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VII

INTRODUCCION

Es importante sefialar que toda mvestigaciéon debe tener wna razon
basada en elementos reales vy de beneficio directo a la sociedad, es decir, un
porque de lo que se estudia; en su momento se propondran una serie de
reformas legales que se traduciran en beneficios dentro del marco legal en
favor de la comunidad.

Los motivos del presente trabajo los podemos dividir en econdmicos,
sociales, politicos, culturales, pero sobre todo los Jjuridicos; iniciemos con los
aspectos econdmicos de esta investigacion, en una sociedad cada vez mas
convulsionada y azotada por la delincuencia. En algunos casos consecuencia
del desempleo v por otro las crisis: social, moral y de valores, han obligado a
los gobiernos estatales y federal a reorganizar €l marco legal vigente en
nuestro pais.

Es una constante que los delitos patrimoniales se han incrementado, y
que la sociedad se ha visto constantemente afectada en este tipo de ilicitos,
los cuales tienen el beneficio de obtener Ia libertad provisional bajo caucién
por no ser considerados como graves, de aqui que sea necesario reconsiderar
la posicién de la libertad provisional en el caso de los delincuentes
reincidentes v de los habituales.

Dentro de esta investigacion la sociedad serd la mas beneficiada, al
proponerse que el otorgamiento de! beneficio de la libertad provisional bajo
caucion, por parte de los jueces, sea menos flexible, en el caso de los
delincuentes que sean considerados como reincidentes, que sélo agreden a la
comunidad, ya que desde el punto de vista social, estos individuos se
convierten en enfermos y con pocas posibilidades de readaptacion.

No debemos omitir el sefialar que las leyes buscan tener un efecto
preventivo, esa es su esencia. Pero sélo en el supuesto de irrumpir en el
marco legal, la readaptacion social es la razén del sistema penitenciario, pero
sélo en el caso de quien vuelve a delinquir y se ubica en el mismo tipo penal
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por el que se le sentenci6, es cuando se reconsidera el beneficio de la libertad
provisional caucional.

Para los gobiernos federal y estatal, es prioritario garantizar la seguridad
de sus gobernados y de aqui que en el Plan de Desarrollo de la Federacion
1995-2000 se haga ver la necesidad de contar con un marco legal adecuado,
con las condiciones que requiere el pais. No debemos pasar por alto, el sefialar
que la norma se va ajustando de acuerdo a las necesidades, y por ello que es
una necesidad gubernamental el prevenir el delito.

Por lo anterior, si el gobernado ya delinquid, actud en agravio de la
sociedad o reincide; Ia politica criminal debe de ser mas rigida en cuanto a
estos, sin importar cual haya sido el delito, de no atacarse este problema a
fondo, se corre el resge de seguir en un mecanismo anarquico donde se
impone la ley del mas fuerte.

La cultura en nuestro pais ha sido una constante, para que, cada dia sea
mejor ésta v pueda llegar a toda la ciudadania, pero desde un enfoque legal,
esta es muy pobre ya que la mayoria de la poblacion carece de conocimientos
legales y civicos, por Io que es indispensable difundir las normas que noes
rigeny dar a conocer los ordenamientos con el objeto de que tenga un efecto
preventivo en la poblacidn.

Para la comunidad académica del Derecho, este estudio contribuira al
enriquecimiento cultural, de la materia en estudio; y pueda ser considerada
como una alternativa de apoyo para el mejoramiento de la sociedad en
generai.

Desde que las corrientes liberales asumieron poco a poco el poder
publico en el mundo, indudablemente el valor de la vida, asi como la fibertad,
se convirtieron en el soporte de la columna vertebral del desarrollo legal de
las Constituciones que actualmente rigen en la gran mayoria de los paises.

De aqui que nuestro pafs no haya sido la excepcion y en la Constitucién
de 1857, se plasme categéricamente la deologia liberal; y posteriormente en
el Codigo de Procedimientos Penales de 1886, se contempla la posibilidad del
otorgamiento de la libertad provisional bajo caucién. Hay que distinguir que
la libertad se va ha equiparar a la posibilidad de garantizar la reparaciéon del
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dafio estimada en dinero, en otras palabras, es tan importante la libertad como
¢l dinero dentro del sistema liberal.

Para 1917 se plasma en la Constitucién claramente el beneficio de la
libertad caucional y de acuerdo a las necesidades ¥ circunstancias del tiempo,
se ha ido ajustando y modificando el ordenamiento tanto en la Carta Magna
como en la legislacion adjetiva respectiva.

Podemos hallar opiniones a favor y en contra de la libertad provisional
bajo caucion, ya que hay quienes la consideran necesaria y es mas, proponen
que sea aun mas flexible, pero hay quienes en sentido contrario pensamos que
csta debe ser limitada y mas rigida, al menos en el caso de los delincuentes
habituales y reincidentes.

Las condiciones del pafs nos estan orillando a ser mas estrictos con
aquellos delincuentes que no hayan sido readaptados plenamente y que
vuelven a incurrir en ilicitos, en este caso debe ser mas rigida la ley, no asf
para los primo delincuentes.

La presente investigacion aportara elementos y puntos diversos sobre la
reincidencia, tema poco estudiado y del cual no mucho se ha escrito, Io que
contribuird en el mejoramiento del marco legal.

Dentro de esta etapa las técnicas de mnvestigacidn que utilizaremos son
tanto del tipo documental y de campo.



CAPITULO PRIMEROQ

ANTECEDENTES DEL PROCESO PENAL Y LA APARICION DE LA
LIBERTAD CAUCIONAL Y LA REINCIDENCIA.

La libertad caucional como actualmente se conoce ha sufrido a través de
los siglos y de los momentos histéricos caracteristicas diferentes, incluso
formas de aplicacién diversas. Finalmente coinciden que ésta es un beneficio
al ser humano que se encuentre sweto a un proceso de naturaleza penal y por
el cual se le puede privar de manera provisional de su libertad.

Lo anterior obedece, toda vez que el ser humano se comienza a
materializar, después de la vida el valor mas itnportante es el dinero y este
resulta la forma més adecuada para garantizar que un procesado se sujetars a
un proceso penal donde se trata de llegar a la verdad historica de su presunta
responsabilidad. Por eso ver el origen de esta figura tan mmportante es esencial
para entender la evolucién de la misma hasta nuestros dias,

L.1. Historia de las garantias individuales en el proceso peral hasta el
Imperio Romano.

La historia antigua de Ia humanidad esté revestida por un sistemg
judicial poco justo, esto radica en que s6lo unos cuantos eran los encargados
de administrar la Justicia, generalmente siendo los gobernantes en
consecuencia se cometieron diversos y variados abusos. Las garantias que los
procesados tenian minimas, podriamos decir que nulas,

a) Prehistoria y el Imperio Babilénico
En esta primera etapa debemos remitimos a la época de las Cavernas,

basta ver que los diversos hallazgos prehistéricos de restos humanos, mas de
uno ha presentado lesiones en el craneo, lo que nos indica que pudo haberse
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presentado desde principio de la vida del hombre, la delincuencia, de igual
manera es posible apreciar en diversos textos religiosos, como es el caso de la
Biblia, el testimonio del homicidio de Cain y Abel, y st buscamos ejemplos
palpables son innumerables; los antropdlogos nos sefialan que en la primera
forma de organizacién “la gens” se combinan por un lado la fuerza de la
guerra y por el otro la clase sacerdotal, y toda la mistica que ésta engloba, .
siendo los primeros, el jefe de la gens, quien dirigia a la comunidad v se
convertia en el impartidor de Justicia ademds de sus funciones como
gobernante, pero sera por el aspecto religioso quienes den ¢l primer marco
legal.

El Imperio Babilénico (2057 a. C.), considerada la primera civilizacion
con una detallada cultura y mas importante atin, con un Cédigo que regia la
vida de este Imperio, denominado el Codigo de Hamurabi es de gran
importancia como base de la justicia, en ésta era lider militar, que
generalmente coincidia en el maximo jerarca del reino, impartia la justicia
entre los ciudadanos. ‘

Por lo que hace en la forma de imparticion de la justicia, es decir las
etapas que se seguian en el mismo proceso, segun Tamayo y Salmoran, sefiala:
“en sus antiguas épocas el procedimiento se imiciaba a instancia del que serta
demandado y no del demandante.

De acuerdo con la interpretacién obtenida de Juentes tales como: la
lhada, las Leyes de Hamurabi, el Derecho Babilénico, e incluso disposiclones
romanas antiguas; el acreedor podia tener derecho a tomar al deudor y hasta
darle muerte. Cuando el supuesto deudor (pensemos aqui en el supuesto
delincuente), temia por el acto que tban a realizar, invocaba la proteccion del
tribunal, el acreedor (digamos ofendido) al cual “llevaba el caso”. Era
entonces  cuando este tribunal  llamaba al presunio acreedor para
“supervisar la autodefensa”, anulando la venganza privada, pero en especial,
para imponer “la paz” entre los continentes.

Nos debe quedar claro que en la época antigua y en el caso en cuestion
en Babilonia, la justicia era en sintesis Ia Ley del talién ”, pero el tfinico
encargado de aplicarla era el Rey o Jefe del Clan o gens, dicho de otra manera
habia un Jefe \inico o dirigente maximo quien tenia la facultad de juzgar a Ia
gente. En consecuencia se juzgaba de manera expedita y no existia un proceso
Justo y muchos menos garantias para el acusado, es decir se le deja en un total

" TAMAYO Y SAIMORAN, Rolando. E1 Dereche y la Ciencia del Derecho, Fxcursus I, El
proceso jurisdiccional, Editorial UNAM, México, 1982, pagina 181
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estado de indefension, pero finalmente el sistema Babilénico es la primera
cultura que ya prevé un marco normativo, previamente establecido por escrito,
y de observancia general.

Para el Maestro Alberto Sitva Silva, en su obra Derecho Procesal
Penal, considera a la cultura Babilénica como la creadora uno de los mas
destacados ordenamientos jwidicos de este tiempo, y ese es el citado Codigo
de Hamurabi estructura del poder judicial, con una marcada separacion del
marco religioso, 1o que lo hace hasta Ia fecha el mas avanzado de la época
antigua.

Podemos concluir que la representacion més contundente del periodo
antiguo es la cultura de Babilonia, quien pese a todo contaba con un marco
Juridico que ya regulaba las relaciones entre los ciudadanos y establecia
derechos y obligaciones

Para concluir en términos generales, el periodo de la etapa antigua en el
mundo Giorgio Del Vecchio opina: “De aqui gue el Juez primitive — sea tan
s6lo un drbitro que propone un arregio; su sentencia puede ser aceptada por
las partes, pero no va acompanada de suficiente Juerza coactiva. Existen
ciertamente medjos indirectos para obtener que la sentencia sea cumplida;
por ejemplo, las promesas solemnes de las partes, las mvocaciones a la
divinidad, las apuestas judiciales (como pago anticipado del precio de la
composicion) —con al cual las partes demuestran su seria miencion de
obedecer la futura sentencia- ademds la intervencion de testigos y fiadores en
vista de este mismo fin’*

Con lo que se confirma que salvo los Babilénicos, el resto del mundo
aplicaba Ia justicia con base a los usos y costumbres de cada regién y con una
gran vinculacién a los aspectos religiosos que en esta ¢poca van de la mano.
Sobre el tema de la investigacion que nos compete es claro que en este periodo
la libertad cancional no existe ni como un suefio o someramente se encuentre
en algun texto de esta etapa antigua dentro del periodo concreto del esplendor
de la cultura Babilonica, por el contrario los procesos penales son por demas
inequitativos y violatorios de toda garantia individual.

Pero en el proceso del periodo antiguo no todo va a ser asi, seran los
cultes griegos quienes modifiquen en mucho la imparticion de justicia, la

? DpEL VECCHIO, Giorgile. Filosofia del Derecho, Brusch, Barcelona, 1969, pagina
473,
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injusticia y violacién de derechos de los procesados van a ser atendidos de
manera importante, posteriormente serdn los romanos quienes avancen
substancialmente en materia de Justicia.

b) Grecia.

En el pueblo griego vamos a encontrar una visién distinta del sistema
Judicial, a diferencia del Babilénico donde solo el gobernante juzgaba, aqui
surge un organo ciudadano de juzgadores, algo similar al jurado popular,
denominado “Aerdpago” y el “Arconte”. )

El Aerépago lo integraba un consejo de ciudadanos, que se encargaban
de administrar justicia criminal, en tanto que en el Arconte era el lugar donde
llegaba la acusacion y después de analizarla se pasaba al Aerépago para que
este juzgara, es decir el Arconte era lo que hoy conocemos como la Agencia
Investigadora y el Aerbpago era el Juzgado.

Sobre esta época, el Maestro Floris Margadant, refiere a Ia integracidn
de los tribunales que administraban Justicia griega: “las funciones oficiales
eran anuales y se procuraba que en transcurso de su vida la mayor parte de
los ciudadanos recibieran la oportunidad de participar en la vida publica, ya
sea como magistrados, jueces o consejeros. Todo magistrado era controlado
severamente en forma represiva, después de entregar la admmistracion a su
Sucesor, pero también anticipadamente, mediante un control Hevado a cabo,
de ordinario por una comision de arcontes (los sels thesmosthetati) respecto
del cumplimiento del candidato con ciertos requisitos formales y morales™
Con lo que podemos ver que este modelo de jurado popular y de
administradores de justicia existe hasta nuestros dias, es evidente que los
griegos como una nacién cultz se mteresd no solo en cultivar las artes, sino
también en modelos de equidad, tanto para el acusado como para el acusador y
lo més importante que el impartidor de justicia fuese totalmente imparcial v su
resolucién fuese justa.

Es tal la evolucién de los griegos en materia de imparticion de justicia
que para el periodo de Pericles surgen los grandes foros con oradores
(abogados) y con esto los procesos penales comienzan a ser efectivamente
mas equitativos para los acusados, pero a pesar de su gran evolucion, la

© FLORIS MARGADANT, Guillermo. Panorama d¢e la Histeria Universal. Miguel Angel
Porriia, México, 1983, pagina 68.
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libertad caucional no existe.

Para el afic 146 a. C. la cultura Griega se vio sometida a la Romana
quien propiamente va absorber toda la cultura europea y norafricana, sin
embargo los griegos dieron luz en el campo legal, filoséfico, moral y social
pero no hay que olvidar que dieron los primeros marcos de la imparticién de
Justicia mds equitativa.

Hemos visto hasta el momento que ni los mesopotamicos, ni los griegos
consideraban la libertad caucional durante el proceso del inculpado, pero el
hecho de citarlos es de suma importancia para entender la mecanica de los
procesos penales en estas dos culturas y conocer la base del nuestro, si bien es
cierto que no consideran la libertad provisional bajo caucién, no podemos
categoricamente afirmar o negar, por carecer de informacion fidedigna, que no
se haya otorgado este beneficio a ciertos miembros de los HMperios que por su
estatus social se les hubiese dado un trato distinto.

C) Rema.

En el Imperio Romano las cuestiones de naturaleza penal no siempre se
manejaron en el ambito del Derecho Piblico, como lo vimos coa los
Babilénicos y los griegos, sino en la mayoria de Ias ocasiones se manejo
dentro del Derecho Privado, por lo que orillé a los legisladores romanos a
distinguir entre delitos privados y publicos, y en consecuencia sera el tipo de
procedimientc que se establecia para cada caso.

Hay que sefialar inicialmente en qué consistia el ambito de competencia
del Derecho Piblico y el Privado en la cultura Romana, ¢l Maestro Mossen
sefiala como ejemplo: “gue dentro de los delitos privados el hurto, homicidio,
dafio en cosas, etc., y como delitos piblicos, es decir aquellos que atentan’
contra la comumidad, mencionan los de traicion a la patria, falsificacion de
moneda, abuso de poder, etc.”* Por lo que los asuntos entre particulares se
resolvian como tal, y los que podian afectar la estabilidad del Imperio Romano
forzosamente eran atendidos POr éste.

El proceso penal que seguian los asuntos publicos, inicialmente el
pueblo decidia la sancion, sin embargo esto fue cambiando v se establecieron

¢ MOMMSEN, Tecodoro. Historia, Espafia Editorial Meoderna, Madrid, Espara, 1983,
pagina 425.
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los “comicios o centurias” quienes eran los tribunales que podian incluso
imponer {a pena de muerte en lo referente al Derecho Piiblico, sin embargo no
hay que olvidar que era un derecho exclusivo de los magistrados, consules,
pretores y tribunos el denunciar delitos, es decir los gobernados comunes
tenian que acudir ante éstos para hacer del conocimiento algin delito v éstos
lo presentarian ante los tribunales.

Pero a pesar de que existia un procedimiento penal no se nos sefialan
los derechos que los procesados tenian Y por ende la libertad provisional bajo
caucidn no existia al menos para la mayoria del pueblo romano, pero no
podemos afirmar si los miembros de 1a aristocracia romana eran tratados de
igual manera o recibian alguna distincién Por su estatus social.

La historia del Imperic Romano se divide en tres grandes periodos
perfectamente delimitados y sobre Ia base de éstos también sus marcos legales
se definiran, iniciado por el de I Monarquia (753 2 510 a.C.), Ia Repiblica y
el Imperio, los cuales se distinguen perfectamente por su proceso judicial.

En la etapa monarquica la administracion de justicia residia como en Ia
etapa antigua en el emperador o rey, con una alta influencia religiosa, era éste
quien impartia la misma, esta funcién Posteriormente la delegé el emperador a
los denominados “questores”, quienes eran designados de manera provisional
para resolver alguna controversia de caracter legal y posteriormente
desaparecfan. Esto claro esta dentro del peniodo de la Republica.

En la Repiiblica con la figura de los “questores”, se va perfeccionando y
profesionalizando, siendo entonces una figura permanente en esta etapa,
surgiendo asi las leyes especializadas denominadas “ quaestiones perpetuae”,
que se aplicaban para cada delito en especifico, sosteniéndose un tribunal para
cada delito. Estos tribunales se mtegraban de la siguiente manera: Un
magistrado (quaestatio) y otro grupo de personas se constituia en jurado, quien
resolvia. Podia resolver el jurado: condenando, absolviendo o la absolucién de
instancia (no condena ni absuelve).

Para esta etapa los ciudadanos romanos podian ya realizar sus
acusaciones directas, siempre jurando no acusar calumniosamente.

Como sabemos, a la Republica siguié el Imperio, periodo donde sélo el
César es quien puede juzgar y decidir, sin embargo de fondo la funcién de los
“questores” va a permanecer casi igual, y durante los afios cada emperador fue
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adecuando a su estilo hasta evolucionar a los “Juris-dictio”, es decir
desaparecen los jurados populares y los Magistrados “ quaestores” absorben
esa facultad transformandose en “judex” FEsta figura va a permanecer
practicamente hasta la caida del Imperio.

En esta época pese a que sentd las bases del sistema juridico y la
importancia que tuvo para el mundo el Imperio Romano, no existen los
medios legales de proteccion al procesado y dentro de ellos no existié la
libertad provisional bajo caucion, los ejemplos pueden ser innumerables de la
brutalidad con la que actuaban los sistemas judiciales durante la época
antigua, los que prevaleceran en buena parte hasta la llegada del Estado
Moderno.

El Maestro Colin Sanchez sefiala sobre 1a libertad provisional bajo
-caucion en en el Imperio Romano: “La libertad provisional bajo caucidn,
data, como parie de las mstituciones Juridicas, del antiguo Derecho Romano.
Desde la ley de las Doce Tablas, se establecii que, en determinados casos, las
personas con posibilidad econdmica otorgaran una caucion a favor de los

pobres para obtener su libertad provisional, '’

Podemos concluir que en esta etapa denominada antigna, que a los
gobernantes o ciudadanos comunes no se les aplicaba beneficio alguno, ni de
libertad provisional, sin embargo no podemos afirmar lo mismo para las clases
sociales poderosas que ejercian influencia al interior de los gobiernos, a éstos
seguramente un trato distinto se les debié de haber dado. Las garantias
individuales son escasas pero existe va un marco normativo que regula en los
tres imperios las relaciones entre gobernados y gobernantes, con e! objeto de
hacer una sociedad justa.

1.2. - Sistema Penal Europee

Como veremos a la caida del Imperio Romano surge la gran division
del Imperio Romano de Oriente y Occidente, marco que durante el periodo de

" COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derechg Mexicano de Procedimientos FPenales, 16°,
edicien, Editorial Porrda, S.A., Méxice, 1957, pagina 669.
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Diocleciano (284-305) inicia la caida del maximo poder del mundo Yy con
ello las invasiones de los Hunos, Visigodos, Ostrogodos, trayendo consigo a
la abdicacién del Wultimo emperador Roémulo Augusto y con elio Ia
reestructuracion del mundo en todo sentido, en el religioso, politico
econdémico, judicial y social, dando paso a la Edad Media.

Sobre la etapa del principio del Medievo comenta el Maestro Silva
Silva: “resulta de suma importancia porque a partir de aqui serdn los Jueces
los que determinen derecho aplicable, sino que la leyes serin dadas por el
legislador, y los jueces sélo la cumplirdn. ..

En Europa, el panorama de los primeros tiempos de la Edad Media es
desolador. Durante los siguientes aios, los monarcas trataron de reorganizar
al Imperio Romano sm éxito, comenzando por el propio Teodorico e incluso
Carlos Magno (rey de los francos) a quien el Papa designd para el Imperio
Romano de Occidente. En 843 llega el fracaso, lo cual se reconocié en el
tratado de Verdin, segin el cual se dispuso la desintegracion ™’

El sistema judicial, como es de suponerse, toma como base el que
conocia, en este caso el Sistema Romano y se siguen tratando los asuntos
Judiciales como de costumbre es decir con un tmpartidor de justicia “juex” y
COMO consecuencia no se avanza en lo méas minimo en politica de garantias
individuales.

1.2.1. Periodo Medieval.

A la caida del Imperio Romano en el afio 843 da inicié propiamente el
periodo conocido como Medievo, que concluye hasta el Renacimiento, época
donde el sentido de Ia vida humana sufrird un gran retroceso en todo los
ambitos tanto en el politico, cultural, social y legal, periodo conocido también
como el oscurantismo, surgiendo los feudos v los Sefiores Fendales o Reyes
quienes crearan sus grandes ciudades amuralladas, todo dentro del marco de la
religién catolica y apoyado el Sr. Feudal en la Iglesia para impartir la justicia
entre los sibditos.

3

SILVA SILVA, Jorge Alberto. Derechs Procesal Penal, Editoerial Harla, México,
pagina 48.
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El Gran Juez era Dios por lo que se llevaban Juicios donde Ios extremos
¥ excesos humanos eran comunes, como el imponer pruebas sobre humanas,
en las cuales si sobrevivia el acusado, era inocente por designio de Dios. Estas
medidas eran tan extremosas, por ejemplo: darle a Ia gente beber aceite
hirviendo, ponerlos al fuego, entre muchas ofras torturas. En este tiempo la
reina de las pruebas seria la confesion, ia cual era arrancada a través de los
bestiales métodos.

Como un claro ejemplo de estos terribles sucesos, los alemanes en un
principio juzgaban todo con “sefiales divinas” que les indicara si alguien era
inocente o culpable, lo que generd terribles injusticias, al grado que Ia propia
Iglesia Catolica tuvo que intervenir y prohibir estos Juicios. En un acto de
raciocinio trasladaron el poder divino para juzgar al Rey, quien debia haber
sido seleccionado por el mismo Dios ¥y €n consecuencia éste tenia la capacidad
. ¥ el poder para decidir, dentro de este mismo existia una medida conciliatoria,
€n caso de ser conflicto entre particulares. ’

Por otra parte con los Britanicos surgen los Yearbooks (8.X1II) que son
libros judiciales, donde se marcan los delitos y un procedimiento, aqui como
hasta la fecha ocurre en el sistema anglosajon era un Jurado Popular quien
resolvia, los inculpados llevaban e] proceso en prisién sin posibilidad alguna
de obtener de manera provisional su libertad con sujecién a proceso.

Fuera de estos dos casos todo lo dominars el Cristianismo donde con
tintes sanguinarios se va hacer presente un Sistema Penal claramente
establecido, va que la Iglesia Catélica implantara Tribunales v en el afio de
1317 surge la Legislacién Canénica donde se marcan poT primera vez
claramente, detallando un Juicio ¥ su procedimiento, donde el inculpado
deberd permanecer en prsién durante todo el proceso que se le siguiera,
ademas de que el que acusaba generalmente era quien Juzgaba, lo que hacia
extremadamente injusto el procedimiento, Segun el Maestro Silva Silva, en
referencia a este periodo comenta: “En el enjuiciamiento penal privé g
denuncia privada, la querella del ofendido por sobre la acusacion publica. La
imvestigacion era practicada de oficio por el tribunal, e mcluso podia
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iniciarse de oficio por rumor publico. Lo caracterizaron igualmente el
tormento y el secreto. ™’

Es sabido que estos tribunales eran presididos por el Santo Oficio o
Santa Inquisicién donde los excesos de poder del catolicismo fueron
sumamente marcados. Este periodo se caracteriza por una nula participacion
del respeto al individuo, todo gira en torno a la retigion y la no-posibilidad de
inteligencia, ni el desarrolio de Ia cultura y la ciencia.

Ei clero jugd un papel tan determinante en este periodo que todo giraba
en torno a éste, ellos aplicaban la politica de “a Dios rezando y con el mazo
dando”, aqui es solo Dios y sus designios y por ende la justicia recae solo en
€l, mismo que delego parte de su poder a los miembros de la Iglesia Catélica.

1.2.2, Estado Moderno.

Con la liegada del Estado, surgen las instituciones de justicia, en
regiones como Ja Gran Bretafia, Francia y Espafia se organizan y definen su
estructura y organizacion para una mejor convivencia, la cual se vera
consumada a la liegada del Renacimiento y con esto el inicio de la disolucion
de los tribunales eclesigsticos.

También destacaron ordemamientos como * La Caroling” expedida por
Carlos I de Espafia en 1523, o la Ordenanzas de Viller-Cotteres en 1529 por
Francia, ambas tendientes a regular el procedimiento y hacer un juicio justo v
equitativo. :

Pero hay un gran vacio legal sobre garantias de los individuos ya que el
poder religioso y monérquico eran verticales e inapelables, por ende eran los
que acusaba y juzgaban, particularmente Espafia conserva la estructura del
Santo Oficio, como medio de Tribunal para resolver los conflictos del orden
Criminal.

" Ibidem; pagina 55
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1.2.3. El Imperio Espaiiol.

En el origen del pueblo espafiol predominaba el pueblo Visigodo,
quienes a la caida del Imperio Romano tomaron ¢l control sobre la peninsula,
los cuales aproximadamente en el siglo V implementaron un sistema penal
basado en ¢l Cédigo Eurico o de Tolosa y otro el denominado Breviario de
Alarico de origen romano.

Con la invasién Arabe a Espafia, lugar donde permanecieron hasta
finales del siglo XVI, se amalgaman las corrientes cristianas, judias y
musulmanas, originando la fusion de criterios legales en uno denominado
“Fuero Juzgo” del afio 663 en el que resalta lo que hoy conocemos como
garantias individuales; sin embargo bajo una estructura feudal, cada Corona
tuvo su ordenamiento en particular lo que obligd que para el afio de 1258 se
hiciera un ordenamiento general denominado “Las Siete Partidas”, donde se
comptlaron todas las disposiciones legales de esa época.

_ El Maestro Silva Silva sefiala: “E/ pensamiento de la época de lgs
Partidas concebia al derecho de las ciudades como una derogacion de Ic: ley,
es decir de la ley romana, que se decia erq ig imperante en el Sacro Imperio
Romano y la que lo aglutinaba. En realidad, el derecho romano no se
consideraba exactamente como ley vigente, sino como ley subsidiaria o ley
wdeal que presidia la vida de los hombres, es decir, derecho natural ¥y derecho
romanc eran casi la misma cosa. Frente q lg diversidad de leyes en Ig
peninsula, las Partidas muestran lg tendencia a “romanizar” el derecho
obviamente con la finalidad de reunir en un solo cuerpo las disposiciones ¢
incluso las contradictorias normas Y costumbres locales. "*

Al paso del tiempo estos ordenamientos fueron substituidos por otros,
como las Ordenanzas, Leyes del Toro entre ofras; estas ltimas limitaron 1a
aplicacién del derecho romano, y todo este cimulo de leyes, mas las que se
aplicaban en la Nueva Espaha dieron primeramente en 1507 a la Nueva
Recopilacién y para 1804 Ia Novisima Recopilacion, antecedentes de Ia
Constitucion de Cadiz de 1812,

* Ibidem: pa&gina 53
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Pero a pesar de ello los procesados no pueden gozar de ningun
beneficio, es decir de la libertad provisional bajo caucién, es por ello que la
hibertad provisional bajo caucion revestirz de una gran importancia en el
sisterna penal mundial y también el mundo del derecho penitenciario, pero
por el momento no ha surgido vy podemos imaginar las injusticias que se
cometieron durante todos estos siglos.

Es hasta la aparicion de la Constitucion de Cadiz en 1812, que se sefiala
la libertad provisional bajo caucién, claro ests que con otro nombre, en ésta se
refiere a la libertad “bajo fianza”; en este ordenamiento en el Capitulo I
denominado “De la Administracion de Justicia Criminal” en sus numerales
295y 296, da la posibilidad que un procesado obtenga la libertad provisional
bajo caucién.

“Art. 295.- No ser4 llevado a la carcel el que de fiador en los casos que |a ey
no prohiba expresamente que se admita la fianza.” .
“Art. 298.- En cuaiquier estado de la causa que aparezca gque no puede
imponerse al preso pena corporal, se le pondra en libertad, dando fianza.”

Con lo que el dinero alcanza un valor importantisimo, incluso al nivel
de la vida de cualquier ser humano, finalmente ya existe la base de la libertad
bajo caucion, incluso prevé la posibilidad de que otra persona fisica se
convierta en el flador de algin procesado, lo que le da una opcién mas al
presunto responsable.

No hay que olvidar que estos numerales tienen su origen en la
Declaracion de los Derechos del Hombre producto de la Revolucion Francesa
en 1789, en caso particular a los articulos 7 y 8 de la misma, que dan la base
de los principios de seguridad y legalidad juridica.

1.3. - La regulacién del Derecho Penal ¥ Procesal Penal Mexzicano.

El Sistema Penal Mexicano ha sufrido diversas transformaciones de
acuerdo a cada periodo histérico de nuestro pais, asi podemos ver que es muy
distinto el precolombino al Independiente, como de Reforma vy
Contemporaneo.
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El interés de estudiar estas etapas es para considerar cémo ha
evolucionado nuestro sistema legal, en el ambito de las garantias individuales,
en qué etapa México consideré el beneficio de la Libertad Caucional como
parte de las garantias que tiene actualmente todo procesado.

Por otro lado la figura penal de la reincidencia, la vamos a encontrar en
formas distintas de acuerdo a cada ordenamiento y época, analizando desde la
etapa Colonial hasta nuestros dias,

1.3.1. Etapa Precolombina,

De las culturas mas antiguas de nuestro pais que se tienen vestigios de
la Olmeca, es la que poco se sabe sobre su sistema legal.

Por otro lado en el México precolombino, la existencia del Derecho
Penal es palpable, asi como su rudimentario Sistema Penitenciario, el cual era
practicamente nulo en las culturas que habitaron en nuestro pais.

Lo que es claro, que tanto Ia religion, la norma social y Juridica se
€ncuentran intimamente concatenadas Y en consecuencia las sanciones serdn
Sumamente drasticas.

Se destacan en nuestro pais las culturas Mexica vy Maya.

a) Cultura Mexica.

Debemos considerar que es una de las culturas precolombinas mas
destacadas, no por sus avances tecnologicos o culturales, sino como un Estado
eminentemente bélico Y en consecuencia el sistema de justicia penal era
Sumarmente rigido y enérgico.
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Al respecto Carranci vy Truyjilo opina: “En cuanto a los pueblos
organizados sobre el territorio de México hasta el descubrimiento (15]1), las
ideas mds seguras de los historiadores son- las desigualdades Jerdrquicas y
sociales; aristocracias guerreras Y sacerdotal —que el poder militar y el
religioso han sido siempre Juntos para el dominio de los pueblos-, flotando
sobre las desigualdades econémicas: en ung palabra, oligarquias domnantes
Y. COmo consecuencia, la justicia penal diferenciada segundas clases, con
penas diversas segun la condicién social de los infractores™

En consecuencia logica las penas y el sistema penal se encontraba sujeto al
control de las clases dominantes.

Para ello hay que hacer una remembranza sobre el mecanismo de Juzgar y
sancionar, considerando que el Tlatoani, jerarca supremo, lider militar y moraj
¢l pueblo Azteca, quien se apoyaba en un Supremo Consejo Asesor
denominado Tlatocan, integrado por miembros de las familias mas poderosas
del imperio y quienes se convertian en un Gran Jurado.

No propiamente del pueblo Mexica, pero si uno de sus aliados como es el
caso del Reino de Texcoco, se aprecia la creacion de un rudimentario Codj g0

. Penal, creado por el Rey poeta Netzahualcdyotl donde se establece la figura de
Juez, quien juzga a los acusado e igualmente los sanciona.

Generalmente las penas eran dirigidas hacia delitos de caracter patrimonial,
religioso u homicidios, las que consistian en ia muerte, penas corporales, que
incluso llegaban a la mutilacign del responsable, por lo que las medidas de
prevencion, o de readaptacién social no existian y en consecuencia
dificilmente los delincuentes eran reincidentes o habituales de esa época. Es
por elle que las medidas tan severas de penalizacion atemorizaban a Ia
poblacién y en consecuencia era una medida efectiva para este modelo de
sociedad.

b) Los Mayas,

La cultura maya es otra de las sociedades relevantes de este periodo,
distinta en su sistema penal, debido a su peculiar cosmovision del universo y
€N consecuencia repercute en dicho aspecto.

’ CARRANCA ¥ TRUJILLO, RaGl. Derecho Denal Mexicano, 10%. Porrva, $.A., México,
1974, pagina 7i.
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Los mayas florecieron en nuestro siglo entre los afios 325-925, dentro de
¢ste ya habfa un procedimiento de enjuiciamiento con estructuras iegales
previamente establecidas y con personas encargadas de administrar Justicia, “
El pueblo Maya es quizd el de mds evolucionada cultura entre todos los que
habitaban el Continente Americano, antes del descubrimiento. '’

Diversos estudiosos refieren a los mayas como los constructores de un
sistema penal en la época precolombina, el Maestro Tancredi Gatti sefiala al
respecto: “la maravillosa y misteriosa analogia, casi identidad de las
mstituciones Juridicas, y particularmente juridico penales, entre los pueblos
aborigenes de América y los pueblos del Oriente asidtico, en la lerana aurora
de los siglos.”! Ello es indiscutible toda vez que en comunidades Mayas en
las zonas de Yucatan y Guatemala, las comunidades mdigenas conservan sus
usos y costumbres a la fecha misma que provienen desd: esta €poca, de aqui
la importancia de hablar de esta cultura.

Para refererimos al procedimiento penal y como se desahogaba el mismo,
el Maestro Carrancad y Trujillo comenta al respecto: “Las mds serias
investigaciones acrediian que el pueblo maya contaba con una admmistracion
de justicia, la que estaba encabezada por el "batab”. En Jorma direcia y oral,
sencilla y pronta, el “batab” recibia e investigaba las qguejas v resolvia
acerca de ellas de inmediato, verbalmente también V sin apelacion, después
de hacer mvestigar expeditamente los delitos o incumplimientos denunciados
¥y procediendo a pronunciar sentencia. Las penas eran ejecutadas sin
tardanza por los “tupiles” y servidores destmados a esta Suncion. "

Con lo que Ia justicia era poco exacta y no se duda que en la mayoria de los
casos injusta, toda vez que el mismo que recibia la queja, investigaba y
resolvia. Las penas van a ser diferentes, es un periodo de transicidn de la pena
de muerte a la privacion de la libertad, sin que esto quiera decir que tenian un
sistema penitenciario de readaptacion o regeneracion y en consecuencia no se
contempla la reincidencia. Propiamente la pena estd mas relacionada con los
aspectos espintuales que con los sociales. Al igual que en otras culturas
precolombinas Ia religion y el Estado van de Ia mano en los asuntos de
Jjusticia.

**  CARRANCA y TRUJIILO, Ratl La Organizacién Social de los Antiguos Mexicanos.

Botas: México 1966 pagina 52.

* GATTI TACREDI. “Nota Comparativa de Arqueclogia Cramnal”. Roma, Italia, fas 4,
abril, 1838, pagina 229.
** CARRANCA Y TRUJILLO, Racl. Op.Cait. Pagina 75
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Por otro lado el Maestro Juan Francisco Molina Solis en su obra Historia
del Descubrimiento v Conquista de Yucatan, refiere sobre el procedimiento
penal maya, “La justicia era muy sumaria, y se admimstraba directamente
por el cacique, quien personalmente oia las demandas y respuestas, y resolvia
verbalmente y sin apelacion lo que crela justo: también hacia las pesquisas de
los delitos y, averiguados, sin demora imponia la pena, y la hacia ejecutar por
sus tupiles o alguaciles que asistian a la audiencia. "

Con lo que las caracteristicas principales del proceso maya es
primeramente su oralidad, existia un impartidor de justicia, mismo que hacia
las investigaciones por la posible comisién de los delitos y aplicaba la
sentencia. La diferencia con otras culturas en materia penal radica en ia
posibilidad que al acusado se le aplicara la prision preventiva,

No hay garantias de legalidad, ni igualdad en los procesos a los que se les
sometian a los presuntos responsabies.

c) Los zapotecos y tarascos.

Se desarrollan en Ia zona sureste del pais, los cuales tenian sistemas
culturales, politicos y sociales muy particulares y distintos a los Mexicas y
Mayas de los que hemos hecho mencion.

Segan los informes histéricos la delincuencia era poca entre los
zapotecos mismo que se asentaba sobre todo en Oaxaca, sobre el particular,
Carrancé y Rivas sefiala: “Un rdpido vistazo a la Penologia comparada entre
zapotecos, mayas y aztecas, nos lleva la curiosidad fencmeno de distinto
enfoque: el complice de la adiiltera, que entre mayas y aztecas podia sufrir la
pena de muerte, entre los zapotecos sélo era multado ¥ obligado a sostener
postbles  hijos habidos por el adulterio. En cambio, los zapotecos estaban
Jacultados para condenar a muerte a la mujer igual que los aztecas, pero los
mayas, probablemente afiadian una pena menos severa es decir la vergiienza
e infamia de la mujer. "™

’ Ediciones Mensaje, T.I., México 1943, pégina 206.
° CARRANCE Y RIVAS, Ranl. Derecho Penitenciario, 3* edicién, Porria S.A., Méxaico

1986, pagina 45
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Aqui también se sabe existieron las prisiones, pero a diferencia de las
que se conocen en el mundo europeo, aqui no van a tener rejas, es mas estdn
abiertas. En este orden de ideas las sanciones no sélo se van a referir a la pena

.de la privacion de la vida, sino que ésta también podia consistir en
flagelacién, cesion de los bienes del ladron a favor de la victima; la
embriaguez entre fos jovenes era castigada con prision y flagelacion en caso.
de reincidencia, con lo que la evolucion marcada en estos poblados eran
menos drasticas al emitir su resolucion.

Por otra parte los Tarascos, asentados en Michoacdn tenian un
procedimiento penal sobresaliente, obviamente relacionado con los aspectos
religiosos y espirituales como en toda la etapa precolombina, sobre esto el
Maestro Carranca y Rivas sefiala: “Durante el ehuataconcuaro, en el vigésimo
dia de las fiestas, el sacerdote mayor (Petamuti) mnterrogaba a los acusados
que estaban en las cdrceles esperando ese dia, y acto continuo dictaba su
sertencia. Cuando el sacerdote mayor se encontraba frente a un delincuente
primario, y el delito primario, y el delito dote mayor se encontraba frente a
un delincuente primario, y el delito era leve, sélo se amonestaba en piblico
al delincuente. En caso de reincidencia_por cuarta vez, parece que la pena
era de cdrcel. Para el homicidio, el adulterio, el robo y la desobediencia a los
mandatos del Rey la pena era de muerte, ejecutada en publico. FEi
procedimiento para aplicarla era a palos; después se quemaban los
cadaveres. "’

Aqui vamos a encontrar por primera vez la distincion para sentenciar a
los procesados, se le da una importancia a los primo delincuentes para
hacerlos acreedores de ciertos beneficios, pero si era reincidente la sancién era
mas drastica, es la primera evidencia fehaciente de la REINCIDENCIA en
nuestro pais, criterio similar se sigue hoy en dia al momento de Ia sancion.

Como pudimos ver en este periodo de Ia historia no existen garantias
mdividuales para los procesados y la administracion seguia de la mano entre
los gobernantes vy la religion.

- ibidem., pigina 46
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1.3.2. El periodo Colenial

A la caida del Imperio Mexica, la imposicion de Ia religién y la cultura
Espafiola sobre la indigena modifican rotundamente el sistema penal que se
venia desarrollando en nuestro pais, aunque Carlos I de Espafia muestra un
notable interés por los oriundos de nuestro pais, al igual que Felipe I, y crean
un marco juridico a favor de los nativos de la Nueva Espafia, sin embargo
vamos a ver que existen los privilegios en favor de las Clases Sociales
Aristocraticas y econdmicamente solidas, en este caso espafioles, criollos y
también ciertos nobles de origen precolombino, esto orillé a que hubiera
flexibilidad para muchas situaciones de cardcter legal y religioso para la
poblacion, pero el sancionar era sumamente rigido e intransigente.

Espafia traslada su sisterna penal v judicial a la Nueva Espafia, crea
marcos legales con referencias especificas para las culturas indigenas, como
¢s el caso de las Leyes de Indias (1530), cuyas disposiciones legales poca
aplicabilidad tuvieron realmente, en la normacion de generalidades de ia vida
cotidiana; mds adelante se publica la Recopilacion de la Leyes de los Reinos
de las Indias de 1680, va a constituir el principal marco legal de verdadera
viabilidad. La Iglesia Catoiica juega un papel predominante en fa vida y la
Justicia en la Nueva Espafia, al grado de que el Sistema Penal, Civil y el
Eclesiastico van de la mano por lo que las sanciones van a ser terribles y
carentes de toda garantia individual, para este tiempo ya existe un sisterna
penitenciario, pero no de rehabilitacion. Posteriormente ya durante el mando
del Rey Carlos I se dictan los Acuerdos Acordados (1759) de aqui se
derivaron las Ordenanzas de Intendentes y de Minerias, pero la norma final
que regulard a la Nueva Espaiia ser4 la Coastitucion de Cédiz, ordenamiento
que considera la libertad bajo fianza, el antecedente de la libertad. bajo
caucion.

Otras leyes que también se aplicaron de manera temporal y
complementaria en la Colonia fueror: Las ordenanzas de Gremios de Ia Nueva
Espafia (1524-1769), asi como ¢l Fuero Real de Castilla (1255), las Partidas
(1265), los Ordenamientos de Alcald (1348), Las Ordenanzas Reales de
Castilla (1484), las Leyes del Toro (1505), La Nueva Recopilacién (1567 vla
Novisima Recopilacion (1805). La mas destacada es la Ley de las Partidas,
misma que contempla un sistema penal, con un  procedimiento penal
establecido
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Todo este conglomerado de leyes lo que genero en un principio fue la
duplicidad de normas, por un lado Ia que se aplicaba para los indigenas ¥
otras para las de los conquistadores, pero seran las de los peninsulares las que
imperardn y, en consecuencia, gozarén de privilegios sobre el resto de Ia
comumdad indigena.

Don Manuel Lardizabal y Uribe, uno de los personajes mas destacados
de este periodo Colonial, por Ia critica y objetividad que hace de las normas
espafiolas y en especial de materia penal son de suma importancia, al grado de
que s¢ consideraron en la elaboracion de ordenamientos como la Constitucion
de 1824, Lardizabal hace un analisis del sistema penal y en concreto sobre la
reincidencia que es uno de los puntos de estudio en la presente investigacion
sefiala: “La reincidencia es otra de las circunstancias que agravan el delito,
asi como la calidad y diversidad de la personas, debe influir también en lg
diversidad de la pena para agravarla o disminuirla™ (Discursos Sobre las
Penas contravino a las leyes criminales de Lspana, para facilitar su reforma,
por Don Juan Manuel de Lardizabal y Uribe, del Consejo de S.M su Alcalde
del Crimen y de Hijosdalgo de la Real Chancilleria de Granada, Madrid,
MDCCLXXXU, por don Juan Ibarra, Impresor de Camara de SM. Con las
licencias necesarias. {Como dato de interés bibliogrdfico, conste que el
Jamosos Discurso es del afio de 1 782).Por su parte Carrancd y Rivas sefiala:
“Lardizabal esid a menudo en desacuerdo con Beccania. Desde luego no
concuerda con el italiano en aquello de que la unica y verdadera medidy de
los delitos es el dario hecho a la sociedad Impugna la afirmacion de Beccaria
POF que si fuese verdadera “ no habria diferencia entre los delitos cometidos
por dolo, y los comendos por culpa, entre los que se hacen en el dnimo
perturbado por el impetu y vehemencia de las pasiones, y los que se comeren
con serenidad y pleno conocimiento. En ung palabra, se destruiria
enteramente la moralidad de la acciones humanas..

Para Lardizabal la remcidencia es otra circunstancia que agrava el
delito, asi como la calidad y diversidad de las personas “deben nflurr
también en la diversidad de la pena para agravarila o disminuirla... "¢

St vemos Lardizabal sienta la base de Justificacién social v juridica de la
reincidencia y de la importancia de considerarla como una agravante al
momento de sentenciar, por lo que no se puede tratar igual a un delincuente
primario a uno que ya viene delinquiendo, quizas esta opmioén la tiene por la
grave corrupeidn que vivid en esta etapa y ne dudo de los innumerables

 Ipidem., pagina 160
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abusos, fraudes e injusticias que se cometian bajo el amparo de la ley. La
aportacion mas significativa en materia de nuestra investigacion es la figura
Juridica de la reincidencia que perdura hasta nuestros dias.

Es sabidc que en materia penal reind por largo tiempo un estado
cadtico, debido a la confusion de innumerables leyes espafiolas y nacionales,
teniéndose que aplicar frecuentemente Penas arbitrarias sin mds apoyo que Ia
Ley VIII, titulo 31, Partida VI, que disponia que los jueces atendieran a todas
las circunstancias para graduar la pena. Era preferible sin embargo por las
necesidades de la represion y por la falta de legislacion sustantiva moderna y
completa, descuidar como un mito el precepto constitucional de la exacta
aplicacion de la ley, a imponer las penas bérbaras de la antigiiedad.

Otro de los autores que refieren a este periodo es el Maestro Julio Acero
en su libro El Procedimiento Penal Mexicano: “El procedimiento adolecia
igualmente de  innumerables deficiencias y confusiones, modo de
enjuiciamiento y alta de acusador, cardcter que asumia el mismo Juez en la

importantisima diligencia de la confesion de cargos '’

El Santo Oficio tuvo tanto poder en el Imperio Espafiol que se
encontraba a la par del Rey, dicho Tribunal fue impulsado por el Papa Sixto
IV quien con el respaldo de los Reyes Cat6licos lo instituyo; ¥ en nuestro caso
el Virey era quien tenia un poder pricticamente ommipotente que le
autorizaba investigar y acusar a todas las personas vivas o muertas. Ep estos
procesos es de imaginarse que eran de ejemplaridad con el objeto de
atemorizar a los colonizados; iban de Ia mano el Santo Oficio v el Imperio
Espatiol es claro que sirvid para tener abiertamente el poder y un gran control
sobre lo moral, religioso y social de todos los pobladores de la peninsula y de
la Colonia. E! Sistema Penal en Ia ¢poca Colonial es claro que aiin se carecen
de mecanismo de un penal y penitenciario eficiente. )

Por otro lado el representante del Rey en la Nueva Espafia, es decir el
Virrey, estd sujeto a la Real Audiencia, que dentro de sus multiples facultades,
tenia la de expedir leyes conocidas como autos acordados, otra funcién es que
podian ser una camara revisora de asuntos legales, es decir un tribunal de
alzada. :

-7 Apud. ACERO, Julio. E1 Procedimiento Penal Mexicane, 4* edicién, Edztorial
Ingependiente, México 1880, pagina 47
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Con la promulgacién de la Constitucion de Cadiz de 1812 se va ha dar
pauta a un sistema penal de lo mas avanzado de su tiempo y para 1813 fue
eliminado el Tribunal del Santo Oficio, el cual volveria a ser reinstalado, y
suprimido definitivamente en 1820 Como hemos referido, es este el marco
tegal que permite al procesado gozar de beneficios de la libertad bajo caucion,
denominado “libertad bajo fianza™, estos elementos sientan la base de las
garantias de todo procesado ante una autoridad Judicial que ahora sera
eminentemente civil.

Dentro de la Constitucién de Cadiz se contempla la creacién de Jueces
letrados de Partido, quienes estin facultados para conocer de asuntos de
jurisdiccion mixta, civil ¥ penal, dentro de ésta se prevén las garantias
individuales y sefiala:

“Art. 287.- Ningun espafiol podra ser preso sin que preceda informacién
sumaria del hecho por el que merszca, segun ia ley ser castigado con pena
corporal y, asimismo, un mandamiento del juez por escrito, que se. le
notificard en el mismo, un mandamiento del juez por escrito que se je
notificara en el acto mismo de Ia prisién.”

“Art. 292.- ._In fraganti todo delincuente puede ser arrestado y todos pueden
arrestarie y conducirles a la presencia del juez...”

“Art. 300.- Dentro de las veinticuatro horas se manifestara al tratado como
rec la causa de su prisién y el nombre del acusador, si jo hubiere.”

“Art. 301.- Al tomar declaracién al tratado como reo, se le leeran
integramente todos los documentos ¥y ias declaraciones de los testigos, con
los nombres de éstos, Y si por ellos no la conociere, se les dardn cuantas
noticias pida para venir en conocimiento de quienes son”

“Art. 302.- “ E{ proceso de ahi en adelante sera piblico en el modo y forma
que determinen las ieyes”.

“Art. 304.- “Tampoco se impondrd la pena de confiscacién de bienes”

“Art. 305.- “ Ninguna pena que se imponga por cualquier delito que se, ha de
ser trascendentai por término ninguno a la familia de é! que la sufre, sino que
tendra todo su efecto precisamente sobre el que la merecis”

Por lo que hace a la libertad bajo fianza, antecedente contundente de
nuestra actual libertad provisional bajo caucién son Ios que a continpacion se
sefialan:

“Art. 295.- No ser4 llevado a la cércel el que de fiador en los casos que ia ley
no prohiba expresamente que se admitz Ia fianza,”

“Art. 286.- En cualquier estado de la causa que aparezca que no puede
imponerse al preso pena corporal, se le pondra en libertad, dando fianza.”
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No hay la menor duda que es solo hasta 1812 cuando se ven las actuales
garantias individuales, no hay que olvidar que el Imperio Espafiol vivia Ia
invasion Francesa cuando se promulga la Constitucién de Cadiz, por lo que el
Rey se encontraba en el exilio ¥ gobernaba José “Botella” en Espaiia, quien
servia a Napoleén, por lo que los progresistas espafioles pudieron realizar los
ajustes necesarios en la normatividad de la peninsula ibérica y de sus colonias
Sin embargo en las Colonias ya las luchas de independencia habian dado
micio en 1811.

L3.3. Periodo Independiente.

Al inicio de la lucha independentista en 1810, no surgen leves o normas
distintas a las aplicadas durante la Colonia, y asi practicamente va a continuar
Duestro pais, salvo los marcos legales en la competencia Constitucional de
1824 y dem4s normas relativas.

Los antecedentes juridicos sobre las garantias individuales, debemos
remitirnos al antecedente mads remato, como fue la declaracion de los
Derechos del Hombre, resultado de 1a Revolucion Francesa en 1789; y su
posterior repercusion politica y legal que tuvo en el Continente Americano
tanto en la Independencia Norteamericana y en la Constitucién de Cadiz.

Posterior a la formal Declaracion de Independencia en 1821 de México
y al Imperio de Iturbide, el 31 de enero de 1824 se promuiga el Acta de la
Federacion donde ya en el articulo 18 se habla por primera vez del Poder
Judrcial y del respeto a ser sujeto a un proceso de administracién de Justicia en
la naciente Repiiblica Mexicana.

Es importante hacer mencién del marco nacional que antecedio a la
Constitucion de 1824, siendo la Constitucion de Apatzingan

1.3.3.1. Constitucién de Apatzingan (1814)

El 22 de octubre de 1814 se publicé el Decreto Constitucional,
sancionado en Apatzingan, hoy Estado de Michoacan, del cual surge
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propiamente la Carta Magna, la cual dentro del marco de las garantias
individuales, es muy breve, pudieésemos decir que es pobre, sélo se contempla
un articulo, ef 24.

“Art. 24.- La felicidad del pueblo y de cada uno de fos ciudadanos, consiste
en el goce de la igualdad, pro iedad y libertad. La integra conservacién de
estos derechos es el objeto de la institucion de los gobiemnos vy ei Gnico fin
de las asociaciones politicas,” )
“Art. 27.- La seguridad de los ciudadanos consiste en la garantia spcial: esta
no puede existir sin que fiie la ley los limites de los poderes y ia
responsabilidad de los funcionarios publicos.”

“Art. 28.- Son tirdnicos y arbitrarios los actos ejercidos contra un ciudadano
sin las formalidades de ia ley.”

“Art. 29.- .”

“Art. 30.- Todo ciudadano se reputa inocente, mientras no se declare
culpado”.

“Art. 31.- Ninguno debe ser Jjuzgado ni sentenciado, sino después de haber
side oido legaimente.”

“Art, 32.- La casa de cualquier ciudadano s un asilo inviolable: solo se
podri entrar en ella cuando un incendio, una inundacién, o fa reclamacién
de la misma casa haga necesario este acto. Para los objetos de
procedimiento criminal deberan preceder los requisitos prevenidos por la
ley.”

Sin embargo atin no existe ninguna garantia en el procedimiento, y se
siguen aplicando los antignos procedimientos penales del sistema inquisitivo
de la Colonia espaiiola, porque si bien es cierto la Constitucion de Cadiz ests
aprobada, ésta en la vida practica no se aplicaba, y mucho menos en el estado
de guerra que se encontraba la Nueva Espafia.

Los preceptos sefialados en la Constitucion son parte de la materia de
Justicia social y pone en evidencia la necesidad de contar con un sistema
judicial en un plano de igualdad y de respeto al individuo mismo, Pero vemos
que se hace claramente la divisién de poderes, y por lo que respecta al Judicial
dejara sentada la base de una estructura de administracién de justicia.

1.3.3.2. Constitucién de 1824,

Al Acta Federativa sélo contempla en el articulo 18 garantiag
individuales, le sigue Ia promulgacién de la Constitucién Federal de los
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Estados Unidos Mexicanos el dia 4 de octubre de 1824 donde se sefiala la
forma de gobierno Republicano, Representativo, Popular y Federal.

“Art. 18 del Acta Federativa.- Todo hombre que habite en el territorio de la
federacién, tiene derecho a que se le administre pronta, completa e
imparcialmente justicia; y con ese objeto la federacién deposita el ejercicio
del poder judicial...”

Pese a la independencia que habia obtenido nuestro pais en el campo
politico, en la situacién legal no habia sucedido asi, ya que integramente,
salvo el marco Constitucional todas las leyes son Ias de caracter Colonial.

Por otra parte, los articulos sefialados y relacionados con la Constitucion
de 1824 se encuentran en la Seccion Seéptima “Reglas Generales a que se
sujetard en todos los Estados y territorios de la federacién la administracion
de justicia.”

“Art. 147.- Queda siempre prohibida la pena de confiscacién de bienes.”

“Art. 148.- Queda para siempre prohibido todo Juicio por comisién y toda ley
retroactiva.”

“Art. 149.- Ninguna autoridad aplicara clase alguna de tormentos, sea cual
fuere la naturaleza del proceso.”

“Art. 150.- Nadie podri ser detenide sin que haya semiplena prueba, o
indicic de que es delincuente.”

“Art. 151.-Ninguno sera detenido solamente por indicios mas de setenta
horas.”

“Art. 152.- Ninguna autoridad podra librar orden para el registro de casas,
papeles y otros efectos de los habitantes de la Republica, si no es en los
cascs expresamente dispuesto por la ey, Y en la forma que ésta
determine.” )

“Art. 153.- A ningtin habitante de ia repablica se le tomars juramento sobre
hechos propios al declarar en materias criminales.”

“Art. 154.-.."

Pese a la existencia de la Corte Suprema, que es en la practica la que
sustituye a la Real Audiencia, se siguen aplicando supletoriamente los
tribunales de origen espafiol, y no cambiaran las leyes penales, ni procesales
penales hasta la época porfirista.

La administracién de la justicia se descentraliza y serdn los Estados
quienes estan facultados para impartirla, respectivamente.
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Debemos entender que siendo la Repiiblica Mexicana una Nacidn recién
mdependizada no estuvo ajena a la lucha de facciones de grupos que deseaban
mantener el poder, por lo que sera privilegiada la politica sobre la Ley.

1.3.3.3. Constitucién de 1836,

Con los constantes levantamientos armados no se podia consolidar el
Estado Mexicano, vy bajo el yugo de un sistema politico conservador
encabezado por Antonio Lopez de Santa Anna, surge el 29 de Diciembre de
1836, la  Constitucién Conservadora dejando a un lado toda la posicién
liberal, Republicana y Federalista, destacandose en este nuevo ordenamiento
¢l "Supremo Poder -Conservador”, y por otro lado, en materia de Garantias
Individuales los puntos sefalados a continuacion.

“Art. 2.- Son derechos de los mexicanos;

I.- No poder ser preso sino por mandamianto de juez competente dado por
escrito y firmado, ni aprehendido sino por disposicién de las autoridades a
Quienes corresponda segun ley. Exceptlase ef caso de deiito infraganti, en ef
cualquiera puede ser aprehendido, y cuaiquiera puede aprehenderie,
presentandole desde luego a su juez o a otra autoridad plblica.

Il.- No poder ser detenido mas de tres dias por autoridad ninguna politica,
sin ser entregado al fin de elios, con los datos para su detencién a Ia
autoridad judicial, ni por esta mas de diez dias, sin proveer el auto motivado
de prisién. Ambas autoridades seran responsables del abuso que hagan de
ios referidos términos.

lli.- No poder ser privado de su propiedad, ni del [ihre uso y
aprovechamiento de ella en todo ni en parte. Cuando aigun objeto de general
¥ pablica utilidad exija lo contrario, podra verificarse |a privacion, si tal
circunstancia fuere calificada por el presidente y sus cuatro ministros en la .
capital, por el gobierno y junta departamental en los departamentos; y el
duefio, sea corporacién eclesidstica o secular, sea individuo particular
previamente indemnizado a tasacion de dos peritos, nombrados e! uno de
ellos por él, y segun las leyes el tercero en discordia, caso de haberla...

V.- No poderse catear sus casas y sus papeles, si no es en ios casos Yy con
los requisitos literalmente prevenidos en las leyes,

V.- No poder ser juzgado ni sentenciado por comisién ni por otros tribunales
aue tos establecidos en virtud de Ia Constitucidn, ni segan otras ieyes que
las dictadas con anterioridad al hecho gue se juzga,

Vl.- No podérseie impedir i5 traslacién de su persona y bienes a otro pajs,
cuando fe convenga...”
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A pesar de lo criticado de este periedo de la historia y lo injustamente
que se traté a Lopez de Santa Anna, en materia de garantias individuales en el
citado articulo en las fracciones sefialadas deja en claro las fracciones
contemplan la seguridad juridica a todos los procesados y en buena parte la
fraccién  V, es el antecedente de nuestro articulo 14 de la Constitucién
Politica. No podemos olvidar que es también durante este periodo cuando
surge nuestra actual Ley de Amparo.

Continuando con el analisis de la Constitucién Conservadora es de
resaltar el Capitulo de Prevenciones Generales sobre la Administracion de
Justicia en lo Civil y en lo Criminal de dicho ordenamiento se establece a lo
que el Maestro Colin Sanchez destaca los puntos siguientes. “No habrd mds
Jueros personales que el eclesidstico y militar, los miembros y fiscales de la
Corte Suprema serdn perpetuos en estos cargos y no podrdn ser ni suspensos
i remavidos, sino con arreglo a las prevenciones contenidas en la segunda y
tercera ley constitucionales; también serdin perpetuos los ministros y los
Jueces letrados de Primera Instancia, Y no podrdn ser removidos, sino por
causa legalmente aprobada y sentenciada; por los magistrados y jueces
gozardn el sueldo que se designard por una ley; en cada causa, sea cual
Juere su cuantia y naturaleza, no podia haber mds de tres insiancias: una ley
Jijard el mimero de las que cada causa deba tener para quedar ejecutoriada,
segtin su naturaleza, entidad Y circunstancias; los ministros que hubieren
Jallado en alguna nstancia, no podrdan hacerlo en las demds: toda
prevariacion, por cohecho, sobomo o barateria, produce accidn popular
contra los magistrados y jueces que la cometieren: toda Jaita de observancia,
en los tramites esenciales que arreglan un proceso, produce su nulidad en lo
cvil, y hard también personalmente responsables a los jueces. Ung ley fiiard
los trdmutes que, como esenciales. no pueden omilirse en mngun juicio; en las
causas criminales, su_falta de observancia es motivo de responsabilidad
contra los jueces que la cometieran: todos los liigantes tienen derecho para
fermunar, en cualquier tiempo, sus pleitos civiles o crimmnales sobre injurias
puramente personales, por medio de jueces drbitros, cuya sentencia serd
gecutada conforme a las leyes; para entablar cualquier pleito civil o criminal
sobre injurias puramente personales, debe mtentarse antes el medio de la
conciliacion. La ley arreglard la Jorma en que debe procederse en estos
actos, los casos en que no tengan lugar, Y todo lo demds relativo a estq
materia, el mandamiento escrito y firmado por el juez, que debe roceder a

rision, segun el pdrrafo 1 del _articulo 2° de la primera ley
constitucipnal, se hard_saber en el acto al interesadp: dste todos deberdn
obedecer, cumplir y auxiliar estos mandamientos, v cual, uierq resistencia o

arbitrio, para embarazarlos o eludirlos, son los delitos graves, gue deberdn
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castigarse segin_las circunstancias, en caso de resistencia g _de_temor
undado de fuga podrd usarse toda la fuerza Para roceder ala prisién _se
requiere;
L- Que proceda informacicn sumaria, de que resultare haber sucedido un
hecho que merezca segun las leyes, ser castigo con pena corporal
Il.- Que resulte también algiin motive o indicio suficiente para creer que tal
persona ha cometido el hechs crimmal para proceder a la simple detencion
basta_alguna presuncion lepal o Sospecha fundada. gue inclme el juez contrg
persona y por delito determinado. Una ley fiyiard las penas necesarias para
reprimir la arbitrariedad de los Jueces en esta materia; ningun preso podrd
sufrir embargo alguno de sus bienes, sino cuando lu prisién fuere por delitos
ue_traigan _de suyos responsabilidad ecuniaria entonces sdlo _se
verificard _en los suficientes para cubrirla; cuando en el progreso de la
causa, y por constancias particulares, apareciere que el reo no debe ser
castigado con pena corporai, serd puesto en libertad, en los términos ¥ con
las circunstancias que determinarg lo ley; dentro de tres dias en que se
verifique la prision o detencién, se tomarg al presunto preso su declaracion
preparatoria; en este caso se le manifestard la causa de este procedimiento y
el nombre del acusador, si lo hubiere; Y tanto esta primera declaracién como
las demds que se ofrezcan en la causa, serdan recibidas sin juramento del
procesado, para lo que respecta a sus hechos propios; en la confesidn y al
ltempo de hacerse al reo los cargos correspondientes, deberd mstruirsele de
los documentos, lestigos y demds datos que obran en su contra, y desde este
acto el proceso continuard sin reserva del mismo reo, jamds podrd usarse del
lormento_para la_averiguacion de ningiin oénero de_delito; tampoco se
impondrd la pena de confiscacién de bienes; toda pena, asi como el delito,
€S precisamente personal del delincuente, Y nunca serd itrascendental a sy
Jamiha (Ars. 30-51) '8

Cabe resaltar las garantias de seguridad juridica que se establecen en
este capitulo, sentando de normas minimas y beneficios a los procesados, hay
que  sefialar que es muy claro el valor que asume el dinero al nivel de I3
hibertad, contempla la posibilidad de dar una fianza, lo que hoy es englobada
dentro de la caucién, si la sancion es pecuniaria y de este modo e} procesado
pude obtener su libertad.

Pero el problema como lo hemos venido sefialando radicaba en la
multiplicidad de ordenamientos que existian en México, ya que no sélo se

* COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, 162
edicién, Editorial Porriia S.A. Méxrco 1997, pdginas 55 y 56.
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aplicaban las normas mexicanas, sino también s¢ mantenian las espaiiolas, lo
que en consecuencia generd una gran anarquia juridica, el Maestro Carranca y
Trujillo transcribe sobre el periodo una circular del Ministro del Interior de
fecha 20 de Septiembre de 1838, que prueba la aplicacion de normas
nacionales y espafiolas:

“ Excmo. Sefior: El Consejo aprobé y emite como suyo al Excmo. Sr.
Presidente, el dictamen que sigue: D. José M. Lipez se quejo a la
inspeccion de milicia permanente de etc. El Supremo Gobierno dirigio
Y. ademds, st las leyes de los antiguos Estados deben regir con
perjuicio  de las disposiciones del mismo gobierno. Para resolver el
segundo punto de la consulta de Goblerno de la Comision hardg
algunas observaciones que tal vez puedan conducirnos al intento.

Debe notarse, principalmente. gque estdn en vieor todas aquellas leyes,
que no chocando abiertamente con el sistema _gue rice, fampoco se
encuentran derogadas expresamente por _alguna otra disposicion
posterior. teniendo lugar esta regla con respecto de aguellas leyes que
fueron dictadas en épocas muy remotas y bajo las diferentes formas de
Gobierno gue ha tenido la Nacion: asi es gue los tribunales ¥ otras
autoridades diariamente resuelven los diversos negocios de su resorte
con presencia de los Decretos de las Cortes de Espafia, de las leves de
Paruda vy _Recopilacion, con tal de que estas disposiciones no se
resientan mds o_menos de la forma de gobierno en que fueron
sancionadas.

Sentado este principio fluyen, naturalmente, dos consecuencias: la
primera es que deben considerarse vigentes las leyes de los antiguos
Estados siempre que tengan los requisitos de que antes se hizo
mencion, sm que obste para ello ni la forma de Gobierno bajo que
Jueron dictadas ni que el Supremo Gobierno haya dispuesio otra cosa,
puesto que sus disposiciones jamds deben sobreponerse a las leyes. La
otra consecuencia es que si las drdenes del Gobierno fuesen efecto de
alguna de sus atribuciones constitucionales o de alguna otra ley
posterior que lo faculta para tal o cual acto, entonces las leyes de los
Lstados no deben considerarse vigentes, no porgue se opongan a las
disposiciones del Gobierno, sino mds bien porque la ley que lo autorizé
para dictar esta o la otrg disposicién contraria, por el mismo hecho
derogatorio, cual quiera otra disposicion anterior.

Y estando de conformidad el Excmo. Sr. Presidente ha tenido a bien de
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acordar se comunique a los Gobiernos de los Departamentos para que
se observe por punto general. "°

1.3.3.3.1. Bases de Organizacién Politica de la Repiblica Mexicana.

Con el poder pienipotenciario que ejercia el Supremo Poder
Conservador, Antonio Lopez de Santa Anna cor. su instinto politico ve la
necesidad de establecer normas legales mas justas e igualitarias para los
ciudadanos en general y el 13 de Junio de 1843 publica como norma
complementaria a la Constitucién de 1836 las Bases de Organizacién Politica
de la Republica Mexicana donde se hace una serie de sefialamientos a lag
garantias individuales de los que se desacatan, la subsistencia de los fueros
especiales en materia eclesidstica y militar. Sin embargo se reitera los
beneficios a los procesados para que obtengan su libertad mediante e} pago de
una FIANZA.

Sobre este particular el Maestro Colin Sanchez sefiala algunos de los
aspectos relevantes sobre este ordenamiento: “El Congreso, queds facultado
para establecer juzgados especiales, fijos o ambulantes, con competencia
para perseguir y castigar a los ladrones en cuadrilla,

En los departamentos, los tribunales Superiores de justicia y los jueces
Superiores eran los encargados de administrar Justicia; se prohibic ef
Juramento en materia criminal sobre hechos propios; los jueces quedaban
obligados, para que dentro del término, de los tres primeros dias, en que
estuviera el reo detemido y a sy disposicion, se le tomara su declaracion
preparatoria, manifestdndole antes, el nombre de su acusador, st lo habia, la
causa de su prision y los datos que hubiera contra él.

La falta de observancia, en los tramites esenciales de un proceso,
producia la responsabilidad de sy Juez; el miimero de mstancias se limtg a
tres: la ley, senalaba los trémites que debian observarse en los Juicios
criminales; y, tanto los Codigos Civil, como Minar y de Comercio, serian
unos mismo para toda la Nacidn, sin perjuicio de las variaciones que, en
algunos lugares, podria hacer el Congreso por circunstancias particulares, "¢

' CARRANCA ¥ TRUFILLO, Raul. Op.cit. piginas 82 y 283
COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op.cit. paginas 56-57
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En este rubro pretende Lopez de Santa Anna estructurar un sistema
Judicial més profesionalizado y con total apego a la ley, sin embargo en la
realidad el absolutismo ejercido van a ser Ia tonica de su mandato como
Presidente de la Repiiblica.

En las Bases de la Organizacion Politica se destacan las garantias
individuales contempladas en su Titulo IT de los habitantes de la Republica.

“Art. 9.- Derechos de los habitantes de Ja Repablica:

- Ninguno es esclavo en ef territorio de la nacion, y el que se introduzca, se
considerara en la clase libre, quedando bajo la proteccién de las leyes,

.- Ninguno puede ser molestado peor sus opiniones: todos tienen derecho
para imprimirlas y circularias, sin necesidad de previa calificacién o
censura. No se exigira fianza a los autores, editores o impresores,

.-,

IV.- En todo juicio sobre delitos de imprenta, intervendran jueces de! hecho
que haran las calificaciones de acusacién y Ge sentencia.

V.- A ninguno se aprehenderd, sino por mandato de algin funcionario a
quien la ley de autoridad para ello; excepto el casc de delito infraganti en que
puede hacero cualquiera del pueblo, poniendo al aprehendido
inmediatamente en custodia a disposicion de su juez,

V.- Ninguno sera detenido, sino por mandato de autoridad competente,
dado por escrito y firmado, Y solo cuando obren contra ¢! indicios
suficientes para presumirio autor de] delite que se persigue. Si fos indicios
se cofroboraren legalmente, de modo que presten mérito para creer que el
detenido cometié el hecho criminal, podré decretarse Ia prision.

VIL.- Ninguno sera detenido mas de treinta dias por la autoridad politica, sin
ser entregado con los datos correspondientes a juez de su fuero, ni éste lo
tendré en su poder mas de ¢inco, sin deciarario bien preso. Si el mismo juez
hubiere verificado la aprehension, ¢ hubiere recibido al reo antes de
cumplirse tres dias de sy detencién, dentro de aquel término se dara el auto
de bien preso, de modo que no resulte detenido mas de ocho. El simpie
lapso de estos términos hace arbitraria la detencidn, y responsable a la
autoridad que la comenta, y a la superior que deje sin castigo este delito. .
Vill.- Nadie podrid ser juzgado, ni sentenciadoe en sus causas civiles y
criminales, sino por jueces de su propio fuero, y por leyes dadas y tribunales
establecidos con anterioridad al hecho o delito de que se trate. Los militares
y eclesidsticos continuaran sujetos a las autoridades a que lo estin en la
actualidad, seguin Jas leyes vigentes.

tX.- En cualquier estado de la causa, en que aparezca que ef rec no puede
imponerse pena corporal sera puesto en libertad dando fianza.

X.- Ninguno podra ser estrechado por clase aiguna de apremio o coaccion, a
ta confesion det hecho por que se e juzga,

XI.- No serd cateada la casa, ni registrados los papeles de ningan individuo,
sino en los casos y con los requisitos literalmente prevenidos en las leyes.
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Xi.- A ninguno podrd gravarse con otras contribuciones, que las
estabiecidas o autorizadas por el poder legislativo, o por las asambleas
departamentales, en uso de las facultades que les conceden estas bases.
XHi.- La propiedad es inviolable, sea que pertenezca a particulares o a
corporaciones, y ninguno puede verse privado ni turbado en el libre uso y
aprovechamiento de la que le corresponda segun las leyes, y ya consista en
cosas, acciones o derechos, o en el ejercicio de una profesién o industria
que le hubiere garantizado la ley. Cuando algun objeto de utilidad publica
exigiere su ocupacién, se hara ésta previa la competente indemnizacién, en
el modo que disponga la ley.

XIV.- A ningdn mexicano se le podra impedir la traslacién de su persona y
bienes a otro pais, con tal que no deje descubierta en la Republica
responsabilidad de ningin género, y satisfaga por la extraccién de sus
intereses los derechos que establecen fas leyes.”

Lo que es claro es que la libertad bajo fianza se contempla con toda
precision en un ordenamiento de rango constitucional en el que el procesado
puede beneficiarse mediante el pago de una garantia econdmica y de esta
forma obtener su libertad, si bien es cierto en la practica dicho ordenamiento
operd de manera discrecional, no podemos negar que hay un significativo
avance en materia de derechos a los procesados.

El autoritarismo que en la practica impero en la etapa de Antonio Lépez
de Santa Anna propiciars el surgimiénto de la Ley de Amparo, como medida
e frenar los abusos del Estado frente a los ciudadanos.

1.3.3.3.2. Reformas en 1847,

El 18 de mayo de 1847 se promulga ¢l Acta de Reformas
Constitucionales encabezadas por José J. Herrera, Mariano Otero y Clemente
Castillejo, como un ordenamiento que hace frente al Supremo Poder
Conservador y de esta forma darle garantias juridicas minimas a toda la
ciudadania, estas disposiciones son la base de las garantias individuales y
posteriormente evolucionara a la Ley de Amparo.

Del citado ordenamiento destacan los siguientes articulos que en
particular atienden garantias individuales,

“Art. 5.- Para asegurar los derechos dej hombre que la Constitucién
reconoce, una ley fijara
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Las garantias_individuales de libertad. seguridad, propiedad e igualdad de
que gozan todos los habitantes de |a Repiblica, y establecera los medios de

hacerlas efectivas.”

“Art. 8...”

“Art. 25.- Los tribunales de la Federacién ampararan a cualquier habitante de
ia Republica, en el ejercicio ¥ conservacidn de los derechos que le concedan
esta Constitucién y las leyes Constitucionales, contra todo atague de los
poderes legisiativo Y ejecutivo, ya de la Federacién, ya de los Estados

limitandose dichos tribunales a impartir su proteccién en el caso particular
sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna deciaracién general respecto
de la iey o del acto que lo motivare.”

“Art. 26.- Ninguna ley podra exigir a los impresores fianza previa para el libre
ejercicio de su arte, ni hacerles responsables de los impresos que publiquen,
siempre que aseguren en la forma legal fa responsabilidad del editor. En todo
caso, excepto el de difamacién, los delitos de imprenta seran juzgados por
jueces de hecho, y castigados soio con pena pecuniaria © de reclusion.”

“Art. 27.-...”

Con este ordenamiento se sienta la base de derechos a los ciudadanos
frente al aplastante poder del estado, a pesar de que en ese momento tuvo poca
efectividad, indudablemente se eéstructuraba uno de los rubros mas importantes
de la normas mexicanas como lo es el Juicio de Amparo. Pero no s6lo se
dieron esas destacadas modificaciones legales en 1847, a propuesta de
Ponciano Arriaga surgen la Procuraduria de los Pobres, que después se
transformaria en la Defensoria de Oficio; y para el afio de 1848 se organizé el
Ministerio Fiscal, el antecedente del Ministerio Publico, dentro del cual se
destacan las funciones que resume el Maestro Brisefio Sierra: “eran la
intervencion de su oficio en pletos Y causa comunes que interesan a las
demarcaciones, pueblos, establecimientos piblicos, en las causas crimnales y
civiles en las que se interesara la causa publica, entablar solos o awaliados
de las partes y a favor de la observancia de las leyes, los recursos de nulidad
en contra de fallos pronunciados por los juzgados y tribunales: acusar con
arreglos a las leyes a los delincuentes, averiguar las detenciones arbitrarias b%
pronunciados por los juzgados y tribunales: acusar con arreglo a las leyes a
los delincuentes, averiguar las detenciones arbitrarias Y promover su castigo
y reparacién ™

En el afic de 1849 fueron suprimidas las costas judiciales (antiguos
Juzgados); se inicio la justicia de paz derogando las del Centralismo; "se
crearon procedimientos especiales sumarisimos para juzgar a los homicidas,

" BRISENC SIERRA Humberto, Derecho Procesal, Tomo I, Editorial Porrta 3.A. .
) - MEISERO Frocesal
Méxrico, 1990, paginas 251y 252.
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heridores y vagos; y, por ley el 23 de noviembre del mismo afio, se instituyo el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. "™’

Posteriormente después de una gran inestabilidad politica, social y
econdmica se puolica el 22 de abril de 1853 la Bases para la Administracién
de Justicia, se establecieron los Codigos de Procedimientos Penales y Civiles,
en base los codigos europeos en particular el Napolednico, con lo que va
¢stamos en presencia de un Procedimiento Penal con una alta ténica de
nacionalismo, disposiciones que substituirin de plano a todos los
ordenamiento coloniales que se aplicaban en México, no podemos omitir que
la influencia Norteamericana y europea son decisivas en la conformacion de
los marcos juridicos, pero con una aita influencia del liberalismo filosofico de
los franceses en particular.

1.3.3.4. Constitucién de 1857,

Siendo Presidente sustituto, el Coronel Ignacio Comonfort en
cumplimiento al Plan de Ayutla, impulsado por el Gral. Juan Alvarez, de
fecha 1 de marzo de 1854, se convoca al Constituyente de 1856-57, quizas el
grupo parlamentario mas licido y talentoso de todos los tiempos, integrado
con personalidades como Ignacio Ramirez, Guillermo Prieto, Francisco Zarco
etc., el dia 12 de febrero de 1857 se promulga la Constitucion, con una
conformacion filosofica de corte liberal, donde se restablece el federalismo y
se adopta como forma de gobierno la Republicana, Representativa y Popular.
Influenciado el Congreso Constituyente por los ordenamientos liberales de
Norteamérica y Francia, resaltaran en la Constitucion los valores de todo
individuo, es decir los derechos que debe tener todo ciudadano ¥ poT primera
vez con todo detalle se atiende en un Titulo especifico las garantias
individuaies, en el lado del Gobierno se detalla con toda precision los
derechos y obligaciones de cada uno de los tres poderes federales (ejecutivo,
legislativo y judicial).

La Constitucion de 1857 es un parte aguas en la vida nacional, con ella
se entierra el supremo poder conservador vy da la base para la separacién de la
Iglesia-Estado y restituye la dignidad 2 los ciudadanos mexicanos tan
vapuleada en la etapa Santaanista. Su Titulo de garantias individuales es

T COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op.Cit. pagima 57
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practicamente conservado a la fecha, por ello la gran importancia de este
marco juridico.

Sobre las garantias individuales cabe resaltar los aspectos siguientes:

Titulo L

Seccién |

De los Derechos del Hombre

“Art. 1.- El pueblo mexicano recorioce que ios derechos del hombre son la
base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia, deciara: que
todas las leyes y todas las autoridades de! pais deben respetar y sostener las
garantias que otorga la presente Constitucion.”

“Art. 2.- En la Repubiica todos nacen libres. Los esclavos que pisen el
territerio nacional, recobran, por ese solo hecho, su libertad, y tienen
derecho a la proteccién de las leyes.”

“Art. 3.- La ensefianza es libre. La ley determinard que profesiones necesitan
titufo para su ejercicio, y conque requisitos se deben expedir.”

“Art. 4...."

“Art, 5.....”

“Art. .- La manifestacién de las ideas no puede ser ohjeto de ninguna
inquisicidn judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque Ja moral,
los derechos de tercero o provoque a algin crimen o delito o perturbe el
orden piblico.”

“Art. 7.- Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquiera materia. Ninguna Ley ni autoridad puede establecer previa
censura, ni exigir fianza z los autores ¢ impresores, ni coartar ia libertad de
imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a Ia
moral y a la paz publica. Los delitos de imprenta serén juzgados por un
jurado que califique e hecho ¥ por otro que aplique la ley y designe la pena.”
“Art. 8.- Es inviclable el derecho de peticion ejercido por escrito, de manera
pacifica y respetuosa; pero en materias politicas solo pueden ejercerio los
ciudadanos de la Republica. A toda peticién debe recaer un acuerdo escrito
de la autoridad a quien se haya dirigido, y esta tiene obligacién de hacer
conocer ef resultado al peticionario.”

“Art. 8.- A nadie se le puede coartar el derecho de asociarse o de reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente Jos ciudadanos de
fa Republica pueden hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del
pais. Ninguna reunién armada tiene el derecho de deliberar.”

“Art. 10.-.."

“Art. 11.-.."

“Art. 12....7

“Art. 13.- En la Republica mexicana nadie puede ser juzgado por leyes

privativas, ni por tribunales especiales. Ninguna persona ni corporacién
puede tener fueros ni gozaran emolumentos que no sean compensacién de
un servicio pablico, y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra
solamente para los delitos y faltas que tengan exacta conexién con la
disciplina militar. La ley fijara con toda claridad los casos de excepcion.”

“Art. 14.- No se podrd expedir ninguna ley retroactiva. Nadie puede ser
juzgado ni sentenciado, sino por leyes dadas con anterioridad al hecho y
exactamente aplicadas a éi, por el tribunal que previamente haya establecido




ialey.”

“Art. 15.-...7

“Art. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona familia, domicilic
papeies y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de |a autoridad
competente, que funde y motive la causa iegal dei procedimiento. En el caso
de deiito infraganti, toda persona puede aprehender al delincuente y a sus
cémplices, poniéndoios sin demora a disposicién de la qutoridad inmediata.”
“Art. 17.- Nadie puede ser preso por deudas de caracter puramente civil.
Nadie puede ejercer violencia para reclamar su derecho. Los tribunales
estaran siempre expeditos para administrar justicia. Esta sera gratuita
quedando en consecuencia abolidas ias costas judiciales.”

“Art. 18.- S6lo habra lugar a prisién por delito que merezca pena corporal. En
cualquier estado del proceso en que aparezca que el acusado no se fe puede
imponer tal pena, se pondré en libertad bajo flanza. En ningun caso podra
proiongarse [a prision o detencidn por falta de pago de honorarics, ¢ de
cualquiera otra ministracién de dinero.”

“Art. 19.- Ninguna detencion podra exceder del término de tres dias, sin que
justifigue con un auto motivado de prisién y los demas requisitos que
establezca [a ley. El solo lapso de término, constituye responsables a [a
autoridad que la ordena o consiente, vy a los agentes, ministros, alcaides o
carceleros que la ejecuten. Todo maitratamiento en la aprehensién o en las
prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o
contribucidén en las cérceles, es un abuso que deben corregir las leyes y
castigar severamente las autoridades.”

“Art. 20.- En todo juicio criminal, el acusado tendrs las siguientes garantias:
- Que se le haga saber el motivo del procedimiento y el nombre dej
acusador, si lo hubiere.

IL.- Que se le tome su declaracion preparatoria dentro de las cuarenta y ocho
horas, contadas desde que este a disposicién de su juez.

ill.- Que se le caree con los testigos gque depongan en su contra.

V.- Que se le faciliten los datos que necesite ¥ constert en ¢} proceso, para
preparar sus descargos.

V.- Que se le oiga en defensa por =i o por persona de su confianza, o por
ambos segun su voluntad. En caso de no tener quien lo defienda, se le
presentard lista de los defensores de oficio, para que elija el que, o los que le
convengan.”

“Art. 23.- Para la abolicion de la pena de muerte, queda a carge del poder
administrativo el establecer, a la mayor brevedad e| régimen penitenciario, -
Entre tanto queda abolida para los delitos politicos ¥ no podra extenderse z
otros casos més que al traidor 2 1a patria en guerra extranjera, al salteador de
caminos, al incendiario, al parricida, al homicida con alevosia”

Es muy claro el marco constitucional en cuanto al procedimiento penal
que se seguird a todo procesado, el articulo 18 sefiala con toda precision que
pude obtener la LIBERTAD BAJO FIANZA cuando $& encuentre uno en
supuesto establecido en este ordenamiento, pero me pareéce aun mas
tmportante que en el articulo 20 se detallan los derechos que todo procesado
tendra durante el juicio que se le siga, estas disposiciones que en esencia a la
fecha se comservan como tal, por ello la insistencia de sefialar la importancia
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de la Constitucion de 1857. En consecuencia el sistema penal mexicano sufrird
una evolucién natural y en ese mismo afio se da a conocer la Ley de
Procedimientos, ordenamiento que establece los parametros legales del
proceso civil y penal, sin omitir que el citado ordenamiento tuvo una notoria
influencia del Codigo Napoleénico francés.

Ya en pleno gobierno de Benito Juirez destaca em materia de
organizacién de los Tribunales y conformacion de los Jjurados populares, la
Ley de Jurados Criminales publicada el 15 de junio 1869, resaltan aspectos
como los mecanismos a modificaciones en la administracién de justicia v la
independencia al Ministerio Publico respecto al Procedimiento Penal, para que
este se considere como parte, al mismo nivel que el acusado y tener una
verdadera justicia.

1.3.3.5. Codigo de Martinez de Castro (Cédigo Penal de 1871),

El 7 de Diciembre de 1871, se publica la primer codificacion en
materia penal, conocido también como el Cédigo de Martinez de Castro, en
honor a su creador Don Antonio Martinez de Castro, ordenamiento que da las
bases para el primer Codigo Penal de aplicacién Federal,

El Codigo tiene singular importancia, se destaca el establecimiento de
normas justas y equitativas para el otorgamiento de la LIBERTAD BAJO
CAUCION, establecida en el Codigo Criminal de Procedimientos de la época.
En sintesis este Codigo reviste las corrientes clasicas del Derecho Penal, la
justicia absoluta como justicia social v le da una destaca relevancia a “Ia
moral”, como parte del libre albedrio que tiene el ciudadano. En las penas
destaca la de muerte y se dan las bases para el sistema penitenciario.

Sobre las sanciones en el Cédigo de Martinez de Castro hace una
clasificacion por grados, primero viene el extrafiamiento, el apercibimiento y
la multa y como opcién siguiente la prision e incluso la muerte y contempla
ademds la reduccién y conmutacion de las penas (Arts.237 al 244).

En particular se destaca la libertad bajo fianza para ciertos casos,
meluso ésta podia ser en dinero o mediante una persona que garantizara la
conducta del reo, el articulo 72 del Codigo Penai dice:
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“Art. 72.- En caso de haberse nombrado fiador para el cumplimiento de los
deberes inherentes a las sustitucién de sanciones, la obligacion a aquel
concluird al extinguirse la pena impuesta. Cuando el fiador tenga motivos
fundados para no continuar en su desempefio, los expondra al juez, a fin de
que este si los estima justos, prevenga al sentenciado que presente nuevo
fiador dentro del plazo que debers fijarle, apercibido de que se hara efectiva
la sancidn si no lo hace...”

En opinién de Don Antonio Ramos Pedraza respecto al Cédigo Penal
de 1871: “ es la manifestacidn Idgica y bien coordinada del Estado de los
conocimientos cientificos de la época acerca de la funcion punitiva del
Estado.”” En una clara alusién al alto valor social v de garantias a los
procesados con lo que ya se contaba con un parametro legal perfectamente
definido en los juicios del orden criminal,

1.3.3.6. El Porfiriato.

Con el plan de Tuxtepec Porfirio Diaz se encumbra en el poder
presidencial, mismo que solo alternard con Manue! Gonzalez de 1880-1884,
para posteriormente quedarse en €] hasta 1911, en esta etapa México vive un
desarrollo econdmico importante, pero aparejado de una marcada injusticia
social, en esta etapa, como veremos, la legislacion penal sufre modificaciones,
en el aflo de 1880 se publica el Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal y Territorios Federales, dando pauta a un sistema mixto de
enjuiciamiento, es decir en la conformacién de los elementos del tipo a través
del cuerpo del delito y de los medios de prueba que acrediten el primero. En
este Codigo habia un plano de desigualdad ya que en el proceso el Ministerio
Pablico ofrecia sus conclusiones desde el inicio del proceso, v sélo de manera
excepcional podia hacer por causas supervinientes, lo que coloca en amphia
desventaja a la defensa, la cual podia modificar sus conclusiones ante el
jurado.

Se conservan las garantias individuales lo consagrado en la Constitucién
de 1857, en lo que respecta a la defensa de, destacandose que era obligacidn
del delincuente la reparacion del dafio a la victima, para posteriormente en
1894 modificar el Cédigo de Procedimientos Penales nuevamente.

" RAMOS PEDRAZA, Antonio. La Ley penal en Méxice de 1810 a 1510. Edaitorial
Porrua, Meéxico, 1980, pagina 18
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1.3.3.6.1. Cédigo de Procedimientos Penales de 1880 y 1894,

El 15 de septiembre de 1880 el General Diaz promulga un Cddigo
elaborado por Manuel Dublan y Pablo Macedo, donde se establecieron los
lineamientos respectivos enriquecido posteriormente con el de 1894

El 6 de junio de 1894 se modifica el Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal y Termtorios Federales, donde se buscéd de equilibrar
la situacion del Ministerio Piblico y de los abogados defensores.

Al igual que en el de 1880, predomind un sistema mixto; pero aqui
surgen situaciones novedesas como la “inmediatez” o las funciones de la
Policia Judicial que era un 6rgano persecutor de delitos y surgen los recursos
en contra de las sentencias.

Dentro del periodo del General Porfirio Diaz se destacan diversos
ordenamientos relacionados con la organizacién judicial y penal: en 1896
promulga las Jeyes relativas a la organizacion judicial v militar, en 1893 se
regulan las leyes de Amparo, de Enjuiciamiento Penal en el Distrito Federal
de 1880, y para la Federacion en la misma materia penal en 1893 en ese
mismo afio se promulga el Cédigo de Justicia Militar.

El 18 de diciembre de 1908, se expidio el Codigo de Procedimientos

Penales en materia federal, el cual es propiamente una copia del Codigo del
Distrito Federal de 1894.

Lo relevante de este periodo es la delimitacion de competencias entre
los gobiemos locales y el federal en materia de mmparticion de justicia, asi
como la competencia en cuanto a delitos de indole federal y local.

1.3.3.7. Constitucién de 1917,

La gesta armada que da inicio el 20 de noviembre de 1910 concluira con
la promulgacién de la nueva Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el 5 de febrero de 1917, teniendo como aportacién al mundo los
aspectos sociales, la constitucién mexicana es un ordenamiento con un alto
contenido de defensa social a los grupos obreros y campesinos, pero prevalece
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sobre todo el respeto a las garantias del individuo, conocidas como garantias
individuales.

El ordenamiento constitucional contempla en el articulo 20 con toda
claridad la posibilidad de que un procesado pueda obtener su libertad
provisional bajo caucion y en sus articulos 103 y 107 dan la base Juridica para
la Ley de Amparo.

Las garantias de seguridad juridica en la Constitucion se engloban
principalmente en los articulos 14, 16, 19 y 20.

“Art. 14.- A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna. -

Nadie podrd ser privado de la vida, de ia libertad o de sus propiedades,
posesicnes o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad aj
hecho.

En los juicios de orden criminal queda prohibido imponer, por simple
anazlogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decreta por
una ley exactamente aplicable al delito de que se trata,

En los juicios de orden civil, la sentencia definitiva debers ser conforme a ia
letra o a la interpretacion juridica de la ley, vy a falta de ésta, se fundara en los
pringipios generales del derecho.”

“Art. 16.- Nadie pude ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente que funde y motive la causa iegai del procedimiento. No podra
librarse ninguna orden de aprehension o detencion a no ser por la autoridad
judicial, sin que preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho
determinado que [a ley castigus con pena corporal, y sin que estén apoyadas
aquéftas por declaracion, bajo protesta, de persona digna de fe o por otros
datos que hagan probable responsabilidad del inculpado, hecha excepcién
de los casos de flagrante delito, en que cualquiera persona puede
aprehender al delincuente y a sus cémplices, poniéndoios sin demora a
disposicion de la autoridad inmediata. Solamente en casos urgentes, cuando
no haya en el lugar ninguna autoridad jurlicial, y tratiandose de delitos que se
persiguen de oficio, podra la autoridad administrativa bajo su més estrecha
responsabilidad, decretar ia detencién de un acusado, poniéndoio
inmediatamente a disposicién de ia autoridad judicial. En toda orden de
catec que sdlo la autoridad judicial podra expedir ¥ que serd escrita, se
expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que
hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan a lo que Gnicamente
debe limitarse la diligencia, levantandoese al conciuir ef acta circunstanciada,
en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o
en su ausencia o negativa, por la autoridad que practiquen la diligencia.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias unicamente
para cerciorarse de que se han cumplide los reglamentos sanitarios y de
policia; y exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatade las disposiciones fiscales, sujetandose en
estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los
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cateos.”

“Art. 17.- Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter puramente
civil. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma ni ejercer
violencia para reclamar su derecho. Los tribunales estarin expeditos para
administrar justicia en los plazos y términos que fije la ley; su servicio serg
gratuito, quedando en consecuencia prohibidas las costas judiciales.”

“Art, 18.- Sé6lo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta serd distinto de! que se destinare para la-
extincién de las penas y estaran completamente separados.

Los Gobiernos de iz Federacion y de los Estados organizaran, en sus
respectivos territorios, el sistema penal-colonias, penitenciarias o presidios-
sobre la base dei trabajo como medio de regeneracién.”

“Art. 19.- Ninguna detencién podrs exceder del término de tres dias, sin que
se justifique con un auto de formal prision, en ef que se expresaran: el delito
que se impute al acusado; los elementos que constituyen aquél; lugar,
tiempo y circunstancia de ejecucién y ios datos que arroje la averiguacién
previa, los que deben ser bastantes para comprobar ef cuerpc del delito y
hacer la probable responsabilidad del acusado. La infraccién de esta
disposicién hace responsable a Ia autoridad que ordene la detencién o la
consientz y a los agentes, ministros, alcaides o carceleros que ia ejecuten.
Todo proceso se seguird forzosamente por el deiito o delitos sefalados en el
auto de formal prisidn. Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha
cometido un delfito distinto del que se persigue, debera aquél ser objeto de
acusacidn separada, sin perjuicic de que después pueda decretarse la
acumulacién, si fuere conducente.

Todo maltratamiento en la aprehensidn o en las prisiones; toda molestia que
se infiera sin motivo legal; toda gabela o contribucién en las carceles ,son
abusos que seran  corregidos por las leyes y reprimidos por las
autoridades.”

“Art. 20.- En todo juicio de orden criminal tendri el acusado las siguientes
garantias:

I.- Inmediatamente que lo solicite seré puesto en liberfad, bajo fianza hasta
diez mii pesos, segun circunstancias personales y fa gravedad del delito que
se le impute, siempre que dicho delito no merezca ser castigado con una
pena mayor de cinco afios de prisidén y sin mas requisitos que poner la suma
de dinero respectiva a disposicién de la autoridad, u otorgar caucion
hipotecaria o personal bastante para aseguraria.

.- No podré ser compelido a declarar en su contra por lo cual queda
rigurosamente prohibida toda incomunicacién o cualquier otro medio que
tienda aquel objeto.

lil.- Se le haré saber en audiencia publica y dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a su consignacién a la justiciz, el nombre de su acusador y
la naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozea bien el hecho
punible que se le atribuye y pueda contestarie cargo, rindiendo en este acto
su declaracién preparatoria.

V.- Serd careado con los testigos que depongan en su contra, los que
declararan en su presencia si estuviesen en el lugar de! juicio, para que
pueda hacerles todas las preguntas conducentes a su defensa.

V.- Se le recibiran testigos y demas pruebas que ofrezca, concediéndosele el
tiempo que la ley estime necesario al efecto ya auxilibndose para obtener ia
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comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, siempre que se
encuentren en ef lugar del proceso.

Vi.- Serd juzgado en audiencia pablica por un juez o jurade de ciudadanos
que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y Partido en que se cometiere el
delito, siempre que éste pueda ser castigado con una pena mayor de un afio
de prisién. En todo caso serdn juzgados por un jurado los delitos cometidos
por medio de fa prensa contra el orden publico o la seguridad exterior o
interior de la Nacién.

Vil.- Les serdn facilitados todos los datos que solicite para su defensa y
consten en el proceso.

VilL.- Serd juzgado antes de cuatro meses, si se tratare de delitos cuya pena
méxima no exceda de dos afios de prisién; y antes de un afio si ia pena
maxima excediere de ese tiempo.

IX.- Se le oird en defensa por si o por persona de su confianza o por ambos,
segun su voluntad. En caso de no tener quien lo defienda, se ie presentara
lista de los defensores de oficio para que elija el que o los que le convengan.
Si el acusado no quiere nombrar defensores, después de ser requerido para
hacerlo, al rendir su declaracién preparatoria el juez nombrara uno de oficio.
El acusado podrd nombrar defensor desde el momento en que sea
aprehendido, y tendra dereche z que éste halle presentes en todos ios actos
del juicio; pero tendrd obligacién de hacerio comparecer cuantas veces
necesite,

X.- En ningin caso podré prolongarse la prisién o detencidn, por falta de
pago de honorarios de defensores o por cualiquiera ofra prestacién de
dinero, por causa de responsabilidad civil o algun otro motive andiogo.
Tampoco podra prolongarse la prisién preventiva por mas tiempo del que
como maximo fije la ley al delito que motivar el proceso.

En toda pena de prision que imponga una sentencia se computara el tiempo
de la detencién.”

“Art. 21.- La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pubiico y a la
policia judicial, a cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.
Compete a la autoridad administrativa el castigo de las infracciones de los
reglamentos gubemativos y de policia, el cual Gnicamente consistira en
multa o arresto hasta por treinta y seis horas, pero si el infractor no pagare
la multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ninglin caso de quince dias.

Si el infractor fuese jornalero u obrero, no podrd ser castigado con multa
mayor del importe de su jornai o sueldo en una semana.”

“Art. 22.- Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la marca,
los azotes, ios palos, el tormento de cualquier especie, la muita excesiva, la
confiscacién de bienes vy cualquiera otras penas inusitadas y
trascendentales. ]

No se consideraré como confiscaciéon de bienes la aplicacién total o parciafl
de los bienes de una persona, hecha por [a autoridad juqicial para el pago de
la responsabilidad civil resuitante de ia comisién de un delito, o para el pago
de impuestos y multas.

Queda también prohibida {a pena de muerte por delitos politicos vy, en
cuanto a los demas, sélo podra imponerse al traidor a la Patria en guerra
extranjera, al parricida, al homicida con alevosia, premeditacidn y ventaja, al
incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los de delitos



graves del orden militar.”

“Art. 23.- Ningln juicio criminal debers tener mas de tres instancias. Nadie
puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le
absuelva o se le condene. Queda prohibida Iz prictica de absoiver de la
instancia.”

La Constitucion al enmarcar en su articulo 20 fraccion I la posibilidad
de que el procesado pueda obtener Ia libertad provisional pagando la fianza da
muestra de un importantisimo avance en materia de derechos a los presuntos
responsables, siempre que no se trate de un delito considerado como grave, lo
anterior da una muestra de la evolucién del sistema penal mexicano, mismo
que se disporie a ser tendiente a la readaptacion social que al confinamiento en
prisiones de los ciudadanos de los que se sospeche su responsabilidad.

Haciendo una breve sintesis de la evolucion de la libertad bajo fianza o
libertad caucional, ésta la encontramos por primera vez en nuestro pais en la
Constitucion de Cadiz posteriormente se sefialan en las Constituciones de
1836 y 1857 algunos beneficios para los procesados y reos de obtener la
libertad bajo fianza, pero sera hasta 1917 cuando se detalle con toda precision
el beneficio antes enunciado.

El beneficio de la libertad provisional bajo caucion, no es otra cosa sino
la posibilidad de que el procesado lleve el mismo sin estar en Pprision
preventiva y generalmente se aplica en los delitos considerados NO GRAVES,
el hecho de obtener la libertad bajo flanza de ninguna manera extingue el
proceso, n1 lo absuelve de responsabilidad alguna, s6lo es para efectos de estar
en libertad con sujecién a proceso ¥ €n consecuencia mi garantia de transito se
limita

1.3.3.8. Cédigo Penal de 1929 para el Distrito Federal y Territorios
Federales.

Siendo Presidente de Ia Republica Emilio Portes Gil el 9 de febrero de
1929 se expidid el Codigo Penal que entra en vigor a partir del 30 de
septiembre. Dicho Cédigo consté de 1228 articulos, mismo que a opinion de
distintos juristas de la época y contempordneos no contiene avances
significativos en comparacién con el de 1871, por continuar con la linea
positivistas del siglo XIX en el que se mantiene la evaluacién de los grados
del delito, linea de la Escuela Clasica de los penalistas, siendo esencialmente
Teprestvo y preventivo, caracterizandose por inculcar el temor a los
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ciudadanos por medio de las sanciones.

La Comisién redactora de este Cédigo se ve altamente influida por José
Almaraz quien impone su inclinacién positivista, el cual guardé la siguiente
estructura: Titulo Preliminar, denominados:

“l.- Principios Generales, Reglas sobre Responsabilidades y Sanciones;

il.- De ta Reparacion dei Dafio, y

ll- De los Tipos Legales de los Delitos Que se ocupan:- De la
Responsabilidad Penal, en 10 capitulos; De las sanciones, en 18 capitulos;
De la Aplicacién de las sanciones, en 9 capituios; De ia Ejecucion de las
Sentencias, en 5 capitulos; De la Extincién de la Accién Penal, en 6 capitulos
y De la Extincién de las Sanciones, en 4 capituios. El libro segundo, en 7
capitulos, regula la Reparacién del Dafio.

El libro tercero, es de veintiin capituios se ocupa de los Deiitos contra la
Seguridad Exterior e Interior de la Nacion; de los Delitos contra el Derecho
Internacional; de los Delitos contra la Seguridad Pubiica; de los Delitos
contra la Seguridad de los medios de transporte y Comunicacién; de los
Delitos contra la Salud; de los Delitos contra la Moral Puablica; de fos Delitos
cometidos por Funcionarios Plblicos; de los Delitos cometidos en la
Administracién de Justicia; de los Delitos de Falsedad; de los delitos
Econémico-Sociaies; de los Delitos contra la Libertad Sexuai; de los Delitos
cometidos contra la Familia; de los Delitos contra el orden Piblico; de los
Delitos contra la Paz y Seguridad de las personas; de los Delitos contra ia
Vida; de los Delitos relativos al Honor; de los Delitos contra ia Libertad
Individual; de los Delitos contra Ja Propiedad y de ios Delitos de Pecuiado y
Concusién.”

Pero no todo fue negativo, se destaca la individualizacién de las
sanciones mediante los mimmos v maximos sefialados en cada unno de los
delitos, otro punto importante son las excluyentes de imputabilidad, se
considera la reparacion del dafio como parte de la sancidn; pero debido a los
errores una filosofia penal clara y una técnica juridica definida este Codigo
resulté inaplicable en la vida practica. _

El Cédigo Penal ya contempla la REINCIDENCIA, como una causal de
agravante al momento de emitir la resolucion el Juez, y por ende le da la
posibilidad de obtener por mandato constitucional en los casos previstos que
los procesados obtengan su libertad bajo fianza.

1.3.3.9. Cédigo Penal de 1931 para el Distritc Federal y Territorios
Federales,

El 13 de agosto de 1931 se publico el nuevo Codigo Penal, el Presidente
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de Ia Repiiblica el Ing. Pacual Ortiz Rubio, el que se conformé de dos iibros:
el primero de los cuales se integra con un Titulo preliminar y seis Titulos, el
segundo comprende veintitrés Titulos, contemplandose en sus numerales del
20 al 23 a la reincidencia como parte de las consideraciones que debe hacer un
Juez para emitir una Sentencia o determinar el otorgamiento del beneficio de
la Libertad Provisional bajo caucion para los procesados.

Los autores del Codigo Penal trataron de hacer un ordenamiento legal
distinto al de 1929, separandolo de las corrientes Positivista y Clasica que se
habian venido manejando hasta la fecha, renovandose practicamente todo el
ordenamiento, suavizandolo considerablemente de dichas corrientes,
surgiendo ia responsabilidad social y abandonando el concepto aflictivo de 1a
pena.

Sobre el Codigo de 1931 el Maestro Celestino Porte Petit establece
como conclusiones: “a@) De acuerdo con Alfonso Teja Zabre, autor de la
Exposicion de motivos, el citado ordenamiento “ no se afilio a mnguna
escuela, ni doctrina, m sistema penal alguno, sigue una tendencia ecléctica y
pragmdtica... b)De acuerdo con las opiniones de algunos de sus redactores,
“no se puede llegar a una conclusicn definitiva para filiar dicho cddigo”. Y
al referirse a los postulados de: a) Responsabilidad social: bj Peligrosidad
del delincuente, y ¢) Sancion indeterminada, aduce como ndy cutible gue la
legislacion de 1931,acepto en casos especiales, la responsabilidad social,
producto indudable de la escuela positva, lo que ocurre con el problema de
los enfermos mentales. "**

El citado Cédigo sefiala en el Capitulo VI con toda precisién sobre la
REINCIDENCIA.

“Art. 20.- Hay reincidencia: siempre que el condenado por sentencia ejecutoria
dictada por cuaiquier tribunal de la Republica o del extranjero, cometa un nuevo
delito, si no ha transcurrido, desde el cumplimiento de la condena o desde el
indulto de la misma, un término igual al de Ia prescripcion de la pena, saivo las
excepciones fijadas por la ley.”

"Art. 21.- Si el reincidente en el mismo genero de infracciones comete un nueve
delito procedente de la misma pasién o inclinacién viciosa, serg considerado
como delincuente habitual, siempre que las tres infracciones se hayan cometido
en un periodo que no exceda de diez afios.”

“Art. 22.- En las prevenciones de los articulos anteriores se comprenden los

¢ PORTE PETTIT, Celestino. Bvolucidn legislativa Penal en México. Editorial
Juridica Mexicana, México 1965, pagina %3.
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€asos en que uno solo de los delitos, o todos, queden en cualquier momento de
la tentativa, sea cual fuere el cardcter con que intervenga el responsable.”

“Art. 23.- No se aplicaran los articulos antericres tratdndose de delitos politicos
y cuando el agente haya sido indultado por inocente.”

Sin embarge dicho ordenamiento ha tenido hasta la fecha que ser
reformado constantemente, su estructura basica ha sido conservada pero-
adecuandolo a las necesidades del tiempo, pero a pesar de todo tiene vigencia
el mismo.

Destacandose los Codigos: Penal y el de Procedimientos Penales de los
afios 1929 (15 de diciembre) y 1931 en el Distrito Federal y en materia federal
en 1934 y de Justicia Militar ese mismo afio.

Con esto tenemos una clara visién de todo el marco normativo que
antecede tanto a la libertad provisional como a lIa reincidencia y como han ido
evolucionando estas dos figuras juridicas a través de ia historia. Si bien es
cterto la reincidencia no ha cobrado una importancia sobresaliente, no quiere
decir que no sea motivo de estudio.

1.3.3.10.- Modificaciones al Cédigo Penal en 1999,

En el afio de 1999, siendo Presidente de 1a Repiblica Ernesto Zedillo, se
modifica el Codigo Penal para el Distrito Federal y Territorios Federal, mismo
que se separan, es decir se tiene un Codigo Penal Federal y otro mas para el
Distrito Federal, en esencia conservan la estructura y articulado del de 1931.

Ei Codigo Penal Federal se publica el 18 de mayo de 1999, modificando
en esencia el marco de aplicacion, que es federal; por su parte el Distrito
Federal modifica el 17 de septiembre de 1999 en sy ambito de competencia,
es decir solo tiene aplicacion en la capital del pais.
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CAPITULO SEGUNDO

LA LIBERTAD CAUCIONAL.

Comoe se sefialé en el capitulo anterior el Proceso Penal en México,
como la libertad provisional bajo caucion y la reincidencia han surgido por
causas diferentes, de acuerdo al momento histérico; lo cierto es que en
nuestros marcos normativos como la Constitucion, Codigo Penal y Cédigo de
Procedimientos Penales son parte de nuestro acontecer diario. Las libertad
provisional en relacién a la reincidencia pricticamente parte de la
promuigacién de la Constitucion de 1917. Cabe destacar que la hbertad
caucional es un beneficio para los procesados que no se encuadren dentro del
supuesto de los delitos considerados como graves y algunos requisitos de
procedibilidad que sefiala el propio Cddigo de Procedimientos Penales tanto
del Distrito Federal como el Federal, para que los mismos gocen de manera
provisional y con limitantes de la ley, de su libertad en lo que se emite una
sentencia por un juicio del orden criminal que se le siga a un ciudadano.

Segiin el periodo histérico la libertad bajo fianza o libertad provisional
bajo caucidon ba tenido caracteristicas particulares, pero sobre todo se ha
cuestionado la operatividad judicial de este derecho constitucional, es decir de
gue gocen de su hibertad provisional los procesados, porque existe el riesgo de
que los mismos “se den a la fuga™ evadiendo el proceso judicial, hay la
opinidn en contrario en el sentido que debe desaparecer la libertad provisional
bajo caucion o modificar, en su caso, los tipos penales en que pueda otorgarse
y beneficiar al procesado.

Pese a lo anterior la libertad provisional bajo caucién existe en la
Constitucién como un beneficio que tiene cada procesado, pero el mismo se
debe modificar, toda vez que la politica criminal mas que sancionar debe
preventr la comision de ilicitos.

Haciendo una breve resefia de la libertad caucional, esta posibilidad
como hoy la conocemos la encontraremos hasta la Constitucién de Cadiz, sin
embargo es importante citar como un antecedente importante es el
pensamiento fiberal de la época se retoman valores de garantias individuales v
con la Revolucidon Francesa en 1789, en la Declaracion en su articulo 92 “Se
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presume que todo hombre es mocente hasta que hayva sido declarado
culpable. St se juzgado es que es indispensable arrestario, todo rigor que no
sea necesario para asegurar su persona debe ser severamente reprimido por
fa ley”. Con lo que los ciudadanos en general tendran la posibilidad de gozar
de su libertad mientras no se cuenten con los elementos penales suficientes
para confinarlos a una prisién, por lo que la libertad se sobre pone a la
privacion de la libertad en un proceso de indole criminal.

Haciendo una breve sintesis de la evolucion de la libertad bajo fianza o
libertad caucional, ésta la encontramos por primers vez en la etapa post
independiente, marcada en la Constitucion de 1836 y de manera mas clara en
1857, pero serd hasta 1917 cuando se detalle con toda precision el beneficio
antes enunciado.

Por 1o anterior es de relevancia el analisis del concepto y todas las
consideraciones entorno a éste.

2.1. - Concepto de Libertad Caucional.

La libertad provisional bajo caucion hay que entenderla como parte de
los movimientos liberales que se dieron con posterioridad a la Revolucién
Francesa, en donde el hombre se convierte en el punto central de la vida y por
ende de los ordenamientos legales se destinan a éste. El liberalismo llega al
grado que la libertad, después de la vida, es ¢l valor mas preciado para el ser
humano y dentro de esta ideologia liberalista es que se le da la posibilidad al
presunto responsable de que pueda estar sujeto al proceso penal que se le
siga, en libertad, y no en prisién preventiva.

Debemos considerar dentro del estudio en cuestion el concepto de
libertad caucional, iniciando por distinguir las palabras caucion de fianza,
términos erroneamente utilizados por la generalidad como sinénimos, ya que
cada palabra tiene claramente su significado.

El Maestro Colin Sanchez hace claramente la distincion, al referirse a la
terminologia Caucién y Fianza: “4 las palabras “caucién” y “fianza”
comunmenie se les atribuye el mismo significado; no obstante, caucion
denotg garantia, y fianza una forma de aquélia; por ende, caucion es el
genero y fianza una especie.
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Ln los tribunales, el emplear la palabra “caucion”, se quiere sigmificar
que la garantia deber ser “dinero en efectvo”; y “flanza”, la poliza expedida
por la nstitucion de crédito, capacitada legalmente para otorgaria.

Al respecto es importante concluir que la flanza es un contrato, y no
una forma de caucion. "%

Con elio es claro que la caucion es mas amplia, dicho de otra forma la
caucion es el .genero y Ia fianza es su especie, el Cédigo de Procedimientos
Penales en el Distrito Federal en su Capitulo III refiere sobre la caucion:

“Art. 561.- La naturaleza de la caucion quedara a eleccién del inculpado
quien al solicitar la libertad manifestari forma gue elige, para los efectos de
la fraccién V del articulo anterior. En el caso de que el inculpado, su
representante o su defensor no hagan la manifestacién mencionada, el
Ministeric Publico, el juez ¢ el tribunal, de acuerdo con el articulo que
antecede, fijara las cantidades que corresponden a cada una de las formas
de la caucion.”

“Art. 562.- La caucién podra consistir:

i.- En depdsito en efectivo, hecho por el inculpado o terceras personas, en la
institucion de crédito autorizada para ello. El certificado que en estos casos
se expida, se depositara en la caja de valores del Ministerio Plblico, del
tribunal o juzgados, toméndose razén de ello en autos, Cuando por razén de
la hora o per dia inhébil, no pueda constituirse el depésito directamente en la
institucién mencionada, e! Ministerio Publico o el juez recibiran la cantidad
exhibida y mandaran depositar en las mismas el primer dia habil.

Cuando el inculpado no tenga recursos econdmicos suficientes para efectuar
en una sola exhibicién el depdsito en efectivo, el juez podra autorizario para
que lo efectue en parcialidades, de conformidad con las siguientes reglas:

A.- Que el inculpado tenga cuando menos un afio de residir en forma efectiva
en el Distrito Federal o en su zona conurbada, y demuestre estar
desempeiiando empleo, profesion u ocunacion licitos que le provean medios
de subsistencia; i
B.- Que el inculpado tenga fiador personal que, 2 juicio del juez, sea solvente
e idéneo y dicho fiador proteste hacerse cargo de las exhibicicnes no
efectuadas por el inculpado. El juez podra eximir de esta obligacién, para lo
cual deberé motivar su resolucion;

C.- El monto de la primera exhibicién no podra ser inferior, al quince por
ciento del monto total de ia caucidn fijada, y deberé efectuarse antes de que
se obienga la libertad provisional;

D.- £l inculpado debera cbligarse a efectuar las exhibiciones por los montos
y en los plazos que e fije el juez;

Il.- En hipoteca otorgada por el inculpado ¢ por terceras personas, sobre
inmuebles cuyo valor fiscal sea menor que el monto de la caucién, mas fa

51N SANCHEZ, Guillerme.Op.Cit.Pagina 668,
Cp.Cit.Pag
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cantidad necesaria para cubrir los gastos destinados a hacer efectiva Ia
garantia en los términos del presente cédigo.

lil.- En prende, en cuyo caso ef bien mueble debera tener valor de mercado
de cuando menos dos veces el monto de la suma fijada como caucién ; y

V.- En fianza personal bastante, que podra constituirse en el expediente,

V.- En fideicomiso de garantia formalmente otorgado.”

Dado el marco normativo es importante que definamos qué es la
libertad caucional y establecer claramente sus alcances y limites. Las
opiniones de algunos doctrinarios que a continuacién trataremos, hay que
ubicarlos en el contexto histérico y juridico en que han vivido, analizarlas con
los elementos de coincidencia y divergencia que entre ellos existen sobre la
libertad provisional de los procesados.

Para el Maestro Colin S&nchez “La libertad bajo caucion: es el derecho
otorgado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a toda
persona sujela a un procedimiento penal, para que, previa satisfaccion de los
requisitos especificados en la ley, pueda obtener el goce de su libertad "°

Por su parte el Maestro Manuel Silva comenta sobre 1a libertad bajo

caucion: “Es la que viene a garantizar la sujecion a un érgano jurisdiccional.
£n términos sencillos, el dinero queda en lugar de la privacion de la libertad
En otro orden de ideas con la llegada del lLiberalismo econdmico y el
surgimiento del capitalismo como modelo, donde el wdividuo centra su
Jelicidad, ademds de la libertad, en el poder adquisttivo, es que el dinero
también adqurere un valor relevante en la vida social del ser humano.
Autores como Spengler, manifiesta: “que el “simbolo de la sangre” deja su
lugar “simbolo del dinero”. Los factores econdmicos a partir de la
Revolucidn Francesa, se subraya en la insitucion que estamos estudiando, en
donde un “valor” muy apreciado, como es la libertad, sélo es sustituido por
otro muy apreciado: el dinero. La snuacion imdiccda provoca, en todos los
que no tienen poder econémico, una fuerte protesia contra la libertad bajo
caucion, en el cual ve un producto fiel del pensamiento burgués.

El Maestro Marco Antonio Diaz De Leon en su Diccionario de Derecho
Procesal Penal manifiesta: “Derecho fundamental de los procesados
penaimente, establecido en la Constitucion del pais como garantia individual;
consiste en que el procesado conserve la libertad personal mientras dure el

Idem

" RIVERA SILVR, Manuel. El Protedimiento Penal, Editorial Porria 20% edicidén
Méxice 1991.Pagina 365.
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proceso penal. Este beneficio impide la prision preventiva para aguellos
procesados que, ademds de solicitarlo y cumplir con los requisitos legales, se
encuentren involucrados en delitos no considerados como graves. El
olorgamiento de este derecho, normalmente, se encuentra condicionado a que
el acusado otorgue fianza o caucion que le sefiale el juez penal. En nuestro
sistema penal, la caucién se otorga en dinero en efectivo, y la fianza .
medtam‘ez félzza expedida por una institucion de crédito autorizado por el
Estado.”

Por otro lado la Enciclopedia Juridica Omeba sefiala: “Concepros
generales. En opwmion de Francisco Carrara, después del derecho a la
conservacion de la vida sucede en el orden de relativa importancia el de la
ltbertad individual. Lo mismo sostiene Mariano Ruiz Funes: “La Libertad es
el bien juridico de mayor categoria de cuantos merecen la proteccion de la
norma de derecho. Violarla en el imdividuo o quebrantaria en la sociedad
constituye la mds grave de las transgresiones, el mayor de los peligros, el mds
trascendental de los datios, un serio motivo para la alarma piblica®”.

Todas las definiciones coinciden es sefialar que la Libertad provisional
bajo caucién es el beneficio que la ley le otorga a un procesado para que goce
de su libertad provisional, mediante la entrega de una garantia econdmica para
que ¢l mismo no se sustraiga del proceso judicial de orden criminal que se le
esta siguiendo por su presunta responsabilidad en la comision de un delito,
considerado no grave.

Actualmente este beneficio se encuentra sumamente limitado ya que es
la Constitucion en su articulo 20 le otorga la posibilidad tanto al Juez, como al
Mimisterio Publico de negar este derecho constitucional. No podemos pasar
por alto el gran amariilismo con el que los diversos medios de comunicacicn
hacen de “la libertad bajo caucion”, ya que lejos de marcar las conveniencias
en algunos casos, tienden a manifestar que éste es un acto de injusticia social,
lo que es totalmente erréneo. Si bien es cierto que en algunos casos ésta debe
negarse, como la hipdtesis que planteamos, reincidentes y habituales, en
muchos casos debe conservarse este derecho sobre todo a los delincuentes
primartos.

" DIAZ DE LECN, Marce Antonieo, Diccionario de Deracho Procesal Penal, Editorial
Porria 3* edicién 19%Y7, tomo I Pagina 1336 y 1337.
" Enciclopedia Juriaica Omeba Tome XVIII Buenos Aires Argentina 1574 pagana 427.
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2.2. - Articulos Constitucionales refacionados con la Libertad Caucional.

La aparicion de la Libertad caucional, como la conocemos actualmente
se plasma en la Constitucion de 1917 en su articulo 20 fraccion I numeral
exclusivo de la figura juridica, va que si bien es cierto desde Ias
Coastituciones de Cadiz de 1813, la Conservadora de 1836 y la liberal de
1857 y los normas complementarias como el Codigo de Procedimientos
Penales de 1880 que contemplaban 1a libertad bajo fianza, es hasta el
Constituyente de 1916-17, donde se sefialard con toda claridad.

El articule 20 de la Constitucion Politica de 1917, coneebido como un
mecanismo juridico de defensa, donde se pudiese garantizar a cualquier
procesado en un Juicio Penal con derechos minimos v se le juzgue
equitativamente, muy probablemente el Constituyente de Querétaro tomé en
consideracion Ja grave problematica de violacién a derechos humanos que se
cometieron durante el porfiriato. Sobre las garantias individuales el Dr.
Ignacio Burgoa al referirse a la Constitucion del 17 sefiala; “Los derechos
deciarados no son exclusiva mi estriciamente individuales, smo sociales, es
decir corresponden a lo que dentro de nuestro orden constitucional son las
“garantios individuales” y las “garantias sociales”. Puede México ufanarse,
en consecuencia, de que su Constitucion de 1917 se encuentren consagrados
los derechos humanos bajo los dos aspectos anotados, con mucha antelacion
a su proclamacion en la Declaracién Universal de diciembre de 19487

La primera publicacion del 5 de febrero de 1917, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece una de las principales
garantias de seguridad juridica en el articulo 20, mismo que sefiala la libertad
provisional bajo caucién como beneficio a los procesados.

“Art, 20.- En todo juicio de orden criminal tendra el acusado las siguientes
garantias:

I.- inmediatamente que Jo solicite seré puesto en libertad, bajo fianza hasta
diez mil pesos, sequn circunstancias perscnales y la gravedad del delito que
se le impute, siempre que dicho delito no merezca ser castigado con una
pena mayor de cinco aftos de prisidn y sin mas requisitos que poner fa suma
de dinero respectiva a disposicién de la autoridad, u otorgar caucion
hipotecaria o personal bastante para aseguraria.

- BURGOA ORIHUEIA, Ignaclo. Las Garantias Individusies. 25% edicidén. Porrua
Méxaco 19%7, pagina 154
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.- No podrid ser compelide a declarar en su contra por lo cual queda
rigurosamente prohibida toda incomunicacién o cualquier otro en medio que
tienda aquel objeto.

lll.- Se le hara saber en audiencia pulblica y dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a su consignacién a la justicia, el nombre de su acusador y
la naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozca bien e! hecho
punible que se le atribuye y pueda contestarle cargo, rindiendo en este acto
su declaracion preparatoria.

IV.- Serd careado con los testigos que depongan en su contra, los que
declararan en su presencia si estuviesen en e} iugar del juicio, para que
pueda hacerles todas las preguntas conducentes a su defensa.

V.- Se le recibiran testigos y demdas pruebas que ofrezca, concedigndoszle e
tiempo que 2 ley estime necesario al efecte ya auxilidndose para obtener la
comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, siempre gue se
encuentren en el lugar del proceso.

Vi.- Serd juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de ciudadaneos
que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y Partido en que se cometiere el
delito, siempre que éste pueda ser castigado con una pena mayor de un afio
de prisidn. En tode caso seran juzgados por un jurado los defitos cometidos
por medio de ia prensa contra el orden piblico o la seguridad exterior o
interior de la Nacion.

Vil.- Les seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y
consten en el proceso.

Vill.- Serd juzgado antes de cuatro meses, si se tratare de delitos cuya pena
méxima no exceda de dos afios de prisién; y antes de un afic si la pena
méxima excediere de ese tiempo.

iX.- Se le oird en defensa por si o por persona de su confianza o por ambos,
segun su voluntad, En caso de no tener quien io defienda, se le presentara
lista de los defensores de oficio para que elija el que o ios que e convengan,
Si el acusade no quiere nombrar defensores, después de ser requeride para
hacerlo, al rendir su declaracién preparatoria el juez nombrara uno de oficio.
El acusado podra nombrar defensor desde e! momento en que sea
aprehendido, y tendra derecho a que éste halle presentes en todos los actos
del juicio; pero tendra obligaciéon de hacerlo comparecer cuantas veces
necesite.

X.- En ningin casc podrd prolongarse la prisién o detencién, por falta de
pago de honorarics de defensores o por cualquiera otra prestacion de
dinero, por causa de responsabiiidad civil o algin otro motive anaiogo.
Tampoceo podra proiongarse la prision preventiva por mas tiempo del que
como maximo fije la ley al delito que motivar el proceso.

En toda pena de prisién que imponga una sentencia se computara el tiempo
de iz detencion.”

Podemos ver con claridad que el objetivo del legislador era
salvaguardar garantias de legalidad vy seguridad juridica enm favor del
ctudadano que se enconfrara sujeto a un proceso penal, pero con ciertos
requisitos, por un lado que la garantia econdmica, diez mil pesos, v el otro
supuesto que la pena prevista en el Codigo Penal no fuese superior a cinco
afios, con lo que cualquier procesado sin mmportar su habitualidad o
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reincidencia podia, como puede actualmente obtener la libertad caucional, o
que puede ser un derecho que puede generar problemas sociales, comcido en
los casos de primo delincuentes, pero no asi para los delincuentes reincidentes
o habituales.

Los montos economicos sefialados eran determinados para que el juez
oforgara la libertad bajo caucion, es decir sin importar el deiito que se
cometiera se tenia que pagar el monto de diez mil pesos, lo que causa una
impresion de inequidad e mjusticia, va que podia obtener el beneficio de la
tibertad 1gual ei defraudador de un peso, como el de miles de millones, v todo
se basaba a la posibilidad econdmica de pagar el mismo requerimiento, para
obtener la libertad

Como todo ordenamiento juridico, éste ha tenido que seguir
adecuandose a las necesidades sociales y politicas del momento historico por
el que atraviesa nuestro pais, siendo que la primera modificacion el dos de
diciembre de 1948, siendo Presidente de la Replblica el Lic. Miguel Aleman
reformandose la fraccion I, para quedar en los siguientes términos:

“l.- inmediatamente que lo solicite sera puesto en libertad bajo fianza que
fijara ef juez tomando en cuenta sus circunstancias personales y la gravedad
del defito que se imparte, siempre que dicho delitc merezca ser castigado
con pena cuyo término medio aritmético no sea mayor de cinco afios de
prision, y sin més requisito que poner la suma de dinero respectiva, a
disposicion de la autoridad u otorgar caucién hipotecaria o personal
bastante para asegurarla, bajo la responsabilidad del juez en su aceptacion.

En ningdn caso la fianza o caucién serd mayor de $250.000 a no ser que se
trate de un delito que represente para su autor un beneficio econémico cause
a la victima un dafo patrimonial, pues en estos casos la garantia sera,
cuande menos, fres veces mayor al beneficio obtenido o al dafio
ocasionado.”

Como se sefialé el dinero adquiere tanta importancia en la ideologia
liberal, que se pone al mivel de la libertad del ser humano, podemos apreciar
que se incrementa la cantidad de la fianza de diez mil pesos a $250,000 y se
le faculta al juez para aceptarla o no, pero sustancialmente no hay una
transformacion de fondo, ya que el beneficio lo va a poder obtener toda
persona que tenga recursos econdmicos para gozar de su libertad, lo que es
una norma inequitativa para todas aquelias personas que no los tuvieran o que
ios delitos cometidos fuesen menores.
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Pasarén casi cuatro décadas sin modificarse el articulo 20 fraccion [ de
fa Constitucion hasta el dia 14 de enero de 1985, siendo Presidente el Lic.
Miguel de la Madrid.

“En todo juicio del orden criminal tendrd el acusado las siguientes
garantias:

i.- Inmediatamente gque lo solicite sera puesto en libertad provisional bajo
caucidn, que fijard el juzgador, fomando en cuenta sus circunstancias
personales y la gravedad del delito que se impute, siempre que dicho delite,
incluyendo sus modalidades, merezca ser sancionado con pena cuyo
términe medio aritimético no sea mayor de cinco afios de _prisidn, sin més
requisito que poner la suma de dinero respectiva, a disposicion de Ia
autoridad judicial, u otorgar otra caucidn bastante para aseguraria, bajo la
responsabilidad del Juzgador en su aceptacion.

La caucitén no excedersd de la cantidad equivalente a la percepcion durante
dos afios del salario minimo general vigente en el lugar en que se cometié e/
deiito. Sin embargo, la autoridad judicial, en virtud de la especial gravedad
del delito, las particulares circunstancias personaies del imputado o de Ia
victima, mediante resolucién motivada, podra incrementar el momento de la
caucién hasta la cantidad equivalente a Ia percepcién durante cuatro afios
del salario minimo vigente en el lugar en que se cometié el delito.

Si el delito es intencional y representa para su autor un beneficio econémico
0 causa a ia victima dafio v perjuicio patrimonial, [a garantia seri cuando
menos tres veces mayor al beneficio obtenido o a los dafios y perjuicios
patrimoniales causados

Si el delito es preterintencional o imprudenciai, bastara que se garantice la
reparacidén de ios dafios y perjuicios patrimoniaies, y se estard a lo dispuestc
en los dos parrafos anteriores.”

Vemos la importancia que en nuestre pais reviste la proteccién a las
garantias individuales y con ello se realizan modificaciones substanciales al
Codigo Penal, surgiendo las figuras de los delitos dolosos, preterintencionales
o imprudenciales, y con base a la gravedad del delito cometido se les otorgara
a los procesados el beneficio de la libertad provisional bajo caucién, lo que
hace mas equitativo el beneficio al procesado. Por otro lado se entrelaza la
sancion a la que pueda hacerse acreedor el presunto responsable del delito a)
que se encuentre procesado y en base al término medio aritmético, que es la
division entre la pena minima y méxima, siempre que no pase de cinco afios.

La reforma es de gran relevancia, la presion internacional sobre nuestro
pais por concepto de derechos humanos obligaron al poder mexicano a crear
normas tendientes a transparentar la administracion de Jjusticia, desde mi punto
de vista a la fecha es la reforma mas destacada, misma que debid haberse
conservado.
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La tercera reforma es en fecha 3 de septiembre de 1993, siendo
Presidente el Lic. Carlos Salinas se reforma el articulo 20 en sus fracctones I,
11, VIIL, IX, quizas fue la mas drastica al texto original de 1917, misma que
consistio:

“l.- Inmediatamente que lo solicite, e/ juez deberd otorgarle la libertad .
provisional bajo caucion, siempre y cuando garantice el monto estimado de
la reparacidn del dafio v las sanciones pecuniarias gue en Su caso puedan
imponerse al inculpado y no se trate de delitos en que por su gravedad la ley
expresamente prohiba conceder este beneficio.

El monto v la forma de caucién que se fije deberd ser asequible para ef
inculpado. kn circunstancias que ia ley determine, la autoridad judiciai podra
disminuir el monto de la caucion inicial;

£l juez podra revocar ia libertad provisiona! cuando el procesade incumgpla
en forma grave con cualquiera de las obligaciones que en términos de ley se
deriven a su cargo en razén del proceso;

IL- No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera sancionada por
la ley penal, toda incomunicacién, intimidacion ¢ tortura. La confesién
rendida ante cualquier autoridad distinta del Ministerio Pablico o del juez, o
ante éstos sin la asistencia de su defensor careceri de todo valor
probatorio.

H.-...

V.- Siempre que lo solicite, serd careado en presencia dei juez con quienes
depongan en su contra;

VaVvi.-..

VIil.- Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena
maxima no exceda de dos afios de prisidén y antes de un afio si fa pena
excediere de ese tiempo, saivo que solicite mayor plazo para su defensa;

IX.- Desde el inicio de su proceso serd informado de fos derechos gue en su
favor consigna esta Constitucién y tendra derecho a una defensa adecuada,
por si, por abogado, o por persena de su confianza. $i no quiere o no puede
nombrar defensor, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le
designara un defensor de oficio. También tendri derecho a que su defensor
comparezca en todo los actos del proceso y éste tendra obiigacién de
hacerlo cuantas veces se ie requiera; v,

X.-...

Las garantias previstas en las fracciones V, Vil y IX también seran
observadas durante ia averiguacién previa, en los términos y con los
requisitos y limite que fas leyes establezcan; lo previsto en las fracciones | y
i no estard sujeto a condicién aiguna.

En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algin delito, tendra
derecho a recibir asesoria juridica, a que se le satisfaga la reparacién del
dafio cuando proceda, a coadyuvar con el Ministeric Plblico, a que se le
preste atencién medica de urgencia cuando lo requiera y, los demas que
sefialen las leyes.”

Es una reforma donde se amplia el criterio del juzgador para otorgar el
beneficio de la libertad provisional bajo caucién, y se agrega a la garantia
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para la reparacion del dafio y de la multa respectiva, para determinar el monto
de la caucién que deberd entregar al procesado, sin embargo en esencia no hay
un cambio radical al numeral, es mas se establecen mayores medidas de
seguridad juridica para el procesade. Por otro lado desaparece un parrafo
desde mi optica relevante y es el caso de considerar las circunstancias
personales y la gravedad del delito que se impute, puntos importantes
considerando que ¢l 4nimo del gobernante ¢s el de prevenir el delito v, en su
caso, readaptar al delincuente a la sociedad y esto tendra que ser con base a
sus crreunstancias personales, mismo criterio que debié seguirse para el
otorgamiento de la caucién, sin embargo el legislativo no lo contemplé de esta
forma v la tecnocracia seguramente s¢ IMpuso.

La cuarta reforma se llevé a cabo siendo Presidente el Dr. Emesto
Zedillo en fecha 3 de julio de 1996, sobre la fraccion 1 v penultimo parrafo.

“l.- Inmediatamente que lo solicite, el juez deberad otorgarle ia libertad
provisional bajo caucién, siempre y cuande no se trate de delitos en que, por
su gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este beneficio. Ent caso
de delitos no graves, a solicitud del Ministerio Pablico, el juez podrs negar Ia
libertad provisional, cusndo ¢! inculpado haya sido condenado con
anterioridad por aigan delito calificado como grave por Ia ley o, cuando el
Ministerio Publico aporte elementos al juez para establecer que la libertad
de! inculpado representa, por su conducta procedente o por las
circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el
ofendido o para la sociedad.

El monto y la forma de caucién que se fije, deberin ser asequibles para el
inculpado. En circunstancias que iz ley determine, la autoridad judicial podra
modificar el monto de la caucion. Para resolver sobre la forma y el monto de
fa_caucion, el juez deberd tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y
circunstancias def delitp; las caracteristicas del inculpado y la posibifidad de
cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo; los dafos y
perjuicios causados al ofendide; asi como la sancién pecuniaria que, en su
caso, pueda imponerse al inculpado.

La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra revocar [a
libertad provisional

il aX.

Las garantias previstas en las fracciones I, V, VIl y IX también seran
observadas durante la averiguacidon previa, en ios términos y con los
requisitos y limites que las leyes establezcan; lo previsto en ia fraccién Il no
estara sujeto a condicién alguna.”

El Ministerio Publico adquiere facultades para solicitar se niegue la
libertad provisional bajo caucién, diandole un sentido e mmequidad entre el
representante del Estado y las garantias del procesado, toda vez que a su vez
también el Juez estd facultado para negarlo, lo que me parece un abuso de
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poder, ya que en el proceso penal se pretende llegar a la verdad real de los
hechos que se persiguen por la probable responsabilidad del procesado, parece
que este sexenio siguid el principio “todos son culpables hasta gque no
demuestren lo contrario”, posicién errénea, ya que si la intencion del gobierno
era intimidar a la delincuencia 2 no cometer ilicitos las estadisticas elaborados
por el INEGI indican lo contrario, 1996 y 1997 han sido afios donde aumento
considerablemente la comision de delitos. )

Recupera parcialmente el criterio de considerar las circunstancias,
modalidades y naturaleza, pero no del procesado, sino del delito, lo que
demuestra nuevamente la falta de sensibilidad juridica y social en esta
modificacion, da la impresion que ¢l individuo pasa a segundo o tercer plano y
lo que impera es el terror juridico mismo que ha guedado demostrado de nada
ha contribuido a la prevencion o abatimiento de la delincuencia.

Hemos revisado la evolucion del articulo 20 fraccion 1, de 1917 a la
fecha, donde en esencia poco ha cambiado. Sin embargo da la impresién que
el Estado pretende limitar este derecho al agregar mas requisitos para que el
procesade obtenga este beneficio constitucional, o que me parece injusto,
toda vez gue un delincuente primaric, no puede ser fratado de igual manera a
un reincidente o habitual. La politica criminal nacional debe reconsiderar esta
posicion, porque hoy las prisiones estan llenas de gente que por primera vez
cometid un delito considerado no grave v ante las facultades del Ministerio
Publico y del Juez de un plumazo puede truncar la vida de un ser humano al
privarle de su libertad en una prision preventiva, cuando sélo tiene el cardcter
de un presunto responsable.

2.3. - La Libertad Provisional Caucioral segin el Coédigo de
Procedimientos Penales, en Materia Federal y Fuere Comin para el
Distrito Federal de 18806,

No hay que olvidar que Procedimiento Penal, segin el Maestro Manug]
Rivera Silva lo define: “ como el conjunto de actividades reglamentadas por
preceptos previamente establecidos, que tiene por objeto determinar que
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hechos pueden ser calificados como delito, para en su caso aplicar la sancién
correspondiente. !

En consecuencia los Codigos de Procedimientos Penales, son las
normas juridicas que seftalan los pasos o etapas con que todo proceso penal
debe contar, asi como los derechos y obligaciones que tiene las partes en el
mismo, ordenamientos previamente establecidos

Ya en el Cédige de Martinez de Castro de 1871 se habla de la libertad
bajo fianza (Arts. 237 al 244) para el 15 de septiembre de 1880 el General
Diaz promulga el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y
Territorios Federales elaborado por Manuel Dublan y Pablo Macedo, dando
pauta a un sistema mixto de enjuiciamiento, es decir en la conformacién de los
elementos del tipo a través del cuerpo del delito y de los medios de prueba
que acrediten el primero. En este Codigo habia un plano de desigualdad ya
que en el proceso el Ministerio Pablico ofrecia sus conclusiones desde el
inicio del proceso, y sélo de manera excepcional podia hacer por causas
supervinientes, 1o que coloca en amplia desventaja a la defensa, la cual podia
modificar sus conclusiones ante el jurado.

El Cédigo de Procedimientos Penales de septiembre 15 de 1880, en el
Capitulo XIII, de los articulos 258 al 271, se destaca el titulo que a la letra
dice:

“ De la libertad provisional v de la libertad bajo caucién”
En sus articulos 259 y 260 hace referencia a ia libertad provisional.

“Art. 258.- Aungue no se hayan desvanecido los fundamentos que sirvieron
para decretar la detencidn o prisién preventiva del inculpado, podra este ser
puesto en libertad _ provisional siempre que concurran todas las .
circunstancias siguientes:

L.- Que el delito no tenga sefialaca pena corporal o que si la tuviere no exceda
de tres meses de arresto mayor,

IL.- Que el inculpade tenga domicilio fijo y conocido en el lugar en que se
siga el proceso ;

lIL.- Que tenga buenos antecedentes de moralidad;

IV.- Que tenga profesitn, oficic o modo honesto de vivir:

V.- Que no sea mendigo, ni haya sido condenado en otro juicio criminal;

Vi.- Que a juicio del juez no haya temor de que se fugue;

VHi.- Que proteste presentarse al juez o tribunal siempre gue se le ordene.”
“Art, 260.- Toda persona detenida o presa por un delito cuya pena sea méas
grave que la de cinco afios de prisidn, podra obtener su libertad bajo

¥ RTVERA $IIVA, Manuel. Op.Cit., pagina 5
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caucion, previa audiencia del Ministerio Publico, siempre que tenga domicilio
fijo y conocido, que posea bienes o ejerza alguna profesion, industria, arte u
oficio, y que a juicio del juez, no haya temor de gue se fugue.”

Se conservan las garantias individuales, lo comsagrado en la
constitucion de 1857, en lo que respecta a la defensa, destacandose que era
obligacién del delincuente la reparacion del dafio a la victima, vemos que el
Codigo de Procedimientos Penales sefiala dos posibilidades de que se
establezca la libertad, una cuando el amresto no sea mayor a tres meses y el
otro cuando la pena no exceda de cinco afios, y la facultad es discrecional para
el juez, también es importante destacar que no se establecen montos
econdmicos predispuestos.

El 6 de junio de 1894 se modifica el Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal y Territorios Federales, donde se buscd equilibrar la
situacion del Ministerio Piblico y de los abogados defensores.

Al igual que en el de 1880, predominé un sistema mixto; pero aqui
surgen situaciones novedosas como la “inmediatez” o las funciones de la
Policia Judicial que era un érgano persecutor de delitos y surgen los recursos
en contra de las sentencias.

Dentro del pertodo del General Porfirio Diaz se destacan diversos
ordenamientos relacionados con la organizacién judicial v penal: en 1896
promulga las leyes relativas a la organizacion judicial v militar, en 1893 se
regulan las leyes de Amparo, de Enjuiciamiento Penal en el Distrito Federal
de 1880, y para la Federacion en la misma materia penal en 1895, en ese
mismo aito se promulga el Codigo de Justicia Militar.

El 18 de diciembre de 1908 se expidi6 el Cédigo de Procedimientos
Penales en matena federal, el cual es propiamente una copia del Codigo del
Dustrito Federal de 1894.

Lo relevante de este periodo es la delimstacion de competencias entre
los gobiernos locales y el federal en materia de imparticién de justicia, asi
como la competencia en cuanto a delitos de indole federal v local.
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2.3.1. - Codigo de Procedimientos en Materia Penal para el Distrito
Federal y Territorios de 1929.

A la promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos el 5 de febrero de 1917, nuestro pais seguira viviendo un proceso
de reestructuracién interno denominada etapa postrevolucionaria, donde los
generales triunfadores Alvaro Obregon, Venustiano Carranza y Plutarco Elias
Calles se disputan el poder. Con Plutarco Elias Calles se inicia el periodo de
las instituciones, siendo Presidente de la Republica el dia 7 de octubre de 1929
se publica el Codigo de Organizacion de Competencia y de Procedimientos
en Materia Penal, para el Distrito Federal y Temitorios dentro del cual en su
capitulo cuarto se considera el Incidente para la libertad bajo caucién, sefiala:

“Art. 580.- Cuando proceda la libertad provisional bajo caucién, el juez la
otorgara conforme a las reglas siguientes:

I- Si el delito que se persigue tuviere sefalada sancion afternativa, corporal
0 pecuniaria, el juez fijaré fa caucién por el maximum de sancion pecuniaria;

ll.- 8i la sancidn sefialada fuere corparal, ei monto de ia caucion se fijara por
el juez, quien tomard en consideracion:

a) Los antecedentes del delincuente y su temibilidad.

b) La gravedad y circunstancia del delito;

¢) El mayor o menor interés gue pueda tener ef acusade en sustraerse a la accion
de [a justicia, y

d} Sus condiciones econdmicas.”
“Art. 581.- La caucion consistira:
L.- En deposito en efectivo, que se haga en el Banco de México, de la cantidad
fijada por el juez. El certificado de depésito que se expida, se agregara al
incidente;
Il.- En caucion hipotecaria sobre inmueble que no tengan gravamen alguno cuyo
valor comercial sea, cuando menos, de tres veces el monto de la suma fijada;
Hi- En fianza personal hastante, otorgada con arreglo a jas disposiciones
conducentes del Cédigo Civil.”
“Art. 583.- La libertad bajo caucién podri pedirse por el acusado, por su
defensor o por legitimo representante de agquél.”
“Art. 584.- Cuando la sancién del delito permita la libertad caucional, el juez la
decretari inmediatamente en fa misma pieza de ios autos.”
“Art. 585.- Si la resolucién que se dicte no fuere favorabie a la libertad, no
pasara en autoridad de cosa juzgada, pudiendo repetirse de nuevo la solicitud
por causas supervivientes o por nuevos datos que se adquieran.”

“Art. 586.- La libertad bajo caucién se revocara:
l.- Cuando el acusado desobedeciere, sin causa justa y aprobada, ia orden de
presentarse al juez o tribunal que conozca de su proceso;
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il.- Cuando cometiere, antes de que la causa en que se concedié ia libertad esté
concluida por sentencia ejecutoriada, un delito que tenga sefalada sancion
corporal;

lit.- En fianza personai bastante, otorgada con arreglo al castigo que hubieren
depuesto o debieren deponer en su causa, se tratare de cohechar o sobornar a
alguno de estos altimos, al juez al Agente del Ministerio Pdblico o secretario del
juzgado o tribunal;

iv.- Cuando jo presente al fiador pidiendo se le releve de 1a fianza,

V.- Cuando lo solicite el mismo acusado vy se presente a su juez;

Vl.- Cuando en el curso de la instruccién apareciere que el deiito tiene una
sancién privativa de libertad mayor de cinco ados, y

Vil.- Cuando recaiga sentencia condenatoria en primera o segunda instancia.”
“Art. 587.- En el caso de la fraccién |, del articulo anterior, la caucién se hara
efectiva, siguiéndose para esto la via de apremio que marque el Cédigo de
Procedimientos Civiles, a cuyo efecto se comunicard ai Conseje Supramo de
Defensa y Prevencién Social Ia resolucion que se dicte. En este incidente, el
Ministerio Puablico ser3 parte.”

“Art. 588.- En los casos de las fracciones I, liI, VI y VIl del articulo 586, se librara
orden de aprehension, y en las fracciones IV y V se jes remitira al
establecimiento gue corresponda.”

“Art. 589.- El juez mandara cancelar la caucién otorgada:

l.- En los casos de las fracciones IV y V del articulo 586;

IL.- En los casos de las fracciones H, I}, VI y VI, cuando se haya efectuado Ia
abrehensién;

ill.- Cuando el acusado sea absuelto por sentencia ejecutoria;

IV.- Cuando salga condenado y se presente a cumplir su condena, y

V.- Cuando se dicte auto de fibertad.”

“Art. 590.- Las drdenes que se expidan para comparezca la persona puesta en
libertad bajo fianza, se entenderén con su fiador, Si éste no pudiere desde luego
presentar a su fiado, el juez podra otorgarie un plazc hasta de quince dias para
que lo haga, sin perjuicio de librar 6rdenes de aprehensién que creyere
oportunas.

Si conciuido el plazo concedido ef fiado no se lograre [a comparecencia del
procesado, s¢ hara efectiva la fianza y se procedera a aprehender a éste.”

El Codigo presenta un importante avance en materia de libertad
provisional, por primera vez se sefiala la palabra “caucion™ que va a ser el todo
y sefialara esta disposicion cuales son las formas de otorgar la misma, siendo
una de ellas la “fianza”. Establece con toda precisién los requisitos para
otorgar ¢! derecho de gozar de 1a libertad con sujecion a proceso v establece la
posibilidad de revocar la libertad provisional otorgada por el juez, este
capitulo se conserva en esencia hasta nuestros dias, lo que nos da un
parametro de lo umportante que resultd el mismo
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2.3.2. - Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal de 1931
¥ sus reformas.

El dia 29 de agosto de 1931 se promulga el nuevo Cédigo de
Procedimientos Penales, que deroga al del 7 de octubre de 1929, se destaca la
precision y puntualidad con que este ordenamiento contempla en el mismo
Dicho Codigo sigue vigente hasta nuestros dias en materia Federal y muy
probablemente se siga usando en el Distrito Federal hasta la publicacion de
Unoc propio.

Este Codigo contempla en el Capitulo ITT que habla sobre la Libertad
provisional bajo caucion la cual contempla de los articulos 556 al 574, mismo
que es una copia del de 1929, a primera modificacién considerable que sufre
el Codigo de Procedimientos Penales en relacion con la Libertad Provisional
Bajo Caucién es el Art. 271 en fecha 29 de diciembre de 1981,

“Art. 271.- Si el acusado o su defensor solicitaren Ja libertad caucional y se
tratare de un delito no comprendido en el parrafo 9° de este articulo, ios
funcionarios mencionados en el Articulo anterior, se concretaran a recibir la
peticién relativa, y agregara al acta correspondiente, para gue el juez
resueiva sobre el particular,

En todo caso,...

El Procurador determinard mediante a_disposiciones de cardcter general el
monto de la caucién aplicable en los casos de iesiones y homicidio por

imprudencia con motivo del trénsito de vehiculos Y en aguellos en gue estos

delitos concurran otros en que sea procedente /a libertad caucional,”

Lo que se destaca de la misma reforma es que desde el Ministerio
Publico, se puede determinar el otorgamiento de la libertad bajo caucidn, es
decir el procesado no necesita llegar ante el Juez para que éste la otorgue, el
Organo de procuracién de justicia puede darsele, con esto beneficiando
claramente al presunto responsable.

Como parte de la necesidad de seguir actualizando los marcos
normativos a las necesidades sociales el dia 4 de enero de 1984 nuevamente
se modifica el Cédigo de Procedimientos Penales, destacandose las hechas a
los articulos 556 y 560, quedando como sigue.

“556. -Todo inculpado tendri derecho a ser puesto en libertad bajo caucion,

cuando el término _medio aritmético de la pena privativa de libertad gue
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corresponda al delito imputado no exceda de cinco afos de prisién. El juez
atenderd para este efecto a las modalidades y calificativas del detito
cometido. En caso de acumulacién se atendera el delito Cuya pena sea
mayor.”

“560. -

l.-

il.-

ifl.-

V.-

V.-

Cuando ¢! delito represente un beneficio econdémico para su autor, o cause a
la victima un dafio patrimonial, la garantiz sera necesariamente, cuando
menos, tres veces mayor al beneficio obtenido o al dafio causado ¥ perjuicio
causado y quedaré sujeta a la reparacién del dafio Y perjuicio que, en su
caso, se resuelva.”

A diferencia del Codigo de 1929, ya se atiende a la figura del término
medio aritmético, que no sobre pase los cinco afios y se le otorga particular
mportancia para determinar el monto de la caucion que debera otorgar el
procesado, la reparacién de dafic y el perjuicio que haya propiciado a la
victima. Hasta entonces se le da un papel destacado a ésta, mismo que se
conserva hasta nuestros dias, toda vez que las reformas fueron hasta entonces
tendientes a darle garantias de seguridad juridica al procesado, pero al
ofendido no se le habia ni siquiera mencionado.

La tercera reforma se da el 8 de enero 1991, reforma que sufre este
apartado es en el articulo 556, el cual queda de la siguiente manera:

“Art. 556.- Todo inculpado tendra derecho a ser pueste en libertad bajo
caucioén, si no excede de cinco afos el término medio aritmético de la pena
privativa de la libertad que corresponda al delito imputado, incluyendo sus
modalidades. En caso de acumulacién se atendera al delito cuya pena sea
mayor. :
En los casos en que la pens del delito imputado rebase el término_medio
aritmeético de cinco afos de prisién, v no se trate de los delitos senalados en
el siguiente pérrafo de este articulo. el juzgador concederd la libertad
provisionai en resolucion fundada y motivada, siempre que se cumpia con
los siguientes requisitos:

l.- Que se garantice debidamente a juicio del juez, la reparacién dei dafio;

ll.- Que la concesidn de libertad no constituya un grave peligro social;

.- Que no exista riesgo fundado de que ei inculpado pueda sustraerse a la
accion de la justicia y

IV.- Que no se trate de personas que por ser reincidentes o haber mostrado
habitualidad, la concesién de ia libertad haga presumir fundadamente que
evadirian la accion de |a justicia.




73

Para los efectos del parrafo anterior, no procedera la libertad provisional
cuando se trate de los delitos previstos en los siguientes articulos del
Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuerc Comun y para toda
la Republica de Fuero Federal 60, 139, 140, 168, 170, 265, 266, 266 bis, 287,
302, 307, 315 bis, 320, 323, 324, 325, 326, 366 y 370 segundo y tercer parrafos
cuando se realice en cualesquiera de las circunstancias sefialadas en los
articulos 372, 381 fracciones VII, IX y X y 381 bis.”

Es de importancia sefialar que el juez va a tener la responsabijidad
discrecional de otorgar la libertad a los procesados si el término medio
aritmetico sobrepasa los cinco afios, la misma se podra otorgar siempre que se
garanticen los requisitos establecidos en el Codigo, lo que desde mi optica era
acorde a las politicas de prevencién y no de represion criminal, si tomamos en
cuenta que hay una alta probabilidad que un primo delincuente sea readaptable
vale la pena darle la oportunidad, no asi a los delincuentes reincidentes o
habituales. No hay que olvidar que durante el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari, los Derechos Humanos y todas las garantias de los procesados
adquieren una gran importancia, sobre todo a fos ojos del mundo.

La cuarta reforma en materia de Libertad Provisional Bajo Caucion se
da el 30 de diciembre de 1991, sufriendo modificaciones los articulos 556,
562, 563, 564, 568 v 569.

“Art, 556.-

lal V.- .....c......

Para los efectos del parrafo anterior, no procedersd fa libertad provisional

cuando se trate de los delitos en fos siguientes articulos del Cédigo Penal
ra el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun ra toda la Repablica

en Materia de Fuero Federal: 60, 139, 140, 168, _170,_223, 265 266, 266 bis,

287, 302, 307 315 bis, 320,323, 324, 325, 366 v 370 segundo y tercer pirrafos

cuando se realice en cualesquiera de las circunstancias sefialadas en los

articulos 372, 381 fracciones VIILDC y X v 381 bis.”

“Art. 562.- La caucién podra consistir:
l.- En depésito en efectivo, hecho por el reoc o por terceras personas, en la
institucion de crédito autorizada para elio. £ certificado que en estos ¢asos
se expida, se depositara
En la caja de valores de tribunal o juzgado, toméndose razén de elio en
autos. Cuando por razén de la hora o por ser dia inhabil, no pueda
constituirse el depésito directamente en ia institucién mencionada, el juez
recibira la cantidad exhibida y la mandara depositar en fa misma el primer dia
habii.
Cuando el incuipado no tenga recursos econdmicos suficientes para efectuar en
una sola exhibicién el depésito en efectivo, el juez podra autorizarlo para que lo
efectie en parcialidades, de conformidad con las siguientes reglas:
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b}
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Que el inculpado tenga cuando menos un afo de residir en forma efectiva en el
Distrito Federal o en su zona conurbada, y demuestre estar desempefiando
empieo, profesién u ocupacion ilicitos que le provean medios de subsistencia.
Que el inculpado tenga flador personal que, a juicio del juez sea solvente e
iddneo y dicho fiador proteste hacerse cargo de las exhibiciones no efectuadas
por el incuipado. El juez podra eximir de esta obligacién para lo cual deberd
motivar su resolucién.

El monto de ia primera exhibicién no podra ser inferior al quince por ciento del
monto de fa cauci6n fijada, y debera efectuarse antes de que se obtenga la
libertad provisional;

El inculpado deberd obligarse a efectuar las exhibiciones por los montos y en
los plazos que le fije el juez;

Il.- En hipoteca otorgada por el reo o terceras personas, sobre inmuebles cuyo
vaior fiscal no sea menor que el monto de la caucién mas la cantidad necesaria
para cubrir los gastos destinados a hacer efectiva la garantia en los términos del
artiuclo570 del presente Codigo;

lil.- En prenda, en cuyo caso el bien mueble deber4 tener un valor de mercado de
cuando menos dos veces el monto de ia suma fijada como caucién; y

IV.- En fianza personal bastante, que podra constituirse en el expediente.”

“Art, 583.- Cuando la fianza personal exceda del equivalente a cien veces el
salaric minimo general vigente para el Distrito Federal, el fiador debera
comprobar que tiene raices, inscritos en el Registro Pablico de la Propiedad,
cuyo valor no sea menor que el monto de fa caucién, méas la cantidad necesaria
para cubrir los gastos destinados a hacer efective la garantias en los términos
dei articulo 570. Lo dispuesto en este articulo no seré apiicabie cuande se trate
de afianzadoras legaimente constituidas y autorizadas.”

“Art. 564.- Cuando se ofrezcan como garantia, fianza personal que exceda del
equivalente a cien veces el salario minimo general vigente para el Distrito
Federal o hipoteca, se deberad presentar certificado de libertad de gravamenes
expedido por el encargado del Registro Publico de la Propiedad, que comprenda
un termino de diez afios y constancia de estar al corriente en el pago de las
contribuciones respectivas, para que el juez califique {a solvencia.”

“Art. 568.- Cuando el inculpado haya garantizado su libertad con depésito,
hipoteca o prenda, aquefla se le revocara en los casos siguientes:

1.- Cuando desobedeciere, sin causa justa y comprobada, las érdenes legitimas
del tribunal que conozca de su asunto, o no efectie las exhibiciones dentro de
los plazos fijados por el tribunal en caso de habérsele autorizado a efectuar el
depdsito en parcialidades;

Il.- Cuando fuere sentenciado por un nuevo delito intencional que merezca pena
privativa de libertad, antes de que la causa en que se le concedid la libertad
esté concluida por sentencia ejecutoria;

1t a vilt.-..”

“Art. 569.- Cuando un tercero haya garantizado la libertad del acusade por
medio del deposito en efectivo, de fianza personal, de prenda o hipoteca, aquella
Se revocara:

talv.-..”

Esta reforma nos marca con toda precisién los delitos considerados como

graves y que en consecuencia no pueden tener el beneficio de la libertad
provisional bajo caucion, pasando el término medio aritmético practicamente a
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un segundo plano y colocando al delito por encima de la caracteristicas que
pudieron haber llevado a delinquir al gobernado, lo que me parece un tanto
inapropiado, ya que es este el parteaguas Juridico donde cambiamos del
principio “somos inocentes hasta en tanto no se demuestre lo contrario”, por el
sentido a la inversa es decir se presume nuestra responsabilidad y por lo tanto
se dicta la prision preventiva hasta que no demostremos que no fuimos
responsables.

La dltima reforma del Lic. Satinas de Gortari se dio ei 10 de enero de 1994,
en la cual se modifican los articulos 556, 560, 561, 562 fracciones I y II; 567,
368, 569, 572 y 573.

“Art, 556.- Todo inculpado tendrs derecho durante a averiguacion previa y en ef
roceso judicial uesto en libertad

a. ser rovisional bajo caucion,
inmediatamente que lo solicite, si se retnen los siguientes requisitos:

i.- Que garantice el monto estimado de Ia reparacién def dafic;

Traténdose de delitos que afecten la vida o fa integridad corporal, el monto de la
reparacion no podra ser menor del que resulte aplicindose las disposiciones
reiativas de la Ley Federal del Trabajo;

ii.- Que garantice el monto estimado de jas sanciones pecuniarias que en sy
caso puedan imponérsele;

lIl.- Que otorgue caucién para el cumplimiento de las obligaciones que en
términos de la ley se deriven a su cargo en razoén del proceso; y

IV.- Que no se trate de delitos que por su gravedad estan previstos en el pérrafo
ditimo def articulo 268 de este Cédigo.”

“Art. 560.- A peticién del procesado o su defensor, la caucién & que se refiere la
fraccién il del articulo 556, se reducira en |a proporcion que el juez estime justa
y equitativa por cualquier circunstancias siguientes:

I.- El tiempo que el procesado lieve privado de su libertad;

IL.- La disminucidn acreditada de Ias consecuencias o efectos dei delito;

.- La imposibilidad econémica demostrada para otorgar ia caucion sefalada
iniciaimente, aun con pagos parciales;

IV.- El buen comportamiento observado en el centro de reclusién de acuerdo
con el informe que rinda el Consejo Técnico Interdisciplinario;

V.- Otras que racionalmente conduzca a crear con seguridad de que no
procurara sustraerse a la accidn de la justicia.

Las garantias a que se refieren las fracciones | y I dei articuloe 556 sélo podran
ser reducidas en los términos expuestos en el primer parrafo de este articulo
cuando se verifique la circunstancia sefialada en ia fraccidn If del presente
articulo. En este caso, si se llegare a acreditar gue para obtener la reduccion el
inculpado simuld su insolvencia, o bien, con posterioridad a la reduccién de la
caucién recuperd su capacidad econdmica para cubrir los montos de las
garantias inicialmente sefialadas, de no restituir éstas en el plazo que el juez
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sefala para ese efecto, se le revocard la libertad provisional que tenga
concedida.”

“Art. 561.- La naturaleza de la caucién quedars a eleccién def inculpado, guien
al solicitar la libertad manifestara la forma que elige, para los efectos de la
fraccion V del articulo V def articulo anterior. En el caso de gue el incuipado, su
representante o su defensor no haga la manifestacién mencionada, el Ministerio
Publico, e juez o el tribunal, de acuerdo con el articulo que antecede, fijara las
cantidades que comrespondan a cada una de las formas de la caucién.”

“Art, 562.- En depésito en efectivo, hecho por e! inculpado o por terceras
personas, en la institucién de crédito autorizada para ello. El certificado que en
estos casos se expida, se depositaré en la caja de valores dei Ministerio Publico,
del tribunal o juzgado, tomandose razén de elio en autos. Cuando por razén de
la hora o por ser dia inhabil, no pueda constituirse el deposito directamente en
ia institucion mencionada, el Ministerio Publico o el juez recibiran la cantidad
exhibida y la mandaran depositar en las mismas el primer dia habil.

- En hipoteca otorgada por el inculpado o por terceras personas, sobre
inmuebles cuyo valor fiscal no sea menor que el monto de la caucion, mas la
cantidad necesaria para cubrir los gastos destinados a hacer efectiva la garantia
en los términos del articulo 570 del presente cédigo.

.-

V.-

V.- En fideicomiso de garantia formalmente otorgadio.”

“Art. 567.- Al notificarse al indiciado el auto que le concede la libertad
caucional, se le hard saber que contrae las siguientes obligaciones: presentarse
ante el Ministerio Pablico o juez cuantas veces sea citado o reguerido para ello:
comunicar a los mismos fos cambios de domicilio que tuviere y presentarse
ante el Ministerio Publico, juzgado o tribunal que conozca de su causa el dia que
se le sefiale de cada semana. En la naotificacion se hara constar que se hicieron
saber al indiciado las anteriores obiigaciones, pero la omisién de este requisito
no libra al indiciado de ellas ni de sus consecuencias.

En los casos a que se refiere el articulo 133 bis, el juez al notificar el auto de
sujecion a proceso le hara saber que ha contraido las dos primeras obligaciones
sefialadas en el primer péarrafo de este mismo articulo.”

“Art. 568.- El juez podra revocar la libertad caucional cuando a su criterio el
procesado incumpla en forma graven con cualesquiera de las obligaciones
previstas en e articulo anterior. Asimismo, se revocars la libertad caucional en
ios siguientes casos:

lalv.-

V.- 8i durante la instruccion apareciere que el delito o los delitos materia del
aute de formal prisién son de los considerados como graves; y

Vi

VIL.- Se deroga.”

“Art. 569.- En caso de revocacién de libertad caucional se mandars
reaprehender al. procesado y, salvo la causa prevista en la fraccion IV del
articulo 568 de este cédigo, se hara efectiva a favor de Ia victima o del ofendido
por e} defito la garantia relativa a la reparacion del dafio; las que versen sobre
las sanciones pecuniarias y para el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del proceso, se haran efectivas a favor del Estado.”

“Art. 570.- Derogado.” '

“Art. 571.- Derogado.”
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“Art. 572.- El juez o tribunal ordenara la devolucién de los depésitos © mandara
cancelar las garantias, cuando:

l.- El acusado sea absuelto; y

il.- Cuando se dicte al indiciado auto de libertad o de extincidn de la accién

penal, -

Cuando resulte condenado el acusado que se encuentre en libertad bajo
caucidh y se presente a cumplir su condena, las cauciones para garantizar la
reparacion del dafio y las sanciones pecuniarias se haran efectivas, ia primera a
favor de la victima u ofendidc por el delito y Ia segunda a favor dei Estado. La
otorgada para garantizar las obligaciones derivadas del proceso se devolveran
al sentenciado o a quien indigque éste, 0 en su caso, se cancelaran.”

“Art. 573.- Cuando un tercero haya constituido depdsito, fianza, hipoteca o
fideicomiso para garantizar la libertad de un incuipado, la érdenes para que
comparezca éste se entenderan con aquél. Si no pudiere desde luego presentar
al inculpado, el juez podra otorgarle un plazo hasta de quince dias para que lo
haga, sin perjuicio de librar orden de reaprehensién si lo estimare oportuno. Si
concluido el plazo concedido no se obtiene la comparecencia del inculpado, se
hari efectiva la garantia, en los términos del articulo 569 de este cédigo, y se
ordenaré la reaprehensién del inculpado.”

“Art. 574bis.- Lo previsto en este capitufo sera aplicable en lo conducente a fa
libertad bajo caucién que otorgue el Ministerio Publico en averiguacion previa.”

La modificacién sigue en la misma tOnica del sexenio, gavantizar la
seguridad juridica a todo procesado; por ello se remarca con toda precision
que el procesado desde la Averiguacion previa puede obtener su libertad
provisional. Para determinar el monto de Ia caucién el juez debera valorar el
monto de la reparacion del dafio vy la sancién pecuniaria, ademas de las
circunstancias que €ste valore para que el procesado no pueda sustraerse del
proceso. La reforma es muy amplia como lo podemos ver porque no sélo se
refiere a la etapa propiamente procesal sino también involucra a la sancion de
prisién y las alternativas que un sentenciado tiene para obtener su libertad.
Esta es la ultima reforma sobre el particular a la fecha.

El Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal es en muy
buena parte un gjemplo de la Escuela Positivista, con las modificaciones y
adecuaciones necesarias de la Ciudad Capital, pero sobre todo porque el
indrviduo adquiere un papel preponderante en el mismo, por ello la
mmportancia de la libertad caucional a los procesados es de tanta trascendencia.

Desafortunadamente el ordenamiento nada contempla con relacién a los
procesados a los reincidentes o habituales, para que se les limite este
beneficio, lo que me parece adecuado, como lo he reiterado no se puede dar un
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trato igual a un delincuente primario que a otro que va ha cometido diversos
ilicitos.

2.3.3.- Codigo de Procedimientos Penales en Materia Federal.

Este ordenamiento va dejar sin efectos al de fecha 16 de diciembre de
1908, con esto el 30 de agosto de 1934, el Fuero Federal se pone al nivel del
Distrito Federal, en esencia las reformas Federal v Local van de la mano y
esto es muy logico toda vez que hasta 1997, el Distrito Federal pertenencia a
la Administracion Piblica Federal, situacién juridica que ha sido modificada,
pero en esencia a la fecha tanto el Codigo de Procedimientos Penales Federal
y el del Distrito Federal en lo que refiere a la Libertad Caucional se conservan
en términos muy similares.

El Codigo de Procedimientos Penales contempla a la Libertad
Caucional en su Titulo Décimo Primero seccién primera, capitulo [ de los
articulos 399 al 417,

Las reformas que sufrié el documento original son las siguientes,
comenzado con la primera realizada en fecha 27 de diciembre de 1983, donde
se modifican los articulos 399 y 402.

“Art. 399.- Todo inculpado tendra derecho a ser puesto en libertad bajo
caucioén, cuando el término medio aritmético de Ia pena privativa de libertad
que corresponda al delito imputado no exceda de cinco afios de prisién. El
tribunal atenderi para este efecto a las modalidades y calificativas del delito
cometide. En caso de acumulaciones entendera al delito Cuya pena sea
mayor.”

“Art. 402.- El monto de la caucion se fijaré por el tribunal, quien tomara en
censideracion:

Cuando el delito represente un beneficio econémico para su autor, o cause a
la victima un dafic patrimonial, la garantia sera necesariamente, cuando
menos, tres veces mayor al beneficic obtenido o al dafio Y perjuicio causado,
¥ quedara sujeta a fa reparacion de dafio que, en su caso, se resuelva.”
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Sufre reformas nuevamente este apartado en el dia 10 de enero de 1986,
en sus articulos 399 y 417 quedando como sigue:

“Art. 399.- Tode inculpado tendra derecho a ser puesto en libertad bajo
caucion, si no excede de cinco afios el término medio aritmético de la pena
privativa de la libertad que corresponda al delito imputado, incluyendo ias
modalidades atenuantes o agravantes de éste, acreditadas cuando se
resuelva sobre dicha libertad.

£n ia determinacién que dicte, ei juez fundara y motivara el otorgamiento o la
negativa de libertad, asi como la revocacion de ésta en su case, tomande en
cuenta las prevenciones constitucionales y legales aplicables. En lo que
respecta a la determinacion del monto de la caucién, se hara sefialamiento
especifico sobre los dafios vy periuvicios, en la medida en que de las
actuaciones se desprendan datos para fijar unos y otros. El juez valorara lo
actuado, asimismo, para resolver si se trata de delito intencional,
preterintencional o imprudencial, con el propésito de precisar las
consecuencias de esta clasificacion para los efectos de la garantia debida.”
“Art. 417.- En los casos del primer parrafo del articulo 414 y de la Glfima
parte del articulo 416, la autoridad fiscal conservara en su poder el importe
de la caucion que se haya hecho efectiva, entretanto se resuelve sobre la
sancién pecuniaria, para los efectos del Gltimo parrafo del articulo 35 del
Codigo Penal”

La tercera reforma se lleva a cabo el dia 8 de enero de 1991 donde se
reforma el primer parrafo del articulo 399 y por otro lado el 135. que también
hace referencia a la libertad caucional.

“Art. 135.- El Ministerio Plblico dispondri la libertad del inculpado, en los
supuestos y cumpiiendo con los requisitos establecidos por el articulo 339
para los jueces, sin perjuicio de solicitar su arraigo en caso necesario. El
Ministerio Puablico fijard la caucién para garantizar que el detenido no se
sustraera a la accion de la justicia, ni al pago de ia reparacion de los dafios y
perjuicios que pudieran serle exigidos. Tratandose de delitos con motivo de
transito de vehiculos, no se concedera este beneficio al inculpado que
hubiese incurrido en el delito de abandono de persona o se encuentre en
estado de ebriedad o bajo influjo de estupefacientes, psicotrdpicos o de
cualquier ofra sustancia que produzca efectos similares. Cuando el delito
merezca pena alternativa o no privativa de |a libertad, se dispondra de ia
libertad sin necesidad de caucién y sin perjuicio de pedir el arraigo
correspondiente.”

“Art, 398.- Todo inculpado tendrd derecho a ser puesto en libertad bajo
caucion, sino excede de cinco afos el término medio aritmético de la pena
privativa de libertad gue corresponde al delito imputado, incluyendo sus
modalidades. En caso de acumulacion se atenderad al delito cuya pena sea
mayor.
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En los casos en que la pena dei delito imputado rebase el término medio
aritmético de cinco afios de prisién y no se trate de delitos sefialados en los
siguientes parrafos de este articulo, el juzgador concederi fa libertad
provisional en resolucion fundada y motivada, siempre que se cumpla con
los siguientes requisitos: ]

L.- Que garantice debidamente, a juicio del juez, la reparacién dei dafio;

.- Que [a concesidn de la libertad no constituya un grave peligro social;

Ili.- Que no exista riesgo fundado de que el inculpado pueda sustraerse 2 ja
accion de la justicia, y -
iV.- Que no se trate de personas que por ser reincidentes o haber mostrado
habitualidad, de la concesién de ia libertad haga presumir fundadamenie que
evadirian la accién de la justicia.

Para los efectos dei parrafo anterior, no procedera la libertad provisional
cuando se trate de los delitos previstos en [os siguientes articulos del
Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuera Comun ¥ para toda
Ia Republica en materia de Fuero Federal: 60, 123, 124, 127, 128, 132, a 135,
139, 140, 145, 146, 147, 149 bis, 168, 170, 197, 198, 265, 266 bis, 302, 307, 315
bis, 320, 323, 324, 325, 326, 366 y 370 segundo y tercer parrafo cuando se
realice en cualesquiera de las circunstancias sefialadas en los articulos 372,
381 fracciones Vill, 1X, y X 381 bis.

De igual modo, para los efectos del segundo parrafo de este articulo, no se
concederé el derecho de libertad provisional respecto a los delitos previstos
en el articulo 84 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y en el
articuio 102, 104, 105, 108, 109 y 115 bis del Cédigo Fiscal de ia Federacién.”

La reforma posterior se dio el 30 de diciembre de 1992, donde se
modifican los articulos 399 en su tercer parrafo, 404, 405, 406, 407, 408, 412,
en sus fracciones Iy 11, 413 en su primer parrafo.

“Art. 399.-

I a IV.- Para los efectos del parrafo anterior, no procederi la libertad
provisional cuando se trate de los delitos previstos en los siguientes
articulos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comin y para toda ia Repdablica en Materiz de Fuero Federal: 60, 123, 124,
125, 127, 128, 132, 136, 139, 140, 145, 146, 147, 149bis, 168, 170, 197, 198, 223,
265, 266 bis, 302, 307, cualesquiera de las circunstancias sefialadas an los
articulos 372, 381 fracciones Vil y IX y X y 381 bis.”

“Art. 404.- La caucién consistente en depésito en efectivo, se hara per el
inculpado o por terceras personas en la institucién de crédito autorizada
para elflo. El certificado correspondiente se depositard en la caja de valores
del tribunal, asentandose constancia de ello en autos. Cuando por razén de
la hora o por ser dia inhdbil no pueda constituirse el depésito directamente
en {a institucion mencionada, ef tribunal recibira 1a cantidad exhibida ¥ la
mandaré depositar en aquella el primer dia habil.

Cuando el inculpado no tenga recursos econdmicos suficientes para
efectuar de una sola exhibicién el depésito en efectivo, el juez podra
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autorizario para que lo efectie en parcialidades, de conformidad con las
siguientes regias:

.- Que el inculpado tenga cuande menos un afo de residir en forma efectiva
en el lugar en que se siga ei proceso, y demuestre estar desempefiando
empleo, profesidon u ocupacion licitos que le provean medios de
subsistencia.

.- Que et inculpado tenga fiador personat que, a juicio det juez, sea solvente
e idéneo y dicho fiador proteste hacerse cargo de las exhibiciones no
efectuadas por ¢l incufpado. El juez podra eximir de esta obligacién, para lo
cual debera motivar su resolucion;

Hi.- Ei monto de la primera exhibicién no podra ser inferior a! guirice por
ciento del monto total de la caucién fijada, y deberd efectuarse antes de que
s& obtenga la libertad provisional ; y

BV.- El inculpado debera obligarse a efectuar las exhibiciones por los montos
y en los plazos que le fije ei juez.”

“Art. 405.- Cuando ia garantia consista en hipoteca, el inmueble no debers
tener gravamen alguno y su valor fiscal no deberad ser menor gue la suma
fijada como caucion més la cantidad que ei juez estime necesaria para cubrir
los gastos destinados a hacer efectiva la garantia en los términos del articulo
414 de éste Cédigo.

Cuando la garantia consista en prenda su vaior de mercado serd, cuando
menos, dos veces el monto de la suma fijada como caucidn. En este caso el
tribunal expedira el certificado de depésito correspondiente.”

“Art, 406.- Cuando ofrezca como garantia fianza personal por la cantidad que
no exceda del equivaiente a cien veces el salaric minimo general vigente
para el Distrito federal, quedara bajo la responsabilidad del tribunal Ia
apreciacidn que haga de la soivencia e idoneidad del fiador.”

“Art. 407.- Cuando la fianza exceda del equivalente a cien veces ¢l salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, se regird por lo dispuesto en
los articulos 2851 a 2855 def Codigo Civil con la salvedad de que, tratandose
de instituciones legalmente constituidas y autorizadas parz ello, no sera
necesario que éstas tengan bienes raices en el Registro Publico de ia
Propiedad.”

“Art. 408.- Los bienes inmuebles de los fiadores deben tener un valor fiscal
o menor que |z suma fijada como caucion, mas fa cantidad que el juez
estime necesaria para cubrir gastos destinados a hacer efectiva la garantia
en los términos del articulo 414 de este Codigo.”

“Art. 412.- Cuando el inculpade haya garantizado por si mismo su libertad
con depdsito, hipoteca o prenda, aguelia se le revocara en los casos
siguientes:

.- Cuando desobedeciere, sin causa justa y comprobada, fas ordenes
legitimas del tribunai que conozea de su asunto, © no efectGe ilas
exhibiciones dentro de los plazos fijados por el tribunal , en caso de
habérsele autorizado a efectuar el depésito en parcialidades.

Il.- Cuando fuere sentenciado por un nuevo delito intencional que merezca
pena de prisién, antes de que el expediente en que se le concedid la libertad
este concluido por sentencia ejecutoria.

Ilta VIi...”
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“Art. 413.- Cuando un tercerc haya garantizado la libertad del inculpado por
medic de depésito en efectivo, de fianza, de prenda o de hipoteca, aquella se
revocara.

lativ.-."”

“Art. 418.-.."

.- Que se trate de deiitos cuya pena méxima no exceda de tres afios.
Tratandose de personas de escasos recursos, el jusz podra conceder este
beneficio cuandoe la pena privativa de libertad no exceda de cuatro afos.

11.- Que el inculpade ne haya side condenado por delito intencional

i a vi.-...”

En sintesis las reformas al Codigo de Procedimientos Penales siempre
han sido comsecuencia de las modificaciones realizadas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v s1 vemos con detenimiento la
evolucion enmarcada en el Coédigo procesal, es siempre tendiente para
garantizar un juicio justo al probable responsable a este criterio hay que
sumarle las politicas econdmicas y de derechos humanos que en el siglo XX
se impusieron a nivel mundial.

Podemos sefialar que la legislacion procesal federal en cuanto al
apartado de la Libertad Provisional Bajo Caucion es igual a la del Distrito
Federal, con la unica diferencia en cuanto a la competencia territorial, ya que
gésta se aplica en procesos ante juzgados de orden federal, mientras que el
Codigo de Procedimientos del Distrito Federal es de aplicacion local.

2.4, - Beneficiarios de la Libertad Caucional (requisites).

La Constitucion Politica en su articulo 20 sefiala que todo inculpado, es
dectr, todo ciudadano sera beneficiado con la libertad provisional, siempre y
cuando no se encuentre dentro de los supuestos de los delitos considerados
como graves, segim lo establecen los Codigos de Procedimientos Penales
tanto en Materia Federal, como del Fuero Comun para el Distrito Federal

El procedimiento lo podemos establecer en dos momentos, el primero
ante el Ministerio Pablico, quien en la etapa indagatoria, es decir de
investigacion, tiene la facultad de otorgar la libertad provisional bajo caucion
o el otro que se lieva a cabo ante la Administracion de Justicia y que es
potestad propiamente del Juez otorgar este beneficio, siempre y cuando
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estemos en el supuesto. Ante la autoridad Judicial, se puede hacer desde la
Declaracion Preparatoria o a través del Incidente de libertad que se promueve
ante €l Juzgador.

Este incidente, es propiamente un pequefio procedimiento dentro del
negocio principal, es decir, es accesorio y requiere de una tramitacién de
manera especial, donde se va solicitar la libertad provisional del probable
responsable, la cual puede ser otorgada o negada por el Juez, pero dicho de
otra forma se lleva de manera paralela al fondo del asunto.

La legislacion procesal actual, la cual deriva de la propia Constitucion
en su articulo 20, lo contempla en materia Federal en sus articulos del 399 al
417, y en materia del Distrito Federal en sus articulo 556 al 575 bis. En dichos
articulos en sintesis se sefiala que todo inculpado tendré derecho durante la
averiguacion previa y en el proceso judicial, a ser puesto en libertad
provisionai bajo caucién, inmediatamente que lo sohcite, si retne los
siguientes requisitos:

I.- Que garantice el monto estimado de la reparacion del dafio:

Tratandose de delitos que afecten ia vida o integridad corporal, el monto de la
reparacion no podra ser menor del que resulte aplicandose las disposiciones
relativas a la Ley Federal del Trabajo;

IT.- Que garantice el monto estimado de las sanciones pecuniarias que, en su
caso, puedan imponérsele;

IIL.- Que otorgue caucién para el cumplimiento de las obligaciones que en
términos de 1a ley se deriven a su cargo en razon del proceso, y

IV.- Que no se trate de delitos que por su gravedad. .. (es decir no sean delitos
considerados como graves, para el Codigo Procesal del Distrito Federal el
articulo 268 y en materia Federal el articulo 194).

S1 ¢l indiciado o probable responsable segin el momento del
procedimiento penal en que nos encontremos cumple con dichos requisitos
podré solicitarlo ya sea ante la Procuraduria o ante un juez.
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Es de Hamar la atencion que ni la Constitucidn, ni el Codigo Penal v
mucho menos el Coddigo Procesal Penal contempla a los delincuentes
reincidentes o habituales, por el contrario los trata como ciudadanos que
fuesen primo delincuentes y esto desde un dptica social v de politica criminal
debe modificarse y no tratar igual a los que no son iguales en una sociedad.

Para la delincuencia organizada esta flexibilidad que existe de un trato
de iguales a los delincnentes reincidentes o habituales les da la posibilidad de
obtener su libertad provisional bajo caucién, misma que ha sido
constantemente explotada y aprovechada por los mismos. En otras palabras si
una persona comete un ilicito que no sea grave, el Juez le puede otorgar su
libertad bajo caucion, es decir, no estar en prision preventiva; si el mismo
sujeto vuelve a cometer al mismo tiempo que goza de su libertad provisional
otro delito, mientras no sea un delito considerado como grave, este puede
segnir gozando de su hibertad provisional, aun cuando se le sigan dos o mds
procesos penales, lo que es totalmente inadecuado ya que son delincuentes
peligrosos para la sociedad, a los mismos debiera negarseles este beneficio.

El abuso sobre el beneficio de la libertad caucional lo podemos ver con
periodicidad en las delitos patrimoniales, como los fraudes, hay individuos
que constantemente se dedican a engafiar gente y obtener lucros producto de
estas actividades y pueden estar sujetos a procesos gozando ce su libertad,
situacion a todas luces injusta; desafortunadamente mientras }a Constitucion
en su articulo 20 o en su defecto el Codigo de Procedimientos Penales no sean
modificados el delincuente reincidente o habitual pueden gozar de este
beneficio, lo que propicia la impunidad indudablemente.

Hay quienes opinan que no se¢ debe limitar este derecho constitucional,
sin embargo en las condiciones juridicas, politicas y econdmicas que estamos
atravesando, nos orilla a reconsiderar hasta dénde vamos a permitir que los
delincuentes sigan haciendo de las suyas en las calles.
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CAPITULO TERCERO

LA REINCIDENCIA

3.1. Concepto de Reincidencia,

Antes de adentrarnos al estudio de la reincidencia hay que recordar que
Don Manuel Lardizabal y Unbe, uno de los personajes mas destacados de
este periodo Colonial, por la critica y objetividad que hace de las normas
espafiolas y en especial de materia penal son de suma importancia, al grado de
que se consideraron en la elaboracién de ordenamientos como la Constitucion
de 1824 Lardizabal hace un analisis del sistema penal vy en concreto sobre Ia
reincidencia que para ¢l no es otra de las circunstancias que agravan el delito,
-asi como la calidad y diversidad de la personas, debe influir también en Ia
diversidad de la pena para agravaria o disminuirla, v desde entonces la figura
legal existe hasta nuestros dias.

Hay que definir qué es la reincidencia desde distintas 6pticas y criterios
nacionales como extranjeros, asi como de la legislacion penal actual.

Reincidencia segun el Diccionario Juridico Mexicano lo define.- “(De
remcidyy, volver a caer en una falta o delito) el concepto reincidencia es
manejado en el dmbito juridico-penal para sehalar un volver o repeticién de
un hecho iicito que generalmente tiene un sigmificado considerable
relacionado al de la peligrosidad: un remcidente es “mds peligroso que una
persona que por primera vez haya transgredido el ordenamiento juridico
penal”.

Sin embargo, para la criminologia el concepto reincidencia, aunque en
la etapa gestante de dicha disciplina tuvo una connotacion muy similar a la
que se da en el dmbito juridico, viene a significar una etapa mds de un
proceso indidual y estructural mas complejo y gue se denomina estereotipo
¥ estigma: conceptos que no por fuerza se vinculan al de peligrosidad,
1érmmo estrictamente posiivista.
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Para la_criminologia positivista el concepto de reincidencia presenta
las siguientes caracteristicas:

a) Se circunscribe a los casos de delincuentes.

b) En términos de control social, la reincidencia significa mayor peligrosidad
criminal.

¢y El paradigma manejado para explicar ideoldgicamente la remcidencia es
de facto: es decir, aquel que acepta cadenas causales en la conducta
humana.

d) £l discursc o discursos manejados son en su mayoria patologistas
proveniente de diferentes disciplinas cientificas: antropologia, medicina,
sicologia, pedagogia, sociologia, etc.

e} £l concepio reincidencia se aplica en dictamenes clinicos como apoyo a la
imparticion de justicia penal y como oriemtacion a las politicas de
€Jecucion penal.

fy La ideologia y los discursos crimimoldgicos-positivistas de la remcidencia
se plasman o mstitucionalizan en el aparato de control del Estado, y, por lo
rmusmo se  manifiestan en sus diferentes politicas que al respecto
emprendan en materia de prevencion y tratamiento del delito.

Para la criminologia interaccionalista v nueva criminologia clinica, el
concepto remcidencia viene a significar:

a) Un sintoma dividual y estructural.

b) £l concepro se presenta desarticulado del de peligrosidad: al menos no es
manejado causalmente como en el caso del posiivismo crimmdlogo.

¢) El paradigma es el de la defimicion; es decwr, la remcidencia entendida
como un sintoma socwocultural v no causal.

d) Los discursos manejados para explicar la remmcidencia son climcos
interaccionalistas; y los propios de las teorias del estereotipo, del
etiquetamiento y del control,

e) £l concepto se maneja como apoyo en la individualizacion penal, como
lambién en el momento de la ejecucion, pero insistiendo en las
circunstancias  existenciales  y  culturales del futuro sentenciado o
delincuente, y menos en la supuesta mayvor peligrosidad.

f) En general, la politica crimmolégica en relacion al concepto remcaidencia
va orientada mds a la desestigmatizacion del remncidente.

g) £l concepto remncidencia se maneja no solo en delincuentes, sino de igual
Jforma en los llamados casos de desviacion antisocial no delincuencial,
como son los de alcoholismo, farmacodependencia, prostitucion vagancia
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y mal vivencia; como también problemas graves en los cinco nicleos de la
vida sicosocial: familia, escuela, irabajo, sexualidad y relaciones sociales
en general.

De lo hasta aqui expuesto, podemos decir que para la criminologia de
corte posiiivista, el concepto de recidencia tiene un sustento ideolégico en
el paradigma fictico o causal, y se apoya en discursos patologistas racidos
de diferentes disciplinas; ideologia y discursos que tienden a estigmatizar al
remncidente con la etiqueta de mds peligroso, euqueta que se tmpone dl
remcidente en dos momentos: en la individualizdcidn de la pena vy en la

ejecucion penal.

Para la criminologia interaccionalista y nueva criminologla clinica,
aungue sin dejar del todo el supuesto de mayores posibilidades de
reincidencia, se inclina  a la desestigmatizacion  de la reincidencia al
procurar no manejar enfoques causalistas, sino mds bien socioculturales
vinculados a la biografia de cada individuo en particular.

Il.- La upologia crimonoldgica de la antisocialidad y el concepto
crimmdlogo  de remcidencia. Los diferentes discursos cruminolégicos  de
corte poswivista  dieron como  resultado, entre otras mportantes
aportaciones, infimdad de clasificaciones de delincuentes. Desde los
precursores de Cesar Lombroso, Lombroso mismo, y hasta los afios cincuenta
del presente siglo (Beningno di Tulio en ltalwa), fueron numerosas las
tipologias delincuenciales en las que, sin faltar, se abords el problema de la
remncidencia.

A manera de apretada siniesis, podemos decir gue lus referidas
clasificaciones o upologlas delincuenciales se pueden clasificar en los
siguientes periodos o etapas:

a) Teorias de la Indiferenciacion . Podemos decir que en este perodo no se

hacia diferencia alguna entre dehncuentes v no delincuentes, sélo en tanto
que el delincuente habia violado la ley penal y no asi el no delincuente: en
este caso el concepto de reincidencia y peligrosidad carecen de todo
sentido.

b) Teoria de la diferenciacidn cualitativa. Aqui teresa atribur gl
remcidente el cardcter de peligrosidad, y para su justificacion se manejan
discursos patologistas para justificar dicha etiqueta.
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c) Teorias de la diferenciacidn cuantitgtiva.  Lstas teorias se consideran
intermedias  entre el patologismo Yy la  criminologia clinea
interaccionalista y del control. Postula que la diferencia que puede haber
entre delincuentes no es en cuanto algiin atributo en especial  que
teniéndolo un grupo un grupo no lo manifieste otro: la diferencia estriba
en que el delincuente presenta “exagerados” rasgos compartidos con los
no delincuentes. Por lo mismo, la reincidencia es un atributo cuantitativo
de la personalidad de quien delinque. Estas teorias relacionan, al igual gue
las teorias de la diferenciacion cualitanva, la reincidencia con el concepio
de peligrosidad,

Tanto las teorias de la diferenciacién cuantitativa como cualuativa
elaboraron sus npologias, pertodo que abarcé principalmente la primera y
segunda guerras mundiales.

Por lo que corresponde a los modelos que sirvieron para explicar los
postulados de las teorias en cuestion, éstos pueden resumir como sigue:

a) Modelos estiticos. Hacen referencia a enfoques propios de una discipling
en paruicular, como p.e., el de la antropologia, el de la sweologia, el de la
medicing, erc.

Estos modelos no mtentan una explicacién completa del fenomeno, se
quedan en la explicacién parcial que supone el enfoque particular en
CUESHION.

b} Modelos dindmices. Estos modelos, al contrario de los estdticos, buscan
una explicacion integral del delincuente o antisocial en particular. En su
inmensa mayoria son modelos multi e ‘mterdisciplinarios, los cuales se
pueden resumir de la forma siguiente:

-modelos criminodindmicos.

-m sdelos peligrosistas.

Ln esencia, los modelos peligrosistas Y criminodindmicos vienen a ser
un mismo enfoque: conocer la dmémica que lleva a un mdmiduo a volar lg
ley peaal o a observar una conducta antisocial no delictiva. La variacion
entre modelos en cuestion radica en que, mientras el modelo criminodindmico
parte de una clasificacion previa de Jactores crimindgenos, el modelo
peligrosista lo hace a partir de una hipdtesis general, que a su vez contempla
la crimmogénesis.
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I11.- Teorias de la reincidencia en e/ campo de la criminologia. Las teorias
que sobre la reincidencia se han manejado en el campo crimindlogo  son
abundantes. Podemos decir que se resumen en los siguientes grupos:

a) Teorias de corte clinico. Este tipo de rteorfas nacen de la experiencia .
clinica, principaimente a partir de Cesar Lombroso a finales del siglo
pasado, pasando por la escuela de José Ingenieros hasta llegar a Benigno

t Tulio, Attene de Greff' y Jean Pinatel.

Postulan un uipo delincuencial en base a factores endégenos y exdgenos
¥ en base al supuesto o hpdtesis de la peligrosidad que puede ser social o
bien crominal,

En este grupo tedrico al delmcuente reincidente se le ubica dentro del
grupo de factores que presentan una mayor carga exdgena que endogena; es
decit, la remcidencia es vista mds bien como un problema social que
mdividual.

S embargo, el planteamienio de los factores sociales en el delincuente se
hace anivel biogrdfico mds no estructural.

b) Teorias de Corte sicoldgico . Aqui el enfoque gque se da a la desviacion
estructural en un principio, y posteriormente estructural v biogrdfico; es
decir, el problema de la desviacion antisocial y en especial el problema de
la remcidencia que es visto dicho fendmeno, como reforzante de la entidad
desviada(tests de la carreras antisociales), se plantea como: patologia
social (Escuela del Patologismo); fractura microestrutural (Escuela de
Chicago); funcion social (Escuela Funcionalista); problema andmico
(teoria de la anomia); conflicto de valores fconflicto de valores);
estereotipos y estigma (teoria estructural); control formal (teoria del
control).

<) Teorias clinico estructurales. Estas teorias representan lo mds adelantado
en el campo de la criminologia, por io que corresponde al problema de la
explicacion del paso del acto delictivo y procesos de antocialidad en
general. Se sostiene la hiptesis de que el delincuente y el ndividuo
anusocial concreto son producto de una complicada interrelacién entre la
brografia mdvidual y la estructura social. La tarea  del crimindlogo  es
conocer aquellos elementos de la personalidad y de la sociedad que
expliquen, desde una perspectiva cultural y existencial, el proceso de
violacion de la ley penal y de desviacion antisocial. En este sentido se



90

pretende aplicar las teorias  sociologicas al campo eminentemente
, wi?
clintco.”

Otros autores nacionales como el Maestro Rafael De Pina y Diaz de Leon
quienes sefialan sobre la reincidencia.

Segun Rafael De Pina: “Comision de un deluo 1gual o de la misma especie
después del cumplimento total o parcial o de la remuisidn de la pena impuesta
por otro antericrmente cometido, supuesto que desde el cumpiimiento o
remision de la pena anterior hasta la comision del nuevo delito no haya
transcurrido cierto tiempo que haga parecer como rota la relacion juridico-
penal entre ambos actos (Listz).

De acuerdo con el Codigo penal para el Distrito Federal (art. 20) hay
reincidencia: siempre que el condenado por sentencia gjecutoria dictada por
cualquier tribunal de la Republica o del Extranjero, cometa un nuevo delito,
st no ha transcurrido, desde el cumplimiento de la condena o desde el mdulto
de la misma, un término i1gual al de la prescripcion de la pena, salvo las
excepciones fijadas en la ley

Parte de la doctrina distingue entre reincidencia especifica fllamado asi a
la que representa la recaida en un delito de la misma especie que el cometido
anteriormente) y remncidencia genérica (llamado asi a la que supone la
recaida en un delito de cualquier naturaleza).

La remcidencia genérica se conoce también con la denominacion de
retteracion.

Reincidencia, segun el Maestro Marco Antonio Diaz de Ledn: “Sttuacion
penal en que incurre el delincuente que, habrendo sido juzgado y condenado
en sentencia firme por un delito, comete otro u otros delutos. Si los delitos
cometidos con posterioridad son de diferente tipo al anterior por el cual fue
sentenciado y condenado con autoridad de cosa juzgada, a esta remncidencia
la Doctrina penal le llama genérica. Si el delito en que ncurre nuevamente es
andlogo o igual al antes cometido, se dice que la remcidencia es especifica.

Siguiendo a Eusebio Gémez (tratado de Derecho Penal Bs.As. 1939,
T'I pdg. 523} * la remncidencia -de recidere, recaer- es la recaida en delito.
Lato sensu es reincidente todo el que no es delmcuente primario, sin que
importen ni el lapso transcurrido entre uno y otros delitos ni el género ni la

T INSTITUTCO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccicnario Juridice Mexicano. 64
edicion, Bditorial PorrGa-UNAM, Méxice 1993, paginas 2766 a 2768.

© DE PINA, Rafael. Diccicnaric de Dereche. 26* edicidén, Editorial Porria, Mexico
1928, pégine 438.
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especie de éstos, entendiéndose que la reincidencia es genérica cuando
comsiste en la repeticion de hechos delictuosos de cualquier especie que sean
v especifica cuando son de la misma especie”

Merkel (Derecho penal, T. I, pag 3 72) dice que, en cierto sentido, la
causa de agravacion mds importante de la pena es la remcidencia " y es la
mds importante, porgue es la jue se refiere a la mds dificil 'y al propio trempo
mds ardorosa de las funciones que al Estado le corresponde desempefiar en
punto 6 la criminalidad”. Agrega: “Es remcidencia, en el sentido del Cddigo
Penal, la comusion de un delito por aguel individuo que hubiere sido ya
penado por otro igual o andlogo, o quien se le hubiere perdonado por via de
graciq una pena que le hubiere sido impuesta”

Hans Welzel (Derecho Penal Alemdn, Edit. Juridica de Chile. Santiago
de Chile, 1970, pag.336) explica cudles son los presupuestos de la
reincidencia en el Derecho penal Alemdn: “ El autor tiene:

ajque haber sido condenado dos veces a lo menos en la Republica Federal
Alemana por un crimen o sumple delito, y

haber sufrido por uno o varios delitos hechos una pena privativa de libertad
de una duracion de tres meses a lo menos”

Otra definicion sobre reincidencia es Ia que da el Diccionario de
Derecho Usual: “Repeticion de la misma Jalta, culpa o delito; insistencia en
los mismos. I Estrictamente, la comision de igual o andlogo delio por el reo
ya condenado. Agrava la responsabilidad criminal por demostrar la
peligrosidad del sweto, la peligrosidad del sujeto, la ineficacia o desprecio de
la sancion y la tendencia a la habituahdad.

{. - Posicion doctrinal. En extractos de Osorio ¥ Floru, para Carrara, Ross: y
otros, la reincidencia constituye una circunstancia agravante, para la
responsabilidad, criterto recogido por la  mayoria de las legislaciones:
mieniras que Carmignant, Merkel y Mittermarer, megan la Pprocedencia de la
agravacion.. Y no faltan penalistas( Buccellat: v Kleinschord) que afirman
que debe considerarse como causa de atenuacion: ya sea porque la repeticion
del delnto obedece a una tendencia al mal, Y por consiguiente representan
una disnmunucion de la imputabilidad, Ya seaq porque ¢ esa repeticion se deriva
de fallas en la orgamizacion social Y de los malos  sistemas penales y
PERILENCIarios.

" DIAZ LEON, Marco Antonio. Cp.Cit. pagina 2418
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Jiménez de Asiia considera gue la reincidencra constituye un concepto
tendiente a desaparecer, para ser substituidp por el de la habitualidad: v de
ahi que no deba reputarse como circunstancia m de agravacion m de
atenuacion de la pena; puesto que demuestra que el delincuente habitual es
insensible a la sancidn, y se mantiene en un estado de peligrosidad del cual
hay que defenderse con medidas especiales Ello lleva implicito algo mds que
una agravante la eliminacion o el encierro perpetuo.

2 - Criterio legal. De acuerdo con el Cédizo Penal espanol es circunstancia
agravante la de ser remcidencia: “ Hay remcidencia cuando al delinguir el
culpable hubiere sido ejecutoriamente condenado por otro u otros delitos
comprendidos en el mismo titulo de este Cédigo” farticulo 10, n.13)

Como la remcidencia integra quizds * la mds grave de las agravantes”,
es la inica que permite a los jueces aplicar pena inmediatamente superior, en
uno o dos grados, a la prevista normalmente a partr de la segunda
remcidenciafart.61.n.6)

3. - El sistema argentino. Integrando titulo propro, sin calificarle de
dgravante, aungue no otra cosa significa, el articulo 50 del Codigo Penal
expresa que: * habrd remmcidencia siempre que el condenado por sentencia
Jirme a una pena privativa de libertad dictada por cualquier tribunal del pais
cometiere un nuevo delito, aunque hubtese mediado mdulto o conmutacion,
La condena sufrida en el extranjero se tendrd en cuenta para la remcidencia
st ha sido pronunciada por razén de un delito que pueda, segun la ley
argentina, dar lugar a extradicion. A los efectos de la remcidencia no se
tomardn en cuenta los delitos militares o politicos, nt los amnistiados

La remcidencia determina que la nueva condena se cumpla en los
territorios  del Sur, considerados de rigor por el clima. Ademds, la -
multirreincidencia lleva a imponer la reclusién por tiempo indetermnado,
que procede por dos condenas a reclusion de mds de tres anas; por ires de
prisién de mds de tres afios; por cuatro de prision, st una pasa de tres ahos: y
por cinco condenas de prisioniarticulo 51 y ss.j. Al menor de 18 afios no se le
aprecia la reincidencia (articulo 38}

4. - Criterig Jurisprudencial. Fl tribunal Superior espahol, inlerpreta la
reincidencia con cautela. No lo cprecia st solo consta que se ha delmquido
anteriormente; si se declara que antes fue condenado también por lesiones,
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pero no se concreta si fue por delito o falta. No la upifica la simple existencia
de antecedentes penales.

No obsta a la apreciacion que las condenas anteriores hayan swdo por
tentativo ¢ frusiraciones; pero se excluye en los casos de imprudencia
lemeraria; ya que, en ésta, la negligencia ha de combinarse con el Jactor
aleatorio que origma la desgracia. Cabe apreciarla sea cual seq el tiempo
transcurrido, pues desaparece a esos efectos la rehabilitacion, e incluso la
prescripcion de la pena,

3. - En el fuero militar. En esta Jurisdiccion, y de acuerdo con el Codigo de
Justicia Militar espanol, la consecuencia punitiva de la remcidencia consiste
en la posibihdad, confiada al criterio del tribunal, de aplicar la pena superior
a la sehalada por el delito en la ley, y referido a los delincuentes primarios.
Otro efecto consiste en la pérdida del tiempo pasado en libertad condicional.
S se remcide durante el lapso gue la misma abargue,

Mads especificamente aiin, el texto citado se ocupa de la reincidencia en
las faltas graves, que en caso de la cuartg mnfraccién  sucesivamente
castigada hace que se juzgue como delito Y acarree, para los profesionales, la
separacion del servicio; y para las clases de tropa y mineria, la prisién
milizar, hasta seis afios. En la escala de los punitvo, la cuarta Jfalta leve hace
que se castigue como falta grave. En unos Y otros supuestos, para la
apreciacidn de la reincidencia en  las faltas es necesario que estén
sancionadas en la fecha en que la nueva infraccion se cometa. Caso distinto,
pues, es juzgar por vez primera al acusado de cuatro o mds Jaltas; donde cabe
la suma de las sancione, pero no la agravacion nacida del desprecio que el
reincidente demuestra frente a la expiacion.

Otra adversa derivacidn de la remncidencia se halla en la imposibilidad
de la rehabulitacion; y fundadamente, porgue  ya se engaiio una vez a la
sociedad y se desprecio su castigo y su generosidad,

Reincidencia Especifica. s la circunstancia agravante de reincidencia, por
antonomasida. La repeticion de igual delito o de otro ian parecido que figure
en el mismo titulo del codigo, contrataria asi a la especializacion delictiva.
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Reincidencia_Genérica. La impropia: la agravante de reiteracion, donde
existe repeticion en el delito, pero variedad en la especie; por ejemplo, una
vez se robd y en otra se incurrid en cohecho. (v. la voz precedente).

De los autores sefialados tal vez la definicion més certera es la de
Jiménez de Asua, pero desde nuestra vision podemos concretar que la
reincidencia es la voluntad de un sujeto externada en una conducta de accidn u
omisién similar o igual, que esta prevista como delito en el Codigo Penal y
por el cual habia sido sentenciado previamente por un Tribunal. Sin embargo
este concepto de reincidencia se encuentra sumamente desfasado de la
realidad toda vez que debieran merecer tratamientos distintos en cuanto al
beneficio de la Libertad bajo caucién, un delincuente habitual y un
reincidente. Si esto Jo trasladamos a los beneficios que tiene un procesado a
juicio penal que no haya cometido delito grave, a la ley no le importa si sea la
primera vez o la segunda, toda vez que es facultada del Juez el otorgar la
Iibertad caucional o negarla.

La legislacion actual sefiala claramente en el Codigo Penal la
reincidencia

Capitulo Vi

Reincidencias.

“Articulo 20. - Hay reincidencia: siempre que el condenado por sentencia
ejecutoria dictada por cualquier tribunal de la Republica o dei extranjero,
cometa un nuevo delito, si no ha transcurrido, desde el cumplimiento de fa
condena o desde el indulte de la misma, un término igual al de la
prescripcion de la pena, salvo las excepciones fijadas en {a ley.

La condena sufrida en ef extranjero se tendra en cuenta si proviniere de un
delito que tenga este caracter en éste Codigo o leyes especiales.”

“Articulo 21. - Si el reincidente en el mismo género de infracciones comete
un nuevo delito procedente de la_misma pasidn o inclinacién viciosa, serd
considerado como defincuente habitual siempre que Ias tres infracciones se
hayan cometido en un periodo que no exceda de diez afios.”

“Articulo 22. - En las prevenciones de los articulos anteriores se comprenden
los casos en gue uno scle de los delitos, o todos, queden en cualquier
momento de la tentativa, sea cual fuere el caricter con que intervenga el
responsabie.”

“Articulo 23. - No se aplicardn los articulos anteriores tratandose de delitos
poiiticos y cuando el agente haya sido indultade por ser inocente”

= CABACELLRS, Gualierme. Diccionario de Derecho Usual. 21*% edicién. Bditorial
Heliastsz, Buencs Axres, Argentina, 1988 Tomo VIIT pagina 112 y 113.
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Para que se concrete la reincidencia debo haber sido juzgade vy ademas
que haya causado ejecutoria por algin delito contemplado en el Codigo Penal
vigente y vuelva a cometer un nuevo delito, es por ello la hipdtesis planteada
de limitar el beneficio de la libertad provisional  bajo caucion a los
delincuentes reincidentes, ya que no se les puede dar un trato de iguales a los
que va han cometido un ilicito y fueron sujetos a un proceso de readaptacion
social y no se logro el objetivo.

3.2. Diferencias entre el delincuente habitual y el reincidente.

Para la legislacion penal federal delincuente habitual y remcidente
tienen significados distintos, y para una de cardcter local, en el caso concreto
det Codigo Penal de Sonora tienen una definicion similar o igual, es decir son
considerados como sindnimos, como sefiala Jiménez de Asua con el que
comparto opinidn, le reincidencia tiende a desaparecer para ser absorbida por
la habitualidad, en esencia es lo mismo, ya que un sujeto, @ quien se le
demostro ser culpable de un delito Yy Juzgado ante un tribunal, vuelve a incurrir
en el campo del derecho penal. Pero en este momento el objetivo es distinguir
los conceptos como a continuacién procederemos.

Reincidente

La definicién legal, la encontramos en el Cédigo Penal que sefiala:

“Articule 20. - Hay reincidencia: siempre que el condenado por sentencia
ejecutoria dictada por cualquier tribunal de la Republica o del extranjera,
cometa un nuevo delito, si no ha transcurrido, desde el cumplimiento de la
condena o desde el indulto de la misma, un términc igual al de Ia
prescripcion de ia pena, salvo las excepciones fijadas en la ley.

La condena sufrida en el extranjero se tendrd en cuenta si proviniere de un
delito que tenga este caracter en éste Cddigo o leyes especiales.”

Reincidente segun el Maestro Marco Antonio Diaz de Leon;
“Delincuente condenado por sentencia firmie pronunciada por cualquier
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tribunal de la Repiblica Mexicana o del extranjero, que comete un nuevo
delito sin que hubiera transcurrido, desde el cumplimiento de la condena o
desde el indulto de la misma, un término 1gual ol de la preposicion de la
sanczo’n.jgalvo las excepciones fijadas por la ley* articulo 20 del Cédigo penal
del DF”

Para Guillermo Cabacellas, reincidente. “Quien repite un mal o delirto.
El delincuente o infractor que, luego de condenado, incurre en el mismo delito
G en otro muy similar.

Con desprecio “retterado™ del tecnicismo, lu Academia da esta voz
dnicamente como participio de reincidir, y no también como el imprescindible
substantivo que caracteriza al protagonista de la remcidencia.

Ya durante la misma detencion en la nueva causa, los remcidentes, por
su_mayor pehgro, han de estar separados de los delincuentes primarios: los
que por primera son procesados o condenados, lo cual no excluye que lo sean
por multiples infracciones; pero todavia no han puesto negativamente a
prueba la eficacia de la condena (v. Inicidente, Peligrosidad, Registro
Nacional de Reincidentes, Sentencia indeterminada) ™’

Remcidente segin  Rafael De Pina: “Condenado  por sentencia
¢gjecutoria, dictada por cualquier tribunal de la Repiblica o del extranjero,
que comete un nuevo delito no habiendo transcurrido desde el cumplimiento
de la condena o desde el indulto de la misma. un térmmo 1gual al de la
prescripaidn de la sancidn, salvo las excepciones fijadas por la ley (articuio
20 del Cédigo Penal). "

Reincidencia desde el particular punto de vista es la voluntad de un
sujeto externada en una conducta de accién u omision similar o igual, que

esta prevista como delito en el Cédigo Penat vy por el cual habia sido
sentenciado previamente por un Tribunal.

Pelincuente habitual.,

El Codigo Penal Federal y para el Distrito Federal lo define:

® DIAZ DF LEON, Marco Antonic. Op.Cit. pagina 2419
CABACELLAS, Guillermo. Op.Cilt. pagina 113
T SE PINA; Rafael. Dp.Cit. pagina 438
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“Art. 21.- 31 el reincidente en el mismo género de infracciones comete un
nuevo delito procedente de la misma pasién o _inclinacién viciosa, sera
considerado como delincuente habitual siempre que [as tres infracciones se
hayan cometido en un periodo que no exceda de diez afios.”

Para el Maestro Castellanos Tena habitualidad “Una especie agravada
de la remcidencia es en nuestro Derecho la habuitualidad. Si el reincidente en
el mismo género de infracciones comete un nuevo delito procedente de la
misma paszgn 0 nclinacion viciosa, serd considerado como delincuente
Aabitual "

Por su parte Rafael De Pina sefiala que habitual: “Ls la persona que
tiene las actividades delictivas como ejercicio normal.

De acuerdo al articulo 21 del Codigo Penal para el Distrito Federal

El articulo 21 citado no tiene aplicacién tratdndose de delitos politicos,
nt cuando el agente haya sido indultado por mocente ™

El delincuente habitual es la persona de manera cotidiana y en ejercicio
normal de conducta comete en el mismo sentido un delito, por ejemplo si
constantemente defrauda, sera un delincuente habitual porque su conducta es
reiterada y sobre un mismo genero, delitos patrimoniales.

Dentro de nuestro pais sélo el Estado de Sonora no distingue el
concepto de reincidencia con el de habitual, tal y como lo demuestra la
siguiente tesis jurisprudencial.

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacaén
Epoca. Sétima época.

Tomo: 57 segunda parte.

Pagina E55.

REINCIDENCIA O HABITUALIDAD TERMINC (LEGISLACION DEL ESTADO -
DE SONORA) El articulo 17, en relacidn al 65 del Cédigo Penal
del Estado de Sonora, no sefiala término algunc, a diferencia
de otras legisliaciones, para que pueda considerarse a un
delincuente habitual o© reincidente, sino que come tUnico
reguisito exige un sancionado por sentencia ejecutoria cometa
otre nuevo delito.

Ampare directo 3070/73. Oscar Terdn Torres. 20 de septiembre
de 1873. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Erneste Aguil
Alvarez.

' CASTELLANOS TENA, Fernando. Llneamiertos Elementales de Dereche Penal. 27°
edrcidn. Editorial Porrta, México, 1989, pagina 312.
DE PINA, Rafael. Op.Cit. pagina 218.
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Con esto vemos que en este Estado no se hace ese distingo entre
delincuentes habituales y reincidentes, ya que para efectos de aplicar la
sancion solo le basta al juzgador remitirse a los antecedentes penales para
agravar la sentencia que se dicte. Esto debiese ampliarse a las consideraciones
que debe valorar el juzgador para otorgar el beneficio de la libertad
provisional bajo caucidn, toda vez que a los delincuentes que han hecho su
forma de vida la comisién de ilicitos no pueden ser tratados igual que a los
delincuentes primarios.

3.3. La reincidencia y la habitualidad con relacién a la Libertad
Caucional.

No existen antecedentes de vinculacién entre la libertad provisional bajo
caucion a los procesados y entre los delincuentes habituales o reincidentes, en
términos generales la libertad provisional se ha basado en el criterio de que se
otorgara a todos aquellos que no hayan cometido delitos considerados como
graves y que el presunto responsable garantice la reparacién del dafio a la
victima, pero fuera de este tnarco, s6lo en la administracién del Presidente
Zedillo contemplo que el Ministerio Piblico, en su calidad de representante
de la sociedad, puede solicitar s¢ niegue la libertad, en caso de reunir los
requisitos establecidos por el Codigo de Procedimientos Penales y ia propia
Constitucidn. Como lo hemos sefialado, todo procesado estd en posibilidad de
obtener su libertad provisional bajo caucién siempre que garantice la
reparacion del dafio y que no haya cometido un delito grave, pero nunca se
establece qué criterio seguir en el caso del delincuente reincidente o habitual,
esto es una sifuacién injusta, porque este swjeto ya se encontrd sujeto a un
proceso de readaptacion social, para el cual fue privado de su libertad con el
objeto de que no conmtinuara cometiendo conductas que lesionaran a la
sociedad y tedricamente con su estancia en el Centro de Readaptacion Social,
salir y remntegrarse a la sociedad, pero esto no es asi en los delincuentes
reincidentes o habituales.

S1 bien es cierto hay criterios jurisprudenciales que ha emitido la Corte,
estos aun son escasos y debe profundizare mas en su estudio, v toda vez que
la ley debe ser exacta no se pueden estar fijando criterios que se ajusten al
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mterés det procesado o del juzgador mismo, sobre el caso de estudio hay una
opini6n pero con relacién a la habitualidad y no menciona la reincidencia,
estableciendo que al delincuente habitual se le debe negar el beneficio, pero
esto debe plasmarse con toda precision desde la Constitucion, Codigo Penal y
de Procedimientos. A

Gctava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Cireuite

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: X- Septiembre

Pagina: 297

***LYIBERTAD CAUCIONAL, CONCEPTO DE HABITUALIDAD, PARA EFECTOS
DE 1LA. El articuleo 393, fraccién IV, del Codige Federal de
Procedimientos Penales, reformado mediante decrete del 22 de
abril de 1950, que entrd en vigor a partir del 8 de enerc de
1591, establece que debe tomarse en cuenta para, en su caso,
negar la libertad caucional, el "haber mostrade habitualidad”
que haga presumir fundadamente que quienes lo solicitan
evadir la accién de la 3usticia. ILa falta de claridad en la
expres1én usada por el legislador para referirse a la
habitualidad en 1la redaccién del articulo ¥ fraccaén
mencionados, es irrelevante, ya que el Cédige Penal Federal,
en su articule 21, indica lo que es la habitualidad,
sefialande que: "si el reincidente en el mismo género de
infracciones comete un nueve delito procedente de la misma
pasién, inclinacion viciosa, ser congiderado como
delincuente habitual, siempre que las tres infracciones se
hayan cometido en un periodo que no exceda de diez afios".
Luege, para suplir la falta de definicién de 1lo que es la
habitualidad en el dispositivo legal ecitade en primer
término, lo juridico es tomar el ceoncepto gque da al referide
articule 21, y no tratar de interpretar la intencién del
legislador dandoe un alecance distinte al concepto de
habitualidad ya plasmado en el Cédige Denal.

TERCER TRIBUMNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CTRCUITO.

Amparc en revisién 77/92. Marco Antonio Duraze Acedo. 16 de
Junioc de 19$82. Unanimidad de votos. Ponente: Fernande Narvaez
Barker. Secretarie: Alejandre Garcia Gémez.

Es por elle que en el incidente de libertad provisional bajo caucién debe
agregarse a los requisitos ya establecidos de que éste no sea un delincuente
reincidente o habitual para hacerse acreedor de este beneficio 0, €n su ¢aso,
homologar las palabras reincidencia y habitualidad .



3.4. Criterio Judicial y tesis jurisprudenciales.

Hasta hoy los Tribunales de imparticién de justicia han visto en el
delincuente reincidente o el habitual como una agravante en la nueva
sentencia que se emita, segun ¢l articulo 65 del Codigo Penal, para los
reincidentes y el 85 del musmo Cédigo, para los habituales, pero este criterio
debe modificarse ya que en ninglin momento se contempian politicas
crimmales que atiendan a los delincuentes con estas caracteristicas o en su
defecto se tomen medidas legales que limiten en beneficios, en caso de
merecerlos, y otorgarlos sdlo a los delincuentes primarios.

“Art. 85.- La reincidencia a que se refiere el articulo 20 sera tomada en
cuenta para la individualizacidn judicial de la pena, asi como para el
otorgamiento o no de los beneficios o de los sustitutivos penales que la ley
prevé,

En caso de que el inculpado por algin delito doioso calificado por {a_ ley
como grave, fuese reincidente por dos ocasiones por delitos de dicha
naturaleza, fa sancién que corresponda por el nueve delito cometido se
incrementara en dos terceras partas y hasta en un tanto mas de la pena
maéxima prevista para éste, sin que exceda det maximo sefialado en el tituio
segundo dei Libro Primero.

En el casc del parrafo anterior, el sentenciado no podra gozar de los
beneficios o de los sustitutivos penales gue |a ley preve.”

“Art. 85.-La libertad preparatoria no se concederi a los sentenciados por
algln delito en materia de narcéticos previstos en los articulo 194 y 196 bis;
por delito de violacién previsto en el primerc y segundo de los parrafos 265
en relacién con el articulo 266 bis fraccion |; por el delito de plagio y
secuestro previsto por el articulo 36, con excepcién de lo previsto en Ia
fraccion VI de dicho articulo en relacién con su antepentiltimo parrafc y lo
dispuesto en el penditimo parrafo; por el delito de robo con violencia en las
personas en un inmueble habitado o destinade para habitacion, conforme a
lo previsto en el articulo 367 en relacién a los articulos 372 v 381 bis, de este
Cddigo, asi como a jos habituales v & quienes hubieren incurrido en segunda
reincidencia.

Tratindose de los delitos comprendidos en el Titulo Décimo, la libertad
preparatoria s6io se considera cuando se satisfaga la reparacion det dafio a
que se refiere la fraccion Il del articulo 30 o se otorgue caucién que lo
garantice”

En el caso de la reincidencia ésta sélo opera al momento de emitir su
resolucion el juzgador para que se considere como una agravante, por otra
lado la habitualidad opera sélo para negar a un reo su libertad anticipada, pero
no se hace en ningun caso alusion a la libertad provisional bajo caucion.
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Con lo anterior, es clara la politica criminal, al menos hasta hoy
contempiada en el Codigo Penal, la cual da la posibilidad de reincidir o ser
delincuente habitual y obtener el beneficio de la libertad provisional bajo
caucion, en caso de que reina los requisitos previstos en el Cédigo de
Procedimientos Penales. Lo cual dadas las circunstancias y condiciones que
vive el pais debe ser modificado.

Complementado los criterios judiciales antes emunciados, las siguientes
tesis jurisprudenciales forman parte de los mismos, ya que coadyuvan al
juzgador y al procesado le da seguridad juridica.

Tesis Jurisprudenciales sobre habitualidad

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidén

Tome: ISZHEVII

Pagina: 266

DELINCUENTE HABRITUAL, CARACTER DE. No puede tenerse por
reincidente al reoc si1 no aparece Jque sSus gonsignaciones
anteriores hayan dado lugar a sentencias condenatorias
irrevocables, por cuye motive no se encuentra en el casc a
gque se refiere el articulc 20 del Codige Penal del distrite
federal, que define 1la reincidencia, y si, por las razones
que se acaban de exponer, no  puede tenérsele como
reincidente, con menos razén puede ser considerado como
habitual, porgue éste caricter se base en la reincidencia,
supuesto que conforme al articule 21 del mismo cédige que
dice textualmente: si1 el reincidente en el mismo génerc de
infracciones comete un nueve delito procedente de la misma
pasién =3 inelinacidn viaiosa, ser considerade <omo
delincuente habitual, siempre que las tres infracciones se
hayan cometide en un periodo que nc exceda de diez afios: de
manera gue si en el presente caso no ha habide reincidencia,
no se ha reunide el primer elemento esencial para que exista
la habitualidad.

Gomez Huerta Rosende. P g. 266

Tomo LXXXVII. 16 De Eneroc De 1946. 4 Votos.
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Séptima Epoca

Instancia: Praimera Sala

Fuente: Semanarijo Judicial de la Federacién

Tomo: 127-132 Segunda Parte

Pagina: 97

HABITUALIDAD, SANCIONES INFERIORES A LAS QUE  DEBIERON
APLICARSE EN CASO DE. Como la habitualidad es una forma
agravada de la reincideneza, la pena aplicable a los
delincuentes, segir lo dispone el articulo 64 del Cédrgo
Penal del Estade de Jalisco, =er la relegacidén y no por

bajar de la que se les impondria comc simples reincidentes,
de acusrdo con lo dispuesto en el articule 63, misme que
contempla tres hipétesis, que se refieren: 1. - A los simples
reincidentes, a quienes se aplicard la sancidén que debiera
imponérseles por el Ultime delito cometide, aumentada desde
un tercio hasta dos tercios de duracién a juicico del juez,
quien tendrid facultad de cambiar 1a Prisidén por relegacién:

2. - A los reincidentes especificos, a quienes se por
aumentar la sancién de dos tercios hasta otre tanto de la
duracién de la pena, Y 3. - A cuandc en unc o en otro case

resulte una pena mayor gque la suma de las correspondientes al
primerc y al segundo delito, caso en que se aplicar la suma.
En este orden de ideas, si se impuso al inculpado, como
responsable en la comisién del delito de que se trata, una
sancién de relegacidén por el caricter de delincuente habitual
que tiene, y conforme al examen de las circunstancias
exteriores de ejecucidn del delito ¥ a las peculiares del
Propio inculpado resulta incuestiocnable dque de sancionarsele
como legalmente debid haber sido conforme a las hipétesis que
contempla el articule 63 invocado, la sancién impuesta pudo
haber sido mas alta, debe decirse que al haber precluido en
favor del reo la determinaciédn emitida al efecte por la
responsable, es inconcuso que no se le causa violacidn alguna
Por este concepto a sus garantias contenidas en los articulos
14 ¥ 16 constituciocnales.

Amparo directo 2079/7%. Carles Gonzalez Davila. 25 de octubre
de 1879, Unanimidad de 4 votos. Ponente: Radl Cuevas
Mantecén.

De los criterios mencionados por los tribunales federales en esencia sélo
contemplan la habitualidad como una limitante para el otorgamiento de la
libertad anticipada, pero no se hace mas mencion gue una opinion sobre Ias
limitantes para el otorgamiento de la libertad provisional bajo caucion, hay
que precisar que no es criterio de la Corte, sino de un Tribunal Colegiado, por
lo que su alcance juridico es limitado.
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Tesis Jurisprudenciales sobre Libertad Provisional Bajo Caucién.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegirados de Circuite

Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacién

Tomo: IX-Abril

Pagina: 540

LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION CONTEMPLADA EN EL ARTICULO
398 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. PARA QUE
CPERE ES NECESARIO SATISFACER CIERTOS REQUISITOS ENTRE ELLOS
EL QUE CONTEMPLA LA FRACCION II DEL NUMERAL CITADC. 8i bien
@s cierto, que el articule 399 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales reformade, establece la posibilidad de
que los procesados por delitos que rebasan el términe medio
aritmético de einco afios, obtengan el beneficio de libertad
bajo caucién; .también es clerte, que para que opere ese
beneficia, es necesario satisfacer ciertos requisitos, entre
ellos el gue se encuentra contemplado en la fraccién II del
citade articule consistente en que la concesidén de 1z
libertad no constituya un grave peligro social, Y para
acreditar tal cireunstancia, es necesario Jque se cumpla con
lo exigido por diche ordenamiento legal.

TRIBURAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Queja 24/91. Jesnus Espinosa Mandujano. 3 de octubre de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Francisco A. Velasco Santiago.
Secretario: Arturo Becerra Martinez.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiades de Circuite

Fuente: Semanarioc Judicial de la Federacidén

Tomo: XIV-Julio

Pagina: 656

LIBERTAD RAJO l':‘AUC!IéNE PROCEDE ACORDE a LOS LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOS POR EL ARTICULC 389 DEL CODIGO FEDERAIL ©DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, Es correcto que el juez del amparo,
a fin de determinar sobre la pProcedencia del beneficio de la
libertad provisional, bajo caucaidn, lo haga acorde a las
reglas del articule 399, reformadse, del Cédige Federal de
Procedimientos Penales, porque independientemente de que el
delito que se atribuye al acusado, exceda del término medio
aritméticos a que se refiere la fraccioén I, del articule 20
constitucional en su actual texto; ese actuar, ne vicla el
bPrincipio de supremacia constitucional, toda vez que se trata
de un beneficic bProcesal que se encuentra vigente desde el
Primero de febrerc de mil nevecientos noventa y uno, maxime
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que leos delitos atribuidos al inculpado no son de los que
excluye el numeral referide, tanto antes como después, de su
reforma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIZ BPENRAL DEL TERCER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 49/94. Juez Primero de Distrite en Materia
Penal en el Estado de Jalisco Y Agente del Ministerio Piblico
Federal adscrito al Juzgado Noveno de Distrito en Materia
Penal en la misma entidad federativa. 28 de abril de 1594,
Unanimidad de votos. Ponente: Hugc Ricardo Ramos Carreén.
Secretario: Joel Sanchez Cortés.

Amparc en revisidén 50/54. Juez Primero de Distrito en Materia
Penal en el Estado de Jalisce Y Agente del Ministerioc Publico
Federal adscrito al Juzgado Noveno de Distrits en Materza
Penal en la misma entidad federativa. 28 de abril de 1994.
Unanimidad de votos. Ponente: Huge Ricarde Ramos Carreén.
Secretario: Joel Sanchez Cortés.

guinta Epoca

Instancia: Primera Szla

Fuente: Semanarioc Judicial de l1a Federacaidn

Tomo: XXX

Pagina: 155

LIBERTAD CAUCIONRL. Ls dispuesto en la fraceidén I del
articule 20 constitucional ¥ en el 61 de la ley de amparo, no
tiene otro objeto, en Principic, que evitar al pProcesadc, o
al agraviade o quejosc en el amparo, los perjulcios
irreparables que se les ocasionarian si Permanecieran
privados de su libertad POr todo el tiempe que dure el
Proceso o el juicio de ampare, si en definitiva se les
absuelve u obtienen sentencia favorable en el juicio de
garantias; franquicia que debe entenderse sin Perjuicio de
los derechos de la sociedad; por lo cual no se concede cuando
se trata de delitos graves, que merezcan pena mayor de cinco
afios de pris:ién; Por otra parte, cuande un procesado pide
ampare contra una sentencia que le fija pena no mayor de
cinco afics de prisién, los tribunales federales solo pueden
resolver sobre la constrtucionalidad de 1z sentencia
condenatoria, perc no estan capacitados para imponerle Pena
mayor, pueste que el ampare no es una tercera instancia;
defimida pues la pena que ha de imponerse al quejosc, es
aplicable 1lo dispuesto por la fraccidén i del articule 20
constitucional y por el 61 de 1a ley de amparc, debiende
pPonerse al gquejosc en libertad bajo caucidén, pues de otra
manera se harian nugatorios los beneficios de la suspensidn.
nNota: el articule 61 citade, corresponde al 13¢ y 136 de 1a
ley de amparo de 1936.

Tomo XXX. Zozaya Eduardo. Pag. 155. 8 De Septiembre De 1930,
Véase: Jurisprudencia 75/85 De Sna. Parte.
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Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta

Tomo: III, Junio de 1986

Tesis: I.3c0.P.6 P

Pagina: 866

LIBERTAD CAUCIONAL. NO PROCEDE OTORGARLA  TRATANDOSE DE
DELITOS GRAVES EN GRADC DE TENTATIVA. No viela garantias 1a
determinacién del Juez instructor que niega la libertad
caucional al presunto responsable por la comisién de un
delito grave en grade de tentativa, toda wvez que el ultimo
parrafo del articulo 268, del Cbédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, al enumerar los delitos que
son ceonsiderades como graves no excluve en forma alguna el
grade de tentativa a que se llegue en ejecucidn de losg
mismes; por tanteo, si el legislador no distinguid entre 1z
tentativa y la consumacién de un delito grave, por no
referirse a un grade de ejecucién especifico, no es valido el
argumento que sostiene gque la enumeracidn legal se refiere
solc a delitos consumades.

TERCER TRIBUNAL CCLEGIADC EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparc en revisidén 758/95. Victer Manuel Ruiz Medina. 29 de
febrerc de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Morales
Cruz. Secretar:o: Ogcar Martinez Mendeza.

Novena Epoeca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judiecial de la Federacidén ¥y su Gaceta

Tomo: IV, Noviembre de 1996

Tesis: I.40.P.5 P

Pagina: 462

LIBERTAD CAUCIONAL, EN DELITOS GRAVES EN GRADO DE TENTATIVA
CON ANTERIORIDAD A LA REFORMA DEL ARTICULC 268 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EI, DISTRITO FEDERAL, EN VIGOR EL
14 DF MAYO DE 1996. PROCEDENCIA DE La. Antes de la reforma al
articule 268 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de 1a
Federacidn, el trece de mayo de mil novecientes noventa y
seis, en vigor al dia siguiente de su publicacién, unicamente
se consideraban graves los delitos consumades que al respecto
sefiala dicho precepto; es decir, el Propic numeral no
contemplaba como grave la tentativa de esos delitos, por
consiguiente, era procedente el beneficic de la Ilibertad
caucional, establecida en la fraceién T del articule 20
constitucional; y si la resolucidn recurrida en la cual se
negd dicha libertad provisional se dictéd antes de que entrara
en wviger la azludida reforma, es incuestionable que la
negativa decretada al Fespecto, resulta vioclatoria de 13
garantia individual de legaiidad, prevista en el parrafo
segundo del articulo 14 de la Constitucién Federal .
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ©PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisidn 664/56, - Juez Cuadragésimo Segqundo Penal
del Distrito Federal.- 17 de septiembre de 1%96. -~ Unanimidad
de votos.- Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.-
Secretaria: Beatriz Alejandrina Tcbon Castille.

Nota:Sobre el tema contenido en esta tesis existe denuncia de
contradiccidn de tesis nlmera 80/96, pendiente de resolver,
en Primera Sals.

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: XXXVII

Pagina: 1340

LIBERTAD CAUCIONAL, BASES PARA LA CONCESION DE LA. Conforme
a la Constitucién Federal, la libertad caucional ha side
considerada de una importancia tan grande, no sdlo desde el
punto de vista juridice sine también del social, gue en sn
articule 20, fraccién I, la elevé al rango de garantia
indaividual, al sefalar 1la Constitucién el limite de cinco
afios, se refiriere seguramente a dicha penalidad, tomada como
términe medio, y para llegar a esa conclusién, basta tener en
cuenta que la citada fraceién I, =alude a la pena que
corresponda al delitec gue se atribuye al acusado ¥ no a la
bena que precediere imponer al delincuente, lo que claramente
indica que guisc referirse a la pena establecida, en
abstracteo, en la ley que define y eastiga la infraccidn
respectiva, y no a la pena concreta que haya de imponerse en
la sentencia, atentas las circunstancias atenuantes y
agravantes que i1neurran en el inculpade, y esa pena abstracta
no puede ser otra que la que reside en el términe medic, es
decir, aquél,en el que no influyen ni circunstancias de
atenuacién ni de agravacién. Aun dentro  del sistema
establecide por la nueva legislacién penal, individualizando
la pena, existen disposicicnes legales que permiten sostener
la tesis que antecede; Ya que tratandose de la Prescripolidn
de las acciones Penales, el articuloc 118 del nuevo Cédige
Penal establece: "Para la Prescripeidn de las sanciones Y
aceiones penales, se tendra como base el términe medio
aritmético de las primeras, segin el delito de que se traten;
Y se tratandose de la prescripeidn de las acciones penales se
toma para ella el términoe medic aritmético de la sancién, no
existe razén para gque, tratindose de ia libertad bajo
caucidn, deje de tomarse el mismo término medio, ya que en
upe y otros casos, se esta juzgande del delito en abgtracto,
S1in tomarse en cuenta los elementos que deben servir de base
al juez, para la individualizacién, ¥, en consecuencia, para
imposicién de la sancién pPenal. A lo anterior debe agregarse
la 1necengruencia que existe entre leos articules 52 del
Ordenamiente expresado Y el 568, fracecidén V, del nueve coédigo
de Procedimientos Penales, pues no obstante, de gue, por el




107

primerc, se sigue el sistema de individualizacién de la pena,
‘por el sequnde, y con motivo de la revocaciédn de la libertad
caucional, se tiene en consideracion no va la
individualizacién expresada, sino el términe maxime que sea
Superior a cinco afios de prisién. Estableclendo el articule
556 del Cédige de Procedimientos citadeo, que solo procede la
likertad caucional, cuande el miximo de la sancién corporal
no exceda de ecinco afios de prisidn; en atencién a que,
conforme al articulo 133 de la Carta Ma r @sta es la Ley
Suprema de toda la Unién, y supuesto que, conforme al
articule 20, fraccién I, de esa misma Constitucidn, es
procedente la libertad caucicnal, siempre que el término
medic de la pena que corresponda al delite, no exceda de
cinco ‘afies de prisién, es inconcuse que el citado articuloe
556, por se contraric a 1la Ley Fundamental, no debe ser
observado, supuesto que restringe, haciéndola negateria, la
garantia de la libertad ecaucional establecida por 1la
Constitucién; por tanto, no es juridica 1a aplicacidn de la
disposicidn procesal men¢icnada, por ser inconstitucional,
para decadir acerca de 13 procedencia o improcedencia de la
libertad caucional.

TOMC XXRVII, P g. 1340. Illold: Prospero B.- 6 de marzo de
1833,

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanariec Judicial de la Federacidn

Tomo: XIV

Pagina: 1655

LIBERTAD CAUCIONAL. Para jJuzgar scbre su procedencia o
improcedencia, es indebide apoyarse solo en una certificacién
de la secretaria, porque l1a clasificacién del delito
corresponde al juez.

Tomo XIV. Chavez Valentin. P g. 1655. 12 De Junio De 1524.

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Temo: LXXVI

Pagina: 29

LIBERTAD CAUCIONAL. Cuando el auto de prisién preventiva ne
satisface las ritualidades constitucionales y solo expresa el
delitc en su denominacion genérica, sin referirioc a precepto
determinade de 1la ley penal, es licito ¥ aun necesario
atender a las constancias pProcesales para precisar 1la
modalidad de la infraceidn cometida Y de esa suerte conocer
ia pena gue corresponda y sentar, por ende, la base segGn la
cual haya de decidirse scbre la procedencia o impreocedencia
de la libertad caucional Ya que, de obrar de otra manera, en
innumerables casos se privaria a los inculpados de 1a
garantia correspondiente, con manifiesta wvioclacién de 1la
fracecidn I del articulo 20 constitucional. por otra parte, la
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jurisprudencia de la corte, que se refiere a que no se tomen
en cuenta las circunstancias atenuantes o agravantes para
fijar el monte de la pena correspondiente al delitoe
respectivo, cuando se trata de resolver acerca de la libertad
caucicnal no quiere decir, de ninguin modo, que no se atienda
a las ecircunstancias modificativas o calificativas del
delito, come son, respecto del homicidio, las que determinan
s1 fue cemetido por culpa, en rifia, fuera de ella, o con’
premeditacidn, alevosia c ventaja; va que en cada una de esas

diversas modalidades, la penalidad que corresponde es
diferente y en algunas de ellas no pasa de cinco afios de
prisidn.

Tomo LXXVI. Martinez Antonio. Pag. 29. 1lrc. De Abril De 1943.

Cuatre Votos.
Tomo XXX, Pag. 1830. tome  LXXV, Pag. 3384. Véase:
jurisprudencia 75/85 de 9na. parte.

Como se puede ver, los criterios emitidos por los Tribunales Federales
no hacen alusion a la reincidencia, para que la misma sea una limitante para el
otorgamiento de la libertad provisional bajo caucién, no podemos dar un trato
de iguales a aquellos sujetos que han hecho su modo de vida la comision de
dehitos, por el contrarioc debe darsele este beneficio a los delincuentes
primarios quienes pueden ser sujetos de una readaptacién social.

Tesis Jurisprudenciales sobre Reincidencia

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: VII- Enerc

Pagina: 423

REINCIDENCIA, APLICACION DE 1A PENA EN CASO DE. REQUISITOS.
Para declarar delincuente habitual a wun sentenciado Y
aumentarle la penalidad por tal concepto, ademas de que debe
razonarle y solicitarloc expresamente el Miristerio Piblico,
debe existir prueba plena de que fue ya sentenciado como
reincidente en el mismo génerc de infraccicnes y que las
"tres infracciones" se hayan cometado en un periode gque no
exceda de diez afios anteriores a la fecha del case que se
sentencia, pues no ocumplir con tales requisitos genera
viclacién de garantias.

TERCER TRIBUNAI, COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITC. . -
Amparo directc 1312/90. Felipe Parra Jiménez. 14 de noviembre
de 1990. Unaramidad de votos. Ponente: Guillermc Velasco
Félix. Secretaric: Ignacic Manuel Cal y Mayor Garcia.
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Séptima Epoca

Instancia: Primera S8als

Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacién

Tomo: 217-228 Segunda Parte

Pagina: 57

REINCIDENCIA. AUMENTO DE PENA IMPROCEDENTE. Es 1iegal que el
Tribunal responsable aumente 1a pena de prisién impuesta al
preocesado, estimandolo reincidente, sin emitir razonamento
alguno para apoyar su determinacién; mis atn si1 el Ministerio
Pibl:ico, al formular conclusicnes, también omitid razonar su
Pedaimento, concretandose Gnicamente a seflalar, en una de sus
conclusicnes, que el acusado debia ser consideradeo como
delincuente "“habitualr.

Amparc directe 8331/86. Pedro Flores Lépez. 22 de octubre de
1987. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Francisce H. Pavén
Vasconcelos. Secretaria: Maria Eugenia Martinez de Duarte.
NOTA (2): Esta tesis también aparece en: Informe de 1587,
Segunda Parte, Primera gala, Tesis 52, pagina 37.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanar:io Judicial de la Federacidén

Tome: VII- Enero

Pagina: 423

REINCIDENCIA, APLICACION DE LA PENA EN CASOC DE REQUISITOS.
Para declarar delincuente habitual a2 un sentenciadce y
aumentarle la penalidad por tal concepte, ademas de Jque debe
Tazenarlo y solicitarlo expresamente el Ministerio Miblico,
debe existir prueba plena de que fue Y2 sentenciade come
reincidente en el mismo género de infracciones Y dque las
"tres infracciones® se hayan cometide en un periode que no
exceda de diez afics anteriores a la fecha del casc que se
sentencia, pues no cumplir con tales requisitos genera
violacidén de garantias,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directe 1312/8Q. Felipe Parra Jiménez. 14 de noviembre
de 1%90. Unanimidad de votos. Penente: Guillermo Velasco
Félix. Secretarioc: Ignacio Manuel Cal y Mayor Garcia.

Sexta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanaric Judiczial de la Federacién

Tomo: "LXIV, Segunda Parte

Pagina: 19

INCUMPLIMIENTC DE OBLIGACICNES FAMILIARES: REINCIDENCIA EN EL
DELITO DE (LEGISLACION DEL ESTADO DE SONORA) . $i el acusado
fue sancionade anteriormente por el del:ito de incumplimienteo
de cbligaciones familiares pPrevisto en el articule 229 del
Cédaige Penal del Estado de Sonora, y la sentencia causé
ejecuteria, y sigue en el lncumplimiento de sus obligaciones




110

familiares no obstante la condena procedente, el hecho de que
el delitc motivoe de la condena revista la calidad de
continuo, no implica que sélc una vez pueda ser sancicnado, y
ya ceon elle quede excnerado el delincuente del cumplimiento
de sus obligaciones familiares futuras, si1ne por el
contrario, s1 no obstante la condena procedente, el reo no
cumple, debe considerarsele come reincidente Y ser sancionado
con mas rigor. -

Ampare dairecto 3262/62. Daniel Montiel Gastilum. 11 de
octubre de 1862. 5 votos. Ponente: Alberte R. Vela.

REINCIDENCIA. La confesién del acusado en el sentide de
encontrarse gozande de libertad condicional por anterior
sentencia impuesta por el mismo juzgader que conocce del nuevo
delito vy la certificacién del Secretario dal Juzgado de que
tal antecedente existe, constituye prueba de la reinecidencia
del agente.

Ampare Directo.-340/1986. - Benjamin Lazo Landeros. Resuelto
el 22 de marzo de 1956 por unanimidad de 5 votos. Ponente el
Sr. Mtro. Mercade Alarcén. Srio Lic. Rubén Montes de Oca 1°
sala Boletin 1956. Pigina 301.

REINCIDENCIA. 8i la ejecucién de la sancién mpuesta fue
suspendida por la condena condicional vy ejecutoriada 1la
sentencia relativa, antes de tres afios el acusado comete un
nueve delito, es correcta la declaratoria de reincidente ¥ la
aplicacién de las penas relativas

Amparo Directo.- 8790/1$61. Manuel France Estrada. Resuelto
@l 1° de Octubre de 1962 por unanimidad de cuatro votos.
Ausente el Sr. Mtro Génzalez de la vega. Ponente el Sr. Mtro
Mercade Alarcén. Srio. Lic. Fernando Castellanos Tena.l® sala
Beoletin 1962, pagina 580.

REINCIDENCTA. Como indice de peligrosidad. Si el juzgador
omitié aplicar las normas de la reincidencia para aumentar de
un tercie a deos tercios la pena impuesta y revocar la
condicicnal concedida en sentencia procedente por haber
delinquide el inculpade antes del términc extintorio y de
excepcidén, y se limita a tomar la re:teracién de ia conducta
de la gente come indicador de su peligreosidad, fijandole
renalidad severa dentro de los linderos de represién por la
nueva infraccién, no conculca garantias al estar autorizado
para elle por los dispositivos que regulan su arbitrio.
Amparo Directe.- 2030/1959. Ponciane Dominguez Moreno.
Resuelto el 12 de junic de 1859, por unanimidad de cuatro
votos. Ponente el Sr. Miro. Mercado Alarcén Srio, Lic. Rubén
Monte de Cca.

1* sala. Boletin 1959, pag.396

REINCIDENCIA. Cuande no hay. (Legislacién del Estade de
Guanajuate). - Es primer elemento para considerar gque hay
reincidencia una conducta por sentencia ejecutoria previa a
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la comisién del segundo delito. En el caso concreto, la
condena impuesta al inculpade en diverso proceso por el
delito de robo, lo que mediante sentencia que causo
ejecutoria seglin resolucién del 4 de novienbre de 1960 en
tantoe gue el segundo delito de robe lo comet:d el inculpado
con fecha 27 de mayo de 1959, de donde satisfize el requisito
de una condena previa que haya quedade firme, y por tal
motive la pena impuesta al inculpade como reincidente debe
revecarse y para este efecto se concede también al quejose la
proteccién constitucional.

Amparo Directo.- 1708/62. Miguel Lukie Mucifio. Resueltfo el 13
de febrero de 1963 por unanimidad de 5 vetos. Ponente
Ministrc Manuel Rivera Silva. Srio, Victor Manuel France. 12
sala.~ Informe 1963. Pag.75.

REINCIDENCIA. Declaracién de Primera. Para que validamente se
pueda tener a un acusadc come reincidente es pPreciseo, entre
otros factores que se demuestre fehacientemente gque fue
condenade eon anterioridad por sentencia gue haya causado
ejecutoria. Si1 este dato no queda comprobade en autes, 1la
declaratoria correspondiente es violadora de garantias.
Ampare Directo 3202/1961. - Juan Carles DPadilla Gonzalez.
Resuelto el 18 de agosto de 1961 por unanimidad de cinco
votos. Ponente Sr, Mtro. Rivera S:lva. Srio. Fernando
Castellancs Tena.- 1° S$ala. Boletin 1961.Pag.507

Las opiniones de los tribunales son tendientes a sefialar cuales son ios
rigurosos requisitos que se deben tener para considerar primeramente a una
persona como reincidente y en segundo lugar el agravamiento de la sancién
que se ke aplicara a un procesado reincidente. No hay criterio que establezca
como causa de negacion de la libertad provisional bajo caucién a un procesado
que sea reincidente. En estos momentos el interés social estd MUy por encima
del juridico, esta flexibilidad que existe de una trato de iguales a los
delincuentes reincidentes o habituales les da la posibilidad de obtener su
libertad provisional bajo caucién, misma que ha sido constantemente .
explotada y aprovechada por los mismos. Esta situacién lo podemos ver ¢on
pertodicidad en las delitos patrimoniales, como los fraudes, hay individuos
que constantemente se dedican a engafiar gente y obtener lucros producto de
¢stas actividades. Desafortunadamente mientras la Constitucion en su articulo
20 o en su defecto el Cédigo de Procedimientos Penales, o en su defecto la
Suprema Corte de Justicia no emitan jurisprudencia, el delincuente reincidente
o habitual pueden gozar de este beneficio. No hay que olvidar que si bien es
cierto un Tribunai Colegiado de Circuito emiti6 una tesis donde sefiala que se
debe negar la libertad provisional a los procesados habituales, ésta no tiene la
fuerza juridica necesaria para que sea de observancia general, como lo puede
ser una ley.
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CAPITULO CUARTO

LA PREVENCION DEL DELITO Y LA IMPROCEDENCIA DEL
BENEFICIO DE LA LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION A
LOS PROCESADOS REINCIDENTES.

En este nltimo capitulo de la investigacion, enfocaremos la misma hacia
las propuestas de reforma Constitucional, Codigo Penal v de Procedimientos
Penales, para que el delincuente reincidente o habitual no reciba los beneficios
que el articulo 20 de la Carta Magna otorga, asi como el Codigo de
Procedimientos Penales y que se limite la libertad provisional bajo caucién
s6lo a los delincuentes primarios.

Por otro lado, como punto final haremos una serie de propuestas de
prevencion del delito enfocado al ambito de Seguridad Publica.

4.1.Evaluacién de los indices delictivos en nuestro pais.

Hemos visto con gran asombro como de 1994 a la fecha se¢ han
mcrementado considerablemente la comisién de delitos sobre todo en materia
patrimonial

Pese a las reformas realizadas en 1996 al articulo 20 de Ia Constitucion
en donde se le faculta al Ministerio Publico para solicitar se niegue el
beneficio de la libertad provisional bajo caucion a los procesados y en 1998
las reformas a la Ley de Amparo, para limitar esta figura juridica en contra de
las oOrdenes de aprehensién emitidas por el Poder Judicial, han sido atn
insuficientes los esfuerzos para lograr que desciendan los ilicitos en nuestro
pais. )

Para comprenderio debemos ubicarnos en el contexto de ia
mundializacion o globalizacidn econdmica, por la que todo el mundo esta
pasando, la disminucion del poder adquisitivo, la falta de empleos, la crisis
moral, de 1dentidad v de valores por la que atraviesa nuestra sociedad nos ha
permitido ver como los delitos de robo, lesiones, dafio en propiedad ajena,
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homicidio v sexuales, segun datos del informe Por un Estado de Derecho y
un pais de leyes, presentado por el Ejecutivo Federal se han venido
incrementando de 1995 a la fecha.

Segun este informe presentado en 1998 en el cuadro 2.3, arroja los
siguientes datos:

Concepto 1995 1996 1997p/ Var, %
Averiguaciones | 201,136 232,821 241291 3.6
Prev. Iniciadas
Posibles 218,599 248,567 255,532 2.8
hechos
denunciados
Promedio 599 679 700 3.1
diario
Robo 62.0 63.0 62.0 -1.0
Lesiones 13.0 13.0 13.0 0.0
Dafio en 11.0 10.0 10.0 0.0
propiedad
ajena
Homicidio 1.0 1.0 1.0 0.0
Sexuales 1.0 1.0 1.0 0.0
Otros 12.0 12.0 13.0 1.0
Resolucién de| 198,006 220,262 233,934 6.2
averiguaciones

Fuente INEGT

Con mayor precision podemos ver que en 1997 el 62% estuvo
compuesto por robos, 13% de lesiones dolosos, 10% dafo en propiedad ajena,
1.0% por homicidios dolosos, 1.0 por delitos sexuales y el resto 13.0% por
delitos diversos. Este informe registra que en ese 1997 se registr6 un
promedio 157.03 denuncias diarias; robo a transeinte 79.56, tobo a
transportista, "63.34; lesiones dolosas, 59.40; robo a negocio, 53.67; robo a
casa habitacion 22.81; violacion, 3.79; homicidio doloso, 2.97; robo a banco;
0.19 y secuestro, 0.11, de denuncias diarias.
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Por lo que es claro que el robo se mantiene muy por encuna de
cualquier otro de los delitos sefialados, por lo que es de preocuparse y
cuestionarnos si esto se ha derivado de la crisis econémica por la que ha
venido pasando nuestro pais.

El robo, los sujetos quienes se dedican a cometer este tipo de iicitos,
desde ef perfil criminoiogico generalmente estos delincuentes lo hacen su
modo de vida y hay familias que de dos o tres generaciones se han dedicado a
esta actividad, v digo la farmlia completa.

Por otro lado continuamente estos sujetos, en caso de que los detengan y
los sentencie un juez, una vez que salen generalmente vuelven a robar y
dificilmente se consuma la anhelada readaptacion social.

4.2. Sistema penitenciaric en México.

El programa de readaptacion social 1995-2000 del Gobierno Federal se
pusc en marcha con el objetivo de prevemir la comisién de conductas
mfractoras y delictivas, asi como la reintegracion a la vida social a los reos
que se encuentran cumpliendo una sancion de prision.

El sistema penitenciario esta compuesto por un total de 439 prisiones’
276 a cargo de los Gobiernos estatales; 4 centros, 2 de maxima seguridad, uno
para inimputables y la Colonia Penal Federal de las Islas Marias, los
administra el Gobierno Federal; y 159 Centros Penitenciarios son
administrados a nivel municipal. A través del Programa de Infraestructura
Pemitenciaria, en 1997 entrd en operacién el Centro de Readaptacion Social en
el Estado de Meéxico, otro en Coahuila, Morelos v Sonora y sigue la
construccion de 7 Centros Federales de Readaptacion Social.

L.a Poblacion penitenciaria en 1995 era de 93,574 internos vy va en 1997
ascendio a 116,082, Del total de 1a poblacion, 86,883 son internos del fuero
comin, v 29 199 de fuero federal.
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Lo que nos permite ver que la delincuencia a nivel nacional se ha
incrementado considerablemente v esto ha generado un grave preblema en la
politica penitenciaria, la cual tiene ¢l objetivo de la readaptacion social del reo
y volverlo a integrar a la sociedad.

4.3. - La Improcedencia d2l beneficio de ia Libertad Provisional Bajo
Caucién a los Procesados Reincidentes.

En los dos puntos anteriores ha quedado muy claro que los indices
delictivos en nuestro pafs se han incrementado considerablemente, segin las
fuentes oficiales, de aqui Ila necesidad de hacer modificaciones al marco
Constitucional inicialmente, en otras palabras el articulo 20 fraccién primera
que a la letra dice:

“Art. 20.- En todo proceso de orden penal, tendrd el incuipado las siguientes
garantias:

- Inmediatamente que lo soficite, ei juez deberi otorgarie la libertad
provisional bajo caucion, siempre y cuando se garantice ef monto estimado
de reparacién del dafio y las sanciones pecuniarias que en sy caso puedan
imponerse al inculpado y no se trate de delitos que por su gravedad la ley
expresamente prohiba conceder este beneficio,

El monto y la forma de caucién que se fije deberd ser asequibie para el
inculpado. En circunstancias que la ey determine, la autoridad judiciai
podra disminuir el monto de ia caucién inicial,

El juez podrd revocar la libertad cuando el procesado incumpla en forma
grave con cualguiera de las obligaciones que en términos de la ey se
deriven a su cargo en razdn de los procesados.

f.-.."

La propuesta de modificacion es en el parrafo primero para que

quede de la siguiente forma:

I.- Inmediatamente que lo solicite, ¢l juez debera otorgarle la libertad
provisional bajo caucion, siempre y cuando se garantice el monto estimado de
reparacion del dafio y las sanciones pecuniarias que en su caso puedan
imponerse al inculpado y no se trate de delincuentes reincidentes o
habituales y que los delitos que por su gravedad la ley expresamente prohtba
conceder este beneficio.
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Con esto se da el fundamento constitucional para que el Codigo Penal y
los respectivos Codigos de Procedimientos Penales modifiquen sus requisitos
establecidos en el Incidente de Libertad Provisional Bajo Caucién como lo
trataremos a continuacion,

Por lo que hace al Codigo Penal en sus numerales 20 al 23 que nos
habla de la reincidencia.

Capitulo Vi

Reincidencias.

“Articule 20. - Hay reincidencia: siempre que el condenado por sentencia
ejecutoria dictada por cuaiquier tribunal de la Republica o del extranjero,
cometa un nuevo delito, si no ha transcurrido, desde el cumplimiento de la
condena o desde el indulto de la misma, un término igual al de ia
prescripcién de la pena, salvo las excepciones fijadas en Ia ley.

La condena sufrida en el extranjero se tendra en cuenta si proviniere de un
delito que tenga este caracter en éste Cadigo o leyes especiales.”

“Articuio 21. - Si el reincidente en el mismo género de infracciones comete
un nuevo delito procedente de la misma pasién o inclinacién viciosa, serd
considerado comp delincuente habitual siempre que las tres infracciones se
hayan cometide en un periodo que no exceda de diez afos.”

“Articule 22. - En las prevenciones de los articulos anteriores se comprenden
fos casos en que uno solo de los delitos, o todos, queden en cualquier
momento de la tentativa, sea cual fuere el cardcter con que intervenga ei
responsable.”

“Articulo 23. - No se aplicaran los articulos anteriores tratindose de delitos
politicos y cuando el agente haya sido indultado por ser inocente”

Como ya lo sefialamos para que se concrete la reincidencia debe un
sujeto haber sido juzgado v ademas que haya causado ejecutoria por algin
delito contemplado en el Codigo Penal vigente y vuelva a cometer un nuevo
delito, es por ello la hipétesis planteada de limutar el beneficio de la libertad
provisional bajo caucioén a los delincuentes reincidentes, ya que no se les
puede dar un trato de iguales a los que ya han cometido un ilicito y fueron
sujetos a un proceso de readaptacion social y no se logré el objetivo.

Doctrinariamente vimos en el capitulo tercero que la reincidencia se
divide en genérica y especifica; la primera hay un nuevo delito pero no igual o
de la misma’ especie, es decir cometio robo (patrimoniales) y luego cometid
cohecho (servidores piiblicos); la segunda es la repeticion especifica de 1gual
delito o de otro tan parecido que se ubica dentro del mismo titulo de Cédigo
Penal, por ejemplo, que yo haya cometido un delito patnimonial y cometa otro,
al margen de cual sea.
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Para entender la habitualidad hay que sintetizar como es la persona que
realiza una conducta de accién u omisidn  como un gjercicio normal, es
decir, ese es su estilo de vida.

Por Io que es claro que para la legislacion penal federal el delincuente
habitual y el reincidente tienen sigmficados distintos, pero atendiendo al
criterio del Maestro Jiménez de Asda la reincidencia tiende a desaparecer
para ser absorbida por la habitualidad, en esencia es lo mismo, ya que un
sujeto, a quien se le demostrd ser culpable de un delito y juzgado ante un
tribunal, vuelve a incurrir en el campo del derecho penal.

Dentro de nuestro pais s6lo en el Estado de Sonora, no se hace distingo
entre el concepto de reincidencia con el de habitual, tal v como lo demuestra
la siguiente tesis jurisprudencial.

Instancia: Primera Sala

Faente: Semanario Judicial de la Federacion

Epcca. Sétima época.

Tomo: 57 segunda parte.

Pagina 55.

REINCIDENCIA O EABITUALIDAD TERMING (LEGISLACION DEL ESTADO
DE SONORA} El articule 17, en relacidén al 65 del Cddige Penal
del Estade de Sonora, no sefiala término alguno, a diferencia
de otras legislaciones, para gque pueda considerarse a un
delincuente habitual o reincidente, sino que como uUnico
requisito exige un sanciocnadc por sentencia ejecutoria cometa
otre nuevo delito.

Ampare directe 3070/73. Oscar Teran Torres. 20 de septienrbre
de 1973. Unanimidad de 4 wvotos. Ponente: Erneste Aguila
Alvarez.

La Propuesta es que en el Codigo Penal Federal se establezca el criterio
Jjurisprudencial anterior y desaparezca una de las dos definiciones ya sea el de
reincidencia o el de habitualidad, porque finalmente ambos conceptos se usan
para referimos a delincuentes que en la mayoria de los casos han hecho del
delito su modo de vida y por ende es inapropiado que gocen de {os mismos
derechos que un delincuente primario.
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La legislacion procesal penal actual, resumiendo, lo contempla en
materia Federal en sus articulos del 399 al 417, y en materia del Distrito
Federal en sus articulos 556 al 575 bis.

I.- Que garantice el monto estimado de la reparacién del daio;
Tratindose de delitos que afecten la vida o integridad corporal, el
monto de la reparacién no podra ser menor del que resulté
aplicindose las disposiciones relativas a la Ley Federal del Trabajo;
I1.- Que garantice el monto estimado de las sanciones pecuniarias
gue ,en su caso, puedan imponérsele;

11L.- Que otorgue caucion para el cuamplimiento de las obiigaciones
que en términos de la ley se deriven a su cargo en razén del proceso,
y

1V.- Que no se trate de delitos que por su gravedad... (es decir no
sean delitos considerados como graves, para el Cédigo Procesal del
Distrito Federal el articulo 268 y en materia Federal el articulo
194).

Si el indiciado o presunto responsable segun el momento del
procedimiento penal en que nos encontremos cumple con dichos requisitos
podra solicitarlo ya sea ante la Procuraduria o ante un juez.

Como se ha sefialado durante la investigacion, ni la Constitucion, ni el
Codigo Penal y mucho menos el procesal penal contemplan a los delincuentes
reincidentes o habituales, por el contrario fos tratan como ciudadanos que
fuesen primo delincuentes, esto desde una optica social y politica criminal
debe modificarse, y no tratar igual a los que no son iguales en una sociedad.

Para la delincuencia organizada esta flexibilidad procesal de otorgar la
libertad provisional bajo caucién ha sido constantemente explotada, es decir
que si comete una persona un ilicito que no sea grave, puede primeramente
estar fuera de la prisidn preventiva, si el juez otorga la libertad bajo caucion, ¥
si vuelve a cometer otro delito que no sea grave y se le sujete casi al mismo
tiempo a otro proceso penal por un delito distinto, también puede gozar de la
libertad provisional, lo cual es totalmente inadecuado ya que hay sujetos que
estan siendo procesados por dos 0 mas delitos no considerados como graves v
por ello se encuentran entre la sociedad, cuando son realmente personas que
no deberian ni siquiera recibir dicho beneficio.
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Por le que se propone la modificacién siguiente:

I- Que garantice ¢l monto estimado de la reparacion del dafio:

Tratandose de delitos que afecten la vida o integridad corporal, el monto
de la reparacion no podré ser menor del que resulte aplicandose las
disposiciones relativas a la Ley Federal del Trabajo;

I.- Que garantice ¢l monto estimado de las sanciones pecuniarias que, en su
caso, puedan imponérsele;

IiL.- Que otorgue caucién para el cumplimiento de las obligaciones que en
terminos de la ley se derrven a su cargo en razon del proceso, y

IV.~ Que no se trate de delitos que por su gravedad...

V.- Que no se trate de procesados reincidentes o habituales.

Lo anterior va a contribuir de manera real v eficaz, primeramente como
una medida preventiva y, por ¢l otro lado, va a cumplir con ¢l objetivo de la
ley de procurara una mejor convivencia entre los hombres.

Para diversos juristas convergeran que ésta es una medida sumamente
drastica pero dadas las circunstancias que vive nuestro pais debemos
adecuarnos a las mismas y que se dé realmente un combate a Ia delincuencia.

4.4. Medidas Preventivas de combate de a la delincuencia v los
delincuentes reincidentes y habituales.

La Seguridad Piblica es ¢l tema primordial de la agenda nacional de fin
de siglo y seguramente lo sera en el inicio del nuevo milenio. Hoy, la mis
grave preocupacion de los ciudadanos es la inseguridad que persiste en la
mayor parte de los lugares en donde desarrollamos nuestras actividades
cotidianas La ciudadania se siente impotente ante la delincuencia, y percibe
la ineficacia de las autoridades para combatirla, por ello, afirmamos que una
de las expresiones mas claras de la crisis de la Seguridad Publica es la pérdida
de la confianza ciudadana en las instituciones de Seguridad y Procuracién de
Justicia.
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Debemos sefialar que nuestra Carta Magna prevé un marco normativo
para la participacién del Estado en las funciones de Seguridad y por ende de
Procuracion de Justicia.

El fundamento legal de la participacion de la policia para perseguir e!
delito es el articulo 21 Constitucional, la cual claramente especifica que estara
bajo las ordenes del Ministerio Publico, quien es el 6rgano de Procuracion de
Justicia encargado de perseguir e investigar los delitos.

En la estructuracién del Plan Nacional de Desarrolio1994-2000, se
considerd como punto importante la consolidacion de un sistema de
imparticidn y procuracion de justicia que garantice plenamente la seguridad de
los particulares, el respeto a sus derechos fundamentales, la creacion de
condiciones legales, institucionales y administrativas, y de comportamiento
etico que aseguren a los individuos la proteccién de su integridad fisica,
patrimonial, y un ambiente propicio para su desarrollo.

Pero también debemos reconocer que la magnitud y complejidad del
problema han sido mas grandes. De ahi cue se hayan realizado consultas
publicas que determinaron una serie de adecuaciones legales hasta Hegar a la
promulgacion de la Ley General que Establece las Bases de Coordmacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, y a la publicaciér del Programa
Nacional de Seguridad Publica 1995-2000. El 7 de marzo de 1996, fue
instalado el Consejo Nacional de Seguridad Publica. A la fecha se encuentran
sestonando los 32 Consejos Locales y 716 municipales, lo que representa mas
del 29% del total de 2418 municipios que conforman a la Repiblica, pero mas
del 80% de la poblacién nacional.

Con el funcionamiento de los Registros Nacionales de Personal de
Seguridad Piblica, de Armamento y Equipo y de Procesados y Sentenciados,
a través de terminales de computo en cada una de las capitales del pais, donde
todos los cuerpos policiacos pueden hacer consultas que en mucho ayudaran a
sus programas locales de Seguridad Publica. Segun el informe Por un Estado
de Derecho y un pals de leyes, presentado por el Presidente de la Republicr
1998 se hace patente que se ha integrado al mismo un total de 235,145
elementos, y se cuenta con 683,130 referencias del personal que ha laborado
en instituciones de seguridad publica; en el caso especifico para el Distrito
Federal el Programa de Registro Policial ha capturado datos de mformacion de
27,880 elementos de las corporaciones v en tramite estin 4397 mas; por su
parte ¢l Registro de Armamento y Equipo se tienen datos de identificacién de
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las 197,633 armas amparadas por licencias oficiales colectivas de empresas de
seguridad privada y bancarias. Asimismo, del Banco de Datos de Apoyo a la
Procuracion de Justicia, se tiene la informacion de 95,553 procesados o
sentenciados.

Por otro lado en 1996 se tomé el acuerdo en el Consejo Nacional de
Segundad Piblica se establecieron las Bases para el Desarrollo del Servicio
nacional de Apoyo a ia Carrera Policial y la Constitucion de la Academia
Nacional de Seguridad Pdablica.

En este orden de ideas existe ya un padron de 14,000 mandos medios y
superiores de las corporaciones policiales en los tres ordenes de Gobiemno, es
decit Poder Ejecutivo Federal, Poder Ejecutivo Estatal y Municipal.

El fendmeno social de la inseguridad no puede separarse de los sistemas
de imparticion de justicia y de la readaptacién social, pues la importancia
radica en que no se otorguen facilidades a los delincuentes para que adquieran
de manera inmediata su libertad, y que la sociedad tenga la garantia de que al
recluirsele se le impondrén, aparte de la sancién, programas obligatorios de
regeneracion, dicho de otro modo que para los delincuentes reincidentes se
[tmiten todos los beneficios legales

No podemos entender la Seguridad Publica exclusivamente bajo
critetios policiales, tenemos que desentrafiar sus origenes, sus causas y sus
efectos, pero sobre todo las opciones de solucién. México es un mosaico de
grandes contrastes economicos y sociales derivados de un répido incremento
poblacional que ha contribuido a la concentracién en determinados puntos
urbanos, la globalizacion econdmica, la crisis de valores que vive actualmente
ia sociedad, por lo que debemos establecer escenarios diferenciados en el
diagnostico de cada una de las problematicas. ’

Por otra parte; la transformacion de la sociedad requiere de la
participacién activa y permanente de todos sus integrantes, tanto en la critica
severa cuando se violenta el orden juridico, como en la propuesta especifica.
De ahi la importancia de la vocacion del Estado para atender la exigencia y
conducir los procesos de reestructuracion de la Seguridad Publica en todos sus
ambitos

Es indispensable ei que los tres niveles de poder que conforman la
Reptiblica, encuentren la coordinacion necesaria para mejorar las condiciones
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educativas que permitan la prevencion del delito como punto medular de la
Seguridad Publica, pero a la vez, que también exista congruencia en las
acciones de la imparticién de la justicia y de la verdadera readaptacion de los
sentenctados.

Debemos coordmar y profesionalizar a las distintas corporaciones a
efecto de estar mejor preparados para prevenir, corregir y dar proteccion a la
socledad, o para responder a situaciones excepcionales que amenazan el
mantenimiento del orden y ia paz social.

St bien es cierto con el imcio en funciones de la Policia Federal
Preventiva en marzo de 1999 se da el primer paso para la profesionalizacion
de fos cuerpos policiacos, la reforma debe ir més alla, debe ser integral, donde
participen directamente la ciudadania, el gobierno y sobre todo las victimas
del delito para que estos dltimos con su experiencia vivida sugieran posibles
alternativas de solucién.

Por otra parte, modemnizar la procuracion de la justicia a efecto de qQue
no se¢ rezague de las acciones de la Seguridad Publica, hasta llegar a Ia
homologacién de los esfuerzos en la prevencion de! delito, y de la tipificacion
de las conductas penales y sanciones correspondientes.

Propuestas-

i.- Marco legal

- Modificacién a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su numeral 20, al Cédigo Penal en sus articulos del 20 a} 23; del Cadigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en su articulo 552 ¥
en materia federal 399,

Con esta reforma, que fue materia de analisis del punto anterior se
homologa el concepto de reincidencia con el de habitual, tal Y COIRO Va ocurte
en Sonora y para efectos legales es lo misme y es una manera de prevencion
del delito para los que ya hayan sido sentenciados por algin ilicito y en el
supuestc de que vuelvan incurrir se les limitarAn sus beneficios
constitucionales y procesales que puedan merecer.
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- Modificacién del Articulo 12 de Ia Ley General que Establece las Bases
de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Pablica.

Si concebimos al Municipio como la base de la organizacion politica y
administrativa de la Republica Mexicana, podemos determinar que su.
territonio es ¢l lugar donde con mayor efecto se resiente la mnseguridad
publica. El gobiernc municipal es ¢l érgano de gobierno mas cercano a la
poblacién, por o que cualquier programa, e trategia u objetivo que se
pretenda llevar a cabo, no puede ser excluyente, maxime que la concepcion
del Nuevo Federalismo privilegia ef fortalecimiento municipal como una
forma de terminar con la practica del centralismo federal y estatal.

Como hemos sostenido, la sociedad es quien recibe directamente los
embates de la delincuencia, v por ello, los Municipios son quienes estan
obligados en primera instancia a responder por la seguridad de sus
gobernados, y su esquema de seguridad pablica es el mas indicado para la
estructuracién e instrumentacién de programas para abatir el mas grande
problema que enfrentamos de cara al proximo milenio.

Por lo anterior, consideramos que el Articulo 12 de la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacion de! Sistema Nacional de Seguridad
Publica es excluyente al no considerar a los municipios del pais, o a su
representacion, como parte integrante del Consgjo Nacional.

S1 bien es cierfo que el Articulo 13 prevé la integracion de las
Conferencias Nacionales de Prevencion vy Readaptacion  Social, de
Procuracion de Justicia y la de Participacion Municipal, también es cierto que
las dos primeras pertenecen al émbito de organizacion administrativa federal v
estatal, por lo que el orden de gobierno municipal se encuentra en la
creunstancia de no contar con voz ni voto.

En este contexto, la Mesa Directiva de la Asamblea Plenaria de la
Conferencia Nacional de Participacién Municipal debe hacer una peticién al
Consejo Nacional de Seguridad Publica de dos vertientes inmediatas de
actuac.on.

a). - Que se envie Iniciativa de Ley para modificar el Articulo 12 de referencia
a efecto de que la representacion municipal sea parte integrante del Consejo
Nacional de Seguridad Publica, con derecho a voz y voto
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b}. - En tanto esto ocurre, que s¢ permita a {a representacion municipal acudir
a las reuniones del Conmsejo Nacional para que sean escuchados sus
planteamientos.

En diversos foros se ha coincidido en tomar medidas en las sigwentes zonas
de estudio y solucion.

I1.- La preparacion de los cuerpos policiacos.
- Profesionalizacién de los cuerpos preventivos de seguridad publica.

Como hemos manifestado la politica crimunal de nuestro pais es nula de
acuerdo a las necesidades sexenales es como el mecanismo de seguridad se
van ajustando, pero actuaimente carecemos de un documento rector de
mediano y largo plazo en materia de seguridad, no debemos olvidar que en
enero de 1947 surgid con la Administracion del Lic. Miguel Aleman la
Direccion Federal de Seguridad Nacional, la cual perdurara hasta 1985, y es
hasta marzo de 1999 donde entra ya en operaciones la Policia Federal
Preventiva organismo con facultades v capacidad juridica de intervencion en
el &mbito nacional.

Pero el problema es mucho mds complejo de lo que aparenta, la
profesionalizacion de los cuerpos preventivos de Seguridad Publica es parte
medular de] éxito o fracaso de 1a politica contra la delincuencia cada vez mas
organizada, sin embrago la participacion de los militares en funciones de
policfas ha sido severamente cuestionada y sujeta a los diversos y acalorados
debates Nacionales de los tilimos afios. Pese a esto, sean militares o civiles, la
capacitacion nos otorgard mayores niveles de eficiencia, por lo que es un
imperativo de los tiempos transformar v perfeccionar los sistemas de
preparacion, formacién y capacitacion, lo que en consecuencia generara que
paulatinamente se desencadene una reorganizacion general de los mandos y
los sistemas de operacién.

En México existen 58 Instituciones de Capacitacion Policial, de las
cuales 17 son para la policia judicial y 41 para la Policia Preventiva. En el
caso de los cursos basicos para las policias Preventivas, tienen una duracién
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aproximada de 4 meses y medio, cuando en la mayoria de los paises de
Europa alcanzan hasta los 21 meses Cabe sefialar que en Alemania, Austria,
Dinamarca o Finlandia, los cursos duran entre 32 y 36 meses

La falta de unificacién en los criterios de seleccion propicia que de las
58 Instituciones de Capacitacion Policial solamente 17 establezcan estudios
minimos; 12 solicitan secundaria terminada; 3 piden primaria y 2 preparatoria.
Las demas se limitan a los “conocimientos generales™.

El Programa Nacional de Seguridad Pablica 1995-2000 publicado en el
Drario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 1996, estabiece la
instrumentacion de la carrera policial, obligatoria v permanente, a través del
servicio nacional de apoyo para la formacidén de los integrantes de las
mstituciones policiales, constituyendo la Academia Nacional de Seguridad
Pablica como el instrumento que disefie y desarrolle los elementos de la
formacién en todos sus niveles, de cada uno de los miembros de las
mstituciones policiales.

En dicho programa se establece asimismo, el disefio de planes vy
programas de estudios que auspicien la carrera civil de las policias.

Por ello, sostenemos que no se puede seguir poniendo en riesgo el
patrimonio de la nacion y el de sus habitantes, porque esto representa el que
hasta nuestros dias, pocos sean los policias de carrera de fos cuales se puede
disponer para combatir frontalmente los embates de la delincuencia.

$1 en otros campos ocupacionales de la sociedad v del conocimiento se
ha requerido de una larga preparacidn académica para otorgar especialidad,
debemos analizar la importancia de que la preparacién se convierta en
especialidad para proteger a la ciudadania, pues tan importante es la defensa
de los derechos del hombre, de la salud, de la edificacién, de los avances
cientificos, para los que se requiere de un titulo académico a nivel de
licenciatura, como importante es el otorgamiento de la Seguridad Piblica.

Como podemos observar, la profesionalizacion de los cuerpos
policiacos requiere de una verdadera especializacion que solamente se puede
obtener a partir de la ensefianza metodolégica y programada, por elio
proponemos que llevemos ésta en los mandos policiacos hasta el nivel de
LICENCIATURA EN SEGURIDAD PUBLICA. Esta preparacién debera
incluir materias tales como: Etica, Filosofiz del Derecho, Derecho Penal,
Derecho Constitucional, Derechos Humanos, Derecho Procesal Penal, Practica
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Civil Forense, Criminologia, Balistica, Dactiloscopia, Técnicas de la
Investigacion, Sistemas de Prevencion del Delito, Medicina Forense,
Grafoscopia, Derecho Administrativo, Teoria del Estado, Sociologia, Origenes
y efectos de Drogas y Psicotrdpicos, Psicologia del Delincuente, Utilizacion
de Armamento, Técnicas de la Defensa Personal, y todas aquellas que sean
necesarias para una mejor capacitacion en la defensa de la sociedad y de las
instituciones nacionales.

Por oftra parte, los miembros de los cuerpos policiacos no pueden seguir
vinculados a un trabajo social y a la vez permanecer alejados de la sociedad.
También requieren que se profundice en su capacitacidén, por lo tanto,
proponemos la creacion de la carrera de Técnico en Seguridad Publica a
partir de estudios secundarios, con un temario académico que les permita
concebir la importancia de su funcién. Para ello se necesita que las
Instituciones de ensefianza cuenten con personal capacitado para la verdadera
mmparticién de conocirnientos, y no meros practicantes o autodidactas.

Lo antertor debe ser complementado con acciones como las siguientes-
A) Infraestructura y tecnologia.

La sociedad exige elementos de Seguridad Publica preparados para
contrarrestar las eventualidades del hampa, pero de nada serviria si no se
cuenta con la tecnologia adecuada, por lo que debemos trabajar en la
amphacion y dignificacién de instalaciones y en el desarrollo de sistemas de
computo que enlace a delegaciones o estactones con las unidades operativas y
con los Registros Nacionales de Personal de Seguridad Publica, de
Armamento y Equipo y de Procesados y Sentenciados. Asimismo, es’
prioridad la adquisicidn de vehiculos y armamentos de caracteristicas tales que
respondan a los requerimientos actuales.

Una pagina de Internet nos dard la posibilidad de recibir denuncias
andmimas o expedir recomendaciones personales a quienes la consulten.

En este proceso también serd de vital importancia el ampliar las
nstalaciones policiacas para el eficaz cumplimiento del servicic de la
Seguridad Piiblica, aunado a una estrategia de desconcentracion.
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El reto principal es cubrir zonas urbanas densamente pobladas sin
descuidar a las zonas rurales con necesidades diferentes. Una manera_de
frasladar distintos_servicios municipales en una sola unidad puede ser Ia
construccion de mddulos integrales de Seguridad Publica Servicios Médicos,
Miuisterio Publico, Policia Judicial, Proteccién Civil y Juzgados Civicos.

También se debe promover la participacion de la sociedad en Brigadas
Voluntarias de Ayuda a la Seguridad Publica, previa capacitacion (este rubro
se aborda en el apartado de la participacion social a través de la estructuracion
del programa “Vigilante Voluntario.”

B} Operativos sobre la base de la geografia de Iz delincuencia.

En todas las ciudades se presentan distintos perfiles delictivos que
orientan los operativos de Seguridad Publica. Por ello es importante
sistematizar la informacién v la estadistica delictiva y efectuar un programa de
“Geografia Local de la Delincuencia™ que debe ser actualizado, depurado y
perfeccionado constantemente como un elemento valioso de disefio de
presencia policiaca, y de atencion a las necesidades de los diversos £Iupos
sociales.

C) Centros de concentracion publica y zonas escolares.

Por la importancia que revisten en el contexto social, los centros de
concentracion publica y las zonas escolares requieren de especial atencion v
coordinacion entre la sociedad y los cuerpos policiacos. Es aconsejable
promover ampiiamente la participacion de la sociedad en la difusién a través
de campaiias civicas de comportamientos que faciliten la seguridad de las
personas.

D) El registro policial municipal.

Para la erradicacion de las practicas de impunidad y de actos delictivos
por parte de los integrantes de las instituciones de Seguridad Publica, es
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necesario contar con informacion oportuna y confiable de los elementos que
conforman los cuerpos de policia que operan en los territorios municipales, asi
como del armamento y el equipo que tengan en custodia. El registro debe
incluir tanto fotografia como huellas dactilares y datos generales de
antecedentes laborales y de formacion, ademas de evaluaciones psicologicas
que apoyen la limpieza de conductas. La rotacion de elementos debe quedar.
plenamente registrada para mantener actualizada la bitdcora de cada elemento.

E) Regulacion y registro de los servicios de seguridad privada.

Ante el comportamiento de la delincuencia, han proliferado las
compafiias privadas que otorgan seguridad, pero la mayoria de los elementos
contratados carecen de la preparacion que para el encargo se requicre, lo que
sigmifica que su impericia acrecienta el riesgo tante para el contratante como
para el otorgante del servicio. Por otra parte, estas compaitias se limitan con
dar a sus elementos una preparacion de solamente quince dias, lo que es
contradictorio con la profesionalizacidn v la capacitacién que ahora se estd
requiriendo a los cuerpos policiacos

Es necesario controlar la proliferacion de estas compafiias y exigir una
preparacion acorde para el servicio que se estd ofertando. FEsta debers estar
avalada por las academias del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Asimismo, el personal debera mantener un registro ante la corporacion
polictaca municipal similar a la que se exige para los elementos propios, por lo
que puede considerarse la creacion de un Comité de Acreditacion de los
Servicios de la Seguridad Privada, en el que participen tanto miembros del
ayuntamiento municipal, como de las diversas organizaciones interesadas en
la contratacion de estos servicios.

F} El policia de barrio.

Cuanto més se acerca la institucion policial a la sociedad, mayor es la
generacion de la confianza y el respeto de ésta hacia los cuerpos policiacos,
ademas de colaborar activamente en su moralizacion y eficiencia. El regresar
a la practica del Policia de Barmo es un imperativo y exigencia de la sociedad,
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sobre todo porque el grado de identificacion entre ambos es garantia de la
disminucion de los indices delincuenciales por la compenetracién a que se
puede liegar en €l combate a la inseguridad.

Si la comunidad trabaja conjuntamente con la policia para resolver los
delitos que se dan en los barrios, se pueden estructurar diversos métodos y
técnicas para otorgar proteccion, ademas de que sera mas facil trasladar a la
ciudadania Ias Politicas de Prevencion y de Orientacion Cindadana a través de
Cursos, semimarios, muestras, etc., que los cuerpos policiacos offeceran de
manera gratuita.

Por otra parte, importante sera el que a los oficiales destinados al
servicio de Policia de Barrio se les dote de principios filosoficos y éticos de
aplicacion en la prestacion del servicio a la comunidad, creando en ellos la
conciencia de la honradez, de la conducta intachable y de su papel en el
desarrollo futuro de los integrantes de los diversos grupos sociales.

La compenetracion que se genere permitird a las partes disefiar de
manera efectiva las estrategias de vigilancia y el monitoreo de la mcidencia
-delictiva

Es recomendable que las reuniones de la comunidad con los cuerpos
policiacos sean inicialmente cada quince dias para evaluar la orientacion de la
vigilancia, y una vez lograda la compenetracion, las reuniones deberan ser
mensuales.

Asimismo, que las personas asignadas a la tarea de Policia de Barrio
mantengan comunicacion entre si para comentar sus experiencias y enriquecer
su servicio, lo que permitira el crear conciencia comin de la importancia de su
papel frente a la sociedad.

Las reuniones con la comunidad otorgaran la posibilidad de analizar los
problemas crénicos de conductas delictivas, priorizando objetivos y planeando
estrategias. Paso a paso, los problemas se identifican y se resuelven:

1. - Identificacién y priorizacién del problema;,

2 - Analisis del problema;

3. - Disefio de estrategias;

4 - Instrumentacion de estrategias,

5. - Evaluacion y analisis de los resultados obtenidos.
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G) Grupos de respuesta rapida.

En cada seccidn o delegacion municipal, deberén estructurarse grupos
de respuesta rapida o grupos de respuesta inmediata que acudan prestos al
llamado de auxilio de la comunidad o de los compafieros encargados de la
vigilancia de fas calles en determinados barrios. Estos grupos deben mantener
una preparacion especializada para el caso de enfrentar contingencias con
altos indices de violencia por parte de la delincuencia organizada.

H) Registro Municipal voluntario de identificacion infantil.

Hemos observado el creciente problema social de la desapancion
infantil, de la prostitucion infantil, de los nifios de 1a calle, y hasta del mercado
negro de 6rganos infantiles, pero cuando se reporta la desaparicion fisica de
un menor, el tiempo opera en contra, por el cambio facil de la apariencia fisica
de los nifios en razén de su evolucidn natural, por elio es necesarto abrir un
registro voluntario que se alimente de las acciones de aquelios padres
interesados en la seguridad de sus hijos.

Este Registro consiste en la apertura de un expediente por los propios
padres de familia, donde se asienten los datos pormenorizados de sus hijos, v
fotografias que se actualizaran de la siguiente manera:

Hasta un afio de vida: 4 veces al afio.
De dos a cinco afics: 2 veces al afio
De cinco a dieciséis afios 1 vez al afio.

Es importante que también se pueda contar con las huellas y sefias
particulares en cada uno de los reportes que hagan los padres de familia
(heridas, ci¢atrices, lunares, etc ), asi como los lugares gue frecuenta después
de los siete afios v una lista de amigos con referencias precisas.

Esta es una labor de autogestion y la autoridad solamente debera
archivar los formatos de actualizacidn
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Este registro tiene la conveniencia de que representara un excelente
medio futuro para conocer la evolucion de determinados ciudadanos.

I) Correo de voz.

Servicio a través de un numero telefdnico operado a través de um

sistema de computo, donde la ciudadania puede dejar mensajes o denuncias.

Es importante sefialar que en la mayor partc de los casos en que las
personas sufren el menoscabo en su patrimonio, no acuden a la denuncia por
la falta de respuesta rapida de la autoridad Investigadora, pero estos datos son
1importantes para determinar las “areas geograficas” de la comision de ilicitos,
0 de las conductas impropias del personal de la Seguridad Piablica o de otras
esteras de los gobiernos municipales, por lo que debemos buscar acercar un
servicio de denuncia anénima para la ciudadania donde pueda expresar cada
uno de sus malestares, y qué mejor que un namero telefénico donde
encontrara la discrecionalidad que requrere.

Este servicio telefonico puede ser aprovechado para escuchar denuncias
sobre maltrato a infantes, a adolescentes, a mujeres y ancianos, ademas de
recibirlas sobre individuos dedicados al trafico ¥ comercializacion de
estupefacientes, de los que utilizan armas, de vehiculos abandonados, etc.

J) Programa de acercamiento escolar.

Es importante recuperar la confianza de los menores, sobr¢ todo cuando -
s¢ ha perdido aquella aspiracion que muchos de ellos mantenian de ser
“Policias” cuando crecieran, pero a Ia vez, hay que aprovechar 1a circunstancia
para organizar platicas educativas en cada uno de los planteles a efecto de
aumentar la veneracion por los Simbolos Patrios y despertar el nacionalismo.

Este programa de acercamiento se puede Ilevar en varias fases:

- Presencia de autonidades policiacas en ceremonias de Honores a la Bandera y
Entonacion del Himno Nacional.
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- Pléticas de prevencion de delitos y orientacion sobre lo que “se debe y no se
debe de hacer” en las escuelas de educacion primaria.

- Platicas de orientacion sobre las conductas delictivas, utilizacion y efectos de
la drogadiccion en escuelas de educacion secundaria y bachillerato.

Este programa permitira a los nifios y jOvenes analizar las
comnsecuencias que pueden encarar al formar parte de grupos o “pandilias™ que

provocan actos de viglencia y cometen ilicitos.

El propésito principal sera ayudar a los estudiantes a que comprendan
que si se integran en grupos, con un fin positivo determinado, la esencia de lo
que es la “pandilia” cambia en beneficio de la propia comunidad, generando
un resultado de mayor compenetraciéon en sus obligaciones civicas y de
solidaridad para con los demds, lo que les permitira encontrar valores gue en
ocasiones se olvidan.

Asimismo, ensefiard a los jovenes a canalizar sus inguietudes,
amplidndoles el panorama de actividades, y evitando conductas de frustracion,
desilusién y enfado, que normalmente originan la comisién de actos de
violencia o ilicitos. Las soluciones de grupo en muchos casos ayudan a
encontrar el comin denominador de la inquietud juvenil para orientarios hacia
acciones positivas, es decir, los estudiantes aprenden en decisiones colegiadas
que puede haber mas de una solucién para un problema.

Por ofra parte, también despertara ¢l orgullo de los elementos policiacos
que participaran directamente en la formacion de los futuros ciudadanos, y en
otorgarles un ambiente mas seguro para su desarrollo.

En cualquicra de las etapas puede buscarse la participacidon de los
padres y del pablico en general, lo que motivard la conciencia comunal de
ataque conjunto a los problemas y reforzard los lazos afectivos y familiares,
valores esenciales del conglomerado social.

Incluso pudiera pensarse que los mayores formen parte de las pandillas
en caudad de consejeros v orientadores, llevando un listado de las acciones
que se planean desarrollar vy la evaluacion de los resultados obtenidos.
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K) Programas comunitarios de erientacion sobre comportamientos.

En una verdadera politica de prevencion, es importante ¢l que la propia
sociedad pueda evaluar los cambios de conducta de cada uno de sus
miembros, sobre todo en el entorno familiar, por lo que las autoridades-
policiales deben de efectuar campafias de concientizacion sobre los cambios
en la conducta de los miembros de la familia o comunidad, o lo que es el

1 P |
comportamientc ancriial.

Se puede afirmar que cada persona mantiene patrones de
comportamiento que lo identifica ante los demas, como es el sonreir, reir o
bromear, el mal humor, la timidez, etc., por lo tanto, la desviacion de este
modelo de comportamiento puede considerarse anormal. Estos cambios
pueden ser ocasionados por sucesos conocidos o desconocidos, y pueden ser
agudos o crénicos.

En lugares donde el trabajo es extenwante y se acumula una gran
cantidad de personas, es muy comin que existan cambios en la conducta,
sobre todo en aquellos centros de trabajo manual que se establecen a lo largo
de la frontera con los Estados Unidos y que conocemos como magquitadoras.

L) El papel de los medios de comunicacion.

Para los efectos de llevar a buen término cualquier estrategia de
prevencion del delito y de orientacion ciudadana, es necesario el que los
medios de comunicacién participen activamente en la difusién de programas,
en transmitir a la sociedad los esfuerzos conjuntos de sociedad y gobiemo por
hacer mas agradable la convivencia entre los mexicanos, y en rescatar los
valores tradicionales que nos han dado sustento y cohesidn como pais.

Si encontramos la cooperacién necesaria, estaremos en el camino
correcto.
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L. Participacién social.

Hemos sostenido que la participacion de la sociedad en los actos de
gobterno y en la toma de decisiones es requisite indispensable para la
legitimacion del gobierno, y por lo tanto, mucho més en el terreno que nos
ocupa, va que la Seguridad Publica debe ser responsabilidad tanto de los
gobernantes como de los gobernados.

La colaboracion de los ciudadanos dentrc de los programas de
Seguridad Piblica incrementa su confianza y colabora en la moralizacion y
eficiencia del servicio, por ello se debe alentar una mayor comunicacion entre
policias y ciudadanos en lo referente a su propia seguridad La impunidad, la
corrupcion y el abuso de autoridad son los vicios de mayor irritacidn social.
Los controles internos ayudan a combatirlos, pero no han sido suficientes, por
eso en mucho puede ayudar la participacion de los particulares, y la denuncia
puede ser un método eficaz para erradicarlas.

El acercamiento entre los cuerpos de Seguridad Publica v la sociedad
resulta indispensable para ilevar a buen témmino cualquier programa que se
intente poner en practica, pues de lo contrario se corre el riesgo de propiciar la
violentacién del estado de derecho y la inconformidad ciudadana como ocurre
en otros lugares del pais, concretamente en la Capital de 1a Repiblica, donde
los operativos policiacos estén siendo rechazados por la sociedad por la poca
efectividad que tienen al determinarse unilateralmente.

La participac1on comunitaria puede llegar a convertirse en vital para los
programas de Seguridad Puablica, es mds, si se logra despertar el iterés
necesarlo y se le convence de su papel de corresponsable, la propia sociedad
se encargara de convertirse en los ojos y los oidos Je los cuerpos policiacos y
ésta en la que de acuerdo a cada calle, barrio, ciudad, etc, puede identificar
perfectamente a los delincuentes reincidentes o habituales y de esta manera
tener perfectamente los modos operandi de los grupos delictivos.

Para estar en la posibilidad de recibir cualquier tipo de informe de parte
de los integrantes de la comunidad, se deben estabiecer mecanismos que
aseguren a los denunciantes el anonimato, pues el temor a las represalias es el
motivo mas comiin para alejarse de la responsabilidad civica de la denuncia.
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IV.- Consejos de seguridad publica.

Dentro del marco de la autonomia municipal y estatal, se debe
promover la participacion de la sociedad en la integracién de los Consejos de
Seguridad Piblica, a efecto de corresponsabilizarla en el funcionamiento de
los programas y de las acciones en el combate a la delincuencia, pues la
planeacion de cualquier estrategia requiere del aval comunitario para que
encuentre legittmaci6n. Estos consejos deben ser estructurados también en las
Delegaciones Municipales y Colonias en general, toda vez que los vecinos del
lugar son qurenes mejor conocen la operacion de las bandas de criminales que
tienen como practica la violacién de las disposiciones normativas.

Los integrantes de los Consejos de Seguridad Publica tanto a nivel
municipal como delegacional, pueden ser lideres comunitanos, propictarios de
negocios, presidentes de sectores sociales, de OTganizaciones, etc.

V.- Grupos especializados de apoyo tictico.

La estructuracion de Grupos Especializados de Apovo Tactico con
€XpETtos en distintas materias de impacto social, nos otorgaré la posibilidad de
la actualizacién continua de conocimientos e nformacion a las corperaciones
policiacas, pero a la vez serviran para estructurar campafias de concientizacién
socral sobre los alcances de las conductas delictivas v los mecamsmos de
prevencion del delito.

Lo integrardn profesiomstas con determinadas especialidades, que
pueden aportar sus conoctmientos en proyectos de apoyo comunitario, o que
significara una manera de penetracion para conocer el entorno y la forma de
comportamiento de los distintos grupos.

VL- Programa de vigilante voluntario.

En las zonas determinadas geograficamente con un alto indice
delincuencial se puede incentivar la colaboracion de la sociedad a través de la
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estructuracion de Comités Conjuntos de Seguridad Publica, en donde los
vecinos del lugar reciban capacitacién sobre las conductas que pueden
constituirse en delitos, o sobre las que recaiga la sospecha de la comision de
ilicitos, para que de manera inmediata entren en actividad los cuerpos
policiacos.

Dichos Comités deben ser organizados de manera tal, que por el
conocimientc que los mismos vecinos tiemen del comportamiento de su
entorno, puedan determinar cuales son los delitos gue mayor incidencia tienen
y quienes los pueden cometer, para disefiar a partir de esta circunstancia, una
metodologia de la wigilancia a través de uno o varios vecinos que se

mantengan en permanente contacto con los cuerpos policiacos.

El Vecmo Vigilante puede mantener contacto con la policia a través de
aparatos de radiocomunicacion adquiridos por los mimos vecinos que se
mantengan entrelazados en una misma frecuencia que cubra toda la zona, vy
que uno de éstos sea colocado de manera permanente en la estacidn,
delegacion o moédulo de policia, para que cualquier lamada de auxilic sea
atendida con prontitud

Otra forma de establecer comunicacion es a través de la telefonia
celular, y las compahias que proveen de estos aparaios pueden efectuar
donactones o el uso de manera gratuita, a cambio de explotar comercialmente
esta circunstancia

El programa funcionara de manera efectiva sobre todo en aquellos
lugares de dificil acceso vehicular y en donde se mantengan rondines a través
de brigadas o policias de bicicleta que estan permanentemente comunicados
con su base por medio de la frecuencia policiaca.

Para el efecto de concientizar a la comunidad a participar en este

prigrama, los medios masivos de comunicacion pueden lanzar exhortos para
unirse a esta tarea que traera beneficios a la familia

VIL.- Programas de reconocimiento e incentives sociales.

Independientemente del incentivo econémico v adminstrativo a que se
hagan acreedores los elementos de los cuerpos policiacos, conviene establecer
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una serie de reconocimientos que estructure la sociedad, dando a conocer
amphamente a los que se hagan merecedores a esta distinciéon con
nombramientos como: “El Policia del Mes”, “Servidor Responsable”,
“Garante Social”, etc,, y serd dado a conocer como ejemplo de entrega y
voluntad en el cunplimiento de su trabajo en favor de la comunidad.

Este programa puede ayudar enormemente en la formacién de
conductas futuras de nifios y jovenes, 1o que a la vez les permitird recuperar
valores a través de la ejemplificacion de ciudadanos distinguidos. Por otra
parte, despertard el interés de los elementos de los cuerpos policiacos por
hacerse merecedores a tal distincion, abatiendo conductas de impunidad y
cuotas de corrupcidn.

Aqui, pueden participar diversas empresas como apoyo financiero de
los incentivos a través de sus propios productos, pues el hecho de que los
particulares no sufran el menoscabo de su patrimonio, les garantiza la
comercializacion de los mismos en el mercado.

-V1IL- Difusién masiva sobre derechos humanos.

A efecto de reforzar la trascendencia del valor de los derechos humanos,
la Seguridad Piblica es un imperativo, pero frecuentemente ambos entran en
conflicto, de ahi la importancia de difundir entre la poblacién a través de los
med10s masivos de informacién, la cultura del respeto a los derechos humanos
sin descuidar la Seguridad Publica.

IX.- La Procuracion de Justicia.

Cuando hablamos de Procuracion de Justicia generalmente nos viene a
la mente el engorroso y penoso tramite que se realiza ante las agencias del
Ministerio Piblico de Fuero Comin como Federal, la corrupcion vy la limitada
posibilidad de investigacion del mismo auxiliados de la policia, este érgano
dependiente del Poder Ejecutivo, debe ser revisado a conciencia, no podemos
pasar por alto que la Procuraduria General de la Republica desde el afio de
1995, vivi6 una reestructuraciéon administrativa, la cual pretende hacerla mas
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eficaz, pero es del dominio piblico fa incompetencia, y corrupcion que existe
en estos drganos de gobierno.

Por ello es recomendable:

A) Preparacién policiaca.

Asi como hemos resefiado la necesidad de que los mandos policiacos
sean profesionales mediante la creacion de la Licenciatura en Seguridad
Pablica, v 1a de Técnico en Seguridad Publica, también serd importante el
considerar que los mandos de la Policia Judicial recaiga en personas que
tengan la suficiente preparacidn académica, y que previamente hayan sido
entrenados durante el curso de una carrera de vocacion y servicio social, para
que pedamos en un futuro acceder a la certeza del cambio de mentalidad en el
servicio de la procuracion de justicia y el castigo a la delincuencia.

Los cargos de Comandante y superiores deberan estar en manos de
verdaderos profesionales de la Seguridad Publica, de la investigacidn, y de
aquellos que refrendan dia a dia su compromise con la sociedad y las
instituciones en base a su entrega v disposicion en el trabajo que se les ha
encomendado.

Asimismo, los agentes de la Policia Judicial deberan cubrir el requisito
de la educacion preparatona, y no seria descabellado pensar que en base a su
preparacion y a los ascensos, los agentes de la policia preventiva puedan llegar
a ser policias judiciales, y los judiciales locales, en base a su preparacion y
conducta, liegar a ser policias judiciales federales. Es decir, lo anterior seria a
manera de escalafon.

Pero lo mejor de todo ello, es que al alimentarse ia Policia Judicial
Federal de los mejores elementos estatales, serian va conocidos por la
sociedad, puesto que ella es quien le ha permitido los ascensos v
reconocimientos. Otra ventaja es ¢l hecho de que al llegar a Ja persecucion de
los delitos federales, va tienen conocimiento pleno de los movimientos que se
dan en sus lugares de origen, por haberlo trabajado durante mucho tiempo.
Con esto no seria necesario la conformacion de una Policia Nacional, que
quizas substituiria a la viciada Direccion Federal de Seguridad Nacional.
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El compromiso con la sociedad de un policia de determinado lugar, que
ha trabajado durante mucho tiempo en el servicio a su gente, crecera cuando
se le asignen tareas del orden federal, y por seguir cumpliendo y ganarse el
reconocimiento en su nuevo encargo, hara que su esfuerzo sea doble. Esta
puede ser una manera real y efectiva de abatir los indices de corrupcién, de
intereses bastardos y de impunidad de los policias que no son de la zona y que
encuentran ayuntamiento faci! con el narcotrafico.

B) Modernizacion de las técnicas de investigacion,

Elevar los niveles de eficiencia de Ia investigacion es requisito
fundamental para abatir el rezago y reducir los indices delictivos. Para apoyar
la investigacidn se requiere ademas de equipo, de metodologia y de técnicas
eficaces. Adoptar esas técnmicas y capacitar al personal que las aplicara
constituye un medio exitoso para mejorar la capacidad de respuesta de las
policias investigadoras. La Procuraduria General de la Repliblica en
Diciembre de 1997 lanza la Convocatoria para el curso de Agente
Investigador, el cual pretende capacitar a los elementos policiacos en técnicas
de investigacion mds profesionalizado.

Por otra parte, ¢l intercambio constante con las corporaciones similares
en lugares donde los indices delincuenciales se han incrementado, tanto a
nivel nacional como internacional, podran darnos fa oportunidad de evaluar
ios avances y comegir las deficiencias mediante el intercambio de
experiencias, ademas de dotarmos de nuevas capacidades v adelantos en las
técnicas de fa investigacion y de la prevencién

Asimismo, el desarrollo de estudios sobre comportamiento delictivo y
victimologia, nos permitira mejorar la coordinacion entre los diversos cuerpos
polictacos a efecto de eficientar el servicio de la Seguridad Piiblica y la
prevencion de las conductas delictivas.
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C) Revisién de mecanismos administrativos en el cumplimiento de
drdenes de aprehension.

Para incrementar la productividad en el cumplimiento de las érdenes de
aprehension, se requiere de la modernizacién de los actuales mecanismos
administrativos, con la finilidad de que los procesos de asignacion y
seguimiento puedan darse de manera rapida y expedita.

D) Mejoramiente de la infraestructura del Ministerio Piblico v la policia
investigadora,

Los centros de reclusion utilizados por las policias judiciales han venido
presentando problemas de funcionamiento a causa del deterioro v la poca
atencion que se les otorga, comvirtiéndose en ergastulos sombrios que
denigran la estancia de los presuntos responsables, y mas que prevenir, causan
una amarga experiencia y hasta dafio psicologico entre quienes tienen que
permanecer aunque sea por breves momentos en ellos. La necesidad de dotar
a estos centros de detencion de la dignidad que requiere la sociedad, es
primordial, sobre todo por la calidad de “presuntos responsables” de quienes
en ellos se encuentran, pues toda persona se presume inocente hasta que se
demuestre lo contrario.

Por lo que corresponde a las Agencias del Mimsterio Publico, el
deprimente entorno de la mayor parte de ellas hace que se mcrementen los
niveles de corrupcion, pues la sociedad rechaza de inmediato Negar a
cualquier asunto que se quiera ventilar en ellas, incluso aunque le cueste, por
¢l aspecto de la mayor parte de las instalaciones.

Por otra parte, el equipo con que se cuenta es obsoleto para la cantidad
de denuncias que se presentan, por lo que habra que establecer formatos agiles
que puedan ser llenados por los integrantes de la Agencia de la manera mas
rapida posible, pues més importante es la claridad en la descripcion de los
hechos por parte del denunciante, que el seguir formatos tradicionales que en
el gjercicio del derecho ya no tienen vigencia.

La tecnologia informédtica se constituye en un recurso indispensable
para mcrementar la eficiencia del Ministerio Pablico, reduciendo el trabajo
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rutinario y acortando el tiempo de respuesta a los demandantes de procuracion
de justicia. Las posibilidades de intervencién de las computadoras van, desde
la disposicion oportuna de informacién sobre detenidos, para apoyar al
investigador, a la Policia Judicial y a los servicios periciales, hasta la consulta
de junsprudencia. ’

Es importante, pensar en Médulos Integrales de Seguridad Publica
donde se cuente con atencidn médica, orientacion juridica (defensoria de
oficio), Policia Preventiva, Policia Judicial, Agencias del Ministerio Publico, v
representacion de la sociedad, logrard abatir tanto la corrupcion como los
ttempos de tramite. -

Lo anterior constituird un elemento importante para dignificar la imagen
de la procuracion de justicia y permitird mejorar la atencidn que se presta a los
ciudadanos.

E) Mejoramiento organizativo del Ministerio Pablico.

El Mimisterio Piblico, como representante social, asume una compleja v
grave responsabilidad. Para atenderla es indispensable revisar su estructura
organizativa y adecuarla a las nuevas condiciones que le plantea una sociedad
cada vez mas consciente y moderna, pero mas lastimada por los indices de la
insegurtdad,

St en base a los indices delincuenciales vy a la geografia delictiva
disefiamos la especialidad de atencidn de las Agencias del Ministerio Publico,
habremos dado un gran paso para abatir el rezago existente y para satisfacer
en parte ia gran demanda que se tiene de la sociedad. ’

Ern este contexto, las organizaciones sociales vy vecinales son un
elemento indispensable para establecer diagndsticos que orientardn las
acciones de la procuracion de justicia, y analizardn la naturaleza de los delitos
de mayor incidencia.

Se ha venido observando que los actuales procedimientos va resultan
ineficientes vy anacrdnicos, pues si bien es cierto que la automatizacion
representa una parte importante de la solucién a este problema, también es
cierto que no serd suficiente.  La revision de los métodos utilizados debe
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conducir a manuales de procedimientos que indiquen con claridad qué debe
hacer cada servidor publico v como debe hacerlo, para recibir y frarmtar
querellas y denuncias.

Mejorando los procedimientos, podra brindarse a la ciudadania una
atencion rapida y eficaz en el nicio de la averiguacidn previa. Mediante la
investigacion agil, se evitara el rezago causado por la dilacién en los asuntos
que se someten al conocimiento del Ministeric Publico

Si logramos especializar a la autonidad investigadora a través de grupos
de delitos, podremos avanzar en el precepto constitucional que sefiala que la
justicia debe ser rapida y expedita.

F) Homologacion de los tipos penales.

Dentro del Sistema Nacional de Prevencion del delito, sera relevante el
que los Congresos Estatales efectilen un analisis de los tipos penales a efecto
de homologarlos en cuanto a su existencia en cada Codigo Penal estatal, como
a la sancion que en cada lugar se les fije.

Lo anterior nos permitird que todos tengamos los mismos delitos
contemplados dentro de los Cédigos Penales, ya que no es posible que
conductas realizadas por los ciudadanos en algunos estados sean considerados
delitos v en otros no.

El andlisis de la homologacién se puede efectuar a través de comisiones
formadas con miembros de las barras de abogados, para sefialar cuales son los
Coédigos Penales que requieren reformas para unifosmarse a los demds.

G) Consejos Municipales de Procuracion de Jusficia,

Asi como en el capitulo referente a las policias de prevencion sefialamos
la necesidad de constituir Consejos de Seguridad Publica, encontramos el
mismo caso de la necesidad de que la sociedad participe activamente en el
campo de la procuracidn de justicia a través de los Consejos Municipales de
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Procuracién de Justicia, donde la ciudadania tenga la oportunidad de revisar la
actuacion tanto de los encargados de la investigacion como de los juzgadores.

En estos consejos pueden participar especialistas de las diversas
disciplinas de contemido social, como lideres comunitarios y de
Organizaciones.

s r

X.- PARTICIPACION CIUDADANA Y POLITICAS DE PREVENCION
A} Protéjase usted mismo.

Es mnegable que la Procuradurias han fomentado diversos programas
preventivos para concientizar a la ciudadania sobre la comisién del delito v
como prevenirse de éste, es importante continuar con estas campafias a efecto
de seguir dando la lucha frontal a la delincuencia.

B) El problema de las drogas.

Algunas ciudades del norte del pais han comenzado a tener ciertos
problemas entre los adolescentes a causa del consumo de drogas,
especialmente en las escuelas y en los centros de reunion, donde es mas facil
su adquisicion.

Comunmente comienzan por fumar mariguana, v la consecuencia logica
es el consumo de cocaina cuando se cuenta con un alto poder adquisitivo, o €l
de los inhalantes cuando se vive en zonas marginales.

A continuacion nos permitimos hacer algunas consideraciones acerca de
las drogas que se consumen con mayor frecuencia entre los jovenes.

- La mariguana.

Esta droga no es la misma que hace veinte afios, ahora sus efectos son
tres veces mas potentes y Heva riesgos de salud muy serios. Entre sus efectos
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realidad y de las habilidades motoras. El uso cronico de este enervante puede
ocasionar graves focos de delincuencia juvenil.

Las estadisticas y los estudios revelan que un joven que consume
mariguana habitualmente, es mas propenso al utilizamiento futuro de la
cocaina, es decir, la mariguana es la puerta de entrada al mundo de las drogas

Tradicionalmente se ha seflalado que los jovenes toman el gjemplo de
sus padres, v en el caso de las drogas, si reciben platicas de ellos sobre los

efectos, lo pensaran dos veces antes de hacerlo.
- Inhalantes.

Se puede decir que el uso de los inhalantes se ha generalizado entre
muchos jovenes, pues es una droga muy facil de conseguir porque esta en la
mayor parte de los productos de uso cotidiano como* gomas, aerosoles,
pmturas, gasolina, marcadores, etc., aparte del thiner y el uso del resistol

Los dafios que esta practica puede ocasionar son: cerebrales, probiemas
hepaticos, debilitamiento de huesos v problemas de rifiones.

Los sintomas frecuentes ¢ identificables son: apatia, baja de las
calificaciones y ausentismo escolar, manchas en la ropa, ulceras alrededor de
la boca, aspecto alcoholizado, olor a productos quimicos, aturdimiento,
mareos, nauseas, pérdida de apetito, excitacion, irritabilidad, etc.

Si llega a notar cualquiera de estos sintomas, lo mejor es hablar con el
joven

Para prevenir, hable con sus hijos de lo que significan las drogas, de sus
efectos y las consecuencias tragicas que pueden llegar a tener.
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C) Brigadas juveniles antidrogas.

Quién mejor que los propios jévenes para comunicarse con los de su
misma edad e inquietudes, los problemas que genera el consumo de las
drogas, por ello se propome la creacién de brigadas juveniles de
concientizacion que les hagan ver a los demas, el mal que se hacen al
consumirias.

Por otra parte, ellos pueden ser un excelente dispositivo de deteccion de
parie,
los que pretenden corromper a la juventud vendiéndoles droga.

Estas brigadas deben ser preparadas por especialistas que les hagan
entender las consecuencias del consumo de las drogas, y psicologos gue les
ensefien como enfrentar situaciones de conductas fuera de lo normal a causa
del uso continuo de las mismas, y como inducirlos a dejarlas.

El llegar a otorgar reconocimientos a quienes dejen la droga causard un
efecto multiplicador.

Conclusiones

La Seguridad Pitblica es la preocupacién més importante de la sociedad
mexicana. y por consecuencia, la prioridad del Gobierno de 1a Republica.

Los escenarios en cada parte del territoric nacional son variados, de ahi
que la imvestigacidn en este ultimo punto se la dediquemos a las medidas
preventivas y a la Seguridad Publica de manera generalizada e integral, a
efecto de buscar que las propuestas que en él se contienen sirvan de guia para
la toma de decisiones y la estructuracion de programas.

El inter¢s radica en enriquecer con las propuestas y experiencias de
trabajo de todas las corporaciones policiacas, pues la Seguridad Puablica debe
ser responsabilidad de todos los inexicanos interesados en que nuestro pais se
mantenga como una nacion soberana, libre e independiente. La grave amenaza
que el crunen organizado representa para las instituctones nacionales solo
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podra desvanecerse si actuamos con prontitud y eficacia, si todos
concentramos nuestro esfuerzo en hacer causa comin, en privilegiar los
intereses superiores de la nacion por encima de [os intereses particulares, de
grupo o de partido. La sociedad exige resultados, estamos obligados a
buscarlos.

Por ello se debe considerar:

- Descentralizacién Efectiva de Recursos Presupuestales,

Aun cuando el proceso descentralizador que preve el Decreto por el que
s¢ Aprueba el Programa para un Nuevo Federalismo 19935-2000 publicado en
¢l Diario Oficial el 6 de agosto de 1997, establece las bases para el avance en
materia de Federalismo Hacendario, lo cierto es que hemos pasado de un
centralismo federal a un centralismo estatal que evita que los Municipios
cuenten con recursos suficientes para la mmplementacion de Jos programas de
seguridad piblica. De ahi la importancia de profundizar en la
descentralizacion estatal y trasladar de manera mas agii y expedita los
recursos a los municipios.

- Registro Nacional de Incautaciones.

Poco se sabe de los bienes que son incautados, requisados o recogidos
por las dependencias gubernamentales, los cuales perienecen en el caso de la
Procuraduria General de la Repiiblica a la Direccién de Bienes Asegurados y
normalmente no aparecen como parte de los ingresos del estado. Por ello es
necesario que toda la informacion referente a los recursos materiales y -
economicos que sean incautados a la delincuencia o a los transgresores de las
disposiciones legales sea concentrada en un Registro Nacional de
Incautaciones que dependa def Consejo Nacional de Seguridad Piblica, para
que estos recursos aumenten el presupuesto anual de operacion.

Este registro debers contar con procedimientos juridicos que vigilen el
proceso hasta Hegar a la declaracién de “Bienes apropiades por el Estado”, y
estar en la posibilidad de que éstos sean trasladados a la lucha por la seguridad
publica en los municipios.
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Con ello se evitara la discrecionalidad en cuanto al destino de estos
bienes, como son casas, fincas, vehiculos, armamento, equipo y dinero en
efectivo, para que a través de un estricto control sean asignados
oportunamente a los Estados de acuerdo a los indices delincuenciales.

Asimismo, se evitaran los actos de corrupcidn gque demeritan la
imparticién de la justicia, ccmo ha sido el caso de la compra de testigos,
portacion de vehiculos robados por miembros de corporaciones policiacas, etc.

En este Registro Nacional de Incautaciones se deben depositar todos los
objetos de que se vale la delincuencia para su operacion, ademas de los que
recogen dependencias como: Secretaria de Haciunda y Crédito Publico,
Secretaria de Gobernacidn, procuraduria General de la Repiblica,
Procuradurias Estatales, Corporaciones Policiacas, asi como el Ejército
Mexicano

Es interesante el dato de que al narco se le incauta una enorme cantidad
de délares que en muchas de las veces supera el presupuesto anual asignado al
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

- Fideicomiso de Destino, Rehabilitacién y Uso de Bienes Muebles e
Inmuebles de los Gobiernos Federai vy Estatales.

Peri6dicamente  las  dependencias  gubernamentales  inician
procedimientos de bajas de Bienes Muebles e Inmuebles, lo que se ha
convertido en una practica de negocios para Servidores Publicos vy
Adjudicatarios que adquieren lotes a precios de chatarra, en los que se
mcluyen vehiculos, refacciones, mobiliario, equipo, etc., mismos que pueden
ser rehabilitados con un gasto menor.

Si estos bienes antes de ser enajenados se ponen a disposicion de un
Fideicomiso para su adjudicacién a los Municipios, se tendra la oportunidad
de evaluar cudles pueden ser rehabilitados. En este contexto, se pueden
integra Consejos de Rehabilitacion Municipal en donde participen miembros
de la Iniciativa Privada, Sociedad Civil, Organizaciones Especializadas, etc.,
que pueden colaborar en el proyecto de rehabilitacién y reutilizamiento, y
como incentivo a su participacion, se les puede otorgar el crédito
correspondiente
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- Homologacién de los Tipos y las Sanciones Penales.

La Nacion Mexicana se distingue por ser un ampho mosaico de culturas
y costumbres, ello nos ha llevado a concebir las conductas humanas de manera
diversa, sobre todo las que son contrarias al derecho, de ahi que sea necesana.
una verdadera coordinacién para que se homologuen todos los tipos penates y
las sanciones que ies corresponden.

s

- Revisién Juridica de los Bandos de Pelicia y Buen Geobierns,

También sera conveniente iniciar un proceso de homologacién nacional
de los Bandos de Policia v Buen Gobierno para hacerlos mas funcionales y
que la actuacidon de los cuerpos policiacos responda a un misme marco
normativo, sobre todo en lugares donde tradicionalmente se han regido por los
usos y las costumbres.

- Coordinacion Efectiva Entre Policias Federales, Estatales y Municipales.

La Ley de referencia establece la formacion de Consejos Locales en los
Estados y el D.F., quienes se encargaran de la coordinacién, planeacion y
supervisiéon del Sistema Nacional de Seguridad Publica en sus respectivos
ambitos de gobierno, pero no se encuentra inserta en el cuerpo de la Ley la
forma en que debe ser entendida la coordinacién entre los cuerpos policiacos
federales, estatales y municipales, dando pauta a que siga la préctica de que
algunos comandantes violenten 1a sobercnia estatal y municipal, pues su
autoridad se coloca por encima de cualquier gobernante elegido por el voto
popular.

El respeto entre los tres Ordenes de gobierno ha sido la base del
funcionamiento del Pacto Federal, pero en la actuacion policiaca es donde el
esquema encuentra su vulnerabilidad por la comision de actos que violentan el
respeto v la norma Juridica, ademas de que dafian el aspecto politico del
Pacto, por lo que es necesario que se adiciones la Ley para establecer un
capitulo referente a la coordinacion policiaca. Este capitulo debe surgir a
partir de las expeniencias en los territorios municipales.
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CONCLUSIONES

Después de haber realizado el presente trabajo de investigacion
podemos sefialar las siguientes conclusiones

PRIMERA.- Desarrollando ia revision historica de la evolucion legal
que ha tenido nuestro pais, en al ambito de las garantias individuales desde la
etapa precolombina, pasando por la Colonia, el periodo Independiente, hasta
llegar a la promulgacion de Ia primera Constitucion de 1824, pasando por el
anahsis de la Constitucion Conservadora, sus normas complementarias, la
Constitucion de 1857, asi como el Cddigo Penal v de Procedimientos Penales
de ese siglo; sefialando en todo momento la transformacion que se ha dado en
el ambito de la libertad caucional y de la figura de la reincidencia en dichos
ordenamientos, llegamos hasta la etapa contemporanea, para tener un marco
histérico-juridico serio, que nos permitiera ver como se ha transformado la
aplicaci6n de la libertad caucional y la propia remcidencia, asi entender
nuestra situacidn juridica y social actual.

Con lo que podemos concluir que el marco legal de proteccion al
procesado ha estado siempre ha existido en nuestro pais, asi como la figura
Juridica de reincidencia desde el primer Codigo Penal, por Io gue no es una
figura legal de moda o improvisada, la cual debe ser reactualizada a las
necesidad de hoy.

SEGUNDA.- Analizamos el origen de la palabra Libertad Provisional
Bajo Cauci6n, su aplicabilidad y su marco juridico dentro de ia Constitucién v
del Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal y el Federal, sus
alcances, limitaciones y la propuesta que se hace sobre condicionamientos
para el otorgamiento de ésta. Asi como su relacion con la reincidencia y los
delincuentes habituales, v quedd acreditado que estos dos conceptos no
influyen en los mas minimo para que el procesade pueda recibir el beneficio
de lievar el proceso penal fuera de prisién preventiva.
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Por ello y dadas ias condiciones nacionales es importante readecuar el
marco Constitucional en el caso del otorgamiento del beneficio de la hbertad
provisional bajo caucion, es decir, que se le otorgue solo a los primo
delincuentes, siempre y cuando no esté dentro del supuesto de haber cometido
delitos graves. ‘

TERCERA.- Sobre la reincidencia v ia habitualidad poco se ha escrito,
pese a que son figuras que existen desde el primer Cédigo Penal, v que han
sido practicamente conservadas sin modificacién alguna desde su ongen.
Queda claro, al distinguir que delincuente habitnal v el reincidente, no son lo
mismo, a pesar de que para diversos autores el primero absorbe al segundo.

Asimismo, revisando los criterios jurisprudenciales emitidos por el
maximo tnbunal del pais, vemos que en el fondo delincuentes habitual y
reincidentes, pueden ser lo mismo, tal y como lo establece el Codigo Penal de
Sonora.

Dentro del trabajo de investigacidn acreditamos gue €s necesario
reestructurar el concepto de reincidencia y delincuente habitual; para que éstos
no puedan recibir ningiun beneficio que otorgue la ley, en el caso especifico,
negando ia libertad provisional bajo caucion.

CUARTA.- Las propuestas de modificacion al marco legal son una
medida mas de prevencion al delito y gue el delincuente habitual y reincidente
estén enterados de antemanc que sélo procede el beneficio en los que
delinquen por primera vez y para aquellos que nuevamente cometen ilicitos
no se les otorgara.

La propuesta es, reformar al articulo 20 de la Constitucion, al Codigo
Penal en su Capitulo de Reincidencia y del Codigo de Procedimientos Penal
en Materia Federal y para el Distrito Federal, en cuanto al Incidente de la
Libertad Provisional Bajo Caucion, para que se modifiquen, y se amplie ¢l
concepto de reincidencia v se les niegue a todos aquellos delincuentes gue
vuelvan a cometer un ilicito nuevamente, sin importar cual haya sido éste.

QUINTA.- Debe continuar la reforma en materia pentienciaria donde se
cumpla cabalmente e objetivo de readaptacion social que debe imperar para el
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reo y una vez cumplida su sancion reincorporarse 2 la vida productiva, por lo
que deben de fijarse politicas de criminalidad reales y adecuadas a nuestro
pais.

SEXTA.- El amplio mosaico de culturas y costumbres en México, nos
ha llevado a concebir las conductas humanas de manera diversa, baséndonos

son contrarios al derecho, de ahi que sea necesaria una verdadera coordinacion
para que se homologuen todos los tipos penales y las sanciones de todos los
Cédigos Penales de Ia Nacién

La propuesta que se hace es que remcidencia v delincuente habitual
signifiquen lo mismo o desaparezca el primero.

SEPTIMA.- St estamos proponiendo una reforma legal integral para
combatir a la delincuencia a nivel Nacional, el ambito Municipal también
debera iniciar un proceso de homologacion nacional de los Bandos de Policia
"y Buen Gobierno para hacerios mas funcionales y que la actuacién d= los
cuerpos policiacos responda a un mismo marco normativo, sobre todo en
lugares donde tradicionalmente se han regido por los usos y las costumbres.

OCTAVA.- La Ley que establece las bases para la coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, establece la formacion de Consejos
Locales en los Estados y el D.F., quienes se encargaran de la coordinacion,
planeacién y supervision del Sistema Nacional de Seguridad Publica en sus
respectivos ambitos de gobierno, pero no se encuentra inserta en el cuerpo de
la Ley la forma en que debe ser entendida la coordinacién entre los CUSTpOS
policiacos federales, estatales y municipales. Al respecto entre los tres érdenes
de gobierno ha sido la base del funcionamiento del Pacto Federal, pero en la
actuacion policiaca es donde el esquema encuentra su vulnerabilidad por la
comision de actos que violentan el respeto y la norma juridica, ademas de que
dafian el aspecto politico del Pacto, por lo que es necesario que se adicione la
Ley para establecer un capitulo referente a la coordmacion policiaca. Este
capitulo debe surgir a partir de las experiencias en los territorios municipales.
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