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INTRODUCCION

El objetivo de esta tesis es sefialar algunos de los vértices que tienen que
tomarse en consideracién pretendiendo hacer una exposicion exhaustiva del estado actual
del mismo. Ese es un trabajo muitidiciplinario, merecedor de un estudio extenso para el
cual se requeriria de! auxilio de otras materias. Asimismo, el motivo que me impulsa a
realizar la siguiente investigacion es por el desinterés con que se ha tratado el tema de
“LAS AFORES”, por un lado la apatia con la que se han manifestado los trabajadores al
respecto y, por ¢l otro el de las instituciones que estan autorizadas para tal efecto, no han

sabido proporcionar la informacion adecuada.

En verdad es preocupante, debido a que esta administracién de los Fondos
del Retiro, ya entrd en vigor y los resultados deseados no serdn inmediatos, tendrd que

transcurrir determinado tiempo para obtener los beneficios que hoy se ofertan.

Existe una desinformacion extraordinaria, lo cual me atrevo a asegurar,
porque la documentacién que se obtiene al respecto de las “AFORES” es la que se difunde
por medio de las instituciones autorizadas para su administracién, por lo tanto se obligan a

resumir la informacién de acuerdo a sus politicas comerciales.

Deseo ampliar el tema de “LAS AFORES” y, asimisme lIa informacion en
torno a éstas, ya que como estudiosa del derecho tengo la obligacion de actualizar mis
conocimientos en cualquier materia y a éste lo considero un punto muy importante de

discusion.

Puede mencionar que como antecedente de “LAS
AFORES”(ADMINISTRACIONES DE FONDOS PARA EL RETIRQ) en Meéxico solo
contamos con o concerniente al “S.A.R.” (SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO),
ambos programas persiguen el mismo fin, sin embargo en este trabajo pretendo demostrar

que tanto los sistemas como los objetivos son diferentes. Asi como también pretendo



demostrar que las afores no son el mejor sistema de administracion de los fondos para el

retiro

Para tal efecto serd necesario enfrentarnos a uno de los problemas
principales de tode investigador, mismo que se constituye en el momento de decidir en

método analitico con el que ha de abordarse la materia objeto de estudio.

Las opciones que se presentan son diversas, entre las que se contemplan el
enfoque histdrico, social, comparado, psicoldgico, juridico, etc. y, que muestran las

distintas especificidades que conforman esa realidad.

En el tema que nos ocupa no puede ser la excepcidn, sin embargo es un

poco menos complicado, por ser concreto y de interés piblico, ademads del juridico.

En todos los paises, la experiencia demuestra que los individuos estdn
expuestos a determinadas incidencias y que un conjunto de personas sometidas a estas
incidencias, provocan una necesidad social. Esta obliga a un grupo de personas a buscar
instrumentos de proteccién que sean satisfactores directos de la misma necesidad social. se
convierte en una dualidad de ataques y diferencias, con dos extremos, uno pesitivo y otro
negativo, el problema y la solucion, la necesidad y deseo de superarla. Tomando en cuenta
este plantcamiento, definimos a las necesidades sociales como un elemento bésico dentro

de la misma sociedad.

Existe una clasificacién de necesidades sociales, dentro de ia cual se
encuentran las materiales e inmateriales, que el hombre por naturaleza tiende a reducirlas

con sus limitaciones dentro de los bienes materiales.

Sin embargo, con el paso del tiempo las necesidades sociales son cada vez
mas extensas y sujetas a los cambios que pueden preseniarse paulatina 6 radicalmente, en

[
cualquier caso existe un problema tendiente a la escasez de satisfactores, que no



nccesariamente son malteriales, sino que pueden ser en forma moral o espiritual

(nccesidades inmateriales).

Entendemos a la sociedad como un dmbito material, que no puede
mantenerse por si sola en una realidad estatal, es decir, que para permanecer dentro de un
ambito territorial, se debe subordinar a los recursos con que cuenta y a las normas, digase

juridicas o las impuestas por la misma sociedad,

Tenemos al Estado como proveedor de elementos. satisfactores de
necesidades sociales, aqui creo oportuno plantear una cuestion. ;Como es posible que se
considere al Estado como proveedor de satisfactores sociales?. El Estado esta obligado a
dictar leyes, que nacen de las necesidades sociales independientemente de que la poblacién
esté acostumbrada al paternalismo Politico - Econémico, pero hoy en dia se debe entender

que el Estado no puede, ni debe seguir asumiendo esta responsabilidad.

En los roles sociales pueden citarse como terrenos explorables, el Politico,
el Juridico o el Pragmdtico. Dentro del politico puede mencicnarse que el conjunto de
necesidades sociales es extenso e ilimitado. En el juridico, el Estado estd consiente de la
problematica social, por lo tanio establece los medios e instrumentos a través de los cuales
puede satisfacer determinadas necesidades sociales. Y en e! dmbito pragmatico se considera
gue el conocimiento verdadero es Util y que el éxito es el criterio para la verdad, por lo
tanto la pragmitica es la ley emanada de una autoridad competente, diferente de los

decretos y ordenes generales en las formulas de su publicacién.
Nos damos cuenta que en cualiguier terreno que se trate (Politico, Juridico

y/o Pragmdtico), estos van ligados entre si, es decir, que ninguno podria existir sin los otros

dos.

HI



CAPITULO I

MARCO CONCEPTUAL

1. CONCEPTOS GENERALES

En el primer punto de la investigacion se dard paso al capitulo de
conceptos generales. En este capitulo se desglosaran diferentes significados concernientes

al tema.

Como ya se menciond en la introduccién, existen necesidades para el
hombre que exigen ser satisfechas, generalmente son de indole material. Dentro de ellas
existe la preocupacién de los beneficios sociales, estos que podemos obtener por una
administracion det Estado o por el simple hecho de ser trabajadores, con la seguridad de
que por devengar un sueldo, se obtiene un derecho a un servicio médico, la oportunidad de
adquirir una modesta vivienda y la facilidad de aportar una cantidad mensual para sostener
una etapa de vida dentro de la vejez, asimismo asegurar una pension para familiares en caso

de fallecimiento.
1.1. SEGURIDAD SOCIAL

Para poder entender lo que significa la seguridad social, es necesario desglosar los términos

por separado, iniciando por la palabra “seguridad”.
1.1.1. SEGURIDAD

Desde los inicios de la existencia del hombre, su preocupacion primordial
ha sido el poder sentir confianza de algo firme, algo en lo que el se pueda afianzar,

buscando siempre la estabilidad, misma que se obtiene por la seguridad.



La palabra seguridad proviene del latin “securitis™ cuyo significado es:
Confianza; Tranquilidad de una persona, procedente de la idea que no hay ningin peligro

que temer; ... Rama de la administracion pablica que vela por los ciudadanos...'

Definimos a la Seguridad como, la obligacion de indemnisidad a favor de
una persona, que lleva implicitas la certeza, (ranquilidad y la calma, es una palabra

proveniente del latin “securus” que significa “sin cuidado™.

"Desde el punto de vista juridico, es dificil y confuso elaborar un
concepto, se habla de seguridad juridica, derivada del orden normativo, de garantias de
seguridad, para impedir extremos de autoridad en contra de la persona. Gramaticalmente

se define como:

a) Calidad de seguro. Fianza u obligacion de indemnidad a favor de uno.
Prevencion de los accidentes de trabajo y las enfermedades cronicas
que pueden derivarse de la naturaleza ¢ condiciones del mismo. Estd
intimamente ligada con la higiene del trabajo. Prevencién del paro, la
invalidez, la vejez, etc., de los trabajadores mediante el desarrotlo del
mutualismo y de los seguros sociales.

b) Medios de los que se vale el Poder Publico para readaptor a la
sociedad a aquellas personas, que sin ser culpables han cometido un
delito, o las que, sin haberlo cometido presentan una peligrosidad que

hace temer de ellas una actuacién delictiva”.

La seguridad tiene dos connotaciones: por una parte, permite eliminar la
inseguridad proveniente de la adversidad y las contingencias a que estamos expuesios, este
es su aspecto negativo. Por otra, con un criterio positivo, proporciona al ser humano los
elementos necesarios para la subsistencia, conforme a sus fuerzas y aptitudes, sin mds

limitacién que el respeto al reciproco derecho de los demds. La sociedad, al procurar los

' Diccionanio_~Peguedio Larousse. Larousse, Madnid, Espafia; Buenos Aures Argentina: México, D. F..pp. 817



medios no debe limitarse a curar en caso de enfermedad sino a promover la educacién a fin

de combatir la ignorancia o crear fuentes de trabajo contra el desempleo.

La amplited del término seguridad abarca tanto la actividad como el
conocimiento acumulado por el ser humano. Desde la pequefia labor del campesino o
artesano, hasta la del cientifico, no existen limites para la seguridad, comno no los hay para

el conocimiento y las aspiraciones.

"Esta inseguridad en la que el hombre se haya inmerso no comprende
sélo un determinado sector ¢ drea de la vida humana, sino que ocupa la totalidad de la
propia existencia del hombre, inseguridad que, siendo total, impulsa la actividad humana
en orden a ponerle coto igualmente, en un sentido total, por lo que el hombre combate a la
inseguridad, 6 cuando menos asi lo pretende, en tantas direcciones cuantas eila toma en

relacién con la vida.” ..

1.1.2. SOCIAL.

Una vez habiendo mencionado el término Seguridad, puede darse paso a
la definiciébn de la palabra social,... “Social”, relativo a la sociedad, Relativo al
Mejoramiento de la condicion de los que trabajan; Referente a las relaciones de las

personas o colectivos entre si"...}

Lo social tiene una tendencia a lo relative a la sociedad o a las contiendas
entre unas y otras clases. Su acepcidn también se adjudica a lo relativo a una compaiia o
sociedad entre aliados; Al nombre o denominacién que adoptan las companias o sociedades
mercantiles para su giro o trifico. La palabra social proviene del latin “sociales™ que

significa “alianza”.

? BRISENO RUIZ, Alberw. Derecho Mexicano de los Seeusos Sociates. Harla, México, D.F. 1987 p.p. 6-1.
% Diccionario Pequefio Larousse. IDEM: p.p. 833,




Sin embargo, si se estudia o define por separado no podria encontrarse
una expresion que indique un contenido propio, es decir, necesariamente debe observarse a

la Seguridad Social como un solo conceplo.

Se conoce como padre de la Sociologia a Augusto Comie, ya que €l la
¢reo como una ciencia, sin embargo a pesar de haber surgido en el Siglo XIX, fue hasia
mediados del Siglo XX cuando nace el Derecho Social, es decir que los problemas sociales

ya existian, pero no se les habia dado la atencién que requerian.

1.1.3. SEGURIDAD SOCIAL

En et lenguaje comun se sabe lo que es Seguridad y lo gue es Social, pero
no existe un acuerdo para expresar un contenido juridico gue contenga los dos vocablos.
Seguridad Social es un concepto que se resiste a su juridizacién, las dificuliades para su
conceptuacion se derivan de su propia terminologia, ya que ésta se ha adoptado por las
circunstancias, los sistemas de organizacidn social y por la visidn politica y juridica con

que se observan a la Seguridad Social.’

La Seguridad Social en una visién primaria, no es mas que un instrumento
que el Estado pone en circulacién para atender a los fines de liberar a los individuos de las
necesidades sociales, es una institucién creada con propdsitos ne lucrativos cuyo objeto

principal es el lograr una proteccidn dirigida a la familia.

La O.IT. presenta a la Seguridad Social como la cobertura de los

infortunios sociales de la poblacién. ©

El analisis profundo y certero de la situacidn contemporinea de la

Seguridad Social tienen distintos caminos a seguir que tendran que agotarse para poder

¢ DELGADO MOYA, Rubén, E! Derecho Socual det Presente. Pormaa, S.A. México, D.F. 1977; p.p. 59-60
S ALMANZA PASTOR, José M. Derecho de 1a Seguridad Social. Tecnoc, S. A. Sexta Edic. Madrid, Espafia; 1989. p.p. 57.
® CABANELLAS DE TORRES. Guillermo: Diccionario Juridico Elemental. Helasta, 5.R.L.: Buenos Ares, Argentina. 1988




explicar las razones que provocan ciertos cambios o que motiven el mantener situaciones ya

creadas.

La motivacion atiende a tres factores, que condicionan el desarrolio de los

sistemas de seguridad: a) econdmicos; by demogréaficos; y c) juridico administrativos.

a) Econémicos: Las condiciones ilimitantes de los procesos de
produccion, distribucién y consumo de una sociedad son los que
establecen los pardmetros Gtiles para disenar un sistema de Seguridad
Social al cual le afectan el cambio de las formas de acumulacidn de la
riqueza y redistribucién de la misma. En la dltima década los
condicionantes principales han sido para el desempleo, con el deterioro
del salario; el control inflacionario, el elevado pago de la deuda piblica
y el alza de los precios obligando a disminuir el valor adquisitivo del
peso mexicano.

b) Demogrificos: que de alguna manera aumenta el nimero de cotizantes

as{ como el de beneficiarios, pero disminuyen las posibilidades del

Estado para solventar los servicios médicos, cubrir una incapacidad
permanente al 100 %, etc.

¢) Juridico - Administrativos: Las normas constitucionales, las relaciones
institucionales entre los sectores involucrados en la Seguridad Social,
las politicas de control y racionalizacion de los recursos maieriales y
humanos destinados a la Seguridad Social, asi como la relacién entre

los que dan y los que reciben servicios de Ias instituciones prestadoras.

El estudio de las anteriores en circunstancias historicas obligan al Estado
a efectuar cambios legislativos, indispensables para transformar en un régimen de

Seguridad Social.



“Toda persona como miembro de la sociedad tiene derecho a la
segurfdad social y a obrener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional,
habida cuema de la organizacion de los recursos de cada Estado, la satisfaccidn de los
derechos econdmicos, sociales y culiurales indispensables a su dignidad y at libre

desarrollo de su personalidad. ...

En nuestro pais hay destacados investigadores reconocidos a nivel
nacional e internacional, que han sobresalido precisamente por sus comentarios sobre las
nuevas tendencias con que se aborda el tema de la Seguridad Social. Entre estos
reconocidos investigadores pueden mencionarse a los Licenciados en Derecho: Sergio Valls
Hernandez, Héctor Gastén Riestra Cérdoba, Radl Gutierrez Fuster, Porfirio Marquet

Guerrrero.

El Lic. Sergio Valls Hernindez realizd un anilisis profundo de la
Seguridad Social, en el que concluye que la Seguridad Social exige una Ley gue considere

cuatro aspectos:

- Una Seguridad Social para el futuro;
- Una Seguridad Social piblica;
- Una Seguridad Sccial mas amplia; y

- Una Seguridad Social més justa.

Con objeto de garantizar los derechos de los cotizantes a futuro;
realizacion de la Nueva Ley en la que se propone imponer la obligacion del Estado de
asegurar una pension garantizada; que se contribuya con un gran esfuerzo fisico e
intelectual en una comunidad determinada para proteger al trabajador en una aspiracién de
cobertura universal, y por dltimo que sea una Seguridad Social que tome en cuenta las
circunstancias econdmicas, politicas y sociales, buscando los principios originales de la Ley

del Seguro Social. ®

7 Lic. MORENOQ PADILLA, Javier; EL Régimen Fiscal de la Seguridad Social. Themis; México, D.F. 1991.p.p.21.
¥ Lic. VALLS HERNANDEZ, Sergio. Panorama General de la Seguridad Social Contemporénea. Cicio de Conferencias de Seguridad
Social Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. Patitos Graficos, S. A.de C. V, Méxica, D.F. 1996, pp 3-22.
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Hector Gaston Riestra Cordoba, afirma que la evolucidn de las
legislaciones continiia y que sin duda es necesario admitir que los paises que entraron en la
via de la industrializacion, y la situacidn de los asalariados frente a la masa de la poblacion,
es mas bien privilegiada. Que la proteccién social de los trabajadores y en general, sigue
siendo un problema y que deberdn vencerse numerosas dificultades para que puedan

registrarse progresos decisivos en este campo.’

Gutiérrez Fuster determind que la evolucidn social ha organizado que se
establezca el S.A.R. como medida emergente, para sustentar los derechos habitacionales

como son: el INFONAVIT, FOVISSSTE y FOVINL®

Porfirio Marquet Guerrero plantea los aspectos procesales de la Seguridad
Social, enfocando a estos desde un punto de vista juridico no administrativos. Ya que la
existencia de conflictos conlleva la necesidad 16gica de darles trdmite pretendiendo una
solucién pronta, a efecto de restablecer un equilibrio v paz social, asimismo sefiala como
sujetos de la Seguridad Social a las instituciones, los patrones, los trabajadores, los

beneficiarios de los trabajadores, los pensionados y a 10s derechohabientes. "

El licenciado Alberto Bricenio Ruiz determina que existen tres grupos de
definiciones de diversos autores, que en muchos casos son confusas y contradictorias:
a, Las que se refieren a la Seguridad Social y no consideran al Seguro
Social.
b. Las que mezclan los dos conceptos, con pocos rasgos de identidad.
¢. Las que intentan considerar el Seguro Social con independencia

respecto de otras disciplinas.

* Lic. RIESTRA CORDOVA, Héctor Gastén. Evolucién y Tendencias del Derecho de fa Scguridad Social. Ciclo de Conferencias de
Seguridad Secial. T.F.C.A; IDEM; p.p. 2344,
® Lic. GUTIERREZ FUSTER, Rail. Los Derechos Habstacionales. INFONAVIT-FOVISSSTE-FOVIMI. IDEM p.p 46-63
" Lic. MARQUET GUERRERQ. Porfirio, (.os Aspectos Procesales de ta Seguridad Social. Cicle de Conferencias de Seguridad
Social. T.F.C.A; IDEM; p p. 63-88
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El articulo segundo de ta Ley del Seguro Social (Mexicana), se refiere a la
seguridad en atencion a su teleologia: “La Seguridad Social tiene por finalidad garantizar
el derecho humano a la salud, a la asisiencia médica, la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo™ "

De acuerdo al licenciado Javier Moreno Padilla la primera forma de
proteccion del asalariado fue el ahorro por medios propios. especialmente por lo que sefala
Javier Patifio Camarena: "Presupone un consumo voluntariamente diferido”."

Y en resumen: ... "La Seguridad Social es el conjunio de instituciones,
principios, normas y disposiciones que protege a todos los elementos de {a sociedad contra
cualquier contingencia que pudieran sufrir, y permite la elevacion humana en los aspectos

psicofisico, moral, econdmico, social y cultural:

- Forman parte de la Seguridad Social, todas las ciencias, artes, técnicas
y actividades desarrolladas por el ser humano.

- Con la Seguridad Social, no es posible configurar sistemas, principios,
normas o instituciones que le puedan conferir concrecion de ciencia o
discipling juridica.

- La Seguridad Social es un objetivo a alcanzar por el individuo y por la
sociedad; Un marco de actuacién que pueda ampliarse o restringirse
conforme a las circunstancias que operan en cada lugar. No es

ciencia. No es disciplina juridica.”... "

El licenciado Moreno Padilla, en su libro "El Regimen Fiscal de la
Seguridad Social” menciona que Miguel Angel Cordoni considera que la previsién social

evoluciond hacia una mayor proteccién por tres factores importantes:

1 BRICENQ RUIZ, Alberto: Derecho Mexicano de los Seguras Saciales. Coleccion Textos Juridicos Universitarios. Harla. México,
1987. p.pl3

" MORENO PADILLA, Javier: El Régimen Fiscal de la Seguridad Social. Themis México 1991 pp 19

" BRICENOQ RUIZ, Alberto. Derecho Mexicanoe de los Segurgs Suciales. IDEM p.p. 15-16




1. Las nuevas estructuras econdmicas que dieron lugar 2 una inmensa
cantidad de accidentes en el trabajo hasta entonces insospechados.

2. Los siniestros que se presentaban sin que se pudiese imputar culpa al
obrero en particular,

3. Ademds, estos elementos eran perturbadores y disolventes de la paz

social™.”®

1.2, RELACION LABORAL

La relacién laboral se presume existe entre un obrero y su patrén, aunque
hay relaciones laborales en las que no necesariamente hay un patrdn, por ser un trabajo
eventual, es decir, que por el tiempo y las caracleristicas en que se realiza el trabajo es

minimo, ¥ no llega a existir una relacién como tal.

Muchos autores ubican al Derecho del Trabajo en el grupo de los
Derechos Sociales, debido a que consideran dos distinciones cldsicas: Derecho Piblico;

Derecho Privado y consideran a una tercera siendo ésia el Derecho Social.

Castdn Tobenas sefiala lo convencional de la expresién "socializacion del
derecho”, ya que menciona que tode el derecho es social por excelencia, y agrega que a
pesar de ser una repeticién, "socializacion del derecho”, es upa protesta contra una gran
concepcion que ha tenido la exclusiva del pensamiento juridico durante algunos siglos, y
segiin la cual el derecho se daba para el Estado (Derecho Publico) o para el individuo
{Derecho Privado), nunca para la sociedad. Por lo tanto socializar al Derecho seri,
reformar al Derecho Publico, fundindose no en e! Estado sino en una sociedad, y reformar
al Derecho Privado no basdndolo en fa nocidn del individuo aislado sine en individuo unido

a una familia, corporacién o sociedad.'®

'S MORENO PADILLA. Javier; El Régimen Fiscal de la Segunidad Sogial. Themis, México D.F. 199} p.p 1920
s pE BUEN L.. Nesior: Derecho del Trabajo. Porria. §.A.: §éprima Edicign. México. 1989. p.p. 94.95



... "El Derecho Social en nuestro pais tiene un contenido y alcance mayor
del que le dan los autores extranjeros y los nuestros. El Derecho Social es norma
Sfundamenmal en la Constitucion: En el Articulo 123 se convierte en el Derecho del Trabajo
a través de estaiuios, preceptos ¢ normas protecioras y reivindicadoras para los
trabajadores exclusivamente; y en el Articulo 27 enmrafia los derechos a favor de los
campesinos para recuperar la tierra, ordenando el fraccionamiento de los latifundios e
imponiendo a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés social. Tal es el
conlenido del Derecho del Trabajo y el Derecho Agrario como ramas del Derecho Social
en sus materias substancial y procesal. Por esto, nuestra "Teoria Integral” estd por encima
del pensamiento de los juristas extranjeros y de los nuestros que lo siguen pues no tomaron
en cuenta la finalidad reivindicatoria de nuestras disciplinas sociales del trabajo y
agrarias. ... Trueba Urbina considera que las discusiones de otros juristas que solo
conciben al Derecho en dos ramas: Derecho Publico y Derecho Privado, ya han sido
superadas en lo que al Derecho Social se refiere, ya que 1o considera como una nueva rama
del Derecho, ..."hecha Ley fundamenial en la Constitucion de 1917 frente al Derecho
individual o garamiias individuales se ha sobrepuesto como un conceplo de significacion
propia y en sentido estricto como un derecho de grupos sociales débiles, porque las fuentes
de la sociedad no necesitan del derecho para significar la voluntad de ellos. El Derecho
Social es el derecho de los débiles y en el Articulo 123 de la Constitucién Mexicana de
1917 es derecho de los trabajadores y de la clase obrera; pero el Derecho Social nuestro
es algo mds que una norma proteccionista o niveladora, es expresion de justicia social que

L
reivindica."..."

Comenzaremos por diferenciar 10 que es un patrén y lo que es un

trabajador.

1.2.1. PATRON

Existen varias acepciones, pero para el caso que nos ocupa entendemos

" TRUEBA URBINA_ Alberto; Nuevo Derecho del Trabajo. Pernia, S.A. México. 1972 p p. 148-149
10



como patrdn a una persona, que en cierto modo tiene algin derecho sobre otra, un individuo
con pretension, conociendo ésta como la subordinacién del interés ajeno al interés propio.
Una persona que contrata a otra u otros para trabajar,... “Patron (a): Protector defensor. El
que liene derecho o patronato. Sanito titular de una iglesia o cofradia. Protector especial
de una nacion, ciudad, profesion, etc.; Duefio de la casa donde uno se hospeda o aloja;
Amo. Sefior. El que manda un pequefio buque mercante. Dechado que sirve de muestra
para sacar otra cosa igual. Metal tipo para la evaluacion de la moneda. Plania en que se
hace un injerto. Magnitud fisica, base. Papel, cartén o 1ela que presenta una de las piezas
de la prenda que se desea confeccionar. En México y Guatemala, tratamiento popuiar y

afectuoso que se da al superior; Patrono, persona que emplea obreros...” ™

... “Patrén, na.- Patrono: Protector de algin lugar, etc., ya sea un santo,
la Virgen o Jesus. Duefio de la casa en que alguno se aloja. amo, sefior. Quien dirige un
barco mercante. Dechadoe, Modelo, Metal que se toma como tipo en evaluacion de moneda.

Planta en la que se hace un injerto.” ..."

“Patrén, na.- Duefio de una casa de huéspedes. Jefe de empresa
industrial o comercial... maestro, profesor bajo cuya direccién se estudia o investiga. Santo
o sama escogido como protector de un pueblo, pais, ciudad, corporacion, asociacion,
cofradia, etc. Amo de esclavos o servidores. Jefe de barco mercante o de pesca. Modelo -
el patrén de un vestido. Tipo, ejemplo 0 modelo que sirve para efectuarse comparaciones, o
referirse a otra cosa de la misma clase o especie. Valor tipo que se wiiliza para poder
definir una unidad. Metal adoptado como tipo de moneda. Patron oro. Modelo o tipo legal
de los pesos y las medidas. Plantilla taladrada utilizada para pintar nimeros, letras o

adornos. Planta en la que se hace un injerto. Cortado con el mismo patron: muy parecido.”

20

" Diccionario Pequefio Larousse. IDEM; p.p. 660.

" RALUY PONDEVIDA, Anwonio y/o MONTEVERDE, Francisco; Dicctonario Porrua de la_Lengua Espafiola. Pornia. Tercera
ediciion. México.1971 p.p. 554.

® pr. GUEVENTTER. Mauricio yfo GIBELLE. Nicolas Juan; Diccionatio Enciclypédico v Adas Universal Tomo II. Codex S.A.
Buenos Aires, Argenina. 1958 p.p. 1055,
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Se considera como patrén a aquel que retribuye en forma econdmica a

una o varias personas que desempefian una labor a sus servicios.

La Ley Federal del Trabajo lo define como: ... “Art. 10.- Patron es la

persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios de los trabajadores.

Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre utiliza los

., . P - ’ .. " *
servicios de otros trabajadores el patron de aquél, lo seré también de estos.”. ..

El doctor Maric de la Cueva ratifica dicha definicién, y dice: "4 fa

prestacion de un trabajo subordinado, se aplica a la Legislacion del Trabajo".*

1.2.2. TRABAJADOR

Entendemos como trabajador, a aquel sujeto que presta sus servicios con

una remuneracién y sujeto a las ordenes de otra de mayor jerarquia.

... “Trabajador, ra.- Que trabaja. Muy aplicado al trabajo. Jornalero,

obrero.”... 2

... “Trabajador, ra.- Adj. Que trabaja mucho. un hombre muy trabajador.

Obrero, operario. (Sinénimo. asalariado, bracero, jornalero, proletario).” ...

O como lo conceptia la Ley Federal del Trabajo en su articulo octavo:

“Art. 8% El trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica ¢

moral u trabajo personal subordinado.

‘ Ley Federal de! Ttrabajo. Edit QOlguin, .S.A, de C.V.. Tercera Edicién, México. 1993 p.p. 40

I DE LA CUEVA, Mario. E! Nueve Derecho Mexicann det Trabajo. Tomo H. Décima Edicidn. Porrua Méxicu 1985 p.p. 159,
HRALUY PONDEVIDA, Aatenie y/o MONTEVERDE, Francisco IDEM p.p. 757

Y pr GUEVENTTER, Maurnieio y/o GIBELLIL, Nicolas juan, IDEM p.p. 892..




Para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo toda
actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado de preparacion
1écnica requerida para cada profesion u oficio.”...*

La palabra trabajador se desprende de la palabra trabajo. que el Maestro
Jose Manuel Lastra Lastra sefiala como: "La palabra trabajo previene del latin -trabs,

travis, traba- porque es el instrumento de sujecion del hombre™

1.2.3. RELACION LABORAL

Considerando los articulos anteriores se determina que existe una
interactuacién entre dos sujetos, en la que existe de forma acentuada una jerarquia y una

subordinacién.

En el Titulo Segundo, Capitio I de las Relaciones Individuales de
Trabajo contenida en la Ley Federal del Trabajo se menciona en el articulo veinte: ... “Arr.
20.- Se entiende por relacion de trabajo cualquiera que sea el acto que de origen, la
prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante un pago de un

salario.

Contrato Individual de Trabajo

Contrate individual de trabajo cualquiera que sea su forma o
denominacion, es aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un
trabajo personal subordinadoe, mediante el pago de un salario. La prestacién de un trabajo
a que se refiere el pdrrafo primero y el contrato celebrado producen los mismos

efectos.”..."

1.2.4. DERECHO

" Ley Federat del Trabajo. IDEM p.p. 45.
** LASTRA LASTRA, José Manuel, Detecho Sindical, Porrua. México 1991. p.p. 1

° Ley Federal del Trabajo. [DEM. p.p 48



Los derechos son aqueilos que genera un trabajador para € y sus
benefictarios, logrados para cubrir las necesidades econdmicas y sociales de los mismos
trabajadores y su familia, no han sido espontinecs, sino que han tenido que existir las
necesidades para que con el transcurso del tiempo y varios acuerdos hayan evolucionado, y

se consideran como: a) Derechos; b) Prestaciones.

... “Derecho.- adj. Recto, igual, seguido, sin torcerse a un lado ni otro. Que mira o cae
hacia la mano derecha. Justo, razonable . M. Facultad natural del hombre para hacer
legitima lo que conduce a la vida. Facultad de hacer o exigir lo que la ley establece en
nuestro favor. Consecuencia natural del estado civil de una persona. Justicia, razon.
Franquicia, privilegio. Cantidad que se cobra por ciertas actividades. Norma juridica.

Ciencia de la Jurisprudencia”

Derecho.- adj. Recto, igual. Razonable, legitimo. Que estd hacia la mano
derecha. Adv. m. Derechamente, consecuencia del esiado de una persona y sus relaciones
con los restantes ; facultad de obrar lo que conduce al mejoramiento de la vida. Der.
Facultad de obrar o exigir todo lo que la ley o una auwtoridad establece a nuestro favor.
Justicia, razon. Conjunto de preceptos y reglas que va formando toda la sociedad humana,
para establecer las relaciones entre sus miembros. Privilegio, franquicia. Facultad en la
que es estudiado el Derecho. Sendero. lado de telas, las 1ablas, etc.. En el que aparecen
perfeccionados la labor y el color. pl. Tanto pagado por introduccion de mercancias.
Cantidades cobradas en ciertas profesiones, - administrativo -. Conjunto de disposiciones
emanadas de las necesidades de la administracion piblica, y de sus relaciones con las
personas. - Candnico. Relig. Conjunto de disposiciones establecidas por la iglesia que
atarien a las relaciones de sus miembros. - cesdreo o civil. El emanado de las relaciones
privadas de las personas; Derecho romano. - comiin - consuetudinario. El que sélo
establecido por la costumbre. - Criminal. Derecho penal.- decrecer. El de coherederos ¢

colegiados a la de la herencia que otros reclaman.- de averia. Repartimiento o gabela

B RANLUY PONDEVIDA, Antonio y/o MONTEVERDE, Francisco: Dicconari Porcia de la Lengua Espafiola. Poiria Tercera
Edicign. p.p 234
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sobre mercaderes o sus mercanciéas.- de bandera. Impuesto a mercancias transportadas
por barcos.- de efecucion. El de awtor, correspondiente a ejecutantes o interpretes de
palabras literarias o musicales.- de entrada. El pagade por iniroduccién en puertos o
aduanas.- de fabrica. Derecho de cobrado en iglesias por bautismos, casamientos, etc..- de
gentes. Derecho natural que los romanos admitian entre todos los hombres, a diferencia
del de sus ciudadanos ; el internacional - de pataleo. Fam. Desahogos o protestas initiles
del hallado en sus derechos o aspiraciones.- de patronato. Facultades y privilegios de los
patronos.- de pernada. Ceremonia de algunos feudos, consistente en poner el sefior una
pierna sobre el lecho de sus vasallos el dia en que se casaban. - diferencial de bandera.
Diferencia de derechos pagados, porteando mercancias.- Divine o Eclesidstico. Derecho
cangnico. - escrito. Ley escrito. Ley escrita, a diferencia de la establecida por la tradicion.
Internacional. El de los pueblos civilizados en sus relaciones reciprocas. - mercantil. El
emanado de las relaciones comerciales. - municipal. El que resulta de las relaciones de los
municipios con sus vecindarios. - natural. Principios que se deducen del estudio sobre la
naturaleza, para formular algunos conceptos legales. - no escrito. El consuetudinario. -
penal, aquel en que tratamos sobre la represion o correccién de criminales, por medio de
penas. - personal. El que relaciona a los sufetos entre si. - politico. El emanado de las
relaciones de los ciudadanos con la administraciéon de la nacion que forman. - pontificio.
El canénico. - positivo. El vigente o actual. - procesal. El referente a procesos civiles y
criminales. - publico. El emanado de las relaciones de cada estado con los restantes.- real.

Der. El que establecemos sobre las cosas, como las hipotecas, prendas, etc....*

La definicién que nos dd el Lic. Juan Antonio Gonzilez es: “Conjunto de
normas juridicas, reguladoras de la conducta humana, para hacer posible la convivencia

social.”

“La ciencia que estudia las normas que de manera obligatoria regulan la
conducta del ser humano en sociedad”, es la acepcién con la que nos detalla el Derecho el

Lic. Rosalio Bailén Vatdovinos.”

¥ RALUY PONDEVIDA, Antomo y/o MONTEVERDE, Francisco: Dicionano Porrua de la Lengua Espafola. Porrua Terceras
Edicion, Méxice. 1971 p.p. 892.
U RAILON VALDOVINOS, Rosalio. Legisiacion Lahoral, Limusa. México. 1990
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Pero la palabra Derecho viene del latin “directus”, directo; de “dirigere™,
enderezar 6 alinear. La complejidad de esta palabra, aplicable en todas las esferas de la
vida y la singularidad de constituir lo fundamental en este tema y en general en el mundo
juridico, aconseja que se proceda con orden y detalle. Tiene varias aplicaciones: a} como
adjetivo, es decir, calificando a un sustantivo; b) como sustantivo {con letra mindscula)
constituye la facultad, poder o potestad individual de hacer, elegir o abstenerse en cuanto a
uno mismo atafie, o exigir, permitir o prohibir a los demds, ya sea por el fundamento
natural, legal convencional o unilateral, en este caso nos encontramos frente a un derecho
subjetivo. Pero dentro de su posicion  como sustantivo también fo definimos (con

letra maytscula)

Derecho, es la expresion del orden u oOrdenes que se contemplan dentro de las normas
juridicas, diganse Leyes, Coédigos, Reglamentos o costumbres, como conceptos
obligatorios, reguladores o supletorios establecidos por el poder publico 6 por el pueblo

mismo, a éste lo enmarcamos como Derecho Objetivo.

1.2.5. PRESTACION

Es todo aquel derecho a que el trabajador se hace acreedor, por el hecho
de poseer un trabajo, la mayoria de las prestaciones son contempladas por la Ley, pero esto
no significa que se resuman 6 que no puedan existir otras, éstas pueden variar de acuerdo a
las posibilidades de las empresas ¢ a las Condiciones Generales de Trabajo y Reglamentos

Internos.

... "Prestacién. f. Accién y efecto de prestar. Cosa o Servicio exigido por
una autoridad. Lo que un coniratante da o promete a otro. Renta o tributo - personal.

Servicio exigido por la ley a los vecinos, para obras comunales™ ... =

# Dy, GUEVENTER, Mauricio y/o NGUIBELLI, Nicolds Tuan. Nuevo Diccionario Enciclopédica y Atlas Universal Codex, S:A.
Buenos Aires, Argentina Tomo I1. p.p. 1133,
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... “Prestacion. f. Accion y efecto de prestar. Cosa o servicio exigido por
la awtoridad o convenio en un pacto. Renta. Servicio o tributo pagaderos al senor. al
p

propietario o alguna entidad™ ... *°

1.3. FONDO DE PENSIONES

Podria confundirse con el Fondo de garantia, solo que este Unicamente se
aplica a lo corporative; en determinadas sociedades, empresas o instituciones se constituye
una cuenta especial, la cual es formada por aportaciones periddicas o cantidades retiradas de
los beneficios especiales o cuantiosos para responder de ciertas obligaciones, dar solidez a
la empresa o atender eventualidades, y gastos exiraordinarios. Es una figura muy parecida
al Fondo de Pensiones, concretamente dentro del Derecho Laboral, es una reserva
patrimonial establecida por la Ley francesa del 9 de Abril de 1898, ésta se forma por
contribuciones patronales, para la prestacién de sus obreros y empleados o de sus
beneficiarios, es una seguridad excepcional ante el riesgo de insolvencia de sus deudores,

en caso de accidente seguido de incapacidad, muerte o cesantia.

1.3.1. PENSION

La ley especifica que:

“Art. 277.- En los contratos colectivos podrd estipularse que los
patrones cubran un porcentaje sobre los salarios a fin de que se constituya un fondo de
pensiones de jubilacién ¢ de invalidez que no sea consecuencia de un riesgo de trabajo. En
los estatutos del Sindicato ¢ en un reglamento especial aprobado por la Asamblea, se

determinaran los requisitos para el otorganuento de pensiones.

Las cantidades correspondientes se entregarcgn por los patrones «l

Instituto Mexicano del Seguro Social y en caso de que éste no acepte, a la Institucion

¥ RALUY PANDEVIDA. Antonio y/o MONTEVERDE, Francisco. Diccionario Porrua de la Lengua Espafola. Porria Tercera
Edician. México. 1970, p.p. 601.
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Bancaria que se serale en el Contrato Coleciivo. La Institucion cubrird las pensiones

previa aprobacion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

Ari. 278.- En los contratos colectivos podran estipularse la constitucion
de un fondo afecto al pago de responsabilidades por concepio de pérdidas o averias. La
caniidad correspondiente se entregard a la institucion bancaria nacional que se sefiale en
el Contrato Colectivo, la que cubrird los pagos correspondientes por convenio entre el
Sindicato y el patron, o mediante resolucion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje.
Alcanzando el monto del fondo no se hardn nuevas aportaciones, salve para reponer las

cantidades que se paguen”...’

... “Canon o renta, perpetua o temporal, 1a que se establece sobre una finca.
Surna de dinero que percibe una persona para su alimentacién y subsistencia. (Pensidn
alimentacién). Cantidad periédica, mensual o anual, que el Estado concede a determinadas
personas por méritos o servicios propios o de alguna persona de su familia. Pensién graciable.
Derecho que corresponde a ciertos miembros de la familia de un empleado o trabajador que
cuidaba del sostenimiento de aquellos y fallece luego de determinados afos de servicio.
{Clases pasivos). Candnicamente, derecho a percibir cierta porcién de frutos de la mesa o
beneficio en vida de quien lo goza. Contribucidn ¢ auxilio pecuniario para costear ¢ ampliar
estudios. Alimenticia. Cantidad que, por disposicién convencional, testamentaria, legal o
judicial, ha de pasar una persona a otra, o a su representante legal a fin de que pueda
alimentarse y cumplir otros fines esenciales de la existencia o especialmente dispuestos.
Graciable. La que la Nacién por medic del Poder Legislativo, concede a una persona o a sus
derechohabientes, en virtud de méritos reales o positivos influencias. Vitalicia. Posee la indole

juridica de casa mueble, si no constituye carga real de un inmueble”... ¥

... “Cantidad que periddicamente perciben los funcionarios o empleados

jubilados y las personas que como parientes tienen derecho a ella en caso de fallecimiento de

" Nueva Ley Federal de] Trabajo. 1993; IDEM p.p.121t-122
* Dr, CABANELLAS DE TORRES, Guitlermo. Diccionano Juridico Elemental. Heliasta, 5.R.1L. Buenos Aires, Argentina. 1983: p.p.
241.
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los mismos. Cantidad dada en concepto de alimentos a la persona que tiene derecho a

percibirlos de acuerdo con la legislacién relativa.” ..

La pensién puede adoptar dos modalidades; renta vitalicia por toda la vida
del asegurado; retiros programados (es decir la entrega fraccionada de los fondos de la cuenta
individual hasta su agotamiento). En la renta vitalicia, la pensidn serd entregada por la
aseguradora durante toda la vida del pensionado (Art. 159, Nueva Ley del Seguro Social). Los
retiros programados son la modalidad a la que podrd sujetarse una pensidn, y que consiste en
dividir o fraccionar el total de los fondos de la cuenta individual entre el pensionado
(esperanza de vida) el resultado se fraccionard en entregas mensuales hasta el agotamiento de
los fondos. (Obviamente, también entraran en el clculo los rendimientos futuros y previsibles
de los saldos, Art. 159. N.L.S.S.). El Estado asegura en favor de los asegurados una pensién
garantizada, a aquellos que cumpliendo con los requisitos de edad y semanas cotizadas
exigidas para una pension de cesantia o vejez, no alcanza a pagar con los fondos de su cuenta
individual la contratacién de un seguro de renta vitalicia, serd equivalente a un S M.G.D.F.
mensual y adoptard la forma de retiros programados (también el Estado garantiza en esta

hipétesis la pensién, de invalidez, pero bajo la forma de renta vitalicia).

... “Articulo 159.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

1. Cuenta individual, aquella que se abrird para cada asegurado en las
Administradoras de Fondos para el Retiro, para que se depositen en la
misma las cuotas obrero-patronales y estatal por concepto de seguro de
retiro, cesantia en edoad avanzada y vejez, asi como los rendimientos. La
cuenta individual se integrard por las subcuentas: de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejes; de vivienda y de aportaciones voluntarias.

2. Respecto de la subcuenta de vivienda las Administradoras de Fondos
para el Retiro deberdn hacer entrega de los recursos al Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores en los términos de

su propia Ley.

¥ Lic. DE PINA VERA Ralacl. Diccionario de Derecho. Porzua. decimosexta Edicidn. México 1989, p.p. 383.



3. Individualizar, el proceso medianie ¢l cual se identifica la parte que se
abona a las subcuenias correspondientes a cada irabajador de los pagos
efectuados por el potrén y el estado, asi como los rendimientos
Jfinancieros que se generen.

4. Pensién, la renta vitalicia o el retiro programado.

5. Renta vitalicia, el comtrato por el cual la aseguradora a cambio de
recibir los recursos acumulados en la cuenta individual se obliga a pagar
periédicamente una pensién durante la vida del pensionado.

6. Retiros programados, la modalidad de obtener una pension
Jfraccionando el monto total de los recursos de la cuenta individual, para
lo cual se tomard en cuenta la esperanza de vida de los pensionados, asi
como los rendimientos previsibles de los saldos

7. Seguro de sobrevivencia, aquél que se contrata por los pensionados, por
riesgos de trabajo, con cargo a los recursos de la suma asegurada,
adicional a los recursos de la cuenta individual a favor de sus
beneficiarios para otorgarles la pensidn, ayudas asistenciales y demds
prestaciones en dinero previstas en los respectivos seguros, mediante la
renta que se les asignard después del fallecimiento del pensionado, hasta
la extincion legal de las pensiones,

8. Monto constitutivo es la cantidad de dinero gue se requiere para
contratar los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia con una
institucion de seguros.

9. Suma asegurada es la cantidad que resulta de restar al monto

constitutivo el saldo de la cuenta individual del trabajador.
La renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia, que otorgue de acuerdo a lo

previsto en los seguros de riesgo de trabajo, invalidez y vida y retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez, las instituciones de seguros se sujetardn a las reglas de cardcter general
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que expida la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, oyendo previamente la opinién de la

Comision Nacional del Sisterma de Ahorro par el Retiro.” ... *

..." Las pensiones a que el asegurado tiene derecho en los casos de
invalidez y de vejez, fueron fijadas después de un concienzudo esiudio téenico actuarial y

teniendo presentes las condiciones econémicas del pais.

Estas pensiones estructuradas de conformidad con los que al respecio

recomienda la Oficina Internacional del Trabajo, propercionan al obrero invilido y al viejo

los medios necesarios para proveer a su subsisiencia de una manera honesta y sin tener que
recurrir al asilo o a la caridad publica, dado que, estando compuestas de una cuantia bdsica
proporcional al salario de grupo en gue cotizé el asegurado y de aumentos computados
segun el numero de cotizqciones semanales a contar de las primeras doscientas cincuenta
semanas, en ningin caso pueden ser menores de $30.00 mensuales, ya se trate de
trabajadores cuyo salario diario no hubiere alcanzado la cantidad de 31.00, ya de aquellos

que no tuvieren derecho a los aumentos aludidos.

En estas condiciones, puede apreciarse fdcilmente que tratdndose de
trabajadores que devenguen un salario diario mayor al mencionado y que cuenten con un
nimero regular de cotizaciones semanales, las pensiones son suficientes para asegurarles
una situacion de relativo bienestar econémico. Asi por ejemplo: un trabajador que ha
percibido un salario que fluctiie entre $4.00 y $6.00 diarios y cuente con dieciséis afios de
cotizacion computable, tendrd derecho a recibir una pension igual a $66.03; si el salario de
que ha disfrutado es mds de $12.00, le corresponderd, con igual ntimero de cotizaciones
computables, una pensién mensual de $172.99, y en ambos casos, si tuviere a su favor
veintiséis afios de cotizacion computable, les corresponderdn, respectivamente, 388.59 y
- $232.35 mensuales, pensiones que equivalen al sueldo que perciben numerosos trabajadores

en pleno desarrollo de actividades.

* Nueva Ley det Sepuro Social 1597 Diario Oficial de 1a Federacion: 21 DE DIC. DE 1995 p.p. 121-122
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El goce de la pension de invalidez tiene lugar a partir del dia en que se
produjo el siniestro o st no fuere posible precisarlo, desde la fecha en que el asegurado
presente la solicitud para obtenerla, pues no seria justo que por retardos en la comprobacion
médica de estado de invalidey se afectaran los interese de los trabajadores. Este derecho se

extingue con la muerte de los beneficiarios o con la recuperacion para el trabajo. ... >

En el pirrafo tercero del anterior mencionado puede observarse, que las
cantidades a que se refiere se encuentran totalmente fuera de actualidad, ya que el libro de

donde ha sido substraido data de hace 53 afios.

1.4. SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO

1.4.1. SAR

Los Sistemas de Ahorro para €l Retiro nacen como un satisfactor de las
necesidades de los tiempos actvales, sin embargo, el Nuevo Sistema serd entregado a manos
del sector privado, fomentando el lucro, lo que visto desde la perspectiva del trabajador
significa, que sus pensiones adquicren la dimension de riesgo, que es tan amplio ya que el
tinico que pondré en riesgo su capital serd el trabajador, y no las instituciones destinadas para

tal efecto.”

... “Sistermas de Ahorro para el Retiro. Aquellos regulados por las leyes de
Seguridad Social (ISSSTE, IMSS e INFONAVIT), que prevén que las aportaciones de los
trabajadores, patrones y Estado sean manejadas a Iravés de cuentas individuales propiedad
de los trabajadores, con el fin de acumular saldos, mismos que se aplicaran para fines de

prevision social (desempleo, habitacion, etc.) o para la obtencion de pensiones (riesgos de

 Codign de Seguridad Socizl. UNAM, México. 1946. p.p. 29
W L. AMEZCUA ORNELAS:; Norahenid; Revista Laberat La Pricuca Juridico Admimustranva N® 43 Art AFORES (Andlisis de la
Nucva Ley del S.A.R ). SICCO Afo IV México. 1996. pp 26
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trabajo. invalidez, vida, cesantia y vejez) o como complemento de estas {articulo 3o., frac. X,

Nueva Ley del SAR)."..

1.5. AFORES, SIEFORES

1.5.1. AFORES

Como sabemos, los recursos del seguro del retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez (cuotas obrero patronales y aportacion gubernamental}, seran enterados por
el IMSS, a las entidades que se encargarin de su administracion, las lamadas

Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES).

“Afores (Administradoras de Fondos para el Retiro). Son entidades
financieras, privadas, publicas o sociales, encargadas de individualizar y administrar las
cuotas del seguro de retiro, cesantia y vejez y aportaciones al Infonavit e inverrir
{exceptuando los del Infonavit) estos fondos por conducto de Sociedades de Inversion
Especializadas (SIEFORES), a cambio de cobro de las comisiones que fije la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR)” ... »

La ley sefala que las AFORES son:

..."entidades financieras que se dedican de manera exclusiva, habitual y
profesional a administrar las cuentas individuales y canalizar los recursos de las subcuentas
que las integran en términos de las leyes de seguridad social, asi como administrar

sociedades de inversion."..., segin lo previsto en el articulo 18, de la Ley del S.A.R.

... “El IMSS ya no administrara los fondos producto de tales pagos, sino
que serdn transferidos a administradoras de fondos para el retiro (AFORES). Las afores,

para su funcionamiento, se requerirdn de la previa autorizacién de la Comisién Nacional de

* AMEZCUA ORNELAS, Noraheird. Las Afores paso a paso. SICCO Méxica, Diciembre 1996 p.p. XX
#» AMEZCUA ORNELAS, Noraheind. IDEM p.p. XIll
* Ley de_los Sistemas de Ahorro para el Retire; Diario Oficial de la Federacidn; Maye 23 de 1996:p.p.4

23



Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR).... la Afore abrird una cuenta individual para
cada trabajador y en esta depositara las cuotas obrero-patronales (a mas de la aportacion
estatal) entregadas a favor de cada trabajador; los rendimientos que generen los fondos

también incrementaran dicha cuenta” ... >

La nueva LSS no garantiza en favor de los fondos del trabajador
rendimiento alguno, la inversion que haga posible tales rendimientos no hard directamente la
AFORE, sino por conducto de sociedades de inversién especializadas en invertir los fondos

de retiro, cesantia y vejez (SIEFORES)...”

1.5.2. SIEFORES

Las Sociedades de Inversién son intermediarios financieros (ponen en
contacio a ahorradores con demandantes de capital) que reiinen los recursos mas ¢ menos
modestos de un grupo de personas constituyendo un fondo comin que se invertira mediante
una gestién profesional de una diversidad de valores que permitan disminuir el riesgo,
distribuyendo los rendimientos en proporcidn a los recursos aportados y que se representardn

medianie acciones cuyo valor se pueda rescatar en cualquier momento.

Por lo tanto, las AFORES actuardn como sociedad operadora de las
SIEFORES, éstas a su vez no serdn otra cosa que sociedades de inversién con sus propias
caracteristica, derivadas de una diferencia esencial con las otras sociedades de inversion: no
invertiran ahorros voluntarios sino forzados de la masa de trabajadores, quienes por lo tanto
no podran retirar sus fondos en cualquier momento ( liguidez o recompra de las acciones de la
sociedad de inversion especializada, SIEFORE ), sino sélo podri realizar retiros en los
tiempos y condiciones que fija fa LSS ( 65 afios y 1,250 cotizaciones, invalidez y 250

cotizaciones, etc. ) y, en general, las leyes de seguridad social.®

% Lic. AMEZCUA ORNELAS, Noraheind. IDEM p.p. 3
¥ 1ic. AMEZCUA ORNELAS. Norahenid. [IDEM p.p. 8
1. AMEZCUA ORNELAS. Norahenid Revista Labora) La Practica Juridico Administranva N° 44, Art. AFORES (Andlisis e la
Nueva Ley det S. AR, SICCO. Ao 1V, México.1996. p.p 28
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CARACTERISTICAS DE LAS SOCIEDADES DE INVERSION

- Sociedades de Inversion: Son Intermediarios Financieros, ponen en
contacto a inversionistas y emisoras en el Mercado de Valores.

- Inversién Masiva: El dinero que se obtiene de pequefios y medianos
inversionistas, forma un fonde comun, con ese dinero se obtienen valores
con los cuales estos inversionistas tienen derecho en proporcién a su
inversién, es decir, en una parte alicuota, sobre los rendimientos que se
produzcan de tales valores.

- Diversificacién y Disminucién de Riesgo: La Sociedad de Inversidn
invierte los fondos recaudados por la misma, en una diversidad de valores
de varias emisoras y caracteristicas, a fin de reducir los riesgos, es decir,
que no se depende de un solo valor en el que se concentre el fondo
colectivo, sino de un rendimiento medio, generador de tales valores, se
reduce pero no se suprime el riesgo, éste existe siempre.

- Liquidez: La inversién hecha por el ahorrador, en un momento
determinado puede convertirse en dinero suficiente para poder recomprar
sus propias acéiones, es decir, el inversionista puede vender dentro de su
propia Sociedad de Inversion, quién a su vez liquida en efectivo su valor.

- Gestion Profesional: El fondo de inversidn de los ahorradores, tendrd un
elemento clave, todo lo que implica el Mercado de Valores y temas
accesorios con €l apoyo de la infraestructura material requerida.

- Sociedad Andnima: Las Sociedades de Inversidn son empresas que se
dedican a invertir los recursos de la mejor manera, repartiendo entre sus

accionistas los rendimientos derivados de las inversiones realizadas.

Ahora bien, ya se definié lo que es una Sociedad de Inversién, pero falta

definir lo que es una Sociedad de Inversion Especializada:
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... “SIEFORE {Sociedad de Inversion Especializada). Son intermediarios
Suncionarios que recibirdn de las Aforres los recursos del Seguro de Retiro 6 Cesantia y
Vejez para su inversion en una sociedad de valores que permitan la disminucion el riesgo y
que estard sujeta a una gestion profesional, distribuyéndose los rendimientos de la inversion
diversificada entre las cuentas individuales de los trabajadores y en proporcién al monto de
sus fondos. Las Siefores tendrdn derecho al cobro de comisiones. Asimismo autorregulan de
acuerdo con su “prospecto de informacion”, lo relative a su régimen de inversion, de
adquisicion y seleccion de valores, sin menoscabo de sujetarse a la Ley de! Seguro Social y a

la Ley de Sistemas de Ahorro para el Retiro™...%

Son aquellas que autorregulan, de acuerdo con su “prospecto de
informacion”, relativo a su régimen de informacion, de adquisicion y seleccién de valores,
sin necesidad de sujetarse a la Ley de Sociedades de Inversion, ya que €stas se sujetardn a la

Nueva Ley del SAR y a la Ley de Afores.

1.6. SISTEMA FINANCIERO

Existen términos que son fundamentalmente importantes para el
entendimiento de las AFORES, generalmente los escuchamos sin tener conocimiento de su
significado, son tan comunes que pasan desapercibidos, por tal motivo se considera necesario
que se mencione en este punto, el tema del Sistema Financiero, o los conceptos que se utilizan

en el Mercado de Valores, para poder comprender la administracién de los fondos.

En nuestro pais, existen personas fisicas 0 morales que cuentan con dinero,
que de momento no pretenden utilizar y, por otro lado existen personas fisicas o morales que
requieren de dinero para satisfacer sus necesidades, o llevar a cabo sus planes. En medio de
estos dos grupos se encuentran los Intermediarios Financieros, es decir, aguellos comerciantes
que venden y ofrecen al piblico dinero, acciones, etc. Una vez que se ubica a los
Intermediarios Financieros, se puede definir al Sistema Financiero como un conjunto de

operaciones y relaciones que se dan entre ahorradores y necesitados de ahorros e

¥ Lic. AMEZCUA ORNELAS, Noraheind. [DEM pp XIX. %



Intermediarios Financieros en el marco de las Instituciones y Leyes que regulan y supervisan
tales relactones. Técnicamente el Sisterna Financiero se define como: ... “Ef conjunto de
Instituciones y Organismos que generan, administran, orienian y dirigen el ahorro y la

inversién dentro de la gran unidad Politico-Econémica que es nuestro pais™ .. "

Debe entenderse que en este campo el poder no pertenece al que tienen

dinere sino a quienes saben manejarlo.

... “En el Sistema Financiero las operaciones de ahorro-inversidn no solo
se hace por conducio de las Casas de Bolsa, Bolsa Mexicana de Valores, etc., sino a través,

de la Banca y de las Empresas de Seguros y Fianzas.”...*

1.6.1. MERCADO DE VALORES.

El Sistema Financiero que gira en torno al Mercado de Valores, utiliza los
siguientes conceptos: Invertir, especular, titulo de Crédito, valor, en masa y mercado de

Valores.

- Invertir.- Un ahorrador aplica sus fondos en operaciones a plazos mis o
menos largos, con riesgo relativamente bajo, para recibir rendimientos
moderados.

- Especular.- Aqui invierten dinero en operaciones con riesgo relativamente
alto, para obtener a cambio de rendimientos altos a corto plazo.

- Titulo de Crédito.- Es un documento representativo de un valor nominal o
pecuniario. Para reclamar "X" cantidad (dinero), forzosamente debe
exhibirse el papel (pagare. letra de cambio, acciones, etc.).

- Valor.- Son los pagares, acciones, obligaciones, bonos entre otros,

emitidos por las empresas o el gobierno para obtener fondos para sus

© AMEZCUA ORNELAS, Noraheind. IDEM p.p 8
* AMEZCUA ORNELAS. Noraheind . IDEM p.p. 9



operaciones y en general todos los titulos de crédito que se producen y sc
emiten en masa.

- En masa.- Significa que no se emile solo una, sino que se emiten en serie
del 001 al 10,000, y que todos sus propietarios, duefios & titulares tienen
los mismos derechos, por lo tanto el Mercado de Valores: es un conjunto

de instituciones (gobierno, empresas ¢ inversionistas), que intervienen en

la compra y venta de valores.

- Mercado de Valores.- Se debe entender que para hacer una inversién en
valores se requiere una cantidad importante de dinero hasta que se estime
una inversién que disminuya el riesgo y para tal efecto se contrata a una
persona conocedora, ¢ un profesional del Mercado de Valores que maneje
con eficacia tal inversidén. Esla situacidn ocasiona que el Mercado de
Valores se cierre para los pequefios y medianos ahorradores. Por tal
motivo y con la intencién de que los pequefios y medianos ahorradores
tengan alternativas diversas a guardar el dinero en casa o seguir utilizando
una cuenta tradicional en un Banco 6 en Instituciones de Crédito, se cred
un nuevo tipo especial de intermediarios financieros llamados Sociedades
¢ Fondos de Inversidn. Por ende se entiende que el Mercado de Valores
no es un lugar especifico en donde deban de desarrollarse estas
actividades, sino a la actividad especulativa que es basicamente su

funcién.

1.6.2. BOLSA MEXICANA DE VALORES

Una vez entendido ¢l punto anterior se presenta una pregunia, ;Qué es la
Bolsa Mexicana de Valores?. Es un organismo de iniciativa privada que no compra ni vende
pero su funcion consiste en facilitar a los intermediarios el local ¢ instalaciones que permiten

fas operaciones de compraventa de valores, pero también proporciona informacién al pablico.
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Existen dentro de este campo otras figuras de suma importancia como lo

son los inversionistas y las emisoras.

- Inversionistas.- Son aquellas personas que adgquieren valores para obtener
un rendimiento mads elevado de sus ahorros aunque éste no sea tan alto.

- Las Emisoras.- Son empresas e inciuso el mismo Gobierno Federal, que
para hacerse de recursos emiten titulos en serie, los que segin
caracteristicas ofrecen a los inversionistas un rendimiento fijo o variable
por el riesgo de que el inversionista no solo obtenga el rendimiento
esperado sino que ademas sea afectado por la pérdida det dinero que

invierte en la operacidn al comprar el valor.

La compraventa de valores de una emisora puede realizarse en los
mercados: primario y secundario. En el primario se lieva a cabo cuando existe una nueva
emisién de valores o acciones de tal forma que el inversionista que los adquiere serd un
comprador inicial. En esta venta inicial interviene un agente de valores, conocido como
intermediario, que generalmente es una Casa de Bolsa. Posteriormente el inversionista podra
vender su adquisicién de valores, de forma parcial o total, y el nueve inversionista podrd
venderias a un tercero y asi sucesivamente, a este manejo de valores se le conoce como
mercado secundario, al conjunto de operaciones que se realizan en una forma directa, en la
gue no existe una relacién entre emisor ¢ inversionista. E! mercado secundario abarca la
compraventa de valores en su totalidad que substituye al mercado primario, es decir, que ya
no existen los compradores ¢ tenedores iniciales. Las Siefores asumen un papel muy

importante principalmente en operaciones det mercado primario.

42 AMEZCUA ORNELAS, Noraheind ; IDEM: p.p. 10-12
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CAPITULO I

MARCO HISTORICO

2. ANTECEDENTES DE LAS AFORES

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial | Estado asumié 1a responsabilidad
consistente en el paternalismo politico-econdmico se tenia la creencia de que el Estado podia
solucionar el problema del desempieo y la miseria. Ta! es el caso de Estados Unidos, pais que
para muchos otros es considerado como un modelo a seguir, en las ultimas décadas ha
demostrado tener grandes deficiencias en su sistema de pensiones, con el llamado
"WELFARE STATE" (o Estado de Bienestar), cuyo objetivo principal es ayudar a los pobres
y desempleados a través del Gobiernc. Lo que se origino con el "WELFARE" fue un circulo
vicioso, ya que los programas de asistencia social crearon mas desempleos, porque

aumentaron los atractivos para declararse desempleados e indigentes.

El alto costo del "WALFARE" recae en cada empleado de empresas

privadas.

Al finalizar la década de los 70s. se vieron resultados en cuanto al déficit
presupuestal, financiado con aumentos de circulante, lo cual genero mas pobreza y desempleo

de lo que pudiera evitarse.

A partir de los 80s. la mayoria de los gobiernos abandonaron esa posicién

de el Estado como benefactor y buscan restablecer la economia estadual.

En algunos paises europeos la salida la encontraron subiendo los impuestos
y las cuotas de Seguridad Social, pero este generd mas desempleo 1o cual fue detectado hasta
la década de los 90.
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En los Estados Unidos, el presidente William Clinton aprobd una Ley para
recoriar 75 programas del "WALEFARE", ya que se detecto que la mayoria de sus
beneficiarios lo utilizan dolosamente, convirtiendo la ayuda del Estado en su medio de vida y

no como ultima alternativa.

... “En la mayor parte del mundo, los sistemas de pensiones, y de Seguridad
Social manejados por el Estado, incluyendo los Estados Unidos, estdn al borde de lo
bancarrota y su futuro es incierto. Los Estados Unidos, efemplo de eficiencia econdmica
tiene al igual que toda la mayoria de los paises estatistas, el grave problema de una

Seguridad Social en crisis.

Segiin varios estudios, el sistema medico estatal (Medicare) en los Estados
Unidos, de no ser modificado, se enfrentard a una franca quiebra en 1999. En cuanio al

sistema de pensiones, en el afo 2029 ya no podrd cumplir con sus obligaciones.” .. *

Asi también, en cuanto a la economia se refiere, pueden mencionarse como
ejemplo a no seguir a los paises ex-socialistas, quienes después de 40 afos de someterse a un
régimen se dan cuenta de que no funciond, ya que lo crearon con el fin hacer una sociedad
compartida e igualitaria, fue el cierre de la comercializacién, por lo tanto el atraso politico-

econdmico y como consecuencia la miseria.

Actualmente se encuentran la mayor parte de los paises exsocialistas, en un
proceso de cambio. El cambio consiste en transferir fondos de la economia (manejada con

anterioridad monopolicamente por ¢l Estado), a la sociedad o mecanismos del mercado.

2.1. CHILE

© PAZOS. Luis. Mi dinero y fas Afores, Diana. México. 1997. p.p. 16--25.
# PAZOS, Luss (DEM p.p, 22.23.
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Los paises latinoamericanes no son la excepcion de quienes consideran a
E.E.U.U., en muchos aspectos el prototipo ideal. Pero en cuanto a su sisterna de pensiones y
observando sus resultados, por primera vez en la historia, Estados Unidos adoptard una

solucién implementada por un pais latinoamericano.

Ei primer pais en Latinoamérica que adopto en su sistema de pensiones, la
modalidad de las "AFORES" fue Chile en 1981. Si, el ejemplo de mayor éxito de uvna
apertura competitiva de un sisterna de pensiones a empresas privadas, es el chileno, las

razones son obvias, debido a que su esquerna anterior se implemento en 1954,

En este anterior se clasificaba a los trabajadores como: trabajadores
manuales, asalariados y empleados piblicos. De esta clasificacidn de solo tres categorias, se
desprendia una mucho mas extensa conteniendo 50 pequedias clases. Por lo tanto y debido a
la diversidad de estas categorias y a los factores econdmicos, politicos y sociales, que
interferian en el desarrollo del sistema no era posible que los beneficios que se obtenian
fueran equitativos. Cabe mencionarse el hecho de que una ley no pucde determinarse como

permanente y definitiva, esto es que debe ajustarse a las politicas econgmicas y sociales.®

En Chile no podia ser la excepcidn, y al paso del tiempo fueron notando las
grandes deficiencias existentes en su sistema de pensiones. En el sistema anterior, no se
contemplaba la posibilidad de que un trabajador podia cobrar o disfrutar de dos pensiones por
el hecho de haber laborado en diferentes sectores simultineamente, pot lo cual se vino una
descompensacion econémica en el Sistema de Seguridad Social. De cada 100 pensiones 28
tenian que ser subsidiadas por el Estado, dichas pensiones no podian desconocerse debido a

que los sujetos merecedores a estas, cubrian los requisitos necesarios.

Fue hasta 1980 cuando e! Gobierno del Estado chileno intervino
directamente en el Sistema de Pensiones y Jubilaciones, ya que de no haberlo hecho

aumentaria el nimero de pensionados y por fo tanto los subsidiados, lo cual repercutiria

“ CENTRO DE ESTUDIOS PUBLICOS. Sistema de Pensiones en Chile. Tercera Edicién. Sergio Baez. Sanuago de Chile 1989, p.p.
16
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gravemente en la economia del pais, la situacién exigia una solucion inmediata y eficaz. Fue
entonces cuando en 1981 se crearon las Administradoras de Fondos Previsionales {(AFP),
cuyo objetivo principal es el de administrar ¢ invertir el ahorro de los trabajadores para que

llegado el momento de su retiro, cubrirles la pensién correspondiente.

Originalmente se aprobaron doce administradoras, que se encargarian de
invertir los recursos de los trabajadores (activos) para sus penstones cuando asi lo requirieren.
Con anterioridad a la creacion de las AFP, el Estado asumia la responsabilidad, limitindose a
concentrar las aportaciones de cada trabajador, asi como la de los patrones y la del Estado en
una sola cuenta, que en su sistemna se calific6 como de "'repar[o", con el que solventaban las

necesidades de la Seguridad Social. *

Uno de los motivos por los cuales en Chile se Adopté esie nuevo sistema
{AFP) es porque existe la posibilidad de que el trabajador tenga una cuenta individual en la
que puede hacer sus propias aportaciones y asi aumentara ¢l monto, para cuando él goce de

su pension, asimisino se genera un ahorro para el pais.

Los creadores del nuevo sistema sugieren que la aplicacién del mismo,
remunera ganancias equitativamente (recordando que los principios fundamentales del
Derecho son. Equidad, Justicia, Honestidad y Honradez), es una forma de aplicacién real
del Derecho.

El centro de Estudios Publicos de Santiago enumera los motivos que
dieron origen a la reforma previsional, en los que se encuentran: la falta de uniformidad; la
ausencia de mecanismos de reajustabilidad automadiica; dependencia de financiamiento

estatal; 1a aportacién pasiva de los asegurados; y la inseguridad para los imponentes.”

En la fatta de uniformidad puede comentarse que ésta se manifiesta desde

el momento en que existen mas de 100 categorias previsionales entre los trabajadorcs.

% CENTRO DE ESTUDIOS PUBLICOS. IDEM p.p 16 .
" CENTRO DE ESTUDIOS PUBLICOS. [DEM. p.p 27
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Contenian diferencias entre todos ellos, por la clasificacién de trabajadores entre obreros,
empleados federales. o privados y otros. Debido a esto al realizar un calculo sobre
pensiones y jubilaciones no podia ser equitativo cada categoria exige distintos requisitos
para aspirar a una pensién y por lo mismo no es posible distribuirlas de tal manera que sean

justas dando a cada quién lo que le pertenece.

En cuanto a la ausencia de mecanismos de reajustabilidad automatica y
tomando como base la inflacién, se dieron cuenta de que no era posible adecuar las
pensiones a la situacién real, ocasionando que el pensionado recibiera menos dinero del lo
que debia recibir en términos reales, reduciendo su pensién a un 75%, dando como

resultado una inequidad.

Ia dependencia del financiamiento estatal se presentaba en el antiguo
sistema chileno debido a que se dependia de! subsidio estatal, porque las cotizaciones de los
trabajadores activos eran insuficientes para cubrir las pensiones de los inactivos ©

trabajadores pasivos,

En este supuesto el Estado chileno tenia dos opciones: o subia la tasa
cotizacion de los trabajadores activos, o reducia el porcentaje de las pensiones, y ninguna

de las dos posiciones era adecuada.

La aportacién pasiva de los asegurados fue una situacién administrativa
que se dio debido a que el trabajador no tenfa mas opcién que cotizar dentro del sector que
le correspondia, sin posibilidad de aumentar voluntariamente su aportacién, y por
consiguiente al trabajador pasivo se le obligaba a pensionarse con el dinero con el que

contara su Sector.

Y por dltime, se considera como imponente a una persona que llegd a la

edad exigida por la ley para poder obtener una jubilacién, pero que en los dltimos afios
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previos a la misma estuvo inactivo, es decir sin cotizar, aunque hubiere cubierto sus cuotas

la mayor parte de su vida.

Otro de los motivos que les impedia poder disfrutar de una pensidn, es el
hecho de no haber cubierto el minimo de cotizaciones semanales, aunque cumpliera con la
edad requerida por la ley. En este supuesto se perdian todas las aportaciones, que
obviamente aumentaban el capital del Estado, he aqui el motivo de la inseguridad de los

imponentes,

Como puede observarse, el sistema de Seguridad Social con cobertura de
vejez, incapacidad y muerte implementado por este pais en 1924 era ya obsoleto. Pues bien,
por los motivos antes mencionades, en Noviembre de 1980, las autoridades chilenas
reemplazaron el sistema de jubilaciones aunado con el mecanismo de reparto, por el de
capitalizacién de cuentas de ahorro obligatorias e individuales con el objeto de mejorar la

previsidn social en lo que se refiere al fondo de pensiones.

El sistema de pensiones chileno cambié fundamentalmente al
individualizar las cuotas, que sin duda alguna eran la mejor opcién. Ahora bien jen que
consistid este cambio y que ventajas tuvo la individualizacion de cuentas?. El trabajador
podia decidir en cuanto al manejo de su dinero, creando instituciones a las que se tes llamo,
" Administradoras de Fondos Previsionales” (AFP). Dichas instituciones tenian por objetivo,
manejar individuaimente las cuentas de los trabajadores, invirtiendo el capital en
instrumentos autorizados por el Estado, obligindose a responder e informar al trabajador de

sus ganancias, con cierta periodicidad.

La administracién de los fondos manejados generd un cobro adicional
denominado "Comisién por Manejo de Cuenta”, y dentro de las ventajas que se ofrecieron,
estaba la de que e} trabajador escogiera la Administradora que le conviniera cuando

conociera el monto de su comision.
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Ademds el trabajador tenia tres posibitidades en lo referentc a ta pension:

Retire programado; Renta Vitalicia; y Renta Temporal o Renta Vitaticia Diferida.

La primera consistia en que el trabajador podria acceder a su cuenta uma
vez que hubiere cumplido con el monto minimo para recibir su pension, pudiendo escoger

hasta su forma de pago, ya fuera en forma mensual o anual.

La segunda (renta Vitalicia), estd se contrataria con una compaifiia de
seguros, misma que realizaria un estudio al que le daria el nombre de "Esperanza de Vida®.
y con el que acordarian (la compania de seguros y el trabajador), la forma de pago y el

tiempo de pago de la pensién.

Y la Renta temporal o Renta Vitalicia Diferida, se presentaria como una
combinacidn de las dos, se contrataria con una compaiia de seguros, con la que se pactaria
que se pagara una cantidad mensual, la cual se ajustaria con la inflacién hasta la muerte del
trabajador, posteriormente la compafiia cubriria un segurc ilamado de sobrevivencia,

consistente en provecho de sus beneficiarios hasta el agotamiento de sus fondos.

Para el caso en el que el trabajador ro hubiere cumplido con el monto
minimo para poder acceder a una pension tenia dos posibilidades, que el Estado aportase la
diferencia del monto requerido o retirar su fondo en una sola exhibicién, ya que el objetivo
basico de esta administracidn era que el trabajador no quedara desamparado al concluir su

vida laboral.

El nuevo sistema fue muy criticado por aquellos que estaban
acostumbrados al paternalismo estadual. Decian que la posicién que asumian era la de darle
el dinero de los trabajadores a los capitalistas, ya que independientemente de que se lo
dieran a una empresa, también generaria el pago de la comisién por manejo de cuenta, la

cual variaba desde un 3% hasta un 10%.



Sin embargo, aun con todas las protestas, se adoptd este sistema, mismo
que ha operado por mds de dieciséis afios, ¥ que poco a poco ha capturado la atencion de los
trabajadores, que en un priacipio se calcularon en un 25% y a la fecha se consideran en mas
del 90%. Esto, claro esta, que ha originado gue la comisidn por mangjo de cucnta haya

disminuido, gracias a la masa del capital de los fondos.®

El Sistema de Fondos de Pensiones genera un amplic cuadro de
prestaciones que se deriva de los conceptos financieros en que estd fundamentado. Estas
prestaciones se refieren a situaciones de vejez, invalidez y sobrevivencia, siendo tespecto
de éstas altimas las viudas y huérfanos los beneficiarios bdsicos sin perjuicio de otros
familiares cuando proceda. Se incluyen también prestaciones que cubren riesgos
especificos derivados de situaciones laborales, como son cesantia, enfermedad y

requerimientos econdmicos de la familia.

... "La prestacién de vejez se entiende vinculada al factor edad y a la
acumulacion de ahorro que haya logrado el afiliado y, cuando corresponda, al Bono de

Reconocimiento... ®

...La cobertura del riesgo de la pérdida de capacidad fisica o mental para
trabajar estd incorporada mediante lus prestaciones denominadas pensiones de Invalidez
Total y de Invalidez Parcial. Inicialmente se considera la situacion como transitoria, en el
cudl el afiliado es declarado beneficiario temporal. Transcurrido determinado periodo, el
beneficio le es confirmado o suspendido. Si tiene derecho a pension, esta se clasifica como

de invalidez total o parcial.

La determinacion de la categoria o circunsiancia de incapacidad estd
condicionada al dictamen de una Comision Médica. Existen Comisiones Regionales que

atienden directamente a los afiliados y a una Comisién Central que constitiye la instancia

* CENTRO DE ESTUDIOS PUBLICOS, IDEM p.p. 3835
“ MIRANDA SALAS, Eduardo y RODRIGUEZ SILYVA, Eduardo. Andlisis det Sistema de Fondos de Pensionss (Perspeclivas ¢
intgrrogantes}. Juridica de Chile. Sastiago de Chile 1995. p.p. 43
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de apelacion en caso de controversias enire el ufiliudo y la comision que diciaming el

grado de invalidez. .

..La muerte de un afiliado o de un pensionado da origen a las
prestaciones de sobrevivencia en beneficio de los dependientes directos: viuda o viudo,
afectado de incapacidad, hijos (legitimos, naturales o adoptives ), madres de hijos
naturales dependientes econdmicamente del afiliado fallecido y padres en determinados
casos. ">,

2.2. ARGENTINA

Pais que alcanzd niveles de vida superiores a los E‘.E.U.U. al término de
la Segunda Guerra Mundiat, fue considerado como el pais de més futuro en América, pero
desgraciadamente adoptaron la posicion del Estado benefactor. Esta practica fue lievada a
cabo por el General Juan Domingo Per6n, y seguida por su esposa Eva Perén, también
conocida como “Evita”. Pero a través del paso del tiempo, el alto costo del “gasto social”
utilizado en la ayuda de los pobres y la creacidn de la burocracia por la gue se canalizaban
los fondos, agotd las reservas argentinas y desequilibrd la economia por el aumento

inflacionario, situacién que empobrecié al pais.”

Realmente fue dificil que Argentina se decidiera a modificar su sistemna de
pensiones, perc existieron dos factores determinantes y decisivos: de la fuga de capitales y
el retiro anticipado de los trabajadores, que cbligaban al Estado a disponer de costos muy
elevados de los recursos destinados para los jubilados, originando el desequilibrio

econdmico del pais

El sisterna de pensiones adoptado por Argentina es relativamente nuevo,
fue creado en Julio de 1994, sin embargo vino a modificar el que hasta la fecha habia

funcionado.

“ MIRANDA SALAS, Eduardo y RODRIGUEZ SILVA, Eduarda IDEM p p. 44
* MIRANDA SALAS, Eduardo y RODRIGUEZ SILVA, Eduarde IDEM p.p 47-48
* PAZOS, Luis. [DEM. p.p. 26-27

38



En anterior, el Estado habia asumido la responsabilidad de manejo de ios

recursos generados por los trabajadores y patrones.

En la préictica era ya imposible seguir enfrentando las exigencias sociales.
Habia 1a necesidad de transformacién o modificacidén del sistema, se requerian medidas
cuyo fin fuera el incrementar el ahorro interno bajo el imperativo de financiar proyectos
que tuvieran resultados a mediano y largo plazo, sin necesidad de recurrir a capital

extranjero.

Omar Chisari opina que fueron tres factores los que determinaron la
reforma previsional, estos fueron los de cardcter demografico; los de cardcter politico; y los

de caricter econdmico.*

De cardcter demografico: se refiere a ellos por el envejecimienio de la
poblacidn. Los segundos, de cardcter politico, por los requisitos que deben cubrirse para
poder ingresar como trabajador al sistema; y por dltimo los econdmicos, porque en

Argentina se presentaron como un fenémeno que afectd gradualmente su economia .

El nuevo sistema de pensiones argentino se encuentra plasmado en su ley
denominada 24.421 o Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, en las que las
Instituciones autorizadas para la administracién o manejo del monto para el retiro se les

llama Administradoras de Fondos de Jubilacién y Pensiones (AFJP).

Para la realizacién de su nuevo sistema los argentinos adoptaron las
experiencias chilenas al respecto, pero lo asumieron con algunas variantes, que lo
adecuaran a las necesidades del pais. Con la innovacién, se buscé la mejoria del reparto, en
donde el trabajador debia escoger libremente el sistema que otorgaba mas beneficios segin

sus necesidades. Asi fue como se convirtié en un régimen mixto en el que por una parte ¢l

3 CHISARO, Omar. Ef Nuevo Sisterna de Pensiones. C.1LE.S.5. Méxwo. 1993, p.p. 27
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sistema mejorado por reparto, es manejado por el estado, y por la otra por capitalizacién

privada.

Dentro del sistema mixto conoceremos la capitalizacién individual en el
que las cotizaciones de cada trabajador se depositan en una cuenta individual administrada
por las entidades tlamadas Administradoras de Fondos de Jubilacion y Pensiones {AFJP).
En lo referente al sistema mejorado de reparto, el manejo de recursos es totalmente
diferente, por la aportacién no existen rendimientos ni intereses, pero el estado hace una
aportacion adicional a la cuenta del trabajador y esta dependerd exclusivamente del salario

que el empleado perciba.

En la Ley 24.421 se dan a conocer las disposiciones del nuevo sistema
mixto, en el que el trabajador tiene la posibilidad de continuar en el sistema de reparto
estatal o decidirse por: a) el de capitalizacién privado o b) el nuevo sisterna mejorado de
reparto. Pero también se establece que el trabajador en caso de que decida continuar con el
sistema de reparto estatal, debe manifestarlo por escrito, ya que en caso de no hacerlo el

traspaso scrd automatico a la capitalizacién privada.

Esta disposicion fue basada en el entendido de evitar malos manejos de

los fondos o la desviacién de los mismos con fines politicos.

En la Ley 24.421 se contempla el hecho de que un trabajador tenga una
aportacion del 11% de su salario, y que el patron aporte un 16% adicional, pero tienen la
ventaja de que pueden realizar aportaciones voluntarias para incrementar su cuenta
individual.*

El nuevo sistema de pensiones argentino menciona que existen tres

posibilidades a escoger: Renta Vitalicia; Retiro Programado; y Retiro Fraccionado.

S Centso Interamericano de Estudios de Seguridad Sociat {DEM p.p. 87.
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En la Renta Vialicia, el monto total de las aportaciones es depositado v
trasmitido de una administradora (AFJP), a una compaiia de seguros, misma con la que ¢l

trabajador acordard la forma de pago, al igual que el sistema chileno.

En el caso del retiro programado, la administradora tendrd a su cargo el
manejo del capital del trabajador, por lo que le generard mas intereses, pero en esla
posibilidad también se establecerdn los términos para recibir el monto de los fondos, asi

como los modos.

Por ultimo, en relacidn con ¢l Retiro Fraccionado, este se utiliza cuando el
trabajador no haya cubierto ¢l monto minimo para su jubilacién, o en su defecto su saldo es
menor al o del 50%, en este caso el trabajador podréd pactar con la administradora la entrega

peri6dica del total de sus fondos, en el tiempo en que el trabajador lo determine.”

Como ya se menciond con antelacién, el Sistema de Pensiones argentino
se encuentra plasmado en su Ley 24.421 denominada también Sistema Integrado de
Jubilacién y Pensiones, contiene 194 articulos, las reglamentaciones, decretos y

resoluciones, complementarios y reguladores de la misma ley.

2.3. MEXICO

Los modelos anteriores de Chile y Argentina han servido como prototipo de
suma eficiencia en la elaboracién y desarrollo del Nuevo Sistema Mexicano de Pensiones que

recientemmente fue implementado.

Antes de que se implantase el concepto de Seguridad Social en todo el

mundo, el territorio mexicano hubo que pasar por un sin fin de experiencias.

3 APRENDA. Rodolfo. Adminisiracién de Fondus de penswnes y Jubilacsones Centrolnteramericano de Estudios de Seguridad Socal
México 1993, p.p. 174-186
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En México surgieron beneficencias y cofradias en el siglo XVII[, cajas de
ahorro en el siglo XCVIII y mutualidades en el XIX. En 1910 surgié la Primera Revolucién
contempordnea que dio origen a nuestra Carta Magna, en 1917, en esta se observa en su
Articulo 123, gl contenido social y su benéfico establecimiento constituciona! en la historia de
México. Pero los indicios en nuestro pais sobre Prevision Social datan del afio 1874 cuando
los mineros de Pachuca y Real del Monte obtienen prestaciones que comprendian la Prevision
Social, consideradas como las primeras logradas por los trabajadores mexicanos, surge

aprobado el primer Reglamento de Trabajo para las factorias del Valle de México.

En 1906 con la Huelga de Cananea, Son., se exige una jornada maxima de 8

horas laborables, debido a que el exceso de trabajo agota prematuramente la vida del hombre,

Con el Programa del Partido Liberal se propuso la prohibicién del trabajo a
menores de 14 afios, higiene y seguridad industrial, indemnizacion por accidentes de trabajo,

entre otros.

Francisco I. Madero en su periodo presidencial ordena que se formulen las
bases para el mejoramiento de la situacin del trabajador, en la que involucra a trabajadores y

patrones.

En 1912, Don Venustiano Carranza siendo Gobernador de Coahuila expide
el decreto 1468 de la Ley de Accidentes de Trabajo.

El descontento provocade por la desigualdad de clases sociales, el mal trato
y desproteccion ante fa que se encontraba el trabajador v tras una lucha constante es

presentado el primer proyecto de la Ley Federal de Trabajo, el 17 de Septiembre de 1913.

Para 1915 en el Estado de Yucatin se cuenta con una Ley del Trabajo en la

que se sientan las bases para la proteccion de los riesgos de trabajo, vejez y muerte, y en ella



se reconoce como responsables directos a los patrones, de los accidentes y enfermedades

profesionales ocurridos a sus obreros.

En 1917 se expide una declaracion que contiene los Derechos Sociales del
Trabajo, que forma parte de los Articulos 27 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicano. asi el Derecho de Trabajo surgio en México en 1917 con nuestro articulo
123 Constitucicnal como un derecho de lucha, casi de inspiracién de tipo marxista:

“Trabajadores de todo e! mundo; unios, porque no tenéis patria” ...%

Para 1925 se promulga la Ley General de Pensiones de Retiro en la cual se
establecen los derechos de antigiiedad e invalidez, vejez u muerte para los empleados

federales.

En 1921 se presenta el proyecto de Ley para la creacidn del Seguro Social,
este es rechazado por el Poder Legislativo, pero en 1926 con la creacién de la Confederacion
de Trabajadores de México (CTM ) se lucha por el surgimiento del Seguro Social sugiriendo

que sea sostenido por los patrones y por el Estado.

Se establece como obligatorio el Seguro del maestro, en la ciudad de
Meéxico para 1928, este es creado con la finalidad de ayudar a los deudos de un difunto, ahora

es conocido como Pago de Marcha.

En 1929 se adiciona a la Fraccion XXIX del Art. 123 la siguiente
redaccién... “Es de utilidad publica la expedicion de la Ley del Seguro Social y ella
comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la
proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores

sociales y sus familiares™..."

% CABAZOS FLORES. Battazar y/o hacia un Nuevo Derecho Laboral. Trillas Segunda Edicibn. México. 1994 p.p. 21
* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art, 123, Frace. XXIX. “Comentada por ¢l instiuto de investigaciones
Juridicas de la UNAM" Coleccion Popular Ciudad de Méxice. Senie Textos furidicos. México. 1994
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El Ejecutivo de la Unidn progresa a paso agigantados con esta posicion,
limitando al Poder Legislativo Federal a la expedicidn de leyes laborales haciendo obligatorio

el Seguro Social.

En 1931 se expide la Ley Federal del Trabajo, y para 1934 se decreta la
Ley de Servicio Civil, en la cual se incluyen en su Acuerdo sobre Organizacion y

Funcionamiento, algunos beneficios para los empleados piblicos.

El General Manuel Avila Camacho siendo presidente de la Repiblica

Mexicana firma en 1943 la iniciativa de la Ley del Seguro Social.

En 1959 se promulga la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado {ISSSTE), y en 1963 la reglamentaria del Apartado "B" del
articulo 123 Constitucional, abrogando ei Estatuto de 1938. Se establece en nuestra
legislacién un salario minimo y una jornada mdxima de trabajo y el derecho de los

trabajadores a la asociacion profesional.

. “Este énfasis tipicamente proteccionista existié en nuestro derecho
laboral hasta la década de los sesenta, cuando el Presidente Adolfo Liper Mateos
reglamenté las dtimas fracciones del articulo 123 constitucional relativas a los menores, a
las mujeres, al reparto de utilidades y a la lamada reinstalacion obligatoria, ni es
reinstalacién, ni es obligatoria.” Con esta posicion el Estado se obliga a promulgar la Nueva
Ley Federal del Trabajo en 1970. Asimismo en 1972 la reforma constituciona! transfiere el
problema habitacional al Derecho Social substituyendo a los patrones por una institucin y los
obliga a contribuir para un fondo de vivienda, dando origen al Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT). Cabe mencionarse que de acuverdo a las
necesidades sociales se ha tenido que evolucionar, buscando siempre una mejora y beneficios

para los trabajadores, por eso es que en 1973 se promulga una nueva Ley del Seguro Social,
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para la cual hubo reformas y adiciones en 1974, en lo referente a salud y bienestar, necesarios

para el perfeccionamiento de ese Instituto.”

Para 1982, se modifica la Ley del INFONAVIT, a fin de emplear en un
seguro de vida y cesantia en edad avanzada las aportaciones efectuadas a favor de los

trabajadores.

En un afidn de alcanzar mayores y mejores avances que se adecuaren a las
necesidades sociales existentes en 1984 se promulga la Nueva Ley del ISSSTE que abroga la
de 1959

Con la anterior resefia se da por entendido que han existido dos
instituciones que administraban la mayoria de los sistemas de pensiones: el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), y e! Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado (ISSSTE). Estos dos organismos son institucicnes federales que
conjuntamente con la Secretaria de Salud y otras dependencias buscan con afan el bienestar
social mediante servicios médicos, créditos hipotecarios, o como es el caso de la Secretaria de
Turismo que en coordinacién con estas dos institucicnes, se pregcupan por organizar paquetes
turisticos y recreativos, a precios mas accesibles, con el proposito de fomentar la educacién

cultural y turistica, no solo en nuestro pais sinc también en el extranjero.

Tanto €l ISSSTE como el IMSS han redistribuido el ingreso a fin de brindar

a sus derechohabientes mejores prestaciones a través de sus sisternas de seguros y pensiones.

En 1992 fue creado el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), fue

instituido en el periodo presidencial del Lic. Carlos Salinas de Gortari.

El S.A.R. es un seguro adicional a los ya existentes, que fue fundado como

una respuesta emergente, debido a ia alarmante situacion financiera por la que ha pasado en

* Constitucdn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art. 123. "Camentada por el Instituto de Investigaciones Juridicas de 1a
UNAM". IDEM
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las  ultimas décadas el IMSS. El SAR se convierte en el antecedente inmediato de las
"AFORES". En un principio fue aplicado tanto para los trabajadores regulados por el
Apartado "A" como para los regulados por e'l Apartado "B" det Articulo 123 Constitucional,
para el cual se impuso una cuota patronal equivalente al 2% del Salario Base de Cotizacidn
del Trabajador (SBCT). Sin embargo en la actualidad ¢l SAR funciona unicamente para ios

trabajadores del Estado, es decir para los regulados por el Apartade “B”.

El Seguro del Sistema de Ahorro para el Retiro fue creado en primer lugar
para incrementar el ahorro interno para financiar la inversién y estimular la actividad
economica; en segundo lugar, para el mejoramiento de los ingresos de los trabajadores al
momenio de su retiro; por otra parte para permitir a los trabajadores disponer de recursos en
caso de quedar desempleados o incapacitados temporalmente; y por ultimo para proporcionar
el acceso de los trabajadores a los servicios financieros permitiéndoles invertir e! producto
ahorrado con la mejor combinacidn de riesgo y rendimiento. Por desgracia no se cumplieron
los objetivos anteriores, ya que la verdadera finalidad del SAR fue adecuar la Seguridad
Social a la época, como se hizo en los paises latinoamericanos. Se califico como una etapa de

transicién que trajo consigo la reforma de la Ley del Segure Social en 1995.

El IMSS ha enfrentado serios problemas, como lo es el déficit de mas de
mil millones de pesos. El seguro de enfermedades y maternidad se desfinancié desde 1973, el
financiamiento para cubrir éste es proveniente de los fondos destinados para guarderias,

invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.”
Este hecho extraordinario, esta basado en el crecimiento desproporcional
de la poblacidn asegurada con respecto a la disponibilidad de recursos. Cuando se creo el

ramo de enfermedades y maternidad, su cuota fue calculada para dar proteccién Gnicamente

para el trabajador, por lo tanto origino que se agotara la reserva financiera.

s Ley del Segquro Soeial. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de Diciembre de 1995 pp. 15
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Otro de los problemas fue que la estructura del seguro de riesgos de trabajo
era erronea, debido a que las empresas que invertian en la disminucién de accidentes pagaban

lo mismo que aquellas que no 1o hacian. **.

Segin los cdlculos que se han hecho para el afio 1999 los egresos del

Seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte superaran a 1os ingresos.

Como puede observarse los problemas que enfrentaba el IMSS eran graves
e iban mas alld de la reforma que se implemento para combatirlos, sin que con ella pudiera
darsele solucién. Por lo antetior se considero la posibilidad de modificar ¢ inducir a una

nueva legislacion, con la que pudieran cubrirse las necesidades.

Con la creacidn del SAR El Instituto de Seguridad Social aminoré sus
problemas, pero esta siuacion fue temporal. Asimismo al fundarse el SAR el IMSS dejo de
manejar los fondos de los trabajadores, sin embargo esta posicién no fue suficientemente

satisfactoria.

El 1° de Julio de 1997, entra en vigor la Nueva Ley del Seguro Social, en la
cual se contemplan las modificaciones realizadas al Capitulo V referente a los seguros de

invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.

Como se aprecia en la década de los noventas el Derecho del Trabajo
Mexicano empezd a encausarse bajo los lineamientos de la nueva doctrina de concertacién
social que, como su nombre 1o indica, requiere de una concertacion entre Gobierno Estado,

patrones y trabajadores.

Esta concertacién social implica un esfuerzo triple por las partes que en
ella intervienen. El trabajador tiene que aceptar que las solucion a sus problemas de pobreza

no es un aumento salarial, debido a que éste origina aumento en los costos y precios. El

% ey del Seguro Sociat p.p. 15
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patron se sacrifica al mantener el costo de sus productos hasta donde le es posible. Y por

ltimo el sector gubernamental a veces reduce su gasto publico.

Lo anterior nos d4 como resultado. la dificil terea de llevar a la practica

los presupuestos de la concertacion social, pero en la medida que se pueda se ird avanzando.

El derecho del trabajo tiene que actualizarse para que con los retos que se
presentan a corto plazo con motivo del Tratade de Libre Comercio, que hemos celebrado

con Estado Unidos y Canadd, puedan ser afrontados.

Para tal efecto existen dos preguntas a contestar ;Qué es lo que desea un
trabajador, que puede hacer para lograrlo? Asimismo ;Qué desea el patrén ahora y
siempre?. Las respuestas son simples ¢l trabajador menos trabajo y més pago; el patrén mas

produccién y menos pago.
Sin embargo no hay que desconocer la obligacién que existe por ambas

partes de realizar una aportacion para asegurar el futuro, siendo éste el punto base de la

presente investigacién.
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CAPITULO I

MARCO JURIDICO

3. LAS AFORES DENTRO DE LA LEGISLACION MEXICANA.

Al Derecho Social se le ubica dentro del mismo Derecho Publico, y se
analizan las ramas existentes, a la Seguridad Social se le ubica dentro del Derecho del
Trabajo y a su vez en la rama del Derecho de la Seguridad y Bienestar Social Integral,
puede observarse que en esta rama se realizan esfuerzos conjuntos del Estado con los

particulares organizando su actuacion at logro de un mejor bienestar social integral.

Carlos Garcia Oviedo establece en su hibro “Tratado Elemental de

Derecho Social" que:

. “La Seguridad Social se une a los esfuerzos del Estado y de los
particulares para el logro de ese bienestar social, actividad que leva a cabe a través del
Seguro Social, que es el instrumento de la Seguridad Social mediante el cual se busca
garantizar organizados los esfuerzos del Estado y la poblacién econdmicamente activa, los
riesgos y contingencias Sociales y de vida a que estd expuesta y a aquellos que de ella
dependen, con objeto de obtener para ifodos el mayor bienestar social, econdmico y

cultural posible, permitiendo al hombre una vida cada vez mds humana.

La mdxima integracion y desarrollo del Derecho Social que incluye en su
sistematizacion y precepios lodas las medidas de bienestar general, para quienes
protagonizan la vida social es la énica formula vdlida para obtener la Seguridad Social, a
la que aspiran todos los pueblos, en el que debe pugnar una comunidad en la que impere la

Justicia y la equidad.
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Comeo podemos apreciar a la Seguridad Social se le ubica dentro del
Derecho Social: sin embargo hay autores que consideran que el Derecho es indivisible y no

es posible ubicar a esta disciplina juridica en ninguna rama del Derecho.

Existe una estrecha relacion entre ambas disciplinas por lo que a la
Seguridad Social se le ubica en el Derecho Social entendiendo por ésie al derecho
liberador de las desigualdades existentes en la sociedad, para que el Esiado le proporcione

la satisfaccion de las necesidades a los grupos con una moral colectivizada.

Asi, tenemos que la Seguridad Social debe ser una organizacion que
elimine, supere ¢ mitigue los riesgos vitales y ayude al individuo a obtener su bienestar

social.”... ¥

Per lo tanto se entiende que el Derecho Social aplicado y traducido, es la
proteccidn juridica para los economicamente débiles, con el objeto de obtener un equilibrio

efectivo entre los diferentes grupos sociales.

3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Existe el hecho de que nos rige una Constituciéon Politica considerada
como una Ley rectora, de ella emanan las leyes secundarias, reguladoras, supletorias 6
dispositivas. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha sido ejemplo
para otros paises; asimismo es considerada por nosotros los mexicanos como nuestra Carta
Magna, la ordenanza superior en el pais, sin embargo sabemos que cuenta con algunos
errores y vicios que se han genmerado con el transcurso del tiempo, es decir, no puede
considerarse como un simbolo de perfeccién, a pesar de conocerla como una Ley Suprema,
se sabe que existe como tal y se entiende que de ahi se desprenden otras leyes 6 cédigos,

pero es muy cierto que por ley no deben existir teyes que no estién contempladas en la

* GARCIA OVIEDO, Carlos. Tratado Elemenial de Dececho Social. Distribuidores Exclusivos para Espada v ¢l Estranjero Expafie.
1994 pp. 1-8.
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misma Constitucion. El articulo 133, se reflere precisamente a la  Supremacia

Constitucional, el cual expresa:

.. "Articulo 133, Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn
que emanen de ella y todos los traiados que estén de acuerdo con la misma. celebrados y
que se celebren por el Presidente de la Repiiblica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley
Supremu de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de los estados.”... *

Basando lo siguiente en la Supremacia Constitucional se sita el Articulo

123, Fracciones XXIX y XXX que a la letra dicen:

.. “Art. 123.-.. . XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social ella
comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo,
de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la
proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y ofro sectores

sociales y sus familiares;

XXX. Asimismo serdn consideradas de utilidad social las sociedades
cooperativas para la construccion de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser

adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos determinados, y"..."

De acuerdo a lo anterior, constitucionalmente hablando, en lo que se
refiere a {a Seguridad Social, ¢s todo lo que se menciona, pero cabe mencionarse que el
texto es claro y que en ninguna linea se menciona a las Administradoras de Fondo para el
Retiro, ni al Sistema de Ahorro para el Retiro (AFORE, SAR), por lo que se conviene que

ninguna de las dos figuras tiene sustento constitucional.

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [LF.E. 1997, p.p.137
* IDEM. Articulo 123.

St



De acuerdo a los Licenciados Rafacl de Pina y/o Rafael de Pina y Vera, a
lfa “Utilidad Piblica” la definen como... “Recibe la calificacion, pablica directa, &
indirectamente, aprovecha a la generalidad de las personas que integran la colectividad
nacional, sin que ninguna pueda ser privada de ella, en cuanto representa un bien comiin

de naturaleza material 6 moral.

El concepto de utilidad publica es sumamente interesante para resolver

los casos de expropiacion forzosa.”...*

La Constitucion Politica enmarca como una parte fundamental en uno de
sus postlados a la Ley del Seguro Social, calificindole como de utilidad pablica a la cual
se le ubica como un aparato de proteccion para la sociedad en general, la cual trabajard por

medio de seguros.

3.2, LEY FEDERAL DEL TRABAIJQ.

La Ley Federal del Trabajo en los inicios de su texto se establece como
una Ley de observancia general en la Repiblica para regir las relaciones laborales
contempladas en ¢l Articulo 123, Apartado “A”, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

La Ley Federal del Trabajo fue creada con [a intencidn de proteger al
trabajador en su relacién laboral con el patrén, en el desempeiio del trabajo, buscando su
bienestar con la pretension de que no dafie sus salud, ni la de sus familiares apoyindose

para tal efecto en la Seguridad Social.

También asi fue creada para proteger a los trabajadores en el presenie, en
su futuro, y mas aun después de su muerte pretendiendo asegurar cuando menos una parte
de su sueldo para conformar una pensién, esto es, que la contempla como una prestacién la

Ley Federal del Trabajo. el Instituto Mexicano del Seguro Social, delegando como una



obligacién del patrén, el pago de cuotas que otorgue con ta finalidad de beneficia a sus

trabajadores.

Sin embargo en la Ley Federal del Trabajo a pesar de que rige las
relaciones laborales contenidas en el Articulo 123, Apartado “A” de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, tampoco conlempla a las Administradoras de Fondos

para el Retiro (AFORES), es decir, que no tiene competencia directa sobre de ellos.
En el Capitulo VIII del Tiwlo Séptimo de la Ley Federal del Trabajo se
especifican las causas de la terminacion colectiva de ias relaciones laborales, el capitulo no

es muy extenso, comprende unicamente siete articulos, del 433 al 439, los cuales serdn

sefialados textualmente:

... "CAPITULO Vi

TERMINACION COLECTIVA DE LAS RELACIONES DE TRABAIQ

Terminacion de las Relaciones de

Trabajo
Art. 433.- La terminacién de las relaciones de trabajo como consecuencia
del cierre de las empresas ¢ establecimientos o de la reduccidn definitiva de sus trabajos,

se sujetard a las disposiciones de los articulos siguientes;

Causas de la Terminacion de las

Relaciones de Trabajo

Art. 434.- Son causas de terminacion de las relaciones del trabajo

® DE PINA. Rafact y DE PINA VARA Rafacl. Diccronario de Derecho. Décimosexta Edicidn. Porria, S.A. México. 1989 p.p 377,
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[. La fuerza mayor ¢ el caso fortuito no imputable al patrén, o su
incapacidad fisica o mental ¢ su muerte, gque produzca como
consecuencia necesaria, inmediata y directa, la terminacion de los
trabajos;

{I. La incosteabilidad notoria y manifiesta de {a explotacion;

Ili. El agotamiento de la materia objeto de una industria extractiva;

IV. Los casos del Articulo 38,y

V. EI concurso o la quiebra legalmente declarados si la autoridad
competente o los acreedores resuelven el cierre definitivo de la

empresa o la reduccion definitiva de sus trabajos.

Normas para la Terminacidn de las

Relaciones de Trabajo

Art. 435.- En los casos sefalados en el articulo anterior, se observaran

las normas siguientes:

L. Si se trata de las fracciones 1y V, se dard aviso de la terminacién a la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, para que ésta, previo el
procedimiento consignado en el articulo 782 y siguientes, lo apruebe
¢ desapruebe.

1. 8i se trata de la fraccion Ill, el patrén, previamente a la terminacién,
deberd obtener la awtorizacion de la Junia de Conciliacidn y
Arbitraje, de conformidad con las disposiciones contenidas en el
articulo 782 y siguientes; y

HI. St se trata de la fraccion I, el patron, previamenie a la terminacion,
deberd obtener la autorizacién de la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, de conformidad con las disposiciones para conflictos

colectivos de naturaleza econdmica.
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Derecho a la fndemnizacion en Caso

de...

Art.- 436 -En los casos de terminacion de los trabajos senalados en los
casos serialados en el articulo 434, salvo el de la fraccion IV los trabajadores tendrdn
derecho a una indemnizacion de tres meses de salario, y a recibir la prima de antigiiedad a

que se refiere el articulo 162.

En caso de Reduccion se Considerard

el Escalafon

Art. 437.-Cuando se trate de reduccién de los trabajos en una empresa o
establecimiento, se tomard en consideracion el escalafon de los trabajadores, a efecto de

que sean reajustados los de menor antigiiedad.

En caso de que Reanuda las

Actividades de su Empresa...

Art. 438.- Si el patrén reanuda las actividades de su empresa o crea una

semefante, tendrd las obligaciones sefialadas en el articulo 154.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior es aplicable, en el caso de que se

reanuden los trabajos de la empresa declarada en estado de concurso o quiebra.

En caso de Implantacion Tendrdn

Derecho a Indemnizacion.

Art. 439.- Cuando se trate de la implantacion de maquinaria o de
procedimientos de trabajos nuevos, que lraiga como consecuencia la reduccion del

personal, a falta de convenio. el patrén deberd obtener la autorizacion de la Junta de
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Conciliacion y Arbitraje, de conformidad con lo dispuesto en articulo 782 y siguientes. Los
trabajadores reqjusiados tendran derecho a una indemnizacion de cuatro meses de salario,
mas veinte dias por cada ano de servicios prestados o la cantidad estipulada en los

contratos si fuese mayor y a la prima de antigiiedad a que se refiere el articulo 162." ..

Como puede observarse en ese capitulo se hace alusion a los articulos 38,
782, 434 (comprendido en el mismo) 162 y 154 complementarios del presente. A pesar de
estar relacionados entre si, en el tema de las Administradoras de Fondo para el Retiro

Unicamente €l Art. 162 es el que tiene relacion, y a la letra dice:

... “Art. 162.- Los trabajadores de planta tienen derecho a una prima de

antigiiedad de conformidad con las normas siguientes:
Prima de antigiiedad consistird en. ..

I La prima de antigiiedad consistird en le importe de doce dias de
salario, por cada afio de servicios; '

II. Para determinar el monto del salario, se estard a lo dispuesto en los
articulos 485 y 486;

IIf. La prima de antigiiedad se pagard a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre. que hayan cumplido quince
afios de servicio, por los menos. Asimismo se pagaré a los que se
separen por causa justificada y a los que sean separados de su empleo,
independientemente de la justificacién o injustificacion del despido;

IV. Para el pago de la prima en los casos de retiro voluntario de los
trabajadores, se observardn las normas siguientes:

a) Si el nimero de trabajadores que se reiire, dentro del
término de un afo no excede de diez por ciento del toral de

los trabajadores de la empresa o establecimiento, o de los

* Ley Fedenat delTrabaje. [DEM p.p. 160-t61
56



de una categoria determinuda, el pago se hard en el
momenio del retiro.

b) Si el niimero de trabajadores que se retire excede del diez
por ciento, se pagard a los que primeramente se reliren y
podrd diferirse para el afo siguiente el pago de los
trabajadores que excedan en dicho porcentaje.

¢) Si el retiro se efectia al mismo tiempo por un nimero de
trabajadores mayor del porcentaje mencionado, se cubrird
la prima a los que tengan mayor antigiiedad y podrd
diferirse para el afo siguiente el page de la que

corresponde a los siguientes trabajadores.

Prima de Antigitedad en Caso de

Muerte

I. En caso de muerte del irabajador, cualquiera que sea su antigiedad, la
prima que corresponda se pagard a las personas mencionadas en el
articulo 501; y

Il. La prima de antigiiedad a gue se refiere este articulo se cubrird a los
trabajadores o a sus beneficiarios, independientemente de cualquier

.. n ¥
otrg prestacton que CO}"I’E.SPOHdﬂ. .

El articulo 154 sefiala que existen circunstancias y personas con

predileccién, y cuyo texto es el siguiente:
Derecho de Preferencia

“Ar1. 154.- Los patrones estardn obligados a preferir en igualdad de
circunstancias a los trabajadores mexicanos respecto a quienes no lo sean, a quienes les

hayan servido satisfactoriamente por mayor tiempo, a quienes no teniendo otra fuenie de
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ingreso economico tengan a su cargo una familia y a los sindicalizados respecio de quienes

no lo estén.

Si existe contrato colectivo y éste contiene cldusula de adquisicion, la
preferencia para ocupar las vacantes o puesios de nueva creacion se regird por o que

disponga el contrato colectivo y el estatuto sindical.

Se entiende por sindicalizado a todo trabajador que se encuentre

agremiado a cualquier organizacion sindical legalmente constituida. ™ ..

En lo que se refiere a indemnizacion por muerte ¢omo s¢ menciona en el
articulo 154, fraccion V al cual se le agrega los articulos 500, 501 y 502 de la misma Ley que

a fa letra dicen:

“En  caso de Muerte la

Indemnizacion comprenderd. ..

Art. 300 Cuando el riesgo traiga como consecuencia la muerte del
trabajador, la indemnizacion comprenderd:
1. Dos meses por concepio de gastos funerarios; y

1. El pago de la cantidad que fija el articulo 502

En Caso de Muerte La Indemnizacion

la recibird. ..

Art. 501. - Tendrdn derecho a recibir la indemnizacion en los casos de
muerte:
I. La viuda o el viudo que hubiese dependido econémicamente de la

trabajadora y que tenga una incapacidad de 50% o mds, y los hijos

* Ley Federal del Trabaje. IDEM. p.p. 92-94



menores de dieciséis afios vy los mayores de ésta edad si tienen una
incapacidad de 50% o mnds,

Il Los ascendientes concurrirdn con las personas mencionadas en la
fraccién anterior, a menos que se pruebe que no dependian
economicamente del trabajador;

HI. A falta de cényuge supérsiite, concurrird con las personas sefialadas
en las dos fracciones anteriores, la persona con quien el trabajador
vivié como 5i fuera su conyuge durante los cinco arios que precedieron
inmediatamente a su muerte, o con la que tuve hijos, siempre que ambos
hubieren permanecido libres de matrimonio durante el concubinato;

IV. A falta de conyuge supérstite, hijos y ascendientes, las personas que
dependian econdmicamente del trabajador concurrirdn con la persona
que redna los requisitos seRalados en la fraccion anterior, en la
proporcion en que cada una dependia de él;

V. A falta de las personas mencionadas en las fracciones anteriores, el

Instituto Mexicano del Seguro Social.

En caso de Muerte la Indemnizacion

serd. .

Art. 502. En caso de muerte del trabajador, la indemnizacion que
corresponde, a las personas a que se refiere el articulo anterior serd la cantidad
equivalente al importe de setecientos treinta dias de salario sin deducir la indemnizacion
que percibié el trabajador durante el tiempo que estuve sometido al régimen de

incapacidad temporal.” ..

Como puede observarse en la Ley Federal del Trabajo, que es considerada
con caracter general y nacional, sin duda alguna es la mdas importante en materia laboral

supletoria, dispositiva e interpretativa del Articulo 123 Constitucional, es decir, que tiene

* Ley Federal de] Trabaje. IDEM p.p 170-17i
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fundamento legal, ya que ha sido realizada de acuerdo con el método comstirucional, cuya
caracteristica esencial es la de salvaguardar los derechos laborales, en todo su contenido no
hace referencia alguna responsabilizando a cualquiera, de no ser al Instituto Mexicano de
Seguro Social para la Administracién del Fondo de Pensiones de los trabajadores, por lo

anto no menciona en su texto a las AFORES.

Siendo ta Constitucion en su articulo 123 y la Ley Federa del Trabajo la
maxima ordenanza en materia laboral, exigen ser considerados como tales, y
paraddjicamente por un descuido del Legislativo no se ha contemplado en su contenido la

creacion de las AFORES.
3.3. LEY DEL SEGURO SOCIAL

La Ley del Sepuro Social vigente en 1994, fue publicada en 1973,
caracterizdndose por su innovacién revolucionaria, mas positiva y con mayor sentido social;
ya que contenia cuatro prestaciones que la hacian distinta de las anteriores, siendo éstas cn
beneficio directo de los derechohabientes. En primer lugar un servicio de guarderias; en
segundo la extension del seguro obligatorio; en tercero los servicios sociales; y por dltimo
consigna la solidaridad social, que consiste en proporcionar la asistencia médica y
hospitalaria a aquellas personas carentes de recurses, que dificilmente podrian llamarse
“trabajadores”, por no tener la posibilidad de serlo, que sin embargo tenian [a necesidad de

asistencia del Instituto, en ocasiones mas que un trabajador asegurado.

Siendo una de las finalidades de la Seguridad Social, que como
Institucidn fue creada para hacer llegar servicios a aquellos lugares donde nunca se pensé,
contando para tal efecto con la basta experiencia del Seguro Social, en el ramo médico, y

con la aportacion del Estado, se cumpiio con el objetivo.



Se entiende que hay un pacto, bilateral obligatoric entre 2l Seguro Social
y el asegurado, que a cambio de un pago, se reciben todas las prestaciones médicas, de

asistencia, econdmicas, etc., que otorga el Instituto Mexicano det Seguro Social.™

La Ley del Seguro Social, considerd la necesidad de crear un régimen
obligatorio para muchas gentes, que no estaban integradas a uma relacién de trabajo
subordinado, o bien, que por las condiciones de la prestacion de sus servicios no era posible
otorgarles alguna prestacién social, es decir, que los trabajadores independientes,
profesionales, comerciantes, etc., no estaban dentro de la obligatoriedad de asistencia del

Seguro Social, y en 1973 ya son considerados dentro del régimen obligatorio.®

En esta ley se manifiesta que el trabajador no es un ser subordinado y que
por el hecho de ser trabajador, puede disfrutar de los beneficios y prestaciones compatibles
con la comision particular que lo define en la Fraccion I, del Articulo 13, el cual expresa lo

siguiente:

“Articulo 13.- Igualmente son sujetos de aseguramiento del régimen

obligatorio:

Fraccion. I. - Los trabajadores en industrias familiares y los
independientes, como profesionales, comerciantes en pequefo, artesanos y demds

N : » *
trabajadores no asalariados...”...

La disposicion mds importante en el contenido de esta ley, fue que el
Seguro Social es obligatorio en todo el pais, debiéndose en gran parte de ello a las
comunicaciones que han permitido el acceso a cualquier lugar donde haya un servicio

médico.

% PUBLICACIONES UNAM ; La Nueva Legislacién de Segunidad Secial. México, 1977, p.p. 48-60
2 GONZALEZ DIAZ LOMBARDO., Francisco. El Derecho Social v [a Seguridad Integral. Textos Universuarios Scgunda Edicion
México. 1978
* Ley del Seguro Social 1994, Scguro Social Principales Reglamentos ¢ Instruciivos. Ediciones Fiscales ISEF, S.A. Tercera Edicdn
pp.3
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Otros aciertos en esta ley fueron: la reduccion de semanas de cotizacion a
52, en ésta se refleja que ua trabajador que ha aportado durante un aio, tiene derecho a
gozar de los beneficios que el Seguro Social otorga; el trabajador podra ser integrado en un
mismo grupo de cotizacion. en uno inferior si su condicion econdmica es mds precaria ¢ en
un grupo superior si la economia asi lo permite; y se observa como de gran importancia la

incorporacidn al régimen obligatorio de los trabajadores domésticos.

Sin embargo para evitar posibles fraudes con los trabajadores domésticos,
no recibian atencién inmediatamente, sino hasta pasados treinta dias después de su
inscripcidn, ya que se contempla la posibilidad de que estos trabajadores no permanezcan
demasiado tiempo laborando por ser un sector muy inestable. En este grupo de personas
candidatos al aseguramiento obligatorio de incorporacién voluntaria se encuentran: los
trabajadores domésticos, quienes se incorporan al principio con el condicionante de que sea
solicitado por el patrén, asimismo el aviso de baja lo presentard el patrén por escrito, con
dos meses de anticipacion; los trabajadores de industrias familiares, independientes,
pequefios comerciantes, artesanos y otros; los ejidatarios, comuneros, pequefos
propietarios; los patrones personas fisicas, con trabajadores a su servicio podrin ser
incorporados al Seguro Social, teniendo derecho a todos los beneficios que de ello

dependan, asi se expresa en las fracciones I, III, 1V, V y VI del mismo articulo 13.

... " Articulo 13...

I

Los ejidatarios 'y comuneros organizados para aprovechamientos
forestales, industriales o comerciales o en razdn de fideicomisos.

1.

Los ejidatarios, comuneros y pequerios propietarios que, para la
explotacion de cualquier tipo de recursos, esién sujetos a coniratos de
asociacion. produccién, financiamiento y otro género similar a los
anteriores.

Iv.
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Los pequeros propietarios con mds de veinte hectdreas de riego 0 su
equivalente en owa clase de tierra, aun cuando no esién organizados
crediticiamente.

V.

Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequerios propietarios no
comprendidos en las fracciones anteriores; y,

VI

Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio,

cuando no estén ya asegurados en los términos de esta Ley.

El ejecutivo federal a propuesta del Instituto, determinard por decreto,
las modalidades y fecha de incorporacion obligatoria al régimen del Seguro Social, de los
sujefos de aseguramiento comprendidos en este articulo, asi como los Irabajadores

domésticos.”...”

Al referirse a la Ley del Seguro Social de 1994 y a la Nueva Ley del
Seguro Social (1997), no se pretende dar a entender que una ha sido derogada o
reemplazada por la otra, la Ley vigente fue realizada basandose en el contenido de la Ley
publicada el trece de Julio de 1993 y cuya vigencia se extiende de los afios 1993 al 1996 en

la residencia del Poder Ejecutivo del Lic. Carlos Salinas de Gortari.

Cabe mencionarse que obviamente la Ley del Seguro Social vigente
sufrié alteraciones con relacidn a la Ley de 1994. Aparentemente el contexto es el mismo,
sin embargo las modificaciones originaron que varios de sus articulos fueren alterados de
tal manera que originaron que se recorrieran, dificultando brevemente su localizacidn y

comparacion.

En éstas paginas se incluyen algunas de las diferencias que existen entre

una Ley y otra, en lo que se refiere al tema, mismas que serdn sefialadas remarcéndolas.

‘ Ley del Seguro Svcial 1994, IDEM pp. 3-4
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El Articulo segundo de la Ley del Seguro Social de 1994, establece:

“Articulo 20.- La seguridad Social tiene por finalidad garantizar ef
derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de

subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo.” ..."

Asimismo en el Articulo Segundo de la Ley del Seguro Social vigente

(1997) se manifiesta lo siguiente:

“Articulo 2. La seguridad social liene por finalidad garantizar el
derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsisiencia y los
servicios sociales necesarios para el bienesiar individual y colectivo, asi como el
otorgamiento de una pensién que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos

legales, serd garantizada por el Estado.” ...

En el anterior, el Constituyente tuvo a bien el acierto de eliminar el
“humano” mencionado en el Articulo 2° de la Ley del Seguro Social de 1994, ya que de

antemano se sabe como una ley creada para y por €l hombre como género.

Mencionando o anterior se hara hincapié en lo sefialado en los articulos
477, 478, 479 y 480 de 1a Ley Federal del Trabajo, va que éstos se encuentran
contemplados en la Ley del Seguro Social de 1994 en el articulo 62, y en el articulo 55 de la

Nueva Ley del Seguro Social, cuyo texto serd senalado con postetioridad.

Retomando el articulo 2 de la Ley del Seguro Social, nos da como
consecuencia, que el objeto de la Seguridad Social es el establecer cauces capaces de

garantizar a la mayoria de la poblacion la elevacidon de sus indices de bienestar social,

"Ley del Seguro Social 1994.1DEM p.p. 3
* Nueva Ley del Seguro Social 1997. [DEM p.p. 53
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realizando equitativamente la distribucion de la riqueza para acentuar menos la diferencia

entre las clases sociales.

“Es por ello que la Seguridad Social requiere del Seguro Social para
poder cumplir con sus objetivos, pues de acuerdo a lo que establece el Articulo Cuarto de
la Ley del Seguro Social es el instrumento bdsico de la Seguridad Social, establecido como
un servicio publico de cardcter nacional en los términos de esta ley, sin perjuicio de los

sistemas instituidos por otros ordenamientos.

Eduardo Carrasco Ruiz define al Seguro Social como el instrumento de lo
Seguridad Social, mediante’ el cudl se busca garantizar la solidaridad, en los esfuerzos de
Estado y la poblacion economicamente activa, evitando y disminuyendo los riesgos y
contingencias sociales y de vida a que estd expuesta la poblacion y los que de ellg
dependan, para obtener el mayor bienestar social, biologico, econdmico y cultural posible,

en un orden de justicia social y dignidad humana.” ...%

Por lo tanto al Seguro Social se le considera como un instrumento
emanado de la Seguridad Social, asimismo es participe de sus finalidades y objetivos, que

por tal motivo han liegado a confundirlos entre si, es decir, no es lo misme Seguridad

Social que Seguro Social.
El Articulo Quinto de la Ley del Seguro Social de 1994 establece que:

“Articulo 50.- La organizacion y administracion del Seguro Social, en
los términos consignados en esta Ley, estdn a carge del organismo piblico descentralizado
con personalidad y patrimonio propios, denominado Instituto Mexicano del Seguro

Social”...

o) BAILON BALDOVINO, Rosalio. Legislacidn Laboral Limusa. Méxica. 1990 p.p.

* Lev del Seguro Social 1994, p.p. !
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De igual forma lo manifiesta la Nueva Ley del Segure Social en el mismo

articulo, al cual se le adiciona:

“Ariiculo 5. La organizacion y adminisiracion del Segure Social, en
términos consignados en esta Ley, estdn a cargo del organismo piiblico descentralizado
con personalidad y patrimonio propio, denominado [nstituto Mexicano del Seguro Social,

el cual tiene el cardcter de organismo fiscal auténomeo, cuando asi lo prevea la presente
Ley.”..

Se da por eatendido que, al existir esta adicion, al Seguro Social no
puede obiigarsele a pagar los impuestos al igual que a cualquier empresa, haciendo la
aclaracién de “cuando asi lo prevea esta Ley”, lo cual da la pauta para pensar que en un

momento determinado puede ser sujeto de fiscalizacién.

Asimismo la Ley del Seguro Social de 1994, en su Articulo Sexto,

establece dos regimenes, el obligatorio y el voluntario:

... “Articulo 60.- El Seguro Social comprende:
I. El régimen obligatorio; y

1l. El Régimen voluntario”..."

Sin hacer alguna otra referencia, se entiende que el obligatorio es aquel
que contratan los patrones para sus trabajadores; el segundo es aquel que se contrata en

forma particular por medio de una erogacién del mismo contratante, con la que disfruta de

los mismos beneficios.

En este caso el articulo sexto de la Nueva Ley del Seguro Social no sufrié

modificacion alguna.

* Nueva Ley del Seguro Social. 1997. IDEM p.p. 54
* Ley del Segurg Sccial 1994, IDEM p.p. 2
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El Articulo Décimo de la Ley de 1994 especifica:

... “Ariiculo 10°. Las prestaciones gue corresponden a los asegurados y a
sus beneficiarios son inembargables. Solo en los casos de obligaciones alimenticias a su
cargo, pueden embargarse por {a autoridad judicial las pensiones, subsidios y los fondos

de las subcuentas del seguro del retiro hasta por el cincuenta por ciento de su monto.

Lo sefialado en el pdarrafe anterior, no autoriza bajo ningiin concepto el
retiro de los recursos en plazos y condiciones distintos a los establecidos en el Capitulo V

Bis, del Titulo Segundo de esta Ley.”...
La Nueva Ley del Seguro Social especifica:

... “Articulo 10°. Las prestaciones que corresponden a los asegurados y a
sus beneficiarios son inembargables. Solo en los casos de obligaciones alimenticias a su
cargo, pueden embargarse por la autoridad judicial las pensiones y subsidios hasta por el

cincuenta por ciento de su montp.”..."

Como puede observarse éste articulo sufrid una modificacién y el
segundo parrafo desaparece en su totalidad en relacion con la nueva ley, en la Ley de 1994
se hace referencia al Capitulo V Bis, del Titulo Segundo, éste en la Nueva Ley desaparece
como lal para ser integrado en el Capitulo VI, referente al seguro de retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez, y que posteriormente serd seiialado.

Con la intencién de propercionar al derechohabiente una mejoria en
servicios y beneficios, el 4 de Enero de 1989, hizo uso sus facultades el Legislador Pablico

para dictar las reformas en la Ley del Seguro Social y que a continuaci6n se detallan:

* Ley det Seguro Social 1994, IDEM p.p. 2
" Nugva Ley de! Seguro Social IDEM p.p. 34
67




... “Articulo Primero.- Se reforman los articulos 35 Fraccion I; 36 v 317
Fraccion I: 40y 71 Fraccion 1 75, 76, 92 Fracciones I, IV, VI{ y IX; 112y 114, pdrrafo

1S

segundo: 153, 168, 172, 173, 191y 279 y los Transitorios Primero. Segundo y Tercero”. ..

En la Nueva Ley del Seguro Social el texto de este articulo se encuentra

plasmado en articulo 64 habiendo sido modificado de la siguiente forma:

... “Articulo 64. Si el riesgo de trabajo trae como consecuencia la muerte
del aseguradp, el Instiuto calculard el monto constitutivo al que se le restara los recursos
acumulados en la cuenta individual del trabajador fallecido, a efecto de determinar la
suma asegurada que el Instituto deberd cubrir a la institucion de seguros, necesaria para
obtener una pensién, ayudas asistenciales y demds prestaciones econdmicas previstas en

este capitulo a los beneficiarios.

Los beneficiarios eligiran la institucion de seguros con la que deseen
contratar la renta con los recursos a que se refiere el parrafo anterior, de acuerdo con lo
dispuesto en articulo 159 fraccion 1V de la presente Ley. En caso de que el trabajador
Sfallecido haya acumulado en su cuenta individual un seldo mayor al necesario para
integrar el monto constitutivo necesario para contratar una renta que sea superior al
monto de las pensiones a que tengan derecho sus beneficiarios, en los términos de este

capitulo, éstos podrdn optar por:
a) Retirar la suma excedente en una sela exhibicion de la cuenta
individual del trabajador fallecido, o

b) Contratar rentas por una cuantia mayor.

Las pensiones y prestaciones a que se refiere la presente Ley serdn:

™ Diarto Oficial dz {a Federacian, México. Enero de 1989. p p 35.37
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1. El pago de una cantidad igual a sesenta dias de salario minimo general
que rija en el Distriio Federal en la fecha de fallecimiento del
asegurado.

Este pago se hard a la persona preferentemente familiar del asegurado,
que presente copia del acta de defuncion y la cuenla original de los
gastos de funeral;

II. A la viuda del asegurado se le otorgard una pension eguivalente al
cuarenta por ciento de la que hubiese correspondido a aquél,
tratindose de incapacidad permanente total. La misma pensidn
corresponde al viude o concubinario que estando lotalmente
incapacitado hubiera dependido economicamente de la asegurada. El
importe de esta prestacion no podrd ser inferior a la cuantia minima a
que corresponda a la pensidn de viudez del seguro de invalidez y vida;

IlI. A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre o madre, que se
encuentren totalmente incapacitados, se les otorgard una pension
equivalente al 20% de la que hubiese correspondido al asegurado,
tratindose de incapacidad permanente total. Esta posicion se extinguird
cuando el huérfano recupere su capacidad para el trabajo.

IV. A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre o madre, menores
de dieciséis afios, se les otorgard una pension equivalente al 20% de la
hubiera correspondido al asegurado tratdndose de incapacidad
permanente total. Esta pension se extinguird cuando el huérfano cumpla
dieciséis anps.

Deberd otorgarse o extenderse el goce de esta pension, en los términos
del reglamento respectivo, a los huérfanos mayores de dieciséis afos,
hasta una edad mdxima de veinticinco arios, cuando se encuentren
estudiando en planteles del sistema educativo nacional, tomando en
consideracion las condiciones econdmicas, familiares y personales del

beneficiario y siempre que no sea sujeto del régimen obligatorio.

69



V. En el caso de las dos fracciones anieriores, si posieriormente
falleciera el otro progenitor, la pension de orfandad se awmentard del
20 al 30%, a partir de la fecha del fallecimiento del segundo progenitor
y se extinguird en los términos establecidos en las mismas fracciones, y

VI. A cada uno de los huérfanos. cuando lo sean de padre y madre,
menores de dieciséls anios o hasta veinticinco anos si se encuentran
estudiando en los planteles del sistema educativo nacional, ¢ en tanto se
encuentren totalmente incapacitados debido de una enfermedad
crénica, defecto fisico o psiquico, se les otorgard una pension
equivalente al 30% de la que hubiere correspondido, trardndose de

incapacidad permanente total.

El derecho al goce de las pensiones a que se refiere el pdrrafo anterior,

se exringuird en los mismos términos expresados en las fracciones Il y IV de este precepto.

Al término de las pensiones de orfandad establecidas en este articulo, se
otorgard al huérfano un pagoe adicional de tres mensualidades de la pension que

disfrutaba.

A las personas sefialadas en las fracciones [Ty VI de este articulo, asi
como a los ascendientes pensionados en los términos del articulo 66, se les otorgard un

aguinaldo anual equivalente a quince dias del importe de la pension que perciban.” "

Dentro de las modificaciones mas relevanies entre el articulo 71 de la Ley
de 1994 y el Articulo 64 de la Ley de 1997 en el segundo desde sus inicios ya se contempla

un catculo que se hard restando de la cuenta individual a efecto de determinar una suma

asegurada, lo cual en la Ley de 1994 se contemplaba como un otorgamiento definide. En el

parrafo segundo del articulo 64 ya se determina que los beneficiarios elijan una Institucion de

0




Seguros por la cual podran optar por retirar una suma excedenic 0 conlratar remtas por
cuantias mayores. En la fraccion [ el articulo 71 menciona dos meses de salario minimo y en
el articulo 64 se refiere a sesenta dias, que para tal efecto sugiere lo mismo, sin embargo s¢
sefala como una de las modificaciones. En la fraccion I en el articulo 71 se menciona
tnicamente al viudo, en el articulo 64 se adiciona al concubinario; asimismo se elimina a Iy

vejez, cesantia en edad avanzada y muerte convirtiéndole en un seguro de vida.

Eil anterior hace referencia en el pirrafo segundo al articulo 159 en su

fraccion IV que a la letra dice:

... “Articulo 159. Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

...1V. Renta vitalicia, el conirato por el cual la aseguradora a cambio de
rectbir los recursos acumulados en la cuenta individual se obliga a pagar periddicamente

‘. . . n X
una pension durante la vida del pensionado. ... "..

El articulo 71 en el dltimo pirrafo menciona al articulo 73, que en el

articulo 64 se refiere al mismo como 66.

Retomando el Articulo Primero, en el que se menciona al Art. 75, puede

decirse que éste fue modificado casi en su totalidad en ¢l articulo 68 de ta Ley de 1997.

“Articulo 68. - La cuantia de las pensiones por incapacidad
permanente serd actualizada anualmente en el mes de febrero, conforme al Indice

. . . - P . y *
Nacional*de Precios al Consumidor correspondiente al afio calendario anterior.” ...

En este se menciona que se actualizara cada afo dando como fecha el mes

de Febrero, ya no se maneja el salario minimo pero si el Indice de Precios al Consumidor.

" Nueva Ley del Seguro Sucia? 1997, IDEM p.p. 82-85
* Nueva Ley del Seguro Social 1997. IDEM p.p. 121-122

" Nueva Ley del Segurg Social 1997 IDEM p.p. 86
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El articulo 76 es sitado extualmente con relacion a la Nueva Ley del

Seguro Social en el articulo 69 de 1a misma.

“Articulo 69. - Las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes del
asegurado por riesgos de trabajo. serdn revisadas e incrementadas en fa propercién que

. . . . . ” *
corresponda, en términos de lo dispuesto en el articulo anterior.”. ..

El articulo 84 de la Ley del Seguro Social de 1997, en relacién con el
articulo 92 de la Ley del Seguro Social de 1994 sufrié desde sus inicios varias modificaciones

como son las siguientes:

... "Articulo 84. Quedan amparados por este seguro:

En este punto desaparece “ramo del seguro social”.

I El asegurado;

II. El pensionado por:
a) Incapacidad permanente total o parcial;
b) Invalidez;
¢} Cesantia en edad avanzada y vejez, y

d) Viudez, orfandad o0 ascendencia;

* Ley del Seguro Social 1994: IDEM p.p. 21
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En relacién con el anterior, es moditicado desde el inciso “a”, en ésie ya
se aclara que la incapacidad permanente es parcial o permanente total; ai inciso “b” sc

divide en dos y el “c” se recorre a un “d”.

{Il. La esposa del asegurado o, a falia de ésta, la mujer con quien ha
hecho vida marital durante los cinco arios anteriores a la enfermedad, o con la que haya
procreado hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio. Si el asegurado

tiene varias concubinas ninguna de etlas tendrd derecho a la proteccion.

Del mismo derecho gozard el esposo de la asegurada o, a falta de éste el
concubinario, siempre que hubiere dependido econdmicamente de la asegurada, y

reginan, en su caso, los requisitos del pdrrafo anterior;

IV.- La esposa del pensionado en los términos de los incisos a), b) y ¢} de

la fraccion 11, a falta de esposa. la concubina si se reunen los requisitos de la fraccion ll;

Del mismo derecho gozard el esposo de la pensionada o a falta de éste el

concubinario, si se retine los requisitos de la fraccion I,

En éstos se califica al concubino (2) como concubinario (a), haciendo la

aclaracién de ia dependencia econdmica del mismo en relacién con la pensionada y viceversa.
La fraccién V no sufre alteracién alguna.
VI.- Los hijos del asegurado cuande no puedan mantenerse por su
propio trabajo debido a una enfermedad crénica, defecto fisico o psiguico, hasta en

tanto no desaparezca la incapacidad que padecen o hasta la edad de veinticinco arios

cuando realicen estudios en planteles del sistema educative nacional;
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Aqui pucde observarse que s6lo se han invertdo el texto.

VII - Los hijos mayores de dieciséis afios de los pensionados por invalidez,
cesantia en edad avanzada y vejez, que se encuentren disfrutando de asignaciones famifiares,
asf como de los pensionados por incapacidad permanente. en los mismos casos y condiciones

establecidos en el articulo 136;

VIII.- Ef padre y la madre del asegurado que vivan en el hogar de éste, y
IX - El padre y la madre del pensionado en los términos de los incisos a), b)

v ¢} de la fraccion I], si redinen el requisito de convivencia sefialado en la fraccion VI

Los sujetos comprendidos en las fracciones I a IX inclusive, tendrin
derecho a las prestaciones respectivas si retnen ademds los requisitos siguientes:

a) Que dependan economicamente del asegurado o pensionado, y

b) Que el asegurado tenga derecho a las presiaciones consignadas en el

articulo 91 de esta Ley. ". .. *

En estos casos las modificaciones a las que se hace referencia es en cuanto

al articulo 156, el cual es cubierto por el articulo 136, y el articulo 99 por el articulo 91.

El articulo 153 se encuentra contemplado en la Nueva Ley del Seguro

Social (1997) en el articule 131, cuyo texto es el siguiente:

... "Articulo 131. La pension de viudez serd igual al novenia por ciento de
la que hubiere correspondido al asegurado en el caso de invalidez o de la que venia

disfrutando el pensionado por este supuesto.”...”

Este fue modificado desde la seccién en la que se encuentra ubicado, el

articulo 153 se encuentra en la Seccién Quinta, del Seguro por Muerte, vy el 131, en la

" Nugva Ley del Seguro Social 1997 IDEM p p. 92-94
* Nugva Ley del Seguro Social 1997 IDEM p.p 110
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Seccion Tercera del Ramo de Vida; y se invierten nuevamente los extos.

El articulo 168 consta de tres pacrafos, de los cuales en el articulo 142 de

la Nueva Ley, unicamente hace referencia al segundo, que a la letra dice:

... “Articulo 142.- E! monto determinado conforme al articulo anterior,
servird de base para calcular las pensiones que se deriven de la muerte lanio del

pensionado, como del asegurado, al igual que para fijar la cuantia del aguinaldo anual.

En todo caso, el monto del aguinaldo a que se refiere el pdrrafo anterior,

3

.. . . . , *
no serd inferior a treinta dias.”. ..

Independientemente del comentario alusivo, en el anterior se hace
referencia al “pdrrafo anterior”, y en el segundo al “articulo anterior™, ademas de que le

fue adicionado “En todo caso...” .

El articulo 172 es modificado en su totalidad, y el texto se encuenira

plasmado en el articulo 145 de la Nueva Ley, que dice:

... “ Articulo 145.- Las pensiones por invalidez y vida otorgadas serdn
incrementadas anualmente en el mes de febrero conforme al Indice Nacional de Precios

al Consumidor.”...

En el primero dice que la cuantia de las pensiones serd revisada cada vez
que se modifiquen los salarios minimos, por 1o que se dd por entendido que serdn
incrementadas, y en el segundo dice que serdn incrementadas anualmente. El articulo 172

contenia dos péarrafos mismos que fueron reducidos a tres lineas.

El articulo 173 en relacion con la Nueva Ley, desaparece en su totalidad.

" Nueva Ley del Segure Social 1997 [DEM p.p.172
" Nueva Lev del Seguro Social 1997, IDEM p.p. 116
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El texto alusivo al articulo 279 en la Nueva Ley, estd contemplado en el

articulo 300, y a la letra dice;

“ Articulo 300. El derecho de los asegurados o beneficiarios para
reclamar el pago de las prestaciones en dinero, respecto a los seguros de riesgo de
trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida y guarderias y prestaciones sociales

prescribe en un afio de acuerdo con las reglas siguientes:

1. Cualquier mensualidad de una pension, asignacion familiar o ayuda
asistencial, ast como el aguinaldo;

Il. Los subsidios por incapacidad para el trabajo por enfermedad no
profesional y maternidad;

INl. La ayuda para gastos de funeral, y

1V. Los finiguitos que establece la Ley.

Los subsidios por incapacidad para trabajar, derivada de un riesgo de
trabajo, prescriben en dos afios a partir del dia en que se hubiera generado el derecho a

su percepcion.”..."

Y los articulos Transitorios de las reformas y adiciones de los articulos

antes mencionados,

... “Articulo Primero.- El presente decreto entrard en vigor a pariir del

dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn.

Articulo  Segundo.- En términos del penualtimo pdrrafo de los

considerados, se obliga al Instituto a que la diferencia que resulia del page de pensiones,
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asignaciones familiares y ayudas asistenciales a que se refiere la Ley, v lo recandado por
el Instituto en el aumento del 3.00 % de las cuotas obrero-patronales auwtorizadas en el
presente Decreto, se invierta en valores de facil realizacion para la constitucion de las

reservas técnicas, para el pago de pensiones.

Articulo Tercero.- Se dejan sin efecto las disposiciones que contravengan

lo establecido en estas reformas”...’

Las anteriores reformas provocaron diversas criticas, siendo de relevancia
los comentarios al Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de Enero de

1989, en que adiciona y reforma a la Ley del Seguro Social.

Quedando asentado que los articulos 172 y 173, regulan los incrementos
de las pensiones, mismas que seran revisadas cada vez que se modifiguen los salarios
minimos incrementindose con el mismo aumento porcentual que corresponda al salario

minimo general del Distrito Federal.

La Nueva Ley del Seguro Social vigente de 1997, representa un auténtico
avance a nuestra legislacién social, sobre todo en lo que se refiere a la incorporacién a
través de la Seguridad Social.

El lo. de Julio de 1997 entra en vigor la Nueva Ley del Seguro Social,
con las reformas que fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de

Diciembre de 1995,

En esta Ley se establece la creacion de un nuevo sistema de pensiones,

pretendiendo con ella que el trabajador, cuande llegue el momento de su retiro, pueda

* Nueva Ley del Segure Sociat 1997.. IDEM p.p t83-184,
" Diano Oficial de 1a Federacidn. México. Encro de 1989 p.p. 35-37
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contar con los recursos suficientes para su subsistencia, asimismo se garantiza el desarrolio

financiero del Instituto Mexicano del Seguro Social.

En un principio se pensd que el nuevo sistema entrard en vigor el lo. de
Enero de 1997; el motivo por el cual el Estado decidié aplazar. Su vigencia entre otros fue
la entrada de l1a Cuenta Unica de Registro Poblacional (CURP) que tiene como finalidad el
generar mecanismos eficaces y seguros para el control del nuevo régimen de pensiones, con
el se permitira dar seguridad y transparencia al manejo de las cuotas que a partir de esta

fecha se tratan en forma individual.

El trabajador adquiere la oportunidad de tener un elemento confiable en la

identificacién de las cuentas de ahorro para el retiro en forma individual y personal.

Los trabajadores obtienen beneficios con el camnbic de sistema segin sus

creadores, tales como:

-La ampliacion del servicio médico a mayor numero de mexicanos.

-Establecer la continuidad de principios fundamentales de Justicia y
Solidaridad Social.

-Y el principal de ellos es que se garantiza un mejor nivel de vida para los

futuros pensionados.®

La Ley del Seguro Social, en su afin de responder a lo anterior,
actualmente cuenta con cinco seguros para brindar servicios a los trabajadores en un

régimen obligatorio, mismos que a continuacién se detallan:

A) Riesgo de trabajo.- Con respecto a los riesgos de trabajo se pretende
proteger al trabajador contra accidentes y enfermedades a que esté expuesto por su funcidn

ofreciéndoles la atencion médica necesaria, asi como el pago de la pensidn en caso de

8 |MSS. Folteto explicativo el Nuevo sistema de Pensiones (MSS, México. 1997
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invalidez para desempeiiar su trabajo, incluyendo la proteccion de sus beneficiarios en caso

de fallecer.
En comparacidén con la ley de 1994 son:

Desaparece la clasificacion de grupos y grados de riesgos, es decir, que
cada empresa pagara sus aportaciones dependiendo de! riesgo del siniestro sin importar el
ramo industrial al que pertenezca. Para tal efecto se revisard la cuota anual de las empresas,

para confirmarlas, reducirlas o aumentarlas de acuerdo a los cambios en su factor de riesgo’

B) El grado de incapacidad se encuentra sefialado en la Ley Federal del

Trabajo en los Articulos 477,478, 479 y 480.
... “Art. 477.- Cuando los riesgos se realizan pueden producir:

1.- Incapacidad temporal;

II.- Incapacidad permanente parcial; mﬂ m m ME
HI.- Incapacidad permanente total; y SﬁUﬁ BE m ﬁﬁdgﬁu

IV.- La muerte.

Art. 478.~ Incapacidad temporal es la pérdida de facultades o aptitudes

que imposibilita parcial o totalmente a una persona para desempefar su trabajo por algin

tiempo.

Art. 479.- Incapacidad permanente parcial es disminucion de las

Jfacultades ¢ aptitudes de una persona para trabajar.

* Ley del Seguro Secial Publicada en el Diarie Ofictal de la Federacdn. ef 21 de Diciembre de 1995
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Art. 480.- Incapacidad permanente tolal es la pérdida de faculiades 6
aptitudes de una persona que la imposibilita para desempenar cualquier trabajo por el

resto de su vida.”..."

Los anteriores se encuentran senalados en la Ley del Seguro Social, en el
articulo 62 de 1994 y en la Nueva Ley del Seguro Social (1997), Articulo 53, cuyo texio es

el mismo.

En el Capitulo 111, del Titulo Segundo de la Ley del Seguro Social de 1994,
se especifica lo concerniente al seguro de riesgo de trabajo por accidente 6 por enfermedad en
los articulos 48, 49, 50 y 62, asimismo al pago O prestaciones seglin sea et caso en los

articulos 54, 63, €5, 66, 71 y por fallecimiento el 73.

Los anteriormente sefalados se encuentran ubicados en Ia Nueva Ley del
Seguro Social en los articulos 41, 42, 43 y 55, asi como los articulos 47, 56, 58, 59, 64 y
por fallecimiento el 66, mismos gue sufrieron minimas modificaciones, de las cuales sdlo se
mencionardn las de mayor reelevancia, como es el caso de los articulos que a continuacién

se detallan.

... “Articulo 47. En los casos sefialados en el articulo anterior se

observardn las reglas siguientes:

[ El trabajador asegurado tendrd derecho a las prestaciones
consignadas en el ramo de enfermedades y maternidad o bien a la
pension de invalidez sefialada en esta Ley, si redne los requisitos
consignados en las disposiciones relativas, y,

I Si el riesgo trae como consecuencia la muerte del asegurado, los

beneficiarios legales de éste tendrdn derecho a las prestaciones en

" Ley Federal del Trabaje. IDEM p.p. 166 ©



dinero que otorga el presente capitulo. Por lo que se refiere a las
prestaciones en especie de enfermedades y maternidad, éstas se

otorgardn conforme al capitulo 1V de este Titulo. ...

... Articulo 58. El asegurado que sufra un riesgo de irabajo tiene derecho

a las siguientes prestaciones en dinero:

{. 87 lo incapacita para trabajar recibird mientras dure la rehabilitacion,
el 100 % del salario en que estuviese cotizando en el momento de

ocurrir el riesgo.

El goce de este subsidio se otorgard al asegurade enire ianlo no se
declare que se encuentra capacitado para trabajar, o bien se declare la incapacidad
permanente parcial o total, lo cual deberd realizarse denitro del término de cincuenta y dos
semanas que dure la atencion médica como consecuencia del accidente, sin perjuicio de
que una vez determinada la incapacidad que corresponda, continie su atencién o

rehabilitacion conforme a lo dispuesto por el articulo 61 de la presente Ley;

II. Al declararse la incapacidad permanente total del asegurado, éste
recibird una pension mensual definitiva equivalente al 70 % del salario
que estuviere cotizando. En el caso de enfermedades de trabajo, se
calculard con el promedio del salario base de cotizacién de las
cincuenta y dos wltimas Semanas o las que tuviere si su aseguramienio
Juese por un tiempo menor para determinar el monto de Ila pension.
Igualmente, el incapacitado debera contratar un seguro de
sobrevivencia para el caso de fallecimiento, que otorgue a sus
beneficiarios las pensiones y demds prestaciones econdmicas a gue

tengan derecho en los términos de esta Ley.

La pension, el seguro de sobrevivencia y las prestaciones econdmicas a
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que se refiere el pdrrafo anterior se otorgardn por la institucién de seguros que elija el
trabajador. Para contratar los seguros de renta vitalicia y sobrevivencia el Instituto
calculard el monto constitutivo necesario para su contratacién. Al monto constitutivo se
le restard el saldo acumulade en la cuenta individual del trabajador y la diferencia
positiva serd la suma asegurada, que deberd pagar el Instituto a la institucién de seguro
elegida por el trabajador para la contratacion de los seguro de remta vitalicia y de
sobrevivencia. El seguro de sobrevivencia cubrird, en case de fallecimiento del
pensionado a consecuencia del riesgo de trabajo, la pension y demds prestaciones
econdmicas a que se refiere este capitulo, a sus beneficiarios; si al momento de
producirse el riesgo de trabajo, el asegurado hubiere cotizade cuando menos ciento
cincuenta semanas, el seguro de sobrevivencia también cubrird el fallecimiento de éste

por causas distintas a riesgos de trabajo o enfermedades profesionales.

Cuando el trabajador tenga una cantidad acumulada en su cuenta
individual que sea mayor al necesario para integrar el monto constitutivo para contratar
una rerta vitalicia que sea superior a la pension a que tenga derecho, en los términos de

este capitulp, asi como para contratar el seguro de sebrevivencia podrd optar por:

a) Retirar la suma excedente en una sola exhibicién de su cuenta
individual;

b) Contratar una renta vitalicia por una cuantia mayor; 6

¢) Aplicar el excedente a un pago de sobreprima para incrementar los

beneficios del seguro de sobrevivencia.

Los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia se sujetardn a lo

dispuesto en el articulo 159, fracciones IV y VI de esta Ley;

flI Si la incapacidad declarada es permanente parcial, superior al
cincuenta por ciento, el asegurado recibird una pension otorgada per

la institucion de seguros que elija en los términos de la fraccién

82



anterior.

El monto de la pension se calculard conforme a la tabla de valuacion de
incapacidad contenida en la Ley Federal del Trabajo, tomando como base el monto de la
pension que corresponderia a la incapacidad permanente fotal. El tanto por ciento de la
incapacidad se fijard entre el mdximo y el minimo establecidos en dicha tabla teniendo en
cuenta la edad del trabajador, la imporiancia de la incapacidad, si ésta es absoluta para el
gjercicio de su profesion aun cuando quede habilitade para dedicarse a otra, o que
simplemente hayan disminuido sus aptitudes para el desempefio de la misma 6 para ejercer

actividades remuneradas semejantes a su profesion u oficio.

Si la valuacion definitiva de la incapacidad fuese hasta el 25%, se pagard
al asegurado, en sustitucion de la pension, una indemnizacion global equivalente a cinco
anualidades de la pension que hubiese correspondido. Dicha indemnizacion serd optativa
para el trabajador cuando la valuacidn definitiva de la incapacidad exceda del 25% sin

rebasar del 50%, y

1. El Instituto otorgard a los pensionados por incapacidad permanente
total 'y parcial con un minimo de mds del 50% de incapacidad, un aguinaldo anual

equivalente a quince dias del importe de la pension que perciban.

Articulo 59. La pensién que se otorgue en el caso de incapacidad
permanente total, serd siempre superior a la que corresponderia al asegurado por
invalidez, y comprenderd en todos los casos, las asignaciones familiares y la ayuda
asistencial, asi como cualquier otra prestacion en dinero a que tenga derecho en los

términos de este capitulo. ...

... Articulo 64. Si el riesgo de trabajo trae como consecuencia la muerte
del asegurado, el Instituro calculard el monto constitutivo al que se le restard los

recursos acumulados en la cuenta individual del trabajador fallecido, a efecto de

83



determinar la suma asegurada que el Instituto deberd cubrir a la institucién de seguros,
necesaria para obtener una pension, ayudas asistenciales y demds prestaciones

econdmicas previstas en este capitulo a los beneficiarios.

Los beneficiarios elegirdn la institucién de seguros con la que deseen
contratar la renta con los recursos a que se refiere el pdrrafo anterior, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 159, fraccién IV de la presente Ley. En caso de que el trabgjador
Sfallecido haya acumulado en su cuenta individual un saldo mayor al necesario para
integrar el monto constitufive necesario para contratar una renta que sea superior al
monte de las pensiones a que tengan derecho sus beneficiarios, en los términos de este

capitulo, estos podrén optar por:

a) Retirar la suma excedente en una sola exhibicion de la cuenta
individual del trabejador fallecido, o

b) Contratar rentas por una cuantia mayor.
Las pensiones y prestaciones a que se refiere la presente Ley serdn:

I. El pago de una cantidad igual a sesenta dias de salario minimo general

que rija en el Distrito Federal, en la fecha del fallecimiento del asegurado.

Este pago se hard a la persona preferentemente familiar del asegurado,

que presente copia del acta de defuncion y la cuenta original de los gastos de funeral;

II. A lg viuda del asegurado se le otorgard una pension equivalente al
40% de la que hubiese correspondido a aquél, tratdndose de incapacidad permanente total.
La misma pension corresponde al viudo o concubinario que hubiera dependido
econdmicamente del asegurado. El importe de esta prestacién no podrd ser inferior a la

cuantia minima que corresponda a la pension de viudez del seguro de invalidez y vida;
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IH. A cada una de los huérfanos que lo sean de padre ¢ madre que se
encuentren iotalmente incapacitados, se les otorgard una pension equivalente al 20 % que
hubiese correspondido al asegurado, tratdndose de incapacidad permanente 1otal.  Esta

pension se extinguird cuando el huérfano recupere su capacidad para el trabajo;

IV. A cada uno de lo huérfano que lo sean de padre o madre, menores de
dieciséis aros, se les ciorgard una pension equivalente af 20% de la que hubiere
correspondido al asegurado tratdndose de incapacidad permanente total. Esta pension se

extinguird cuando el huérfano cumpla dieciséis afios.

.

Debera otorgarse o extenderse el goce de esta pension, en los términos
del reglamento respectivo, a los huérfanos mayores de dieciséis afos, hasta una edad
maxima de veinticinco arios, cuando se encueniren estudiando en planteles del Sistema
Educativo Nacional, tomando en consideracion, las condiciones economicas, familiares y

personales del beneficiario y siempre que no sea sujeto del régimen del seguro obligatorio;

V. En el caso de las dos fracciones anteriores, si posteriormente
falleciera el otro progenitor, la pensién de orfandad se aumentard del 20 al 30%, a partir
de la fecha del fallecimiento del segundo progenitor y se extinguird en los términos

establecidos en las mismas fracciones, y

VI. A cada uno de los huérfanos, cuando lo sean de padre y madre,
menores de dieciséis arios o hasta veinticinco afios si se encuentran estudiando en los
planteles del sistema educative nacional, 0 en 1anto se encuentren totalmente incapacitados
debido a una enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico, se les otorgard una pension
equivalente al 30% de ln que hublere correspondido al asegurado tratdndose de

incapacidad permanente total.

El derecho al goce de las pensiones a que se refiere el parrafo anterior,

se extinguird en los mismos términos expresados en las fracciones Il y IV de este precepto.
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Al término de las pensiones de orfandad establecidas en este articulo. se

otorgard al huérfano un pago adicional de tres mensualidades de la pension que

disfrutaba.

A las personas sefaladas en las fracciones Il y VI de este articulo, asi
como a los ascendientes pensionados en los términos del articule 66, se les ctorgard un

aguinaldo anual equivalente a quince dias del importe de la pension que perciban. ...

Articulo 66. El total de las pensiones atribuidas a las personas
seftaladas en los articulos anteriores, en caso del fallecimiento del asegurado, no excederd
de la que corresponderia a éste si hubiese sufrido incapacidad permanente toial. En caso

de exceso, se reducirdn proporcionaimente cada una de las pensiones.

Cuando se extinga el derecho de alguno de los pensionados se hard
nueva distribucion de las pensiones que queden vigentes, enire los restantes, sin que

rebasen las cuotas parciales ni el monto total de dichas pensiones.

A falia de viuda o viudoe, huérfanos o concubina o concubinario con
derecho a pension, a cada uno de los ascendientes que dependian economicamente del
trabajador fallecido, se les pensionard con una cantidad igual al 20% de la pensién que

hubiese correspondido al asegurado, en el caso de incapacidad permanente total.

Tratdndose de la conyuge o concubina, la pension se pagard mientras no
contraiga nupcias o entre en concubinato. La viuda o concubina que contraiga matrimonio
recibird una suma global equivalenie a tres anualidades de la pension otorgada. En este
ultimo caso, la aseguradora respectiva deberd devolver al Instituto el fonde de reserva de
las obligaciones futuras pendientes de cubrir, previe descuento de la suma global gue se

- ¥
oforgue ...

" Ley del Scguro Social 1997. IDEM p.p. 72-86
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Asi mismo el articulo 74 de la Ley de 1994, prevé la posibilidad de que
existan dos o mis incapacidades parciales, y en €l se especifica que solo se cubrird una

pensién equivalente a la incapacidad total permanente.

El anterior se observa en la Ley de 1997, en el articulo 67, el texto es ¢l

siguiente:

... “Articulo 67. Cuando se reinan dos o mds incapacidades parciales, el
asegurado 6 sus beneficiarios, no tendrén derecho a recibir una pension mayor de la que

hubiese correspondido a la incapacidad permanente total. " *

Considerando lo sefialado en el seguro de riesgo de trabajo que se

menciona en paginas anteriores puede darse paso al segundo de los seguros que es:

B) El seguro de Invalidez v Vida.- en esle se pretende que el trabajador al
estar imposibilitado de desarroliarse en un trabajo similar, que perciba una remuneracion al
cincuenta por ciento del salario que recibié en el altimo afio, misma que es otorgada por el

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Uno de los requisitos circunstanciales para poder ser acreedor a éste, es el
haber acreditado doscientas cincuenta semanas cotizadas, o en su defecto que el lnstituto
Mexicano del Seguro Social declare incapacidad permanente con ciento cincuenta semanas

como minimo.

Con anterioridad a las reformas, el Seguro de invalidez, vejez, cesantia en
edad avanzada y muerte, se encontraban contemplados en un solo ramo, ahora son vistos
por separado y no se contempla al seguro de muerte, sino que €s considerado como seguro

de vida.

" Ley del Segura Social 1997 IDEM p.p. 86.
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C) Et Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada 6 Vejez.- Cuando un
trabajador rebasa fos sesenta ahos, ya no puede integrarse en un trabajo remunerado, pero si

se encuentra en el supuesto de que cumple los sesenta y cinco aitos ya se estd hablando de

vejez. Es decir, el seguro de retiro puede darse por Cesantia 6 vejez.

En ambos casos el trabajador deberd haber cotizado como minimo mil
doscientas cincuenta semanas equivalentes a veinticinco afos de servicio. En caso de que
el trabajador no redna las semanas de cotizacion, tiene dos opciones: retirar su fondo en una

sola exhibicién 6, seguir cotizando en forma particular hasta reunir lo requerido. *

D) Seguro de Enfermedades y Maternidad.- En el que por cada asegurado,
el patrén aporta mensualmente una cuota aproximada del 3.9 6 14 % de un salario minimo
vigente en el Distrito Federal, y el Estado aporta el 13.9% fijo que se actualizara

anualmente conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

E) Por altimo el Seguro de Guarderias.- Este mds que un seguro es
considerado como una prestacidn social, ya que de él no se pretende una remuneracién, éste
es creado originalmente para las madres trabajadoras, pero también es considerado para los
trabajadores viudos o divorciados, con hijos desde 43 dias de nacidos hasta la edad de

cuatro afos.

Una de las innovaciones que presenta la Nueva Ley del Seguro Social es
la creacién de las “AFORES”, cuya funcion es abrir las cuentas individuales por cada
asegurado, con el objeto de que los trabajadores sean merecedores de una pensién digna al
momento de su retiro que sea cuando menos de un salaric minimo vigente en el Distrito

Federal, misma que serd garantizada por el Estado.

% FOLLETO EXPLICATIVO. [(M.S.S. El Nuevo Sistermna de Pensiones. México 1997
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Por lo tanto debe entenderse que solo los primeros tres ramos de seguros,

son considerados para la intervencion de las *AFORES”.

Para tai efecto, las *“AFORES” manejarin los fondos que se constituirdn

con el 11.5 % del Salario Base de Cotizacién del trabajador, cuya distribucion sera la

siguiente: ¥

-45%
-5.0%
-20%

Seguro de Retiro, Cesantia y Vejez
INFONAVIT

Sistema de Ahorro para el Retiro S.AR.

A ese 11.5 % se le adicionard una “cuota social” equivalente a un peso

($1.00) diario por dia trabajado, que otorgara el Estado.®

Las cantidades sefialadas servirdn de base para conformar la “Cuenta

Individual de Ahorro para el Retiro™, y a ellas podrd agregirseles las aportaciones

voluntarias por el trabajador, y obviamente los incrementos por la

reinversion de las mismas, que generaran intereses para el trabajador.

Para el trabajador representa tener un conocimiento bisico, para la

identificacion de su cuenta individual.

El nuevo sistema de pensiones estd dirigido en principio para todos

aquellos sujetos que se encuentren inscritos al Instituto Mexicano del Seguro Social,

Las aportaciones para el nuevo sistema de pensiones se harin cada vez

que se entreguen las contribuciones obrero-patronales.

81 E| Salario Base de Cotizacion, cs la retribucién del obrero que debe ser tomada en cuenta para fijar determinadas indemnizaciones ¢

prestaciones.
8 pAZOS Luis. {IDEM p.p. 7374,
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El nuevo sistema de pensiones no implica que tenga que cubrirse ninguna
cuota adicional ni para trabajadores, ni para patrones, a menos que aiguno de ellos elija
alguna administradora, con la que haya celebrado un contrato en forma individual, es decir,
que la decisién de uno no afectard al otro. Si no se elige administradora de fondos, el
[nstituto Mexicano del Seguro Social, estd autorizado para realizar las aportaciones

especificas por cada subcuenta:

- Subcuenta de Retiro, Cesantia y Vejez:

- Subcuenta de Vivienda; y

- Subcuenta de aportaciones voluntarias, que son las que integran la
“Cuenta Individual”, y cuyos fondos constituyen ias aportaciones

obrero-patronales.

El articulo 159, de la Nueva Ley del Seguro Social, muestra el
fundamento de las “AFORES", mismo que es la base de la presente Tesis y cuyo texto es el

siguiente:
... “Articulo 159. Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

I. Cuenta individual, aquella que se abrird para cada asegurado en las
Administradoras de Fondos para el Retiro, para que se depositen en la misma las cuotas
obrero patronales y estatal por concepto del seguro del retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, asi como los rendimientos. La cuenta individual se integrard por las subcuentas: de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; de vivienda y de aportaciones voluntarias.

Respecto de la subcuenta de vivienda las Administradoras de Fondos
para el Retiro deberdn hacer entrega de los recursos al Instituto de Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores en los términos de su propia Ley.

Il Individualizar, el proceso mediante el cual se identifica la parte que se

abona a las subcuenias correspondientes a cade trabajador de los pagos efectuados por el



patron y el Estado, ast como los rendimientos financieros que se generen.
I, Pension, la renta vitalicia ¢ el retiro programado.

IV. Renta vitalicia, el contrato por el cual la aseguradora a cambio de

recibir los recursos acumulados en la cuenta individual se obliga a pagar periddicamente
tina pension durante la vida del pensionado.

V. Retiros programados, la modalidad de obtener una pension
Jraccionando el monto total de los recursos de la cuenta individual, para lo cudl se tomard
en cuenta la esperanza de vida de los pensionados, asi como los rendimientos previsibles
de los saldos.

VI. Seguro de sobrevivencia, és aquél que se contrata por los
pensionados, por riesgos de trabajo, por invalidez, por cesantia en edad avanzada ¢ por
vejez, con cargo a los recursos de la suma asegurada, adicionada a los recursos de la
cuenta individual a favor de sus beneficiarios para otorgarles la pension, ayudas
asistenciales y demds prestaciones en dinero previstas en los respectives seguros, mediante
la renta que se les asignard después del fallecimiento del pensionado, hasta la extincién
legal de las pensiones.

VII. Monto constitutivo es la cantidad de dinero que se requiere para
contratar los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia con una institucion de seguros.

VIII. Suma asegurada es la cantidad que resulta de restar al monto

constitutivo el saldo de la cuenta individual del trabajador.

La renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia, que otorguen de acuerdo
a lo previsto en los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y vida y retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, las instituciones de seguros se sujetardn a las reglas de cardcier
general que expida la Comision Nacional de Seguros de Fianzas, oyende previamente la

opinion de Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.”... ™

Dentro de las innovaciones de 1a Ley del Seguro Social sin duda alguna la

mas importante es que el trabajador que haya cotizado un tiempo minimo y no tenga el
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capttal exigido por la ley para pensionarse, podrd gozar de una pensién que el Estado
proporciona a aquellos que no cuenten con los recursos suficientes para contar con una
Renta Vimalicia o Seguro Programado, la cudl equivale a un salario minimo mensual en el
Distrito Federal. En este supuesto el Estado cubrird lo faltante, para que exista la pensién
garantizada, cuando en la cuenta individual se agoten los recursos. entonces la
Administradora encargada lo hara del conocimiento del Instituto Mexicano del Seguro

Social para que éste continie otorgando la pension hasta que el trabajador tenga un trabajo
¢n el que cotice, desde luego la pensidén garantizada serd minima y se suspenderd en el caso

de que el trabajador se reintegre al régimen obligatorio.

Existen tres formas de pension: a} Retiro Programado; b} Pension de

Invalidez; y ¢) Pensién Vitalicia.

a) Retiro Programado.- Es una modalidad para obtener una pensidn ¢n la
que se fracciona el monto total de los recursos acumulados en la cuenta
individual. En ésta se considera una esperanza de vida del trabajador asi
mismo los probables rendimientos de los saldos. Aqui se calculard cada
afio una anualidad, que se dividird en doce mensuatidades cada afio una
anualidad.

b} Pensién de invalidez.- Serd igual a la cuantia bisica del 35 % del
promedio de los salarios que corresponden a las dltimas quinientas
semanas de cotizacién previas a la pensién.

¢) En el caso de que la cuantia sea menor el Estado proporcionari la

diferencia a fin de que el trabajador reciba una pensién vitalicia.

En el caso de la pension de invalidez, el importe del otorgamiento no
excederd del 100 % del salario promedio que sirvié como base para fijar la pension se
necesitardn doscientas cincuenta semanas de cotizacion cuando menos, pero en caso de que
el dictamen extendido por el Instituto Mexicano del Seguro Social sea de una incapacidad

det 75 %, se requerird de una aportacion de ciento cincuenta semanas de cotizacién para

* Nueva Ley del Seguro Socix] 1997, [DEM p.p. 121-122.




L

poder gozar de las prestaciones de este ramo: asignaciones familiares y ayudas

asistenciales; mismas que serdn actualizadas en el mes de febrero de cada afo, de acuerdo al

Indice Nacional de Precios al Consumidor.

En el parrafo anterior se mencionan dos modalidades para el asegurado:

- Asignacién familiar

- Ayuda asistencial

La primera es una ayuda otcrgada a los familiares, concedida a los
beneficiarios del pensionado por invalidez, que sera entregada preferentemente al
pensicnado, pero en caso de que los hijos no vivieran con él, las asignaciones familiares
seran entregadas a la persona o institucién que se encuentren a cargo de ellos, hasta que los
hijos cumplan dieciséis afios ¢ veinticinco si continian estudiando en planteles

educacionales del sistema nacional.

La ayuda asistencial se proporciona cuando el pensionado requiera de un
apoyo permanente de otra persona, y que goce de una pensioén por invalidez o viudez, serd

de un 20% adicional de la que disfrute.

Esta pensién se suspenderd cuando el afectado se niegue a someterse a
examenes y tratamientos requeridos, o cuando el pensionado desempeiie un trabajo en un

puesto igual al que tenfa cuando se declar¢ la invalidez.

La suspension puede quedar sin efecto en caso de que el pensionado
decida contratar una renta vitalicia y un seguro de sobrevivencia, poco después se rehabilite
y obtenga un trabajo que le proporcione cuando menes el 50% de las remuneraciones, En
este caso dejard de tener derecho a la pension por parte de la aseguradora, la que devolvera

al Instiuto Mexicano del Seguro Social o AFORE el monto de la reserva para que el
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trabajador cotice nuevamente.

Cuando un trabajador fallece, la pension por vwdez, ortandad o
ascendencia sera administrada por la aseguradora que estos clijan para el otorgamiento de

una renta vitalicia.

La pensién de viudez es equivalente al 90% de la pension del asegurado,
serd pagada hasta la muerte del beneficiario desde el primer dia del fallecimiento del
primerc. Esta no excederd del monto que recibia el asegurado por invalidez o que le

hubiere correspondido.
Existen excepciones para no disfrutar de la pensidn de viudez:

- Cuando el asegurado contrajera matrimonio después de 55 aitos a menos
que tenga mas de un ano de casado
- Cuando la muerte del asegurado se presente después de seis meses de

haber contraido matrimonio.

Como puede observarse aparentemente se han cubierto con la Nueva Ley
del Seguro Social todas las probabilidades que puedan presentarse em cuestion de
pensiones, ahora falta ver los resultados que de ella emanen. Sin embargo a pesar de que las
AFORES ya se encuentran contempladas en la Nueva Ley de Seguro Social, no debe dejar
de reconocerse el hecho de que fueron creadas en una ley secundaria, que si cuenta con
importancia pero que no deja de estar por debajo de la Constitucion de ios Estados Unidos

Mexicanos.

3.4. LEY DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO (S. A. R)

La Ley del los Sistemas de ahorro para el retiro es creada bisicamente
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como apoyo complementario al sistema de pensiones ya establecido, en las leyes del
[nstituto Mexicano del Seguro Social {IMSS), Instituto del Fondo Nacional de Vivienda
para 1os Trabajadores (INFONAVIT), ¢ Instituto de Seguridad y Servicios Soctales para los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Surge por Decreto Presidencial el 24 de Febrero de 1992, y su vigencia

comienza el 1°. De Mayo del mismo afio, al dia siguiente de su publicacion.

. “Articulo 1°. - La presente Ley es de orden publico ¢ interés social y
tiene por objeto regular el funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro y sus
participantes previstos en esta Ley, en las Leyes del Seguro Social, del Instituto Nacional
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado.” ...

Ei Sistema de Ahorro para el Retiro nace como una respuesta a las
necesidades sociales y econdmicas para mejorar el bienestar de los trabajadores al momento
de su retire de la vida laboral, cuando quedan incapacitados temporal ¢ permanentemente o
que por fallecimiento su familia no quede desprotegida. Ademas el nuevo sistema de ahorro
incrementa el ahorro interno del pais. Por lo anterior se reconoce que la Ley de los Sistemas
de ahorro para el Retiro tiene como funcidn principal Ia proteccién de los trabajadores que
se encuentran sujetos en los regimenes obligatorios del ISSSTE y del IMSS, asi como el

bienestar de sus familiares y beneficiarios, como lo expresa el articulo 75, de 1a misma ley.

... “Articulo 75. - El Instituto Mexicano del Seguro Social, tendrd abierta
a su nombre en el Banco de México, una cuenta que se denominard concentradora, en la
cual se podrdn depositar los recursos correspondientes obrerc patronales, contribucicnes
del Estado y cuota social de seguro de retiro, cesantia y vejez, manteniéndose en dicha
cuenta hasta en tanto se lleven cabo los procesos de individualizacion necesarios para

transferir dichos recursos a las administradoras elegidas por los trabajadores.

* Lev de los Sistemas de Ahorrg para ¢l Retiro. Diario Oficial de’la Federacién. 23 de Mayo de 1996. Primera Seccifn, p.p. 2.
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Los recursos depositados en la cuemta conceniradora se invertirdn en
valores o créditos a cargo del Gobierno Federal, y otorgardn el rendimiento que
determinard la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico misma que establecerd las demds

P » *
caracteristicas de esa cuenta.” ...

La Ley de los Sistemas de Ahorro para €l Retiro ( S.AR.), es una ley
pequefa que consta de 118 articulos dentro de los cuales en su contenido menciona
someramente al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), sita con mis frecuencia al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
como primer administrador de los fondos para el retiro, asimismo a las Administradoras de

los Fondos para el Retiro (AFORES).

“ Articulo 77. - Los Institutos de seguridad social llevardn a cabo la
recaudacién de las cuotas y aportaciones destinadas a las cuentas individuales de los
sistemas de ahorro para el retiro de conformidad con lo previsto en las leyes de seguridad

social. " ...

... " Articulo 82. Los planes de pensiones establecido por los patrones o
derivados de contratacion colectiva, o por dependencias o entidades a que se refieren los
articulos 190 de la Ley del Seguro Social y 90 bis-O de la Ley del Instituto de los
Trabajadores Seguridad Social al Servicio del Estado, para su registro por la Comision, en
los términos de los mencionados articulos, deberdn otorgarse en forma general, en
beneficio de todos los trabajadores, dictaminarse por actuario registrado ante la Comision
y cumplir con los requisitos que se deierminen mediante disposiciones de cardcier

”» *
general.” ...

Como puede observarse el nuevo sistema fundado el 24 de febrero de

1992, en un principio ha funcionado de forma general y obligatoria para todos aquellos

* Ley de los Sistemas de Ahorro par el Retiro. IDEM 22.
* Diario Oficial de la_Federacitn, 23 de Mayo de 1996 p.p. 22

* Diario Qficial de 1a Federacién. [DEM. 23 de Mayo de 1996, p p. 23
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sujetos inscritos en el ISSSTE y el IMSS, sin embargo a partir del 1°. De julio de 1997,
comienza a funcionar la Ley de las Administradoras de Fondos para el Retiro, la cual se
encuentra contemplada en la propia Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, no es que
existan dos leyes con caracteristicas similares, sino gue es una misma. Asimismo para
complementar a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, se decreta el 10 de octubre
de 1996, el Reglamento de la Ley de los sistemas de Ahorro para el Retiro. En este
reglamento se encuentran las bases para ¢l manejo de las cuentas individuales por parte de

las Administradoras de Fondos para el Retiro.

En este reglamento se contempla el procedimiento que se ha venido
mencionado acerca del 2% de aportacién de fondo para el retiro y el 5%, para el fondo de
vivienda, es decir, que el procedimiento real de todo movimiento en cuenta individual,
cuenta concentradora y lo demds relative no estd contemplado en la Ley del Sistema de
Ahorro para el Retiro, pero si en el reglamento de la misma ley. La Ley de los Sistemas de

Ahorro para el Retiro funge como una Ley Orgdnica.

En el Reglamento de la Ley del SAR, se obliga a los patrones a aportar
bimestralmente un 2% sobre el salario base de cotizacién del trabajador, sefalando como
limite superior de 25 veces el salario minimo general en el Distrito Federal, asimismo el
trabajador aporta 5% sobre su salario teniendo un limite superior de 10 veces el salario
mintmo vigente en el Distrito Federal. Dichas aportaciones son canalizadas al Fondo del
Seguro de Retiro y para el Fondo de Vivienda, digase INFONAVIT o FOVISSSTE, segin

corresponda al trabajador.

. “Articulp 23, - La cuenta individual se integrard por las siguientes

Subcuentas:

. La de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, relativa a el seguro, en
la cual deberdn identificarse por separado los  recursos

correspondientes a las cuotas por el ramo de retiro, de los recursos
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correspondientes a las cuotas y aportaciones por los ramos de cesantia
y vejez, asi como de los de la cuota social,
II. La vivienda, y

Ifl. La de aportaciones voluntarias.”®

“Articulo 18. - Las administradoras son entidades financieras que se
dedican de manera exclusiva, habitual y profesional a administrar las cuentas individuales
y canalizar los recursos de las subcuentas que las integran en términos de las leyes de

seguridad social, asi como a administrar sociedades de inversion. '

Las cuotas son enviadas a una institucion bancaria adjuntas a una retacion
que contenga el RFC de cada trabajador, incluyendo su domicilio y el monto de su

aportacidn.

" Articulo 47. - Las empresas operadoras recibirdn del Banco de
México la informacion de los depositos que efectiien las entidades receptoras, en los
términos del articulo 40 de este reglamento. Esta informacion serd cotejada contra la
informacion de las transacciones por los pagos recibidos que les envien las mismas

entidades receptoras.
Las empresas operadoras deberdn informar el resultado del cotejo
mencionado en el pdrrafo anterior a la Comision y a los Institutos de Seguridad Social, asi

como a las entidades receptoras, en caso de que se encuentren diferencias.”...®

Las cuotas son depositadas en una cuenta individual por trabajador, de las

que se desprenden dos subcuentas; la del Seguro del Retiro y la de Vivienda.

El trabajador es informado en un estado de cuenta, que es proporcionado

¢ Reglamento de 1a Ley de los Sistemas de Ahorro para el retirg DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION 10 de Octubre de 1996
Primera Seccadn p.p. 6

* Ley de Ios Sistemas de Ahorro para el Retiro. [DEM p.p. 7

" Reglamento de [a Ley de los Sistemas de Ahorro para ¢l retirg DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION 10 de Octubre de 1996
Primera Seceda p p. 11
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en forma bimestral de las aportaciones y los incrementos que tenga, de esta forma al
conocer el nlimero de su cuenta, tiene la opcidn de hacer aportaciones adicionales a su

cuenta individual.

Las instituciones bancarias transfieren los recursos obtenidos a las cuentas
de los Institutos de Seguridad Social. Depositando los recursos en las subcuentas de retiro
en créditos a cargo del Gobierno Federal, quién a su vez los distribuye al INFONAVIT o

FOVISSSTE segiin sea el caso.

El saldo de las subcuentas del Seguro de Retiro genera intereses, y para
tal efecto las cuotas son revisadas mensualmente y ajustadas de acuerdo al Indice Nacional
de Precios al Consumidor. El interés que devenga intereses, corresponde a una tasa no
inferior al 2% anual que se paga mensualmente mediante la reinversidn en las cuentas

respectivas,

“Articulo 79. - Con el propdsito de incrementar el monto de la
pension, e incentivar el ahorro interno de largo plazo, se fomentardn las aportaciones
voluntarias que puedan realizar los trabajadores o sus patrones a la subcuenta de ahorro

voluntario.

A tal efecto, los trabajadores o los patrones, adicionalmente a las
obligaciones derivadas de los contratos colectivos de trabajo podrdn realizar depositos a
la subcuenta de aportaciones voluntarias en cualquier tiempo. Estos recursos deberdn ser
invertidos en las sociedades de inversion que opere la administradora elegida por el

trabajador.
Asimismo, con la finalidad de promover el ahorro de los trabajadores

través de la subcuenta de ahorro voluntario, las adminisiradoras podrin otorgar

incentives en las comisiones a los trabajadores por la permanencia de sus aportaciones.
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Los trabajadores podrdn realizar retiros de su subcuenta de aportaciones
voluntarias cada seis mese dando para ello aviso a la administradora con la antelacion

que se pacte en los contratos tipo previamente aprobados por la Comision.” ...

Las instituciones de crédito elaboran el informe, el cudl es entregado a los
patrones dentro del plazo de 30 dias naturales, a partir de la fecha en que reciben las
aportaciones, los comprobantes se elaboran en forma individual a2 nombre de cada
trabajador. Las instituciones de crédito también elaboran un informe anual que serd
entregado directamente a cada trabajador a mas tardar el ultimo dia habil del mes de

febrero.

Los patrones tienen la obligacion de hacer llegar a sus trabajadores los

estado de cuenta, en cuanto los reciba.

Para el caso de que la relacién laboral haya terminado el pairén tiene la

obligacion de guardar el estado de cuenta por un afio desde la fecha de recepcién.

El trabajador tiene la obligacion de recoger sus estados de cuenta,
asimismo se obliga a que en caso de haber sido contratado por otro patrén, proporcionarle
al nuevo patrén su ntimero de cuenta individual, ya que el nuevo patrén debe depositar en la
Institucion de crédito respectiva ia cuota correspondiente o la parte proporcional a que
tenga derecho, a la fecha en que deba hacer el pago del bimestre en turno. El trabajador
s6lo debe contar con una cuenta individual, y conocerd la condicién de los recursos

depositados en los meses de abril, junio, agosto, octubre, diciembre y febrero.

Tanto la institucién de crédito como el patrdn tienen la obligacién de
proporcionar al trabajador, un informe detallado de la distribucién de las cuotas en su
cuenta individual, pero si asi no lo hicieren, el trabajador puede presentar una queja formal
ante la Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, contemplada en el

articulo 5°. De la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

* Ly de los Sistemas de Ahorro para et Retiro. IDEM o p. 22



... * Articulo 5°. La Comisidn tendrd las faculiades siguientes:

1. Regular, mediante la expedicion de disposiciones de cardcter general,
lo relativo a la operacion de los sistemas de ahorre para el retire, la
recepcion, deposito transmision 'y administracion de las cuotas y
aportaciones correspondientes a dichos sisiemas, asi como la
transmisién, manejo e intercambio de informacion enire las
dependencias y entidades de la Administracion Puablica Federal, los
institutos de seguridad social y los participantes en los referidos
sistemas,  determinando los  procedimientos para su  buen
funcionamiento.

II. Expedir las disposiciones de cardcter general a las que habrdn de
sufetarse los participantes en los sistemas de ahorro par el retiro, en
cuanto a su" constitucion, organizacion, funcionamiento, operaciones y
participacion en los sistemas de ahorro para el retiro, tratdindose de las
instituciones de crédito ¢ instituciones de seguros, esta facultad se
aplicard en lo conducente;

[, Emitir en el dmbito de su competencia la regulacion prudencial a que
se sujetardn los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro;

IV. Emitir reglas de cardcrer general para la operacion y pagos de los
retiros programados;

V. Establecer las bases de colaboracion entre las dependencias y
entidades publicas participantes en la operacidn de los sistemas de
ahorro para el retiro.

VI. Otorgar. modificar o revocar las autorizaciones y concesiones a que
se refiere esta ley, a las administradoras, a las sociedades y a las
empresas operadoras.

VII. Realizar la supervision de los participantes en los sistemas de ahorro

para el retiro. Tratdndose de instituciones de crédito, la supervision se
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realizard exclusivamente en relacién con su participacion en los
sistemas de ahorro para el retiro.

La Comisién Nacional Bancaria y de valores, la Comision Nacional de
Seguros y Finanzas y la Comision, de comun acuerdo, establecerdn las
bases de colaboracion para el ejercicio de sus funciones de supervision.

VIIl. Adminisirar y operar, en su caso, la Base de Datos Nacional SAR;

IX. Imponer multas y sanciones, asi como emitir opinién a la autoridad
competente en materia de los datos previstos en esta ley;

X. Actuar como organo de consulta de las dependencias y entidades
publicas, en todo lo relativo a los sistemas de ahorro para el retiro, con
excepcion de la materia fiscal;

XI. Celebrar convenios de asistencia técnica;

XII. Recibir y tramitar las reclamaciones que formulen los trabajadores o
sus beneficiarios y patrones en contra de las instituciones de crédito y
administradoras  al procedimiento de conciliacion 'y arbitraje
establecido en esta ley y su reglamento;

XII. Rendir un informe semestral al Congreso de la Unidn sobre la
situacion que guardan los sistemas de ahorro par el retiro

XIV. Dar a conocer a la opinién publica, reportes sobre comisiones,
mimero de afiliados, estados de situacion financiera, estado de
resultados, composicion de cartera y rentabilidad de las sociedades de
inversion, cuando menos en forma trimestral. Asi como previa opinidn
del Comité Consultivo y de Vigilancia, publicar informacién
relacionada con las reclamaciones presentadas en contra de las
instituciones de crédito o administradoras.

XV. Elaborar y publicar estadisticas y documentos relacionados con los
sistemas de ahorro par el retiro, y

XVI. Las demds que le otorguen ésta u otras leyes”..."

" Ley de lus Sistemas de Aharro para ¢l Reurw IDEM p p. 4-6
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Las funciones de las Administradoras de Fondos para el Retiro, asi como

su concepto real, se encuentran contempladas en los articulos 18 y 19 de la Ley de! SAR,

... "Articulo.- 18 Las administradoras son entidades financieras que se

dedican de manera exclusiva, habitual y profesional a administrar las cuentas individuales

y canalizar los recursos de las subcuentas que las integran en términos de las leves de

seguridad social, asi como a administrar sociedades de inversion.

“Articulo 19. - Para organizarse y operar como administradora se

requiere autorizacion de la Comision que serd otorgada discrecionalmente, oyendo

previamente la opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a los solicitantes

que presenten propuestas viables econdmica y juridicamente, que satisfagan los siguientes

I Presentar la solicitud respectiva, asi como el proyecto de estatutos
sociales;

Il. Presentar un programa general de operacion y funcionamiento, de
divulgacion de la informacion y de reinversion de utilidades, de
utiltidades, que cumpla con los requisitos minimos que determine la
Comision;

HI. Los accionistas que detecten el control de la Administradora, deberdn
presentar un estado de su situacion patrimonial que abarque un periodo
de cinco anos anteriores a sy presentacion, en los términos que sefiale
ta Comision; y

IV. Las escrituras constitutivas de las sociedades de que se traig, asi
como sus reformas, deberdn ser aprobadas por la Comision. Una vez
aprobadas la escritura 0 sus reformas deberdn inscribirse en el
Registro Publico de Comercio. En todo caso deberdn proporcionar a la

Comisidn copia certificada de las actas de asamblea y cuando proceda,
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testimonio notarial en el que conste la protocolizacion de las

mismas. "..."

En los articulos 19, 20, 21, 22, 23 y 24 se especifican los requisitos, para

organizarse y operar como una Administradora de Fondo para el Retiro.

“Articulo 19. -Para organizarse y operar como administradora se
requiere autorizacion de la Comision que serd otorgada discrecionalmente, oyendo
previamente la opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a los solicitantes
que presenten propuesias viables econdmica y juridicamente, que satisfagan los siguientes

requisitos.

1. Presentar la solicitud respectiva, asi como el proyecto de estatutos
sociales;

Ii. Presentar un programa general de operacion y funcionamienio, de
divulgacion de la informacién y de reinversion de utilidades, de
utitidades, que cumpla con los requisitcs minimos que determine la
Comision;

[l Los accionistas que detecten el control de la Administradora, deberdn
presentar un estado de su situacion patrimonial que abarque un periodo
de cinco afios anteriores a su presentacion, en los érminos que senale
la Comision, y

IV. Las escrituras constitutivas de las sociedades de que se trata, asi
como sus reformas, deberdn ser aprobadas por la Comision. Una vez
aprobadas la escritura o sus reformas deberdn inscribirse en el
Registro Pablico de Comercio. En todo caso deberdn proporcionar a la
Comision copia certificada de las actas de asamblea v cuando proceda,

testimonio notarial en el que conste la protocolizacion de las mismas.

" Ley de los Sistemas de Ahoso para gl Resico IDEM. pp 7-8
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Articulo 20. - Las administradoras, para su funcionamiento, deberdn

cumplir adicionalmentie con los siguientes requisitos.

I. Deberdn ser sociedades ancnimas de capital variable, debiendo,
wilizar en su denominacién o a continuacion de ésia, la expresion
“Administradora de Fondos para el Retiro” o su abreviatura
“AFORE".

II. Las Administradoras no deberdn utilizar en su denominacion,
expresiones de idioma extranjero o el nombre de alguna asociacion
religiosa ¢ pelitica, ni utilizar simbolos religiosos o patrios que sean
objeto de devocion o culto piablico;

Ill. Tener integramente suscrito y pagade su capital minimo exigido en
los términos de esta ley de las disposiciones de cardcter general que
para tal efecto se expidan;

IV, El namero de sus administradores no serd inferior a cinco y actuardn
constitiuidos en consejo de administracion, y

V. Los miembros del consejo de administracion, el director general y el
contralor normativo de las adminisiradoras deberdn ser autorizados
por la Comision, debiendo acreditar ante la misma, en los términos de
esta ley y de su reglamento, los requisitos de solvencia moral, asi como

de capacidad técnicos y administrativa.

Articulo 21. - El capital social de las administradoras estard formado por
acciones de la serie “A” que representardn cuando menos el 51% de dicho capital, el 49%
restante del capital social podrd integrarse indistinta o conjuntamente por acciones “A” 'y

uB ”

Las acciones representativas de la serie “A” dnicamente podrén ser

adguiridas por:
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I. Personas fisicas mexicanas; y
lI. Personas morales mexicanas cuyo capital sea mayoritariamente
propiedad de mexicanos y Sean efectivamente coniroladas por los

mismos.

Las acciones representativas de la serie “B” serdn de libre suscripcion.
No podrdn participar en forma aiguna en el capital social de las

administradoras, personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad.

La participacion, direcia o indirecta, de las instituciones financieras del
exterior en el capital social de las administradoras, serd de conformidad con lo establecido
en los tratados y acuerdos internacionales aplicables y en las disposiciones que emita la

Secretaria de Hacienda y Crédite Publico para proveer la observacion de fos mismos.

Articulo 22. - 4 los intermediarios financieros que no cumplan con los
niveles de capitalizacién previstos en las leyes financieras aplicables, no se les autorizard

para participar en el capital social de una administradora.

Asimismo, tampoco se autorizard la participacion, a un grupo financiero
o a las entidades que lo integren, cuando alguna de dichas entidades financieras no

cumpla con los niveles de capitalizacion previstos en las mencionadas leyes financieras.

Para los efectos de este articulo se considera que una entidad financiera
no cumple con los niveles de capitalizacion cuande se encuentren pendientes de cubrir
apoyos financieros del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro o del Fondo de apoyo al
Mercado de Valores.

Articulo 23. - Ninguna persona fisica o moral podrd adquirir, directa 0

indirectamente, mediante una o varias operaciones de cualquier naturaleza, simultaneas o
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sucesivas, el control de las acciones de las series "A” y “B" por mds del 10% del capital
social de la administradora de que se trate. La Comision podrd awtorizar, cuando a su
Jjuicio se justifique, un porcentaje mayor, siempre y cuando esta operacion no impligue

conflicto de interés.

Los mencionados limites también se aplicardn a la adquisicion del
control por parte de personas fisicas o morales que la Comisicn, considere para estos
efectos como una sola persona, de conformidad con lo que disponga el reglamento de esta

Ley.

Articulo 24. - Las administradoras deberdn contar permanentemente con
unt capital fijo sin derecho a retiro totalmente pagado, el cual deberd ser por lo menos
igual al capital minimo exigido que indique fa Comisién mediante disposiciones de

cardcter general.

Si cl capital de la administradora, se redujera por debajo del minimo
exigido, aquélla estard obligada a reconstituirlo dentro de! plazo que determine la

Comisién, mismo que no podrd exceder de 435 dias naturales” ...

Asimismo el articulo 25 hace responsable directo a la CONSAR de la
vigilancia de las Administradoras de fondos para el retiro. Sin embargo, &l procedimiento,
funcionamiento y desarrollo de las Administradoras de Fondos para el Retiro, no se
encuentra contemplado en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, sino en el

Reglamento que sucede a la misma ley.

..."La Comision velard en todo el momento porque los sistemas de ahorro
para el retiro presenten condiciones adecuadas de compelencia y eficiencia. Para ello, en
concordancia con la Ley Federal de competencia Econémica, la Comision podrd

establecer los mecanismos necesarios para que no se presemien practicas monopdlicas

* Ley de tos Sisiemas de Ahorra para el Retiro. IDEM. p.p. 89
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absolutas o relativas como resuliado de los participantes o por una concenlracion del

mercado. Los mecanismos sefialados se aplicardn previa opinidn de la Comision Federal

de Competencia Econdmica y del Comité Consultivo'y de Vigilancia.”...*

Dentro de tos beneficios que otorga el Reglamento de la Ley del SAR se

encueniran los siguientes:
- El trabajador tendri derecho de hacer aportaciones voluntarias cuando
asi 1o deseé, a su cuenta individual segin lo menciona e! articulo 51 que

a la letra dice:

... "Anticulo 51. -Las aportaciones voluniarias podrdn ser efectuadas de
manera directa por los trabajadores o a través de sus patrones, en la administradora de su

cuenta individual o en una entidad receptora.

En ningan caso los agentes promotores a que se refiere el articulo 28 de

. oy, . , w ¥
este reglamento podrdn recibir pagos de aportaciones voluntarias.”. ..

- Podrd retirar los fondos de la subcuenta de retiro de su cuenta

individual, parctal o totalmente, de acuerdo al articulo 52:

“Articulo 52. - Los trabajadores podrdn solicitar el retiro total o

parcial de sus recursos en los supuestos previstos en las leyes de seguridad social.

Para tal efecto, deberdn presentar la solicitud correspondiente a los
institutos de seguridad social de manera directa, a efecto de que dichos institutos emitan

una resolucion sobre la procedencia del retiro.

La resolucion ademds de referirse a la procedencia del retiro, deberd

" Ley de los Sistemas de Ahorro para el Reurs IDEM pp 9
* Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro pura ¢l Reuro. IDEM pop. 11

108




contener informacion actualizada sobre el monto iotal de recursos de cada subcuenta, el
reconocimiento de las semanas cotizadas y de ser caso, el resumen de fos cdlculos

actuariales que permitan establecer la modalidad de pension que proceda.

Las administradoras deberdn solicitar a las empresas operadoras que
remilan a los instituros de seguridad social, la informacién sobre saldos de las subcuenias
que éstos le requieran, a efecto de que los mismos pueden emitir la resolucion sobre la

procedencia del retiro.

Los institutos de seguridad social informaran de la resolucion a la
administradora, a fin de que ésta entregue los recursos al trabajador en un plazo mdximo

de quince dias habiles.

St el desahogo del irdmite de retiro, los institutos de seguridad social
encuentran que el trabajador solicitante tiene mds de un namero de seguridad social, se lo
informardn a las empresas operadoras, a fin de que, en su caso, coordinen el
procedimiento de traspaso y unificacion de cuentas previsto en el articulo 15 de este

reglamento.”... "

- Solicitar su estado de cuenta cuando asi lo deseé, como se establece en

el articulo 7°. |, fracc. I

... “Articulo 7°. -En la recepcion y atencién de consultas o reclamaciones,

la administradora debera observar los siguientes lineamientos:

I. Para consultas sobre el saldo de la cuenta individual y certificaciones
del saldo de la subcuenta de vivienda, la administradora deberd
proporcionarlo el mismo dia que el trabajador lo solicite. Si la solicitud

es presentada en los primeros quince dias del mes, el saldo de la cuenta

" Reglamento de ta Ley de los Sistemas de Ahorroe para ¢l Retire. IDEM pop. F-12
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deberd ser proporcionado entre el dia 16 y el dltime dia natural del mes
inmediato anterior a la solicitud. Si la solicitud es presentada entre ¢f
dia 16 y el Gliimo dia natural del mes, el saldo de la cuenta deberd ser
proporcionado con fecha de cone al primer dia habil de ese mismo

mes.

- Designar beneficiarios y cambiarlos cuando asi lo quiera, de acuerdo al

articulo 7°. Fracc. IV:

" IV. Las consulias y reclamaciones no comprendidas en los incisos

anteriores, deberdn responderse al solicitante deniro de un plazo de

quince dias hdbiles, contados a partir de la fecha de recepcion.” ...’

- Elegir una administradora, y si ésta no le agrada, puede elegir otra una

vez al ano, asi lo establece el articulo 11 y 36 del reglamento:

“ Articulo 11. - Los trabajadores podrdn elegir que los recursos de
cuenta individual, excepcién hecha de los correspondientes a la subcuenta de vivienda,
sean invertidos en una o mads sociedades de inversibn que sean operadas por la
administradora de su cuenta, para tal efecto deberin designar los porcentajes de dichos

recursos que se habrdn de designar a cada sociedad de inversion.” ...

Articulo 36. - Los trabajadores podrdn llevar a cabo el traspaso de sus
cuentas individuales a otra administradora distinia a la que venia administrando, de
conformidad con lo establecido en los articulos 74 de la ley y 178 de la Ley del Seguro
Social. La administradora recépitora serd responsable de dar seguimiento al traspaso de la
cuenta y de efectuar los trdmites conducentes ante la empresa operadora correspondiente.
Los trabajadores que deseen traspasar su cuenta, deberdn presemtar su solicitud de

traspaso a la administradora receptora que hayan elegido.”... *

" Reglamento de |a Ley de fos Sistemnas de Ahoreo para el Retiro. IDEM pp 3
* Reglamento de ta Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retirg. IDEM pp 3
* Reglamento de ta Ley de los Sistemas de Ahorru para et Reuro. [DEM pp 4
* Reglamento de fa Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retira. IDEM p p. 9
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- Pueden dentro de la misma administradora sefialar a las Sociedades de

Inversién en que desean se incrementen sus recursos, articulo 29:

“ Articulo 29.- Los trabajadores al elegir administradora, deberdn
Henar la solicitud de registro, serialar la sociedad o sociedades de inversion operadas por
la administradora en que desean se inviertan sus recursos, asi como la proporcion de estos

. que deberd invertirse en cada una de las sociedades de inversion.

- En las solicitudes de registro se integraran los formatos de Contrato de

Administracion de Fondos para el Retiro que deberd firmarse por el trabajador al

presemar su solicitud.” ... "

Las anteriores son muestra inequivoca de que el nuevo sisterna de ahorro
para el retiro crea un ambiente de seguridad, credibilidad, equidad, ventaja y justicia para el

trabajador.

El sisterna que antecedi6 a éste contenia diversas situaciones que habia

que corregir, como por ejemplo:

- La situacién que se presentaba frecuentemente, cuando un trabajador
que cotizaba durante 25 afios, obtenia lo mismo que un trabajador que
cotizaba durante 10 arios.

- El cdlculo para proporcionarle al trabajador una pensidon no se
retomaban durante tos inicios de su vida laboral, sino que se basaba en
los 1ltimos cinco afios para determinar su pension.

- Si un trabajador no permanecia en un empleo fijo hasta los 65 afios, en
que se le permitiera seguir cotizando, corria el riesgo de perder sus

aportaciones de un trabajo a otro.

* Reglamento d¢ la Ley de lus Sistemas de Ahorro para ¢l Rento IDEM p.p. 7-8
1




- El trabajador no tenia posibilidades de incrementar su fondo. por

medio de aportaciones voluntarias, tenia que conformarse con lo que se

determinara para su pension.

Con el nuevo sistema de ahorro pretenden corregirse este tipo de
injusticias, desde el momento mismo en que es el trabajador el propietario de sus recursos,
que sin ser ¢l administrador directo de sus fondos, el riesgo que corre al depositar su
confianza en una institucidén que sea la responsable de administrar sus intereses es minimo.
El monto de las pensiones, depende del mimero de aportaciones de ley, asi como de {as
aportaciones voluntarias que incrementan en forma individual el ahorro y por consiguiente

su pensién.

El procedimiento del Sistema de Ahorro para el Retiro se ha sometido a
términos y etapas, desde el 1° de mayo de 1992 hasta ia fecha, es decir, que ha avanzado

paso por paso en una forma tranquila, para asi disminuir {a probabilidad de ertores.

En la primera etapa que cubrid del 1° de mayo, al 1° de agosto de 1992,
los patrones abrieron las cuentas globales a favor de sus trabajadores en las instituciones de
crédito de su eleccion. En la apertura de las cuentas se utilizd una aportacion del 8% del
salario base de cotizacion de los trabajadores debido a que se manejé con una retroactividad
al 1° de enero del mismo afio, es decir se dio una aportacién correspondiente a tres
bimestres, lo anterior se presentd en el caso de que las empresas registraran mds de 100

trabajadores.

Para el caso en que las empresas contasen con menos de 100 trabajadores

tuvieron como iimite de registro et 1° de julio de 1992.

El patrén vo que presentar las aportaciones correspondientes al bimestre
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de mayo-junio, hasta el 17 de julio del mismo ano, teniendo la obligacidén de entregar a sus

trabajadores el comprobante de las mismas.

En la segunda etapa cubrié del 1° de septiembre al 31 de diciembre de
1992,  Para esta fecha el patrdn debio haber cubierto los bimestres de julio-agosto y

septiembrte-octubre a més tardar el 17 de noviembre del mismo afio.

En esta etapa los trabajadores no tuvieron derecho a trasladar sus cuotas a

otra institucion, hubo que transcurrir un ano para poder realizar este movimiento.

La tercera etapa comprendio del 1° de encro de 1993 hasta el 22 de julio
de 1994. En ésta se cubrieron las aportaciones correspondientes a los bimestres de 1993, y
se establece la Ley para la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, la cudl es
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 22 de julio de 1994. La Coordinacién
tiene como objeto regular las relaciones de los participantes del Sistema de Ahorro para el
Retiro, y crea a la Coordinacién Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
(CONSAR), facultindola como Organo vigilante, controlador y de inspeccién de los
intereses de los trabajadores. Con la creacion de la CONSAR desaparece el Comité Técnico
del SAR (COTSAR).

La cuarta etapa va del 21 de diciernbre de 1995 en que es publicada en el
Diario Oficia de la Federacién la Nueva Ley del Seguro Social, la cudl entra en vigor el 1°
de enero de 1996, a octubre del mismo afo. La vigencia se pospone hasta el 1° de julio de
1997, porque se establece el Nuevo Sistema de Pensiones, por el cudl desaparece el Sistema
de Ahorro para el Retire en lo que se refiere a los trabajadores que se encuentran regulados
por el Apartado “A” del Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es decir a todos aquellos trabajadores que se encuentran inscritos en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, por lo cudl se permite funcionar a 1as Administradoras de

Fondos para el Retiro (AFORES).
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Las AFORES se encuentran reguladas en la Ley de los Sistemas de

Ahorro para el Retiro en el Articulo 18, que ya ha sido sefialado con anteriotidad.

Con la creacion del Reglamento de la Ley del SAR | el cual es publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el dia 23 de mayo de 1996, que entra en vigor al dia
siguiente de su publicacién, se abroga la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de

Ahorro para el Retiro, que habia sido publicada en el Diario Oficial el 22 de julio de 19%4.

Los conceptos fundamentales que se utilizan tanto en la Ley del SAR,

como en el Reglamento, son los expuestos en el Articulol® del Reglamento del SAR:

... “"Articulo 1°. - Para los efectos de este reglamento, se tendrd por:

I. Administradora transferente, aquélla que deja de administrar la cuenta
individual objeto de un traspaso;

II. Administradora receptora, aquélla que asume la administracién de la
cuenta individual objeto de un traspaso,

1. Cuenta concentradora, aguélla operada por el Banco de México en la
que se deberdn depositar los recursos correspondientes al seguro, asi
como en la que se deberdn de depositar los recursos correspondientes
al seguro, asi como las aportaciones voluntarias y, en su caso los
recursos del seguro de retiro, en tanto se lleven a cabo los procesos de
individualizacion para transferirios a las administradoras elegidas por
los trabajadores, asi como conservar los recursos de aguelios
trabajadores que no elijan administradora;

IV. El seguro, al seguro de retiro, cesantia en edad avanzoda y vejez
previsto en la Ley del Seguro Social publicada en el Diario Qficial de la
Federacion el dia veintiuno de diciembre de 1995;

V. Entidades receptores, las entidades autorizadas para recibir el pago

de cuotas del seguro de aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda
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y de aportaciones voluntarias,

VI. Instituciones de crédito liquidadoras, las instituciones de crédito que
contraten las empresas operadoras para realizar la iransferencia y
entrega a las administradoras, de los recursos correspondientes a los
trabajadores que tengan registrados cada una de las administradoras;

VII. Ley, la Ley de los Sistemnas de Ahorro para el Retiro;

VIli. La Secretaria, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, y

IX. Seguro de retiro, al previsto por la Ley del Seguro Social publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el dia doce de marzo de 1973, con

Fo T
sus reformas y adiciones. ”..

Como se desprende de la investigacién realizada para la elaboracion de
este Apartado, el objetivo principal de la Nueva Ley de los Sistemas para el ahorro, es el de
mejorar el bienestar de los trabajadores en el momento de su retiro de la vida laboral, lo
cual se llevara a cabo por medio de la individualizacién de sus cuentas, a las que serdn
capitalizadas las cuotas patronales y cuotas correspondientes del Estado, quién juega un
papel muy importante dentro del Nuevo Sistema de Pensiones, ya que al no poder hacerle
frente a las deficiencias del sistema implantado en 1992, da las bases para privatizar el
Sistema Pensionario Mexicano. Por el momento las AFORES continuaran funcionando
para los trabajadores inscritos al régimen del Seguro Social, ya que los trabajadores zl

Servicio del Estado seguirdn funcionando con el SAR.

* Reglamento de J4 Ley de los Ststemas de Ahorro para ¢t Reuro IDEM:; p.p 2
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CAPITULO 1V

MARCO REFERENCIAL

En el presente se analizard a diferentes instituciones que brindan-sus
servicios para la administracién de fondos para el retirc. Cabe mencionarse que para su
elaboracidn se realizé una investigacién de campo, una labor que no fue ficil, debido a la
indisposicidén de las instituciones para proporcionar la informacién requerida. Es valido
mencionar que ta redaccion en el presente se hard en forma personalizada, ya que como se
aclard se ha realizado una labor de campo, en ia que se recurrié a diferentes instituciones de
las que se obruvieron: informacion verbal, folletos publicitarios, contratos, y solicinudes de
contrato; y perfiles de las instituciones que brindan sus servicios en la administracidn de los

recursos del trabajador.
4.1. INSTITUCIONES QUE PRESTAN SUS SERVICIOS PARA LA
ADMINISTRACION DE LOS FONDOS PARA EL RETIRO.

Para la elaboracién de este capitulo se realizé una investigacién de campo
en la que se obtuvieron: informacion, folletos, contratos y perfiles de las instituciones que
brindan sus servicios en la administracion de los fondos para el retiro.

Existen aproximadamente veinte instituciones que prestan sus servicios
para la administracién de los fondos para el retiro, de las cuales algunas de ellas serdn

mencionadas.

El articule 28 del reglamento de la Ley del SAR manifiesta que:
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“Articulo 28. - Los trabajadores podrdn solicitar su registro en una
adminisiradora, acudiendo directamente ante la misma, o0 a través de los agentes

promotores que acudan por cuenta y orden de las administradoras™ .

Asimismo el articulo 29 indica que el trabajador elige las SIEFORES en

las que se invertirdn sus recursos, como a continuacion se detalla:

... “ Articulo 29. - Los trabajadores al elegir administradora, deberdn
llenar la solicitud de registro, serialar la sociedad o sociedades de inversion operadas por
la administradora en que se desean se inviertan sus recursos, asi como la proporcion de

éstos en cada una de las sociedades de inversion.

En las solicitudes de registro se integrardn los formatos del Contrato de
Administracion de Fondos para el Retiro que deberd firmarse por el trabajador al

presentar su solicitud.” ..’

Respecto de las obligaciones de las Administradoras de Fondo para el
Retiro en términos de las disposiciones de la Ley del SAR como lo menciona el articulo 18

se¢ desprenden las siguientes:

- Abrir, administrar y operar las cuentas individuales de los trabajadores
que asi lo soliciten.

- Recibir las aportaciones de los Institutos de Seguridad que correspondan
a las cuentas individuales

- Individualizar las cuentas y aportaciones voluntarias de los patrones o
trabajadores que las realicen con la intencidén de que sean integrados en

la cuenta individual.

" Reglameniu de 1a Ley de los Sisternas de Atarro para el Retiro. IDEM p.p.7
* Regtamento de 12 Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. IDEM p.p.7
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- Remitir al domicilio de los trabajadores las constancias de aceptacion de
las solicitudes de apertura de cuenta individual, asi como los estados de
cuenta bimestralmente o por |0 menos una vez al afo de forma anual.

- Contratar con tas Sociedades de [nversiéon la compra y venta de
acciones, que el trabajador haya elegido para la inversién de sus
recursos.

- Prestar servicio de administracion a las sociedades de inversidn.

- Pagar los retiros parciales a los trabajadores con cargo a sus cuentas
individuales.

- Operar y pagar, como lo designa la Comision, los sitios programados.

- Entregar el saido de ia cuenta individual a la compania de seguros que €l
trabajador o benefictarios contraten para la renta vitalicia.

- Contar con unidades de consulta y reclamaciones, para los trabajadores
y patrones.

- E informar a los interesados sobre la situacion financiera de la AFORE
respectiva y de cada una de las Sociedades de Inversién (SIEFORES)
que opera mediante la colocacidn de los informes en lugares visibles en

las sucursales de las mismas.

Basindose en lo anterior se dara paso al inicio de este capitulo, que como
ya se menciond para su desarrollo se realizd una investigacién de campo, por lo tanto, la

informacién la informacion obtenida serd una copia fiel.

4.1.1. AFORE XXI

Se acudid al establecimiento autorizado para la contratacién de
administracion de fondos del Instituto Mexicano del Seguro Social cuya razén social es la
de “AFORE XXI", ubicada en Insurgentes Sur # 1228, en donde fui atendida por la sefora

Marcela Bustamante quien me proporciond los folletos e informacion basica como:

18




iQué son las afores?

Son empresas administradoras de fondos para el retiro que manejardn la

cuenta individual e invertirdn los recursos para que se genere el rendimiento.

CUENTA INDIVIDUAL.

Es aquella en la que se deposita el ahorro para el retiro. Aqui se
acumulan las cuotas de aportaciones voluntarias, las aportaciones de los patrones y del
gobierno, asi como los rendimientos que gane ese dinero. La cuenta individual se compone

de tres subcuentas:

a) Seguro de retiro y cesantia en edad avanzada y vejez.

b} Aportaciones de vivienda. Se integra con aportaciones patronales que
son entregadas para su administracion al INFONAVIT, pero que
también, son registradas al estado de cuenta.

c) Aportaciones voluntarias. Son las que puede realizar el patrén y el
afiliado para que sean incluidas en la cuenta individual y genere

rendimientos que se reflejaran en el futuro.
SIEFORE
Es la Sociedad de Inversién Especializada en Fondos para el retiro, donde
se invierten los ahorros, buscando obtener una rentabilidad adecuada para los recursos y
siguiendo politicas de riesgo. De acuerdo con la legislacién vigente, solo se operard una

SIEFORE.

{Quien vigilara a las afores y, en generai a los sistemas de ahorro para el retiro?
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El nuevo sistema de pensiones estard bajo la supervision, vigilancia,
coordinacidn y regulacion del gobierno mexicano a través de la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR). Ademds, la CONSAR se encargard de
resolver cualquier conflicto que llegara a suscitarse con AFORE XXI, pudiendo
sancionarla, en caso de comeier algin aclo en perjuicio de Sistemas de Ahorro para el

Retiro.

BENEFICIARIOS

Los beneficiarios legales que se determinan de acuerdo con la Nueva Ley
del Seguro Social, publicada el 21 de Diciembre de 1995. En caso de que falten estos
bereficiarios legales, el afiliado determinard a los beneficiarios sustitutos. El afiliado
decidird el porcentaje de los recursos que corresponderd a cada uno de ellos. De otro modo,
los recursos se distribuirdn por partes iguales entre todos los beneficiarios sustitutos
designados. El afiliado puede cambiar a sus beneficiarios sustitutos en cualquier momento y

cuantas veces lo deseé, segin la ley.

(Que es afore XXI?

AFORE XXI es {a administradora de fondos de ahorro para el retiro
(AFORE) creada por el Instituto Mexicano del Seguro Social para propiciar un nivel de

vida digno a los trabajadores mexicanos después de una intensa vida laboral.

Manera de afiliarse a afore XXI

Se puede afiliar acudiendo a sucursales de los puntos de venta instalados
en unidades del Instituto Mexicano del Segurco Social de toda Ia Repiblica Mexicana donde
se informaré todo lo que necesita saber para confiar el patrimonio de los afiliados, ademads

se orientard acerca de los documentos requerido para la afiliacion.
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También se puede hacer la afiliacion a través de los promotores de las
AFORES XXI.

Ventajas de la afore XXI

AFORE XXI combina el autentico compromiso social que el IMSS tiene
con los trabajadores mexicanos, junto con la sdlida experiencia de sus socios. El afiliado
recibira sus estados de cuenta dos veces al afio, con lo que tendra un mejor control sobre sus
ahorros, ya que en estado de cuenta se indica claramente el monto acumulado por sub-

cuenta y los incrementos.

Las sucursales y puntos de wvista de AFORE XXI se ubican
principalmente en unidades del IMSS. Solo AFORE XXI puede ofrecer una orientacién

social a los trabajadores afiliados al IMSS.

OBLIGACIONES DE AFORES XXI

- Abre, administra y opera la cuenta individual recibiendo y registrando
las aportaciones obligatorias y voluntarias que realicen el afiliado, su
patrén y el Gobierno Federal.

- Enviar al domicilio que sefiale el afiliado la Constancia de Aceptacion
de su solicitud para abrir su cuenta individual en AFORE XXI.

- Envia el estado de cuenta al menos una vez 1 afio al domicilio que senala
el afiliado. En caso de que exista un error en los datos del domicilio o
que se haya cambiado sin avisarle 2 AFORE XXI, el estado de cuenta
estar disponible en cualquier sucursal de AFORE XXI.

- Administra, compra y vende instrumentos de inversién (las acciones de
las SIEFORES), signiendo las instrucciones del afiliado, y asesorando a

cada duda.



- Opera y paga tos retiros parciales ¢ lotales con cargo a la cuenta
individual del afiliado o canaliza los recursos a la aseguradora que cl
afiliado decida para que etla misma programe los pagos.

- Proporciona toda la informacion y atiende las consultas y reclamaciones
de los afiliados, a través de la Unidad Especializada de Consultas y
Reclamaciones de AFORE XXI.

- Le informara al afiliado constantemente sobre la situacion financiera de
AFORE XXI y de cada una de las SIEFORES. Esta informacién se
encontrard en un pizarrén en cada una de las sucursales para que el
afiliado pueda tomar la mejor decisién de inversidn de fondos.

- Mantendra depositado en todo tiempo las acciones de la SIEFORES en

una institucién para el depdsito de valores.

BENEFICIO DE AFORE XXI

- Transparencia en los estados de cuenta, ya que el afiliado podra temer
control sobre sus ahorros, y se le indicard el monto acumulado, por
subcuenta, y el incremento de los mismos.

- Disponibilidad, el afiliado podrd consultar en e! momento que lo
necesite.

- Rendimiento, el afiliado podra invertir sus recursos en las SIEFORES
que AFORE XXI opera, a través de la compra y venta acciones para

incrementar sus ahorros.

OBLIGACIONES Y DERECHOS DEL AFILIADO

- Al firmar su contrato y al ser aceptada la solicitud del afiliado, se
aplicara con cargo a sus aportaciones, las comisiones establecidas por
los servicios que preste AFORE XXI, las cuales especifican en el anexo

del contrato.
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- El afiliado podrd optar al momentc de su retiro, entre mantener ¢l saldo
de su cuenta individual en AFORE XXI, y realizar retiros programados,
o contratar una renta vitalicia con una instituciéon de seguros, para lo
cual le asesoraran.

- E! afiliado debera informar a AFORE XXI, dentro de los 30 dias
siguientes, cualquier cambio en la informacién relativa a2 su domicilio,
nimero telefdnico, beneficiario sustituto, empleo o perdida del este

iltimo.

PLAN DE DESARROLLO PARA LOS AHORROS

PRIMERO:

El afiliado a la AFORE XXI abre la cuenta individual en la que acumula
sus aportaciones, las de su patrén y las del gobierno asi como los rendimientos que se

generan.

Esta cuenta individual se compone de tres partes o subtemas:

1. - RETIRO:

- Cesantia y vejez. Aportacidn tripartita.
- Retire (SAR). Aportacion del patrén

- Cuota social. Aportacién del gobierno.

2. - VIVIENDA (INFONAVIT). Aportacion del patrén

3. - Aportaciones voluntarias: Monto que el afiliado decida.

SEGUNDO:
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Para hacer crecer los ahorros y tener mejor poder adquisitivo se invertird a
través de la Sociedad de Inversion Especiatizadora en Fondoes para el retiro (SIEFORE) de

AFORE XXI, en ¢l primer afio AFORE XXI solo opera una SIEFORE.

Se podré realizar aportaciones voluntarias para aumentar el saldo de la
cuenta individual, asi se tendrin mayores recursos y, por lo mismo, se dispondrd de una

mejor pension.

AFILIACION
En la Oficina Matriz ubicada en:
Tlacoquemécatl # 21
Tercer piso
Col. Del Valle
Meéxico, D.F. 03100,

o en los puntos de venta que se encuentran en Unidades del IMSS de toda
la Repiblica Mexicana, en donde los filiados han encontrado toda la atencién a sus
necesidades mds importantes. Alli se le dard toda la infermacidn que necesite, o podrd

esperar en su lugar de trabajo a un promotor,

Llenando el formato de solicitud de registro, el cual es grawito vy se

obtiene en la sucursal con los promotores de AFORE XXI.
REQUISITOS:
Copia del acta de nacimientc o credencial de elector,
Copia de credencial azul y blanca del IMSS.

Ultimo estado de cuenta del SAR.

Una fotografia.
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COMISIONES

-Se pagard en cuentas activas el 1.65 % sobre salario + 0.99 % scbre
saldo.

-Para las cuentas inactivas se cobrara el 0.99% sobre saldo promedio.

4.1.2. BANAMEX

Me dirigi a las oficinas que se encuentran ubicadas en Periférico Sur
4605, segundo piso, colonia Parques del Pedregal en donde fui canalizada con el Lic.
Gregorio Malfavdn responsable del Departamento de Crédito quien tuvo a bien atenderme,

a pesar de no contemplar a las AFORES dentro de su competencia. Al no tener la

informacién que solicité, pidié a un empleado de la misma institucién a fin de poder

proporcionarme los datos requeridos.

Sin embargo lo que pude obtener fue informacién por medio de folletos
publicitarios y algunos manuales de procedimiento interno para usar las computadoras, ya
que contiene términos operatives y técnicos nada entendibles para cualquier trabajador que

quiere afiliarse a la AFORE
Se utilizan términos como:

- Manual Descriptivo de Actividades en la Centralizadora "ATLAS"
- Masivas "CAM 2"

- Proceso Carga Inicial de Operadores.

- Proceso Recepcion de Relaciones de Control "Grupo 2".

- Proceso Captura de Datos de Pre-alta,

- Proceso Captura de Datos Complementarios.

- Proceso de Custodia y Concentracién de Contratos.
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- Proceso de Dotacidn de Suministros del Almacén General.
Los anteriores hacen referencia al manejo internc de la informacion per la

institucién.

4.1.3. BANCOMER

En esta institucion fueron proporcionados por el sefior Jorge Gomez

empleado de la misma, varios folletos, y la informacidn que a continuacién se detalla:

(Cudles son los beneficios de este nuevo sistema?

Beneficiard a los trabajadores otorgindoles mayor seguridad y
rentabilidad de sus recursos, asi como la posibilidad de ahorrar voluntariamente mayores

recursos.
- iQué es la Cuenta Individual de Ahorro para el Retiro?

Es aquella que se abrira por cada asegurado en la Administradora de
Fondos para el Retiro, para que se depositen en las mismas, cuotas de los trabajadores, los
patrones y del Gobierno por concepto de Seguro de Retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, asi como los rendimientos.

(Cdémo se integra la cuenta individual de ahorro para el retiro?

Se integra con la subcuenta del retiro, la subcuenta de vivienda y con la

subcuenta de aportaciones voluntarias.

¢ Como se unificardn las cuentas del SAR 7
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Al momento de inscribirte en la AFORE una empresa operadora de la
Base Nacional de Datos realizara esta operacion por 1o cudl se debe proporcionar todos s
estados de cuentas del SAR a fin de que esta entidad pueda identificar todas las cuentas gue

tienes.
¢ Qué son las AFORES ?

Las Administradoras de Fondos para el Retiro, son entidades financieras
autorizadas por la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR),
que se dedican de manera exclusiva habitual y profesional a administrar las cuentas
tndividuales y canalizar los recursos de las subcuentas que las integran en términos de las
leyes de Seguridad Social, asi como administrar Sociedades de Inversion.

:Qué pasa si la AFORE elegida quiebra?

No hay de que preocuparse porque en caso de que se diera esta situacién

lo que se perderia, es el capital de la AFORE y no ¢l ahorro de los trabajadores.

{Cuil es el régimen de inversidén en el primer afio de operaciones de las AFORES ?

Una vez transcurrido el primer ano de operaciones la AFORES podran

solicitar 1a autorizacién de las sociedades de inversién adicionales.

{Qué ocurre con los ahorros en caso de fallecimiento? .

En caso de fallecimiento sus beneficiarios legales recibirin una pension

que surja de ese fondo o se les entrega €ste en una o varias exhibiciones.

A quién se puede acudir si se tiene alguna queja?
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Si el trabajador no esta satisfecho podra acudir a CONSAR y reclamar por
sus derechos, en caso de que la queja del wrabajador infiera una omisién de cuotas del patrén

el IMSS, seri la instancia que intervendra para defender sus derechos.

{Se puede continuar inscrito a una AFORE si se deja de trabajar?

Si, en caso de que una persona deje de estar afiliada al IMSS tendrd la

posibilidad de hacer aportaciones en la subcuenta de aportaciones voluntarias.

;Como vigilard la CONSAR para que no se realicen malos manejos en los fondos que los

trabajadores aporten?

Se han establecido diversos controles muy estrictos con objeto de evitar
algan fraude, ademds ha dispuesto la creacion por parte de las AFORES de una reserva para

prevenir la salvaguardia de los fondos en caso de que un fraude pudiera darse.

iQué procedimiento se debe seguir para abrir la cuenta individual?

El trabajador presentara una solicitud de registro ante un agente promotor,
¢l deber4 estar registrado en CONSAR, asi mismo deberd presentarse con la credencial del
IMSS y una copia fotostitica del acta de nacimiento y debera efectuar el trimite de registro
de manera directa en las oficinas de la administradora seleccionada o a través de sus agentes
promotores registrados, firmando el contrato de administracidn de fondos para el retiro y se
les entregara un folleto en que se les explique el alcance del contenido del mismo contrato
y la documentacion relativa a la AFORE, quedando obligadas dichas administradoras
ademds de los términos del contrato de conformidad con la publicidad e informacién que

proporcionaron a los trabajadores.
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(En caso de que el trabajador no esté afiliado al IMSS, cual es el procedimiento para

hacerlo?

Una vez que el trabajador se contrata con un patrén, éste debera presentar
al IMSS el aviso de afiliacion y notificard los salarios junto con el nombre del trabajador,
entidad de nacimiento, sexo, fecha de nacimiento, salario base y numero de registro
patronal IMSS.

¢Qué hace un trabajador que tiene mas de un patrén en la AFORE?

El trabajador debe de realizar el proceso de unificacién del namero de

Seguridad Social.
:Qué es el contrato de administracién de fondos para el retiro?

Es el contrato que firma un trabajador, con el cual este encarga ia

administracién de su dinero a la AFORE.
(Qué obligaciones tiene el trabajador al firmar su contrato?

Principalmente pagar a la AFORE por los servicios que esta le presta, las
comisiones que determinen en su estructura siempre y cuando esté autorizada por la

CONSAR.

;Que documentacién debe presentarse para el traspaso de las cuentas del SAR a la

AFORE?

El trabajador debe presentar una copia simple del comprobante SAR-03,

SAR-04 6 del Estado de Cuenta emitido por el banco.
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(Como sabe el trabajador si la cmpresa donde labora estd al corriente de sus aportaciones?

Mediante comprobantes bimestrales de aportacidn.

iCuil es el cobro de comisiones por parte de ustedes?

Por la Administracion de cuenta activa es un 1.7 % del salario del caiculo,

y de aportacién es el 26.15 %, y en cuentas inactivas no contempla comisién.

En lo susecivo se mencionard lo mas trascedental de la informacién que
se obtubo en cada una de las instituciones ya que esto consistiria en una repeticién
constante, pero de la cual se rescata lo sobresaliente o aquello que se contraponga con otras

instituciones, en lo que se refiere a la competencia comercial entre las mismas.

4.1.4. ATLANTICO PROMEX

Se acudid a la sucursal de Tlalpan, ubicada en la Calle de San Fernando,

en esta institucién fui atendida por el Lic. Horacio Campuzano.

Atlantico Promex es la fusion de tres instituciones bancarias que son:

Banco del Atlantico, Banca Promex y Banco Unién.

Como primer punto de investigacién se obtuvo un comparativo, entre el
régimen anterior y el nuevo régimen. En esta institucién el trato fue demasiado

personalizado, como tal serd mencionado.

REGIMEN ANTERIOR ( SAR-IMSS )

- E! Sistema de Pensiones anterior acumutaba las aportaciones de todos
los trabajadores en una sola cuenta.

- No contaba con la aportacitn social por parte del Gobierno.
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- Antes, un trabajador que cotizé durante toda su vida, obtenia casi la

misma pensién que otro que hubiera cotizado solo diez afos.

.

E!l trabajador que dejaba de pertenecer al régimen del IMSS, podia

perder su derecho de pensidn.

+

El trabajador no conccia oportunamente, el monto acumulado de sus

aportaciones.

No habia pensién minima garantizada.

No ofrece posibilidades para que otras instituciones administren los
fondos para el retiro.

- Antes solo habia una opcién.

NUEVO REGIMEN (AFORE )

- En ta AFORE, cada trabajador tendra una cuenta individual, en la que se
acumularin todas las aportaciones para ¢l retiro.

- En el Nuevo Sistema cada trabajador contard adicionalmente a las
aportaciones bipartitas que se venian realizando con una cuota social que
aportard el gobierno.

- Es un sistema equitativo y redituable para el trabajador, ya que ofrece
atractivos rendimientos para contrarrestar la inflacion.

- S§i el trabajador deja de laborar, sigue conservando el saldo de su cuenta
individual y podra disponer de éste al momento de su retiro.

- El trabajador recibird en su domicilio los estado de cuenta que lo
mantendrin informado sobre su saldo y podra consultarios en cualquier
momento.

- El trabajador tendra derecho a una pensién minima garantizada de un
salario minimo vigente en el Distrito Federal, si cumple con un minimo

de mil doscientas cincuenta semanas de cotizacion y la edad del retiro.
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Se procedié a la realizacion de preguntas concretas, ademas de obtener
informacién de las comisiones que cobraran, siendo estas: 1.4% sobre satario + 20% sobre

el rendimiento real; y 20% sobre el rendimiento real sobre cuentas inactivas.
¥

Dentro de la informacién que se adquirio, fue mencionado el hecho de
que solo estd autorizada una SIEFORE, para la inversion de los ahorros para el retiro de los

trabajadores, sin embargo no fue mencionada por nombre o razén social.
4.1.5. BANCRECER DRESDNER

Cuando se llega al banco la atencion recibida es afectuosa y cordial, por

lo cual la entrevista se hace agradable al presentarse en este lugar, comienza un
representante por introducir en el tema de acuerdo a lo que ofrece la institucion bancaria

para {a cudl trabaja.

"Bancrecer Dresdner ofrece a sus solicitantes un contrate de
administracion de fondos para el retiro mediante el cuil la AFORE se obliga a
proporcionarte los servicios de administracién a tu cuenta individual, de acuerdo con lo
previsto en las leyes de seguridad a efectuar la compra y venta de acciones de la Sociedad
de Inversién Especializada en Fondos para el Retiro (SIEFORE) que la propia AFORE
opera, actuando en tu nombre y por tu cuenta; invirtiendo tus recursos de acuerdo con las
instrucciones; a prestarte los servicios de administracién y guarda de dichas acciones y a

mantenerte informado acerca de tus movimientos y saldos.
LIBRETAFORE

En LIBRETAFORE Bancrecer Dresdner se ofrece una libreta con banda
magnética que registra electronicamente todos los movimientos de tu cuenta con la que
lievas el registrc de todas tus aportaciones: las obligatorias de tu empresa, las del gobierno
y las suyas. Asi cuando se quiera saber cuinto se tiene, se puede actualizar todos los

movimientos en cualquier sucursal Bancrecer.
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Hay 103! en todo el pais con la tecnologia mas avanzada. Con la
Libretafore se tiene un estado de cuenta actualizado y se puede llevar consigo a todas

partes.
SISTEMA DE AHORRO DE COBRO

Cobran el 4.75 % anual sobre tu saldo, los servicios de consultas
adicionales, pagos de retiros programados, depésitos y retiros de la subcuenta de
aportaciones voluntaria y cuentas inactivas. Puedes actualizar tu saldos y consultar tus
movimientos. Cobran el 0.00 % sobre tus aportaciones, es un estado de cuenta permanente.

Todos los servicios de la subcuenta son gratuitos.
4.1.6. BITAL

Una de las instituciones con las cuales existen ciertas dificultades para la
obtencién de informacién es precisamente AFORE BITAL. En las sucursales de!l Banco
BITAL no son precisamente muy conocedores del tema, si se le pregunta a un empleado
por la AFORE, este canaliza a la gente con otro, quién a su vez envia a otro, y asi
sucesivamente. Se tuvo que recurrir a seis sucursales, hasta que en la sucursal de Perisur
acertadamente se.proporciond una cita posterior con la sefiorita Guadalupe Santana, con ella

se obtuvo lo siguiente:

El empleade bancario comenzd por hacer una breve reseiia de lo que son

las AFORES, y como substituyen a el SAR.

"Las AFORES, entran en vigor el 1° de julic de 1997, a partir de ese afio

se sigue recaudando e} dinero de las personas afiliadas en AFORE Bital,

Como se observd, la informacion obtenida en forma oral es sumamente
deficiente en AFORE BITAL, independientemente de la indisposicion de los empleados
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para promoverla, sin embargo ofrecen folletos que sefatan una informacién mas completa y

detallada a diferencia de lo que se ha observado.

4.1.7. CONFIA PRINCIPAL

En esta institucién no pude obtener informacion debido a que el banco
como tal, fue absorbido segin me indicaron por CITIBANK y realmente no se encontrd
alguna referencia; por lo que traié de accesar por Internet tentendo el mismo resultado,
debido a que se requiere de una direccion de la cual carezco. Realizando algunas preguntas
me indicaron un nimero telefénico (53-86-07-42) en el que nunca obtuve respuesta,
también me indicaron que acudiera a las oficinas que se ubican en ¢l Paseo de la Reforma

sin mencionarme algin ndmero.

Por lo tanto se sobreentiende que AFORE CONFIA PRINCIPAL ya no
brinda sus servicios, como administradora. Sin embargo me atrevo a asegurar que Como
BANCA CONFIA fue absorbida por CITIBANK, los lineamientos para desempenarse
como AFORE, son expresados por GARANTE en grupo SERFIN.

4.1.8. GARANTE

Esta instituciéon funciona por medio del Banco SERFIN, que cuenta con
oficinas especificas o generales para los tramites relacionados con las AFORES, éstas se

encuentran ubicadas en Ave. De los Insurgentes Sur, N© 762, 2° Piso, Col. del Valle.

En las oficinas mencionadas se indicé, que dnicamente se proporcionaba
informacidn a los trabajadores interesados en afiliarse a dicha AFORE, por lo cual fue
necesario acudir a una empresa de nombre “ Arriaga y Valdés "Desarrollo Corporativo, S.
C., en donde ofrecieron colaborar con esta investigacién. E! representante de esta empresa
concertd unma cita con la sefiorita Leticia Perez Mendoza para la realizacion de una

entrevista, de la cudl se obtuvo lo siguiente:
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"Las AFORES son Administradoras de Fondos para el Retiro. empresas
de reciente creacion que se dedicardn a la inversion y cuidado de los fondos de retiro que
efectian los trabajadores por cuenta de los patrones, en una cuenta individual antes 1ambién

conocida como SAR ( Sistema de Ahorro para el Retiro ).

Las AFORES surgen en primer lugar en América Latina donde se emplea
esta figura es en Chile a mediados de los afios ochenta, pais de donde nosotros copiamos el
modelo, teniendo come finalidad el invertir y acrecentar los ahorros que por concepto de
retiro estdn obligados a aportar los patrones, asi como las aportaciones que voluntariamente

desee depositar el trabajador.

En nuestro pais el Sistema de Ahorro para el Retiro se implementd con e!
presidente Manuel Avila Camacho, y desde entonces practicamente no tuvo modificaciones
relevantes, sin embargo es de resaltarse que cada vez se fue deteriorando ese sistema por el
constante incremento de los jubilados en relacidn con los trabajadores en activo que seguian

aportando cuotas para ese efecto.

En la actualidad las autoridades sostienen que era obsoleto el Sistema de
Pensicnes consagrada en la Ley del Seguro Social, y que ese organismo de seguir con el
mismo modelo, estaba decayendo irremediablemente en la bancarrota total y en

consecuencia su desaparicion.

Por lo hasta aqui sefialado se buscarcn alternativas y la que més gustd al
Gobierno Mexicano, fue la de implementar el modelo chileno, del cual, valga decir, ain no
se obtienen resultados firmes que constaten su eficacia, ya que esto se verd segun los

expertos hasta dentro de 10 & 15 aios.

En su parte administrativa, las AFORES son Sociedades Anénimas que

permiten en su constitucion, la participacion de extranjeros hasta en un 49 % del total de su
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capital, estin controladas por el Banco de México, la Comisién Nacional del Sisterma de

Ahorro para el Retiro y ta Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

El objetivo principal de las AFORES es captar ahorradores-trabajadores,

para que inviertan su capital en bolsa u otros instrumentos incluidos.

Esta AFORE, considero que exterioriza puntos muy importantes, en las
desventajas menciona que ninguna AFORE cuenta con una experiencia real en el nuevo

sistema, y sefiala que la pérdida no afectaria al Gobierno, finicamente al trabajador.

No mencionan que en determinado momento serd AFORE Garante la que
obtendra ciertos beneficios por el cobro de una comisién, que en este caso corresponde al

1.68 % sobre el salaric,

Cabe mencionarse que BANCA CONFIA, efectivamente fue absorbida
por CITIBANK, coavirtiéndose en parte de GARANTE, y que GARANTE fue la primera
AFORE instituida en México.

4.1.9. GENESIS

Génesis es basicamente una compaiiia de seguros, que como institucién
ofrece sus servicios para la Administracién de Fondos para el Retiro, sin embargo dentro de

la misma nadie puede proporcionar informacién concreta.

No es posible concertar una cita para acudir a la empresa, ya que ni
siquiera se encuentra contemplada en la Seccion Amarilla, el teléfono que es proporcionado
para comunicacién e informacion de las AFORES, no pertenece a la Compaifiia. Por lo
tanto ia informacién que se conoce es por medio de folletos, periddicos y revistas, de lo

cual se desprende to siguiente:
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Las Administradoras de Fondos para el Retiro son creadas para

administear las cuentas individuales de los trabajadores.

La CONSAR, es la Comisién Nacional de Ahorro para el Retiro, es el

organismo publico descentralizado que se encarga de regular el funcionamiento de las
AFORES.

Las comisiones que se cobran por la administracion de los fondos del

retiro en Génesis son del 1.65 % sobre salario.

Cabe hacerse mencidn, que en ninglin momente Se CONtactd con persona
alguna, ya que al parecer no existen oficinas encargadas para difundir la informacién y
contratar en lo relacionado con las AFORES, sin embargo si hay oficinas para la
contratacién de seguros en otras modalidades como lo son: Seguro de vida, seguro de
automdviles, etc. Por lo anterior, se determina que AFORE Génesis no es una institucion en

la que pueda el trabajador confiarle ia administracion de los fondos para su retiro.

4.1.10. INBURSA

Las oficinas en las que se proporciona informaci6n relacionada con la
AFORE de esta institucién, se encuentran ubicadas en Insurgentes Sur N° 3500. Como
primer contacto se realizd una llamada telefonica, con la intencién de concertar una cita, en
ella se indicé que no era necesario, que si se desea informacion debe acudirse directamente
al domicilic sefialado, lo cudl se llevé a cabo. En la primera visita Gnicamente fueron
proporcionados algunos folletos, debido a que el personal se encuentra demasiado ocupado.
Se me indicé que acudiera a otra AFORE, fue entonces cuando argumente que en el
Articulo 31 de la Ley de los Sistemas de Ahorro par el Retiro se exige que las
administradoras deben de contar con una unidad especializada para atender consultas y

reclamaciones, por lo que por fin me dieron una cita para una segunda visita.
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En la segunda visita, realmente lo que pudo incrementar la informacién

no fue muy extenso, ya que en la entrevista que concedieron, contaba con limite de tiempo.

"Las AFORES, son Administradoras de Fondos para el Retiro, son
sociedades mercantiles con personalidad juridica y patrimonio propios que administran
profesionalmente el fondo de pensiones. Ademas llevan el control de las aportaciones al
INFONAVIT. Los trabajadores afiliados al IMSS deben elegir una AFORE que administre

tos fondos de ahorro para el retiro, en una cuenta personal e individual.

El trabajador decide la forma en que retirard su dinero, ya que existen dos
modalidades: puede retirarlo en una sola exhibicion o en pagos diferidos, ya sea
quincenalmente, mensuales o anuales, de acuerdo a lo que elija el trabajador, y esto serd de

acuerdo a la cantidad ahorrada.

En caso de que el trabajador fallezca, el monto de su ahorro en la cuenta
individual, serd entregado a sus beneficiarios designados por el mismo trabajador, y en caso

de que faltaren, se determinara en forma legal”.

Para la realizacién de esta entrevista, unicamente consintieron en brindar
un miximo de 20 minutos dentro del horario de trabajo, de esa institucién, debido a la

afluercia de gente y exceso de trabajo, que de acuerdo a ellos, estdn sujetos.

Cabe mencionarse que las comisiones que esta AFORE cobra, es de 1/3
de los rendimientos reales, es decir, el 33 % en cuentas activas, y también 1/3 de los

rendimientos reales en cuentas inactivas.

4.1.11. PREVINTER

AFORE PREVINTER funciona en los Bancos INVERLAT, por lo tanto

lo mas adecuado fue presentarse en una de las sucursales de esta institucién bancaria. La
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respuesta a ¢sta visita no ha sido satisfactoria, desde el momento mismo en que se¢ indicé
que la temporada de afiliacién ya habia terminado, y Gnicamente fue proporcionado un

triptico.

Lo inico que resta por mencionarse es que la atencion que se recibi¢ fue
buena, aunque no proporcionaron informacién, sin embargo puedo hacer una observacion
al respecto, y esta es que en uno de los puntos ofrecen un moédulo de informacién, y la

institucién carece del mismo.

4.1.12. PROFUTURO GNP

Grupo Nacional Provincial (GNP) es un corporativo integrado por tres
instituciones considerados como socios mayoritarios. El verdadero nombre de la AFORE

es "ALIANZA", y comercialmente se le conoce como GNP.

La informacién que se obtiene en ésta es comercial y técnica, al

mencionar lo anterior, se hace constar que su enfoque no esta dirigido al pdblico.

COMISIONES
Cuentas activas- 1.70 % sobre salario+0.50 % sobre salario promedio.

Cuentas inactivas-0.36 % sobre saldo promedio.

Como se obtuvo la informacidn, el contenido no estd dirigide al piblico
en general, ya que aunque ta presentacion es aceptable, se siente técnica y fria, sin mensaje
alguno para ¢} trabajador sabiendo de antemanc que puede ser un posible cliente para la

institucion.

4.1.13. SANTANDER MEXICANO

Verdaderamente son excepcionales las instifuciones que proporcionan una
informacion clara, en forma personalizada, profesional y con amabilidad. Santander
Mexicano es una de estas instituciones, ademds de contar con personal altamente
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capacitado. son capaces de contestar a cualquier pregunta que se les haga, manejan un
estilo de conocimiento para que sus futuros clientes queden satisfechos y seguros, como a

continuacién se detalla. Comenzaron por relatar una breve historia de la institucion.

"Santander Mexicano es un banco con gran trayectoria mundial, se fundo
en el afio de 1857, actualmente el mds grande se encuentra en Espafia, con sucursales en
todo el mundo. Es reconocido por su amplia experiencia en el manejo de fondos para el

retiro.

La AFORE es una cuenta de ahorros, en la que se deposita, sin cosio, el
dinero que se tiene en todas las cuentas del SAR, se suman las aportaciones de ley, mds los
intereses que se van ganando. Durante los afios de trabajo ese dinero a la vez trabaja para
el interesado, por ejemplo: Si tiene 30 afios y gana tres salarios minimos desde hoy hasta

el dia de su jubilacion (65 arios), su pension estimada seria de 6 salarios minimos.

El afiliarse significa que el trabajador tendrd la seguridad de gque
contard con una cuenia a su nombre en donde se le depositard su dinero, para asegurar su

Juturo y tener la certeza de que a los 65 afios podrd retirarse.

Santander Mexicano abre una cuenta a nombre del afiliado y hace
cuentas claras, si se desea consultar el monto acumulado, existen varias opciones como:
atencion telefénica (un buen servicio ), resumen de cuentas simplificado. tarjeta personal,

sucursales, previsoft (la informacion esta en un diskette con el programa ).

Fara afiliarse se tiene que firmar un contrato donde se consta que se
eligio a Banco Sariander Mexicano, para que administre el fondo para el reiiro. El

porcentaje del ahorro acumulado depende de la edad y sueldo de cada afiliado.

Este grupo no se maneja dependientemente del IMSS, ian sélo traslada el

dinero del trabajador a la cuenta del Banco Santander Mexicano, ganando el 1.7 % de la



pension, ya sea si la recibe en pagos diferidos mensualmente, ¢ en una sola exkitbicion.

Esta AFORE quiere fomentar la confianza para afliliarse con ella,
asegura que por ningtn motive el afiliado pierde su dinero depositado en la cuenta,
aunque pierda el empleo 6 cambie de trabajo, incluso en caso de muerte, el dinero es para

los beneficiarios, designados o legales.”

El horario para dar infermacién personal en el banco es incémodo,
porque solo atienden en las mardanas, sobre todo para los trabajaderes de turnos
matulinos, ya que tienen que realizar una serie de pregumias para peder aclarar todas sus
dudas, y en ocasiones no pueden disponer del tiempo suficiente, sin que esto les afecte en
sus trabajos, es probable que finalmente decidan acudir a otra instituciones en donde al
parecer les ofrecen mds facilidades y atencion, sin embargo la mayoria incurre en el error,

ya que la informacion que se difunde no es del todo certera.

En el Banco Santander Mexicano puede ser que no sean lo
suficientemente conocedores del rema, sin embargo el personal que ahi labora, trata al

publico con tanta amabilidad que hacen sentir importante a cualquiera.

Independientemente de la informacion que ya se ha tratado, en las demds
instituciones, y a diferencia de muchas de ellas, en el Banco Santander Mexicano se

preacupan por la atencién al cliente.

4.1.14. SOLIDA BANORTE

Esta institucion se caracteriza principalmente por la intencidn de capturar
clientes, que deseen algo concreto y que tengan la postura de firmar un contrato, porque de
otra manera la disposicién es nula, contestande con frecuencia "Regrese cuando no haya
gente que atender”; "No hay quién pueda proporcionarle esta informacién”; o "En donde

dice que trabaja".
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Para poder obtener informacién de esta institucion se  acudid
primeramente a la sucursal ubicada en Psi N° 17, colonia Romero de Terreros, México,

D.F.. en Taxquena. en esta obtuve una rotunda negativa.

A la segunda sucursal a la que acudi se encuentra ubicada en Canal de

Miramontes 2710, Fraccionamiento "Los Cipreses” y la respuesia fue ia misma.

Opté por solicitar una cita por via telefonica a las sucursales: Revolucidn:
Av. Universidad; y Marina Nacional, la respuesta fue negativa, ya que no existié quién

pudiera proporcionarme alguna informacién.

Finalmente acudi a Periférico Sur Express, entrevistdndome con la Srita.

Susana Laguna quién muy amablemente me proporcioné lo solicitado.

(QUE ES UNA AFORE Y CON QUE FIN FUERON CREADAS?

Las iniciates AFORE significan Administradora de Fondos para el Retiro,
y no son mds que organismos administrativos que se dedican a manejar cuentas
individuales para cada trabajador que estd dado de alta en el Seguro Social (SAR), estas
cuentas tienen la finalidad de que tenga el trabajador al retirarse una cuenta de ahorro y por
consiguiente un dinero el cual pueda serle de utilidad al llegar la edad en la que no pueda

trabajar o bien esté incapacitado para hacerlo.

Como ya se dijo el fin o finalidad de estos organismos es que los
trabajadores tengan algo para poder suslentarse al retirarse, otro de los fines de la creacién
de las AFORES es que el trabajador no tenga que estar esperanzado a un solo organismo de
cuentas el cual anteriormente era el SAR y que era obsoleto debido a la falta de informacion

y lo poco que se conocia. SAR (Sistema de Ahorro para el Retiro) que era manejado por
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BANCOMER y que solo con una solicitud de dias anteriores se podia pedir un estado de

cuenta que solo pedian los que sabfan que existia.

Por ello es que se forman las AFORES para tener un mejor control del

dinero del trabajador.

(COMO FUNCIONA UNA AFORE?

Todos los trabajadores que estan dados de alta en el Seguro Social tienen

un pairon que es ya sea la compafiia para la que laboran o bien la persona.

Este patron estd obligado a dar una aportacidn a una cuenta del trabajador
(Cuota Patronal), el Gobierno también lo esta, lo que es una cuota gubernamental que son
las dos cuotas mds elevadas, por ultimo, el trabajador es obligado por el patrén a realizar
una aportacion a dicha cuenta que entre menos sea el salario diario percibido es menor el

porcentaje, estas tres aportaciones cubren el RCV Retiro, Cesantia y Vejez)

Estas aportaciones anteriormente iban al SAR, a la creacién de las
AFORES, estas recuperan este dinero y lo ponen en lo que es una cuenta individual para
cada trabajador donde como una cuenta de inversién inmediata va a trabajar con intereses
para el trabajador y se seguirdn estas aporlaciones tripartitas (Gobierno, Trabajador vy

Patron).

Dentro de las cosas que se debe de saber del funcionamiento de las
AFORES hay que destacar que ¢l INFONAVIT que es otra aportacién al trabajador no se
realiza en 12 AFORE como muchas personas creen, sino que estd aportacién va fuera y solo
sirve para retirarse segin el Contrato Colectivo de Trabajo del que se rige el trabajador

segin donde labore o bien el que rige a los trabajadores mexicanos.

;Qué beneficios trae al trabajador el estar en una afore y no en la cuenta del sar?
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Los beneficios del trabajador son numerosos, entre los mds importantes es
que va a poder estar mds informado sobre el dinero que tiene para el retiro o incapacidad de

trabajar.

Otro beneficio es que el dinero va generando intereses para aumentar su

capital, cosa que en la cuenta individual del SAR se daba en escal minima.

La dnica desventaja es que el manejo de una cuenta individual cuesta y el
banco no cobra por abrirla pero, cobra por el manejo, sin embargo es algo minimo, se cobra
por porcentajes. El porcentaje por manejo de cuenta es del 1.6% sobre el saldo bimestral,
mientras que los intereses subirdn en cuanto a la tabla de interés mensual del Banco de

México.

Como se ve la comisién por cuenta y manejo es y seguird siendo inferior a

los intereses mensuales que en total dan como un 35% anual.
i Qué beneficios obtiene el banco?

El bancc es una institucidén de crédito, en ella se maneja el dinero de
diferentes maneras por lo que se considera como cualquier otro negocio, al tratarse de
dinero e} que se maneja en las AFORES el banco acrecenta su capital para asi poder
manejar mas ese dinero en beneficio del banco y del trabajador en este caso o bien de

cualquier otra persona tratandose de otra cuenta de este mismo banco.
;Como puede retirar el trabajador su dinero de las cuentas?

La Ley de trabajo actual establece que una persona puede disponer de su

dinero al cumplir 1000 cotizaciones y 65 afios de edad y hasta ese momento es que se puede
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disponer de su dinero, siendo una cotizacién una semana [aboral aproximadamente 22.5

anos.

Existen algunos trabajadores que estdn regidos por coniratos colectivos de
trabajo de su empresa como es el caso def IMSS. Y en estos casos y solo con convenios con
dichas empresas como la mencionada anteriormente se podra disponer de este dinero, un
ejemplo es que en el IMSS el trabajador se puede jubilar cuando cumpla solo uno de los dos
requisitos que es cumplir con 1500 cotizaciones aproximadamente; 30 afios 0 bien 65 afios
de edad. Es aqui donde por ejemplo en el caso anterior si cumple cierto requisito solo se
dard un porcentaje de el valor absoluto del dinero contenido en su cuenta y 1o restante se le

dard en cuanto cumpla con los requisitos.

En caso de invalidez la AFORE esta obligada a manejar el dinero y dar un
porcentaje de los interese generados en ese afio y entregar el importe total ya sea al

trabajador o bien su beneficiario en caso de muerte.

4.1.15. ZURICH

Cuando se acudid a esta institucién y después de haber acudido a las
anteriores, los objetivos fueron especificos y concretos: obtener informacién seobre el
funcionamiento del nuevo sistema de pensiones; obtener informacién sobre la funcién de
las administradoras de fondos; y los beneficios o desventajas que ofrece la AFORE
ZURICH, me atendié muy amablemente el agente promotor Adolfo Flores Camacho de la
sucursal ubicada en el edificio Omega, Campos Eliseos N° 345 piso 6, colonia Polanco
C.P.11560, México D. F., Tel. 281-13-00 y 281-13-12. Quién me proporciond la siguiente

entrevista:

Lo primero que me menciond es como surgié este sisterna.
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El sistema fue creado por el gobierno de Chile en el afio de 15981 esto
ocurrid después de la dictadura de Augusto Pinochet, la cual los habfa dejado en la quiebra
y necesitaban capital para subir, esto lo obtuvieron del fondo de pensiones manejandolo en
inversiones, el que se regresa al trabajador cuando redne con intereses, ¢sto hizo un
incremento en ele pais de un 10%, lo que reafirma que el sistema si se lleva acabo bien es
fructifero. Al observar los resultados otros paises latinoamericanos como es el caso de
Argentina, Panama, entre oiros. En el caso de nuestro pais entrd en vigor el dia 1° de junio
de 1997 y esta basado en el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, la Nueva
Ley del Seguro Social estipula que:

- Todo asegurado es propietario de una cuenta individual.

- En la cuenta individual se ahorra lo aportado por el propio asegurado, su

patrén y el gobierno.

- Las cuentas individuales las van a llevar instituciones especializadas
llamadas Administradoras de Ahorro para el Retiro AFORE.

- L.a Nueva Ley del Seguro Social te ofrece dos opciones para obtener tu
pension: Retiros Programades y Renta Vitalicia.

- Los afiliados al IMSS antes de 1° del julio de 1997 tienen la opcidn de
elegir al momento de pensionarse, eatre otros beneficios del nuevo
sistema de pensiones o las prestaciones que ofrecia el sistema anterior.

- La Nueva Ley del Seguro Social establece que ti podras designar a las
personas que deseas como beneficiarios substitutos sélo en caso de que
no existan beneficiarios legales.

- Se establece que en el articulo 191 de kla Ley del Seguro Social, puedes
hacer algunos retiros de ese dinero acumulado, como es el caso del
desempleo, cada cinco afios.

- La Nueva Ley del Segurc Social sefiala que se hardn ajustes trimestrales
a esta cuota social de acuerdo con la inflacién (segin e} Indice Nacional
de Precios al Consumidor).

- La Nueva Ley del Seguro Social tiene como objetivo garantizar a los

trabajadores: el derecho a la salud, a la asistencia médica, la proteccién
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de los medios de subsistencia, los servicios sociales para el hienestar,

una pension al final de su vida de trabajo.

Existen dos tipos de AFORES: fas bancarias (BITAL, BANAMEX,
BANCOMER, eic.) y las aseguradoras (GENESIS, ZURICH, TEPEYAC:etc.).

La ley estipula que s6lo se puede cambiar de AFORE cada doce meses o
antes en el caso de que ésta aumente sus comisiones o ésta se disuelva (quiebre). Sin
embargo existe una contradiccion ya que en el contrato con la AFORE ZURICH, ella

establece que no se pueden realizar cambios cuando sus comisiones aumenten.
Los trabajadores se registran libremente en la AFORE que ellos elijan.

Las AFORES administran el dinero acumulado en las cuentas acumuladas
a través de Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro (SIEFORES).
Estas lo invierten para que obtenga rendimiento el trabajador, por otra parte el trabajador

podr elegir 1a SIEFORE en que se invierta su capital.

Sin embargo en el primer afic es obligatorio que sea el 100 % en la

SIEFORE nimero uno.

Las SIEFORES tienen su nivel de pérdida constan de una garantia pero
ademds te dan una taza de interés en base de menos 50.6 puntos porcentuales arriba de la
inflacién.

La primera SIEFORE es la gubernamental.

La segunda y la tercera es la Bolsa de Valores .

Posteriormente puede dejar diferentes porcentajes en cada una de las

SIEFORES siempre y cuando se haya estipulado,

BENEFICIOS QUE PRESTA ZURICH AFORE
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ZURICH es una empresa que cuenta con mds de 120 afos de experiencia
en el 4drea financiera y de seguros, en mds de cuarenta y cinco paises del mundo.
Actualmente se asocié con "KEMPER FINANCIAL SERVICES", la tercera empresa mas
importante en los Estados Unidos de Norteamérica en el drea de pensiones y de fondos para

el retiro, por lo cudl estd bien respaldada,

En México, las empresas del Grupo ZURICH son: ZURICH Compaiia de
Seguros, S, A.; y ZURICH AFORE, S. A. de C.V.

ZURICH ofrece como AFORE: atractivos intereses, es decir, calcula tus
inversiones para que tu dinero crezca, superando la inflacion. Comisiones bajas en las que
se refieren al salario base de calculo y comisiones de crecienie relativa al saldo.
Transparencia en el manejo de tu dinero, con:

- Estados de cuenta via fax cuando to solicites sin costo.

- Estado de cuenta trimestrales, por correo sin costo.

- Credencial de identidad personal sin costo.

- Sistema de audio respuesta las 24 horas del dia, los 365 dias del afio
sin costo.

- Atractivos intereses, estos son en base de 0.5 6 0.6 puntos
porcentuales arriba de la inflacién.

- Comisiones bajas por manejo de cuenta. Comisiones por flujo de
éstas son del 0.95 % del salario base de cilculo, ejemplo: Un
trabajador gana $1000.00 se le cobrarian $9.50 que se le descuentan de
lo que aporta el patron y el gobierno.

- Comision por saldo, éste es de 1.25 % de la cuenta 1o1al anual 1o que
aproximadamente vendrian siendo $ 75.70.

- Cuando el trabajador se pensiona, éste recibe sus pagos de dos

formas: uno por ventanilla que tiene un costo de $7.00 6 dos, por
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cajero que tiene un costo de $8.00; el banco que realiza estas
operaciones es el BANCO SERFIN.
- Transparencia en ¢! manejo del dinero, tiene excelente atencién sin

costo alguno.

El trdmite de inscripcion, consiste en llenar una
solicitud en la cudl tiene que establecer los siguientes datos: N°® de Seguridad Social;

R.F.C.; direccion completa; y nombre como estd en el acta de nacimiento.

El paso siguiente es mandar estos datos y la
solicitud a la CONSAR, misma que se ocupa de procesar la informacion para llevar el
control general, ya que esta aprueba los datos correctos, emite una carta de aceptacion la
cudl se manda a la AFORE y ésta a su vez al trabajador, esto debe de ser en un lapso de
tiempo de treinta dias. En esta carta aparece la fecha de inicio del contrato y el mimero de

éste.

A la brevedad posible se otorgara una credencial de
identidad, la cudl contiene el nombre y los datos personales, asi como un cédigo de barras

que es el mimero del contrato; esto con ei fin de darle una mejor atencién.

ZURICH AFORE otorga dos tipos de pensiones a

eleccion suya.

Retiros Programados.
Requisitos:
Tener 1250 semanas de cotizacién (veinticinco afnos aproximados)

Contar con una edad maxima de 60 a 65 afos de edad.

Estos retiros constan en que el IMSS hace una aproximacién a partir de su

historial clinico de vida, para que a partir de un tiempo establecido, se divida el dinero
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recaudado en la cuenta individual de cada trabajador ( al decirme lo anterior no sé que quiso

dar a entender ).

Renta Vialicia
Los requisitos son los mismos del anterior, pero este consiste en que se

tiene que adquirir un seguro de sobrevivencia para que e! trabajador reciba una pension de

por vida.

Si esta pensidén resulta muy baja, el gobierno le subsidia con un salario

minimo al dia.

La AFORE ZURICH funciona como una institucion especializada que

administra y regula los fondo para el retiro de los trabajadores.

Los beneficios que ofrece son atencién individual y especializada de los

retiros. Bajos costos de manejo de cuenta, y baja en el incremento de éstos.

En esta institucion me dieron la informacidn anterior, la cudl considero,
que tiene un enfoque comercial, que a pesar de brindar esa atencion hay ocasiones en que
no creo que estén consientes de lo que estin hablando, tal es el caso de lo diche dos
pirrafos anteriores a éste: "los beneficios que otorga son: atencion individual 'y
especializada de los retiros”, y considero que lo correcto debi¢ ser: los beneficios que
otorga son: atencién individual y especializada en la administracién de los fondos

para el retiro, 6, en la administracién de pensiones.

Por lo que se ha expuesto en este capitulo, sabemos gque todas las
administradoras persiguen solo un fin, la capura de clientes, a pesar de que sus funciones
son especificas y que se encuentran reguladas por la Ley de los Sistemas de Ahorro para el

Retiro, ninguna de ellas funciona igual a otra, cuando menos en apariencia,
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independientemente del desconocimiento que en la mayoria de ellas se demuestra sobre el

ferma.

Los contratos que se firman para la asignacién de una administracion, son
en su contenido iguales, aunque el formato y presentacidn sean diferentes, por lo tanio
todos eilos comprenden los mismos puntos:

- Tipo de contrato
- Declaraciones
- Clausulas y

- Firmas de los que intervienen en el contrato.

Se sabe de antemano que el contrato que se celebra es para la
administracion de fondos para el retiro, que celebran por una parte la Iastitucién
Administradora a quién se le denomina " AFORE "; y por otra parte a la persona fisica a

quién se le denomina el " Trabajador ".

Las Declaraciones se dividen en tres apartados:
- Trabajador;
- AFORE, y

- Ambas partes.

Las declaraciones del trabajador cuentan con tres incisos, de los cudles
considero importante mencionar el contenido del inciso "b", cuyo texto es el siguiente: "p)
Que reconoce expresamente por la naturaleza de sus inversiones en acciones de la(s)
sociedad(es) de inversion especializada(s) en fondos para el retiro y de aquellas
inversiones que ésta(s) dltima(s) realiza(n) en el mercado de valores, inclusive sobre
instrumentos de deuda, no es posible garantizar rendimientos y que, por lo tanto sus
inversiones se encuentran sujetas a pérdidas o ganancias que en lo general proviene de
fluctuaciones del mercado, y...";

- Las declaraciones de la AFORE, conteniendo cuatro incisos; y
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- Las declaraciones de ambas partes contenidas en una sola.

Las Clausulas, que contienen veintisiele puntos en las que se tratan
las siguientes:

PRIMERA. - DEFINICIONES.

SEGUNDA.- OBJETO DEL CONTRATO.

TERCERA .- OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA AFORE.

CUARTA .- OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL TRABAJADOR.

QUINTA.- COMISION MERCANTIL.

SEXTA.- INSTRUCCIONES DEL TRBAJADOR.

SEPTIMA .- ELECCION DE SIEFORES.

OCTAVA.- PROSPECTOS DE INFORMACION.

NOVENA.- TRASPASO DE RECURSOS ENTRE SIEFORES.

DECIMA .- TRASPASO DE CUENTA A OTRA ADMINISTRADORA
DE FONDOS PARA EL RETIRO.

DECIMA PRIMERA.- SUBCUENTA DE VIVIENDA.

DECIMA  SEGUNDA.- CUENTAS INDIVIDUALES SAR
ANTERIORES AL 1° DE JULIO DE 1997 Y MANEJO DE
INFORMACION SAR.

DECIMA TERCERA.- APORTACIONES VOLUNTARIAS.

DECIMA CUARTA.- RECEPCION DE  APORTACIONES
VOLUNTARIAS.

DECIMA QUINTA .- RETIRO DE APORTACIONES VOLUNTARIAS.

DECIMA SEXTA.- INFORMACION SOBRE LA CUENTA
INDIVIDUAL.

DECIMA SEPTIMA .- BENEFICIARIOS SUBSTITUTOS.

DECIMA  OCTAVA.- SERVICIOS DE GUARDA Y
ADMINISTRACION.

DECIMA NOVENA .- EJERCICIO DE DERECHOS
PATRIMONIALES.
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VIGESIMA.- ESTRUCTURA Y COBRO DE COMISIONES.

VIGESIMA PRIMERA .- RECOMPRA DE ACCIONES.

VIGESIMA SEGUNDA - RETIRO DE FONDOS.

VIGESIMA TERCERA .- RESPONSABILIDAD DE LA AFORE.

VIGESIMA CUARTA. .- VIGENCIA DEL CONTRATO.

VIGESIMA QUINTA.- TERMINACION.

VIGESIMA SEXTA.- DOMICILIOS.

VIGESIMA SEPTIMA.- RECLAMACIONES ANTE LA COMISION,
LEGISLACION APLICABLE Y TRIBUNALES COMPETENTES.

4.2, COMISION NACIONAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO
(CONSAR).

La Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR),
es el Organismo Puiblico Descentralizado creado con la finalidad de vigilar a las
instituciones autorizadas para el manejo de los fondos para el retiro de los trabajadores.
Este se encuentra ubicado en Camino a Santa Teresa 1040. 2° piso, Col. Jardines de la
Montana. El Organismo estd obligado a proporcionar informacién cuando asi lo soliciten
los interesados, asimismo cuando un trabajador se enfrente a cualquier problema
relacionado con el mangjo de su cuenta individual y con la Administradora que él haya

elegido, puede recurrir a solicitar la intervencion de dicho organismo.

Sin- embargo la informacién que se obtiene al parecer estd dirigida a

personas de muy corto entendimiento y la proporcionan en forma incompleta.
La Comisidén Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro fue

creada por decreto presidencial el 22 de Julio de 1994 y su creacién es publicada en el

Diario Oficial de la Federacién.
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Encuentra regulada en el articulo 5° de fa Ley de los Sistemas de Ahorro

para el Retiro, cuyo texto es el siguiente:

.. “Articulo 5°. La Comision tendra las facultades siguientes:

I Regular, mediante la expedicion de disposiciones de cardcter general,
lo relativo a la operacién de los sistemas de ahorro para el retiro, la
recepcion, depdsito transmision 'y administracion de las cuolas y
aportaciones correspondientes a dichos sistemas, asi como la
transmisién, manejo e intercambio de informacion entre las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, los
institutos de seguridad social y los participantes en los referidos
sistemas, determinando los procedimientos para su  buen

Juncionamiento.

Il. Expedir las disposiciones de cardcter general a las que habrdn de
sujetarse los participantes en los sistemas de ahorro par el retiro, en
CHanio a Su constitucion, organizacion, funcionamiento, operaciones y
participacién en los sistemas de ahorro para el retiro, tratdndose de las
instituciones de crédito e instituciones de seguros, esta facultad se
aplicard en lo conducente;

HI. Emitir en el dmbito de su competencia la regulacion prudencial a que
se sujetardn los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro;

IV. Emitir reglas de cardcter general para la operacion y pagos de los
retiros programados;

V. Establecer las bases de colaboracion entre las dependencias y
entidades puablicas participantes en la operacién de los sistemas de
ahorro para el retiro.

VI. Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones y concesiones a que
Se refiere esta ley, a las administradoras, a las sociedades y a las
empresas operadoras.

VII. Realizar la supervision de los participantes en los sistemas de ahorro
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para el retiro. Tratandose de instituciones de crédito, la supervision se
realizard exclusivamenie en relacion con su participacion en los
sistemas de ahorro para el retiro.
La Comision Nacional Bancaria y de valores, la Comision Nacional de
Seguros y Finanzas y la Comisién, de comin acuerdo, establecerdn las
: bases de colaboracion para el ejercicio de sus funciones de supervision.
VHI. Administrar y operar, en su caso, la Base de Datos Nacional SAR:
- IX. Imponer multas y sanciones, asi como emitir opinion a la auioridad
competente en materia de los datos previsios en esta ley;
X. Actuar como oOrgano de consulta de las dependencias y entidades

publicas, en todo lo relative a los sistemas de ahorro para el retiro, con

excepcion de la materia fiscal;

XI. Celebrar convenios de asistencia 1écnica,

XII. Recibir y tramitar las reclamaciones que formulen los trabajadores o
sus beneficiarios y patrones en contra de las instituciones de crédito y
administradoras al procedimiento de conciliacion 'y arbitraje
establecido en esta ley y su reglamento;

XHI. Rendir un informe semestral al Congreso de la Unidn sobre la
situacion que guardan los sistemas de ahorro par el retiro

XIV. Dar a conocer a la opinién piblica, reportes sobre comisiones,
mimero de afiliados, estados de situacion financiera, estade de
resultados, composicién de cartera y rentabilidad de las sociedades de
inversion, cuando menos en forma trimestral. Asi como previa opinion
del Comité Consultivo y de Vigilancia, publicar informacion
relacionada con las reclamaciones presentadas en contra de las
instituciones de crédito o administradoras.

XV. Elaborar y publicar estadisticas y documentos relacionados con los
sistemas de ahorro par el retiro, y

Las demds que le otorguen ésta u otras leyes™...*

" Reglamento de la Ley de los Sisiemas de Ahorro para ¢f Retito. IDEM p.p. 4-6
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La Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
(CONSAR), es la entidad que regula y administra a este nuevo sistema; al igual que la
Comision Nacional Bancaria, la Comisioén Nacional de Valores y la Comisién Nacional de
Seguros vy Fianzas, son parte integrante del Sistema Financiero Mexicano. Pero solo la
CONSAR esté facultada para supervisar y vigilar ¢l funcionamiento de las Administradoras
de Forndos para el Retiro (AFORES), y a las Sociedades de Inversidn Especializadas de
Fondos para el Retire (SIEFORES).
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CONCLUSIONES

PRIMERA - Con la creacion de las AFORES se rompié con la
constitucionalidad, los principios en los que estin fundamentadas no son legales, ya que no
puede existir ninguna ley que esté por encima de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el caso concreto la ley existente del SAR, que es la que contempla la
regulacion de las AFORES, no tiene fundamento legal, se adoptd por Decreto y no ha sido

senalada expresamente en nuestra Constitucion.

SEGUNDA .- La nueva Ley del Seguro Social en relacion con la de 1994,
€s muy compleja, debido a que es muy repetitiva en la redaccidn dificulta la comparacion

con las leyes que la anteceden, ademds puede favorecer a severas confusiones.

TERCERA .- Con la Ley de las AFORES se pretende que los trabajadores
sean los beneficiados sin embargo los favorecidos serdn los bancos e instituciones
autorizadas para administrar los fondos para el retiro, desde el momento mismo de

contratacion, en el que se especifica el pago de una comisién por el manejo de cuenta.

CUARTA.- Las AFORES funcionan exclusivamente para los trabajadores
y patrones que se encuentran regulados por el Apartade “A”, 6 del Sector Privado, ya que el

Fondo para el Retiro de los trabajadores al servicio del Estado es administrado por el SAR.

QUINTA.- Con las AFORES se favorece al monopolio capitalista de las
instituciones que de alguna manera, por muy pequeflas que sean las aportaciones acrecentan
su capital que, a la vez les producird intereses, de antemano se sabe que a mayor capital

mayores Son los intereses.

SEXTA.- Se plantea en la nueva Ley del Seguro Social que los
incapacitados en una situacién permanenie total, serdn pensionados en un porcentaje que se

maneja de acuerdo con el tiempo de laborar y semanas de cotizacién, pero si esta situacion
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se llevara a cabo al pie de la letra quedarian demasiados trabajadores en estado de
indefension, ya sea porque el cempo de cotizacién ha sido muy corto, o porque el

trabajador que se encuentre en este supuesto retire su fondo en una sola exhibicién.

SEPTIMA .- Respecto al ahorro en las "AFORES”, puede decirse que
realmente es un sistema que tiene buenas bases tedricas para que al final de la vida
productiva del trabajador esta sea garantizada para tener una vejez con cierta tranquilidad
econémica. Tal vez en otros paises el resultado haya sido el esperado, como tenemos el
ejemplo de Chile que desde 1954 hasta 1981 fue la mayor muestra de que aunque no fue un
beneficio equitativo en un principio se han obtenido al paso del tiempo los logros deseados
procurando cada vez perfeccionar su nuevo sistema, sin embargo considero que sea
prematuro hacer un juicio definitivo y acertado, ya que los objetivos perseguidos no son
inmediatos, y los que han logrado salir hasta este momento no han tenido realmente un

beneficio.

OCTAVA.- Es muy aventurado decir algo en este momento sobre lo
positivo de las AFORES, nos encontramos frente a un experimento que hay que dejar que
produzca resultados para poder alabarlo o criticarlo. El actual sistema surge a raiz del
critico estado en el que se encuentra el Seguro Social, esperemos que en el futuro haya

resultados positivos por el bien de 1a clase trabajadora.

NOVENA .- Es muy importante el hacer notar que agui en México las
AFORES tienen un paralelismo con cualquier seguro de vida, en el que se hace un contrato
por determinada cantidad que al paso del tiempo y debido a las devaluaciones que
constantemente sufre la moneda mexicana, el monto que originalmente se habia
establecido, origina que disminuya el valor adquisitivo que se esperaba en un porcentaje
demasiado elevado para cuando el beneficiario lo reciba. Por otra parte también es
importante saber si el ahorro que se ha planeado no va ser objeto de retiro por parte del

gobierno para asi pagar alguna deuda que haya contraido el gobierno federal.
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DECIMA. - Las solicitudes de contrato que se expiden en las instituciones,
son exactamente iguales en el contenido. Las instituciones ofertantes exhiben un contrato
MiSMO que por sus caracteristicas evita que el trabajador analice el contenido con
detenimiento, por una parte en lo pequeiio de las letras de la impresion, y por la otra, la
copia que se extiende al trabajador, generalmente es entregada a éste después de haber
firmado y cumplido con los requisitos establecidos impidiéndoles realizar un andlisis mis

profundo.

DECIMO PRIMERA .- Cabe aclararse que cuando el trabajador firma el
contrato con determinada institucidn, acepta por lo general, las condiciones gue ahi se
estipulan, sin considerar ¢l riesgo, es decir, no tienen la precaucion de leer el contenido, lo
cudl es en extremo delicado, debido a que las instituciones reconocen abiertamente no ser
responsables de lo que suceda con las inversiones, de acuerdo a lo planteado en el inciso

"b" de las declaraciones del trabajador, en el contrato.
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