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INTRODUCCION.

En tomo a la determinacion del origen del “trabajo” las opiniones se
han dividido: Algunos autores sefialan que la palabra proviene del latin
“trabs, trabis, que significa traba”, ya gue el trabajo se traduce en una
traba para los individuos, porque siempre lleva implicito el despliegue de
un cierto esfuerzo. Una segunda corriente ubica el término trabayo deniro
del griego “thlibo, que denota apretar, oprimir o afligir”. Por otro lado se
encueniran los autores que ven su raiz en la palabra “laborare o
labrare”, del verbo latino laborare que quiere decir labrar, es decir,
relacionado a la labranza de la tierra.

En el Diccionario de la Real Academia Espafiola se conceptia al

1"

trabajo como “ el esfuerzo humano aplicado a la produccién de la
riqueza”.

En efecto y concordantemente con lo arriba anotado, todo trabajo
demanda un esfuerzo de quien lo efecuta y tiene por finalidad la creacion
de satisfactores.

Por su parte el legislador mexicano incluyé en la actual Ley Federal
del trabajo, articulo 85, segundo pdrrafo, una definicién de trabajo:

“...se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual 6 material,
independientemente del grado de preparacién técnica requerida por cada
profesion u oficio”.

En Meéxico se ha manifestado una creciente violacion a los derechos
mds elementales de los trabajadores. En los wltimos ahios se ha generado
un empobrecimiento generalizado de la clase laborante, perdiendo los
salarios mads de la mitad de su poder adguisitivo; saqueo social que
contrasta con una concentracion de la riqueza en un reducido nimero de

Jamilias. Este panorama se ve acompaiado de un submundo laboral de



desempleados y subempleados, que arriban a la mitad de nuestra
poblacion econémicamente activa.

Los trabajadores mexicanos son victimas de toda una estructura
juridica y corporativa que hace ineficaz los derechos individuales y
colectivos que el gobierno pregona como parte de su politica social.

El sometimientc de los trabajadores se ha jusiificado como una
exigencia para mantener la paz social y la estabilidad del régimen politico.

Los responsables de la politica laboral consideran que los trabajadores
no tienen la madurez suficiente para el ejercicio pleno de sus derechos, por
lo que es menester apoyar una estructura de control sobre éstos, que
conserve y garantice su inmovilidad social y subordinacion politica.

A pesar de lo establecido en el pdrrafo primero del art. 3° de la propia

o

Ley dice en otras de sus frases, que “ el trabajo exige respeto para la
dignidad de quien lo presta”.
El incansable articulo tercero de la Ley del Trabajo en la parte final

L1}

de su pdrrafo primero dice que: el trabajo debe efectuarse en
condiciones que asegure un nivel econdmico para el trabajador”, que
redunde en una vida decorosa.

Pero una existencia decorosa sélo puede darse si el hombre estd en
condiciones de satisfacer todas las necesidades materiales de él y de su
Jamilia, de proveer a la educacion, a la ensefanza general y a la
preparacion técnica y universitaria de sus hijos, y de asomarse a los
planos de la cultura, en forma que tanto él como su familia puedan
desarrollar sus facultades fisicas y espirituales.

Asi, las narraciones histéricas muestran que las luchas primeras de los
trabajadores se dirigieron a la conquista de derechos que permitieran
asegurar las condiciones arriba mencionadas, obteniendo las libertades
de coalicién, de negociacion y de contratacion colectivas y de huelga, en

sintesis, han sido una busqueda por la libertad y la igualdad.



Reconocer, pues, el derecho de la igualdad entre el que da y el que
recibe el trabajo, es una necesidad de la justicia. Por otro lado, la
finalidad ltima o suprema del derecho del trabajo es otorgar a los
trabajadores una existencia o un nivel econémico decoroso.

Pyr tantc los Derechos Humanos, en sus dos aspectss, derechos
individuales del hombre y derechos sociales del trabajador, se proponen
realizar el mdximo de libertad para el trabajo, que permita obtener una
mejor condicidn de vida. Los derechos individuales son, por decirlo asi,
un presupuesto para que los de cardcter social puedan asegurar la
libertad del trabajador durante la prestacion de su trabajo, pero en
alguna medida podria también decirse que son un capitulo preliminar del
derecho del trabajo.

La facultad de asociarse estd reconocida como un derecho natural del
hombre, cobrando mayor importancia entre los individuos dedicados a
trabajar para otro por un salario, a efecto de uniformar las condiciones en -
que se ha de prestar el servicio y alcanzar una retribucion mds equitativa.

Uno de los medios mds eficaces para obtener el mejoramiento
apetecido por los trabajadores cuando los patronos no acceden a sus
demandas, es de cesar el trabajo colectivamente por medio de la Huelga,
que es un derecho de los trabajadores, reconocido por todos los paises
civilizados a los asalariados cuando lo ejercitan sin violencia.

El derecho de huelga, como medio de defensa que la mayor parte de
las legislaciones del mundo reconocen a los trabajadores, para alcanzar
una mejoria en su condicidén de vida y evitar los abusos del capital sobre
el trabajo; en la legislacion mexicana se garantiza este derecho en el
articulo 123° constitucional para los trabajadores en general, con el fin de
“obtener el equilibrio entre los factores de la produccidn”. Por lo que se

refiere a los servidores piblicos regidos por el apartado “b” de dicho



articulo, la huelga sdlo es posible cuando “'se violan de manera general y
sistemdtica” los derechos emanados de dicho apartado “b".

In la prdctica suelen darse violaciones al derecho de huelga, en
primer términc porgue se exige el requisito previo de conlar con registro
sindical para emplazarla, en segundo porque el Presidente de la Junta
suele archivar los expedientes basdndose en la facultad gue le otorga el
articulo 923° de la Ley Federal del Trabajo, para no dar tramite al escrito
de emplazamiento de la huelga, cuando éste no sea formulado.

Una tercera via para limitar este derecho consiste en declarar
inexistente o ilegal la huelga por causas distintas a las contempladas por
la ley. Pareciera un modo o costumbre sexenal utilizar nuevas causas de
inexistencia de huelga, como ejemplo tenemos a la Requisa que suele
decretar el titular del Ejecutivo Federal cuando una Empresa Publica se
encuentra en estado de Huelga.

La actual administracion politica ha creado criterios subjetivos con
respecto a las actas de asamblea, firmas de miembros y otros requisitos

formales con fundamento para sus resoluciones antihuelga.

-



OBJETIVO.

DETERMINAR LA VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS
POR MEDIO DE LA REQUISA EJERCIDA POR EL ESTADO EN
CONTRA DE LOS TRABAJADORES QUE PARTICIPAN EN EL
MOVIMIENTO DE HUELGA.



CAPITULO 1

LA REQUISA COMO INSTRUMENTO ADMINISTRATIVO



1.1 CONCEPTO LEGAL.

La requisa de un bien es un acto por el cual el érgano administrativo
1mpone a un particular, basandose en el interés general, la obligacion de
transferir la propiedad del mismo o el uso de una cosa mediante una

indemnizacion.’

Su aplicacion no solamente se refiere a las épocas normales sino también

a las anormales: estados de guerra y necesidad.
Gutiérrez y Gonzalez al citar al maestro Andrés Serra Rojas dice:

“ La requisicion es un procedimiento administrativo unilateral de cesion
forzada de bienes que implica una limitacién a la propiedad privada
principalmente muebles, para satisfacer urgentes propdsitos de utilidad
publica y mediante la indemnizacién correspondiente. Tambtén opera la
requisicion obligando a personas a colaborar prestando sus servicios

personales a la administracion”?

La Requisa es una figura de origen europeo, que se origind en las
necesidades de  los ejércitos para su avituallamiento, transporte y

alojamiento y en ciertos casos también en la necesidad de que los

' MARIA Diez, Manuel. Derecho Administrafivo. Editorial Bibliografica Omega, Buenos Aires, 1969,
Pig 323

? IDEM

* GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto. Derecho Administrativo y Derecho Administrative al Estilo
Mexicano, Editorial Pormia, México, 1997, Pag. 888




particularcs presten ciertos servicios el Estado, por causas de interés piblico
o por amenazas graves al orden publico v a la salud. En el derecho
europec se reconoce que la requisicidn debe traer aparejada, aunque sea
posteriormente una COMPESACION INDEMNIZATORIA, y que los
g)ércntos al efectuar la requisicidn deben documentar el monto de ésta a los

particulares. *

Las requisiciones civiles tienen diversos regimenes juridicos como por
ejemple, la requisicién de alojamiento y aquella utilizada de acuerdo a las
necesidades que en un momento determinado tenga el pais: la reqx'lisa de
servicios de cmpresa y de personas. Por tanto puede haber requisicion no
solo de bienes materiales sino también de prestacion de servicios de

empresas y de personas.

A veces se ha confundido la requisicidn con la expropiacién aun

existiendo varias diferencias que cabe sefialar:

i. — La Autoridad que la realiza, cuando la Requisa es con fines militares,
solo puede ser decretada por el estado de Guerra en que se encuentre el
pais, y serd realizada por la Secretaria de la Defensa Militar, o en su
caso, la de Marina. La expropiacion se decreta por la Autoridad Civil.

. — LI objeto fundamental de la requisa, generalmente, son los bienes

(A

fungibles a diferencia de la expropiacion, que por lo general se traia de
bienes inmuebles, aunque ello no excluya que se expropien otra clase de

bienes.

T ACOSTA Romern, Miguel. Teoria (reneral del Derecho ddminisirative. Editorial Pormia, México,
1998, Pag. 4%).
*IDEM.




. — La icquisicion de inmuebles y bienes muebles no fungibles solamente

Lo

implica el goce y disfrute temporal de ellos, pero no la pérdida de su
titularidad para el propietario.

4. — La requisicion en cientos cases abarca teoricamente la prestacion de
servicies personales, no asi la expropiacion; cabe sefialar que en México
no pueden requisarse servicios personales, los particulares finicamciie
estan obligados a prestar ciertos servicios que sefialan expresamente le
articulo 5°. Constitucional, que son el de las armas, jurados, cargos
concejiles y de eleccidn popular, funciones electorales y censales.

También cabe aclarar que en México, siguiendo el texto constitucional del
articulo 21° solo proceden las requisiciones en tiempos de guerra, para
exigir alojamiento. bagajes. alimentos y otras prestaciones en los términos
que la ley correspondiente establezca.

Entendemos que esta disposicion para efectos militares y no excluye la
posibilidad de que, para efectos civiles pueda, en ctertos casos, para hacer
frente 2 necesidades temporales y excepcionales de interés general
decretarse Ja requisa adminisirativa, como en materia de salubridad, en
materia forestal o en materia de vias generales de comunicacién. ®

La Requisa —segin Gutiérrez y Gonzdlez—, es un acto juridico
unilateral del Estado, que se efectia por conducto de un funcionario
competente, y por medio del cual priva a un particular de un bien mueble
fungible, o de un inmueble especifico por carecer de inmediato, total o

parcialmente de otro inmueble o mueble igual, para aplicarioa 1la

& ACOSTA Romers, Miguel, Op. Cit. Pag. 494,




satisfaccion de una actividad que le corresponde desempedar, en atencion a

un interés piblico, mediante una indemnizacion. ’

De este concepto se desprenden los siguientes elementos:

a) Es un acto unilateral del Estado.

b) Lo efectna por conducio de un funcionario competente.

¢) Priva a un particular de un bien mueble fungible, o

d) Lo priva de un bien inmueble especifico.

e) Por carecer del Esiado de inmediato, total o parcialmente de otro bien
mueble o inmueble igual.

f) Para aplicarlo a la satisfaccidn urgente de upa necesidad que le
corresponde desempefiar, en atencion a un interés publico.

g) Mediante una indemnizacién *

Para Enrique Pérez de Leon, 1a requisa es el acto unilateral por el cual el
Estado transfiere a su favor la propiedad o el uso de bienes muebles, el uso
de bienes inmuebles de manera temporal o una prestacion de servicios para
satisfacer el interés general y mediante una indemnizacion’

Es otro medio de caracter administrativo que transfiere la propiedad de
bienes a favor del Estado generalmente de los que se consumen, como los
viveres, alimentos, forrajes, o en ocasiones implica transferencia temporal

del uso para el caso de los inmuebtes.'’

? GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto. Op. Cit. Pig. 894,
* IBID. Phg. 896,
® PEREZ De Letn, Enrique. Notas de Derecho Constitucional. Editorial Porria, México, 1993,Pig. 252.
o
IDEM.



i.2 BIENJURIDICO QUE TUTELA™,

Desde ia antigiiedad se ha reconocido 2l hombre agrupado; actuando aun
frente a la naturaleza por medio de los grupos mds primitivos en los cuales
necesariamente. hubo cierta organizacion y ciertos principios de orden. {a
historia recoge las primeras formaciones sociales permanentes, en Egipio,
cerca del aiio 6000 a. C. y es a partir de entonces, cuando se reconoce como
POLIS, CIUDAD, IMPERIO, REPUBLICA, a la agrupacién humana
asentada en un termitorio con cierto orden y una determinada actividad y
fines."

Se puede afirmar que Europa ha sido ¢! crisol del Estado Moderno, sus
origenes surgen a finales de la Edad Media y principios del Renacimiento."

Segin los autores de Teoria politica, la palabra ESTADO deriva de
STATUS, que significa situacién de permanencia, orden permanente o gue
no cambia. "

El Estado segin Acosta Romero es, la organizacion polifica soberana de
una sociedad humana establecida en un territorio de terminado bajo wn
régimen juridico con independencia y autodeterminacién, con Grganos de
gobierno y de administracidn, que persiguen determinados fines mediante
actividades concretas.™

El Estado surge como una figura cuyos fines son mediatos v en Gltima
ipstancia, deben ser la persecucion del beneficio legal general, el bien

comin o el interés piblico.

* Este término es empleado para designar ¢l bien que el Estado profege, aunque usualmente es referido
como nn elemento del lipn penal en Ja Teoria Finalista.

' ACOSTA Romeroe, Miguel. Op. Cit. Pag. 57.

2 1DEM.

T1BID, Pag. 58.

¥ IBID. Pag. 57.




El Estado actia por medio de actos administrativos que son una
declaracion de cardeter juridico, unilateral y ejecutivo, con base en ef cual la
Administracion procede a crear, modificar, reconocer o extinguir
situaciones juridicas de tipo subjetivo. '’

Para el catedratico mexicano Miguel Acosta Romero el acto
administrativo es “una manifestacidn uniateral y externa de voluntad que
expresa una decision de una autoridad administrativa competente, ¢n
ejercicio de la potestad publica, crea, reconoce, modifica, transmite o
extingue derechos u obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone
satisfacer el interés general.'®

El doctor Serra Rojas considera que el acto administrativo reline las
siguientes caracteristicas: es un acto que cotresponde al derecho publico, es
una decisién ejecutoria, pronunciada por autoridad administrativa, de
caracter unilateral que tiene por objeto crear, reconocer, modificar o
extinguir una sjtuacion  juridica subjetiva 'y cuyo fin es la
satisfaccién de  intereses generales.'’

Para Gabino Fraga, los actos administrativos se encuentran constituidos
por dos elementos: Uno de fondo y otro de forma.

Dentro de los elementos de forma, se encuentran el sujeto y fa forma; y en
los elementos de fondo estin la voluntad, el objeto, el motivo, Ia
oportunidad y el fin.

El sujeto debe ser entendido como el ente, individual o colectivo, que

pronuncté la declaracion o el acto administrativo.

3 PEREZ De Leon, Enrique, Op. Cit. Pag. 187.
6 ACOSTA Romera, Miguel. Op. Cit. Pag, 62.
7 \DEM



La forma es la manera en que se utibza para exteriorizar o dar a conocer
el acto administrativo en nuestro medio, la de mas generalidad es la escrita,
pues por ella se manifiesta con suma claridad ¢l acto en su conjunto.

La voluntad de! acto administrativo es la manifestacion expresada con el
fin de producir el efecto juridico deseado por el sujeto.

El objeto es la sustancia, el contenido del acio; el motivo consiste en los
factores o elementos que determinan el nacimiento y fundamentacion del
acto.

La oportunidad existe cuando los medios sefialados en el acto
administrativo son los idoneos para el logro de los fines que busca, o bien
es la adecuacién entre los medios y el fin del acto administrative. St no
existe la oportunidad se corre el riesgo de que el acto administrativo
fracase en sus objetivos.

Coémo, en donde, en gué momento, son las respuestas que deben buscarse
para la oportunidad. El fin es la consecuencia deseada por la voluntad del

sujeto administrativo que realizé el acto.®

1.3 ANTECEDENTES.

1.3.1 Dereche Romano.

La Requisa tiene sus antecedentes en ROMA en el periodo de la
Repiiblica, en que abundaban las requisiciones militares con motivo de las

conquistas de las legiones romanas. En un principio la poblacion sufria

¥ FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. Editorial Pormia, México, 1995, Pag, 240.




saqueas y pillajes por parte de las tropas, por lo que €l Senado Romano

decrdié establecer una ley en proteccion de las poblaciones civiles,

especificamente, en las requisiciones de las tropas, quienes dnicamente
podian realizarse para obtener viveres, ropa, armas y transporte.’’

En esa civilizacion se acostumbraba también [a requisicion de servicios
personales, cuando los ejércitos, antes de emprender una campafa proveian
de esclavos, galeotes y cargadores, aun cuando a los esclavos y los galeotes
no se les considera como personas, sino inicamente cosas.”

De ahi que el origen de la requisa se encuentre en el derecho romano,
pues en aquellas épocas en donde los ejéreitos del Imperio cuando entraban
en campafia, REQUERIAN de bienes muebles como equipo, animales y
hasta esclavos, para poder movilizar a sus conquistas, y si durante una
campafia se les agotaban los equipos y las vituallas, y no estaban en
postbilidad de esperar a que sus proveedores les hicieran llegar mas
elementos para continuar la guerra, entonces se procedia a tomar esos
bienes muebles donde se encontraran, y asi se decia que procedian a
“requisarlos”, a verificar su “requisicion”?’

En concepto original (ROMANO), reposaba sobre tres ideas esenciales
que eran:

1. — La requisa era un procedimiento exclusivamente militar, un modo de
adquisicién derivada de la situacidn de guerra que vivian por
necesidades politicas.

2. - La requisa tenia pnincipalmente por objeto la adquisicion de bienes

mobilarios.

' ACOST A Romero, Miguet. Op. Cit. Pig, 489,
* IDEM. )
* GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto. Op. Cit. Pig, 895.




3. — El empleo de ta requisa estuvo en un principio limitado al tiempo de
guerra, lo que revelaba su caracter militar y se explica por el hecho que
en tiempo normal la administracion puede comprar o hacer fabricar
objetos mobiliarios.”

Estas ideas bdsicas han sufrido modificaciones y son las siguientes:

»
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a) . — Larequisa no se limita exclusivamente a los tien
acepta también su existencia en tiempos de paz, de ahi que extsta una
requisa civit al lado de ta mihtar.

b) .- La requisa no se aplica exclusivamente a bienes muebles sino que
abarca toda clase de bienes, muebles e inmuebles y aun SERVICIOS

PERSONALES.?

1.3.2 Derecho Francés

En Francia, se encuentra el Derecho de Presa, como antecedente de la
requisicién, alrededor del siglo XII en que el monarca tenia derecho de
apoderarse a su paso de granos, forraje, bestias de carga y otros bienes para
¢l sostenimiento de su corte.*

Por decreto del 18 de noviembre de 1355 se aboli6 el Derecho de Presa.

Durante el reinado de Luis XIII y Luis XV, sus ministros Richelieu y
Mazarino, autorizaron a los intendentes militares de los diferentes cuarteles

del territorio francés a realizar requisiciones siempre y cuando éstas se

2 MARIA Diez, Manuel. Op. Cit. Pag. 324.
2 BID. Pag, 325.
24 ACOSTA Romero, Miguel. Op. Cit. Pag. 489.




llevaran a cabo excepcionalmente, y cuyo objeto precisamente seria

alimentos, vestuarto, uniformes para los gjércitos y transportes de c:argav25
La Constitucion francesa de 1791, en su articulo 1V, ordenaba que “los

ciudadanos no podran nunca formarse, ni actuar como guardias nacionales,

mas que en virtud de una requisicion*.**

E}l articulo VIH decia que “ningin cuerpo o destacamento de tropa de
linea, puede actuar en el interior del Reino, sin ninguna requisicién legal.”’

En Francia después de la Segunda Guerra Mundial y con motive de los
problemas que afrontd dicho pais por faita de alojamiento tanto para los
militares como para la poblacion civil, que el 11 de Octubre de 1945 se

decreto una modalidad en la requisa: La Requisa de Alojamiento.

La Constitucion Francesa de 1938, habla en su articulo 34 de  Las
aportaciones: impuestos, por la Defensa Nacional a los ciudadanos en

cuanto a Su persona y sus bienes” ®®

1.3.3 Derecho Mexicano.

En Meéxico cabe sefialar que la figura de la requisa esta basado
esencialmente en el Derecho Romano y el Derecho Francés, pues ha sido

empleada, inicialmente en momentos de extrema necesidad.

2> ACOSTA Romero, Miguel. Op. Cit. Pag, 489.
* IBID. Pig. 490.
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Es una disposicion de caracter administrativo que transfiere la propiedad

de bienes, generalmente los que se consumen, a favor del Estado.

En Meéxico no pueden requisarse servicios personales, pues, los
particulares unicamente estan obligados a prestar ciertos servicios que
sefiala expresamente el articulo 5° de la Constitucion Politica Mexicana.

Estos servicios sefalados en ¢l articulo mencionado son: el de las armas,
jurados, cargos concejiles y de eleccion popular asi como las funciones

electorales y censales.

En nuestro Pais sélo proceden las requisiciones en tiempos de guerra
exclusivamente, para exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras
prestaciones en los términos que establezca Jla ley marcial

correspondiente.*”

Como lo indica Guirérrez y Gonzalez, la requisa debe realizarse por causa
de utilidad publica comprobada y mediante una contraprestacion, es decir ,

una indemnizacién previa determinada en dinero.

> ACOSTA Romero, Miguel. Op. Cit. Pag 491
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1.4 CLASIFICACION.
1.4.1 Militar.

La requisa era un procedimiento exclusivamente militar, un modo de

adquisicion reservada al ejercito para sus necesidades este primer principio

tcnia un valor absoluto.

La requisa tenia principalmente por objeto la adquisicion de bienes
mobilharios.

El empleo de la requisa estaba en un principio limitado al tiempo de
guerra, lo que revelaba su caracter militar y se explica por el hecho que en
tiempo normal la administracion puede comprar o hacer fabricar objetos

mobiliarios.

Actualmente la requisa no se hmia solo a tiempos de guerra. Se acepta
también su existencia ¢n tiempos de paz, existiendo asi una requisa civil

(administrativa) al lado de la requisa militar.

La aplicacion de la requisa no es tmicamente a bienes muebles sino que
abarca toda clase de bienes, inmuebles o semovientes y aun servicios

personales.
En principio, la requisa civil sigue siendo un procedimiento excepcional

del tiempo de guerra, sin embargo, su aplicacidn se ha extendido porque las

nociones mismas de “la guerra® y del “tiempo de guerra” han sido

12




ampliadas, ya que el legislador ha tomado la costumbre de extenderlas

- . . )"
ficticiamente. "

La doctrina administrativa francesa distingue diversos casos en los que
puede operar la requisicion militar,”’

a) Moavilizacién gencral.

b) Movilizacion parcial.

¢) Circunstancias excepcionales, es decir, amenaza de guerra,

d) Reunidn de tropas.

La requisicion militar tiene lugar para satisfacer necesidades de las

fuerzas armadas cuando no puede lograrse por otro procedumiento.

La requisa solo tiene efectos en los casos de anormalidad publica segin
establece el articulo 16 de la Constitucidn de 1917:

“En el tiempo de paz ningin miembro del gjército podra alojarse en casa
particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacién alguna. En
tiempo de guerra fos militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos
y otras prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial
correspondientes™.

E! articulo 29° de a mencionada Constitucion se refiere a los casos de
tnvasidn, perturbacion grave de la paz piiblica o cualquier otro que ponga a
la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de la

Republica Mexicana, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de

 MARIA Diez. Manuel. Op. Cit. Pags. 324-325.
3 SERRA Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Editorial Porria, México, 1989, Pags. 329-330.




Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la
Repiblica, y con aprobacion del Congreso de la Unidn, y en los recesos de
éste, de la Comision Permanente, podra suspender en todo el pais o en lugar
determinado, las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y
facilmente, a la situacion, pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por
medic de prevenciones generaies y sin que la suspension se contraiga a
determinado individuo.  Si la suspension tuviese lugar hallindose el
Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estimen necesarias
para que el Ejecutivo haga frente a la situacion. Pero si la suspension se
verificase en tiempo de receso se convocara sin demora al Congreso para

que las acuerde™.

El articulo 325 del codigo de justicia militar define el delito de pillaje en
los siguientes términos: “la devastacton, aprobacion del botin, contrabando,

saqueo y violacion contra las personas”.

El articulo 327 del propio codigo castiga las requisiciones forzadas, y el
articulo 57, fraccién 11 , inciso A, sefiala a la requisicidn militar en tiempos

de paz como un delito contra la disciphina mihtar.

Nuestra historia sefiala los numerosos casos de las levas (reclutamiento de
gente para el servicio mihitar) en ¢l siglo pasado, y la prestacién de servicios

personales al margen de la ey y otros casos semejantes.

Si bien originalmente se desarrolla en Roma en relacion a la actividad

militar de sus legiones, al pasar e} tiempo la idea de la requisicién rebaso el




ambiio wnhiar ¥ ose Tue haciendo exiensiva a aquellos casos en que el
Elstado, sin estar en situacion de guerra, se veia en la necesidad urgente de
echar mano de bienes, muebles o productos de propiedad particular, y que
no podia obtener en ese momento preciso, para evitarse "n dafio, o evitarlo

a 5us gobernados.™

1.4.2 Administrativa.

Es asi como de la llamada REQUISA MILITAR, se paso a la REQUISA
ADMINISTRATIVA, en donde el gobernante para poder satisfacer una
necesidad publica, procedia a obtener temporaimente los bienes muebles de
particulares, para evitar que un servicio plblico se suspendiera, o que se

causara un dafio a la colectividad,*?

En materia de requisa administrativo ¢l Poder Ejecutivo esta facultado
para incautarse de productos debiendo consignar su precio, incautar también
temporalmente, para su uso, de establecimientos industriales o comerciales,
consignando también con posterioridad, el valor de uso. Con motivo de
grandes catastrofes producidas por inundaciones, sequias, epidemias, etc., el
Poder Ejecutivo podra recurrir a las requisas necesarias a efectos de atender
a las necesidades provocadas por aquélias.”

Por ejemplo, si en el pais se presenta una epidemia, y el Estado no cuenta

con “ camas ” que son bienes muebles, o con “cuartos” de hospital, que son

2 GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto. Op. Cit. Pag, §95.
S IDEM,
¥ MARIA Diez, Manuel). Op. Cit, Pags. 333-337.

s




inmucblcs, suficicntes para instalar en cllas a los sujetos atacados de la
enfermedad que adquieren el cardcter de epidenua, ni de medicamentos
basrantes para atacarla, medicamentos que también son muebles, entonces
el estado sin esperar a que se hagan los arreglos convencionales con
propietarios de hospitales y con productores o almacenistas de un
determinado medizamento, para que le faciliten cuartos de hospital y camas,
procede a tomar posesion de camas, y cuartos de hospital propiedad de los

particulares, y de los medicamentos de los laboratorios que los producen, y

de los negocios de farmacia o almacenes en donde se tengan depaésito.

Se dice entonces que se hace REQUISA de esas medicinas y de es camas
v cuartos de hospital, para asi hacerle frente, rpida y eficazmente a la

epidemia, y que no se cause mayor dafio a los gobernados.

En el caso del ejército que va a campaha, si por ejemplo le hacen falta
caballos o mulas para transportar sus equipos ¢n zonas montafiosas, los
soldados toman esas bestias de gquien las tenga, y se las requisan, para poder

continuar en su campaiia.

También cuando una empresa que opera upa concesiéon otorgada por el
Estado para operar un servicio pablico, o explota un bien del Estado de los
de dominio publico, se ve por razones de problemas laborales o de mala
situacion econdmica al punto de quedar paralizada, o ver dafiadas sus
instalaciones o bienes destinados a la operacidn de la concesion, el Estado
procede a la “requisa™ de la empresa, mientras se supera el problema que

enfrenta la misma.
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Desde luego debemos hacer una distincion de fas diferentes situaciones
que se puedan oniginar, en tiempos de paz, en el procedimienta de

requisicion:
a) El procedimiento de requisicion que implica la prestacion forzosa

b} La requisicion de bienes inmuebles;

¢) Larequisicion de bienes muebles.

En cuanto a la prestacion obligatoria de servicios personales debemos
comenzar por sefialar los Unicos casos que son expresamente autorizados
por el articulo 5° de Ia presente Constitucién y siempre subordinados a la
ley: el desempeiio de cargos concejiles y los de eleccion popular directa o
indirecta.  Las funciones electorales y censales podrin tener cardcter
obligatorio v gratuito. Los servicios profesionales de indole social seran
obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones

que ésta sefiale.

El problema surge cuando diversas leyes administrativas establecen otros

casos de servicios obligatarios, no sefialados en nuestra Constitucion.”
Los preceptos citados se aplican a las situaciones anormales que ellos

mismos determinan y en ninglin caso para épocas de paz y tranquilidad.

Estas ultimas situaciones nos hacen reflexionar sobre el valor que puedan

» SERRA Rejas, Andrés. Op. Cit Pag. 331




tener algunas leyes administrativas que establecen el poder de requisicion

en contradiccién con los articulos 14° y 16° de nuestra Carta Magna.36

La requisa militar es ciertamente también administrativa, ya que conforme
a la constitucion, del organo ejecutivo o administrativo depende el
Secretario de 1a Defensa Nacioial, y el Presidente de 1a Repiblica ademas,
es constitmido en el “jefe nato” del gjercito, por elio, lo militar es un aspecto
de la administracion publica y cualquiera otra requisa que no sea militar la

. .. . . .. . 17
realiza también un funcionario administrativo.”

1.5 PROCEDIMIENTO.

La requisa es un medio de caracter administrativo que transfiere la
propiedad de bienes a favor del Estado, gencralmente de los que se
consumen y en ocasiones implica la transferencia temporal de uso en caso

de los bienes inmuebles.

La justificacion legal de esta disposicidn se encuentra en el parrafo tercero

del articulo 27 constitucional “La Nacién tendra en todo tiempo el derecho

* {DEM.
Y'GUTIERREZ Y GONZALEZ. Emesto. Op. Cit. Pigs. 895-896.
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5¢ 1 quita por Ja rarticular comete un hecho
itrciio de “resistencia a orden fundada del Estado™ con esa opoidn, que no

sera ticiia sino iiicita.

b.- Lo efectia el Estado por conducto de Funcionario competente.

Ti acto de requisa si bien substancialmente es un acto administrativo,
formalmente puede ser también judicial, ya que lo puede verificar ¢l estado
por medio de funcionarios que laboran en el drgano ejecutive o judicial.
Pero no obstante eso, aungue se verifique la requisa por medio de un
tuncionario judicial, seguird el acto siendo esencialmente administrativo,
pucs a través de cse acto no se juzga nada, sino que ¢s simplemcnte una
decision del estado que se le impone al particular, v la esencia del acto

Judicial, radica en un juzgar, en una sentencia.

c.- Bl Estado priva a un particular de un bien mueble fungible.

El Estado por medio de la requisa procede a privar al particular del bien
que es de éste, y que se requiere para de inmediato dar satisfaccion a una
necesidad en curso.

“ Bien o cosa mueble. Es la que por si, o por accidén de una fuerza
exterior a elia, se puede trasladar de un lugar a otro.

Y ese bien mueble, debe ser ademas fungible. Debe enienderse que
“Cosa fungible”, es la que se puede substituir por otra al momento de

hacerse un pago, porque ambas tienen el mismo poder liberatorio”.
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As{ crionces los bicnes mucblcs gue requisa ¢l estado. deben ser de ese
iipu, para que mas adelante cvando se pague el valor de lo requisado, haya
ia posibiiidad de entregar inclusive la misma cosa, u otra de igual poder

iiberatorio.

d.- E} Estado priva al particular de un inmueble especifico.

En ciertas ocasiones el Esiado para cumplir con la actividad que
desempefia, precisa también de un bien inmueble, pero no lo requiere para
tenerio de manera permanente 2 su servicio, por lo cual ni hace uso de la
figura “ocupacion”, ni de la “expropiacion”, stno que solo lo requiere con
motivo de una urgencia, o bien porque se trata de poner a salvo a una
empresa, que es la propietaria de ese bien. Para mejor compresion

aclararemos los siguientes conceptos:

“Bien o cosa inmueble. Es la que por su fijeza, no se puede trasladar ni

or s, ni erza c¢Xtrafia, de ugar ro’”,
si, ni por fu trafia, de un | a otro’

“Cosa especifica. Es la que se expresa o designa por sus caracteristicas de
identidad, y que resulta individualmente considerada e indubitablemente

designada®.

Asi entonces el bien inmueble que “requisa” el Estado, debe ser un bien

determinado, no un bien indeterminado o determinable.

e.- Para aplicarlo a la satisfaccién urgente de una actividad que e

corresponde desempeiiar, en atencion a un interés publico.
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£1 Estado al proceder a la reguisicion. 1o hace atendicndo a una actividad
propid de él, v gle es la satsfaceidn de un werés publico. No puede haces
la requisa soto por una “inspiracion™ o un capricho de un funcionario, sino
gue la debe hacer, por un caso de urgencia extraordinaria, gue implica una

intervencion inmediata de! Estado, y sin consulta alguna a los particulares

£l apoderamiento de los bieaes del particular, es solo por el tiempo que
dure la urgencia, o bien mientras ¢l estado pueda preducir o adquirir por les
medios normales, los objetos que le son necesarios parz hacer frente a la

CMCTEENCIA.

Asi en el caso de la requisicion de una erpresa, una vez que casa lu
sithacion de urgencia gque origino la requisa, al resolver el estado de hueiga

por etemplio, el Estado dewvuelve sus bienes a la empresa, v las ¢

)

525

St et caso de una campafia militar, el estado al reguisar las bestias de
carga, {0 hace sofo por el tiempo gue dure fa campafia, o bien mientras
obtiene por otros medios normales otros apimales y llegado ei caso,
devuelve al particular, o los mismo animales que le habia requisado, u otros
equivalentes.

f.- Generalmente mediante una indemnizacion.

Desde luego que el Estado al apoderarse de los bienes del particular, para
utitizarios en la satisfaccion de la urgencia, debe cubrir por regla general, ai
duefto de las cosas requisadas, una indemnizacidn por ef tiempe que fe

privo de sus bienes, y ello es justo, ya que de otra manera s¢ estaria en ¢l

rJ
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conflada a comisiones consultivas, donde residen a pandad de
representantes de Ja administracion y de Jas agrupaciones profesionales y
econémtcas. Por otra parte, el Estado esta obligado a repara los daiios
que le han podido causar a los bienes durante la requisicion provisional.
La autoridad judicial no interviene mds que para resolver los litigios en
materia de indemnizaciou; Es ella la que debe asistir al propietario

cuando es mnsuficiente la indemnizacion que le es propuesta.
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CAPITULO I e

LOS DERECHOS HUMANOS DE LA CLASE LABORAL




2.1 CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS.

Los derechos humanos son todos aquellos que tiene una persona por el

solo hecho de serlo.

Son un conjunto de normas juridicas que imponen deberes del Estado y
conceden facultades a las personas, provistas de una sancién para asegurar
su efectividad tendientes a proteger la vida, la libertad, la igualdad, la

seguridad, la integridad y la dignidad.

Estos derechos se encuentran contenidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los articulos del 1° al 29°, asi como en el
123° En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, escrito
depositado en la Orgamzacion de las Naciones Umidas, y en documento de
la Convencion Americana sobre derechos humanos, mismo que se

encuentra en la Organizacién de los Estados Americanos.

La libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales ¢

inalienables de todos los miembros de una familia humana.

Todos los seres humanos nacen libres e iguales con dignidad y derechos y
dotados como estan de razéon y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con Jos otros, por lo tanto, la realizacion de los
seres humanos libres necesitan condiciones que permitan gozar a cada

persona de sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
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culturales; asi como el derecho de los pueblos para autodeterminar su
destino y su desarrollo econdmico, social y cultural, es condiciéon para

disfrutar de los derechos y libertades fundamentales,

L.a consolidacién dentro de las instituciones democraticas de una régimen
de libertad personal y de justicia social, fundados en los derechos
esenciales del hombre es uno de los principios que persiguen cumplir la
Comision Nacional de Derechos Humanos, en el que el Estade no pueda

destruir ni restringir los derechos humanos fundamentales.

Es por cllo que hablar de dercchos humanos significa siempre la
disyuntiva que implica su propia definicidon, pues nos encontramos con
varias definiciones de las cuales vale mencionar las siguientes:*

a). Derechos del hombre y derechos fundamentales.- Son derechos
fundamentales, los derechos del hombre juridico-institucionalmente
garantizados y limitados espacio-temporalmente; son derechos
objetivamente vigentes en un orden juridico concreto.

b). Derechos del hombre y derechos del ciudadano.- Esta distincion se
deriva virtud de la influencia de la Declaracion Francesa de los derechos del
hombre y el Ciudadano (1789), entendiéndose que son derechos det
hombre, los que pertenecen al hombre en cuanto tal; y son derechos del
ciudadano, los que le pertenecen al hombre en cuanto miembro integrante
de una sociedad.

c). Derechos naturales y derechos civiles.- Distincién que también

encuentra su origen en el texto fundamental francés de 1791,los derechos

“HERNANDEZ Martinez, Maria del Pilar. Constitucion y Derechos Fundomeniales. Editorial Omega,
México, 1993, Pags. 13-16.
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naturales son los inhercntes al individuo y anteriores a cualquier contrato
social; derechos civiles (en terminologia anglosajona civil rights) son los
derechos que pertenecen al individuo como ciudadano y que era
prociamados en las constituciones u otras leyes distintas.

d). Derechos civiles y libertades o derechos politicos.- Los derechos
civiles (como ya se apunto) son los reconocidos por ¢l derecho positivo a
todos los hombres que viven en sociedad, esto es, aquellos que deben
beneficiar a todos los individuos; los segundos (id est libertades politicas o
derechos politicos), solo son atribuidos a los ciudadanos activos, tal
situacion se traduce en el hecho de que en una sociedad, no todos tienen en
derecho el derecho de tomar parte activa en la formacion de los poderes
publicos, en otras palabras, no todos se encueniran beneficiados de
derechos politicos (v. Gr. El derecho de sufragio). Es importanie sefialar
que con base en esta artificiosa distinci6n, se da lugar a la proclamacion del
principio de igualdad pero, al mismo tiempo la restriccién del sufragio
universal.

e). Derechos y libertades publicas.- Visto que los derechos civiles
pasaron a ser designados como libertades individuales, es costumbre, con
base en tal situacion, realizada otra distincién considerando la posicién
juridica del ciudadano, titular de los derechos, en relacion con el Estado;
asi, las libertades estarian ligadas al status negativus y, a través de ellas, se
tiende a defender la esfera de los ciudadanos ante la intervencion del
FEstado. De ahi el nombre de derechos de libertad, libertades de autonomia

o derechos negativos.

9




f). Derechos y garantias.- En rigor, las clasicas garantias son también
derechos, sin embargo, muchas veces se subraya en ellas el caracter
instrumental de proteccion de los derechos. Podriamos decir que las garantias
son derechos fundamentales pero no todos los derechos fundamentales son
garantias. Las garantias se traducen tanto en el derecho de los ciudadanos a
exigir de los poderes publicos la proteccion de sus derechos, como en el
reconocimiento de los medios procesales adecuados a tal finalidad (p.e. ¢l
derecho al acceso a los tribunales para la defensa de los derechos, principios
de nullum crimen sine lege y nulla poena sine crimen, principio de non bis in
idem).

g). Derechos fundamentales y derechos de personalidad.- Muchos de los
derechos fundamentales son derechos de la personalidad, pero no, todos los
derechos de la personalidad son derechos fundamentales. Los derechos de la
personalidad abarcan, ciertamente, los derechos del status de la persona
(v. Gr. Derecho de la ciundadania), los derechos sobre la propia persona
(derecho a la vida, a la integridad moral y fisica, derecho de privacidad) asi

como muchos de los derechos de libertad ( libertad de expresion).

Tradicionalmente, se separaban los derechos de la personalidad de los
derechos fundamentales politicos y de los derechos a prestaciones por no ser
pertenecientes al ser como persona, sin embargo hoy dia ante la
interdependencia del estatuto positivo y negativo del ciudadano y, de cara a
una concepcidn general de personalidad, cada vez mds los derechos

fundamentales tienden a ser derechos de personalidad y viceversa.
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Como lo sefala el maestro Héctor Fix Zamudio, las garantias
constitucionales son los medios juridicos predominantemente de caracter
procesal, que estan dirigidos a la reintegracion del orden constitucional
cuando el mismo ha sido desconocido o viclado por los propios organos de

poder. ““La constitucién y su defensa”.

Ahora bien, si la constitucion es la estructura esencial de la organizacion
politica de una sociedad, éstas son contemporaneas y sucesivas, referidas a

una misma drea cultural a la esencia misma de la constitucidn.

Aunado a lo anterior, parece necesario advertir que los derechos
fundamentales tienen un valor no limitado al mismo ordenamiento

constitucional.

Asi, en las constituciones del siglo XVII, prevalece, por un lado, una
peculiar ambivalencia por lo que los derechos del hombre son asumidos
como preexistentes a la constitucion y como tales a ésta se imponen y no
pueden ser reducidos, ni modificados y, por el ofro, se recurre al pacto
social precisamente en funcién de los mismos. Recuérdese por ejemplo la
referida Declaracion Francesa de 1789, premisa de la Constitucion del
mismo pais de 1791, en la que, amén de las repetidas proclamaciones de
inviolabilidad, en el predmbulo de tal documento de los derechos son

definidos como naturales inalienables y sagrados del hombre.

Las constituciones del siglo XIX, frecuentemente no contienen un elenco

de derechos fundamentales, lo que no quiere decir que tales derechos sean
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ignorados, ya que éstos estan implicitos en la demanda de constitucion y
en Ja respuesta dada, en una medida mas o menos satisfactoria, de las
constituciones mismas. No sobra decir que, bajo la influencia de
Montesquieu los derechos y libertades de ciudadano, fueron considerados,
respecto de su proteccion, como consecuencia necesaria de una limitacion

sl voder obtenide mor o divieide
al poder obtenido por su divisidn.

Finalmente, en lo que hace a las constituciones del siglo XX, jcomo se

conciben y cual es el papel de Jos derechos fundamentales?

Como bien ha apuntado Constantino Mortaty, refiriéndose a la
constitucion alemana de Weimar de 1919 como la primera en su género, se
da el paso de las constituciones de tipo dieciochesco dirigidas casi a
garantizar la esfera de autonomia del individuo y aquellas dieciomonénicas,
caracterizadas por el mtervencionismo estatal a fin de ejecutar ideales de

solidandad y justicia.

Asi, las constituciones no sélo contienen un pormenorizado y meditado
elenco de derechos y deberes fundamentales, sino que subdividen entre
derechos de la persona en particular y los derechos y deberes inherentes a la
vida colectiva, determinandose asi, formalmente, la distincion entre

derechos individuales y derechos sociales.
De ahi que los derechos fundamentales en relacién con la constitucion:
1° Considerados en abstracto, los derechos fundamentales son, un fin en

si mismos y expresion de la digmdad limitada.
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2° Los derechos fundamentales participan en la constitucion del Estado y
la posibilidad de la reahzacion de los mismos deciden, al mismo
tiempo y de manera esencial, si los principios estructurales de la
constitucion adquieren realidad y efectividad en el proceso politico.

3° En virtud de que los derechos fundamentales vinculan a los operadores
iridicos, legislativo, ejecutivo (administracion pu
como a los individuos mismos (esto se refiere a la eficacia de los
derechos fundamentales entre particulares) o a ninguno, se puede
decir que tales derechos representan la norma que rige la constitucion
la legislacion, la administracién y ta jurisdiccion.

4° Los derechos fundamentales son los representantes de un sistema de
valores conereto, de un sistema cultural, el sentido de una vida estatal
contenida en una constitucion. Desde €l punto de vista politico, esto
significa una voluntad de integracién material; desde el punto de vista

juridico, la legitimacion del orden positivo estatal y juridico.

Los derechos fundamentales confieren al individuo un status, esto es,
determinan, aseguran o limitan la posicion juridica del individuo y sus
relaciones con otros individuos, configurandose asi en un status juridico
constitucional, que implica un status juridico material, de contenido

concreto del cual no pueden disponer los individuos ni los poderes piblicos.

En sentido subjetivo, los derechos fundamentales son primordialmente
derechos de defensa frente al Estado, asi como barreras y directrices para la
actuacion estatal: Estan llamados a asegurar la esfera de libertad del

individuo frente a los poderes piblicos.
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Los derechos fundamentales son derechos de participacion en una doble
dimensién a saber: a) en tanto derechos prestacionales y, b) como
derechos de participacion en la organizacion y en el proceso de realizacion.

2) En tanto derec
la puesta en marcha de la actividad general del Estado a efecto de satisfacer
la necestdades bien individuales, ya colectivas asi como la pretension de
aprovechar servicios ya prestados o instalaciones ya existentes, en
definitiva, y con base en el principio de la dignidad de la persona en
relacion con la defensa de la personalidad, los derechos fundamentales a
prestaciones ( derechos prestacionales) , se traducen en el aseguramiento

del minimo vital a los individuos por parte del Estado.

En sentido objetivo, los derechos fundamentales prestacionales se
configuran como directrices constitucionales y reglas de actuacion
legislativa de las cuales se desprende la obligaciéon —no accionable, pero si
juridicamente vinculante- de una determinada puesta en marcha de la

actividad estatal.

b) Los derechos fundamentales a la participacion en la organizacion y

proceso de realizacion.
Los derechos fundamentales, especialmente los derechos de libertad
politica, son considerados hoy en dia, como ¢l centro de la idea

democratica, concebida como la autodeterminacion de los pueblos.
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En tanto el articulo sexto del regiamento interno de la CNDH enuncia el
concepto de Derechos Humanos:

Para el efecto del desarrollo de las funciones de la Comision Nacional, se
entiende que los Derechos Humanos son los inherentes a la naturaleza
humana En su aspecto positivo, son los que reconocen la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los que recogen en los pactos,
los convenios y los tratados internacionales suscritos y ratificados por
México.

Es importante mencionar la improcedencia que existe en el reglamento de
la Comision Nacional ya que en éste por ser una disposicién de caracter
interno no puede legislarse en el sentido de dar el concepto de Derechos
Humanos el cual deberia estar incorporado en el articulo 102° apartado B

de nuestra Carta Magna.
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2.2  ANTECEDENTES UNIVERSALES DE  LOS

DERECHOS HUMANOS.
2.2.1 Periodo Aragonés.

El convenio de las Cortes de Leon, de 1188, entre Alfonso X y el reino, y
el priviiegio general otorgado por Pedro Iil a ias Cortes de Zaragoza, de
1283, son ejemplos del medievo espaiiol considerados fundamentos de las

libertades de la Corona de Aragon.*

Es interesante mencionar la compilacion hecha por Jaime I en 1247, en las

que se aglutinan el derecho territorial de Jaca, Huesca, Borja y Zaragoza.

En el Fuero de Teruel se observa la tendencia a establecer igualdad
estamental, pues €ste prescribia que infazones y villanos debian regirse por
un mismo ordenamiento, aplicado de manera indistinta a todas las capas de

la sociedad.

El proceso de manifestacion **

El origen de la manifestacion, de acuerdo con la doctrina aragonesa, se
remonta al derecho romano, en particular al cédigo Teodosiano. Su
aparicion en Aragon data de los fueros promulgados en Ejea de los
Caballeros, en 1265, en donde aparece por primera vez la figura del justicia
quien funge como Juez intermedio entre la Nobleza y el Rey y que se

aplicaba sin distincién a la Nobleza y al Estado llano en el afio de 1283.

“ BURGOA Ignacio. Garantias Individuales. 29* Edicién, Editorial Porriia, México, 1996. Pag 77.
“ IBID. P4g, 78.

36




Este proceso consistia en proteger al preso o supuesto delincuente, para
que no se le infiriese agravio (especialmente la tortura) constituyendo asi

una medida para evitar la violencia.

La manifestacion era de dos tipos: La de bienes y la de personas. Existian
tres formas de garantizar la custodia cautelar del manifestado, con el objeto
de que el preso no evadiese un proceso legal y éstas fueron: carcel especial,

casa particular por carcel, dada por el Justicia y fianza.

a) En cuanto a la carcel especial, en el fuero 1, DE
MANIFESTATIONIBUS PERSONARUM, dado en Teruel en 1428, se
acordo que el Justicia debia mantener en prision, bajo su jurisdiccion al
manifestado. Credndose asi un establecimiento de caracter preventivo
conocido como Carcel de los Manifestados de Zaragoza, creado por el
fuero de Calatéyud en la que las unicas personas autorizadas para ejercer
jurisdiccion eran el Justicia y sus lugartenientes.

b) La casa particular por cércel fue otra de las facultades otorgadas al
Justicia. Disposicion creada por los fueros de 1428 y 1461. De la misma
forma se estableci6 que el Juez ordinario debia realizar los
interrogatorios del manifestado bajo la estricta jurisdiccion del justicia y
no la suya.

¢} La tercera alternativa del Justicia (ain prohibida en el fuero de 1428),
concedida por las Cortes de Alcaiiiz en 1436, fue el establecimiento de la

libertad bajo fianza para el manifestado, referida no al proceso de fondo,
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sino al de manifestacion. Dicha prerrogativa fue prohibida tiempo

después por Felipe I, en 1592.

2.2.2 Periode Inglés.

A) La Carta Magna de 1215%

Este documento fue de los mas importantes para el reconocimiento de los
derechos humanos en la actualidad, surge como resultado de la protesta en
contra det gobierno arbitrario de Juan Sin Tierra. Los abusos se reflejaban
en el incremento de las obligaciones feudales (tributos) y en la disminucion
de los derechos y los privilegios. El reinado de Juan Sin Tierra se puede
dividir en tres periodos, cada uno de los cuales estd marcado por su
ineficacia para gobernar: la guerra contra Francia, la disputa con la Iglesia y

las cnisis con los barones.

En este ambiente surge la Magna Charta Libertarum, como un
mstrumento juridico tendiente a limitar el poder arbitrario del rey. Este
documento contiene la proteccion de las libertades individuales y se
acudi6 a él cuando se veian amenazadas estas libertades por un poder

despotico.

Por 1o que se refiere al texto de la Carta, cabe mencionar el articulo 39°,
conocida en la actualidad como la garantia de audiencia, la cual durante el

reinado de Enrique IIT se¢ transformé en la disposicion 29° que establecia:

* BURGOA, Ignacio. Op. Cit. Pig, 79
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.

Ningdn hombre libre deberd ser puesto en prisidn, detenido o

desposeido de sus bienes sin previo juicio”

Ninguna clausula de la Carta Magna ha tenido tal trascendencia y
significacion en el proceso historico de evolucion de los derechos humanos
como la referida disposiciOn, la cual serd retomada por los posteriores
documentos ingleses, y repercutiria en las declaraciones de dereches de las

colonias inglesas Norteamericanas.

B) The Petition of Rights de 1628%
Este documento surge al igual que la Carta Magna como respuesta a los

atropellos cometidos durante el reinado de Carlos I, rey de Inglaterra.

Debido a la situacidn econdmica por la que atravesaba Inglaterra era
desastrosa, por tal motivo el rey emitié una serie de medidas tendientes a
recabar dinero para hacer frente a tan dificil situacién, en junio de 1626
emitio una carta, en la que apelaba a la buena fe de sus subditos, solicitando
cierta cantidad de dinero a manera de donacion, dicho pedimento no tuvo
éxito, por lo cual el rey cred inmediatamente un decreto conocido como
“Impuesto de la tasa de tanto por libra de peso y tonelaje”. Dicho gravamen
se aplicaba a la exportacion e importacién de mercancias. En septiembre del
mismo afio Carlos I nombré una comisién para que recabara un préstamo
forzoso y aquélios que no lo pagaran serian puestos en prision por mandato
del rey, hubo familias de gran tradicion e influyentes que fueron puesto en

la cércel, por lo que estas personas decidieron llevar ante el tribunal el

" BURGOA, Ignacio. Op. Cit, Pig. 81

39




problema de la legalidad del aprisionamiento en un escrito de habeas
corpus. Este proceso seria conocido como el Caso de los Cinco Caballeros,
el cual llegd a ser de cardinal importancia en los derechos humanos, al
enfocarse sobre el derecho de la libertad personal y condujo directamente

a la Peticion de Derechos.

Habia una manifiesta inconformidad por el hospedaje que debian otorgar
los civiles a los soldados, afectando sus derechos. La Camara de los
Comunes, dirigida por Sir Edward Coke, decidio emitir un documento en
que se revivian los viejos principios de la Constitucién inglesa. Se
adoptaron tres resoluciones: el establecimiento de habeas corpus, come
derecho de todo sujeto, la limitacién de la facultad del rey para crear
tributos, sujetandola a la aprobacion del Parlamento, y la protesta contra el

acuartelamiento de los soldados en las casas particulares.

Este documento trajo como consecuencia que el rey decidiera disolver el
Parlamento, en 1679,y que no fuera convocado ningin otro sino hasta

transcurridos once afios.®

De esto se desprende que dicho documento contenia una amplia
enumeracion de derechos y libertades que el Parlamento consideraba eran
violados y que deseaba ver respetados por el rey; derechos tales como la
aprobacion de los tributos por el Parlamento y el principio de seguridad
personal, complementado por la peticion del habeas corpus, el cual se

consolidaria definitivamente en el afio 1679.

“® QUINTANA, Carlos y SABIDO, Norma. Derechos Humanos. Editorial Porrta, México, 1998, Pag 9
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C) La Ley de Habeas Corpus de 1679.%
Su origen es incierto, sin embargo, puede remontarse al interdicto

romano homo libero exhibendo.

Algunos autores pretenden encontrar su origen en la Carta Magna de

1215, en su capitulo 39,

No fue sino hasta 1679 cuando la mencionada institucion alcanzd se
verdadera relevancia como resultado de las pugnas existentes entre el
Parlamento y los Estuardos. Fue en ese aiio cuando se empezo6 a reforzar el
uso de del escrito de habeas corpus como medio efectivo aplicable en todos
los casos. Acontecimientos relevantes ayudaron a la consolidacién de dicha
institucion, tal es el caso de la abolicion de la Star Chamber expedida por el
Parlamento en 1641. Esta institucion era un tribunal administrativo
estrechamente higado a la Corona, no obstante su caricter de administrativo,
gjercia atribuciones propias de un tribunal judicial, razén por la cual se

cometia una serie de abusos contra los ciudadanos.

La ley del habeas corpus no creo ningin derecho, lo que hizo fue reforzar
un principio ya existente, al proporcionar de esta manera una amparo mas
efectivo para la hibertad individual, hecho importante fue la prohibicion de
los encarcelamientos  realizados en ultramar, lo cual significo el

robustecimiento del escrito del habeas corpus.

“* QUINTANA, Carlos y SABIDO, Norma. Op, Cit. Pig. 10,
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D) The Bill of Rights de 1689

La Declaracion de Derechos ( The bill of Rughts ) inglesa es el resultado
de una intensa lucha del pueblo ingiés en contra del absolutismo de Jaime
II. Dicha declaracion fue "promuigada ¢l 16 de diciembre de 1689, con el

triunfo de 1a Hamada “Gloriosa Revolucion”

El 30 de junio del mismo afio, un grupo de liberales y conservadores
elevaron una suplica a Guillermo de Orange para que contribuyera a la
restauracion de las libertades para los ingleses, y asi terminar con el

absolutismo de Jaime II.

The Bill of Rights fue el principal documento que se obtuvo de la
Revolucion, constituyéndose en la condicién bajo {a cual fue ofrecida la

5
Corona.’!

En The Bill of Rights las libertades ya no son concebidas y estamentales
en régimen de derecho privado, sino como libertades generales en el 4ambito

del derecho publico.

Los trece puntos que contiene la Carta de Derechos inglesa presentan los
principios esenciales en que se habria de basar la Constitucion britanica

hasta fines del siglo XIX.

% BURGOA, Ignacio. Op. Cit. P4g. 81.
* QUINTANA, Carlos y SABIDO, Norma. Op. Cit. Pig. 10
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aspectos: la supremacia del Parlamento sobre el Hamado derecho divino de
ios reyes. En este sentido, las facultades reales se vieron reducidas, y la
posesion de la Corona se convirtié en un derecho estatutario y dejo de ser
derecho hereditario. En materia de libertad de cultos se generd un notable
desarrollo, al establecerse la tolerancia hacia las diversas confesiones
protestantes (no asi la catdlica), a las cuales se les otorgd reconocimiento
formal como parte de la ley de la tierra. Prohibié expresamente al rey
efectuar actos contra derechos, asi como suspender o dispensar la ejecucién
de las leyes. Establecio la libertad para la eleccion de los miembros det
Parlamento; asimismo, instituyd la libertad de expresiéon en cl seno del
Parlamento. Prohibi6 el establecimiento de fianzas excesivas al decretar la
libertad caucional de los detenidos {con ello se intentd evitar los defectos en
los que habia incurrido la institucién del habeas corpus, sobre todo el
reinado absolutista de Jaime 11, cuando se imponian fianzas en cantidades

estratostéricas, que los detenidos no podian cubrir).

2.2.3 Periodo Norteamericano.

Las primeras declaraciones de derechos en el sentido moderno son, sin
lugar a duda, las bills de las colonias establecidas en el norte de América, al
separarse de la metropoli. Aunque influidas por el common law britdnico
através de los diferentes documentos ingleses como la Carta Magna, The
Petition of Rights -todos ellos documentos monarquicos, como se demostro

en los parrafos anteriores-, en estas declaraciones norteamericanas de
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derechos se observa una importante diferenciacion, en relacion con los

documentos britanicos >’

A) La Constitucion de Virginia de 1776.

Resulta perfectamente logico que fuera en Estados Unidos de América,
pais sin resabios medievales, donde la vida era una aventura creadora, en
donde se efectuara la primera declaracion completa de los derechos del
hombre, ya no con caracter negativo ¢ en forma de limitaciones al poder
piiblico, sino como la afirmacién positiva y rotunda de la personalidad

humana y el reconocimiento explicito de los derechos que le son inherentes.

El mérito de ser la primera declaracion de los derechos en sentido
moderno corresponde a la Constitucidn de Virginia (aprobada por la
Convencién reunida en Williamsburg el 29 de junio de 1776), la cual
llevaba a manera de preambulo una solemne Bill of Rights, cuya redaccion
fue esquematizada por George Mason, hacendado prospero del condado de
Fairfax, Virginia, quien ocupd el lugar de George Washington en la

Convencién.

La declaracion de Virginia fue un verdadero modelo para el resto de los
estados particulares de la Unién Norteamericana, asi como para el
constituyente federal norteamericano, que tuvo lugar tres semanas

después®.

T LARA Ponte, Rodolfo. Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo Mexicano. Editorial Porriia,
México, 1993, Pag. 32.
IBID. P4g. 33.
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Norte, de 18 de diciembre de 1776; de Vermont, de 8 de julio de 1777, de
Massachussetts, de 2 de marzo de 1780, y de New Hampshire, de 31 de
octubre de 1784.*

Por lo que respecta a las Constituciones de los estados de Nueva Jersey,
Caroiina dei Sur, Georgia y Nueva York, éstas no entendian una
declaracion expresa de derechos. No obstante esta situacion, varios
preceptos de estas Constituciones aludian a ciertos derechos del hombre. Se
destaca en este sentido la Constitucion del Estado de Nueva York, por

reconocer de manera tangente la libertad religiosa.

B) La Declaracion de Independencia de las Colonias Americanas de 1776.%
La Declaracion de Independencia norteamericana, de 4 de julio de 1776,
es considerada por algunos actores como la primera exposicion de derechos

del hombre. En su parte medular, dice a la letra:

Consideramos como incontestables y evidentes por si mismas las
verdades siguientes: que todos los hombres han nacido iguales; que han
sido dotados por El Creador con ciertos derechos inalienables; que entre
esos derechos deben colocarse, en primer lugar, la vida, la libertad y la
busqueda de la felicidad. Para que se asegure €l goce de esos derechos, los
hombres han establecido entre si gobiemos, cuya justa autoridad emana del
conocimiento de los gobernados; que cuando una forma de gobierno resulte

contraria 2 los fines para los cuales fue establecida, el pueblo tiene el

4 LARA Ponte. Rodotfo. Op. Cit. Pig. 34
55 IDEM.




derecho de abolirla o cambiarla y de instruir un nuevo gobierno,
estableciendo sus fundamentos sobre los principios y organizando sus
poderes en la forma que mas propia le parezca procurarle la seguridad o la
felicidad.

La primera vez que se dio una Deciaracion de Derechos Humanos en la
historia fue en la Constitucion del Estado de Virginia de 12 de junio de
1776.

C) La Constitucién Federal de Estados Unidos de América de 1787.%¢
La Constitucion Federal norteamericana de 1787 fue aprobada el 17 de
septiembre, y entro en vigor en 1789, con la ratificacién del noveno estado

miembro. Rhode Island la aprobo a través de una conversacion especial
hasta 1790,

El texto aprobado por la Convencidn de Filadelfia en 1787, presenta una
sinopsis breve y sistematica de la organizacion politica de los Estados
Unidos. Sin duda alguna sus 7500 palabras y sus 26 enmiendas la hacen
ser la Constitucion mas breve del mundo. En sus ya més de dos siglos de
vigencia se han expedido, para modificar y ampliar su texto, solamente 26
reformas, de las cuales las diez primeras, aprobadas en 1791, constituyen
practicamente una declaracion de derechos humanos. Como se puede
observar, la Constitucién Federal Norteamericana adolecié en un principio

de una declaraciéon de derechos. Seguramente los redactores de la

5 LARA Ponte, Rodolfo. Op. CiL. P4g. 35
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Constitucién consideraron pertinente dejar este asunto al margen de ésta,

como competencia constitucional de los estados.

D) Las Diez Primeras Enmiendas de 1791.%

La Constitucidén Federal norteamericana no incluyd una carta de derechos
en ¢l momenio de su redaccion, por io cual posteriormente se e
incorporaron las diez primeras enmiendas, que constituyen una declaracion
de derechos del hombre. Estas fueron redactadas en sentido negativo, esto
es, como limitaciones a los Poderes de la Unién y a la competencia de los

estados.

Varios aspectos caracterizan 1os derechos individuales dentro del contexto

norteamericano:

a). Su garantia, amplitud o restriccién dependen, ante todo, de la
interpretacion judicial, que en ocasiones ha cambiado el sentido de la
Constitucion;

b). El realce que ha tenido el derecho de propiedad en los nitimos afios;

¢). El mercado individualismo en la interpretacién de esos derechos, lo
que ha sido un fuerte impedimento para la existencia efectiva de
ciertos derechos sociales establecidos por la legislacién ordinaria;

d). La practica discriminatona, en algunos estados, para los negros y
otros grupos étnicos (particularmente mexicanos) en el goce de varios
derechos individuales;

¢). La imposibilidad de ocupar ciertos cargos publicos para aquellos

individuos que profesan determinados idearios politicos.

5' LARA Ponte, Rodolfo. Op. Cit. Pags. 37-39
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La primera enmienda establece la libertad de religion, de expresion y de

prensa,

La segunda enmienda se refiere a la segundad personal de los
norteamericanos. Esta otorga la posibilidad de portar armas a todo aquel

ndividuo que asi lo requiera para proteger su integridad personal.

La tercer enmienda alude a la garantia de seguridad personal del
domicilio, al establecer que en tiempo de paz no podra alojarse ningin
soldado en hogar alguno. Este es el sentido del viejo principio inglés “La
casa es como un castillo”. Asimismo, The Bill of Rights inglesa ya incluia

esta disposicion.

La cuarta enmienda consagra diferentes prohibiciones, requisitos y

exigencias relativas a las garantias de seguridad juridica.
La quinta enmienda consagra la garantia jurisdiccional, al establecer que
nadie podra ser privado de su vida y libertad o propiedad sin el debido

proceso legal.

Este precepto tiene un antecedente que se remonta a la Carta Magna

inglesa de 1215 en su clausula 39, como ya se ha mencionado.

La enmienda sexta se refiere a diversas garantias relacionadas al proceso

penal. Establece que todo sujeto perseguido por cuestiones criminales
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tendra derecho a un juicio publice y expedito por un jurado imparcial del
estado o distrito donde fue cometido el ilicito, de acuerdo con una ley
previamente establecida, debiendo el acusado ser informado de la

naturaleza de la acusacion.

La sexta enmienda contiene ¢l principio de la exacta aplicacidn de la ley
en materia penal, y sefiala que la pena que se deba imponer por la comisién
de un delito se encuentre prevista en una ley. De ello se infiere la
prohibiciéon de tribunales especiales. Establece, ademas, el juicio por

Jurados y que la imparticiéon de justicia debera ser pronta y expedita.

La séptima enmienda aborda la cuestion debatida por los delegados a la
Convencion federal de 1787 Hugh Williamson, de Carolina del Norte, y
Elbridge Gerry, de Massachussetts quienes habian “apresurado™ la inclusién
en la Constitucion, de una disposicion general para salvaguardar el juicio

por jurados en materia civil,

La octava enmienda alude a la garantia de seguridad personal, al
prescribir que no podran fijarse fianzas excesivas, ni penas crueles y
desusadas. Esta disposicion tiene un gran sentido humanitario, €l cual ya

habia sido considerado en The Bill of Rights inglesa.

La novena enmienda contiene lo que la doctrina ha dado en llamar la
garantia implicita, esto es, la aclaracién de que, a pesar de la enumeracién
de ciertos derechos en la Constitucion, ello no significa el desconocimiento

de otros derechos del pueblo. Esta disposicién deja la puerta abierta para la




insercion de otros derechos inherentes ai individuo que no han sido

enumerados.
Finalmente, la décima enmienda se refiere a los poderes que han sido

asignados por la Counstitucion a la federacion, a los estados o al pueblo,

respectivamente

51




2.2.4. Declaracion Universal De Derechos Humanes.

El documento que dio nacimiento a la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), conocido también como la “Carta de San Francisco”, nige
desde el 24 de octubre de 1945. Establece como principales propositos de

PP Ao

uciTd, rCairinal

la organizacion preservar a la humanidad del flagelo de la
la conviccion de la humanidad en los Derechos Fundamentales del Hombre,
en la dignidad y el valor de la persona humana; crear condiciones bajo las
cuales puedan mantenerse la justicia y el respecto a las condiciones

minimas para proteger la dignidad humana a través del derecho al trabajo.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos afirma en su Articulo

23° que:

“1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo vy a la proteccidn contra el
desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por
trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia una existencia conforme
a la dignidad humana y que se completard, en caso necesario, por
cualesquiera otros medios de proteccién social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la

defensa de sus intereses.”
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En el siglo X V1L, Francia era una de las naciones mas ricas y poderosas.
Desde el siglo anterior los reyes habian consolidado la monarquia absoluta
y convertido a los nobles en simpies cortesanos que tenian que residir
cerca del Rey.

La sociedad francesa esiaba dividida en estamentos, es decir, grupos que

tenian un lugar definido juridicamente: nobleza, clero, estado llano.

Los nobles y el alto clero eran los estamentos privilegiados de Francia:
tenian enormes propiedades, no pagaban impuestos y vivian rodeados de
tujos. En cambio el Estado llano, formados por los grupos productivos
--burgueses, artesanos y campesinos —, tentian que soportar pesadas cargas

fiscales para costear las guerras y los privilegios de la aristocracia.

Los campesinos, quienes formaban la clase mas pobre, no sélo tenian que
prestar sus servicios gratuitos a los amos, sino que estaban obligados a

usar los molinos y homos de los nobles a precios muy altos.

Esta situacién se vio agravada debido a la crisis financiera generada por

las constantes guerras de los reyes.

El estado de la hacienda estaba mal que cuando Luis XVI subi6 al poder
no habia dinero para pagar el sueldo de los soldados y los empleados del
gobierno. Lwms XVI pidid préstamos y aumentd los impuestos, pero las
deudas se elevaron a tal grado que no pudieron solucionarse con esta

medida y por el contrario se vio agravada la economia.
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Entonces ¢l rey nombro diversos consejeros en busca de ayuda, y uno de
ellos, el célebre Turgot, establecid la libertad de comercio de cereales y de
trabajo, y elimin¢ los servicios obligatorios y gratuitos de los campesinos.
Todo marché bien hasta que intentd establecer impuestos a las
propiedades territoriales, casi todas de nobles, entonces se le obligd a
renunciar. Las reformas de Turgot fueron abolidas y los muchos ministros
que le sigmeron no pudieron hacer nada. En 1788, la situacion llego a tal
extremo que el ministro Necker, sugiri6 al rey la necesidad de convocar a
los estados generales, para comentar si era posible aprobar un nuevo

sistema fiscal mas justo que restableciera la confianza.

Los Estados generales eran la antigua Asamblea, que representaba a los
tres estamentos: los nobles, clero y pueblo o estado llano. Hacia mucho que

no se reunian y se despert6 la confianza de lograr grandes reformas.

Conforme a la vieja costumbre, los diputados recibieron de los electores
cuadernos con sus sugerencias las cuales casi todas coincidian en

solicitar profundas reformas y una Constitucién.

A pesar de ello, al dia de la inauguracién el rey, en su discurso, se refirid
simplemente a que los estados generales se habian convocado

exclusivamente para reorganizar las finanzas del reino.

El descontento empezo a manifestarse y pronto aumenté cuando el clero
y la nobleza no aceptaron la proposicién del estado llano de reunirse en una

Asamblea, en la que el voto fuera por persona y no por estamento social.




Como la reunién no satisfacia a nadie y las discusiones se hacian mas
violentas, el rey mando cerrar la sala de reuniones, pero los representantes
del estado llano, desafiando toda autoridad, buscaron otro lugar para sus
discusiones y se erigieron en Asamblea Nacional y luego en Asamblea

Constituyente.

El rey entonces decidio reprimir tal rebeldia y concentré sus soldados en
Versalles. Aprovechando la exaltacion de los 4nimos, los organizadores
lograron movilizar al pueblo pansiense que se lanzé al asalto de las
armerias y el 14 de julio tomd la prision de la Bastilla, hecho que tuvo
grandes consecuencias. En primer lugar, el pueblo organiz6 una comuna,
que dio nacimiento a una milicia de burgueses. En segundo lugar, la
difusion de la noticia de los sucesos de Paris por la campiia francesa,

provoco un temor general que condujo a una violencia mayor.*®

Por todas partes, los campesinos, acicateados por los rumores que
llegaban de Paris, se lanzaron contra castillos y dep6sitos y provocaron
una revolucion agrania y social que liquidé los restos del régimen feudal.
Mas tarde, al recibirse en Paris la noticia de tales hechos, la Asamblea
decreté la abolicion legal de los viejos privilegios feudales. Este
acontecimiento tendria lugar en medio de un entusiasmo indescriptible la
noche del 4 de agosto de 1789 y concluyo el 27 con la famosa Declaracion
de los Derechos del Hombre y det Ciudadano.”

8 SI1.VA. Teresa. Ciencias sociales tres. Editorial Trillas, México, 1985, Pag. 33
¥ IDEM.
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Los representantes del Pueblo Francés, constituidos en Asamblea
Nacional, considerando que la ignorancia, el olvido o el desprecio de los
derechos del hombre son las Gnicas causas de las desgracias piblicas y de la
corrupcién de los gobienos, han resuelto exponer, en una declaracion
solemne, los derechos naturales, inalienables y sagrados del hombre, para
gue esta declaracion consiantemenie presente a todos fos a todos ios
miembros del cuerpo social, les recuerde sin cesar sus derechos y sus
deberes; para que los actos del Poder legislativo y del Poder ejecutivo, al
poder ser comparados a cada instante con la meta de toda institucion
politica, sean mas respetados; con el fin de que las reclamaciones de los
ciudadanos, fundadas desde ahora en principios simples e incontestables se
dirijan siempre al mantenimiento de la constitucion y a la felicidad de

todos.

En consecuencia, la Asamblea Nacional reconoce vy declara, en presencia
y bajo los auspicios del Ser Supremo, los siguientes derechos del hombre y
del ciudadano.

Articulo 1° Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en
derechos. Las distinciones sociales solo pueden fundarse en la utilidad
comin.

Articulo 2° La meta de toda asociacién politica es la conservacion de
los derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Estos derechos son:

la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion.

56




Articulo 3°  El origen de toda soberania reside esencialmente en la
nacion. Ningin 6rgano ni ningun individuo pueden ejercer autoridad que no
emane expresamente de ella.

Articulo 4° Libertad consiste en poder hacer todo lo que no dafia a los
demds. Asi, el ejercicio de los derechos naturales de cada hombre no tiene
mas limites que los que aseguran a los demas miembros de la sociedad el
goce de estos mismos derechos. Estos limites solo pueden ser
determinados por la Ley.

Articulo 5° La ley no puede prohibir mas que las acciones dafiosas
para la sociedad. Todo lo que no es prohibido por la ley no puede ser
impedido y nadie puede ser obligado a hacer lo que ésta ordena.

Articule 6° La ley es expresion de la voluntad general. Todos los
ciudadanos tienen el derecho de participar personalmente o por medic de
sus representantes en su formacioén. Debe ser la misma para todos, tanto si
protege como si castiga. Todos los ciudadanos, al ser iguales ante ella, son
igualmente admisibles todas las dignidades, puestos y empleos piiblicos
segun su capacidad, y sin otra distincién que la de sus virtudes y la de sus
talentos.

Articulo 7° Ninguna persona puede ser acusada, detenida ni
encarcelada sino en los casos determinados por la ley y segin las formas
prescritas en ellas. Los que solicitan, facilitan, ¢jecutan o hacen ejecutar
drdenes arbitrarias deben ser castigados pero todo ciudadano llamado o
requerido  en virtud de lo establecido en la Ley debe obedecer

inmediatamente: se hace culpable por 1a resistencia.
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Articulo 8° La ley no debe establecer mas que penas estrictas y
evidentemente necesarias, y nadie puede ser castigado en virtud de una ley
establecida y promulgada con anterioridad al delito y legalmente aplicada.

Articulo 9° Toda persona siendo presumida inocente hasta que sea

declarada culpable, si se juzga indispensable su detencion, la Ley debe

i0 sea necesario para el
aseguramiento de su persona.

Articulo 10° Nadie puede ser inquietado por sus opiniones, incluso
religiosas, en tanto que su manifestactén no altere el orden publico
establecido por la Ley.

Articulo 11° La hbre comunicacién de los pensamientos y de las
opiniones es uno de los derechos mas preciados del hombre; todo ciudadano
puede, por tanto, hablar, escribir ¢ imprimir libremente, salvo las
responsabilidades que ¢l abuso de esa libertad produzca. En los casos
determinados por la Ley.

Articulo 12° La garantia de los derechos del hombre y del ciudadano
necesita una fuerza puablica. Esta fuerza se instituye, por tanto, para
beneficio de todos y no para la utilidad particular de aquellos que la tienen
a su cargo.

Articulo 13° Para el mantenimiento de la fuerza publica y para el
gasto de ta administracion es indispensable una contribucién comin: debe
ser igualmente repartida entre todos los ciudadanos en razon de sus
posibilidades.

Articulo 14° Todos los ciudadanos tienen el derecho de verificar por si

mismos o por sus representantes la necesidad de la contribucién publica,
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de aceptarla libromente, de vigilar su empleo v de determinar la cuota, la

base, la recaudacion y la duracion.

Articulo 15° La sociedad tiene el derecho de pedir cuentas a todo su
agente publico sobre su administracion.

Articulo 16° Toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no
esta asegurada ni la separacion de poderes establecida no tiene
Constitucion.

Articulo 17° Siendo la propiedad un derecho inviolable y sagrado,
nadie puede ser privado, de ella sino cuando la necesidad publica,
legalmente constatada, lo exige claramente y con la condicion de una

indemnizacién justa y previa.

2.2.5. Declaracion De Los Derechos Del Hombre Y Del Ciudadane.
(24 De Junio De 1793)

El pueblo francés, convencido de que el olvide y el desprecio de los
derechos naturales del hombre son las tnicas causas de los males del
mundo, ha decidido exponer, en una declaracién solemne, estos derechos
sagrados e inalienables, con el fin de que todos los ciudadanos, pudiendo
comparar continuamente los actos del Gobierno con la meta de toda
institucién social, no se dejen nunca oprimir ni envilecer por la tirania, con
el fin de que el pueblo tenga siempre ante sus ojos los fundamentos de su
libertad y de su felicidad, el magistrado, la regla de sus obligaciones; el

legislador, el objeto de su mision.
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En consecuencia, proclama, en presencia del ser supremo, la declaracion
de los derechos del hombre y del ciudadano que sigue.

Articulo 1° La meta de la soctedad es la felicidad comun. El Gobierno
esta instituido para garantizar al hombre goce de sus derechos naturales e
imprescriptibles.

Articulo 2° Estos derechos son:
la propiedad.

Articulo 3° Todos los hombres son iguales por naturaleza y ante la
Ley. ‘

Articulo 4° La Ley es la expresion libre y solemne de la voluntad
general; es la misma para todos tanto si protege como si castiga; no puede
ordenar mas que lo que es justo vy 1til a la sociedad; no puede prohibir mas
que lo que le es daiioso.

Articulo 5° Todos los ciudadanos son igualmente admisibles a los
empleos piblicos. Los pueblos libres no conocen otros motivos de
preferencia, en sus elecciones, que las virtudes y los talentos.

Articulo 6° La libertad es el poder que pertenece al hombre de hacer
todo lo que no dafie a los derechos de los demés: tiene como fundamento la
naturaleza; como regla, la justicia; como salvaguardia, la Ley; su limite
moral estd en esta maxima: no hagas a los demas lo que no quieras que te
hagan a ti.

Articulo 7° No pueden ser prohibidos el derecho a manifestar el
pensamiento y las opiniones, sea por medio de la prensa, sea de cualquier
otra forma, el derecho de reunirse pacificamente, el libre ejercicio del culto.
La necesidad de enunciar estos derechos supone a la presencia o el recuerdo

reciente del despotismo.




Articulo 8° 1.a seguridad consiste en la proteccion otorgada por la
sociedad a cada uno de sus miembros para la conservacién de su persona;
de sus derechos y de sus propiedades.

Articulo 9° La Ley debe proteger la libertad publica e individual

COmira ia Upu:m(m de los Juc gobicmau.

Articulo 10° Nadie debe ser acusado detenido ¢ encarcelado sino en
los casos determinados por la Ley y seglin las formas en ella prescritas.
Todo ciudadano llamado o requerido por la autoridad de la Ley debe
obedecer inmediatamente: se hace culpable por la resistencia.

Articulo 11° Todo acto ejercitado contra una persona fuera de los
casos y sin las formas que la Ley determina es arbitrario y tirdnico; aquel
contra quien se quiera ejecutar por la violencia tiene el derecho de repelerlo
por la fuerza.

Articulo 12° Los que soliciten, faciliten, firmen, ejecuten o hagan
gjecutar actos arbitrarios son culpables y deben ser castigados.

Articulo 13° Todo hombre siendo presumido inocente hasta que sea
declarado culpable, si se juzga indispensable su detencién, la Ley debe
reprimir severamente todo rigor que no sea necesario para el aseguramiento
de su persona.

Articulo 14°  Nadie puede ser juzgado y castigado sino después de
haber sido oido o legalmente demandado y en virtud de una Ley
promulgada con anterioridad al delito. La Ley que castigase delitos
cometidos antes de su existencia seria una tirania; el efecto retroactivo dado

a la Ley seria un delito.
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Articulo 15° La Ley no debe establecer mas que penas estricta y
evidentemente necesarias: L.as penas deben ser proporcionadas al delito y
utiles a la sociedad.

Articulo 16° El derecho de propiedad es el que pertenece a todo
ciudadano de gozar, de disponer, de acuerdo con su criterio, de sus bienes,
de sus ganancias, del fruio de su trabajo y de su industria.

Articulo 17° Ningin tipo de trabajo, de cultura 0 de comercio puede
ser prohibido a la actividad de los ciudadanos.

Articule 18° Todo hombre puede comprometer sus servicios y su
tiempo, pero no puede venderse ni ser vendido; su persona no es una
propiedad alienable. La Ley no reconoce la esclavitud; no puede existir
mas que un compromiso de cuidados y de agradecimiento entre el hombre
que trabaja y el que le da empleo.

Articulo 19° Nadie puede ser privado de la mas minima porcion de su
propiedad sin su consentimiento sino cuando la necesidad piblica,
legalmente constatada, 1o exige, y con la condicidén de una indemnizacion
Justa y previa.

Articulo 20°  Ninguna contribucion puede ser establecida sino por
razon de utilidad general. Todos los ciudadanos tienen derecho a contribuir
al establecimiento de las contribuciones, a vigilar su empleo y a hacer que
se rindan cuentas de las mismas.

Articnlo 21°  La beneficencia publica es una deuda sagrada. La
sociedad debe asegurar la subsistencia a los ciudadanos desgraciados sea
proporcionandoles trabajo, sea garantizando los medios de existencia a los

que estan incapacitados para trabajar.
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Articulo 22°  La instruccion es una necesidad para todos. La sociedad
debe favorecer con todo su poder los progresos de la razén publica y
colocar la instruccion al aicance de todos los ciudadanos.

Articulo 23° La garantia social consiste en la accion de todos para
asegurar a cada uno el goce y la conservacion de sus derechos; esta garantia
reposa en la soberania nacional.

Articulo 24° No puede existir si los limites de la funciéon publica no
son claramente determinados por la Ley y si la responsabilidad de todos los
funcionarios no es asegurada.

Articulo 25° La soberania reside en el pueblo; es unica € indivisible,
imprescriptible ¢ inalienable.

Articulo 26° Ningun sector del pueblo puede ejercer el poder del
pueblo entero; pero cada seccion del soberano, reunida, debe gozar del
derecho a expresar su voluntad con una entera libertad,

Articulo 27° Todo individuo que usurpe la soberania debe ser
inmediatamente ejecutado por 10s hombres libres.

Articulo 28°  Un pueblo tiene siempre el derecho de revisar, reformar
y cambiar su constitucidon. Una generacién no puede sujetar a las
generaciones futuras a sus Leyes.

Articulo 29° Cada ciudadano tiene un derecho igual a concurrir a la
formacién de la Ley y al nombramiento de sus mandatarios y de sus
agentes.

Articulo 30° Las funciones piblicas son esencialmente temporales; no
pueden ser consideradas como distinciones ni como recompensas, sino

como deberes.
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Articulo 31° Los dehtos de los mandatarios del pueblo y de sus
agentes no deben nunca quedar impunes. Nadie tiene derecho de
pretenderse mas inviolable que los demas ciudadanos.

Articulo 32° El derecho de presentar peticiones a los depositartos de
la autoridad publica no puede ser, en ningun caso, prohibido, suspendido o
limitado.

Articulo 33° La resistencia a la opresion es la consecuencia de los
demas derechos del hombre,

Articulo 34° Hay opresién contra el cuerpo social cuando uno solo de
sus miembros esta oprimido. Hay opresion contra cada miembro cuando el
cuerpo social estd oprimido.

Articule 35° Cuando el gobierno viola los derechos del pueblo, la
insurreccion es para el pueblo y para cada sector del pueblo el mas sagrado

de los derechos y el mas indispensable de los deberes.




2.2.6. Periodo Mexicano.

A) Constitucioén de Apatzingan.
La prnmera Declaracion de los Derechos del Hombre proclamada en
nuestra patria fue consagrada en la  lhistérica  Constitucion de
Apatzingan del 22 de octubre de 1814, dictada bajo la inspiracion del
héroe nacional por excelencia, don José Maria y Morelos. Esa
declaracion se inserta en el capitulo V del mencionado documento
constitucional con el titulo: “ De la igualdad, segundad, propiedad y
libertad de los ciudadanos”. En su articulo inicial, fos gloriosos
constituyentes de Chilpanzingo-Apatzingan, establecieron también que
la conservacion de los derechos humanos es el objeto de la institucién

de los gobiernos y el unico fin de las asociaciones politicas.“’

En la Constitucion de 1814 se enuncian como derechos fundamentales:
la igualdad de las ventajas de los ciudadanos, por servicios hechos al
Estado, el caracter temporal de los servicios piblicos, la seguridad de los
ciudadanos fundada en la fijacién, por la ley, de los limites de los
poderes y de la responsabilidad de los funcionarios piblicos; la
aplicacion de las formalidades de la ley, para el ejercicio de actos contra
un ciudadano, mientras no se le declare culpado: la garantia de audiencia
para ser juzgado y sentenciado, la inviolabilidad del domicilio; el
derecho de todos los individuos a adquinir propiedades y disponer de

ellas a su arbitrio, pero de modo que no se contravenga a la ley, la

% CUE Canovas, Agustin. Ei Pensamiento de Agustin Cue Canovas. Editoria) quinto Sol, México, 1988,
Pag 97.
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expropiacién por causa de utilidad pablica pero con justa compensacion,
la libertad de reclamar los derechos ante Ia autoridad piablica; la hbertad
de cultura, industria y comercio; la instruccion, favorecida por la
sociedad con todo su poder, por ser necesaria a todos los ciudadanos; las
libertades de hablar, de discurrir y de manifestar opiniones impresas,

1
Coit 1ad

imitacion de ios ataques ai dogma, a ia tranquilidad publica o al
honor de los demas ciudadanos.

B) La Primera Constitucién Federal.®!

Una década mas tarde nacid una nueva Constitucion promulgada el 4 de
octubre de 1824. En ésta, el cuadro de derechos del hombre resulté
sumamente limitado ¢ incompleto, reduciéndose a prohibir el caracter
trascendental de la pena de infamia; la confiscacion de bienes; el juicio
por comision y la aplicacion de leyes retroactivas, la aplicacion de
tormentos, la detencién de un individuo sin semi-plena prueba o indicio
de que fuera delincuente; la detencion solamente por indicios por mas de
sesenta horas; y el registro de casas, papeles y otros efectos del habitante
del pais, sino de acuerdo con la ley. Ademais, se establecié que a nadie
podria privarse del derecho de terminar sus diferencias por medio de

arbitros, nombrados por ambas partes.

C) Las Siete Leyes Constitucionales.”
En la Constitucién de las Siete Leyes de 23 de octubre de 1835, que
substituyd el centralismo por Ia Republica Federal, también fueron

' CUE Cinovas, Agustin. Op. Cit. Pag. 93
* IBID. Pdgs. 98-99.




consignados los derechos de los mexicanos y habitantcs de! pais. Com
cio, el articulo 2°, de la primera Ley Coosiitucionai guedaron
prohibidos: ia prisidon, sino per mandamiento de juez competente, y la
aprehension, sino por disposicion de ia autoridad legal exceptuandose el
caso de delito infraganti; la detenciéon por mas de tres dias sin que el
presunio delincuenie fuera eniregado a la autoridad judicial, ni por mas
de diez dias sin auto motivo de prision; y la expropiacién o privacion del
libre uso y aprovechamiento de la propiedad en todo o en parte, salvo por
causa de uwtilidad general y poblica, circunstancia en que el dueiio
- individuo o corporacién eclesiastica o secular -, seria indemnizado
previamente. Ademds, se establecio la inviolabilidad del domicilio y
papeles; el juicio y sentencia exclusivamente por tribunales establecidos
y de acuerdo con las leyes dictadas con anterioridad al hecho juzgado; la
libertad de translacién a otro pais, de personas y bienes, mediante los
requisitos y cuotas que establecieran las leyes; v, finalmente, la libertad
de impresién y circulacion de las ideas politicas, sin necesidad de censura
previa, quedando los abusos de este derecho en la calidad de delitos

comunes.

D) El Proyecto Constitucional de 1842.%
La mas completa Declaracién de Dereéhos‘, hasta antes de la Constitucion
de 1857, fue inscrita en el Proyecto Constitucional de 1842, que no llegé
a ser texto en vigor por la oposicion de Santa Anna y de los grupos
conservadores. En dicho proyecto se consagrd el goce perpetuo de los

derechos naturales de libertad, igualdad, seguridad y propiedad,

& CUE Cénovas, Agustin. Op. Cit. Pég. 99,
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contenidos en las disposiciones relativas a: la prohibicion de la
esclavitud en el territorio nacional; la igualdad de todos ante la ley, que
ninguno podia ser molestado por sus opiniones y todos tenian derecho a
publicarlas, imprimirlas y hacerlas circular; el transito libre por el pais y
el derecho de salir de éste, sin otras limitaciones que las fijadas
expresamente por ias ieyes, que nadie podia ser aprehendido, detenido, m
preso, sino por mandato previo o auto escrito de juez competente y de su
propio fuero, ni juzgado o sentenciado por otro, que ninguno seria
aprehendido sino por indicios que lo hicieran aparecer como presunto reo
de un delito, ni detenido por mas de tres dias a menos que subsistieran las
presunciones que originaron su detencion o por més de ocho dias sin auto
motivado de prisién, ni declarado preso sin una informacion sumaria por
escrito, ni conservado en detencion o prisién dando fianza en los casos en
que apareciera que no se le podia imponer pena corporal. Ademds, todo
aprehendido por autoridad politica, no podia ser detenido por mas de
veinticuatro horas, al cabo de las cuales debia ser puesto a disposicion de
su propio juez. Se prohibia también el tormento para el castigo de los
delitos y el cateo de la casa de un individuo, sino en los casos prevenidos
por las leyes. Por Gltimo, ademds de la garantia de audiencias en favor
del acusado, se proclamaba la inviolabilidad de la propiedad de personas
o corporaciones la que solo podia ser afectada por objeto de utilidad

publica y mediante indemnizacion.
E) Las Bases Organicas de 1843,
En 1843, la Constitucion de las Siete Leyes fue substituida por las “Bases

de Organizacion Politica de la Repablica Mexicana™.
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Esta nueva Constitucion centralista, ademas de las garantias judiciales
establecidas en textos constitucionales anteriores, proclamé la aboliciéon
de la esclavitud; la libertad de opiniones, de imprenta y de circulacion de
las ideas; la inviolabilidad del domicilio y de los papeles det individuo; el
derecho de traslacion de bienes y personas, a otro pais; y la garantia de la
propiedad, salvo el caso de utilidad publica y previa indemnizaciéon. En
su articulo 15°. La Constitucién de 1843 hizo figurar el derecho del
mexicano para el gjercicio de empleos y comisiones, debiendo en el caso
de pericia, ser preferidos los mexicanos a los extranjeros en igualdad de

circunstancias.®

A mediados de 1847, en plena guerra contra el invasor norteamericano,
fue sancionada una “Acta Constitutiva y de Reformas™ que establecio en
su articulo 5°. “‘Para asegurar los derechos del hombre que la
Constitucion reconoce, una ley fijara las garantias de libertad, seguridad,
propiedad e igualdad de que gozan todos los habitantes de la Republica, y
establecera los medios de hacerlas efectivas”. Como se advierte, se
dejaba a una ley secundana, la determinacion de los derechos del hombre

y la garantia de éstos.

F) Las Bases Santannistas.
Seis afios mas tarde, en las “Bases para la Administracién de la

asia ia promuigacion de ia Constitucion”, no se establecio

“ CUE Canovas. Agustin. Op. Cit. Pag. 99.
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disposicion alguna relativa ala reconocimiento de los derechos de

ciudadanos y habitantes del pais.®®

G) El Estatuto Organico de 1856
Por Gltimo, el 23 de mayo de 1856 el Gobierno del entonces Presidente
Comonfort decreté el “Estatuto Organico Provisional de la Repiiblica
Mexicana”, que debia regir el Pais en tanto que la Asamblea
Constituyente reunida a partir del 18 de febrero del mismo afio,
elaborara la nueva Constitucién. En la Seccion Quinta del Estatuto
mencionado, titulada: “Garantias Individuales”, se fijaron las garantias
de libertad, seguridad, propiedad e igualdad para los habitantes del Pais,
expresadas en las disposiciones relativas a las siguientes cuestiones:
prohibicién de la esclavitud y de la prestacidn de servicios personales
por tiempo indefinido, asi como para los menores de catorce afios sin
consentimiento de sus padres, tutores o la autoridad politica; libertad de
residencia y de transito; libertad de opiniones de monopolios relativos a
la ensefianza y ejercicio de las profesiones; garantias judiciales a favor
de los acusados fijando especialmente los términos a favor de detenidos,
presos y reos, asi como la de audiencia en todo proceso criminal;
prohibiciéon de azotes, marcas, mutilacion, infamia trascendental,
confiscacion de bienes y de la pena de muerte, con excepcion de ciertos
tipos de delincuentes; la aplicacion de penas por autoridad competente y
cn virtud de leyes diciadas con anterioridad y previas las formalidades
procesales correspondientes; la prohibicién de toda ley retroactiva; la

mviolabilidad del domicilio; el establecimiento de tres instancias como

% CUE Canovas, Agustin. Op. Cit. Pig. 100.
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maximo, en los negocios civiles y criminales; la iibertad de emplear

trabajo o capital en la profesion honesta que mejor pareciere al

; individuo; Jas garantias del ejercicio de alguna profesion o industria y de
la propiedad, que sélo podria ser ocupada por exigirlo asi la utilidad
piblica y previa y competente indemnizacion; la prohibicidn de
contribuciones conocidas con ¢l nombre de préstamos forzosos y de
aquellas que se impusieran sobre personas determinadas; el cardcter
general de las leyes; la igualdad de todos los individuos sin distincién de
orden civil, politico o por razén del nacimiento, origen o raza; el
establecimiento del fuero comin para todo delito, excepto los relativos a
la jurisdiccion militar; la prohibicién de mayorazgos y de vinculaciones
que mantuvieran la sucesion hereditaria por derecho de primogenitura; y
la supresion de empleos y cargos vendibles y hereditarios, y de titulos de

* nobleza.

En el articulo 77° del Estatuto, se declar¢ el caricter general de las

garantias enunciadas, y que las autoridades estaban obligadas a su

reconocimiento y respeto.®

H) La Constitucién Federal de 1857.
De lo anterior se concluye de modo evidente y claro, que la doctrina de
los derechos del hombre tiene una larga y fecunda tradicién en nuestra
historia. A éste respecto, don Emilio Rabasa pudo escribir que quiza no
exista en la legislacién constitucional mexicana, hecho mas importante
que la adopcion de los derechos del hombre, ni evolucién mas completa

que la que ella debia producir en toda la obra legislativa posterior.

% CUE Canovas, Agustin. Op. Cit. Pag, 100.
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Con efecto, en la Constituciéon de 1857, la doctrina de los derechos
humanos, inspirada en la Declaracion Francesa de los Derechos del

Hombre y del Ciudadano, en la primera enmienda a la Constitucion

TR

Norteamericana y en las mismas Constituciones Mexicanas a partir de la
de 1814, adquirié una precision, claridad y extension que no habia
tenido en los otros documentos constitucionales de nuestro pais. Esa
doctrina, segin el gran Justo Sierra, se fundié en el principio de que
todo hombre es libre, que nadie lo puede obligar a lo que no haya
consentido, y que tampoco puede renunciar a su libertad. Pero la
sociedad lo obliga a respetar el derecho ajeno, individual o social. Para
que esas libertades tuvieran un valor practico, la Carta Magna de 1857
autoriz6 que la Suprema Corte de Justicia vigilara el respeto a la misma
Constitucion, y establecid el juicio de amparo en beneficio de los
o individuos amenazados o afectados en sus garantias, por leyes o por
actos de los funcionarios representantes de la autoridad. Al introducir
estos nuevos elementos juridicos en el texto constitucional de 1857, el
Congreso Constituyente legitimo y condujo a8 su mayor perfeccion, las
garantias individuales consagradas en las declaraciones de derechos

humanos en otros paises de la tierra y en nuestra misma patria.67

I) Ponciano Amaga y el Dictamen sobre los Derechos del Hombre.

En el frontis de la nueva Constitucion Mexicana, la convencion
reconoctd caiegoricamente ios derechos humanos
como base y objeto de las instituciones sociales, reproduciendo casi

literalmente al articulo relativo de la Constitucién mexicana de 1814.

" CUE Cinovas, Agustin.. Op. Cit. Pag. 101.
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Pero agrego que todas las leyes y autoridades del pais, estaban obligadas
a respetar y defender las autoridades del pais, estaban obligadas a

respetar y defender las garantias del individuo.®®

Este articulo, el primero de la Constitucion de 1857, debe examinarse
en relacién con el dictamen de la Comision de Constitucion presentado
por el constituyente don Ponciano Arriaga a mediados de junio de 1856.
Su insercién en el proyecto constitucional, y mdis tarde en la
Constitucién misma, obedecia a la voz unanime del pueblo mexicano
decidido a reivindicar sus derechos conculcados principalmente por la
dictadura inmoral y perversa de Santa Anna. La Revolucién popular
iniciada en Ayutla exigia la restitucion de las garantias y libertades del
hombre y del ciudadano. Estas constituian derechos inherentes y
naturales a la especie humana. * Porque jamas ha habido para el hombre
— se decia —, estado mas natural que el estado social”. Las leyes que
consagraban los derechos humanos eran superiores a las positivas y a
todas las formulas escritas, y no perdian su vigor a causa de la autoridad

tiranica o del ejercicio de la fuerza bruta.

Para la Comisidn de Constitucion, la tarea principal habia constituido
en fijar el derecho publico de los mexicanos y reconocer y declarar del

modo mas preciso y més claro, aquellas reglas que habian merecido el

® CUE Canovas, Agustin. Op. Cit. Pig. 102.
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Porque, “la Republica Mexicana tenia su derecho publico, sus leyes
establecidas en un cédigo, sus tradiciones constitucionales, su derecho
consuetudinario, y aun antes de salir de la esclavitud espafiola y recobrar
sut ser independiente y soberano, tenia también derechos de la misma

naturaleza, imprescriptibles, que no acaban, que no pueden caducar”.

Por mds que cambiaran las formas gubernativas o sociales, o se
perturbara e}l orden publico, la sociedad subsistia con sus derechos
propios, mas o menos explicitos, mas o menos terminantes 0 expresos en
tos codigos, PERO SIEMPRE INALIENABLES.

Se admitia que la Constitucion de 1824 habia tenido presente algunos
principios que reconocian la libertad y los derechos del hombre. Pero
sus preceptos eran incompletos, “porque no limitaban de un modo

preciso la esfera de todas las autoridades del Pais™.

Los derechos humanos eran declarados inmutables y sagrados, pero su
libre y pleno ejercicio sélo podia concebirse en el estado social. No se
pretendia crear esos derechos ni hacer los dependientes de un pacto
variable como la voluntad de ios contrayentes de un pacto variable como
la voluntad de los contrayentes, pero se consideraba necesario decir en

palabras claras y solemnes, cudles seguridades podia prestar la sociedad

[ Rt vl il § Ll Lol V33 LU N

Sin embargo, no pensaban los autores del proyecto constitucional que

los derechos del hombre, por el solo hecho de ser declarados, se
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convertirian en plena realidad. Con el tiempo, los Derechos Humanos
alcanzarian su expresion clara y completa en la conciencia de todos y de

cada uno.

Y en un pais como México, donde todavia dominaban privilegios y
prerrogativas tradicionales, donde se mantenian preocupaciones y
absurdos de siglos oscuros, era necesario SI NO COMO UNA
VICTORIA, AL MENQOS COMO UNA PROTESTA, que los derechos

del hombre formaran parte de la Constitucién del pueblo.

Los Estados Unidos habian incluido las garantias a los derechos del
hombre, en la parte final de su Constitucién Federal. Lo mismo habian
hecho los Estados de la Unién Norteamericana en sus Constituciones
particulares. México debfa hacer lo mismo, para evitar la violacion de
los derechos y garantias individuales por parte de gobernantes, de
autoridades subalternas y de las mismas legislaturas. En suma, la
comision habia considerado como deber imperioso y sagrado una
declaracion de los derechos del hombre contenida en el titulo primero
del proyecto constitucional, declaraciéon que constituia “un resumen de
los principios adoptados por los mejores publicistas, proclamados en las
constituctones de los paises mas adelantados en el derecho publico,
acogidos también por los proyectos que en diferentes épocas han tenido

-~ -

por objelo reformar nuestra Carta fundamental™. Los articulos que la
integraban, podian ser modificados en su forma, pero no en su esencia
porque representaban elementos primordiales de la vida social, bases

indestructibles, inherentes al hombre, inseparables de su naturaleza.
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Por tales razones, se habia resuelto exponer en una declaracién solemne,
esos derechos sagrados e inalienables “A FIN DE QUE TODOS LOS
CIUDADANOS, PUDIENDO COMPARAR INCESANTEMENTE
LOS ACTOS DEL GOBIERNO CON EL OBJETO DE TODA
INSTITUCION SOCIAL, NO SE DEJEN NUNCA OPRIMIR NI
ENVILECER POR LA TIRANIA, Y A FIN DE QUE EL PUEBLO
TENGA SIEMPRE A LA VISTA LAS BASES DE SU LIBERTAD Y
DE SU DICHA; EL MAGISTRADO, LA REGLA DE SUS DEBERES;
Y EL LEGISLADOR, EL OBJETO DE SU MISION™.

1) Universalidad de los Derechos del Hombre,

En la Declaracion de Derechos inscrita al principio del proyecto
constitucional, la igualdad ante la ley y por consecuencia la abolicién de
fueros y prerrogativas especiales, la libertad religiosa, la segundad
personal, las garantias en todo procedimiento criminal y las relativas al
derecho de propiedad, habian sido otorgadas a todos los hombres,

nacionales o extranjeros, que residiesen en el territorio mexicano.

Ademas, anticipindose genialmente a la “Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre” aprobada recientemente por la Organizacion de
las Naciones Unidas, Arriaga y los otros autores del proyecto expresaban
que, para que México aspirara al titulo de pueblo civilizado y formara
parte de una familia universal con los otros pueblos de la Tierra, era
indispensable que considerara como hermanos iguales y semejantes a

todos los miembros de la especie humana, sin mas condicion que el
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respeto justo y debido a los deberes que naturalmente se derivan de esos

mismos derechos.®’

Doctrina de humanismo y de universalidad fue la que inspir6é a los
autores del acta de Derechos inscrita en la Constitucion de 1857, Sus
autores, con visién y pensamiento profindamente generoso, hubieron de
proclamar los derechos de todos los hombres, por encima de clases,
razas y fronteras. Su mensaje espiritual y humano conserva plena
frescura y vigencia, particularmente en un mundo como el actual,
victima de egoismo imperialistas de amenazas a la libertad del hombre y

de injusticias sociales.

2) El Debate sobre los Derechos del Hombre.

E! articulo 1° del proyecto, convertido después en 1° de la Constitucion
y relativo a la declaracién de derechos del hombre como base y objeto
de toda organizacién social, produjo animado debate en el seno del
Congreso Constituyente. Aunque la mayoria de los diputados asistentes
a las sesiones del 10 y 11 de julio de 1856, estuvieron de acuerdo con la
declaracién citada, discrepando algunos solo con respecto al texto de la

misma, veintitrés diputados finalmente votaron en contra de ella.

3) Intervenciones de Arriaga, de Ramirez y de Guzman.
En el curso del debate, el dipuiado Arriaga manifesto que autoridades
y ciudadanos debian considerar ¢l ataque a las garantias de un individuo,

como un ataque a la sociedad entera, declarando que donde hay

% CUE Canovas, Agustin. Op. Cit. Pig. 104.
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obediencia pasiva no puede existir la libertad, razén por la que tanto las
autoridades principales como subalternas estaban obligadas a defender
las garantias individuales. Estas, ademas, debian ser defendidas por los
ciudadanos, al través de medios legales y reclamaciones justas y no por

la accion de las armas.

En su intervencion, el diputado Ignacio Ramirez proclamé la doctrina
modema de que el derecho nace de la ley, y que debian fijarse los
derechos humanos en escala de importancia, Afirm6 también que el
proyecto se olvidaba de los derechos sociales de la mujer y de los nifios,
huérfanos e hijos naturales, manifestindose a favor de la igualdad de
derecho entre el hombre y la mujer. Le replico el diputado Leén
Guzman quien afirmé que los derechos del hombre nacen de la ley
natural En parrafo admirable y preciso, el constituyente don Ledn
Guzman sostuvo que el hombre es un ser eminentemente libre y social;
que al reunirse los hombres en sociedades convienen en sacrificar un
poco de su libertad natural para asegurar la otra parte, y que ésta, que los
individuos se reservan, es lo que constituye ¢l derecho del hombre en
sociedad. El fin de las constituciones y de las leyes ~ asentd -, es

asegurar ese mismo derecho.

Don Ponciano Arriaga, replicando también a don Ignacio Ramirez,
1acen de fa ley sino son anteriores a ésta y
que el hombre nace con ellos. Por su parte, el constituyente don Joaquin

Ruiz indico que el titulo de “derechos del hombre” parecia anunciar un
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codigo universal o una Constitucién para el mundo, por lo que debia

" suprimirse.

En una nueva intervencion el presidente de la Comisién de
Constitucion, diputado  Arriaga, contestando objeciones de
representantes que habian intervenido en la discusion, declaré que el
articulo no establecia que “todas las leyes se ocupen de los derechos del
hombre, sino que ninguna ley puede atacar estos derechos™. A los que
censuraron el articulo por estar razonando replicé que casi todas las
constituciones han enunciado ciertos principios abstractos para deducir
de ellos los mandatos preceptivos, refiriéndose especialmente a la
legislacion constitucional francesa y en particular al proyecto francés de
constituciéon presentado en 1848, El articulo, en suma, no era mas que
un acto constitutivo por medio del cual el pueblo restringia su propia
soberania, reconocia los derechos del hombre, y declaraba que nunca

podia atacarlos.

4) Aprobacién del articulo.

El articulo fue aprobado como disposicién introductoria a la
enunciacion de los derechos del hombre contenida en los primeros
veintinueve articulos de la nueva constitucidn, quedando redactado en
los siguientes términos: “El pueblo mexicano reconoce, que los derechos
del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales. En

consecuencia declara, que todas las leyes y todas las autoridades del

™
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Pais, deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente

Constitucion”.

) Los Derechos de! Hombre y €l Poder Publico.

Al proclamar la doctrina de los derechos humanos, la Asamblea
Constituyente de 1856-57, colocd los derechos del hombre por encima
del poder publico, obligando a éste a respetarlos y sostenerlos como
condiéi(m de su propia existencia. En breve y precisa férmula, los
legisiadores de 1856-57 concretaban admirablemente una tradicion
secular de libertad y democracia, limitando 1a accion de los funcionarios
politicos, estableciendo las garantias necesarias a la vida y desarrollo
fisico y moral de los individuos, y declarando, categérica vy
definitivamente que el objeto de las leyes deben ser dnica y
exclusivamente el aseguramiento y el desarrollo de Ia libertad individual
o colectiva, y que el gobierno de una nacidén no es otra cosa que la

delegacion necesaria de la autoridad del pueblo soberano.”

K) Derechos del Hombre y Garantias Sociales.

Los derechos del hombre, reconocidos y legitimados en la ley
fundamental de 1857 y reproducidos sesenta afios mas tarde en la actual
Constitucion, con modificaciones que solo se refieren a la ensefianza y al
derecho de propiedad, representaron la cuiminacion de la larga lucha del
mexicano, por alcanzar un régimen de plenas libertades y garantias en el
que el despotismo politico y la tirania espiritual, fueran imposibles. Pero

fue la Carta Magna de 1917, la que completd el cuadro de libertades

*® CUE Canovas, Agustin. Op. Cit. Pig. 106,
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civiles y politicas con un nuevo codigo de derechos y garantias sociales
para hacer efectiva la Libertad de las Clases Productoras. Esta
Constitucién forma el marco juridico de un nuevo régimen en el que se
‘ conjugan armontosamente los derechos del individuo y los de la
sociedad para crear las bases mas firmes de una mejor convivencia entre
los mexicanos de hoy. Asi, la actual Constitucion ha podido conciliar
los tres elementos que hacen posible la existencia y progreso de una

nacién: la libertad humana, el orden politico y la justicia social.”

L) Libertad y Derecho.
En conclusion la Asamblea Constituyente de hace un siglo al reconocer
expresamente Jos derechos del hombre como eternos, inmutables,
inalienables e imprescriptibles, inicié una nueva época en la vida de la
> Nacién Mexicana. A partir de entonces, mds que en ninguna otra etapa
anterior en México, la libertad y el derecho se identificaron para
integrar una misma substancia, para convertirse en conceptos analogos.
Y esta sintesis fecunda de elementos hasta entonces dispares y aiin
antagonicos e ureductibles, es 1a herencia mas valiosa de los proceres
que forjaron la declaracion de derechos consagrada en el texto
constitucional cuyo primer centenario acaba de conmemorarse solemne,
respetuosa y agradecidamente.
Afios después, el licenciado don José Maria del Castillo Velasco,
ongreso Constituyenie de 18356, componente de ia
Comision de Constitucién, activo miembro del grupo reformista en el

seno de la historica Asamblea Legislativa y Magistrado de los tribunales

" CUE Cénovas. Agustin. Op. Cit. Pag. 106.
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de la Republica, en hermoso y elocuente parrafo compendié
admirablemente la doctrina liberal y humanista de la Constitucién de
1857 cuando escribio: “ Los derechos del hombre, las garantias que
otorga la Constitucién son superiores a las leyes y a las autoridades; la
sociedad mexicana se instituye para sostener y respetar esos derechas;
establece un gobierno, le determina sus atribuciones y le concede
facultades, pero limitadas por el precepto de respetar y sostener esos

mismos derechos”.
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2.3. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS

Desde el afio de 1954, en el seno de las Naciones Unidas, se inicié la
formulacién del proyecto que serviria de base a este pacto, paralelamente al
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Sin embargo, por la
multiplicidad de opiniones que se formularon sobre estos instrumentos,
seria hasta el afio de 1976 cuando fueron aprobados y abiertos a la firma y

ratificacién de los miembros de la ONU.?

La fecha de entrada en vigor del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos Sociales y Culturales fue el 3 de enero de 1976; a su vez el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos entr6 en vigor el 23 de
marzo de 1976.

El primero de estos instrumentos, el relativo a los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, afirma en su clausulado que todos los pueblos tienen
derecho de libre determinacion para establecer, sin intervencion alguna de
otras naciones, su condicion politica y proveer asi mismo a su desarrollo
economico, social y cultural; para ello, pueden disponer libremente de sus

riquezas y recursos naturales respetando el Derecho Internacional (Art. 1°).

En su articulo tercero sefiaia dicho Pacto Internacional que los Estados se

comprometen a asegurar a los hombres y a las mujeres, igual titulo a gozar

T QUINTANA. Carlos y SABIDO, Norma. Op. Cit. Pag. 58.
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de todos los derechos economicos, sociales y culturales enunciados en

dicho instrumento.

Ademas se reconoce el derecho al trabajo como la posibilidad de toda
persona para tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente escogido o aceptado, para ello los Estados deberan orientar la
adecuada formaci6n técnica y profesional de sus poblaciones; igualmente
deberdn llevar a cabo la preparacion de programas, normas y técnicas
encaminadas a conseguir un desarrollo econdmico, social y cultural
constante y la ocupacion plena y productiva, en condiciones que garanticen
las libertades politicas y econémicas fundamentales de la persona humana
{(Art. 6°).

Este Pacto sefiala una serie de condiciones de trabajo para buscar la
equidad y la justicia laboral, enumerando, entre otras, las siguientes: una
remuneracidn justa, la seguridad e higiene en el trabajo, igualdad de
oportunidades sin distincién de sexos o creencias, el descanso, el disfrute
del tiempo libre, la limitacion razonable de las horas de trabajo, las
vacaciones periddicas debidamente pagadas, asi como la remuneracidén de

los dias festivos.

En su articulo 10° sefiala un conjunto de principios sobre la organizacion
social, afirmando gue la familia es ¢l clenco natural vy fundamenial de ia
sociedad, por lo que se debe dar a este grupo la mds amplia proteccion y la
mejor asistencia posible, especialmente para su constitucion y para el

cuidado y la educacidn de los hijos a su cargo.
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El matrimonio, sefiala el instrumento, debe contraerse con el libre
consentimiento de los futuros conyuges. Indica también que debe
concederse especial proteccion a las madres durante un periodo razonable

antes y después del parto.

En cuanto a los nifios y a los adolescentes, el Pacto mencionado indica
que deben adoptarse medidas especiales de proteccion y de asistencia, para

evitar que caigan en condiciones de explotacion econémica y social.

Los empleos que puedan desempefiar, deberdn garantizarles la atencién de
su salud y, en caso, propiciar su desarrollo moral evitando riesgos que le

sean nocivos, a mas de que no deben interferir con su educacion.

En otro apartado sefiala también que los Estados deben reconocer el
derecho de toda persona a participar en la vida cultural a gozar de los
beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones, asi como a
beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas

de que sean autores.

En general, el Pacto a que se hace alusion trata en su conjunto una serie
de fendémenos gue, con arreglo a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, no pueden realizarse sin tener en cuenta el ideal del ser humano
libre, sin temor de la miseria, creando condiciones propias para que cada

persona goce de sus derechos economicos, sociales y culturales.
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Es importante precisar que nuestro pais se adhiri6 a este Pacto el 23 de
marzo de 1981, habiéndose publicado la correspondiente ratificacién en el

Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo del mismo afio.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
abunda aun mas. En su parte III, donde se enuncian tales derechos, se le
otorga el lugar preferencial a lo relacionado con el derecho al trabajo. Asi,

descubrimos los siguientes articulos:

Articulo 6%

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar,
que comprende el derecho a toda persona de tener la oportunidad de ganarse
la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran
medidas adecuadas para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en
el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho debera
figurar la orientacién y formacidn técnico-profesional, la preparacion de
programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo
econdmico, social y cultural constante y la ocupacion plena y productiva, en
condiciones que garanticen las libertades politicas y econdmicas

fundamentales de la persona humana”.
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Articulo 7%

“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda

persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le

aseguren en especial:

a) Una remuneracidn que proporcion¢ como minimo a todos los
trabajadores:

1)  Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor sin
distinciones de ninguna especie; en particular, debe asegurar a las
mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres,
con salario igual por trabajo igual;

i)  Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias
conforme a las disposiciones del presente Pacto;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo,

¢) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a
la categoria superior que les corresponda, sin mas consideraciones que
los factores de tiempo de servicio y capacidad;

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacién razonable de las
horas de trabajo y las vacaciones pertddicas pagadas, asi como la

remuneracion de los dias festivos™.

Articulo 8°:

“1. Los Lstados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar;

a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su
eleccion, con sujecion a los estatutos de la organizacién correspondiente,

para promover y proteger sus intereses econdmicos y sociales. No
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podran imponerse otras restricciones al gjercicio de este derecho que las
que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica
en interés de la seguridad nacional o del orden piblico, o para la
proteccion de los derechos y libertades ajenos;

b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones
nacionales y el de éstas a fundar organizaciones sindicales
internacionales o 2 afiliarse a las mismas;

c) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obsticulos y sin otras
limitaciones que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una
sociedad democritica en interés de la seguridad nacional o del orden
piblico o para la proteccién de los derechos y libertades ajenos;

d) El derecho de huelga, ejercicio de conformidad con las leyes de cada
pais.

2. El presente articulo no impedird someter a restricciones legales el

ejercicio de tales derechos por los miembros de las fuerzas armadas, de la

policia o de la administracion del Estado.

3. Nada de lo dispuesto en este articulo autorizara a los Estados Partes en el

Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo de 1948 relativo a la

libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion a adoptar

medidas legislativas que menoscaben las garantias previstas en dicho

Convenio o aplicar la ley en forma que menoscabe dichas garantias.

(ver Anexo 1)
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2.4. CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS.

La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos de San José de
Costa Rica, que fue firmada por 12 Estados latinoamericanos el 22 de
noviembre de 1969, tras el acuerdo adoptado por ia Conferencia
Interamericana extraordinaria, celebrada en Buenos Aires en 1967, para
mcorporar a la Carta de la Organizacion de Estados Americanos normas
mas amplias sobre los derechos econdmicos, sociales y culturales, asi como
determinar la estructura, competencia y procedimiento de los drganos
encargados de esas materias. Asi, pues, el sistema interamericano para la
proteccion de los derechos humanos se caracteriza por su doble estructura
institucional: la derivada de la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos y la deriva de la entrada en vigor de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos.

La Convencion Amenicana sobre Derechos Humanos entr6 en vigor el 18
de julio de 1978, al depositar el Gobierno de Granada el undécimo
instrumento de ratificacion ante la Secretaria General de la O.E.A.
Actualmente, 17 de los 32 Estados miembros de la OE.A., se han

convertido en Estados Partes de dicha Convencion.”

En el texto de la misma, que se inspira en el modelo del Convenio

europeo para la proteccion de los derechos humanos, se recogen

™ QUINTANA, Carlos y SABINO, Norma, Op. Cit. Pag. 59.

89



fundamentalmente los llamados “derechos civiles y politicos”, haciendo
sOlo una vaga alusion genética a los derechos econdmicos, sociales y
culturales, en su articulo 26°, lo gue resulta ciertamente curioso si se piensa

en la génesis de la Convencion.

En cuanto a los mecanismos para asegurar la tutela efectiva de los
derechos enunciados en la misma, se establecen dos Organos a tal efecto: la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, que comenzé a funcionar
el 29 de noviembre de 1979 y cuyas funciones son fundamentalmente
consultivas, informativas y politicas, y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que fue establecida el mismo dia de la entrada en vigor de la

Convencién y que ejerce la funcidn propiamente jurisdiccional.

México ha tenido una significativa participacion como suscriptor de
tratados, manteniéndose actualizado en materia de derechos humanos en el

campo internacional.

Nuestro pais ha ratificado por conducto del Senado de la Repiiblica, la
gran mayoria de los tratados en materia de derechos humanos, y son por
ello parte del catdlogo mexicano de proteccion a los derechos con rango de
Ley Suprema, en los términos del texto del articulo 133° de nuestra
Constitucion. Entre los principales podemos citar los siguientes:

- El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
ratificado el 23 de marzo de 1981.
- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado el 23 de

marzo de 1981.



R T 7"’!‘?‘5‘," B

En el orden hemisférico, Interamericano, México es miembro activo de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) de 1948, del Protocolo de
Buenos Aires (1967), y muy especialmente de la Convencién Americana
sobre Derechos Humano, o Pacto de San José (1969). Dentro de este
ultimo pacto, no nos sometimos a la jurisdiccién de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, aunque si a la Comisién Interamericana de

Derechos Humanos.

En relacion con el multicitado pacto, el mismo fue ampliado con el
Protocolo adicional (Protocolo de San Salvador, 17 de noviembre de 1988)
por el que se abordaron Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y que

Meéxico ya tenia, en su mayoria reconocidos desde su Constitucién de 1917.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos con funciones de
estimular 1a conciencia sobre los Derechos Humanos en 1a region, formular

recomendaciones, solicitar informes, realizar estudios en la materia, etc.

Inspirados en el contenido de la Declaracién Universal como surgen en
1966, dos pactos internacionales fundamentales en la materia que vinieron a
ampliar, precisar y regular los conceptos de la declaraciéon en lo

concerniente a los derechos civiles, politicos, soctales y culturales.

En el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

fue aprobado por la Asamblea General de Naciones Unidas el 16 de

diciembre de 1966, tomd vigencia el 3 de enero de 1976.

91




En €] se consagran derechos relativos a la libre determinacion de todos los
pueblos para fijar su condicién politica y las pautas para su desarrollo
econdmico, social y cultural; el deber de los Estados Partes para adoptar
medidas para la efectividad plena de los derechos al bienestar
socioeconémico mediante una sociedad democratica: se establecen

derechos laborales y sindicales.™

Establece el compromiso de los Estados Parte para la presentacion de
informes sobre las medidas que se vayan adoptando, a fin de asegurar el

respeto a los preceptos contenidos en él.

Los Estados asumen las obligaciones de respetar los derechos
fundamentales del ser humano y de asegurar al hombre un espacio social
que le permita desenvolver, con amplitud suficiente, sus potencialidades por

medio del trabajo y la organizacidn.

En la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
aparece el Articulo XIV —“Derecho al trabajo y a una justa retribucion”- de

la siguiente manera:

“Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y a seguir

libremente su vocacion, en cuanto lo permitan las oportunidades existentes

de empleo.

" QUINTANA, Carlos y SABIDO, Norma, Op Cit. Pag 61
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: Toda persona que trabaja tiene derecho a recibir una remuneracion que,
en relacion con su capacidad y destreza, le asegure el nivel conveniente

para si misma y su famiha.”

(ver Anexo 2)
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2.5 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

Qrigen. Como parte del Tratado de Versalles (1919) se crea la Oficina
Internacional del Trabajo, que se constituyen en una verdadera declaracién
de derechos del trabajador; posteriormente fue complementada por la
Declaracion de Filadelfia de 1944.

Fue creada de acuerdo con las disposiciones del Tratado de Versalles
contenidas en la parte XVIII, articulos 387 a 427. En el predambulo
correspondiente a esa parte, se manifiesta que las Altas Partes Contratantes
consideran que: a) la paz universal sélo puede basarse en la justicia social;
b) la injusticia social priva en una gran cantidad de paises, poniendo en
peligro 1a paz; c) las naciones retardatarias en el terreno social constituyen
un obstaculo a los esfuerzos de otros paises para mejorar 1a situacion de los
trabajadores. Por eso deciden crear una “Organizacidn  permanente
encargada de laborar por la realizacién del programa expuesto en el

preambulo”,

Todos los miembros de la Sociedad de Naciones debian ser miembros de
Ja Organizacion Internacional del Trabajo; respecto a los que no formaban
parte de la sociedad, nada se oponia a que entraran a la OIT, como ocurrié
en los Estados Unidos, que pidié y obtuvo su admision, o con Japén y

Brasil que permanecieron €n ella tras de haber abandonado la Sociedad.

' SEARA Vizquez, Modesto. Tratado General de la Organizacion internacional. Editorial Fondo de
Cultura Economica, México, 1987, Pag. 39.
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El articulo 388° del Tratado de Versalles designaba como Organos
principales de la OIT: a) La Conferencia general, formaba por
representantes miembros; b) La Oficina Internacional de trabajo, con sede
en Ginebra, que desempeiiaria las funciones de secretaria; ¢) Un Consejo

de administracién, cuerpo de carécter mas limitado que la conferencia.”

Un rasgo sumamente interesante de esta organizacion era que, excepto en
la Oficina Internacional, 6rgano eminentemente tecnicoburocratico, en sus
organos la representacion se dividia en dos: a) representantes
gubernamentales, b) representantes privados, a su vez abarcando el sector

patronal y el sector obrero, en una proporcion del 50%.

Las funciones principales de este organismo eran elaborar convenciones y
recomendaciones en materia laboral y social y controlar la aplicacion que
los paises miembros hicieran de las convenciones concluidas bajo los
auspicios de 1a OIT y que ellos hubieran ratificado.

Se llegaron a adoptar en el seno de la Conferencia General, mas de 60

proyectos de convenciones.

Dado que la Organizacion Internacional del Trabajo sobrevivié al desastre
de la segunda Guerra mundial y ha pasado a ser un organismo

especializado.

6 SEARA Vizquez, Modesto. Op. Cit. Pag. 41,
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Sobre la creacion de la OIT que aunque sus antecedentes remotos se
pueden encontrar a fines del siglo pasado, no es sino en los tratados de paz
de la primera Guerra mundial donde estd el verdadero origen de esta
Institucién.

En 1944, se reunié en Filadelfia 1a XX VI, Conferencia General de la OIT,
la que se adopté la llamada declaracion de Filadelfia, que precisaba las
finalidades de la Organizacion y que seria, en 1946, incluida, por via de
apéndice, en la Constitucion del OIT.”

En 1946, la XXIX Conferencia General, reunida en Montreal, a donde se
habian trasladado durante la Guerra ia mayor parte de los servicios de la
Oficina Intermacional del Trabajo, adoptdé ciertas enmiendas a la
Constitucion de! la OIT, que significaban la ruptura con la sociedad de
naciones y su transformacién en organismo especializado de la
Organizaciéon de Naciones Unidas, Ia nueva constitucion enmendada entrd
en vigor el dia 20 de abril de 1948, una vez recibidas las necesarias

ratificaciones.
Propésitos y principios de la Organizacion Internacional del Trabajo. Los
propositos de la Organizacién aparecen incorporados en el articulado del

tratado constitutivo.

En el preambulo de la constitucién se incluye lo quc podia considerarse

como declaracién de principios y de los propésitos, la Organizacién se

" SEARA Vizquez, Modesto. Op. Cit. Pag. 481
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afirma la necesidad de mejorar las condiciones de trabajo en los diversos
paises del mundo, sefialando ademas que para que esta mejoria de las
condiciones de trabajo sea posible, es necesano que en todos los paises el
progreso sea mas o menos paralelo. Las razones de ello son perfectamente
claras, fundamentalmente de cardcter econdmico: Un pais que se negard a
mejorar las condiciones de sus obreros estaria en la posibilidad de ejercer
una competencia desleal con otros paises que hubieran consentido en cargas
mayores a su economia, como resultado de haber concedido a sus obreros

salarios mas altos y mas y mejores servicios,”

La declaracion de Filadelfia, va més alld que el predmbulo y no se limita a
desmenuzar los principios ya contenidos en él, sino que enuncia una serie

de principios politicos de alcance mayor que el puramente laboral.

Sin duda, una gran parte de los paises miembros violan permanentemente
la Declaracién e incluso la Constitucién misma. Segun se vera, sin que los

demas miembros de la Organizacion se preocupen demasiado.
La Declaracion comprende cinco partes:

L Una afirmacion de principios fundamentales que es al mismo

tiempo una auténtica declaracion de derechos politicos: a) “ El

s 1

de CXpIicsion y ge
asoctacion como esencial para el progreso. ¢) La prosperidad

debe ser general para todos los sectores. d) Necesidad de

 SEARA Vizquez. Modesto. Op. Cit. Pag, 482
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actuacién conjunta , en pie de igualdad, de Jos representantes

laborales, patronales y gubernamentales.

1.  Proyeccion internacional de las cuestiones laborales: la politica
nacional ¢ internacional de los paises debe subordinarse al logro

de la justicia social.

III. Politica laboral. La Organizacién Internacional del Trabajo
debe promover la adopcién nacional de medidas tendientes a
lograr: a) el pleno empleo, b} la formacion profesional, ¢) salario
minimo, d) el reconocimiento al derecho de negociacion colectiva

de los contratos de trabajo, ¢) la ampliacién de la seguridad social.

IV. El complimiento efectivo de los objetivos que se ha fijado la OIT,
esta supeditado al desarrollo econémico de los paises, por lo que
la Organizacién debe prestarles su colaboracion para promover el

desarrollo econdmico.

V. Los principios de la declaracion son validos para todos los
pueblos pero las modalidades de aplicacién pueden ser distintas en
los diversos paises.

Estos son, los principios contenidos en la declaracién de Filadelfia, cuya
aplicacion es de la constitucion de la Organizacién Internacional del

Trabajo.

" SEARA Vizquez, Modesto. Op. Cit. Pag. 483.
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a} Estructura.

Miembros.

Clases de Miembros. Siguiendo el articulo 1 de la constitucion,
podriamos distinguir las siguientes clases de Miembros: a) Miembros
originarios, serian aquellos paises miembros de la Organizacién
Internacional del Trabajo el 1° de noviembre de 1945. b) Nuevos Miembros:
a. Por decision unilateral, cualquier miembro de las Naciones Unidas
puede, en cualquier momento, entrar a formar parte de la Organizacion
Internacional del Trabajo, sin mas que comunicar al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo: a° Su decision de entrar en la
Organizacion; b°. Su compromiso de respetar las disposiciones de la
constitucion b. Los Estados que no son miembros de las Naciones Unidas
podran entrar en la OIT si: a’. La Conferencia General decide admitirios
mediante una votacion de “Dos tercios de los Delegados presentes en la
reumon, incluidos dos tercios de los Delegados presentes y votantes™; b’ El
Gobiemo del Estado solicitante comunica al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo su propdsito de cumplir con las disposiciones de

la constitucion de la OIT.*®

Abandono de la Organizacién. Cualquier Estado miembro puede
abandonar la Organizacién, pero con las condiciones siguientes: A. El
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo deberd ser
informado de su intencién de dejar la Organizacion. B. El aviso no surtird
efectos hasta dos afios después de haberlo recibido el Director General.

C. Hasta el momento que deje de formar parte de la Organizacion, ¢l Estado

% SEARA Vizquez, Modesto. . Op. Cit. Pag 484.
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miembro esta obligado a cumplir con las obligaciones financieras derivadas
de su calidad de miembro, ya que en caso contrario se le considerara ligado
a la Organizacion en tanto no proceda a liquidarlos. D, Las Convenciones
Internacionales del Trabajo que dicho miembro saliente hubiera ratificado
conservaran toda su fuerza juridica, independientemente del hecho de que
ese Estado abandone la Organizacion.

Reingreso. Cualquier Estado que hubiera abandonado la Organizacién
podra reintegrarse a ella: A. Si es un miembro de las Naciones Unidas
bastarda comunicar al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo su decisién de reincorporarse y de respetar las disposiciones de la
constitucion; esta disposicion se aplica tanto a los paises que eran miembros
de la OIT el 1° de noviembre de 1945 como a los que entraron
posteriormente en clla, B. En el caso de los paises que no son miembros de
las Naciones Umdas, el procedimiento también es el mismo que si se

tratara del primer ingreso.

Sanciones a los miembros. la constitucién no contiene ninguna
disposicion que expresamente se refiera a la posibilidad de que un miembro
de la Organizacion sea suspendido en sus derechos o expulsado por via de
sancion; sin embargo, el articulo 33° concede al consejo de administracién
la posibilidad de recomendar a la Conferencia General la aplicacién de
sanciones contra los miembros recalcitrantes en la observacidon de las
recomendaciones de la Comision de la encuesta o de la Corte Internacional

de Justicia.
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El consejo de administracion puede, de oficio o a peticion de un Delegado
a la Conferencia, o en razon de una queja presentada por un miembro ante
la Oficina Internacional del Trabajo, iniciar un procedimiento contra
cualquier miembro, procedimiento que podria llegar ante una Comision de
encuesta ¢ incluso ante la Corte Internacional de Justicia. Las
recomendaciones de la Comision de encuesta o la decisién de la Corte
Internacional de Justicia son obligatorias para los miembros de la
Organizacién, ¢l que se niegue a respetarlas puede ser objeto de las

sanciones.

Organos. La Organizacion Internacional del Trabajo ofrece una
caracteristica distintiva de los demas Organismos especializados y es que
los 6rganos representativos, Consejo de adminmistracidon y Conferencia
General, no estin formados exclusivamente por representantes de los
Gobiernos de los paises miembros, que en cada uno de esos érganos hay
Delegados de los Gobiernos de los patronos y de los trabajadores, para que
los diversos sectores economicos puedan estar alli representados y hacer

que se conozcan Mmejor sus ntereses.

Y en el articulo 2 de la constitucion se enumeran los érganos de la OIT:
A) La Conferencia General como drgano general representativo,
B) El Consejo de la administracion, 6rgano restringido, de gestion; y,

C) La 0_!(_‘1na Tnfpmnrinnal r'e! qub

Administrativo.®!

¥ SEARA Vazquez. Modesto. Op. Cit. Pag. 486.
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La Conferencia General. El oOrgano principal de la OIT y toma las
decisiones sobre la politica general de la Organizacion. Esta compuesta por

delegaciones de todos los Estados miembros, formada cada una de ellas por

cuatro personas, dos que representan al Gobierno, una a los empleadores y

otra a los obreros.

Los Delegados pueden ir acompaiiados por consejeros técnicos y en la
designacion de los consejeros téenicos no gubernamentales, igual que en la
de los Delegados no gubernamentales, los miembros deben tener en cuenta
la opinién de “las organizaciones profesionales representativas de

empleadores o de trabajadores™.

La Conferencia general celebra reuniones ordinarias una vez al afio, pero
la Constitucion prevé la posibilidad de que se celebren reuniones

extraordinarias.

Sus funciones son las normalmente atribuidas al organo general
representativo en las organizaciones internacionales: fijar la politica de la
organizacion y llevar el control del presupuesto, tanto a través de su
aprobacién, como de su distribucién entre los miembros, que deben
contsibuir, en la forma que la Conferencia fije, a los gastos de la

Organizacion.

A la Conferencia se le reserva también el derecho de decidir acerca del

cambio de sede de la Organizacién, y elige a los miembros del Consejo de
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Administraciéon, excluidos los que designan los diez paises de mayor

importancia industrial.

Su funcién principal es la de servir de érgano de discusion de los
problemas det trabajo en todo ¢l mundo, para llegar a la adopcién de
convenciones y recomendaciones, a través de las cuales la Organizacién
realiza su funcién principal. Sélo podran participar en las discusiones y
votaciones los delegados, pero los consejeros técnicos podran intervenir en
las discusiones a peticion del delegado a quien acompafian y, por
autorizacién del presidente de la sesion, también podran participar en las
votaciones cuando hayan sido designados suplentes por su delegado, en

forma escrita dirigida al presidente.®

Los delegados votan individualmente y si faita alguno de los no
gubernamentales por no haber sido designado por el miembro, el otro tiene

derecho a participar en los debates, no a votar en nombre del ausente.

1.a Conferencia elabora su propio reglamento interno y elige un presidente
y tres vicepresidentes, correspondiendo estos ultimos a cada uno de los

sectores: gubernamental, patronal y laboral ®

El procedimiento de votacion es, en general, el de la simple mayoria, a
i 1

condicion de que el nlmero de voios sea superior a la mitad de los

miembros presentes en la reurmon. En caso especifico se exigiran mayorias

2 SEARA Vizquez, Modesto. Op. Cit. PAg, 488.
8 LUGRD, Evan, Organismos internacionales. Traducido por Agustin Contin, Editorial ¢1 Manual
Moderno, México, 1979, Pig. 312.
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superiores, por disposicion expresa de la Constitucion o de convenios
concluidos por la Conferencia, en particular los acuerdos financieros y

presupuestarios.

Se concede a los delegados gubernamentales la facultad de oponerse a la
inscripcion de una cuestidén en el orden del dia, sin embargo, su oposicién
puede ser rechazada por el voto de las dos terceras partes de los miembros

presentes.

Al aprobar la inclusién de una cuestion en el orden del dia, la Conferencia

debera decidir si va a dar lugar a una recomendacién o a una convencion.

El Consejo de Administracion. Esta formado por cuarenta y ocho
miembros, dindose igualmente la triple representacion de gobiernos,

empleadores y trabajadores que habiamos visto en la Conferencia General.
La forma de eleccion de sus miembros, es también, un poco particular.

De los gubernamentales, diez son directamente designados por los diez
paises miembros de mayor desarrollo industrial, los restantes son elegidos
por el grupo de delegados gubernamentales de la Conferencia. Las otras
dos categorias de miembros del Consejo, los representantes de trabajadores

v los de los empleadores totalmente por sus respectivos

grupos en la Conferencia, con ciertas normas respecto a representatividad

geografica de los elegidos.

¥ LUQRD, Evan. Op. Cit. Pag. 313.
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Esto en lo que respecta a los miembros titulares, pero el Consejo tiene
también los llamados miembros adjuntos, que son treinta y seis, nombrados
12 por cada grupo de la Conferencia, y que gozan de derecho de voz, sin

voto, en el Consejo.

Los miembros del Consejo son elegidos por un término de tres aiios, y
entre ellos escogeran a su presidente y dos vicepresidentes, cargos en los
que deben estar representados los tres sectores, gubernamental, patronal y

obrero ¥

Los efectos del aumento del nimero de estados independientes, también
se han hecho sentir en la composicion del Consejo de Administracion de la
OIT, vy, asi, en 1919 no contaba mas que con veinticuatro, subiendo en 1953
a treinta y dos y luego a cuarenta, antes de alcanzar la cifra actual. Las
funciones del Consejo de Administracién podrian resumirse en dos grandes
rubros: la preparacién y la vigilancia de la aplicacién de las decisiones de la
Conferencia general. Las correspondientes al primero de ellos incluyen la
elaboracion del orden del dia de las reuniones de la Conferencia y la
realizacion de estudios preliminares, en particular en materia
presupuestaria. Para llenar las del segundo, asume principalmente una
funciéon de vigilancia respecto a la aplicacion de los convenios y las

v P L PO
nes por los miembros de la organizacion.  Para mejor

%5 SEARA Vizquez, Modesto. Op. Cit. Pig, 489.

105




I

desempefiar sus funciones, el Consejo ha creado comisiones y comités,

temporales 0 permanentes.

Como funcién particular podria sefialarse la convocatoria de conferencias
regionales y reuniones periddicas de caricter diverso, cuya fecha de
celebracién, duracién y orden del dia es el propio Consejo quien las

establece.

La Oficina Internacional del Trabajo. Es el Organo adminmistrativo
permanente de la OIT, dependiendo directamente del Consejo de

Administracion, del cual el Director General recibe instrucciones.*

Al frente de la Oficina se encuentra un Director General, nombrado por el
Consejo de Administracion y, bajo sus ordenes, dos directores generales
adjuntos y cinco subdirectores generales, asi como el resto de los
funcionarios, cuyo namero anda cerca de los tres mil, incluyendo los

expertos.

Las funciones de la Oficina podrian resumirse en lo siguiente: a.
Preparacion de las reumones de la Conferencia, b. Asistencia a los
gobiernos; ¢. Las derivadas de la aplicacion de las convenciones, d. La

edicion de publicaciones destinadas a difundir temas de interés para la

¥ SEARA Vizquez, Modesto. Op. Cit. Phg. 490,
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Como es tipico los funcionarios internacionales, gozan de un régimen de
privilegios e inmunidades diplomaticos, destinados a garantizar su
independencia y no pueden recibir ni solicitar instrucciones de ningin

gobierno.

Para la estructura de la Oficina nos remitimos al organigrama; como es
natural sufre cambios, segin resuite mds conveniente para las funciones que
la Oficina debe desempefiar.®’

Las convenciones y recomendaciones. A través de las llamadas
“actividades normativas”, la OIT procura el establecimiento de normas
minimas en materia de reglamentacion del trabajo, buscando cierta
uniformidad en las normas que se apliquen en los diversos paises miembros,
aunque en su adopcion por la OIT se tienen siempre en cuenta las
variaciones necesarias en razon del diferente clima, “el desarrollo
incompletoc de la organizacién industrial”, o bien “circunstancias
particulares” que hagan “esencialmente diferentes las condiciones de

trabajo” en cada uno de los paises.

No hay diferencia en la naturaleza de las propuestas que toman la forma
de convenciones y las que se ofrecen como recomendaciones. La
Conferencia se decide por una u otra forma por razones de oportunidad, y
segin la mayor o menor aceptacioén quc se piense van a tener ias normas
adoptadas, se seguird la forma de las convenciones en el primer caso y de

las recomendaciones en el segundo. Ambas son igualmente comunicadas a

& ver Anexo 3.
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log miembros de la Organizacion, pero los efectos de esa comunicacibn son

diferentes, segiin se trate de una convencién o una recomendacion.

Las convenciones. Los miembros se comprometen a someterlas a
consideracién de “la autoridad o las autoridades™ competentes, para que se
las convierta en normas con efectos internos. Normalmente ello implica
dos actos: a) la ratificacion del convenio respecto a la OIT, lo cual necesita
la intervencién del drgano que segin el sistema constitucional interno de
cada pais, tiene el poder de concluir tratados, y b) la intervencion del
organo legislativo, si se le requiere dar forma de ley, o de cualquier otro que

tenga capacidad para emitir el tipo de normas mediante el cual se desea dar

~ aplicacion a las obligaciones de crear, en el 4mbito interno, las

reglamentaciones de trabajo aceptadas en la convencidn.

Las recomendaciones. El Estado miembro tiene la misma obligacién que
tiene frente a las convenciones: someterla en un plazo determinado a
consideracion de las autoridades competentes para que tomen las medidas
tendientes a su aplicacién, y luego una obligacién de informar, idéntica a la

vigente para las convenciones.®

Actividades. 1.a accion de 1a OIT no se limita a promover la adopcion de
normas laborales. Se ha extendido a otros terrenos, como el de la asistencia
técnica en materia de formacién profesional, desarrollo de la productividad,

seguridad social, rehabilitacion, etc.

¥ SEARA Vézquez, Modesto. Op. Cit. Pag, 492,
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Deben mencionarse también el Instituto Internacional de Estudios
Laborales, de Ginebra y el Centro Internacional de Perfeccionamiento
Profesional y Técnico, de Turin, como los centros mis importantes

establecidos por la OIT para formar cuadros.

En el terreno editorial, el Departamento de Edicion y Traduccion realiza
una importante labor, de la que podemos destacar como principales
publicaciones: la Revista Internactonal del Trabajo, mensual; el Boletin
Oficial, trimestral; la Serie Legislativa, bimestral; con los textos de las leyes
y reglamentos mas importantes en materia laboral y de seguridad social; el
Anuario de Estadisticas del Trabajo; ¢l Boletin de Estadisticas del Trabajo,

tnmestral; las Actas del Consejo de Administracidn, etc.

Muchas de las actividades de la OIT se realizan en cooperacidn con otras
instituciones internacionales: FAQ, OMS, UNESCO, etc.®

Principales Convenciones de la QIT.90

- Recomendacion No. 111, concerniente a la discriminacién en materia
de empleo y profesiones ( 1958 ),

- Convencion No. 100 y Recomendacion No. 90 sobre la igualdad de
[EMUNEraciones,

- Convencion No. 1 sobre duracion de la jornada de trabajo (1919);

- Comisioén sobre el trabajo forzado de 1921 (Sociedad de Naciones);

¥ SEARA Vizquez, Modesto. Op. Cit. Pag 4 94.
* LUORD. Evan. Op. Cit. Pag. 314.
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- Comision de expertos en materia de trabajo indigena (1926);

- Recomendaciones No. 107 de 1957 sobre discriminacion de las
minorias indigenas (1926);

- Convencién No. 102 sobre Seguridad Social;

- Convencién y Recomendacion No. 122 que establecit el Programa
Mundial del Empleo;

- Comité de Libertad Sindical.
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2.6. COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

Desde el inicio del gobierno de Salinas, su administracién parecié
preocuparse por ¢l tema de los derechos humanos en México. El 25 de
enero de 1989 el Departamento del Distrito Federal estableciéo la
Procuraduria Social: el 13 de febrero de ese mismo ario Salinas de Gortari
cred la Direccién de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion; y,
en abril, se establecié la Comisién de Derechos Humanos en Morelos.

En junio de 1990, se cred un érgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobemacion con la tarea de proponer y vigilar el respeto a los derechos

humanos; La Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH).*!

Segin expresd Salinas de Gortari en el acto de inauguracidn de dicha
comisién, la creacién de esta instancia responde a “una exigencia colectiva,
como parte fundamental del Plan Nacional de Solidaridad y por lo tanto de
la modernidad”, y a una linea politica del gobierno para defender los

derechos humanos y sancionar a quienes los lastimen.

La Instalacion de la Comision de Derechos Humanos el 5 de junio de
1990, se debié a un decreto del ejecutivo como respuesta a la creciente
demanda social —a través de organizaciones civiles de defensa de los
derechos humanos—de poner fin a los abusos e impunidad de los cuerpos

poiiciacos y de algunos otros drganos y dependencias gubernamentales.

Y1 Aunque el Presidente de ta Repblica no puede consiiluir dichos organismus, inicialmente esa fue la
naluraleca adminisiraliva de la Comision.
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Con ello se dio un paso fundamental para rescatar 1a idea guia del respeto a

los derechos humanos en todos y cada uno de los actos guberativos.

En un principio, la Comisién Nacional fue instaurada por y dentro del
Poder Ejecutivo. Se adscnibié a la Secretaria de Gobernacion en
concordancia con la Ley Organica de la Administraciéon Publica, esta
creacion fue blanco de criticas las cuales iban dirigidas a la ubicacién de
una dependencia dentro del Poder Ejecutivo, donde supuestamente no
cumpliria cabalmente su cometido de vigilancia y proteccién de los
derechos humanos, y de la imposibilidad legal para crear por parte del

ejecutivo federal un érgano desconcentrado.

Es hasta el 29 de junio de 1992 cuando la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos fue dotada con un nuevo marco juridico, derivado de su
reconocimiento constitucional por una iniciativa del Presidente de la
Republica, que adiciond el articulo 102 de esa carta con un apartado B. Esta
iniciativa fue recibida por la Cimara de Senadores el 22 de abril de 1992,
aprobandola por unanimidad el 11 de junio. Por su parte, la Camara de
Diputados, la aprobé por una mayoria de 362 votos a favor y 25 en contra el

23 de jumo de ese mismo aiio.

La adicion del apartado B del articulo 102 constitucional quedé como

sigue:

b. El Congreso de la Union y las legislaturas de los Estados en ambito de

sus respectivas competencias estableceran los organismos de proteccién de
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los Derechos Humanos que otorga el orden juridico mexicano los que
conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con
excepcién de los del Poder Judicial de la Federaciéon que violen estos
derechos. Formularin recomendaciones publicas auténomas, no

vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratindose de asuntos electorales,

laborales y jurisdiccionales.

En este sentido cabe mencionar el error que existe al dejar fuera del
marco de conceptualizaciéon de los derechos humanos, aquéilos que estan
destinados a la proteccién de los derechos de los trabajadores, debido a que
segun el articulo 6° del Reglamento Interno de la Comisién Nacional “Para
el efecto del desarrollo de las funciones de la Comisidn, se entiende que los
derechos humanos son los inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales
no se puede vivir como ser humano. En su aspecto positivo, son los que
reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
que se recogen en los Pactos, los Convenios y Tratados Internacionales
suscritos y ratificados por México”. De esto se desprende que los derechos
que posee la clase trabajadores son derechos inherentes a los trabajadores y

ademas estan positivados en el articulo 123° de nuestra Carta Magna.

Continnando con el contenido del articulo constitucional: El organismo

que establezca el Congreso de la Umén conocera las inconformidades que
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se presenten en relacién con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de

los organismos equivalentes de los Estados.

A solo dos afios de su creacion la Comision de Derechos Humanos con su
rango constitucional atendié innumerables quejas por medio de la emision

de sus recomendaciones.

La CNDH, cuenta con una Ley que la dota, como organismo
descentralizado, cuya autonomia resultado de la personalidad juridica y de
patrimonio propios la hace independiente de cualquier relacion jerarquica

con otro organismo estatal.

Las cunalidades mas relevantes de la Comision Nacional de Derechos

Humanos son:

& Reparar los atropelios, cometidos por la administracion de los
ciudadanos

) Prevenir que se vuelvan a repetir los mismos abusos.

8

Promover ¢l interés de los funcionarios en proteger al ciudadano
5  Proteger a los propios funcionarios contra las insolencias y las criticas
sin fundamento de los ciudadanos.

Corregir los procedimientos y pricticas administrativas perniciosas,

R

ios que implica la legalidad y practica de sus actuaciones, la economia

y eficiencia de sus servicios.
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& Proteger a los individuos y a los grupos sociales contra el poder
discrecional de los poderes piblicos.

& Fomentar la educacién y el sentido civico.

©  Garantizar la ética de los organismos publicos, con sentido no solo de
legalidad, sino de equidad.

@  Promover reformas sociales contribuyendo a la formulacién y a la
ejecucion de nuevos programas politicos.

@&  Emplear la fuerza de la persuasién y las buenas razones, ya que la
Comisién Nacional de Derechos Humanos no posee potestad

legislativa, ejecutiva o jurisdiccional.

En esencia proteger al débil y no permitir el abuso sobre aquéllos que se

encuentran en una situacion de desventaja.
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CAPITULO III
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EL DERECHO DE HUELGA




3.1 CONCEPTO LEGAL.

Segun el articulo 123° de la Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mexicanos en su fraccion XVI, tanto los obreros como los empresarios
tendrdn derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses,

formando Sindicatos, asociaciones profesionales, etc.

Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los patrones
las huelgas y los paros. ( fraccién XVII del propio articulo 123°).

Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armonizando los
derechos del trabajo con los del capital. En los servicios publicos sera
obligatorio para los trabajadores, dar aviso, con diez dias de anticipacion, a
la Junta de  Conciliacién y Arbitraje de la fecha sedalada para la
suspension del trabajo. Las huelgas sern consideradas como ilicitas
unicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejerce actos violentos
contra las personas o las propiedades o, en caso de guerra, cuando aquéllos
pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependen  del

gobierno.*?

La Huelga es un derecho social econdmico que permite a la clase

trabajadora alcanzar mejoras en sus condiciones de trabajo, asi como elevar

* TRUEBA Urbina, Alberto. £/ Nuevo Derecho del Trabajo. Editorial Porriia. México. 1985. Pag. 325,
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las prestaciones y los salarios cuyo fin es la reivindicacién social. Para ello
requieren la existencia de los sindicatos porque son las agrupaciones de los
trabajadores para buscar mejorar su calidad de vida basada en la mejoria

econdmica.

Para la creacion de los sindicatos es menester ejercer la garantia de
asociacion consagrada en el articulo 9° de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reflejandose en la Asociacién Sindical, tnica

capaz de llevar a la practica el derecho de huelga.

Para ejercer este derecho el articulo 259° de la Ley de 1931 definié la
Huelga como la suspensién legal y temporal, resultado de una coalicién de

trabajadores, entendiéndose ésta como la agrupacion sindical.

La Ley Federal del Trabajo actual, recoge esta disposicion y la plasma en
el articulo 440° de la siguiente manera: Huelga es la suspension temporal
del trabajo, Hlevada a cabo por una coalicién de trabajadores. Para efectos

de la huelga, se entiende a los sindicatos como coaliciones permanentes.

Los profesores de las Universidades de Paris y Poitiers, Jean Rivero y
Jean Savatier ofrecen una definicion bastante completa:®®

La huelga es la cesacion concertada del trabajo, llevada a cabo por los
trabajadores, a fin de obligar ai empieador, por este medio de presion, a

aceptar sus puntos de vista sobre la cuestidn objeto de la controversia.

» DE LA CUEVA, Mario. £/ Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 11, 15° Edicion, Editorial
Porriia, México, 1989, Pdg 645.
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Para el maestro Mario de la Cueva la huelga es:

La suspension concertada del trabajo, llevada al cabo para imponer y
hacer cumplir condiciones de trabajo, que respondan a la idea de la
justicia social, como wun régimen (transitorio, en espera de una
transformacion  de las estructuras politicas, sociales, y juridicas, que
pongan la rigueza y la economia al servicio de todos los hombres y de

todos los pueblos, para lograr la satisfaccién integral de su necesidad.

3.2 ANTECENDENTES.
3.2.1 Etapas Histéricas de la Huelga.”

1.- ETAPA DE LA PROHIBICION. (la huelga delito): tres circunstancias
decisorias hicieron posible en la historia de la Edad Contemﬁorénea la
etapa que ahora consideramos , primeramente , el ascenso de la burguesia al
poder y la organizacion de un érgano estatal a su servicio. En segundo
lugar, la elevacion de la propiedad privada en el art. 17 de la
DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL
CIUDADANO DE 1789, a la condicidn de los derechos naturales de los

it Aaain mean [LRPSguug: BRI Gl P 1 W
4 Gfiia gquc 5i€Ta0 id propicddd un Jderecno

inviolable y sagrado, nadie podia ser privado de ella, sino cuando la

* DE LA CUEVA. Mario. Op. Cit. Pags. 569-571.
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necesidad publica, legalmente comprobada . lo exija en forma evidente y

bajo la condicién de una justa y previa indemnizacion”.

Y finalmente, las consecuencias de la libertad humana, que consisten, de
conformidad con el articulo cuarto de la misma Declaracién “ en poder
hacer todo lo que no dafie a otro, sin més limitaciones, que Unicamente
pueden ser determinadas por la ley, que las que aseguren a los otros

miembros de la comunidad, el goce de los mismos derechos.”

2.- ETAPA DE LA TOLERANCIA, el liberalismo inglés ha procurado
siempre ser consecuente consigo mismo, si bien debe decirse que fue la
accidon del movimiento obrero lo que obligdé al gobierno a suprimir los
delitos de asociacién profesional y de huelga. Cien afios después, la OIT,
expiicd la contradiccion existente entre el pensamiento liberal y la

legislacion represiva de Inglaterra.

Laépoca de la Tolerancia puede caracterizarse como las décadas de
simple libertad de coalicion, concebida ésta como uno de los aspectos de las
libertades naturales de reunion y de asociacion. El planteamiento se
completa diciendo que las asociaciones de trabajadores y sus huelgas, ya
no estaban prohibidas y tampoco constituian un delito, pero no cstaban
reguladas ni protegidas por las leyes: constituida la asociacion, el patron
podia negociar y contratar con ella, pero ninguna norma legal e obligaba a
realizar £50s actos; (nicamente la unidad y la decision de sus miembros y

el apoyo de la clase trabajadora, podia conducirla a la victoria.

119




Esta resolucion reafirmé la idea que se tenia del soberano emperador: “El
Rey reina, pero no gobierna” demostrando con esto que e} Rey es solo una

figura decorativa.

La decision del parlamento cundié por toda Europa desencadenando que
los obreros de paises como Alemanma y Francia, lucharan por una
legislacién protectora de sus derechos esenciales que les permitiera una vida

decorosa.

Mario de la Cueva nos dice respecto a Francia;, en el afio 1848, el
proletariado no se conformé con el establecimiento de la tan ansiada
Repiblica, porque queria una Republica, que reconociera expresamente el
derecho de trabajar. Sin embargo no fue asi ya que a fines de mayo del
mismo afio, los talleres habian sido clausurados y las conquistas obreras

habian quedado suprimidas.”®

Fue hasta el afio 1884 cuando tuvo lugar la verdadera consolidacion del
Derecho Laboral Francés, con el reconecimiento del derecho de los obreros

a la asociacion profesional.

% DE LA CUEVA, Mario Op. Cit. Pag. 623,
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En Alemania e} Canciller de Hierro, Bismark, habia sentado las bases para
establecer un derecho del trabajo y en 1890 se crea una jurisdiccién laboral

encargada de conocer los conflictos individuales de trabajo.

Con el Tratado de Versalles, e! Derecho del Trabzjo se internacionaliza
rompiéndose asi las barreras nacionales, prescribiéndose normas laborales

en beneficio de toda la clase trabajadora.

3.2.5 El Socialismo de Yucatan.”

Se habla de que en México, los primeros sindicatos se conformaron en el
siglo pasado, durante los primeros afios de la década de los sesenta. Son
parte de su historia las huelgas de Cananea —cruelmente reprimida por la
policia y por los mismos empieados estadounidenses que laboraban en esa
mina- y de Rio Blanco, que tuvieron lugar en 1906 y 1907 respectivamente.

Sobre el caso mexicano, cabe destacar las primeras leyes en beneficio de
los trabajadores, anteriores a la Constitucién de 1917: las de “Riesgos
Profesionales” de 1904 en el Estado de México y 1906 en Nuevo Leon; Ja
de 1911, que creé el Deparlamento del Trabajo, de la Secretaria de
Fomento; y otras en los Estados de Coahuila (1912 y 1916), Veracruz
(1914), Yucatan (1915); e Hidalgo y Zacatecas (1916).

7 BARRAGAN Rodriguez, Juan. Historia def Ejercito y de fa Revolucion Constitucionatista. Tomo |,
Editorial Porriia, México, 1996, Pag. 215.

123




‘4

Mencion especial merece los articulos 5° y 123 © del texto constitucional
mexicano de 1917, el primero de los cuales establece lo siguiente: “Todo
hombre es libre para dedicarse a la profesion, indusinia, trabajo que le
acomoden, siendo licitos.” El segundo, por su parte, dice: “Toda persona

tiene derecho al trabajo digno y socialmente atil”.

En Yucatin, como en todo lo largo de la Republica Mexicana, el poder
patronal era absoluto; justificacion que permitié transformar el Cédigo
Napoledn en un instrumento mexicano que disponia sobre el patron en
relacion al trabajador con el articulo 1782° la afirmacion del patrono es
aceptada respecto del monto del salario, pago de éste y por los adelantos,
exagerandose asi el privilegio que la autoridad sentenciaba en razon del
patron. Todos estos privilegios se terminaron con el triunfo de la
Revolucién, cuyo gobierno se encontraba establecido en ¢l puerto de
Veracruz al mando del primer Jefe del Ejército Constitucionalista Don
Venustiano Carranza, quien expidié el decreto de reforma al Plan de
Guadalupe el 12 de Diciembre de 1914, con el que se inicia la etapa
legislativa de cardcter social de la Revolucidn, surgiendo leyes en favor del
obrero y el campesino; asi lo manifiesta dicho decreto que a la letra dice:

“Articulo 1° Subsiste €] Plan de Guadalupe de 26 de marzo de 1913 hasta
el triunfo completo de la Revolucion y, por consiguiente, el ciudadano
Venustiano Carranza continuard en su cardcter de primer Jefe de la
Revolucion Constitucionalista y come encargado del Poder Ejecutivo de ia

Nacion hasta que, vencido el enemigo, quede restablecida la Paz”.
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En relacion a la huelga vale la pena reproducir el articulo que la consagré
en la Ley de Alvarado, como uno de los derechos fundamentales de la clase
trabajadora:

“Articulo 120°. La Huelga, el paro de obreros, es el acto de cualquier
numero de trabajadores que estando o habiendo estado en el empleo del
mismo o de varios patrones, dejan tal empleo total o parcialmente, o
quiebran su contrato de servicios o se rehusan después a reanudarlo o a
volver al empleo, siendo debida dicha discontinuidad, rehusamiento,
resistencia o rompimiento a cualquier combinacién, arreglo o comin
entendimiento, ya sea expreso o tdcito, hecho o iniciado por los obreros con
intento de compeler a cualquier patrén a convenir a las exigencias de los
empleados o cumplir con cualquier demanda hecho por los obreros, o con
intento de causar pérdidas a cualquier patrén o para inspirar, apoyar o
ayudar cualquiera otra huelga o con el interés de ayudar a los empleados de
cualquier otro patréon ™. Esto sucedia a nivel estatal, mientras en el ambito
Federal, se desencadenaba lo que la historia llamaria “Decena Tragica”
donde el Presidente de la Republica Francisco 1. Madero y el
Vicepresidente José Maria Pino Sudrez, fueron asesinados el 22 de febrero
de 1913; acontecimiento que desencadend la Revolucién Constitucionalista
encabezada por don Venustiano Carranza en contra del Usurpador
Victoriano Huerta y el grupo de secuaces, intelectuales que integraban el

llamado “‘Cuadrilatero™, casi todos pertenecientes al Partido Cientifico.
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integrado por representantes de los explotados, que son mayoria, asi como
representantes del capital, 1os que resultan minoria, dentro de Ja relacion de

las dos clases sociales; obrero-patronal.

Este tribunai es considerado como un cuarto poder por algunos juristas ya
que 1o se encuentra dependiendo del Poder Judicial, sino que mantiene una
relacion en ese sentido con el poder Ejecutivo. Este 6rgano creado con
facultades para resolver los conflictos laborales es una muestra clara de la

transformacion que vivié el Estado con un alto grado democrético-social.

El término “Junta de Conciliacion” fue empleado por primera vez en el
Estado de Yucatin. Y las resoluciones de éstas tenian el caracter de

obligatorias para ambas partes.

Otras de las obras de Alvarado, que reviste gran importancia fue la Ley
del Trabajo del 11 de diciembre de 1915, siendo la primera en llevar esta
acepcién y también la precursora de la jornada de ocho horas diarias y

cuarenta y cuatro a la semana.
Esta Ley protege a los débiles, a los infortunados y a los tristes que son

los mas, contra los privilegios, los abusos y las insolencias de los poderosos

que son los menos.
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En el Plan de Guadalupe del 26 de marzo de 1913, firmado en la
Hacienda de Guadalupe, Coahuila, se desconoce al general Victoriano
Huerta como Presidente de la Repiblica, asi como a los poderes Legislativo
y Judicial, asi mismo a los Gobernadores que reconozcan a la actual
administracién como legitima, treinta dias después de la promulgacion del
Plan. Se nombra a don Venustiano Carranza como Primer Jefe del Ejército
que se denominara “constitucionalista”, quien fungia como Gobernador del
Estado de Coahuila.'®

Al ocupar ¢l ejército constitucionalista la Ciudad de México el primer jefe
se encargara del Poder Ejecutivo, este Presidente interino convocard a
elecciones federales tan luego como se haya consolidado la paz, entregando

e} poder al ciudadano que hubiera sido electo.'”

Don Venustiano Carranza, pronuncié importante discurso el 24 de
septiembre de 1913 en el Salén de Cabildos de Hermosiilo Sonora, en el
cual expresaba el ideario social de la Revolucion Constitucionalista en los

términos siguientes:

“... Pero sepa el puebio de México que terminada la lucha armada a que
convoca el Plan de Guadalupe, tendrda que principiar formidable y
majestuosa la lucha social, la lucha de clases; queramos o no queramos

nosoiros mismos y oponganse las fuerzas que se apongan, las nuevas ideas

1% BARRAGAN, Rodrigucz, fuan. Op. Cit. Pag 223.
' DE BUEN, Néstor. Op. Cit. Pag, 480.
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Sociales tendrdn que imponerse en nuestras masas.. Tendremos que

removerlo todo. Crear una nueva Constitucion cuya accion benéfica sobre

las masas, nada, ni nadie pueda evitar...”

“Nos faltan leyes que favorezcan al campesino y al obrero; pero éstas
serdn promulgadas por ellos mismos, puesto que ellos seran los que

triunfen en esta lucha reivindicatoria y social”. 102

Después de cruel lucha triunfé la Revolucién Constitucionalista,
derrotando al usurpador Huerta, quien dejé el pais y se refugié en el

extranjero.

3.2.6 México y Sus Constituciones.

Las leyes de Indias como resultado de la generosidad de los Reyes
Catolicos, quienes basados en las ideas de bondad y caridad de la Reina
Isabel, crean mandamientos para la proteccién humana de los aborigenes

que desgraciadamente no se cumplieron en la practica.

Este derecho en la Colonia solo fue un intento de protecciéon humana que
no llegd a la vida del hombre de América. Entre estas disposiciones

tenemos las siguientes:

192 DE BUEN, Néstor. Op. Cit. Pig. 485.
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- Bien alimentados

i

- Bien vestidos

- Trabajar en lugares salubres

T VRS R

- Trabajar en lugares ventilados con buena iluminacion

- Descanso semanal, el cual se procuraba fuera el domingo para la
evangelizacion de los indigenas.

- Jornada limitada aunque no se determind la duracion.

- Buen trato

- Servicio Médico

La realidad fue muy distinta ya que no se¢ les pagaba, no se aplicaron estas
disposiciones, en consecuencia no hubo legislacion laboral, protectora de

los minimos derechos del trabajador.

La administracton de los territorios conquistados por la Corona Espaiiola
trajo consigo la necesidad de expedir una cantidad de disposiciones legales
aplicados segun las circunstancias especificas que presentaban cada una de
las formaciones sociales denominadas, a esta compilacion se le conoce
como LEYES DE LOS REINOS DE LAS INDIAS.

En la vida Colonial la asociacion de trabajadores fue materialmente

inexistente, por las condiciones que prevalecian en ese entonces, en el

periodo de Independencia tampoco existia la libertad sindical. "

190 BE BUEN. Néstor. Derecho Procesal del Trabajo. Editorial Porria. México. 1990. Pag, 480,
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El 5 de junio de 1855, nace la primera asociacidn bajo el nombre de
“Sociedad Particular de Socorros Mutuos™, como resultado de la naturaleza
del propio hombre, es decir, la sociabilizacién que posee el ser humano por
esencia. Esta asociacién surge sin ninguna proteccion legal y solo con la

tolerancia que la autoridad le diese.

En la Constitucion de 1857, se consagré en el articulo 9° la libertad de
reunir pero esta como fin politico, por lo que no se consignaba la auténtica

asociacién sindical.

En 1870, surgio un movimiento de las masas asalariadas en las cuales se
reunieron los artesanos, considerados burgueses en esa época,
fomentiandose asi un espiritu de solidaridad que buscaba esencialmente la
reglamentacion de las disposiciones laborales, entre ellas universalmente
consagrada, el derecho de huelga. Desde entonces la clase obrera ha
empleado como instrumento la asociacidn, consignada en un sindicato y de
presion que resulta la huelga, a pesar del articulo 925° del Cédigo Penal de
1871 que tipificaba el delito de coalicion y por consiguiente se impedia con

ella el alza de los salarios a través de la misma,
El 16 de septiembre de 1871, bajo la derominacion “Circulos de Obreros”

fundada la primera asociacién con el objeto de vigilar los intereses del

rabajo, y luchar por fa mejoria de las ciases obreras y proietarias;
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agrupacion que llegé a sumar mas de ocho mil trabajadores, entre artesanos

y obreros de hilados y tejidos.'®

En realidad, esta organizacion fue la punta de lanza de muchas otras, que

surgieron entre ellas tenemos:

La confederacién de Asociaciones de los Trabajadores de los Estados
Unidos Mexicanos, constituida el 5 de marzo de 1876; la Orden Suprema de
Empleados Ferrocarrileros Mexicanos, que surge en ¢l afio 1890; la Unidn
de Mecéanicos Mexicanos, la Sociedad de Hermanos Caldereros Mexicanos,
la Liga Mexicana de Empleados de Ferrocarril y otras organizaciones de
trabajadores que con la Union Liberal “Humanidad” en Cananea y el “Gran
Circulo de Obreros Libres” en Orizaba, fueron los organismos batalladores

en las Huelgas de Cananea y Rio Blanco.

La Casa del Obrero Mundial, surge en el afio de 1912, que se encargé de
adoctrinar a la clase trabajadora y luchar a favor de 1a misma. En 1913, esta
organizacion conmemord por primera ocasion en el pais, el 1° de Mayo, en
el que exigian una jornada de 8 horas y el descanso dominical; desafiando
de esta manera al entonces Presidente (usurpador) Victoriano Huerta, quien
ordend la clausula de agrupacion el 27 de mayo de 1914, pero el 21 de

agosto del mismo afio abrid6 nuevamente sus puertas dicha organizacion,

1% CUE, Cénovas. Agustin. Op. Cit. Pag 181.
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que tanto contribuyé a la asociacién de trabajadores consagrado en el

articulo 123° Constitucionai.

3.3 TIPOS DE HUELGA.

3.3.1 Huelga Licita.'”

Esta huelga se funda en las fracciones XVH y XVIII del apartado A del
articuio 123° Constitucional, en el sentido de que es un derecho social
econdémico cuyo eje pone ¢n manos de los trabajadores la posibilidad de
establecer el equilibric entre los factores de la produccién, mediante el
cumplimiento de los requisitos puramente formales y sin intervencién de
ninguna autoridad del trabajo o politica que pudiera disfrutar en la practica

el libre ejercicio de tal derecho.

3.3.2 Huelga llicita.

Sera considerada como ilicita Unicamente cuando la mayoria de los

huelguistas ejerciera en actos violentos contra las personas o propiedades, o

%S DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. Pags. 601 - 609,
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en caso de guerra cuando aquéllos pertenezcan a establecimientos o
servicios que dependen del gobiemo (Fraccién XVIII del apartado A del
articulo 123°). Para declarar la ilicitud de una huelga se requiere la
comprobacion plena de que la mitad mas uno de los huelguistas han llevado
acabo actos violentos contra las personas o propiedades, o bien que ¢l pais
se encuentre en estado de guerra, de modo que la declaracién de ilicitud de
la huelga conforme al articulo 465° de la Ley Federal del Trabajo, trae
consigo que se declaren terminadas las relaciones de trabajo de los

huelguistas que participaron en los actos violentos de que trata.

3.3.3 Huelga Existente.'®

Es aquella en que los trabajadores han cumplido con lo requisitos
puramente formales que consisten en solicttudes al patrén, por conducto de
la autontdad correspondiente y fundada en cualquiera de los objetos que
sefiale el articulo 450° de la ley de la materia, en la inteligencia de que si no
se solicita la declaracién de inexistencia de la huelga dentro de las 72 horas
siguientes a la suspencion del trabajo, por ministerio de ley sera considerada
como existente para todos los efectos legales correspondientes, como

dispone expresamente el articulo 929° de Ia Ley Laboral.

'% DE I.A CUEVA, Mario. Op. Cit. Pags. 601 — 609.
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Por disposicion de esta ley, la huelga existente produce efectos de reflejo
afectando al Estado, los patrones, la minoria no huelguistas y los terceros,
quedando obligados a respetar la suspencion de las labores y a no ejecutar
acto alguno que pueda estorbar el funcionamiento de derecho de hueiga.

En relacién con el Estado, se le impone por el articulo 445° de la Ley
federal del Trabajo la obligacién de hacer respetar e} derecho ejercido por
los huelguistas; respecto a los patrones mencionaremos el articulo 133°
fraccién VII de la propia ley, que les prohibe ejecutar cualquier acto que
restrinja a los trabajadores los derechos que les otorgan las leyes; en Ia que
concierne a la minoria no huelguista, diremos que no pueden pretender ni
continuar trabajando ni reanudar sus actividades; finalmente, en cuanto a
los terceros; citaremos el articulo 924° de la mencionada ley, donde se
prohibe ejecutar cualquier acto o diligencia judicial sobre los bienes de la
empresa o del lugar donde se encuentre una huelga.

Para que una huelga sea declarada inexistente se requiere cumplir con lo
establecido en el articolo 459° de la Ley Laboral que declara

categoricamente los casos especificos que a continuacion mencionaremos:

A) Cuando la huelga se realiza por un namero de trabajadores menor a 1
ftjado en el articulo 451° fraccidn II, que determina: “La suspensién se
realizara por la mayoria de los trabajadores de la empresa o

establecimienio™. La determinacién de la mayoria a que se refiere esta
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{Taccion sdlo podrd promoverse Como causa para soliciiar la declaracidn

de inexistencia de la huelga.

B) Que la hueiga no redina alguno de los requisitos siguientes:

a} Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion
armonizando los derechos del trabajo con los del capital.

b) Obtener del patrén o patrones la celebracién del Contrato Colectivo
del Trabajo y exigir su revision al terminar el periodo de su vigencia.

c) Obtener de los patrones la celebracidn del Contrato-Ley y exigir su
revision al terminar el periodo de su vigencia.

d) Exigir el cumplimiento de las disposiciones del Contrato Colectivo
del Trabajo o Contrato Ley en las empresas o establecimiento en que
hubiesen sido violadas.

e) Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre
participacion de utilidades.

f) Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enunciados de
los incisos anteriores.

g) Exigir la revision de los salarios.

C) Cuando no se llenen los requisitos del articulo 920°, esto es, cuando no
se le hace la solicitud formal al patrén, ni se le presenta por conducto
de la autoridad para el efecto de la notificacion al mismo, ni se conceden
los términos que especifican la Ley de 6 dias de cualquier empresa y de

10 para los casos en que se trate de servios pablicos.
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Consiguientemente, por ningun motivo ajeno a los especificados en los

casos anteriores la huelga no podra ser declarada inexistente.

En el caso de que se declarara inexistencia legal del estado de huelga, por
disposicién del articulo 932° de la ley aplicable, se dictaran las siguientes
medidas:

1. Se fijara a los trabajadores un término de 24 horas para que regresen al
trabajo;

2. Se les apercibviré de que por el hecho de no acatar la resolucién, se
terminaran las relaciones de trabajo salvo causa justificada;

3. Se declarara que el patrén no ha incurrido en responsabilidad y que estd
en libertad para contratar nuevos trabajadores;

4. Se dictaran las medidas que se juzguen convenientes para que pueda

reanudarse el trabajo.

3.4 TERMINACION DE LA HUELGA.'"”

La huelga terminara:

I Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los patrones;

197 DE BUEN, Néstor. Derecho Procesal... Pig, 666.
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1. Siel patron se allana, en cualquier tiempo, a las peticiones contenidas
en el escrito de emplazamiento de huelga y cubre los salarios que
hubiesen dejado de percibir los trabajadores;

HI.  Por laudo arbitral de 1a persona o comision que libremente elijan las
partes; y

IV.  Por laudo de la junta de conciliacion y arbitraje.

Los movimientos de huelga generalmente terminan por arreglo entre los
trabajadores o el sindicato que los representa y las empresas o bien cuando
los trabajadores se someten al arbitraje de alguna autoridad, en este caso, la
resolucion que dicten debera ser acatada en virtud del sometimiento del

arbitraje.

3.5 LEY FEDERAL DEL TRABAJO.'®
3.5.1 La Ley Federal del Trabajo de 18 de Agosto de 1931.

En el anteproyecto de Constitucion presentado por Venustiano Carranza
en Querétaro, seflalaba que sélo el Congreso tendria facultades para dictar

leyes en materia laboral.

' DE BUEN, Néstor. Derecho del ... Pag. 370,
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Esta tesis fue desechada y en el proemio del articulo 123° se concedié la

facultad para hacerlo tanto al Congreso como a las legislaturas locales.

El primer “Proyecto de Codigo Federal del Trabajo” fue presentado en el
mes de julio de 1929. Habia sido creado por una comisién integrada por
Enrique Dethumeau, Praxedis Balboa y Alfredo Ifiamitu, por encargo del
Presidente Portes Gil. La oposicién de las agrupaciones obreras. Fundadas
no solo en los errores que presentaba el Proyecto en materia sindical y de
huelga, sino también en la antipatia hacia Portes Gil, determiné que fuera

rechazado.

El segundo proyecto, que ya no llevaria el nombre de “Cédigo” sino de
Ley, fue formulado bajo mandato del Secretario de Industria, Comercio y
Trabajo, el licenciado Aaron Sdenz. La comision redactora fue integrada
por los licenciados Eduardo Suirez, Aquiles Cruz y Cayetano Ruiz Garcia,
quienes tuvieron en consideracion para prepararlo las conclusiones de una
Convencion  obrero-patronal organizada por la propia Secretaria de
Industria. La Ley fue promulgada por el presidente Pascual Ortiz Rubio, el
18 de agosto de 1931. En el articulo 14° se declaran derogadas todas las

leyes estatales en materia laboral.
La ley de 1931 que estuvo en vigor hasta el 30 de abril de 1970, fue

reiteradamente reformada y adicionada. Dentro de las reformas se inciuia la

de 1941, donde se modificaron diversos aspectos sobre la huelga,
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clasificandose a ¢sta en tres tipos ( existentes o inexistentes, lcita o ilicita
de conformidad con la fraccién XVIII del Articulo 123° Constitucional,

imputable e inimputable al patrono).

Estos conceptos de huelga, incluidos en el articulo 259° de la Ley de
1931, junto con los clementos de fondo y forma, han permanecido hasta la
Ley de 1970.

3.5.2 Ley Federal del Trabajo del 1° de Mayo de 1970.'”

Se ha dicho que el Gobierno de Diaz Ordaz otorgd como recompensa a la
clase trabajadora por su pasividad por los acontecimientos del968 Ia

creacion de una nueva Ley.

En realidad la preparacién de dicho documento fue anterior, aunque la
presentacion de dicho anteproyecto ante las Camaras, se realizard en

diciembre de 1968.

Fue el Presidente Lopez Mateos quien habia nombrado una comisién en
el afto de 1960, encargada de realizar un anteproyecto de Ley del Trabajo.

Dicha comision fue integrada por el Secretario del Trabajo y

7 DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. Pag. 579.
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Formulado de nuevo el Proyecto con las observaciones de los sectores, se
remitié la Iniciativa a las Camaras donde, de nuevo, acudieron las partes

interesadas,

En realidad por iniciativa de los Diputados y Senadores, se introdujeron

varias modificaciones.

La ley entré en vigor el 1° de mayo de 1970 en la fecha en que se

conmemoran los martires de Chicago.

En el apartado XXXIX de la Exposicién de motivos de la Ley de 1970

referente a la huelga se dice:

En el derecho mexicano la huelga es un acto juridico reconocido y
protegido por el derecho, cuya esencia consiste en Ja facultad otorgada a la
mayoria de los trabajadores de cada empresa o establecimiento para

suspender los trabajos hasta obtener la satisfaccion de sus demandas.

El Proyecto descansa en esa idea general, misma que se encuentra en la
base de la Ley Federal del Trabajo de 1931;en consecuencia, las
disposiciones del Proyecto siguen los lineamientos generales de la Ley, de
tal manera, que los cambios que se introdujeron tienen por objeto precisar
algunos conceptos y resolver algunas dudas que se suscitaron al interpretar

las disposiciones de la Ley, sin que en ningln caso se haya restringido el
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ejercicio del derecho , pues, por el contrario, se le hace surtir todos efectos
y se le rodea de las precauciones adecuadas para su mejor

funcionamiento.''®

''® DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. Pg, 583,
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CAPITULO IV

LA REQUISA COMO ACCION VIOLATORIA
DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN LA HUELGA



4.1 LA REQUISA EN LA HISTORIA DEL MOVIMIENTO
OBRERO.

El historicismo es uno de los criterios utilizados en la ciencia juridica para
la interpretacion de las normas, que si bien no ¢s el mas importante si es
particularmente vilido en el caso de las instituciones laborales, en tanto que
su creacion y desarrollo ha estado sumamente vinculado al de! movimiento
obrero. Por ello, el analisis del contexto histérico en que surge 1a Ley que
regula la requisa, es decir, la Ley de Vias Generales de Comunicacion
(LVGC) ayudara a comprender su uﬁsccndencia y permitird entender como
su puesta en practica ha constituido una extrapolacién tanto de las
situaciones histéricas que motivaron su creacién, como de los presupuestos
legales que la contiecnen. Con ello se comprueba una vez mas [a
irracionalidad de la legalidad capitalista: la LVGC no s6lo es violatoria del
texto constitucional, como se vera mas adelante, sino que, por si ello no
fuera suficiente, la aplicacion que de la misma se ha hecho ni siquiera
encuadra cabalmente en los presupuestos que su texto contempla. Es decir:
lo que se trata es de someter, si este sometimiento puede justificarse
legalmente, el sistema no quedara tan desgastado. Pero si ello no es

posible, el aparato estatal avanza implacable y rebasa su propia legalidad.
En efecto, 1a Ley de Vias Generales de Comunicacion se promulga el 19

de febrero de 1940, ultimo afio de gobierno del General Cardenas. Era un

momento en que el pais resentia la situacion creada por la Segunda Guerra
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Mundial y en los circulos gubernamentales se considera la necestdad de
disponer de un marco juridico adecuado a la coyuntura de guerra.

Entonces se justifica la creacién de la requisa “por la importancia de
garantizar plenamente el funcionamiento de la comunicacion frente a
posibles sabotajes provocados por agentes extranjeros™. ''' Responde asi la
promulgacion de esta ley a una situacion de guerra que se agudizé en los
primeros afos del gobierno de Avila Camacho y ello motiva al Estado a
realizar un llamado a la “Unidad Nacional” que fue interpretado mas
adelante por algunos sectores — entre ellos la C.T.M.— como exhortacién
a la “suspension de la lucha de clases™ mientras durara el estado de guerra

entre México y las Potencias del Eje.

Fruto de esta época son otros dos dispositivos legales creados con la
misma finalidad de la requisa y de clara incidencia para la organizacion
obrera: las reformas a la Ley Federal del Trabajo en materia de huelga y el

delito de disolucion social.

Las primeras, introducidas en la Ley Laboral en abril de 1941, consignan
un delito especifico para el ejercicio del derecho de huelga distinto de los
tipificados en el Codigo Penal y que se refiere a la aplicacién de sanciones
privativas de la libertad y de cardcter pecuniario para aquellos que impidan

o estorben el trabajo de los no huelguistas o la reanudacién de labores

cuando 1a huelga sea declarada ilicita o inexistente. Se sanciona también a

"' BENSUSAN, Graciela. £l Derecho del Trabajo en la Historia de México: Una Aproximacién general,
Capitulo 111, Editorial Siglo XX1, México, 1989,. Pig, 2
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quienes no siendo trabajadores participen en una huelga que tenga dicho

caracter.

Por su parte, el delito de disolucién social, incluido en el Codigo Penal en
octubre de 1941, consideraba como conductas delictivas la propaganda
politica que difundiera “ideas exdticas” (provenientes de gobiernos
extranjeros dice el texto) que pertubaran el orden publico. Incurria también
en este delito quien realizara actos tendientes a producir la rebelién asonada
0 motin, asi como aquellos que realizaran o incitaran a otros a realizar actos
de sabotaje o de provocacion con fines de perturbacion del orden o de la paz

publica.

La historia nos ha demostrado cémo estas medidas —de las cuales sélo la
requisa sigue vigente— se convirtieron en una “trilogia de medidas
intimidatorias” que permiti6é la represion de importantes luchas obreras y
populares suscitadas en esa década y en los afios posteriores. Solamente
por lo que se refiere a la requisa, vemos que ella fue practicada en contra de
los trabajadores telefonistas en diez ocasiones;'”” en contra de los
ferrocarrileros en 1959, la huelga estalla en 1962 por los trabajadores de la
empresa Radio Aerondutica Mexicana (RAMSA) donde se requisa la
empresa “para que el publico no sufriera suspensiones del servicio aéreo” y
se “ordena” a los trabajadores que contintien sus labores, a pesar de que su

huelga habia sido declarada existente.

12 | as fechas de estas requisas son las siguientes: 1944, 1950, 1952 (requisa virtual), 1960, 1962, 1979
¢en dos ocasioncs; marzo y abril), 1980, 1982 (sin que mediara estado de huclga, sino conflicto
intersindical) y 1984, Fuente: Trejo Delabre, Rail, Tres Huelgas de Telefonistas. Hacia un sindicalismo
Democritice, Cuadernos de Uno mids Uno, 1980,




También “la requisa fue un arma diligentemente utilizada por el gobiemo
de Lépez Mateos. En la Compaiiia Mexicana de Aviacion se aplico en
1959 y 1964”. Y en fechas recientes, aplicada a }la empresa Aerovias de
Meéxico S.A de C.V., en junio de 1998.

Del anterior repaso se desprende como esta medida creada para tiempos
de guerra ha sido utilizada en todo tiempo en contra de los trabajadores.
Los tiempos de paz son distintos, situacion que no ha captado la

Administracién.

4.2 EL ESTADO Y LA REQUISA.

Para entender el manejo que el Estade hace de algunas figuras juridicas es
necesario analizar el encuadramiento legal de las mismas. Para ello, es
obligado remontarse a la fuente de validez de nuestro orden normativo: la
Constitucion. Esta establece una serie de garantias individuales y sociales
que dan sustento y contenido a las leyes reglamentarias y secundarias. Asi,
el principio de “supremacia constitucional” consignado en el articulo 133°
debe enmarcar la reglamentacion de las garantias contenidas en la Norma

Fundamental. Esto, desde un punto de vista formal. Sin embargo, el

anahsis del orden juridico reglamentario en nuestro pais, arroja una

concluston irrebatible: “En la medida en que decrece el grado jerarquico de
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las normas, mayores barreras coloca el Estado en la préctica de los derechos
plblicos subjetivos™.'" Esta afirmacién esta fundamentada en numerosos
ejemplos que rebasan e) dmbito de lo laboral. Tal caracteristica de nuestro
sistema normativo es expresion del papel que el Derecho debe cumplir en
un sistema como el mexicano: el de ser un “dispositivo de fuerza
permanente que garantiza las condiciones generales de la produccion
capitalista”. Asi, el control no se da tan abiertamente al nivel de las
disposiciones constitucionales, pues con ellas se pretende preservar el
disfraz de “progresista” y “‘democratico” del gobierno, sino que Ios
mecanismos  restrictivos empiezan a introducirse en los peldafios

descendientes del sistema normativo.

Lo anterior consideracion se aprecia claramente en el caso de los derechos

laborales y mas aun en aquellos que se refieren al ejercicio colectivo.

Constatamos asi cémo los derechos de libertad sindical y de huelga son
contemplados en términos amplios en el texto constitucional; pero a partir
de su reglamentacion se introducen las cortapisas, las frases
condicionadoras que vienen a hacer nugatorio su ejercicio. Tal es el caso
del registro sindical y de las disposiciones en materia de huelga contenidas
en la Ley Federal del Trabajo. |

3 L ARRANAGA. Eduardo. Régimen Administrativo de los Derechos Humanos en México. UAM, 1984,
Pag 17.
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En este espacio se ubica también la requisa, figura que sin estar regulada
en la Ley Laboral constituye una severa limitacién a derechos laborales
fundamentales: la libertad de coalicién y el derecho de huelga.

Las disposiciones que la regulan y la forma en que ésta en el texto y en su
aplicacién préctica viene a afectar los derechos laborales arriba citados.

El precepto que crea la requisa es el articulo 112° de la Ley de Vias
Generales de Comunicacién, cuyo texto es el siguiente: “En caso de guerra
internacional, de grave alteracion del orden piblico, o cuando se tema algin
peligro inminente para la paz interior del pais o para la economia nacional,
el Gobiemo tendra derecho de hacer la requisicién, en caso de que sut juicio
lo exija la seguridad, defensa, economia o tranquilidad del pais, de las vias
generales de comunicacién, de los medios de transporte, de sus servicios
auxiliares, accesorioé y dependencias, bienes muebles, inmuebles, y de
disponer de todo aquello como lo juzgue conveniente. El Gobierno podra
igualmente utilizar el personal que estuviese al servicio de la via de que se

trate, cuando lo considere necesario”™.

Por su parte, los articulos 1° y 2° de la misma ley definen el concepto de
“vias generales de comunicacion”. La enumeracion comprende
trabajadores marineros, navegantes, estibadores, portuarios, ferrocarrileros,

personal de aire y tierra de aerolineas, de teléfonos, electricistas, carteros,

Si analizamos el primero de los articulos citados en relacion con los

articulos 27° y 123° constitucionales, encontramos 1o siguiente:
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a) El parrafo tercero del articulo 27° constitucional dispone que “ la
Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada

las modalidades que dicta el interés publico™.

Si bien no existe un criterio doctrinal uniforme en torno al significado y
alcance del término “modalidades a Ia propiedad”, podriamos adherimos a
lo sefialado por !a jurisprudencia de la Corte y equipara las modalidades
con las limitaciones a la propiedad; es decir, considerarlas como

restricciones al uso, goce y disposicién del dominio.

Ahora bien, en funciéon de este interés general, por darle un sentido
social a la propiedad y con el deseo de salvaguardar el interés pablico en
los servicios de comunicacion, se ha pretendido justificar la afectacion a
los derechos colectivos de grupos sociales especificos. Pareciera ser este el
razonamiento * se afecta lo menos por lo mas”. Asi por ejemplo, en el caso
de AEROMEXICO, que mas adelante analizaremos, ¢l argumento del
Estado seria el de afectar a un Sindicato en €l ejercicio de sus derechos de

coalicion y huelga, a fin de salvaguardar el interés “ nacional”.

Pero surge aqui una cuestion que se escapa del analisis general: ¢l parrafo
tercero  del mencionado articulo 27°, habla de las modalidades a la
propiedad privada. Si consideramos a ia requisa como una modaiidad a ia
propiedad (puesto que seria la Gnica forma de encontrarle fundamento
constitucional), ella solamente podria practicarse en las empresas

propiedad de particulares, es decir, en el sector privado de las vias de
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comunicacién; no asi en los servicios publicos nacionales tales como
correos, telégrafos, electricidad y aerolineas, ya que estos forman parte de
los bienes del dominio de la Federacién. Es decir, la accién requisitoria en
estos servicios (que de hecho ya se ha dado) es violatoria del articulo 27°

constitucional.

Ahora bien, en el marco de este precepto, la definicion sobre la
procedencia de la requisa en el caso de AEROMEXICO mediante Decreto
Presidencial (ver Anexo 4) se hace mds compleja, pues si atendemos a la
composicion del capital de la empresa que presta el servicio, nos
encontramos que en ella hay concurrencia mixta, si bien es mayoritaria la
participacién del gobierno federal. Por ello, podria argumentarse en este
caso, desde el punto de vista del articulo 27° constitucional, la requisa es
precedente.  Si bien tal afirmacion puede ser cuestionable a partir de un
anélisis mas profundo sobre la ubicacion administrativa de esta empresa y
sobre la naturaleza del servicio que presta, la polémica en torno a ella es
sumamente interesante y la apuntamos como un tema a reflexionar en otro
espacio, con mayores elementos y por especialistas en esa materia. En todo
caso la conclusién afirmativa sobre la procedencia de la requisa en el
servicio de aerolineas, desde la optica del articulo 27° constitucional, no
invalidaria nuestra afirmacidén en torno a la anticonstitucionalidad del
articulo 112° y demas relativos de la LVGC por lo que se refiere a todos lo
demas servicios que elios contempian y que en nuestro pais son prestados

en Ja mayoria de los casos por empresas de propiedad pablica.
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Daonde si queda méds de manifiesto la anticonstitucionalidad de ia requisa

es en el analisis del articulo 123° de la Carta Magna.

En efecto, como lo sefialamos en el capitulo tercero del presente trabajo
de investigacion, los derechos de huelga y coalicion son contemplados en
las fracciones X VI, XVII y XVIII de este precepto en términos amplios. La
legislacion reglamentaria debe simplemente regular el ejercicio de estos
derechos. Sin embargo, asi como el procedimiento de registro sindical
contemplado en la Ley Federal del Trabajo obstaculiza el ejercicio de la
libertad sindical al atribuirle al Estado la facultad de intervenir en la
constitucion de los sindicatos decidiendo cudl debe existir legalmente y
cual no; y asi como las disposiciones relativas al emplazamiento de
huelga y ala tramitacion de éste por parte de las autoridades, constituyen el
la practica restricciones al derecho constitucional de huelga al otorgar
facultades amplisimas a dichas autoridades para admitir o desechar tales
emplazamientos, también asi la regulacién que la Ley de Vias Generales de
Comunicacién hace de 1a requisa constituye una afectacion a los derechos
de coalicion y huelga. Efectivamente, mediante la requisa, el Estado logra
desarticular la organizacion de los trabajadores. Tal es el caso de aquellas
requisas practicadas en contra de los trabajadores telefonistas (en 1982 y en
1984) en que no medi6 estallamiento de huelga. Con ellas lo que se obtuvo
fue el amedramiento de la organizacion sindical para continuar con la
accion combativa frente a 1a empresa. Obvio es decir que ia requisa
constituye también un atentado contra el derecho de huelga en la medida
en que con ella cesa uno de los objetos fundamentales del ejercicio de este

derecho: la suspension de labores como medio de presion para ¢l logro de
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las demandas laborales. En definitiva lo que se combate con esta medida

es la toma de conciencia y de organizacion obreras.

A partir de los anteriores argumentos se puede perfilar la caraterizacion
de la requisa como -ﬁgura anticonstitucional. Ella es polémica, en tanto
que también existen posiciones fundadas que defienden Ia facultad que
asiste al Estado para imponer una medida de este tipo cuando la situacion
del pais realmente lo requiera. Para quienes esto defienden, la
incongruencia no se encuentra en la regulacién misma de la requisa tal
como lo hace el articulo 112° de la LVGC, sino mas bien en la aplicacién
que de ella se ha hecho. Ciertamente, es incuestionable que los decretos
requisadores que se han dictado en el pais jamds han sido precedidos
realmente por situaciones que tipifiquen los presupuestos de * guerra
internacional, altcracién del orden publico o peligro inminente para la paz
interior del pais”. Es decir, ni duda cabe que el manejo que el Estado ha
hecho de esta figura ha respondido a intereses de indole distinta a los
contemplados por la citada ley. Sin embargo, desde nuestro punto de vista,
la incongruencia estatal no radica unicamente en la aplicacion de la
requisa, sino que va mas alla, porque es a partir del mismo texto del
precepto que la crea: En la facultad tan discrecional (;, arbitraria?) que se
otorga al Gobierno para aplicarla cuando a su juicio sea necesario y para
disponer de los servicios como lo juzgue conveniente. También es arbitraria
por indetinida la disposicidon que permite al Gobierno utilizar el personal
cuando lo considere necesario. Lo subjetivo de estas facultades da lugar a
que ¢l Estado haga uso de ellas con un criterio politico. Y ello es

precisamente lo que ha sucedido en la historia de su ejecucion: han sido las
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consideraciones de “peligrosidad politica™ de ciertas luchas obreras las que
han dado lugar a los decretos requisidores. Ello lo veremos mas
detalladamente al comentar el caso de la Gltima requisa al servicio
telefonico; pero este procedimiento ha sido el comin denominador de
todos los casos: en la dlgido de la lucha obrera y ante la torpeza o
impotencia de empresas y autoridades laborales para dominar la situacién,
el Gobierno la decreta. Obtiene asi el fundamento legal para actuar de
acuerdo a las necesidades politicas o econdmicas del sistema. No hay
necesidad de someterse a un procedimiento laboral alguno. Basta que a “su

Juicio” surja la situacién de emergencia.

Hay un argumento mas para fundamentar la anticonstitucionalidad de la
requisa: la violacion que el articulo 112° de la LVGC hace respecto al
articulo 5° de la Constitucion: ésta se configura con la obligacion que el
primero de los preceptos citados impone a los trabajadores para reiniciar
las labores una vez decretada. Tal orden contradice el texto del precepto
constitucional citado que establece “nadie podri ser obligado a prestar
trabajos personales sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento™.
Pero es el caso que la Ley de Vias en su articulo correspondiente permite
“utilizar el personal que estuviese al servicio de la via de que se trate,
cuando lo considere necesario” y, en general, los decretos requisadores
“ordenan” a los trabajadores a continuar con su trabajo a pesar de que
éste se encuentre suspendido en virtud de un movimiento de huelga. La
desobediencia de esta orden tipifica el delito de sabotaje contemplado en el
articulo 140° del Codigo Penal para el Distrito Federal: “Se impondra pena

de dos a veinte afos de prision y multa de mil a cincuenta mil pesos, al
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que dafie, destruya o ilicitamente entorpezca vias de comunicacion,
servicios publicos, funciones de las dependencias de Estado, organismos
publicos descentralizados, empresas de participacion estatal o sus
nstalaciones, plantas sidenirgicas; eléctricas o de las industrias basicas;
centros de produccion de articulos de consumo necesaric de armas,
municiones o implementos bélicos, con el fin de transtornar la vida

economica del pais o afectar su capacidad de defensa.

Por todo lo anterior, consideramos que la requisa es una institucion

violatoria de garantias constitucionales y por tanto de derechos humanos.

No dejamos de reconocer que los presupuestos que contempla el precepto
que la crea se refieren a situaciones que de darse realmente, ameritan el
establecimiento de limites para la accidon colectiva de los trabajadores, en
aras del respeto al interés genuino de la sociedad cuando esta atraviesa
momentos criticos. Pero consideramos que si ese es el objetivo, la ley
deberia reglamentar esta figura de una forma distinta a la actual en la que
realmente se lograra el respeto a los derechos de los trabajadores vy la

atencion a situaciones de emergencia.

Finalmente, debe sefalarse que la regulacion legal de la requisa ademas
de restiingir  garantias constitucionales, viola derechos laborales
1 aquellos que se refieren a la aplicabiiidad en
cada centro de trabajo del contrato colectivo de trabajo, por encima de la
propia ley laboral. En estos contratos se establecen procedimientos

especificos para el ingreso del personal (cldusulas de preferencia sindical )
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y criterios para determinar los puestos de base y de confianza . Todos estos
mecanismos son nuiificados por el contenido de los decretos requisadores,
los que permiten a la empresa contratar personal al margen de los
procedimientos contractuales ¢ imponer personal de confianza para

realizar labores propias del personal de base.

No es admisible que bajo la consideracién de atender al interés general se
vulneren derechos de amplios grupos sociales, porque también es una
obligacién del Estado protegerlos mediante la adecuada regulaciéon de
medidas como la requisa. Siempre habra lugar a la injusticia cuando
quienes estén autorizados para dar contenido a conceptos como “utilidad

publica”, “bien comin”, etc., estén investidos de facultades ilimitadas.

Coincidimos con quienes afirman que “el concepto de utilidad publica es
otra excusa del poder... Se ha convertido en la herramienta estatal por
excelencia para restringir los derechos humanos... Envolturas legales que
encubren una prohibicién, una sancién, una represion. Todo se vale

mientras se conserve el orden interior: hasta violar 1a Constitucion™.

4.3 EL CASO DE LOS TELEFONISTAS.

No pretendemos realizar un analisis exhaustivo sobre las requisas

practicadas en Teléfonos, ni mucho menos una evaluacion de la lucha de

156



los trabajadores telefonistas. En realidad hemos seleccionado el caso de la
requisa iniciada el 7 de septiembre de 1984 para ejemplificar los
planteamientos de los capitulos precedentes. También lo hemos
seleccionado por ser un caso sumamente representativo de la posicién que
asume ¢! Estado Mexicano - en un periodo de crisis- frente al movimiento
obrero y, fundamentalmente, ilustra sobre el papel del Derecho como
legitimador de medidas represoras.

De ahi que las referencias historicas sean circunstanciales y se
utilicen s6lo para fundamentar nuestra apreciacién en torno a la naturaleza

juridica y politica de la Requisa.

Los telefonistas constituyen un gremio que a setenta afios de haberse
sindicalizado, han protagonizado una combativa carrera sindical que se ha
acelerado vertiginosamente. El sindicato de los telefonistas nacido por la
fusion de los trabajadores de la Compaiifa Ericson y de Teléfonos de
Meéxico en 1950, protagonista de dos huelgas antes de su creacién como
Sindicato. La primer Huelga se dio en marzo de 1944 que dur6 mas de un
mes, que concluyd con la requisa y otra en noviembre de 1950 que tuvo el
mismo fin. En total, un repaso cuantitativo de las luchas de los telefonistas
arroja los siguientes resultado: alrededor de dieciséis movilizaciones, doce
de ellas en las que medio movimiento de huelga; una lucha de gran
trascendencia por la democratizacién de su Sindicato (1976) y diez

requisas.

Los anteriores datos nos ilustran sobre el caricter combativo de este

gremio y permite entender la actitud de la empresa y el aparato estatal han
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asumido frente a sus demandas, actitud que se ha caracterizado como de
suma dureza e intransigencia. En efecto, en su relacion con este Sindicato,
el Estado ha hecho valer todo el rigor de su fuerza - disfrazada de
legalidad - y asi la requisa ha representado la tinica medida efectiva con la
que ha logrado acallar su organizacion. Ante la impotencia estatal, ella ha
detenido el avance de su lucha. Por ello es exacta la afirmacion de que esta
figura “ha sido creada, mantenida y ejecutada como un especial instrumento

del Estado para negar las demandas de los trabajadores de esa industria”.

La historia de 1a altima ejecucién de este instrumento “anti-huelga” como
lo califico el periodista Francisco Martinez de la Vega, se tnicia el 7 de
septiembre cuando los periédicos informan que “luego de 5 dias de
trastono en el servicio de comunicacién telefonica y en el periodo de
prorroga de la huelga emplazada por el Sindicato del ramo, el Gobierno
Federal requisd ayer a las doce horas la empresa paraestatal Teléfonos de

México, S.A.7.'

Su objeto: “ Garantizar la eficiente prestacion del servicio telefonico™.

La causa que lo ongind: “problemas laborales que deterioraron
considerablemente los servicios y las tareas que desempeiia la empresa. La
afectacion de los servicios que ella presta al Gobierno Federal, ponen en
peligro la segundad y la economia del pais que el Estado tiene la

s 115
responsabilidad de evitar .

1% Excéisior, 8 de Septiembre de 1984,
"'¥ Uno mds Uno, 8 de Septicmbre de 1984,
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El funcionario de 1a Secretaria de Comunicaciones y Transportes que
quedo6 a cargo de la requisa, sefialdé que se “utilizaran los servicios del
actual personal con sujecion a las normas del Contrato Colectivo de
Trabajo y podra, en su caso, emplear otro distinto a fin de garantizar la

eficiente prestacion del servicio telefonico”.''®

Desde el primer momento, las autoridades requisadoras pretendieron
desligar la ejecucion de esta medida de cualquier conexidén con aspectos
laborales: “ no se juzgd sobre la problematica de orden laboral que
prevalece en la empresa, sino que se procura preservar y mantener la

continuidad del servicio"'"’

. “La requisa se realizd para asegurar el derecho
que tienen los mexicanos a la libre comunicaciéon y no con el objeto de
impedir la huelga”, informé dias después el secretario del ramo, en su

comparecencia ante en Congreso.

Sin embargo, la visién de los trabajadores es diferente: “El problema es
que con la requisa, practicamente se pierden los derechos sindicales, se
anula el Contrato Colectivo de Trabajo y se ejerce una constante presion y

hostigamiento por parte del personal uniformado que patrulla

constantemente las instalaciones” '

El escenario politico que enmarca los hechos que dieron lugar a las
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iones, se caracteriza por un estado gencral de agitacion

"¢ Excélsior, 15 de Septiembre de 1984,
""" Uno mis Uno, B de Septiembre de 1984.
"8 Uno mas Uno, 8 de Septiembre de 1984,
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laboral derivada del periodo de crisis econémica por el que atraviesa
nuestro pais y en particular los sectores populares de la poblacion. Pero,
comoe antecedente mas inmediato, se encuentra ¢] ambiente generado en el
sector laboral por el incremento decretado en junio de 1984 para los
salarios minimos que planteé el sindicalismo oficial e independientemente
el reto de lograr incrementos salariales de “emergencia” para los
trabajadores que teniendo ingresos superiores al minimo legal no fueron
beneficiados por la medida gubernamental decretada. Los logros son
desiguales: en algunos casos se obtienen aumentos que si bien no son
cuantitativamente importantes si constituyen avances sindicales. En otros
centros de trabajo , la patronal adopta una posicidn inflexible: se niega a
atender la demanda de los trabajadores (20.2% de incremento salarial),
argumentando que no tiene posibilidades para otorgarlo. Tal es el caso,
entre otros, de las universidades, de las empresas paraestatales —entre ellas

Teléfonos- y de un sin fin de pequefias y medianas empresas.

Si bien tal argumentacién pudiera ser realista para el caso de muchos
centros de trabajo de los sectores privado y piblico, que operan en niimeros
rojos, no es el caso de Ia telefonia nacional, empresa que atn a pesar de la
crisis ha reportado boyantes ganancias. Asi se advierte como la posicion
intransigente asumida por la paraestatal, responde mas a un planteamiento
de politica laboral a nivel nacional que de la imposibilidad econdémica real
para otorgar dicho aumenio. Tal politica explica también el compoitaiiiento
asumido por las Autoridades de la Junta de Conciliacion y Arbitraje al no
dar tramite  al emplazamiento de huelga presentado por el Sindicato de

telefonistas cuyo objeto era la obtencion del citado aumento de emergencia



BT

(julio de 1984). Con este acuerdo la autoridad laboral se coloca en un plano
de burda ilegalidad violando lo dispuesto por el Articulo 450 de la Ley
Federal del Trabajo, que sefiala entre las causales de huelga, el conseguir el
equilibrio entre los factores de la produccién; también viola lo dispuesto por
el Articulo 923° del mismo cédigo que sefiala las causas por las que la Junta
puede abstenerse de dar trimite a un emplazamiento de huelga. Mas ain, la
autoridad laboral se contradice con su propio comportamiento respecto a
cientos de emplazamientos presentados en esos dias con el mismo objeto asi
como con la actuacién que ella misma tuvo respecto al segundo
emplazamiento que tuvieron que formular los trabajadores telefonistas, el

cual si fue admitido.

La justificacién que en su momento esgrimié el Presidente de la Junta y
que luego retomod el Secretario del Trabajo en su comparecencia ante el
Congreso de la Unidn, fue la de que la negativa de trdmite se fundamentd
en una jurisprudencia, que como se sabe, seflalaron, tiene caracter
obligatorio. Resulta curioso, que en este caso se recurriera a dicha
jurisprudencia que data de los afios 40 (Tesis Corona), que en su tiempo
sirvi$ para reprimir luchas significativas deteniendo los trAmites de huelga,
al establecer que la vigencia de un Contrato Colectivo de Trabajo presume
que existe equilibrio entre los factores de la Produccién. La aplicacién de
gsta tesis fue matizada posteriormente por las autoridades laborales al
sefialar que tal presuncion admitia prueba en contrario. Sin embargo, “la
dificuitad radica en precisar en qué oportunidad deben los trabajadores
demostrar el equilibno, puesto que ¢llo implicaria que 1a Junta entrara a

juzgar el fondo del conflicto, facultad de la que carece a menos que se
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someta el conflicto a su arbilmje.-”.”9 Los casos en que la Tesis Corona ha
sido aplicada demuestran que siempre se ha admitido el emplazamiento y
con posterioridad se ha hecho tal apreciacion. En el caso de los telefonistas,
la Junta no entr6 en tales minuciosidades, simplemente se abstuvo de dar

tramite al emplazamiento.

Una vez més, el discurso formal de la juridicidad encubre y deforma la
realidad. En la calificacién de prioridades subsiste la razén del Estado
sobre la de los trabajadores, que refleja —ni duda cabe- una dura realidad de
vida (cuyo cabal conocimiento no le es ajeno al Presidente de la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje ni al Secretario de Trabajo); ello
independientemente de lo discutible que es la aplicabilidad de una
jurisprudencia ya en desuso, respecto de disposiciones de la ley
reglamentaria. El orden juridico nuevamente es manipulado en funcién del

ejercicio del poder.

Si sometemos la anterior relacion de hechos a un detenido analisis

podemos llegar a las siguientes conclusiones.

1. El comportamiento de los trabajadores telefonistas durante el periodo de
pre-huelga (portacién de gafetes, vestimenta generalizada de rojo y negro,
paros “relampago”, nutrida asistencia a las asambleas sindicales, etc.),
demostrd el alto nivel de conciencia de clase, disciplina y organizacion

alcanzados por ese gremio, que por ello es considerado por el Gobierno y

'Y BENSUSAN, Gracicla. Op. Cit. Capitalo I11. Pig. 13.
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algunos sectores de la burguesia como “aristocracia gremial... lideres
voraces de poder y representatividad fincada en la intolerancia y el
irresponsable pastoreo”.'®®  Estas apreciaciones, ocultan realmente la
preocupacion que provoca en ciertas esferas de poder la accion organizada
de los trabajadores que ‘pone en cuestionamiento la legitimidad de dicho

poder y la supuesta estabilidad social.

Indudablemente que medidas como la requisa que segin hemos visto
tienen como finalidad Gltima la desarticulacion de las luchas obreras
cumplen en definitiva ese objetivo: comentarios de los propios trabajadores
reflejan que lo central de su aplicacion es la intimidaciéon que provocan
sobre sus destinatarios, la sensacion de que son vigilados y que
eventualmente pueden ser sancionados. Este temor, se hizo realidad con las
“investigaciones” respecto de alrededor de 300 trabajadores y del despido
de 60 de ellos. En la empresa privaba un ambiente de terror que inclusive
convirtié la inicial negociacién por incremento salarial en la negociacion
por la reinstalacién de los despedidos y por la supresion de la requisa. La
patronal logré su objetivo: la peticion salarial fue olvidada y archivado el

emplazamiento a huelga.

2. Los acontecimientos en el Sindicato de Teléfonos son también

representativos de la posicion que el Estado mexicano observa en una

. A P2 Yo ;vsvm ca hamna snotambn Do decommn o oo ool
t Ti 4C Crisis, CNl 1a Gue 3€ nhacc patentc 1a aureza en sus el

el movimiento obrero pero muy en particular con aquellos sectores que se

1" MONTENEGRO , Manucl Roberto. Requisa Tclefonica. Derecho de Usuarios, cn Excélsior, 15 de
Scpticmbre de 1984
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atreven a confrontar su actuacion y que a su vez son voceros del malestar

popular.

Ante la necesidad de legitimar esta postura se acude a todo tipo de
formulas: desde los reconocimientos a la “paciencia obrera”, la conciliacion
de los conflictos, hasta la aplicacion de jurisprudencia obsoletas. Cuando
ellas ya son inoperantes sélo queda el recurso de la represion frontal,
directa, disfrazada con un cierto velo de legalidad. Es ahi donde entra en

Juego la requisa.

Las justificaciones oficiales de su aplicacién tienen que ver, como ya
sefialamos con la “preocupacién del Gobierno por salvaguardar la paz
publica, el bien comun, etc.”, aun cuando ya sabemos lo que encubren estos
conceptos. Asi es posible llegar al absurdo de declaraciones como las del
Secretario del Trabajo en el sentido de que “la requisa no es contra los
trabajadores, es para sustituir la administracion de una empresa que no
garantiza la prestacion de un servicio que puede afectar el orden social y el
orden juridico nacional”.'?' iDesde cuando la ineficiencia de las empresas
se sanciona con la requisa? ;No parece mas ldgico reemplazar a los

funcionarios ineptos?

En el discurso del poder son consideraciones como las anteriores las que
han levado a que “las necesidades basicas del hombire no sean retomadas

como una exigencia imperiosa para cualquier régimen politico y que la

'V Excélsiorn. 19 de Septicimbre de 1984,
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c) Finalmente, la aplicacion de la requisa telefonica nos ilustra sobre lo
dicho en lineas anteriores respecto a como ¢lla contradice el papel que el
articulo 123° constitucional atribuye al Estado como mediador de las
relaciones de produccién. Efectivamente, a pesar de que el Gobiemo
declara en el decreto respectivo que se abstiene de prejuzgar sobre la
situacidn laboral existente en la empresa, los acontecimientos nos indican
como la prictica de esta medida le permitié intervenir activamente en la
problemética, mas no para conciliar, sino para apoyar abiertamente a uno de
los polos de la conflictiva. Ello permitid6 que prosperara Ja accidn
empresarial de investigaciones, sanciones, ausencia de pagos, medidas

intimidatorias y despidos.

Todo proyecto de sociedad mas justa debe rebasar definitivamente, como
sabemos, la estructura juridica actual, 1a que indudablemente esta jugando
un papel relevante en el proceso de integracidn del movimiento obrero de

vanguardia. De ahi la importancia de su estudio.

Para quienes sostenemos la necesidad del analisis critico de las
instituciones juridicas y vemos en él la posibilidad de desentrafiar el papel
que juega el Derecho en un sistema capitalista como el nuestro, reviste
también particular interés el que a partir de esta critica se favorezeca la
busqueda por desarrollar usos alternativos de dicha legalidad. Pretendemos
participar asi, si guiere limitadamenie, en ¢l vasio espacio de la lucha

obrera. Este breve trabajo de investigacion tiene ese fin.
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Anexo 1
PACTO INTERNACIONACIONAL DE DERECHOS

ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 12 de mayo de 1981 Aprobado y
abierio a firma, ratificacion y adhesion el 16 de diciembre de 1966.

PREAMBULO

Los Estados Partes en el presente Pacto.

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de
Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tiene por base
el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la

familia humana y de sus derechos iguales e inalienables.

Reconociendo que estos derechos se desprenden de la dignidad inherente

a la persona humana.

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracién de Derechos Humanos,
no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la
miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona
gozar de sus derechos economicos, sociales y culturales, tanto como de sus

derechos civiles y politicos.
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Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados
la obligacion de promover el respeto universal y efectivo de los derechos y

libertades humanas.

Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de otros
individuos y de la comunidad a que pertenece, estd obligado a procurar la

vigencia y observancia de los derechos reconocidos en este Pacto.

Convienen en los articulos siguientes:

PARTE 1

ART. 1°

1.- Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de
este derecho establecen libremente su condicién politica y proveen
asimismo 2 su desarrollo econdmico, social y cultural.

2 - Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente
de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que
derivan de la cooperacién econémica internacional basada en el principio de
beneficio reciproco, asi como el derecho internacional. En ningin caso
podra privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia.

3- ados Partes en el presenie Pacto, inciuso ios que tienen la
responsabilidad de administrar territorios no autébnomos y territorios en

fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho de libre determinacidn, y
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respetaran este derecho de conformidad con las disposiciones de la carta de
las Naciones Unidas.

PARTE 11

ART.2°

1.- Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperaciOn internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el
maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por
todos los medios apropiados, inclusive en particular 1a adopcion de medidas
legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

2.- Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento ©
cualquier otra condicién social.

3.- Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos
humanos y su economia nacional, podrin determinar en qué medida
garantizaran los derechos econdmicos en el presente Pacto a personas que

no sean nacionales suyos.

ART. 3° Los Estados Partes en ¢l presente Pacto se comprometen a
asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los

derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en el presente pacto.
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ART. 4° Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en el
ejercicio de los derechos garantizados conforme al presente pacto por el
Estado éste podrd someter tales derechos unicamente a limitaciones
determinadas por Ley, solo en la medida compatible con la naturaleza de
es0s derechos y con ¢l exclusivo objeto de promover el bienestar general en

una socicdad democritica.

ART. 5°

1.- Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada en el
sentido de reconocer derecho alguno a un estado, grupo o individuo para
emprender actividades o realizar actos encaminados a la destruccion de
cualquiera de los derechos o libertades reconocidos en el Pacto, o a su
limitacidén en medida mayor que la prevista en €l

2.- No podra admitirse restriccién o menoscabo de ninguno de los derechos
humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un Pais en virtud de
Leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, a pretexto de que el

presente Pacto no los reconoce en menor grado.

PARTE III

ART. 6°
i.- Los estados Partes en el presente Pacto  reconocen el derecho a
trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad
de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y

tomardn medidas adecuadas para garantizar este derecho.
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2.- Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes
en ¢l presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho debera
figurar la orientacién y formacién técnicoprofesional, la preparacion de
programas, normar y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo
econdémico, social y cultural constante y la ocupacion plena y productiva, en
condiciones que garanticen las libertades politicas y econdémicas

fundamentales de la persona humana.

ART. 7° Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen ¢l derecho
de toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias que le aseguren en especial:
a) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los
trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin
distinciones de ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las
mujeres condiciones de trabajo no inferiores a los de los hombres, con
salario 1gual por trabajo igual,

ii) Condiciones de existencia digna para ellos y para sus familias
conforme a las disposiciones del presente Pacto;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo;

¢) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo
a la categoria superior que les corresponda, sin mds consideraciones
que los factores de tiempo de servicic y capacidad,;

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion razonable de
las horas de trabajo y las vacaciones periddicas pagadas, asi como la

remuneracion de los dias festivos.
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ART. 8°
1.- Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar:

a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su
eleccién, con sujecion Gnicamente a los estatutos de la organizacion
correspondiente, para promover y proteger sus intereses econdmicos
y sociales. No podran imponerse otras restricciones al ejercicio de
este derecho que las que prescriba la Ley vy que sean necesarias en
una sociedad democratica en interés de ia seguridad nacional o del
orden publico o para la proteccion de los derechos y libertades
ajenos;

b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones
nacionales y el de éstas a fundar organizaciones sindicales
internacionales o a afiliarse a las mismas;

¢) El derecho de los sindicatos a funcionar sin cbstaculos y sin otras
limitaciones que las que prescriba la Ley y que sean necesarias en
una sociedad democratica en interés de la seguridad nacional o del
orden publico o para la proteccion de los derechos y libertades
ajenos;

d)  El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las Leyes de
cada pais.

2.- El presente articulo no impedird someter a restricciones legales el

gjercicio de tales derechos por los miembros de las fuerzas armadas, de Ia

policiz o de la administra
3.- Nada de lo dispuesto en este articulo autorizara a los Estados Partes en
el convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo de 1948 relativo a

la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacién a adoptar
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medidas legislativas que menoscaben las garantias previstas en dicho

convenio o a aplicar la Ley en forma que menoscabe dichas garantias.

ART. 9° Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a la seguridad social, incluso al Seguro Social.

ART. 10° Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

1.- Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental
de 12 sociedad, la mas amplia proteccion y asistencia posible, especialmente
para su constitucion y mientras sea responsable del cuidado y la educacién
de los hijos a su cargo. El matrimonio debe contraerse con el libre
consentimiento de los futuros conyuges.

2.- Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de
tiempo razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo a las
madres que trabajen se les debe conceder licencia con remuneracién o con
prestaciones adecuadas de seguridad social.

3.- Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia a favor
de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna por razén de
filiacién o cualquier otra condicion, Debe protegerse a los nifios y
adolescentes contra la explotacién econdmica y social. Su empleo en
trabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales peligra su vida o se
corra el riesgo de perjudicar su desarrolio normal, sera sancionado por la
Ley. Los Estados deben establecer también limites de edad por d.:bajﬂ de
los cuales quede prohibido y sancionado por la Ley el empleo a sueldo de

mano de obra infantil.
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ART. 11°

I.- Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a2 un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de tas
condiciones de existencia.  Los Estados Partes tomaran medidas
aproximadas para asegurar ia efectividad de este derecho, reconociendo a
este efecto la importancta esencial de la cooperacion internacional fundada
en el libro consentimiento.

2.- Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran,
individualmente y mediante la cooperacion internacional, las medidas,
incluidos programas completos, que se necesitan para:

a) Megjorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de
alimentos mediante la plena autorizacion de los conocimientos
técnicos y cientificos, la divulgacién de principios sobre nutricién y
el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo
que se logre la explotacién y la utiizacién mas eficaces de las
riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en
relacion con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se
plantean tanto a los paises que importan productos alimenticios como

a los que exportan.

ART. 12°
1.- Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda

persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.
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2 - Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a
fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figurarin las
necesidades para:
a) La reduccion de natalidad y de la mortalidad infantil y el sano
desarrollo de los nifios;
b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del
medio ambiente;
¢) La preveﬁcién y el tratamiento de las enfermedades epidémicas,
endémicas, profesionales y de otra indole y la lucha contra ellas;
d) La creacion de condiciones que aseguren asistencia y servicios

médicos en caso de enfermedad.

ART. 13°
1.- Los Estados partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la educacion. Convienen en que la educacién debe orientarse
hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacion debe
capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad
libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y entre todos lo grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover
las actividades de las naciones unidas en pro del mantenimiento de la paz.
2.- Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con obieto de
lograr el pleno gjercicio de este derecho:

a) La ensefianza prima debe ser obligatoria  accesible a todos

gratuitamente.
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b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la
ensefianza secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y
hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en
particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita.

¢) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos,
sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean
apropiados, y en particular, por la implantacion progresiva de Ia
enseiianza gratuita.

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la
educacion fundamental para aquellas personas que no hayan recibido
o terminado el ciclo completo de instruccién primaria.

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en
todos los ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de
becas, y mejorar continuamente las condiciones  materiales del
cuerpo docente.

3.- Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la
libertad de los padres, y en su caso, de los tutores legales, de escoger para
sus htjos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades
publicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas minimas que el
Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y de hacer que sus
hijos o pupilos reciban la educacion religiosa o moral que esté de acuerdo
COn Sus propias convicciones.

4.- Nada de los dispuesto en este articulc se interpretard como una
restriccion de la libertad de los particulares y entidades para establecer y

dirigir instituciones de enseflanza, a condicion de que se respeten los
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principios enunciados en el parrafo 1°y de que la educacion dada en esas

instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el ESTADO.,

ART. 14° Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en el momento
de hacerse parte de él, atn no haya podido instruir en su ferritorio
metropolitano o en otros territorios sometidos a su jurisdicciéon la
obligatoriedad y la gratuidad de la ensefianza primaria, se compromete a
elaborar y adoptar, dentro de un plazo de dos afios, un plan detallado de ia
accién para ia apliéacién progresiva dentro de un niimero razonable de afios
fijados en el plan, del principio de la ensefianza obligatoria y gratuita para
todos.

ART, 15°
1.- Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a:
a). Participar en toda ta vida cultural,
b). Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;
c). Beneficiarse de la proteccién de los intereses morales y materiales
que les correspondan por razén de las producciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea autora.
2 - Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberan
adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figuraran las

el desarrollo y la di

Aa 1o A3
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necesidades para la conservacidn fusién de la ciencia y
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3.- Los Estados Partes en ¢l presente Pacto se comprometen a respetar la
indispensable libertad para la investigacién cientifica y para la actividad
creadora. .

4.- Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que
derivan del fomento y desarrollo de la cooperacién y de las relaciones

internacionales en cuestiones cientificas y culturales.

PARTE IV

ART. 16°
1.- Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a presentar, en
conformidad con esa parte del Pacto, informes sobre las medidas que hayan
adoptado, y los progresos realizados, con el fin de asegurar el respeto a
los derechos reconocidos en el mismo.
2-

a) Todos los informes seran presentados al Secretario General de las
Naciones Unidas quien transmitird copias al Consejo Econémico y
Social para que las examine conforme a lo dispuesto en ¢l presente
Pacto;

b) EIl Secretario General de las Naciones Unidas transmitird también a
los organismos especializados copias de los informes, o de las partes
pertinentes de éstog, enviados por los Estados Paries en el presente
Pacto que ademas sean miembros de esos organismos especializados,

en la medida en que tales informes o partes de ellos tengan relacion
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con materias que sean de la competencia de dichos organismos

conforme a sus mstrumentos constitutivos.

ART. 17°

1. Los Estados Partes en el presente Pacto presentardn sus informes por
etapas, con arreglo al programa que establecera el Consejo Econémico y
Social en el plazo de un afio desde la entrada en vigor del presente Pacto,
previa consulta con los Estados Partes y con los organismos interesados.

2.- Los informes podrin sefialara las circunstancias y dificultades que
afecten el grado de cumplimiento de las obligaciones previstas por el
Pacto. '

3.- Cuando la informacién pertinente hubiera sido ya proporcionada a las
Naciones Unidas o a algin organismo especializado por un estado Parte, no
sera necesario repetir dicha informacion, sino que bastard hacer referencia

conereta a la misma.

ART. 18° En virtud de las atribuciones que la Carta de las Naciones
Unidas le confiere en materia de derechos humanos y libertades
fundamentales, el Consejo Econémico y Social podra concluir acuerdos con
los organismos especializados sobre la presentacion de tales organismos de
informes relativos al cumplimiento de las disposiciones de este Pacto que
corresponde a su campo de actividades: Estos informes podran contener
detalles sobre las decisiones v recomendaciones que en relacién con estc
cumplimiento hayan aprobado los dérganos competentes de dichos

OTZanisimos.
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ART. 19° El Consejo Econdémico y Social podra transmitir a la
Comision de Derechos Humanos para su estudio y recomendacion de
caracter general, o para la informacion, segin proceda, los informes sobre
derechos humanos que presenten los Estados conforme a los articulos 16°
y 17°, y los informes relativos a los derechos humanos que presenten los

organismos especializados conforme al articulo18°,

ART. 20° Los Estados Partes en el presente Pacto y los organismos
especializados interesados podran presentar al Consejo Econémico y Social
observaciones sobre toda recomendacion de caricter general hecha en
virtud del articulo 19° o toda referencia a toda recomendacion general que
consten en un informe de la Comision de Derechos Humanos o en un

documento alli mencionado.

ART, 21° El Consejo Econodmico y Social podrd presentar de vez en
cuando a la Asamblea General informes que contengan recomendaciones
de cardcter general asi como un resumen de informacion recibida de los
Estados Partes en el presente Pacto y de los organismos especializados
acerca de las medidas adoptadas y los progresos realizados para lograr el

respeto general de los derechos reconocidos en ¢l presente Pacto.

ART. 22° El Consejo Econdmico y Social podrd sefialar a otros
organos de Naciones Unidas, sus ¢rganos subsidiarios y 1os organismos
especializados interesados que se ocupen de presentar asistencia técnica
toda cuestién surgida de los informes a que se refiere esta parte del Pacto

que pueda servir para que dichas entidades se pronuncien, cada una dentro
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de su esfera de competencia, sobre la conveniencia de las medidas
internacionales que puedan contribuir a la aplicacion efectiva y progresiva

del presente Pacto.

ART. 23° Los Estados Partes en el presente Pacto convienen en que
las medidas de orden internacional destinados asegurar el respeto de los
derechos que se reconocen en el presente Pacto comprenden procedimientos
tales como la conclusion de convenciones, la aprobacién de
recomendaciones, la prestacion de asistencia técnica y la celebracién de
reuniones regionales y técnicas, para efectvar las consultas y realizar

estudios, organizadas en cooperacion con los gobiernos interesados.

ART. 24° Ninguna disposicién del presente Pacto debers interpretarse
en menoscabo de las disposiciones de la Carta de Naciones Unidas o de las
constituciones  de los orgamismos especializados que definen las
atribuciones de los diversos organos de las Naciones Unidas y de los
organismos especializados en cuanto a las materias a que se refiere el

presente Pacto.
ART. 25° Ninguna disposicion del presente Pacto debera interpretarse

en menoscabo del derecho inherente de todos los pueblos a disfrutar y

utitizar libremente sus riquezas y recursos naturales.
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PARTE V

ART. 26°
1.- El presente Pacto estard abierto a la firma de todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas o miembros de algin organismo
especializado, asi como de todo Estado Parte en el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia y de cualquier otro Estado invitado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas a ser parte en el presente Pacto.
2.- El presente Pacto estd sujeto a ratificacion. Los instrumentos de
ratificacion se depositaran en poder del Secretario General de Naciones
Unidas. _
3.- El presente Pacto quedari abierto a la adhesion de cualquiera de los
Estados mencionados en el parrafo 1 del presente articulo.
4.- La adhesién se  efectuard mediante el deposito de un instrumento de
adhesioén en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
5.- El secretario General de las Naciones Unidas informara a todos los
Estados que hayan firmado el presente Pacto, o se hayan adherido a él, del

deposito de cada uno de los instrurnentos de ratificacion o de adhesién.

ART. 27°
1.~ El presente Pacto entrara en vigor transcurridos tres meses a partir de la
fecha en gque haya sido depositado el frigésimo quinto instrumento de
ratificacion o de adhesion en poder del Secretario General de Naciones
Unidas.
2.- Para cada Estado que ratifique el presente Pacto o se adhiera a él,

después de haber sido depositado el trigésimo quinto instrumento de
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ratificacion o de adhesion, el Pacto entrard en vigor transcumdos tres
meses a partir de la fecha en que tal Estado haya depositade su instrumento

de ratificaciéon o de adhesion.

ART. 28° Las disposiciones del presente Pacto seran aplicables a todas

las partes componentes de los Estados federales sin limitacion ni excepcion

alguna.

ART, 29°

1.- Todo Estado parte en el presente Pacto podra proponer enmiendas y
depositarlas en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El
Secretario General comumicara las enmiendas propuestas a los Estados
Partes en el presente Pacto, pidiéndoles que le notifiquen si desean que se
convoque una conferencia de Estados Partes con el fin de examinar las
propuestas y someterlas a votacién. Si un tercio al menos de los Estados se
declara a favor de tal convocatoria, el Secretarioc General convocara a una
conferencia bajo los auspicios de las Naciones Unidas: Toda enmienda
adoptada por la mayoria de los Estados presentes y votantes en la
conferencia se someterd a la aprobacion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

2.- Tales enmiendas entraran en vigor cuando hayan sido aprobadas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas y aceptadas por una mayoria de
dos tercios de los Estados Partes en ¢l presenie Pacto, de contormidad con
sus respectivos procedimientos constitucionales.

3.- Cuando tales enmiendas entren en vigor seran obligatorias para los

Estados Partes que las han aceptado, en tanto que los demas Estados Partes
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seran obligados por las disposiciones del presente Pacto y por toda

enmienda anterior que hayan aceptado.

ART. 30° Independientemente de las notificaciones previstas en el
parrafo 5 del articulo 26°, el Secretario General de las Naciones Unidas
comunicara 2 todos los Estados mencionados en el parrafo 1 del mismo
articulo.

a). Las firmas, ratificaciones y adhesiones conformes con lo dispuesto en
el articulo 26°;

b). La fecha en que entre en vigor el presente Pacto conforme a lo
dispuesto en el articulo 27°, y la fecha en que entren en vigor las

enmiendas a que hace referencia el articulo 29°.

ART. 31°
1.- El presente Pacto, cuyos textos en chino, espaiiol, francés, inglés y ruso
son igualmente auténticos, sera depositado en los archivos de las Naciones
Unidas.
2.- El Secretario General de las Naciones Unidas enviard copias certificadas
del presente Pacto a todos los Estados mencionados en el articulo 26°.
Al depositar su instrumento de adhesion al Pacto el 23 de marzo de 1981, el
Gobierno de México hizo la siguiente declaracion interpretativa:
Hace reserva respecto al articulo 8° que se aplicara en México bajo las
condiciones y en conformidad al procedimientc establecido en Ias
respectivas  disposiciones de la  conmstitucidn y la  legislacién

complementaria.



} Este es el fundamento por el cual la Comision Nacional de Derechos
Humanos no conoce de aspectos de caracter laboral, sin embargo aunque.
este documento se encuentra en el seno de la Organizacién de las Naciones
Unidas, existe otro TRATADQO depositado en la Organizacién de Estados
Americanos, donde México no hizo reserva en materia laboral, de tal
manera que si ¢n algin asunto donde se violen derechos humanos se acude
a la instancia internacional, ésta podria intervenir en la controversia
determinando si son violados derechos humanos contenidos en el

documento del cual México es parte.

A continuacién aparece el texto del tratado donde México no ejercié el

derecho de reserva en materia laboral.
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Anexo 2
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS

HUMANOS.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 7 de mayo de 198]. Abierto a
Jirma, ratificacion y adhesion el dia 22 de noviembre de 1969.

PREAMBULO
Los Estados Americanos signatarios de la presente convencién,
Reafirmando su proposito de consolidar en este continente dentro del
cuadro de las instituciones democréticas, un régimen de libertad personal y
de justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del

hombre.

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho
de ser nacional de determinado estado, sino que tiene como fundamento los
atributos de la apersona humana, raz6n por la cual justifican una proteccién
internacional de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de

la que ofrece el derecho interno de los estados americanos;

Considerando que estos principios han sido consagrados en la Carta de los
Estados Americanos, en la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre y en la  Declaracion Universal de los Derechos
Humanos que han sido reafirmados y desarrollados en otros instrumentos

internacionales, tanto en el ambito universal como regional Reiterando que,
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con arreglo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos sélo
puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y de la
miseria , si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus
derechos econémicos, sociales y culturales, tanto como de su s derechos
civiles y politicos, y considerando que la Tercera Conferencia
Interamericana Extraordinaria ( Buenos Aires 1967 ) aprobé Ia
incorporacion de la propia carta de la organizaciéon de normas mds amplias
sobre derechos econémicos sociales y educacionales, resolvié una
convencién interamericana sobre derechos humanos determinara la
estructura, competencia y procedimiento de los 6rganos encargados de esa

materia, han convenido en lo siguiente:

PARTE 1
DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS PROTEGIDOS.

Capitulo |

Enumeracion de Jos deberes.

ART. 1°.- Obligacion de respetar los derechos.
1.- Los estados partes en esta convencion se¢ comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en cllas y a garantizar su pleno y libre
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,

nacimiento o cualquier otra condicion social.
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2 .- Para los efectos de esta convencion, persona es todo ser humano.

ART. 2°- Deber de adoptar disposiciones de derecho internacional.
Si en ejercicio de los derechos y libertades mencionadas en el articulo 1° no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caricter,
los estados parte se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta convencién,
las medidas legislativas o de otro caricter que fueran necesarias para hacer

efectivos tales derechos y libertades.

Capitulo II

Derechos civiles y politicos.

ART. 3°. Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica.
ART. 4°. Derecho a la vida.

ART. 5°. Derecho a la integridad personal.
ART. 6°. Prohibicion de la esclavitud y servidumbre.
ART. 7°. Derecho a la libertad personal.
ART. 8°. Garantias judiciales.
ART. 9°. Principio de legalidad y de retroactividad.
ART. 10° Derecho a la indemnizacion
ART.11° Proteccion de la honra y la dignidad.
ART. 12° Libertad de conciencia y de religion.
ART. 13° Libertad de pensamiento y de expresion.
1.- Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento vy de

expresion, Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
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informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de frontera, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

ART.14° Derecho de rectificacién o respuesta.

ART.15° Derecho de reunion.
Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas. El ejercicio de tal
derecho sdlo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que
sean necesarias en una sociedad democritica, en interés de la segundad
nacional, de la seguridad o del orden priblicos ¢ para proteger la salud o Ia

moral piblicas o los derechos o libertades de los demas.

ART. 16° Libertad de asociacion.
1.-Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideolégicos, religiosos, politicos, econdémicos, laborales, sociales,
culturales, deportivos, o de cualquier otra indole.
2-El ejercicio de tal derecho solo puede estar sujeto a las restricciones
previstas por la Ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos o para
proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los
demads.
3.-Lo dispuesto en este articulo no impide la imposiciéon de restricciones
legales, y aun la privacion del ejercicio del derecho de asociacion, a los
miembros de las fuerzas armadas y de policia,

ART. 17° Proteccién a la familia.

ART. 18° Derecho al nombre.

ART. 19° Derechos del nifio.

189



ART. 20° Derecho a la nacionalidad.

ART. 21° Derecho a la propiedad privada.
ART. 22° Derecho de circulacién y residencia.
ART, 23° Derechos politicos.

ART. 24° Igualdad ante la Ley.

ART. 25° Proteccién. Judicial.

Capitulo 11T

Derechos econémicos, sociales y culturales.

ART. 26° Desarrollo progresivo.

Capitulo IV

Suspensidn de garantias, interpretacion y aplicacion.

ART. 27° Suspension de garantias.
ART. 28° Clausula federal.

ART. 29° Normas de interpretacion.
ART. 30° Alcance de las restricciones.

ART. 31° Reconocimiento de otros derechos.

Capitulo V

Deberes de la persona.

ART. 32° Corelacion entre deberes y derechos.



.
:
:

Parte I1
MEDIOS DE LA PROTECCION.

Capitulo VI

De los drganos competentes.

ART. 33° Son competentes para conocer de los asuntos relacionados con
el cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados partes en
esta Convencion:

a). La Comisién Interamericana de derechos humanos, llamada en

adelante la Comisién,
b). La Corte Interamericana de derechos humanos, llamada en adelante la
Corte.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

Seccién 1. Organizacion

ART. 34° La comisién Interamericana de Derechos Humanos se
compondra de siete miembros, que deberan ser personas de alta autoridad

moral y reconocida versacion en materia de derechos humanos.

ART. 35° La comisién representa a todos los miembros que integran la

Organizacion de fos Estados Americanos.
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ART. 36"

1.- Los miembros de la comisioén seran elegidos a titulo personal por la
Asamblea General de la Organizacién de una lista de candidatos propuestos
por los gobiernos de los Estados miembros.

2.- Cada uno de dichos gobiernos pueden proponer hasta tres candidatos,
nacionales del Estado que los proponga o de cualquier otro Estado miembro
de la Organizacién de los Estados Americanos. Cuando se proponga una
tema, por lo menos uno de los candidatos debera ser nacional de un Estado

distinto del proponente.

ART.37°
1.- Los miembros de la comisién serdn elegidos por cuatro afios y sélo
podran ser reelegidos una vez, pero el mandato de tres de los miembros
designados en la primera eleccion expedira al cabo de dos afios.
Inmediatamente después de dicha cleccion se determinaran por sorteo en la
Asamblea General los nombres de estos tres miembros.

2.- No puede formar parte de la comision mds de un nacional de un mismo
Estado.

ART. 38° Las vacantes que ocurrieren en [a comision, que no se deban a
expiracién normal del mandato, se llenaran por el Consejo Permanente de

la Organizacién de acuerdo con lo que disponga el estatuto de }a comision.

ART. 39° La comisidn preparara su estatuto, lo sometera a la aprobacion

de la Asamblea General, y dictara su propio reglamento.
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ART.40° Los servicios de secretaria de la comisién deben ser
desempefiados por la unidad funcional especializada que forma parte de la
Secretaria  General de la Organizacién y deben disponer de los recursos
necesarios para cumplir las tareas que le sean encomendadas por la

comision.

Seccion 2. Funciones.

ART. 41° La comision tiene la funcién principal de promover la
observancia y la defensa de los derechos humanos, y en el ejercicio de su

mandato tiene las siguientes funciones y atribuciones

a) Estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de
América;

b) Formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a los
gobiernos de los Estados miembros para que adopten medidas
progresivas a favor de los derechos humanos dentro del marco de sus
leyes internas y sus preceptos constitucionales, al igual que
disposiciones apropiadas para fomentar el debido respeto a esos
derechos;

¢) Preparar los estudios o informes que considere convenientes para el
desempefio de sus funciones;

d) Solicitar de los gobiernos de los Estados miembros que le
proporcionen informes sobre las medidas que adopten en materia de

derechos humanos;
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€) Atender las consultas que, por medio de la Secretaria General de la
Organizacién de los Estados Americanos, le formulen los Estados
miembros en cuestiones relacionadas con los derechos humanos vy,
dentro de sus posibilidades, les prestara el asesoramiento que éstos le
soliciten;

f) Actuar respecto de las peticiones y otras comunicaciones en gjercicio
de su autoridad de conformidad con lo dispuesto en los articulos 44° al
51° de esta convencidén; y

g) Rendir un informe anual a la Asamblea General de la Organizacién de

los Estados Americanos.

ART. 42° Los Estados partes deben remitir a la comisién copia de los
informes y estudios que en sus respectivos campos someten anualmente a
las comisiones ¢jecutivas del Consejo Interamericano Econémico y
Social y del Consejo Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, a fin de que aquélla vele porque se promuevan los derechos
derivados de las normas econémicas, sociales y sobre educacién, ciencia
y cultura, contenidas en la Carta de la Organizaciéon de los Estados

Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires.

ART. 43° Los Estados partes se obligan a proporcionar a la comisién
las informaciones que ésta les solicite sobre la manera en que su derecho
interno asegura la aplicacién efectiva de cualesquiera disposiciones de

esta convencion.
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Seccion 3. Competencia.

ART. 44° Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no
gubernamental legalmente reconocida en uno ¢ més estados miembros de
la organizacién, puede presentar a la comision peticiones que contengan

denuncias o quejas de violacion de esta convencion por un estado parte.

ART. 45°
1.- Todo Estado parte puede, en el momento del depésito de su
instrumento de ratificacion o adhesién de esta convencion, o en cualquier
momento postertor, declarar que reconoce la competencia de la comisién
para recibir y examinar las comunicaciones e¢n que un Estado parte
alegue que otro Estado parte ha incurrido en violaciones de los derechos
humanos establecidos en esta convencion.
2.- Las comunicaciones hechas en virtud del presente articulo sélo se
pueden admitir y examinar si son presentadas por un Estado parte que
haya hecho una declaracién por 1o cual reconozca la referida competencia
de la comisién. La comisién no admitird ninguna comunicacién contra
un Estado parte que no haya hecho tal declaracién.
3.- Las declaraciones sobre reconocimiento de competencia pueden
hacerse para que ésta rija por tiempo indefinido, por un periodo
determinado o para casos especificos.
4.- Las declaraciones se depositaran en la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos, la que transmitird copia de las

mismas a los Estados miembros de dicha organizacipn.
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ART. 46°

1.- Para que una peticién o comunicacién presentada conforme a los

articulos 44 o 45 sea admitida por la comision, se requerird

a) que se hayan interpuesto y los recursos de jurisdiccion interna,
conforme a los principios del derecho internacional gubemamental
reconocidos.

b) Que sea presentada dentro del plazo de seis meses, a partir de la fecha
en que el presunto lesionado en sus derechos haya side notificado
de la decisién definitiva.

¢} que la materia de la peticién o comunicacion no esté pendiente de
otro procedimiento de arreglo internacional; y

d) que en caso del articulo 44° la peticion contenga el nombre , la
nacionalidad, la profesion, el domicilio y Ia firma de la persona o
personas o del representante legal de la entidad que somete la
peticion.

2.- Las disposiciones de los incisos 1.a) y 1.b) del presente articulo, no se
aplicardn cuando

a) No exista en la legislacion interna del Estado de que se trata el debido
proceso legal para la proteccion del derecho o derechos que se alega
ha sido violados;

b) No se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso
a los recursos de la jurisdiccidon interna, o haya sido impedido de
agotarlos; y

¢) Haya reiardo injustificado en la decision sobre los mencionados

recursos.



ART. 47° La comisiéon declarara inadmisible toda peticion o
comunicacion presentada de acuerdo con los articulos 44° y 45° cuando
a) falte alguno de los requisitos indicados en el articulo 46°,

b) no exponga hechos que caractericen una violacion de los derechos
garantizados por esta convencion;

¢) resulte de la exposicion del propio peticionario o del Estado
manifiestamente infundada la peticion o comunicacidon o sea evidente

su total improcedencia; y
d) sea sustancialmente la reproduccion de peticion o comunicacién

anterior ya examinada por la comisién u otro organismo internacional.,

Seccién 4. Procedimiento.

ART. 48°
1.- L.a comision, al recibir una peticion o comunicacion en la que se alegue
violacion de cualquiera de los derechos que consagra esta convencion,
procedera en los siguiente términos
a) si reconoce la admisibilidad de la peticion o comunicacién solicitara
informes al gobierno del estado al cual pertenezca la autoridad
sefialada como responsable de la violacion alegada.
Dichas informaciones deben ser enviadas dentro de un plazo razonable,
fijado por la comisién al considerar las circunstancias de cada caso.
b) recibidas las informaciones o transcurrido el plazo fijado sin que sean
recibidas , verificard si existen o subsisten los motivos de la peticion
0 comunicacién . De no existir o subsistir, mandara archivar el

expediente.
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¢) Podra también declarar la inadmisibilidad o ia improcedencia de la
peticién 0 comunicacién, sobre la base de una informacién o prueba
sobrevivientes.

d) Si el expediente no ha archivado y con el fin de comprobar los hechos,
la comisién realizard, con conocimiento de las partes, un examen det
asunto planteado en la peticién o en ia comunicacién. Si fuere
necesaric y conveniente, la comision realizara, y los Estados
interesados le proporcionaran todas las facilidades,

e) Podrda pedir a los Estados interesados cualquier informacién
pertinente y recibira, si asf lo solicita, las exposiciones verbales o
escritas que presentes los interesados.

f) Se pondré a disposicién de las partes interesadas, a fin de llegar a una
solucién amistosa del asunto fundada en el respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta convencion,

2.- Sin embargo, en casos graves Yy urgentes, puede realizarse una
investigacion previo consentimiento del Estado en cuyo territorio se
alegue haberse cometido la violacién, tan sélo cop la presentacién de una
peticién o comunicacién que reuna todos los requisitos formales de
admisibilidad.

ART. 49° Si se ha llegado a una solucién amistosa con arreglo a las
disposiciones del inciso 1.f) del articulo 48°, la comisién redactard un
informe que sera transmitido al peticionario y a los Estados partcs en esta
convencidn y comunicado después para su publicacion, al Secretario
General de la Organizacion de los Estados Americanos. Este informe

contendra una breve exposicidén de los hechos y de Ia solucion lograda. Si
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cualquiera de las partes en el caso lo solicitan, se les suministrard la mas

amplia informacién posible.

ART. 50°

1.- De no llegarse a una solucion, y dentro del plazo que fije el estatuto de
la comisién, ésta redactara un informe en el que expondr4 los hechos y sus
conclusiones. Si el informe no representa, en todo o en parte, la opinién
unanime de los miembros de la comisidn, cualquiera de ellos podra
agregar a dicho informe su opinion por separado. También se agregaran al
informe las exposiciones verbales o escritas que se hayan hecho los
interesados en virtud del inciso 1.¢) del articulo 48°.

2.- El informe serd transmitido a los Estados interesados, quienes no
estarin facultados para publicarlo.

3.- Al transmitir el informe, la comisién puede formular las proposiciones

y las recomendaciones que juzgue adecuadas.

ART. 51°

1.- Si en el plazo de tres meses, a partir de la remisién a los estados
interesados del informe de la comision, al asunto no ha sido solucionado o
sometido a la decision de la corte por la comision o por el estado
interesado, aceptando su competencia, la comisidn podra emitir, por
mayoria absoluta de votos de sus miembros, su opinién y conclusiones
sobre 1a cuestion sometida a sn consideracion.

2.- La comisién hara las recomendaciones pertinentes y fijard un plazo
dentro del cual el Estado debe tomar las medidas que le competan a

remediar la situacidn examinada.
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3.- Transcurrido el periodo fijado, la comisién decidira, por la mayoria
absoluta de votos de sus miembros, si el Estado ha tomado o no las

medidas adecuadas y si publica o no su informe.

Capitulo VII

La Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Seccibn 1. Organizacion.

ART. 52°
1.- La corte se compondra de siete jueces, nacionales de los Estados
miembros de la organizacion elegidos a titulo personal entre juristas de las
més alta autoridad moral, de reconocida competencia en materia de
derechos humanos, que refinan las condiciones requeridas para el ejercicio
de las mas elevadas funciones judiciales conforme a la ley del pais del cual
sean nacionales o del Estado que los proponga como candidatos.

2.- No debe haber dos jueces de la misma nacionalidad.

ART. 53°
1.- Los jueces de las cortes seran elegidos, en votacién secreta y por
mayoria absoluta de votos de los Estados partes en la convencion, en la
Asamblea Generai de la Organizacién, de una lista de candidatos

propuestos por esos mismos Estados.
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2.~ Cada uno de los Estados partes pueden proponer hasta tres candidatos
nacionales del Estado que los propone de cualquier otro Estado miembro de
la Organizacién de los Estados Americanos. Cuando se proponga una
terna, por 1o menos uno de los candidatos debera ser nacional de un Estado

distinto del proponente.

ART.54°

1.- Los jueces de la corte serdn elegidos para una periodo de seis afios y
solo podran ser reelegidos una vez. El mandato de tres de los jueces
designados en la primera eleccién, expirard al cabo de ftres afios.
Inmediatamente después de dicha eleccion, se determinardn por sorteo en
la Asamblea General los nombres de esos tres jueces.

2.- El juez elegido para reemplazar a otro cuyo mandato no ha expirado,
completara el periodo de éste.

3.-Los jueces permaneceran en funciones hasta el término de su mandato.
Sin embargo, seguiran conociendo de los casos a que ya se hubieren
abocado y que se encuentren en estado de sentencia, a cuyos efectos son

seran substituidos por los nuevos jueces elegidos.

ART. 55°
1.- El juez que sea nacional de alguno de los Estados partes en el caso
sometido a la corte, conservara su derecho a conocer del mismo.
2.- S5i wnw de los jueces Ilamados a conocer del caso fuere de la
nacionalidad de uno de los Estados partes, otro Estado parte en el caso
podra designar a una persona de su eleccion para que integre la corte en

calidad de juez ad hoc.
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3.-Si entre los jueces llamados a conocer del caso ninguno fuere de la
nacionalidad de los Estados partes, cada uno de éstos podrd designar un
juez ad hoc.

4 - E] juez ad hoc debe reunir las calidades sefialadas en e] articulo 52°,

5.- Si varios Estados partes en la convencion tuvieren un mismo interés en
el caso, se considerardn como una sola parte para los fines de las

disposiciones precedentes. En caso de duda, la corte decidira.

ART. 56° El quérum para las deliberaciones de la corte es de cinco

jueces.

ART, 57° La comision comparecera en todos los casos ante la coite.

ART. 58°

1.- La corte tendra su sede en el lugar que determinen, en la Asamblea
General de la Organizacion, los Estados partes en la convencidn, pero
podran celebrar reuniones en el territorio  de cualguier Estado miembro de
la Organizacion de los Estados Americanos en que lo considere
conveniente por mayoria de sus miembros y previa aquiescencia del Estado
respectivo. Los Estados partes en la convencién pueden, en la Asamblea
General por dos tercios de sus votos, cambiar la sede de la corte.

2.- La corte designara a su secretario.

3.- El secretario residirda en la sede de la corte y debera asistir a las

reuniones que ella celebre fuera de la misma.
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ART. 59° La secretaria de la corte sera establecida por ésta y
funcionara bajo la direccién del secretario de la corte, de acuerdo con las
normas administrativas de la secretaria general de la Organizacion en todo
lo que no sea incompatible con la independencia de la corte. Sus
funcionarios  seran nombrados por el Secretaric General de la

Organizacion, en consulta con el secretario de la corte.

ART. 60° La corte preparara su estatuto y lo someterd a la
aprobacion de la Asamblea General, y dictara su reglamento.

Seccion 2. Competencia y funciones.

ART. 61°
1.- Sélo los Estados partes y la comision tienen derecho a someter un caso
ala decision de la corte.
2.- Para que la corte pueda conocer de cualquier caso, es necesanio que

sean agotados los procedimientos previstos en los articulos 48°a 50°.

ART. 62°
}.- Todo Estado parte puede, en el momento del depdsito de su
instrumento de ratificacion o adhesion de esta convencion, o en cualguier
momento posterior, declarar que reconoce como obligatoria de pleno
derecho y sin convencion especial , la competencia de la corte sobre todos

los casos relativos a la interpretacién o aplicacion de esta convencion.
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2.- La declaracién puede ser hecha incondicionalmente, o bajo condicion de
reciprocidad, por un plazo determinado o para casos especificos. Deberé ser
presentada al secretario general de la orgamizacién quien transmitira
copias de la misma a los otros Estados miembros de la organizacion y al
secretario de la corte.

3.- La corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la
interpretacion y aplicacién de las disposiciones de esta convencién que le
sea sometido, siempre que los Estados partes en el caso hayan reconocido o
reconozcan dicha competencia, ora por declaracidén especial, como se indica

en los incisos anteriores, ora por convencion social.

ART. 63°

1.- Cuando decida que hubo violacion de un derecho libertad protegidos en
esta convencion, la corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce
de su derecho o libertad caiculados. Dispondra, asimismo, si ello fuera
procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o sitvacidon que
ha configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de una justa
indemnizacion a la parte lesionada.

2.- En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario
evitar dafios irreparables a las personas, la corte, en los asuntos que esté
conociendo, podra tomar las medidas provisionales que consideren
pertinentes. Si se tratare de asuntos que aun no estén sometidos a su

conocimiento, podra actuar a solicitud de la comision.
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ART, 64°
1.- Los Estados partes de la organizacién podran consultar a la corte a
cerca de la interpretacién de esta convencién o de otros tratados
concernientes a la protecciéon de los derechos humanos en los Estados
Americanos.
2.- La corte, a solicitud de un Estado miembro de Ia organizacién podra
darle opiniones acerca de la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes

internas y los mencionados instrumentos internacionales.

ART. 65° La corte sometera a consideracion de la Asamblea General
de la organizacién en cada periodo ordinario de sesiones un informe sobre
su labor en el afio anterior. De manera especial y con las recomendaciones
pertinentes, sefialara los casos en que un estado no haya dado cumplimiento

a sus fallos.

Seccidn 3. Procedimientos.

ART. 66°
1.- El fallo de la corte sera motivado.
2.- Si en fallo no expresare en todo o en parte la opinion undnime de los
Jueces, cualquiera de estos tendra derecho a que se agregue al fallo su

opinién desidente o individual.

ART. 67° El fallo de la corte interpretard a solicitud de cualquiera de
las partes, stempre que dicha solicitud se presente dentro de los

noventa dfas a partir de la fecha de la notificacién del fallo,
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ART, 68°
1.- Los Estados partes en la convencién se comprometen a cumplr la
decision de la corte en todo caso en que, sean partes.
2.~ La parte del fallo que disponga indemnizacién compensatoria se podrd
ejecutar en el respectivo pais por el procedimiento interno vigente para la

ejecucion de sentencias contra el Estado.

ART. 69° El fallo de la corte serd notificado a las partes en el caso y

transmitido a los Estados partes en la convencion.

Capitulo VIIT

Disposiciones comunes.

ART. 70°

1.- Los jueces de la corte y los miembros de la comisién gozan, desde el
momento de su eleccién y mientras dure su mandato, de las inmunidades
reconocidas a los agentes diplomaticos por el derecho internacional.
Durante el ejercicio de sus cargos gozan ademas, de los privilegios
necesarios para el desempeiio de sus funciones.

2.- No podra exigirse responsabilidad en ningin tiempo a los jueces de la
corte ni a los miembros de la comision por votos y opiniones emitidos en

¢l gjercicio de sus funciones.
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ART. 71° Son incompatibles los cargos de juez de la corte o miembro
de la comisién con ofras actividades que pudieren afectar su independencia

o imparcialidad conforma a lo que se determine en los respectivos estatutos.

ART.72° Los jueces de la corte y los miembros de la comisién
percibirdn emojumentos y gastos de viaje en la forma y condiciones que
determinen sus estatutos, teniendo en cuenta la importancia ¢ independencia
de sus funciones. Tales emolumentos y gastos de viajes serdn fijados en el
programa presupuesto 97 de la organizacién de los Estados Americanos, el
que debe incluir, ademas, los gastos de la corte de su secretaria. A estos
efectos, la corte elaborara su propio proyecto de presupuesto y los sometera
a la aprobacién de la Asamblea General, por conducto de la secretaria

general. Esta dltima no podra introducirle modificaciones.

ART. 73° Solamente a solicitud de la comisién o de la corte, segin el
caso corresponde a la Asamblea General de la Organizacidn resolver sobre
las sanciones aplicables a los miembros de la comisién o jueces de la corte
que hubiesen mcusrido en las causales previstas en los respectivos estatutos.
Para dictar una resolucion se requerira una mayoria de los dos tercios de los
votos de los Estados miembros de la organizacion en el caso de los
miembros de la comision y, ademas, de los dos tercios de los votos de los

Estados partes en la convencion, si se tratare de jueces de 1a corte.

207



-

PARTE 11}
DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSJTORIAS.

Capitulo IX

Firma, ratificacion, reserva, enmienda, protocolo y denuncia.

ART. 4°

1.- Esta convenciéon queda abierta a la firma y a la ratificacion o adhesién
de todo Estado miembro de la Organizacién de los Estados Americanos.

2 .- La ratificacion de esta convencion o la adhesion a la misma se efectuara
mediante el depdsito de un instrumento de ratificacién o de adhesién en la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos. Tan
pronto como once Estados depositado sus respectivos mstrumentos de
ratificacién o de adhesién, la convencion entrara en vigor en la fecha del
depdsito de su instrumento de ratificactén o de adhesion.

3.- El secretario general informard a todos los Estados miembros de la

organizacién de la entrada en vigor de la convencion.

ART. 75° Esta convencién sélo puede ser objeto de reservas
conforme a las disposiciones de la Convencion de Viena sobre Derecho de

los Tratados, suscrita el 23 de mayo de 1969.

ART.76°
i.- Cualquier Estado parte directamente y la comision y la corte, por

conducto del secretario general, puede someter a la Asamblea General,
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para lo que estime conveniente, una propuesta de enmienda a esta
convencion.

2.- Las enmiendas entrardn en vigor para los Estados ratificantes de las
mismas en la fecha en que se haya depositado el respectivo instrumento de
ratificacién que corresponda al numero de los dos tercios de los Estados
partes en esta convencion. En cuanto al resto de los Estados partes, entrardn
en vigor en la fecha en que se depositen sus respectivos instrumentos de

ratificacion.

ART. 77°

1.- De acuerdo con la facultad establecida en el articulo 31°, cualquier
Estado parte y la comisién podran someter a la consideracion de los estados
partes reunidos con ocasidn de la Asamblea General, proyectos de
protocolos adicionales a esta convencidon, con la finalidad de incluir
progresivamente en el régimen de la proteccion de la misma otros derechos
y libertades.

2.- Cada protocolo debe fijar modalidades de entrada en vigor, y se aplicara

solo entre los Estados partes en el mismo.

ART. 78°
1.- Los Estados partes podran denunciar esta convencién después de la
expiracion de un plazo de cinco afios a partir de la fecha de entrada en
vigor de la misma y mediante un preaviso de un afio, notificando al
secretario general de la organizacién, quien debe informar a las otras partes.
2 - Dicha denuncia no tendra por efecto desligar al Estado parte interesado

de las obhgaciones contenidas en esta convencion en lo que conciemne a
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todo hecho que, pudiendo constituir una violacién de esas obligaciones,
haya sido cumplido por ¢l anteriormente a la fecha en la cual la denuncia

produce efecto.

Capitulo X

Disposiciones transitorias.

Seccidn 1. Comision Interamericana de Derechos Humanos.

ART. 79° Al entrar en vigor esta convencion, el secretario general
pedira por escrito a cada Estado miembro de la organizacion que presente,
dentro de un plazo de noventa dias, sus candidatos para miembros de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos. El secretario general
preparara una lista por orden alfabético de los candidatos presentados y la
comunicara a los estados miembros de la organizacion al menos treinta dias

antes de la proxima asamblea general.

ART. 80° La eleccién de los miembros de la comisién se hara entre
los candidatos que figuren en la lista a que se refiere el articulo 79°, por
votacion secreta de la Asamblea General, y se declarardn elegidos dos
candidatos que obtengan mayor nimero de votos y la mayoria absoluta de
los votos de los representantes de los Estados Miembros. Si para elegir a
todos los miembros de la comisién resultare necesario efectuar varias
votaciones, se eliminard sucesivamente.en la forma en que determine la
Asamblea General, a los candidatos que reciban menor niimero de votos.
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Seccion 2. Corte Interamericana de Derechos Humanos.

ART. 81° Al entrar en vigor esta convencion, el secretario general
pedira por escrito a cada Estado parte que presente dentro de un plazo de
noventa dias, sus candidatos para jueces de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. El secretario general presentard una lista por orden
alfabético de los candidatos presentados y la comunicara a los Estados

partes por lo menos treinta dias antes de la proxima Asamblea General.

ART. 82° La eleccion de jueces de la corte se hard de entre los
candidatos que figuren en la lista a que se refiere el articulo 81, por
votacion secreta de los Estados partes en la Asamblea General, y se
declararan elegidos los candidatos que obtengan mayor nimero de votos y
la mayoria absoluta de votos de los representantes de los Estados partes. Si
para elegir a todos los jueces de la corte resultare necesario efectuar vanas
votaciones, s¢ eliminardn sucesivamente, en la forma que determinen los

Estados partes, a los candidatos que reciban menor nimero de votos.

Al depositar su instrumento de adhesién a la convencidn, el 24 de marzo de

1981, el Gobiemo de México hizo las siguientes declaraciones

interpretativas y reservadas:
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Declaraciones Interpretativas.

Con respecto al parrafo 1 del articulo 4° (el Gobierno Mexicano) considera
que la expresion “en general”, usada en el citado parrafo, no constituye
obligacion de adoptar o mantener en vigor legislacion que proteja la vida “a
partir del momento de la concepci6n™ ya que esta materia pertenece al
dominto reservado de los Estados.

Por otra parte, en concepto del Gobierno de México, la limitaciéon que
establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
sentido de que todo acto publico de culto religioso debera celebrarse
precisamente dentro de los templos, es de las compendiadas en el parrafo 3
del articulo 12°

Reserva.
El Gobierno de México hace reserva expresa en cuanto al parrafo 2 del
articulo 23° ya que la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en su articulo 130°, dispone que los ministros de los cultos no

tendran voto activo, ni pasivo, ni derecho para asociarse con fines politicos.
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Anexo 4

DIARIO OFICIAL.
Lunes I de junio de 1998.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

DECRETO por el que se requisan todos los biecnes de la empresa
denominada Aerovias de México, S.A.de C.V.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos

Mexicanos.- Presidencia de Ia Repiblica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me confiere 1a fraccion 1
del articulo 89° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en los articulos 27° de la propia Constitucién;
2° 3°y 112° de la Ley de Vias Generales de Comunicacion; 1°. Y 83°de la
Ley de Aviacién Civil; 36° de la Ley Organica de la Administracién Pablica

Federal, y
CONSIDERANDO

Que los servicios de transporte aéreo deben prestarse en condiciones de
calidad, seguridad, oportunidad, permanencia y uniformidad de acuerdo con

la citada Ley de Aviacion Civil, y que la empresa Aerovias de México,
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S.A. de C.V., concesionaria y permisionaria del servicio de transporte
aéreo, es una de las empresas mds representativas en ¢l sector, por la

cobertura e importancia de la demanda que satisface;

Que la empresa ha sido emplazada a huelga por la Asociacién Sindical de
Sobrecargos de Aviacién de México, ante [as autoridades laborales
competentes, para las 24:00 horas del dia 31 de mayo de 1998, en virtud del
conflicto laboral planteado por sus trabajadores;

Que de estallar la huelga, se provocaria el deterioro de las condiciones de
calidad, seguridad, oportunidad, permanencia y uniformidad en la
prestacion de los servicios aéreos, se afectaria el abastecimiento y
distribucién de insumos bdsicos, y se aislaria a importantes regiones y
plazas del territorio nacional, en las que Unicamente presta el servicio dicha

empresa;

Que tal situacién pondria en peligro a la economia nacicnal por la
paralizacion de importantes sectores econdmicos que dependan del

transporte aéreo;

Que el articulo 83° de la Ley de Aviacion Civil establece que el Ejecutivo
Federal, en los casos de peligro inminente para la economia nacional, podra
hacer la requisa de las aeronaves y demds equipo de los servicios pablicos
de transporte aéreo de los bienes muebles e inmuebles necesarios y disponer

de todo ello como lo considere necesario;



Que adicionalmente el articulo 112° de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion confiere al Gobiemo Federal la facultad de requisa, en caso
de que a su juicio lo exija la economia nacional, las vias generales de
comunicacién, los medios de transporte, sus servicios auxiliares,

Accesorios y dependencias, bienes muebles e inmuebles, y de disponer de

todo ello como lo juzgue conveniente, y

Que sin peruicio de que las partes en conflicto continilen los

procedimientos y tramites que correspondan ante las autoridades

_competentes, en relacion con el conflicto laboral existente, he tenido a bien

expedir el siguiente
DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- El Gobierno Federal, por conducto de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, requisa todos los bienes de la
empresa denominada Aerovias de México, S.A. de C.V., que comprenden
las vias generales de comunicacion que utiliza, las aeronaves y demés
equipo de transporte aéreo, los bienes muebles ¢ inmuebles necesarios para
el servicio de transporte aéreo que presta, y los demas derechos inherentes o
derivados directamente de la explotacion de dichos servicios, para disponer

de todo ello como lo juzgue conveniente.

ARTICULO SEGUNDO.- La administracién de los bienes y derechos

objeto de la requisa a que se refiere el articulo anterior, queda a cargo de un
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administrador general que serd designado por el Secretario de

Comunicaciones y Transportes.

El administrador general ejercera todas las facultades necesarias pafa que

la empresa contintie prestando con eficiencia sus servicios.

Los gastos que la administracion ocasione serdn a costa de la empresa

‘requisada.

ARTICULO TERCERO.- El administrador .general podrd continuar
utilizando los servicios del personal actual de la empresa o, cuando lo
considere indispensable, utilizar personal distinto o sustituir a los

empleados de confianza,

ARTICULO CUARTO .- Al tomar posesion de su cargo el administrador
general procedera, con intervencion de las personas que al efecto se
designe, a levantar el inventario general de los bienes y derechos cuya

administracion se le encomienda.

ARTICULO QUINTO.- La requisa de los bienes de la empresa continuara

hasta que hayan desaparecido las condiciones que Ia motivaron.
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TRANSITORIOS

PRIMERO - El presente Decreto entrara en vigor el dia de su fecha.

SEGUNDQO.- Publiquese este Ordenamiento en el Diario Oficial de la

Federacion,

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de
México, Distrito Federal, a los 31 dias del mes de mayo de mil novecientos
noventa y ocho.- Erneste Zedillo Ponce de Leon.- Rubrica.- El Secretario de

Comunicaciones y Transportes, Carlos Ruiz Sacristan.- Rabrica.
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CONCLUSIONES.

Como resultado del desarrollo del presente Trabajo, hemos llegado a las

siguientes conclusiones:

1.- Los trabajadores como personas, poseen los derechos humanos
inherentes a esa condicion y es una obligacion del Estado proteger por
igual a los asalariados que a los seres humanos que no tengan esta

caracteristica.

2.- Los derechos humanos de ]a clase trabajadora tiene como fin esencial
el poner en igualdad de condiciones a los trabajadores con los demas
sectores de la poblacién, de ahi la importancia de reconocer los derechos

de este sector.

3.- Uno de los derechos humanos mas relevantes de la clase trabajadora es
el ejercicio de 1a Huelga, como resultado de la Asociacion por parte de

quienes integran este sector.

4 .- La Huelga como un derecho esencial de los trabajadores, resulta ser el
instrumento de presidn para exigir de la clase patronal, las condiciones de
trabajo que permitan el equilibric entre los diversos factores de la o
produccion.



5.- La requisa es un procedimiento administrativo cuyo poder ilimitado,

faculta a la Autoridad para aplicarla segin el interés politico fo dicte.

6.-La Requisa aplicada al movimiento de Huelga constituye una violacion
de los derechos humanos de la clase trabajadora, reconocidos en nuestra

Carta Magna.

7.-México siendo miembro de la ONU y la OEA, esta obligado a respetar
las Tratados Internacionales firmados con esos Organismos quienes

reconocen el Derecho del Trabajo como un Derecho elemental para el

desarrollo de os seres humanos.
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PROPUESTAS.

Por lo analizado en el presente Trabajo de Investigacién y como resultado
de las Conclusiones a las que llegamos, consideramos de gran importancia

plasmar las signientes Propuestas:

1.- Se requiere que el Reconocimiento que México hace de los Tratados
Internacionales signados con la ONU y la OEA en materia laboral, se
plasmen en la Constitucidn y las leyes que de ella emanen a efecto de dar
resguardo a los derechos humanos de los trabajadores contenidos en esos

Tratados ya reconocidos por nuestra Nacion.

2.- Es necesario que actos administrativos como {a Requisa no se apliquen
para coartar el derecho a la Huelga, cuando las Empresas y el Estado sean
incapaces para resolver el conflicto laboral que motiva la suspension de

labores.

3 - Resulta imperante que se elimine el “candado politico” que impide a la
Comision Nacional de Derechos Humanos conocer de violaciones a los

derechos de la clase trabajadora.
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