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INTRODUCCION

El hombre esta dotado de una voluntad libre que le permite desenvotver sus facultades natur=les o
sociedad, esta libertad esta forzosamente limitada por el respeto de la libertad de otros. Del cual se deriva la
necesidad de reglas que garanticen a cada miembro del grupo social, con una medida igua! el ejercicio de su

actividad.

“Todo ser humano tiene personalidad y capacidad jurldica, con atreglo a las leyes. Goza de los
derechos, libertades y garantias reconocidas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sin distincidn de raza, sexo, idioma, religién, opintén u otra cualquiera. La dignidad y la libertad de la

persona son inviolables. Respetarlas y protegerlas, es deber primordiat del estado.”’

La discusidn sobre las ventajas y desventajas de la “Doble Nacionalidad”, data de hace més de cinco
afios y siempre habian quedado inacabadas. Hoy en dia parece haber una amplia aceptacién a un hecho
requeride polfticamente: La ostentacion de una Segunda Nacionalidad sin perder la mexicana, permitiendo a
los millones de mexicanos que residen en el exterior, principalmente en los Estados Unidos de Norteamérica,
ejercer plena y libremente sus derechos; pero no se dan cuenta de los problemas y las desventajas que ello
implica; por lo cual, en la presente tesis, trataré de exponer dichos motivos que traen como consecuencias a

nuestro pais una malinterpretacién de la Nacionalidad Mexicana.

La pertinencia de la iniciativa del Ejecutivo por las reformas a los articulos 30, 32 y 37 de la
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos; han eliminado uno de los problemas que reducen el
marco juridico de defensa de los trabajadores migrantes, al abrirles esta oportunidad de adquirir una nueva
nacionalidad, pero se debilita con ello el sentimiento de pertenencia, y lamentablemente no se percatan que no
existe esa igualdad juridica que tanto esperan con esta oportunidad, ya que no solucionaria el dilema de
limitacién tan severa que se han formado y no resolverian las posibilidades de defensa juridica en el pals

donde residen o dejan de ser mexicanos, los hechos reales son otros.

Por razones histéricas, culturales y politicas ampliamente conocidas, el tema de la “Doble
Nacionalidad™ ha sido siempte uno de los mas sensibles para la sociedad mexicana, Quienes se han opuesto
a que se continie con esta segunda nacionalidad, parten de la creencia de que con ello se debilita el

sentimiento de perienencia de los mexicanos que optan por esta oportunidad; situacién que a todas luces se

! Azner Sénchez, Juan “Doble Nacionalidad”, Editorial Nueva Imagen, México 1997, pag. 97



contempla la desigualdad tanto social, econdmica, juridica, politica, entre otras; y no son escuchados los
razonamientos que exponen, por ello en el desarrollo del tema, en el capitulo correspondiente, expondré las

desventajas que han surgido a lo largo de la aplicacion de esta “Doble Nacionalidad”.

En el 4mbito politico exterior, las reformas constitucionales aprobadas por el Congreso de la Unidn,
ne contribuyen a atenuar los problemas migratorios que han sido algunos de las principales causas de tension
en las relaciones de México con los Estados Unidos de Norteamérica; lamentablemente, no es una solucion a
la problematica de la poblacién migrante, ya que la busqueda de mejores oportunidades de vida, empleos, &l
deseo de escapar de la extrema pobreza v la situacidn de represidn, aunada con la persecucion o la falta de
libertad de expresidn a la que hacen frente en sus paises de origen, constituyen la principal razén por la que se
deciden a cruzar las fronteras geogrificas y convertirse en indeseables, descubriendo que ese suefio de
oportunidades son una realidad dolorosa y cruel, en la cual nuestro vecino del norte, pais que presume de ser
conciliador, los culpa de ser una carga para el desarrollo del mismo, de quitar oportunidades de trabajo a sus
nacionales, de generar violencia y lo mas grave aun, es que esta xenofobia inspira agresivas legislaciones
como la Nueva Ley de Migrantes {Ley Simpson Rodino 187 California), misma que pone a la “Doble
Nacionalidad”, en un plano desfavorable, perjudicando los intereses de nuestra Nacidn, cuyos efectos son
contrarios y hostiles para con nuestros nacionales, que a la postre resultan ser uno de los primordiales pilares

que sostienen la tan vanagloriada economia estadounidense.



OBJETIVO s

Pretendo efectuar un analisis y el alcance legal de las Reformas Constitucionales de los articulos 30,
32 y 37, concernientes a la “Doble Nacionalidzd™, a efecto de determinar la proteccién que alcanzan los

beneficiarios de esta reforma.

Buscando la proteccion de los intereses de los mexicanos en los Estados Unidos de Norteamérica, ya
que la politica migratoria de este pais no es dnicamente contraria a los intgreses de los indocumentados o los
documentados; sino también contra toda presencia extranjera; y la tnica manera de que los extranjeros tengan
mayor incidencia y participacién en sus comunidades y en la politica, es a través de adquirir la nacionalidad
estadounidense. El problema se acentia porque estas personas quieren seguir conservando su nacionalidad

mexicana, ¢n dado caso de ser mexicanos o bien de distinte pals.

En el dmbito mas amplio de la politica exterior, se pensd que con las reformas constitucionales
propuestas por el Presidente de la Repiblica, contribuitian a atenuar los problemas migratorios que han sido
algunos de las principales causas de tensidn en las relaciones de México con los Estados Unidos de
Norteamérica, pero la realidad es otra; ya que la Doble o Maltiple Nacionalidad, puede originar conflictos de
orden econdmico, jurisdiccionales, politicos ¢ incluso de lealtades de los individuos que tienen esa

circunstancia.

Me veo en la necesidad de plantear los cuestionamientos que surgen en materia de Derecho
Intemacional.  De aqul que en el transcurso de esta tesis profesional, primeramente, estudio la figura de
Nacionalidad, asi como sus antecedentes mas importantes, entre otros, lo anterior, para poder comprendes {a
finalidad primordial de 1a “Doble Nacionalidad” y las desventajas que surgen con ella, los principios en que
se sustenta y explicaré las implicaciones que se estd viviendo actualmente dentro de la poblacidn mexicana;

problemadtica que presenta el hecho de que nuestras leyes no contemplaron esta nueva realidad social.

Por lo tanto, sutge la necesidad de analizar el alcance legal de la “Doble Nacionalidad™, para poder
plantear posibles soluciones ante diche nacimiento, ya que resulta desfavorecida por legislaciones
norteamericanas, siendo su propésito fundamental, la xenofobia de los mexicanos en tierras norteamericanas y
no la proteccion de nuestros nacionales; es por ello que debe tomarse en cuenta una regla valida para todos y

no solo para unos cuantos.




CAPITULO PRIMERO

“Marco Histérico del concepto de Nacionalidad”

11, Evelucion Histérica

El estudio del Derecho Intermacional como el de todas las Ciencias Juridicas, se inician desde
épocas remotas, de tal manera que no se emplea en su investigacién un método puramente dogmaético, ¢l cual
consiste en el analisis de las instituciones tal como existen actualmente, porque se debe tener presente que las
ideas con los tiempos cambian al paso inexorable del mismo, fo anterior debido a que las necesidades de los
hombres son modificadas, ya que se busca que cada dia mejore su situacién y su calidad de vida; asi, con ello
y buscando cada vez mas su perfeccionamiento, ¢l hombre hace uso de la historia para no cometer los errores

que en épocas pasadas realizara.

De ta} forma, que en punto de Derecho Internacional, los distintos pueblos antes distantes unos de
otros, principalmente por las vias de comunicacién tan rudimentarias, como por la mentalidad igualmente
atrasada de los distintos sectores humanos. Hoy en dia ha tenido nuevos rumbos mediante la constante
evolucién social de las disciplinas juridicas que no nacen por generacién espontanea sino que son ¢! producto

del avance cen ¢! tiempo.

Si hemos de tener presente que [a naturaleza humana es una scla en los distintos tiempos y lugares,
tenemos que convenir en que el estudio del Derecho Internacional quedaria incompleto si dejaramos a un lado

1a historia que ha sido llamada la maestra de la vida.

Tomande en cuenta lo anterior, basta para apreciar 1a importancia del estudio de la historia en ¢l
tema que desarrollo, retomando alguros datos de los internacionalistas ¢ historiadores que nos han legado en
sus tratados, Jo que era en otros tiempos la Nacionalidad y el desarrollo que hoy en dfa se tiene en nuestro

pals.

1.1.1. Epoca Antigua

Desde las edades antiguas, los nacionales han tenido mayor nimero de derechos que los extranjeros,

quienes fueron tratados en muchos pueblos como enemigos o barbaros, tal y como sucedia en la Ciudad de

Roma. Pero no todas las épocas se ha observado igual conducta con los nacionales.




En un principio existi6 un minimo de derechos para los extranjeros, que consistia en concedérseles el
derecho a la vida, aunque hubo pueblos en que ni ain este fundamental derecho de los seres humanos les era
reconocido, y todos los demds derechos estaban consagrados solamente a los naturales, entre los cuales
también habfa marcadas diferencias, que no estaban de acuerdo con la naturaleza humana, pero st con sus

principios, hijos de mentalidades rudimentarias.

La época antigua comprende los pueblos teocraticos, los comerciales y los conquistadores. A los
primeros, los pueblos teocraticos, pertenecia el indio, ¢l egipcio y ¢l hebreo; quienes subordinaron el goce de
los dereches individuales al principio religioso, vinculado esencialmente en la nacionalidad, de lo cual
resultaba que como los extranjeros no eran admitidos en el cuito de Ya ciudad, no podian invocar derecho

alguno y eran tratados como esclavos.

1111, Pueblos Teocraticos

E! pueblo teocratico, por su nombre eran reconocidos como individuos que se dedicaban basicamente
al comercio, pueblo de conquistadores y por lo tanto su forma de organizacidn gubemamental, se basaba al
més fuerte, al Religioso quien era el eje del Derecho; en los cuales destacan los hindies, los hebreos y

finalmente los Egipcios.

1.1.1.2. Derecho Hindu

Dentro de los Pueblos Teocrdticos, ¢l Derecho Hindu es unc de los primordiales, ya que se advierte
que los no naturales, no eran tratados por igual, sinc que se dividian en cuatro castas; lo anterior segiin consta
en el codigo de Manu. El Bracman, que era el vencedor, el amo, la persona privilegiada, bajo cuya
dependencia estaban los demés; serfa quien dispusiera y ejecutara las leyes que emanaban a los naturales y no
naturales. El Dr. Alfredo Cock, en el libro de la Ley de Manu, afirma: “... Por su primogenitura, por la
superioridad de su origen, por su conocimiento perfecto de los libros sagrados y por la distincion de su
investidura, e! Bracman, es el sefior de todas las clases; es el que pertenece a la clase sacerdotal a favor de los

e
Dioses.

De ahi que este pucblo fuera teocratico, porque ¢l sacerdote era ¢l amo de todos y los principios
religiosos eran el eje del Derecho. Después del Bracman venfa el Chatria; quien era el individuo que
pertenecia a la clase militar; luego el Vaysia; quien era el individuo que personificaba la riqueza y
posteriormente ¢l Sudra; quien era el vencido, sujeto de esclavitud, ser impuro al cual toda relacion de

derecho con la familia bracmanica le estaba severamente prohibida y que personificaba la abyeccién y

? Otero Gomez, Jorge “La Nacionalidad de Qrigen” Editorial Limusa, México, 1986, pag. 119



dependencia, considerado inferior entre las cuatro castas anteriores, vivia fuera de la sociedad civil y era
completamente digno de todo desprecio, no teniendo derecho a2 ninguna proteccion por parte de las
autoridades del Estado. Mas bajo atin que el Sudra, era ¢l Paria, llamado también extranjero, quien no tenta
absolutamente ningln derecho y por lo tanto se creé que tampoco ¢l derecho a 1a vida. De esto se desprende
que la condicion de un Paria era imposible entre los antiguos pueblos teocriticos; aunque diversos autores de
los libros de los antiguos Vedas, afirman que el extranjero era tratado con las mejores consideraciones;
asimismo, en ¢! libro de Manu se consignan reglas, para los extranjeros, guienes eran los primcros. en

defender el territorio en tiempos de guerra.

1.1.1.3, Derecho Hebreo

En el Derecho Hebreo, la situacién era mas o menos la misma que en el pueblo Hindd, aungue el
Levitico (Leyes), manda a los Hebreos ser humanos y misericordiosos con los extranjeros. Si el extranjero se
convertia a la religion, se le consideraba como natural. Era una especie de naturalizacién, para obteneria se
exigla como una condicidn, renunciar a otro vinculo religioso y acogerse a la religidn hebrea. También se
denota que en este pueblo no existfan tan marcadas las clases de nacionales que si se advierten en ¢l estudio

del derecho hindu, cosa que implica un mayor adelanto en las costumbres de esa época.

1.1.1.4, Derecho Egipcio

En Egipto, en referencia a los extranjeros, dada la divinidad de Cirtes (Diosa de lo Puro), inspiraban
1anto desprecio, si hemos de creer al Génesis, que los hermanos de José y €l mismo, en el banquete que les fue
ofrecido por el Faratn, tuvieron que comer aparte de los Egipcios. Naturalmente que se encuentran como en
todos los pueblos de la antigiedad, algunas excepciones en que los extranjeros recibfan alguna hospitalidad;
pero esto no confirma la regla del pésimo trato que se les daba a los extranieros. En Egipto. al principio hubo
diferencias marcadas entre los mismos nacionales; pero con el andar del tiempo, tal situacion cambid,

mejorando al mismo tiempo la situacién de los extranjeros, a quienes quizds se les permitié en casos muy

alicacion, cosa que también sucedia en la India, mediante la sucesion de matrimonios de la clase

inferior con la superior.

1.1.1.5, China

Se califica de leyenda y opinién vulgar su inaccesibilidad a todo comercio humano y a toda vida

exterior, y se afirma que durante la historia antigua de esta nacidn, que comprende los doce siglos anteriores a

la era cristiana, época en la cual este pueblo estaba confederado en forma parecida a un estado de la Edad




Media, su vida internacional fue muy extensa, en el orden del Derecho Internacional Privado; el extranjero

gozd de verdaderas tutelas jurfdicas de lo cual hay pruebas en las leyes y literatura antiguas chinas.

Su aislamiento y crecimiento a toda comunicacidn exterior fueron muy posteriores Y se dice que:
“... lejos de rechazar a los extranjeros por la diferencia de culto y de nacionatidad y de negarles la comunidad
de matrimonios, su supo atraerlos con los honores y las riquezas™.’ Ni tas murallas construidas por Chi-
Noangiti, tenian por objeto el aislamiento de las demés naciones, ni estuvo aislada antes de la construccidn,
sino que por el contrario, buscd relaciones exteriores y se establecio una completa igualdad civil entre
ciudadanos y extranjeros. Sin duda por aplicacién de la doctrina de Confucio se traté humanamente a tos

extranjeros.

L.1.L.6. Persia

En este pueblo, apunta Romero del Prado: “... se recuerda a un funcionario encargado de dar
hospitalidad al extranjero". No obstante su caracter guerrero, con los vencidos, lejos de ser crueles, eran
tolerantes y generosos; eran respetados en sus usos y costumbres; los Arcanos y los Medos, confundidos con
los Persas, eran un solo pueblo de guerreros, que gozaban de una perfecta igualdad de derechos con los

vencedores, pero que de igual manera, rehusaban el convivir con los extranjeros.

Bajo e! reinado de Dario, era ficilmente conceder la hospitalidad a los extranjeros, cuya personalidad
jurfdica se respetaba; podian comerciar con los Persas, pero sin embargo se citan algunos textos sagrados para
demostrar que éstos eran encmigos de los extranjeros y que desdefiaban todo trato y comercio con eflos.

“Riquezas, caballos, forjamientos, vino y tierra™; 1o anterfor otorgdndoseles a titulo gratuito.

1.1.1.7. Grecia

Grecia, cuna de la civilizacion occidental, se toma como forma de organizacidn la Polis, la cual era
una ciudad esencialmente desarrollada; unidad geografica, politica, juridica y religiosa; un territorio en donde
todos sus integrantes actuaban por consenso, esto es; se consultaban unos a otros para solucionar los
conﬂicto's de interds comun, ademds de ello, se asociaban libremente en un mismo lugar; reuniéndose con
fines comerciales, religiosos o politicos; asimismo, se podia decir que tenfan una relacién de parentesco, por

lo que la nacionalidad se adquiria en forma hereditaria,

? Romero del Prado, §. “Derecho Internacional Privade™ Editorial Porriia, S.A. México 1989, pag, 221
* Idem, pag. 243



Asimismo, los Griegos tenfan una autonomia jurfdica, econémica y politica; por to que hoy en dla es
Hamada Ia ciudad en la cuai nace ¢l “Estado™.

Cabe destacar que no todos los individuos que integraban ia “Polis”, eran nacionales, esto es, existian
diferentes categorias de habitantes, los cuales eran considerados de menor jerarquia tanto en !z politica, como
en la misma sociedad; eran, a su vez, politeistas. Aqueilos que tenian la cualidad de ser ciudadanos, gozaban
de todos los privilegios, era necesario realizar ciertos requisitos que les imponian los hombres mis viejos,
para garantizar sus derechos politicos y por lo tanto: “... todo hombre Ciudadano, sélo en la medida en que
esté de hecho, conservard su Ciudadania y por principio la permanencia en un mismo lugar, formaba parte de
sus costumbres y de su calidad como Ciudadano, teniendo derecho en forma activa a la participacion de foros,
fiestas y cultos que se celebraban en las legislaciones y deliberaciones que eran tomadas por los hombres

sabios; asi también como en el Servicio Militar.”*

Por lo que el derecho de los ciudadanos en Grecia, solamente ellos eran quienes tenian la facultad de
tomar la decision en los procesos juridicos tanto civiles como de cualquier otra indole; atendiendo siempre las
ordenes del Estado: “... en Esparta, hay una verdadera desigualdad social, ya que estaba dividida la poblacién
en tres sectores: primero, los iliotas o siervos, que se dedicaban al cultivo y menesteres agricolas. Segundo,
los perilicquos o clase media, que se desempefaban en la industria o en el comercio y por dltimo Tercero; los

espartanos, quienes eran los que constitulan la clase aristocratica y privilegiada."®

Para los extranjeros era casi imposible obtener el titulo de Nacional, pudiendo en Atenas conseguirlo
mediante una declaracion ante la Asamblea Soberana, la cual era un poco dificil de lograr, consintiéndose en
una Declaracién de los Tratados de “Isopolita”, que celebraron para tales circunstancias. Dichos Tratados,
son también llamados de 1a Amistad: “...En virtud de los cuales se declaraban jurldicamente iguales a los

ciudadanos de cada uno de las Ciudades pactantes, en el territorio de cada una de ellas.™

La comunidad propiamente dicha, estaba constituida por muy pocos ciudadanos, los que residian
permanentemente en Atenas y los llamados Metecos, los cuales tenfan que pagar un tributo llamado
“Meacon™, para poder residir en Atenas, asistidos por un hombre viejo, llamado “Proexena”, que era un
extranierc nacionalizadu, que intervenia ante el poder de la ciudad de Grecia, para representarlos en las

decisiones que tomaran,

* K. Erich. “Historia Universal de! Hombre". Fondo de Cultura Econdmica, Vigésima Tercera Reimpresién;
Meéxico 1991, pag. 89.

¢ Burgea Orihuela, I. “Las Garantias Individuales”, Porria, S.A. vigésima Sexta Edicién, México 1995, pég.
69.

" Meaza de la Mora, Adolfo. “Introduccién al Derecho Internacional”, Graficas Yafez, Madrid Esparia 1991,
pag. 329 .



Interviniendo en esta forma por todos los extranjeros que se encontraban en la ciudad, sequiriendo

ser solventes, para continuar en ta misma. Asi pues, los extranjeros, recurrian a la proteccion del “Proxena”.

Los “no ciudadanos” integrados por los esclavos extranjeros, sufrian varias injusticias en
comparacioén a los ciudadanos, ya que los mantenfan en la obscuridad del Estado y las decisiones que

tuvieran.  Posteriormente en los aflos 451 y 450 A.C,, la “Ley de Ciudadania”, en la cuul se establecia

asi una distincién de posicion social entre los ciudadanos y los metecos, mis no una diferencia de clase

econdmica.

A finales del siglo [V, la Polis se veia como una Ciudad decadente, en la cual se Hegd al extremo de

vender la ciudadania.

En Grecia la sociedad sufrié un cambio fundamental hacia el progreso consciente para la conquista
de la iguatdad de derechos y la libertad. No obstante, los extranjeros vivian en Atenas como encarcelados o
mas propiamente, como arrendatarios, dado a que por mandato legal estaban obligados a residir en uno de los
barrios de la ciudad, debiendo pagar una contribucién anual de doce dracmas que ingresaban al tesoro del
fisco, y para aquellos que no lo liegaban a pagar, las penas eran algo mas que barbaras pues se les vendia

como a esclavos.

En lo referente a los nacionales, habia una delimitaciéon que consistia en ser los unos ciudadanos y
los demds esclavos; pero en relacidn con ¢l elemento extranjero, se admitian tanto en las leyes de Atenas
como en las de Esparta, varias divisiones: los “isoteles”, “metesos” y “barbaros”. Los primeros tenfan todos
los derechos civiles de los habitantes de las dos repiblicas; podian estar en juicio, casarse con naturales
atenienses o espartanos; adquirir propiedades y en contadas ocasiones, se les conferfa ¢l titulo de ciudadanos.

Tales derechos eran los recenocidos por tratados y por las costumbres.

El Meteco era inferior af ateniense de origen, las penas que se le aplicaban por infracciones a Ia ley,
eran mas fuertes que aguéllas que se tes imponian a los ciudadanos; el matrimonic contrafdo por un Meteco
Lun Una mujer ateniense o con una espartana no tenia validez y las legislaciones de “Licurgo y de Solon."%
consideraban la descendencia como ilegitima. Los “barbaros” eran los extranjeros que habfan nacido y

estaban establecidos fuera de la civilizacion griega, quienes estaban destituidos de todo derecho y proteccion.

“Otros pueblos griegos eran mucho menos liberales con los extranjeros que los atenienses, como Megara,

. . . . . "o
Candia, Argos, que s6lo en muy contadas ocasiones concedieron !a ciudadania a extranjeros.

* Otero Gomez, Jorge. “La Nacionalidad de Origen”, Limusa, Vol. X1V, México 1996 pag. 156



1.1.1.8. Los Fenicios

Fue un pueblo esencialmente mercantil y se dedicé a la navegacién, dada 1a situacion geografica y la
extremada pobreza de su suelo, extendiendo el comercio por todo e} mundo conocido. Pero tan vasia vida
internacional no reporté grandes ventajas al derecho v a los extranjeros, porgue no empled mas que la
colonizacién, la guerra, la piraterfa y la esclavitud. La esclavitud de los vencidos en la guerra llegé al limite
de la degradaci6n; de los esclavos escogian los mas hermosos de ambos sexos para dedicarlos a oficios viles ¢
inhumanos. Pero las exigencias del comercio le obligaron a favorecer a los extranjeros, abrirles sus puertas y
territorios y a celebrar tratados y mantener {ntimas relaciones con otros pueblos como con fos hebreos y
romanos. Se¢ menciona en Cartago una institucién parecida a la “Proxenie”(15) griega, pero se afirma

también que todo extranjero era enemigo de los cartagineses porque todo comerciante era su competidor.

1.1.1.9. Los Romanos

En Roma la idea de la Polis era considerada como la “Civitas”, en la cual los ciudadanos romanos
eran conocidos como “jus Civitae™; por su persona y por sus bienes aun fuera de Roma. “...Dereche Romano
es el tnico y propio de los Romanos, esto es escrito por la antigua Constitucién de la personalidad, de las
Leyes, que consiste en quitar y proponer un nuevo derecho de sociedad; proporcionindolo a los Romanos sea

cual fuere e! lugar en donde se encontraren.™'®

Mientras que las relaciones entre {os romanos y los extranjeros eran regidas por el “Jus Gentium™
(Derecho de Gentes), siendo uno de los mas numerosos derechos que se aplican a los extranjeros
primeramente conocidos como “Hosstis”, término que utilizaban a) referirse también para los esclavos y
posteriormente como “peregrinos™ *...Los Ciudadanos Romanos, se regfan por ¢! Derecho Jus Romano,
respecto de su persona y bienes, en otra forma, los extranjeros estaban regidos al Jus Gentium, mas todavia
entre los mismos extranjeros, habfan distinciones segin la nacién a 1a que pertenecieran; si eran extranjeros de
una nacién a la cual Roma habfa concluido un tratado, tenian derecho a reclamar a la proteccidn de los

Tribunaies, en casa contrario si no era asi, no contaban con ese Derecho.”"'

Los extranjeros que estaban sin proteccién ya que no gozaban del Jus Civile, pero que

posteriormente como en Grecia, se les concedié la posibilidad de obtener cierta proteccién ciudadana,

® Cock, Louis. “Tratado de Derecho Internacional Privado” Esfinge, México 1996 pag. 23

" Bemal Veatriz y Ledesma, José de Jesus. “Historia del Derecho Romane y de los 10 Romanistas” Séptima
Edicién, Pormia, S.A., México, 1991 pag. 42-43

" Arellano Garcfa, Carlos. “Derecho Internacional Privado™ Pornia, $.A. México 1995, pag. 128



conocida como el “Hospitum Privatium™; obteniendo asi su proteccion con la “privatum aplicattium ad

patronum”, asi fue como poco a poco se adentrd el extranjero en roma y se cred el “peregrino™.

Dependiendo o no si se gozaba o se privaba del derecho de la ciudadania romana, las personas se
distinguian en ciudadanos y no ciudadanos, en ¢l origen de la historia romana, fos ciudadanos eran los Unicos
que gozaban de los derechos piiblicos o privados, siendo éstos el “libertum™, el “connubium”, “aptitum™,
“commercium” y el mas importante el “jus sufractium”; aquel que podia votar en los comicios, ¢l “jus
honotium™, derecho a pertenecer a los hombres religiosos y por ultimo el “provocatium ad papitium”, el
derecho del Magistrado a pronunciar una Pena Capital; los no Ciudadanos, no gozaban de ninguno de estos

derechos Romanos.

“Los Romanos hicieron siecmpre una radical distincién juridica-politica, entre el Civis Romano y el
Peregrino o Extranjero, y el que no tenia la calidad de Ciudadano, aunque fuera libre, eran denominados como
los pregrini y los barbaros; éstos eran reputados como enemigos y esclavos y no gozaban de la libertad civil o

politica en Roma, como sustrato de un Derecho.”"

Con ¢! transcurso del tiempo por distintas y diversas situactones juridicas, politicas y financieras, en
las cuales se fueron celebrando tratados con distintos pueblos de su alrededor, considerando a estos
extranjeros como “alienis”, los cuales proveian la economia de Rema y solicitaban proteccién ante los
tribunales; para el caso de que no existiera tratade alguno, ni siquiera lazos de amistad; los consideraban
“barbaris o enemigos”, por lo que no se les reconocia ningin derecho ni en tiempo de paz y eran delegados

junto con los enemigos.

La nacionalidad se adquirfa por el simple hecho de nacer, de padres que ¢ran romanos, por lo cual

nace el “Jus Sanguinis” o ¢l derecho de sangre, y no por el lugar del nacimiento.
4 g

“El hijo nacido Exnuptiae, fuera del matrimonio, sigue la condicién del padre en ¢l momento de la
concepcidn, pues la obra del padre queda entonces terminada, fuera de la Jus nuptiae, el hijo sigue la
condicion de la madre en el dfa del parto, y sin embargo una Ley “Emuncia”, de fecha desconacida, medifica
estas condiciones de adquisicién, en un sentido desfavorable para el hijo, decidiendo que si alguno de los dos
padres era peregrino. el hijo fuera siempre peregrino; el hijo nacido por Ciudadanos Romanos, seria romano;
el hijo nacido en Roma por madre Ciudadana romana y padre Peregrino, ¢l hijo era peregrino; en cambio sin
el Jus numpiae, nacla Romano y si nacia dentro del jus nuptiae, seria Romano. Un Senadoconsulto (persona

que se encargaba de legislar en los Tribunales Romanos), habla decidido que dicha Ley no fuera aplicada para

" Burgoa Crihuela, . “Las Garantfas Individuales” Op. Cit. P4g. 65
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los individuos que alguno de sus padres tuviera la Ciudadania Romana; tomandose en cuenta tal propuesta y

asi se obtenia la Nacionalidad y Ciudadania Romana ™"’

También ia ciudadania romana se podia adquirir después del nacimiento, dependiendo de la clase
social a la que pertenecia, el esclavo la podia adquirir, obteniéndola por la “Manumisién”, mediante Ta
facultad de su propietario, ¢l cual gozaba de la ciudadanfa romana, haciéndola en una forma solemne; habia

tres formas de Manumision.

Primero.- Sensu. En ¢l cual el propietario inscribia a su esclave en una visita del
censo, siendo ésta registrada cada cinco afos.

Segundo - Vindicta. En el cual el propietaric se hacla acompafiar del esclavo y s
presentaba ante el Magistrado, asentando en un documento la
liberacion del esclavo y si se accedia a tal peticién, se registraba
en un libro y fictamente era libre el esclavo.

Tercero - Testamenti. En el cual el propietario en un Testamento o decumento publice,
asentaba su voluntad de hacer libre a su esclavo al momento de
su muerte; siendo este medio consagrado por las Doce Tablas.
Al producir sus efectos de manera juridicamente obligatoric, el

esclavo, inmediatamente se convertia en un hombre libre.

En base a lo anterior, el esclavo podia convertirse en ciudadano romano, juridicamente ante un
magistrado romano; de gozar su libertad pero no de una ciudadanfa, ne podia ejercer sus derechos como
ciudadano romano, ya que dependia del paso del tiempo, de que s¢ le otorgara dicha facultad ya sea por los
comicios, por los Senadoe Consusltos o por un Emperador, los cuales podian habilitatlo para que gozara de la

ciudadania.

El ciudadano romano en contrario sensu, podia perder la ciudadania por tres razones: Pérdida de la
libertad (sanciones impuestas por los Senado Consultos), al realizar actos que le ocasionaran pagar ciertas
condenas; por deportacion o por el simple hecho de abandonar la ciudad y solicitar la ciudadania de otro

lugar.

En el afio 90 a.C. se dio 1a “Ley Julia™, en la cual se concedia la ciudadania romana a aqueilos latinos
que habian permanecido siempre ficles a Roma, lo anterior en una forma de agradecimiento o premio a su

lealtad.

2 Petit Eugene. “Tratado Elemental de! Derecho Romano™ Novena Edicién Pornia, S.A., México 1992, pag.
34,



Un afio después 89 A. C. se otorgd a todos los habitantes de la Peninsula Ttglica, mediante la “Ley

Laita Papira™, la ciudadanfa romana.

Més tarde, en el afio 202 D.C., Antonio Caracallo; emperador; consiguié que se otorgara la
ciudadania romana a todos los habitantes de su imperio, con el sélo interés de cobrar impuestos a los

habitantes del mismo.

Posteriormente, bajo el poder de Justiniano, 1a ciudadania romana fue otorgada todos los libertos,
peto no como lo otorgd v lo constituyé Caracallo; siendo los tinicos gue no podian obtener este derecho, tas

personas que habian sido condenadas por algun delito realizado en Roma; esto es los enemigos o los barbaros.

Los romanos se distinguieron por su aficién a las guerras y a las conquistas; y sobre todo por su sed
de dominio. Habian alcanzado un alto grado en el ejercicio de las virtudes privadas; era un pueblo muy
paciente que templaba en la adversidad su espiritu para la lucha por la vida: sus acciones estaban sujetas
siempre de una manera bastante rigurosa a normas metodicas y eran muy diestros en los pactos y férmulas

legales.

En los m4s antiguos tiempos de Roma, los derechos de ciudad se desconocian completamente al que
no fuera romano. El principio “adversus hostem aeterna autoritas”, consignado en la ley de las X1I Tablas, la
negacién del jus connubium, del domicilium ex jure quiritum, de la patria potestas y del jus agnationis, ta
confusién entre ¢l peregtine y el hostes, y las instituciones del hospitium, et comercium y €l jus gentium, tales
eran las débiles bases de su embrionaria politica internacional. Este rigor fue mitigdndose paulatinamente por
la generosidad de los principes y por las sabias interpretaciones de la ley por jurisconsultos; pues cuando
Roma sintié la necesidad de atraerse a los pueblos vencidos, mostrése generosa con los extranjeros y les

concedid sucesivamente el jus connubii, el jus italicum y el derecho del Lacio.

Mas tarde la constitucién de Antonino Caracalla, les concedit a todos los habitantes del imperio la
igualdad juridica méas absoluta, extendiendo con liberalidad siempre creciente a sus aliados y subditos, ¢l
derecho de ciudadania del pueblo mds poderoso del mundo. “In orbe romani qui susnt cives sunt Romani” .

Quedaban sin embargo, como excepciones, pueblos a los cuales siempre les desconocid todo derecho
ante la ley, y eran estos los que no estaban sometidos al poder de Roma; tales los barbaros. Indudablemente
los progresos alcanzados eran bastantes, aun cuando los derechos civiles no se le reconocian al extranjero,
sino que se le daban por una ficcion legal; su condicion habia mejorado notablemente, pues, segin Cicerén
“los extranjeras podian aproximarse mucho a la condicién de tos ciudadanos, poniéndose bajo el patronato y

clientela de un romano™.



Rémule, el fundador de la ciudad, dividié las familias en tres categorias: los patricios, los caballeros
y la plebe. Al prociamarse ta repiblica, subsistieron las antiguas divisiones y no sufrieron cambio algune, ni

aun durante el Imperio, conservéndose hasta ta invasién de los barbaroes.

En Roma no habia sino dos clases de personas: los ciudadanos que se subdividian, como
anteriormente seflalé, y los peregrinos; fos demas eran esclavos que no eran considerados sino como objetos.
Los ciudadanos tenfan todas las distinciones; para un romanc estaba permitido todo, desde los actos mAs
inocentes, hasta los mismos actos reprobables; era su mayor gloria pertenecer a la ciudad: “Cives romanus
sum”. Los peregrinos no tenfan ninguna prerrogativa y un ciudadano romano se creia deshonrado al hacer
trato con ¢llos. El hijo de un hombre y de una mujer ciudadanos romanos tenfan todas las categorfas de éstos,

tan luego como saliera de !a patria potestad.

El “jus sanguinis”, fue pues, la piedra angular de la constitucién de la familia romana, pero a medida
que Roma fue extendiéndose en sus aspiraciones y adquiriendo nuevas tierras, las cosas cambiaron y hubo
necesidad de corregir las iregularidades que Jos nuevos problemas producian. Para atender a las relaciones y
a los actos que tenian lugar entre ciudadanos y peregrinos o entre los peregrinos solamente, hubo necesidad de
establecer un funcionario que se denomind “Pretor peregrinus”, cuya mision se elevd a grande altura. Este
pretor como el “pretor urbanus”, administraba justicia y ejercia la “jurisdictio” de la misma manera y usando
casi el misme procedimiento, sobre todo en la época clasica y en el Bajo Imperio, puesto que la
administracién de justicia entre ciudadanos romanos se regia por el sistema establecido en la ley de las XII

Tablas, en el primitivo estado de derecho.

El sistema empleado por el pretor peregrino, introdujo como se ve, un progreso en la legistacion
romana, progreso que s conocido con el rombre del “Sistema Formulario”, Tenia grandes ventajas, pues era
mas eldstico y se acomodaba mejor a las necesidades que imponia e! desarrollo del derecho. “Jus inter
gentes” fue el nombre que tomaron las disposiciones aplicables a los peregrinos y es ésta una de las primeras

manifestaciones del derecho internacional en Roma.

Podemos decir que los romanos no reconecian como nacionales a los no nacides en la urbe, pues
aqueilos pueblos que no estaban sometidos a ellos no se les admitla ningin derecho. Con todo, aquéllas
naciones que estaban sometidas a su dependencia, se les reconocia algunos derechos, tales como a los latinos

Julianos y Collonarii que habitaban una porcion de ltalia o las colonias.

El Ciudadano Romano era, pues, una persona a la cual las leyes le reconocian todos los derechos.
Tenfa el “jus sufragii”, que consistia en la facultad de ser elector ¢ intervenir en todos los asuntos piblicos: el
“jus comercii”, que le permitfa ejecutar todos los actos de disposicién de sus bienes, celebrar contratos y
contraer obligaciones, tanto con los ciudadanos como con los peregrines: el “jus honoris™, le proporcionaba el

poder desempefiar todos los puestos piblicos, desde fa mis alta dignidad, hasta el de Sumo Sacerdote. Por
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otra parte, como “pater famitias™, era el jefe de la sociedad conyugal, el agnado de su mujer, de sus hijos y de
sus nietos, de tal manera que antes de morir, ninguno de los miembros de su prole podla emanciparse sin
voluntad, de tal modo que era un soberano que podia disponer hasta de la vida de sus hijos. Estas duras reglas

de la antigua legislacion, fueron atenuindose con ¢l tiempo y con el progreso de as instituciones.

En las Institutas de Justiniano, hay un pasaje que confirma la diferencia cnire el tratamiento de los
peregrinos o extranjeros: “Jus quod apud omnes gentes per aeque custoditur” (Era el derecho que podian

reclamar los extranjeros como los ciudadanos mismos).

Tan pronto como Caracalla extendic el derecho de ciudadania a todo el imperio, la denominacién de
peregrinos quedd extinguida por falta de personas a quiénes aplicar ese nombre.
El “connubium”, la facultad de tomar esposa conforme al derecho tan sélo fue facultad de los romanos. La
“factio testamenti”, o sea la facultad de transmitir y recibir por testamento, les estaba prohibida a los
extranjeros, Sin embargo, aunque lo anteriormente dicho se aplicaba por regla general, habla, no obstante,
casos esporadicos en los cuales se concedian tales derechos o algunos de ellos a los extranjeros, lo que era
resullado de tratados publicos con otros pueblos o de concesiones individuales; como el “jus comercii” y el
“jus connubium”. Respecto de este Gltimo, la “many” o potestad del marido sobre la mujer, y la del padre
sobre el hijo (patria potestas) no podian ejercerlas sino los ciudadanos romanos. La “factio testamenti” no fue
concedida si hemos de creer al jurisconsulto Gayo. En lo referente a la “obtencién de justicia™, los peregrinos
gozaron de ella en Roma en virtud de los primeros tratados concluidos con las ciudades latinas, como el
celebrado por Spurio Cassio, consul romano, después de la batalla def lago Régilo, en el cual se estipul6 un

procedimiento para resolver los litigios ocasionados por los contratos.

“En Roma la nacionalizacién era permitida desde los primeros tiempos, ya individual, ya

colectivamente”

“Con anterioridad a las leyes Aelia Sentia y Junia Norbana, la ultima de las cuales cred la latinidad
Juniana, los medios de manumisién otorgaban la ciudadanfa, pero después de su expedicion también la
conferfan a los que contaban mas de treinta afios, manumitidos por vindicta, censo o Lestamento, sobre os

cuales tenia el sefior la propiedad quiritaria”,

“Los latinos junianos no adquirian Ja ciudadania con la manumision, pero podian obtenerla
posteriormente por distintos medios que eran: ¢l “beneficio del principe™, quien tuvo el poder de conferir la
ciudadania a los junianos. La “reiteracién™, se verificaba cuando un esclavo habia sido manumitido por
quien sdlo tenfa sobre €1 la “propiedad bonitaria”, que era la introducida por el “jus gentium”, caso en el cual
Ja manumisién no podia conferir la ciudadania por subsistir el vinculo de la “propiedad quiritaria™; para esto

era necesario que el propietario quiritario reiterara la manumisién hecha por el propietario bonitario”. La Ley




Visellia traia varios cases en los cuales conferia la ciudadanfa y algunos emperadores la conferian como

premio, segin se nos cuerta de Nerén y Claudio,

1.1.2. Edad Media

La sociedad europea, se basaba en el Feudalismo, surgiendo una modalidad y un lazo distinto al
derecho de sangre, la tierra tiene un valor preponderante, haciéndelos suyos ciudadanos, a quienes eligen ¢l
“Jus Soli”, que era et vinculo de caricter perpetuo, que unta al vasallo con el sefior feudal, careciendo de
capacidad para cambiar o difiera su nacionatidad. Posteriormente el cristianismo disminuye e} rigor y la
capacidad que le fue conferida al sefior feudal, por lo que en el Renacimiento, ya se empieza a usar el término

de “nacién”, como el equivalente al de “pueblo™.

Posteriormente, con el nacimiento del estado moderno, dicho vasallo se convierte en sibdito, a partir
de la Revolucion Francesa se anuncié la finalidad del término con el “Jus Soli” y crear asi el derecho de [a
persona humana, su respeto, sin consideraciones de nacionalidad, por lo que el subdito se convierte en

nacional y de ahi que se transforma en un vinculo juridice de fidelidad y de obediencia.

En el siglo X1X, se acentia el movimiento a favor de la igualdad a los derechos de los nacionales, y
de los extranjeros, con ello se extienden los derechos jurldicos y politicos que antes eran utilizados

unicamente por los nacionales.

1.1.2.1. Derecho Germinico

En la etapa encontramos primero el derecho germanico que mediante la invasidn de los barbaros
ving a imponerse al derecho romano, dando después nacimiento al feudalismo. Durante la invasion el que no
formara parte de las bandas guerreras era arrojado de las asociaciones. De manera que el pertenecer a las
bandas era tanto como ser de la nacionalidad de esas agrupaciones. Ei extranjero era el que no formaba parte

de ellas y ¢l guc pur vonsiguiente no habia sido armado caballero por el jefe de cada banda.
1.1.2.2. Derecho Arabe
Este derecho se caracteriza segin la legislacion de Mahoma, por el dominio de los principios

teocrdticos. Segun el Corén el extranjero o enemigo era aquel que no pertenecia a la religiéh del Islam, y el

5810 hecho de pertenecer a ella, hacia que el enemigo o extranjero se convirtiera en nacional.



1.1.2.3. Derecho Feudal

Este derecho fue ¢l desarrollo natural del derecho de sucesién que establecié Carlo Magno en cabeza
de sus hijos, llegando de esta manera a convertirse un Estado, por una sucesién de su sucesiones en un
sinnimero de porciones temitoriales, gobernadas por una sola familia. El principio que dominé en el
feudalismo fue el “jus Soli”, en lo que se refiere a la nacionalidad de origen. Ser propietario era tanto como
ser ciudadano. El “aubana™ o extranjero podia alcanzar el privilegio de la civdadania mediante la “carta de
naturaleza” y la “naturalizacién”. Esta dltima conferla todos los derechos civiles y la primera era para

reconocer que determinado individuo ya lo posefa.

1.1.3. Tiempos Modemos

Dentro de los cambios que ha tenido el hombre, uno de los mds importantes y fundamentales hechos
histéricos que se han suscitado, se han venido desarrollando a lo largo de esta época, en la cual dado a su
gran avance cientifico, tecnol6gico, social, jurfdico y cultural, se encuentran comprendidos los periodos que

marcaron un avance en [a historia humana.

L.L3.1. Inglaterra

Entre las naciones de Europa, Inglaterra es una de las que con mayor atencién han mirado y
estudiado los importantisismos problemas relacionados con la nacionalidad. El pueblo inglés conquisté sus
libertades en virtud de la “Magna Carta”, pot lo cual se reconocicron absolutamente todos los derechos y

libertades a sus habitantes.

La legislacidn inglesa consagra en sus leyes el principio del “jus sanguinis”, tal como estaba
establecido en los tiempos romanos, al punto Gue todo hijo de subdito inglés nacido en cualquier parte del
mundo es subdito inglés, no obstante que lo sea sélo por parte de padre o madre. En 1870 se modificé el
rigolismo de ia legisiacion y se permitié que los hijos de ingleses podrian obtener la ciudadania en otras
naciones, pero una vez que se domiciliaren en el reino, serfan tratados al igual que los ingleses de origen.
Este sistema del jus sanguinis se encuentra allf consagrado por la costumbre que tiene lanta fuetza como la ley
en ese pais. En relacion con las colonias, Inglaterra no hizo distincién alguna y por tanto sus habitantes eran
considerados como ingleses. Es de tenerse en cuenta que estaba terminantemente prohibida la penetracién de
exiranjeros y era tan absoluta que ni siquiera los buques de otras naciones podfan arribar a las coslas de sus
dominios. Este sistema de gobiemo colonial, fuc seguido por todas las naciones que posefan territorios

ultramarinos.
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1.1.3.2, Revolucién Francesa

El cambio de frente al mundo parte de 1780 en adelante. Esta revolucién, esencialmente
individualista, consagré la libertad humana sin restricciones, al punto que del antipuo régimen francés no
quedé absolutamente nada. A tiempo que se verificaban tales actos, la Asamblea Constituyente abolla las
cortapisas impuestas 3 los extranjeros, consagraba el principio de la libertad en la categoria de los ciudadanos
y sometia a un mismo nivel a todos los habitantes de la republica. EI decreto que consagré tal adelanto, tiene
fecha 6 de agosto de 1790, y establecia que ¢l derecho de albinagro, por ser contrario a los principios de

fraternidad que deben vincular a todos los hombres, debia ser proscrito para siempre.

Tal sistema establecido por la Asamblea fue modificado en 1804 con el codigo de Napoleén, por
considerérselo demasiade avanzado, y en vez de la igualdad juridica entre nacionales y extranjeros, se les
impuso a estos Gltimos ciertas limitaciones. Esta obra ha sido la fuente de las modernas codificaciones que

consignan las férmulas que se encuentran encerradas en sus disposiciones.

El desarrollo del Derecho Internacional y sus maltiples aplicaciones se ha puesto de relieve en la era
que atravesamos. Los tratados pablicos son los medios de solucion de los conflictos, lo mismo que las
conferencias intemacionales como fas de La Haya y los Congresos Panamericanos, que junto con el comercio
y las facilidades de las vias de comunicacién, la emigracion e inmigracion, la doctrina de los autores y la
legislacion de las naciones, han sido poderosos factores para la extension de las ideas y el estrechamiento de

las relaciones entre los pueblos.

1.2. Evolucién Histdrica en México

En materia de nacionalidad, nuestro Derecho Constitucional, ha tenido una gran trayectoria seguida
de las tendencias politicas y sociales que se desarrollaron en las etapas trascendentales de nuestra historta; por
Io cual, en la presente tesis profesional, describo los puntos mas importantes sobre el tema de nacionalidad. a
traves del cual nos da un panorama de la gran importancia que tiene, y derivade de ésta la Doble

Nacionalidad en nuestro pais, a través de su historia.
1.2.1. Epoca Prehispanica

Dentro de €sta, existieron numerosas agrupaciones indigenas que florecieron en toda la Reptiblica
Mexicana, principalmente en la mesela central, coslas del Golfo de México y Oaxaca; dentro de dichas

agrupaciones indigenas, se pueden apreciar a los siguientes grupos étnicos:
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aztecas, mayas y toltecas, emtre otros; no se tiene conocimiento alguno de que dichos grupos se hayan
conjuntado para crear un solo Estado; por lo cual cada uno de ellos tenia su propia nacién, su propia forma de

gobiemo y sus intereses no eran comunes entre los demds grupos étnicos.

Baséndose en lo anteriormente descrito, se entendia al Estado como: “...una organizaciéon humana
constituida sobre un territorio permanente, en donde existe un poder soberano, para la creacion y definicion;
asi como la aplicacion de normas juridicas que garanticen su adecuada existencia y organizacion para farilitar

la armonia de sus miembros.” '

Por Yo que con relacién al parrafo anterior, el Lic. Burgoa sostiene lo siguiente: “... en los tiempos
primitivos, no es posible hablar solo de la existencia de los derechos del hombre, considerados como un
conjunto de prerrogativas, libre del gobernador, del gobernado y de observancia juridicamente obligatoria,
empero aquella siendo para los gobernantes; si no que ni siquiera se trataba de la situacidn juridica y sus
facultades para desenvolverse en una comunidad a la que pertenecia y a la cual deberfan adquirir sus derechos

como ciudadano; para su accién frente al poder Pablico.™"

Lo aislado de los grupos etnicos, por la incomunicacion entre etlos, por la falta de guifas; origind que
no se tuviera una legislacién en materia de nacionalidad. Pero a continuacién describo las formas y el
desarrolio que se tenia en los grupos indigenas con relacidn al tema que me ocupa, que para cada uno de cllos
era distinto, por lo cual el Lic. Arellano Garcia, seflala: ... los espafioles encontraron diversas nacionalidades

indigenas, los aztecas, los tarascos, los mayas, los quichés, los tlaxcaliecas, zapotecas, etc,”'®

1.2.1.1. Los Aztecas

En este punto, doy a conocer {a forma de organizacién que caracterizaba a los aztecas, el Esiado y
cémo desde e mismo nacimiento se le condicionaba al individuo para servir a una sociedad clasista como era
la mexica, procurando proyectar lo que acontecia desde el nacimiento hasta la muerte del ciudadano, asf como
las caracteristicas y relaciones que se establecian en e} interior de la sociedad y con otros pueblos. Asi pues,
desde que ¢l individuo nace y se desarrolla, el mundo mexica le proporciona un papel que le toca desempefiar
para formar parte de esa sociedad. Fray Bernardino de Sahagin, relata los momentos en los cuales se
esperaba la liegada de una nueva criatura a la sociedad mexica. “Ofd pues, sefores que estdis presentes, y
tedos los demds que aqui estdis, viejos y viejas, y canos y canas: sabed que nuestro seflor ha hecho

misericordia, porque la seflora N., moza y recién casada, quiere nuestro sefior hacerla misericordia y poner

¥ Palacios Mejfa, Hugo. “Introduccion a la Teorfa del Estado™ Temis, Decimo Tercera Edicion, Bogotd
Calombia 1990, pag. 35

"* Burgoa, 1. “Las Garant{as Individuales”. Op. Cit. Pag. 60

'8 Arellano Garcfa, Carlos. “Derecho Internacional Privado”. Op. Cit. P4g. 153
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deatro de ella una piedra preciosa y una pluma rica, porque ya esta prefiada la mozuela; y parece que nuestro
sefior ha puesto dentro de ella una criatura™.'” Posteriormente, llegado el momento nacia la criatura y si tedo
salfa bien y el niffo nacia normal, Ja partera lo recibia y daba voces a la sociedad para informar que la madre
habfa vencido y capturado al nifio. Ea diversas tepresentaciones, tanto de codices como en esculturas, s¢ ve la
posicion de parto, siendo ésta en cuclillas, con lo cual se ayudaba eficazmente al nacimiento. Ahora si era
varén o nifa, la partera le dirigia determinadas palabras, después de lo cual le cortaba ei cordén umbilical, y si
era vardn, le decia entre otras cosas al momento dei corte, que se enterrarfa ¢l cordon en medio def campo de
batalla. Si era nifia, se enterraba junto al fogén. La necesidad de una sociedad guerrera queda aqui sefalada

de manera muy clara, asi como el destino de la mujer mexica.

Asimismo, dependiendo de los padres era como se podla considerar en la sociedad al hijo, su
nacionalidad, llamado estatus social; una de las cosas que los padres trataban de conocer de inmediato era lo
que se le deparaba al! nifio, segin ¢! signo bajo el cual habia nacido. Asi haclan venir al tonalpouhque, o
persona conocedora de este asunto. Habia que saber la hora del parto; si fue de noche o de dia, 0 a la
medianoche. Luego buscaba en el libro o tonalamall, y veia si era dia afortunado o no, de lo cual informaba a
los padres, ademds de las tendencias que tendria o lo que seria del nifio. Si era un mal dia, llamé Sahagin.
Por otra parte, el toalpouhque recibia mantos, comida y bebida, Al crecer el nifio, éste tenia que ir a la
escuela. La educacion desempefiaba un papel importante en la sociedad mexica, ya que la familia y la
escuela, los dos lugares donde el nifio crece y se forma, son aparatos que actian para la reproduccion de la
situacidn social. Para el caso que me ocupa, se le inculcaba al nifio y al adolescente tanto en la casa paterna
como en los colegios existentes, conocidos como Calmecac y Telpochcalli: el primero de ellos, dado a la
preparacién de los nobles y en el segundo, para el pueblo, tal como aceptan afgunos estudioses, aunque en
ocasiones no parece muy claro ¢l caracter de éstos. De lo que s¢ dice segtn ¢l libro de Sahagun, desde
pequeiios los padres ofrecian a sus hijos a alguna de las escuelas. En el caso del Calmecac, la educacién iba
dirigida 2 los oficios de sacerdote, cuenta de los dias, guermeros, etc.; en tanto que en la otra escuela se
ensefiaban diversas artesanias y ¢! arte de fa guerra. Al parecer, en ambas habla una enseflanza rigurosa, y
servia para lemptar al individuo en toda una serie de actitudes ante la vida. Asimismo, segiin el Doctor Jaques
Soustelle, manifiesta lo siguiente con relacion al Teipochcalli: .. El telpochcalli, formaba ciudadanos de tipo
medio lo que no impedia que algunos de entre ellos {legaran a alcanzar los grados més altos, dejaba 2 sus
alumnos mucha mas libertad v 1os trataba con mucho menos rigor que la escuela sacerdotal”,"* Asimismo, en
el Calmecac, se observa como alll se formaban quienes tendrian cargos de direccion, tanto en el sacerdocio
como e¢n la guerra, ademds de cargos civiles. Existen referencias de que acudfan los individuos a estas
escuelas hasta el momento del casamiento. De lo cual se deduce que, el individuo se preparaba dentro de
alguna actividad, y que cuando se decidfa la boda era porque ya podia mantener su propio hogar y

proporcionarle as{ una clase social a su futura esposa. Basandose en lo anterior, la sociedad mexica era una

"7 Fray Bemardino de Sahagiin. “Los informantes de Sahagin”, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1992,

67,
f Jaques Soustelte “Los Aztecas”, Truyol, Madrid, Espafia, 1990, p.123.
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sociedad dividida en clases: los Pipiltin y los Macehualtin. A los primeros les corresponde e} gobierno y el
control de la produccién, tanto que los segundos constituyen la clase trabajadora de la sociedad. Recordando
que la economia mexica esta basada principalmente en la produccion agricofa y en los tributos tanto internos
como externos, entendiendo el primero como el tributo que tenia que pagar la clase trabajadora mexica al
Estado, en tanto que ¢l segundo, es aquel que provenia de los grupos conquistados por la expansién militar.
Entre los mexicas, la nobleza constituia, en términos generales, la clase que tenia el control econdmico
pelitico, social y religioso. Segin Sahagin, existia una nobleza hereditaria que ostentaba los cargos mas
importantes y elevados dentro del Estade y quem por lo general, estaba formada por los descendientes de los
Tlatoani o soberanos mexicas. Asimismo, habfa una nobleza por rango, formada por los jefes del calpolli o
barrio. Ademas de éstos, se consideraba a otro grupo de nobles constituidos por aquellos nobles de los grupos
conquistados, especialmente en lugares alejados de Tenochtitlan, en donde podian conservar sus privilegios, y

solamente los recandadores del tributo podian pedirles cuentas.

Tlatoani, era el soberano, elegido de entre los miembros destacados en la casa real. En el caso de los
primeros gobernantes, la eleccion se hacia por participacién popular. Despuds de su emancipacién de
Azcapotzalco, los miembros de la nobleza elegfan al gobernante, capitanes y ancianos, ademas de los seflores
de Texcoco y Tacuba, que intervenfan en las deliberaciones. Detallando Sahagin en su libro lo siguiente: .
En defecto de hermanos, o no siendo para ello, elegian un pariente del sefior, et mas suficiente; y no
habiéndolo ¢legian otro principal, y jamas elegiran macchual, que es la gente comin o popular; y siempre se
tenia en cuenta con elegir de la linea o parentela del sefior, si lo habia que fuese para ello, y en defecto de
éstos eleglan otros.”™ Los méritos alcanzados en combate y otros atributos eran considerados importantes
para la eleccion, a respecto se dice que: “...Como eran las gucrras tan continuas entre ¢llos, se tenfa gran
cuenta para la sucesion y para la eleccién con el que era més valiente, si con esto era hibil para gobernar.™*
Asimismo, intervenia a la hora de impartir justicia. en el culto religioso, recepcion del tributo, distribucién de
productes y atimentos, en el nombramiento de funcionarios y otros menesteres; la figura de! Tlatoani centraba
en si tanto el aparato religioso que estaba en manos de los sacerdotes, como el de control tributario y
represivo (militar), con lo cual manejaba todo el aspecto social. Finalmente, a él se le reservaban las tierras

especiales, las tlatocamili, que eran trabajadas por el pueble en beneficio de su sefior.

Treiccuhtin, era aquel individuo que alcanzaba este rango, principalmente por haber sobresalido en la
guerra, y los Tetecuhtin recibian tierras y gente para que las labrase, en este casoc se encuentran a los
extranjeros que son conquistados y pasan a formar parte del sefior Tetecuhtin; posteriormente para ser
promovido a este rango, se daba preferencia a los hijos de los nobles, asi pues, al morir un Tecuhtli, el hijo no
heredaba necesariamente, salvo que o mereciera; si no era asi, quedaba como pilli. Ambos rangos podian
desempefiar cargos en el gobiernc, como embajadores, calpixque o recaudadores de tributo; si bien los Pipiltin

podian no alcanzar tigrras, pero no estaban sujetos al pago de tributo interno debido a su origen.

" Idem, pag. 113
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Los sacerdotes, era un grupe que formaba parte importante de la nobleza, tenia tierras propias y mucha gente
trabajaba para ellos, ademis de participar de la reparticion del tributo se llegaba al sacerdocic a través de
Calmecac. Tal vez alli se les ensefi ¢l manejo de los tonalamatl, o cuenta de los dias, y posiblemente el
movimiento de los astros. En ellos descansaba todo el apartado ideolégico-religiose, tan importante para e}

contro! interno del grupo.

Calpulleque, es un grupo que se encontraba formado por los jefes de los calpoltin o barrios de
Tenochtitlan, por lo general, eran electos de entre una determinada familia y representaban la organizacion
originat de los mexicas, o la antigua nobleza. El calpolli o barrio, tenla sus propias tierras, que sélo podian
ser trabajadas por miembros del propio barrio. Algunos de los privilegios de que gozaban ios nobles eran que
no estaban obligados a trabajar 1a tierra. Que solo la nobleza podia obtener tierras propias y que ocupaban
cargos publicos preferencialmente; asimismo, nc lenian que pagar ningin tipo de tributo interno, habia
algunos tribunales exclusivos para los nobles y asistlan al Calmecac, finalmente, podian tener varias mujeres

y tenfan derecho a usar determinades distintivos.

Comerciantes o Pochtecas, son los grupos que por su caracteristica tenfan que pagar tributo, aunque
los principales gozaban de gran estima y ciertos privilegios en la corte. El comerciante fue bien visto, ya que
no sélo comerciaba e intercambiaba productos prepios, sino que transportaba productos del gobernante,
ademds det tributo y los grandes banquetes que daban. Algunos de ellos posefan tierras y podian declarar la
guerra en nombre propio. Pese a lo anterior, no eran totalmente aceptados por los nobles, ya que constituian
una clase con metas e ideologias diferentes a las de la nobleza.  Asimismo, dentro de la clase trabajadora o

macehualtin, existian los Macehualtin,

Macehualtin, eran los miembros de algin calpolli o barrio, desempefiaban una gran gama de trabajos,
desde labradores hasta carpinteros, alfareros, etc... A diferencia de los nobles, debfan pagar un tributo al
Estado, tanto en productos como en trabajos comunales. Los Macehualtin tributaban al Tlateani conforme al
oficio que desempefiaban o en servicios personales. De este modo, participaban ademads en trabajos piblicos
organizados como eran las grandes construcciones de templos, albarradones, calzadas, entre otros.
Trabajaban en cuadrillas de 20 y 100 hombres, y se turnaban segiin el barrio. Estaban comandados por
mayordomos o mandones, todas las obras eran organizadas y controladas por el Estado, por lo que su dominio
se ejercia a lo largo de esta sociedad. Aunado a lo anterior, los barrios participaban también en la guerra, para
lo cual estaban organizados, y el macehual podia ascender segiin su desempefio en ella. En realidad, los
macehualiin deberian de haber constituido el grueso de la poblacién de Tenochtitlan y la parte més activa

desde el punto de vista de la produccidn agricola y artesanal.

2® Ibidem, pag. 122
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Los Mayeques, se caracterizaban por cultivar tierras de los gobernantes, los nobles e inclusive de

otros particulares, Tenian que pagar tributo al sefior en cuyas tierras estaban trabajando.

Los Esclaves, eran muy diferentes a la idea que tenemos, ya que en esta sociedad, un hijo de alguien
que estuviera sometido a la esclavitud, no nacfa necesariamente con esta condicion. Ademds el sefior no tenia
derecho sobre la vida del esclave. En realidad, éste no desempefiaba un papel importante desde el punto de
vista de la economia o la sociedad del grupo. Pasaban a ser esclavos aquellos que no podian pagar una deuda,
como por efemple, no poder pagar el tributo, o no poder pagar a un acreedor, lo que le convertfa en esclavo de
dste, asi como por apuestas hechas en el juego de pelota, en donde quien perdia la apuesta y no pagaba pasaba
a ser esclavo de su acreedor. Otra causa era el robo o matar a alguien, en ambos casos, el causante quedaba
como esclavo del afectado. Aunado a lo anterior, la traicidn era motivo de esclavitud, al igual que el rapto,
asimismo, si un individuo podia vender a su hijo como esclavo o venderse a si mismo. No obstante, también
habfa un medic de conseguir de nuevo ser libre, ya fuera porque él o sus familiares compraban su libertad, o,
si lograba escaparse en el mercado cuando se le iba a vender, acogiéndose en algin templo o en el palacio.
Ademids, la mujer esclava podia ascender socialmente si su sefior o duefio la tomaba como mujer.
Bésicamente éstos son los puntos de mayor importancia que los aztecas utilizaron al organizar una politica

pata proporcionar a sus habitantes una organizacién social, una nacionalidad.

1.2.1.2. {05 Mayas

Dentro de esta cultura, encontramos una unidad de idioma que estaba fundamentalmente asentada en
la peninsula de Chichén, peninsula maya en donde se instituyé por primera vez la nacionalidad. Su posicién
geografica estaba perfectamente determinada, supuesto que es una penfnsula rodeada por el mar, y que fija su
limite al sudoeste, con el Usumacinta. Estos limites precisos y naturales debieron favorecer el desarrollo
propio y caracteristico de los mayas. Cabe mencionar que los mayas producian ideas e intereses de sus
pobladores, siendo para ellos un lugar en donde su tierra era su finica patria, resultando como consecuencia
precisar la répida formacion de una nacionalidad propia. La civilizacién de los mayas comenzé por los
terramares, de que quedaron algunas huellas, mismas que se contemplan en las ruinas de sus marismas y sus
costas. Dostciivnmenic, i0s mayas fueron ocupando las tierras, constituyéndose como nacién, como un pueblo
agricultor, Poco a poco debieron levantar sus piramides, templos y fortalezas a la vez, de agrupar sus chozas
cerca de ellas y asi constituir su primera ciudad bajo el poder teocritico no lejos de la costa en que habfan
vivido. Primordialmente s¢ encuentra esta forma de organizacién en las lecciones de desarrollo social de 1a
raza que nos ha dado la religién de los mounds, ya que fue lo que fundamenté su forma de gobernar. Se
llamé a su ciudad lzamal, y e! jefe sacerdote Zamni. Ocupado sucesivamente el territorio, fueron
levantandose mas y mas ciudades, siempre bajo el mismo principio religioso, hasta constituir una nacién; pues
las tradiciones no conservaron méas que un sélo gobierno, el de Zamn4, nombre que se e dio al grupo de

sacerdotes que se sucedfan en el poder. Es por ello que la religién de los mounds, era un sélo poder el
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guerrero, mismo que fue tomando incremento, segin lo manifestado por Sahagin, ya que en fa época del
gobierno de los Zamn4, siempre s¢ sujetaba at mando de) poder teocritico. Cabe mencionar que también
existen datos que los mayas eran un pueblo siervo que levantaba los prodigiosos monumentos que ahora
conocemos. Su organizacién social primitiva se percibe distintamente: los sacerdotes gobesnando; la casta
guerrera sosteniendo su gobierno, defendiendo su nacionalidad y extendiéndola por la conquista y el pueblo
siervo trabajando como agricultor y como industrial; sirviendo de lazos de unién entre el fanatismo por sus

dioses y un culto suntuoso que llenaba la imaginacién de aquelia raza.

Los mayas eran conocedores de todas las ciencias, era pues, una civilizacion sumamente adelantada
para su época, los pueblos pobres y poco adelantados no levantaban monumentos, segiin van avanzando en
rigueza y en poder, sus construcciones son més duraderas llegando a dejar una hueila en la historia,
Existieron otros pueblos, otras formas de organizacidn como lo fueron los nahoas, civilizacion del norte.
Haciendo una comparacién entre las dos civitizaciones la del sur y la det norte, ambos eran pueblos
agricultores, organizindose de manera diferente, para los nahoas era fundamental su lazo hacia la familia; en
cambio para los mayas era su lazo hacia la religién y més que ésta hacia los sacerdotes. Como las creencias
nahoas se enfocaban a 1a adoracidn y contemplacion de los astros, principalmente del sol y de la estrella de la
tarde, la falta de culto hacia a un lado al sacerdote y tan solo necesitaba de un sélo padre de familia, para
desempefiar su puesto. Como consecuencia de ¢llo, era natural la vida qgue llevaban en una casa grande, la
organizacion social era en comin la de la familia, de los campos, l.a necesidad de rechazar el peligro que a
todos alcanzaba producia una alianza de varias casas grandes, entre varios jefes de familia, que se ataba o
deshacia segin que aquel peligro tomara mayores o menores proporciones. Necesitdndose en el transcurso de
centenares de aflos, un desarrollo relativo del culto en la religién tofteca y que apremiase el peligro comun,
para Ia fundacién de ciudades como Huehuetlapéllan, en donde parece descubrirse el resorte religioso y cierta
organizacién civil. Como la de los mayas. A grandes rasgos, la cultura maya aporté una enorme
contribucion a la civilizacién, ya que su forma de organizacion de sus pueblos mediante la adoracién de los
dioses, pot ser un pueblo fundamentalmente teocrdtico, supo adecuar y encauzar a sus habitantes al ejercicio
de una sola nacién, de un sélo gobiemo, identificandose plenamente con una raza, con un idioma y por

supuesto con una sociedad que en todo momento apoyaba a sus nacionales.

1.2.1.3. {.os Toltecas

Dentro de los Toltecas encontramos a un pueblo conquistados que imponia de una manera definitiva
su religién. Aun cuando los cronistas de cada raza quisieran proporcionar a sus imperios lenguas de
extension. Los toltecas se encontraban ubicados por un lado al imperio chichimeca que dominaba nuestro
valle, por el otro a los indomables Cuextecas. Eran para ellos las tribus otomies y los tarascas y por otro lado
opuesto se conocian a las ciudades libres de su dominio en que se refugiaban los chichimeca-nonoalca, por

ellos perseguidos; los toltecas se reductan primordialmente a una faja de tierra desde Téllan y pasando por
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Teotihvacan, se extendieron hasta Choléilan. Con la conquista que poco a poco realizaban, impusieron su
religion, adorando a sus dioses en los grandes templos como es el Teocalli, reduccién de una gran pirdmide,
pero que por lo mismo no pierde su forma. Los intereses militares de la conquista y los sociales nacidos en ta
estabilidad de 1a raza conquistadora, debié sustituir a la teocracia con un gobierno humano, dirigiéndose asi
como una nacién. Fundindose el reino como un gobiemo, pero como se derivaba de 1as ideas teocraticas, el
rey no fue representante de la divinidad, jamas se hizo una manifestacion clara del principio del derecho
divino. Segin los toltecas, los reyes eran inmortales, pues renacian o despertaban de un suefio. Deificaban
difuntos diciendo que en dioses se convertirian, otras veces los transformaban en astros. Asi eran los reyes
temibles y respetados. El gobierno del rey era absoluto; aunque se sabe que Choléllan, era una especie de
feudo con un gobierno sacerdotal propio, v es de creerse, supuesta la organizacion de aquellos pueblos, que
semejante debian de ser el gobierno de Teotihwacdn. El poder era real, hereditario, sosteniende que la
duracién de cada reinado tenfa que ser por tiempo indefinido; utilizaban soldados flechas, macanas, hondas y
porras claveteadas, con la finalidad de defender sus lemitorios, cabe mencionar que dada su organizacion de
los toltecas fundamentalmente una combinacién de mayas y aztecas, hizo que su Nacitn se extendiera tan
solo a la parte central del territorio mexicano. Los toltecas fueron conquistados por los Aztecas, grandes

guerreros, perteneciendo asi a su forma de organizacion social y a su Nacién que ahora era més fuerte.

1.22. Epoca Colonial

Se integra esta etapa con el derecho espaftol, a 1a llegada de los conquistadores a tierras americanas,
dicho propiamente, existié un orden consuetudinario, con las costumbres indigenas principalmente. Por lo
cual los reyes espafioles determinaban el territorio americano, mismo que fue donado por ¢l Papa Alejandro
VI, en la Bula del 4 de mayo de 1495, para hacer del conocimiento a los habitantes colonizadores y
colonizados; que serla tnica y exclusiva la fe catdlica para adquirir la nacionalidad; por lo tanto, estarfan
sujetos a la Corona; asf fue como se entendi6 Ja conquista y ¢l 12 de octubre de 1510, llegan los espaftoles a
México, encontrandose con Tenochtitlin y después de encontrarse con los indigenas, explotan las minas,
estableciendo cultivos apricolas y conventos; poblando el territorio conquistado, al mismo tiempo que

eristianizdndolo, provocando con ello una convivencia y unién por la fuerza.

Posteriormente se dio un periodo de criollos y peninsulares, por lo que hicieron diversas propuestas
ante la Corona; asi que el 18 de marzo de 1812, fue escrita por las Cortes Federales y Extraordinarias de la
Nacién Espafiola, la Primera Constitucion Politica de la Nueva Espafla; en la cual dentro de sus bases
establecta una igualdad entre los espafioles y los peninsulares o criollos, mestizos, indios y demds sujetos de
diferente raza. Asimismo se les da a todos el caracter de espafioles, la calidad de libres y nacionales a los

hijos nacidos y avecindados en los dominios de la Espafia y los hijos de éstos en los términos siguientes:
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“.. Articulo 5°

Son Espafioles:

1 Todos 1os hombres libres, nacidos y avecindados en los deminios de las Espaiftas v los hijos de éstos.

1] Los Extranjeros que hayan obtenido de tas Cortes, cartas de naturaleza.

I Los que sin ella lleven 10 aflos de vecindad ganada segtin la Ley, en cualquier Pueblo de la
Monarquia.

v Los libertos desde que adquirieron su libertad en las Espafias.”?'

En refacion a lo anteriormente descrito, en Iz antigua legislacion espafiola, se consideraba al Jus
Sanguinis como una forma de adquirir la calidad de espafiol, advirtiéndose la nacionalidad por naturalizacién
en términos que ellos denominaron “Carta de Naturaleza™, asi como consideraban ciudadano al extranjero que
tenfa la carta especial de ciudadano, la cuat se obtenia si contraian Justas Nupcias con una Espafiola o un
Espafiol o con la persona que hubiere contribuido con el mejoramiento econémico, social e industrial en

beneficio de la Nacién Espafiola.

El ciudadano espafiol, podia obtener cargos publicos y votar para la eleccién de los mismos, se habla

de la pérdida y suspension de la ciudadania,

Consideraban a los hijos de los espafioles en la Nueva Espaiia, como miembros de la misma, stempre
y cuando sus padres vivieran en territorio de la Nueva Espafia. Durante la Epoca Colonial, estaba prohibido
comerciar con los extranjeros por existir en la Nueva Espafia, la casa de Contratacion de Sevilla, por lo tanto
la entrada de los extranjeros era funcional y tinicamente con autorizacién det Monarca Espafiol, se podia

permitir la residencia en Ja Nueva Espafia.

1.2.3. Epoca Independiente

Con fecha 6 de diciembre de 1810, en la ciudad de Guadalajara, Jalisco; Don Miguel Hidalgo y
Costilla promulgé un edicto, el cual se caracterizaba por lo que a continuacién se transcribe: ... valerosa
Nacién Americana.””’ Considerando en esta forma a los mexicanos como americanos y a los espafoles como

europeos; definiendo asi dos nacionalidades.

2 Tena Ramirez, Felipe “Leyes Fundamentales de Derecho™, 1808-1987 Porria, S.A. Décimo Novena
Edicién, México, 1993, pag. 65-66.
2 Ihidem pag. 26
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1.2.3.4. Antecedentes Histéricos Constilucionales

La historia es la ciencia que estudia los acontecimientos pasados, relevantes, de los que hay
referencia escrita.  La historia es la gran maestra que nos permite recoger experiencias pretéritas, para
impedir que las nuevas generaciones ejecuten actos que sean en perjuicio de la sociedad, esto a través de ideas
no suficientemente meditadas. Constituye as{ pues un error encandilarse con una proposicién que no analiza
todos los angulos que presenta y uno de esos angulos es el histérico. Tiene mucha razén de ser la reflexion
atribuida al fildsofo y ensayista espafiol José Ortega y Gaset: “... Pueblo que no acata las lecciones de la

»23

Historia, como penitencia debera vivir de nueva cuenta las amargas experiencias de épocas pretéritas.

En tome a lo anteriormente descrito, acerca de las pretensiones de conservar la nacionalidad
mexicana, quienes se hayan naturalizado estadounidenses, se seflala que histéricamente es improcedente e
infundado, tal como se deriva de un claro camino sin desviaciones que han seguido todos los documentos

constitucionales que ha precedido al texto constitucional vigente,

1.23.1.1, Elementos Constitucionales de Rayén

Los elementos constitucionales, elaborados por gnacio Lépez Rayén, de 1811, fueron sumamente
rigurosos para quienes se acogieron a la nacionalidad de otro pals. Estableciéndose en su apartado

i

correspondiente, punto nimero 27 lo siguiente: “..Toda persona que haya sido perjura a la nacidn, sin
perjuicio de la pena que se le apligue, se declara infame y sus bienes pertenecientes a la nacion.” Tomando en
cuenta lo anterior, dentro del movimiento insurgente, Don Miguel Hidalgo y Costilla, fue sucedido por
Ignacio Lopez Rayon, el cual se preocupd fundamentalmente en crear una constitucién, para lo cual se
elabord el referido documento que fue denominado: “Elementos Constitucionales”, siendo ademas de gran
interés el punto numero diecinueve que a la letra dice: “... Todos lo vecinos de fuera que favorezcan la
libertad e Independencia de la Nacién, serdn recibidos y reconocidos bajo la proteccién de las Leyes. Punto
Nuomero Veinte. Todos los extranjeros que quieran disfrutar de los Privilegios del Ciudadane Americano,
debera solicitar Carta de Naturaleza a la Suprema Junta, que se cencederd con el Acuerdo al Ayuntamiento
respectivo; su distincién del Protector Nacional, més solo los Patricios obtendran los empleos, sin que en esta

parte pueda valer privilegio alguno o carta de naturaleza™**

En este contexto, si bien es cierto que Don Miguel Hidalgo y Costilla hablaba de ciudadanos

amerijcanos, proponiendo otorgar la proteccion de las leyes a aquellos que apoyen a la independencia; a lo

B Cf, Texto de las disposiciones respectivas en Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus
Constituciones; Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, torno V, México, 1985, pp. 37-4 a 37-9.
¥ Ibidem pag. 30
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cual no especifica si necesartamente debfan ser habitantes o no de !a Repiblica; pero el hecho singular, es que
se garantizaba su proteccion; por otra parte, en el punto siguiente, se habla de las cartas de naturaleza que
proporcionaba la Suprema Junta, a los extranjercs, lo anterior para que disfrutaran de tos Privilegios del
ciudadano americano, sin mencionarse en ningdin parrafo si s¢ adquitia con ello los Derechos y Obligaciones

inherentes a la ciudadania.

Mencionando entre otras cosas a los patricios, que eran considerados como empleados, sin
consideraciones de ciudadano; asimismo, en el afio de 1813 con Don Ignacio Lopez Ray6n, acentud las bases
para no aprobar el proyecto de Don Miguel Hidalgo y Costilla y que preceptuaba entre otras cosas un nuevo

proyecto para que sé ponga €n ejercicio unha nueva ley fundamental creada por Morelos.

1.2.3.1.2, Constitucion de Cadiz de 1812

La Constitucién Politica Espaflola, promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812, que estuvo en
vigor en la Nueva Espafia, en la fraccién primera del articulo 24 establecié que la calidad de ciudadano se

pierde:

“,.. Primero. Por adquirir naturaleza en un pals extranjero.” Recordando que los habitantes de nuestro pais,
en esa remota época colonial eran considerados “espafioles ultramarinos™, segin la mencionada Constitucién

de Cidiz.

1.23.0.3, Constitucidn de Apalzingdn de 1814

En esta Constitucidén promulgada en el aflo de 1814, de manera rigurosa, el articulo 15 del Derecho
Constitucional para la libertad de la América mexicana, sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814,
establecia: “La calidad de civdadano se pierde por crimen de herejia apostasia y lesa nacién”  Es decir, se
consideraba apostatar, ¢l abandono de la nacionalidad mexicana para adoptar una nacionalidad distinta. Por
io cual se puede decir que era en una forma un tanto exagerade, considerando una apostasia ¢l cambio de

nacionalidad.

Cabe sefialar que esta Constitucion fue derivada de las resoluciones que se convocaron en el
Congreso de la Unién por Don José Ma. Morelos y Pavon, en fecha 14 de septiembre de 1813; en Ta ciudad de
Chilpancingo, Guetrero; dentro de sus bases encontramos “Los Sentimientos de la Nacién'", de los cuales
constan 23 puntos fundamentales; inspirados ¢ influenciados tanto por Don Miguel Hidalgo y Costilla, como
por Don Ignacio Lopez Rayon; los cuales sirvieron de base, para dar lugar a este documentio juridico politico

llamado: “Decreto Censtitucional para la libertad de América Latina”; conocido cominmente como
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“Constitucién de Apatzingan.” Mencionando entre otros, que América es libre de Espafia e independiente de

cualquiera otra monarquia, gobiemo o nacién,

Especificamente se considera en su apartado correspondiente al punto nimero nueve lo siguiente: *...
Que los empleos s6lo los obtengan tos Americanos™. Asl como en el punto nimero diez: *...que no se admitan

a extranjeros sino son artesanos, capaces de instruir v libres de toda sospecha™ ?

Al poco tiempo y con sus deliberaciones corvespondientes, se obtuvo el Decreto Constitucional para
la libertad de la América mexicana de fecha 22 de octubre de 1814; primer ensayo politico de Constitucion,

en el cual s postula la “Igualdad como una Norma Universal”.

Considerandose por consiguiente, ciudadanos a los nacionales por nacimiento y a los nacionales por
carta de naturalizacién. Basicamente enfocaba en su capitulo tercero las caracteristicas de los ciudadanos,
mismos que se transcriben a continuacion: “... Articulo 13° Se reputan ciudadanos de esta Ameérica, a todos
los nacidos en ella.  Articulo 14° Los extranjeros radicados en este suelo, aunque profesaren la religién
Catdlica, Apostolica y Romana; y no se opongan a la Libertad de la Nacién; se reputaran como Ciudadanos de

ella, mediante Carta de Naturalizacion que se les otorgara y gozaran de los beneficios de la Ley, **

En referencia a lo anteriormente descrito, se preceptuaban en los articulos anteriores la calidad de
ciudadanos y adquisicién de la nacionalidad; excepwando el articulo 14° en virtud de ello la adquisicion, ya
sea por las cartas de naturalizacién o en su caso, por los requisitos que se enumeran en el mismo. Se habla

del ciudadano y no de los nacionales o mexicanos, cuye inico requisito entre otros, es la fe catélica,

Plan de Iguala, Durante e} periodo de la guerra de la Independencia, 2 unos cuantos meses de la
declaracién de la Independencia, el comandante coronel Don Agustin de Iturbide, quien habia sido un afio
anterior nombrado por el virrey de apodaca en la campafia de! sur, en la ciudad de la Nueva Espafia,
promulgada el 24 de febrero de 1821, la proclama hoy conocida como Plan de lguala, en la ciudad que le da
su nombre y también conocido como el de las Tres Garantfas, cuyo primordial fin era conseguir la

emancipacién de América a México,; en el gobierno peninsular.

Cabe destacar que en este aspecto, resalta el punto nimero doce en la proclama del Plan de Iguala, en

el cual se sefialan los puntos mds relevantes de la nacionalidad, seflalando: “...Todos los habitantes de €I, sin

otra distincién que sus méritos y virtudes, son ciudadanos idéneos para optar por cualquier empleo."?

 Ibidem pag. 34
* Ibidem pag. 37 y 38
27 'rena Ramirez, Felipe. Op. Cit. Pdg. 117
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En relacion con tal disposicion, €l comandante coronel Don Agustin de lturbide, asimila los
concepios de ciudadano y de nacional, ya que al referirse a los habitantes del Imperio del gobierno mexicano,
les otorga sin requisito alguno la calidad de ciudadanos mexicanos, a quien califica como idoneos para
realizar cualquier empleo. Por lo anteriormente descrito, se entiende como ciudadano y nacional cualquier
habitante que s¢ encuentre en el territorio de la Nueva Espafia; México, garantizdndose su desempefio y

actividad, en cualquier labor u empleo que deseé realizar.

Tratados de Cérdoba. En el afio de 1821, a partir del mes de agosto, una vez que el virrey de
Apodaca habia sido depuesto y el cargo vacante era ocupado por don Juan O Donoja, &l a esta fecha ler hijo
del ejército de las tres garantias; Agustin de lturbide consigue el reconocimiento de la Independencia de la
Nueva Espaiia; mediante la celebracién con el Vimrey de los denominados “Tratados de Cordoba”, que en lo
esencial ratificaba lo propuesto en el Plan de lguala; dentro de dicho tratado, se previd la creacidn de un
estado independiente denominado Imperio Mexicano, cuyo gobierno deberia ser monérquico, constitucional y
moderado, con capital en la ciudad de México; en lo que se refiere a la situacién juridica de los habitantes; el
articulo 15 es el de mayor relevancia, describiendo lo siguiente: “..Toda persona gue perienece a una
Sociedad, alterando el sistema de gobierno o pasando de un pals al poder de otro principe, queda en el estado
de libertad natural, para trasladarse cen su fortuna a donde le convenga, sin que exista derecho alguno que
prive de su libertad natural, para trasladarse con su fortuna a donde le convenga, sin que exista derecho
alguno que prive de su libertad a menos que tenga contradiga alguna deuda con la sociedad que pertenecta,
por delito alguno que conozcan en otros pueblos, en este caso se encuentran a los Europeos avecindados en la
Nueva Espafia y los Americanos residentes en la Peninsula, por consiguiente; tendréan el arbitrio a permanecer
adoptando ésta o aquella Patria, o a pedir su Pasaporte, que no podréd negirsele para salir del Reino que se
prefije, llevando y trayendo consigo sus familias y bienes, pero satisfaciendo sus salidas con los Gltimos los

derechos de exportaciones producidos o que se establecieren por quien o quien pudiere hacerlo.”™

Con relacién a lo anteriormente citado, se aprecia que los espaftoles y europeos avecindados en la
Nueva Espafia, y los americanos residentes en la peninsula, mexicanos, podian optar por ésta o por aquella
patria, no mencionandose en ningin momento algin concepto de ciudadania o en su caso de nacionalidad,
concediéndose ¢n ese entonces a los extranjeros de la Nueva Espafia, el derecho de opcitn, para decidirse
sobre el pals, 1a patria y las nuevas oportunidades que les brindaba otra ciudad. Posteriormente regulindose
en el Reglamento provisional y politico del Imperio Mexicane, suscrito en la ciudad de México, con fecha 18
de diciembre de 1822, en el cual se destacan por su importancia en la materia que analizo en la presente tesis,
los artfculos 7° y 8°, ya que en los mismos se advierten qui¢nes son mexicanos: “.. Articulo 7° Son
Mexicanos sin distincién de origen, todos los habitantes del Imperio que en consecuencia estén de acuerdo y
se conternplen dentro del Plan de Iguala reconceen con Independencia a todos los Ciudadanos Mexicanos, a

los extranjeros que vinieron en lo sucesivo, desde que con conocimiento y aprobacién del Gobierno se

* Ibidem pag. 121

33




presentan al Ayuntamiento del Pueblo que eligen para su residencia y juran al Emperador y alas Leyes.
Adiculo 8° Los extranjeros que hayan hecho Servicios Importantes al Imperio, los que puedan ser utiles por
sus talentos, inversiones o industrias o los que tengan establecimientos o adquieran de propiedad territorial,
por lo que paguen Contribucion al Estado, podrén tener derecho y ser admitidos al Derecho de Sufragio, el
Emperador concede este Derecho, informando al Ayuntamiento respectivo del Ministro de Relaciones y

oyendo al Consejo de! Estado.””

Dentro de este contexto, nos encontramos con una similitud existente entre
¢stos anicuios y el Plan de fguala si tomamos en cuenta a los habitantes, los cuales tienen que reconocer a la
Independencia, haciendo una distincién entre mexicanos y extranjeros, pudiendo estos altimos ejercer ¢l
derecho de sufragio, siempre y cuando colaboraran con el Impetio, pagande sus contribuciones y aportando

proyectos econémicos y cientificos al mismo.

Decreto de 1823 El 28 de mayo de 1823, se presenta una nueva idea de reforma llamada: Plan de la
Constitucién Politica de la Nacién Mexicana; en el que intervenfan varios estados, dentro de los cuales se
encontraban los mas cercanos a la ciudad de México; influyendo este proyecto a la Constitucién de 1824, a su
creacion y se emili su aprobacién y voto del Congreso en ese mismo aflo, el dia 12 de junio; en virtud del
cual el cuerpo Legislativo, emitié su voto; de aprobacion en virtud del cual el cuerpo Legislativo se enfocaba
basicamente por el sistema federal y se dejaba atrds al mondrquico.  Refiriéndose a la materia de
nacionalidad, ésta se encontraba en la Constitucién de 1824, los derechos y deberes de los ciudadanos y por

ende nacionales mexicanos, sin definirse todavia un concepto bésico del ciudadano.

“Sus derechos son:

{. El de la libertad, de hablar, de pensar, escribir, imprimir y por altimo todo aquello que no ofenda los
derechos de otros.

2. El de igualdad, que es el que esta regido por la misma Ley sin otras distinciones que las establecidas en
ella misma.

3. El de Propiedad. que es el de Consumir, donar, vender o conservar o exportar lo que sea suyo, sin mas
limitaciones que las que designe la Ley.

4. El de no adquirir otra Ley, mas que la que se consigne por sus represeniantes; en este caso, por un
Congreso.
Dentre de sus debores se envuenian:

A) Profesar la religién Catélica, Apostdlica y Romana; como tnica del Estado,

B) Respetar a las autoridades legftimamente establecidas.

C) No ofender a los semejantes.

D) Cooperar al bien general de la Nacién .

% ibidem pag. 128 y 129
% Ibidem pag. 149
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No se enumeran dentro de éste plano a las caracteristicas para adquirir la ciudadania, simplemente se
mencionan sus derechos y deberes; no se prevé ninguna definicién sobre nacionales y extranjeros, destacando

¢l concepto de nacion.

12.3.14. Leyes Constitucionales de 1836

De conformidad con ¢l articulo 11 de la primera de las leyes constitucionales de ta Republica
Mexicana, suscritas en la ciudad de México, el 29 de diciembre de 1836, se previd que los derechos de

ciudadano se pierden totalmente:

“I  En los casos en que se pierde 1a calidad de mexicano.”
Constituyendo en este punto una laguna de ley, espacio normativo,, al no haber previsto las causas de

la pérdida de la calidad de mexicano.

1.2.3.1.5. Proyecto de Reformas a las leyes constitucionales de 1836

En el proyecto de reformas a las leyes constitucionales de 1836, fechado en la ciudad de México el
30 de junio de 1840, en el articulo 12, se determinaron varias causas de pérdida de la nacionalidad mexicana,

entre las que destacan el alejamiento de la patria, aiin sin adquirir una nacionalidad extranjera:

Articulo 12. La calidad de mexicano se pierde;

1 Por ausentarse del territorio de ]a Reptblica méds de dos ailos, sin ocurrir durante ellos por el
pasaporte del gobierno.

11 Por permanecer en un pais extranjero més de dos aflos, después de fenecido el término de la licencia,
sin haber ocurrido por la prérroga.

Il Por alistarse en banderas extranjeras.

1.23.1.6. Primer Proyecto de la Constitucidn Politica de la Repiblica Mexicana de 1842

En ¢l primer proyecto de Constitucion Politica de la Repiblica Mexicana, fechado en la ciudad de
Meéxico, el 25 de agosto de 1842, en el articulo 17, fraccidn I, se establecié como motivo de pérdida de Ia
calidad de mexicano:

“1 Por naturalizacidn en ¢l pais extraniero”.

Cuyo voto particular de la minoria de la Comisién Constituyente de 1842
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En el articulo 2° del voto particular de la minorfa de la Comisioén Constituyente de 1842, fechado en
!a ciudad de México ¢l 26 de agosto del mismo affo, se consignd expresamente 2 la naturalizacion en otro pafs
como causa de pérdida de la nacionalidad mexicana:  “Asticulo 2° La Calidad de Mexicano se pierde por la
naturalizacidn en pais extranjero y por servir al gobierno de otra nacién, o admitir de éI condecoracién o

pensi6n sin ficencia del mexicano.”

1.2.3.1.6.1. Segundo Proyecto de Constitucion Politica de la Repiblica Mexicana de 1842

En el artfculo 5° de! Segundo Proyecto de Constitucién Politica de la Republica Mexicana, fechado
en la ciudad de México, el 2 de noviembre de 1842, extingula la nacionalidad mexicana en el supuesto de
naturalizacidn en el supuesto de naturalizacidn en pais extranjero:  “Articulo 5°. La Calidad de mexicano
se pierde por naturalizacién en pais extranjero y por servir al gobierno de otra nacién o admitir de ¢l alguna

condecoracién o pensién.”

1.23.17. Bases Orgdnicas de la Republica Mexicana de 1843

En las bases organicas de la Repiiblica Mexicana, acordadas por la honurable junta legislativa
establecida conforme a los decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842, sancionadas por el Supremo Gobierno
Provisional con arreglo a los mismos decretos el dia 12 de junic de 1843 y publicadas en Bando Naciona! el
dia 14 del mismo mes y afio; en forma clara, se determina que la naturalizacién en pais extranjero es razén
suficiente para perder la nacionalidad mexicana: “Articulo 16. Se pierde la calidad de mexicano: 1. Por

naturalizacién en pais extranjero.”
1.2.3.1.8. Estatuto Orginico Provisional de ia Replblica Mexicana de 1856

De manera explicita, ¢l aitivuiv 19 dei kstatuto Orgénico Provisional de la Repdﬁlica Mexicana,
dado en el Palacio Nacional de México, el 15 de mayo de 1856, se previno que se perdia la nacionalidad

mexicana por la naturalizacion legal en pais extranjero.  “Apticulo 19. La calidad de mexicano se pierde: |,

Por naturalizacién legalmente en pais extranjero.”
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1.2.3.19. Proyecto de Constitucidn Politica de la Repiblica Mexicana de 1856

El proyecto de Constitucion Politica de la Repiblica Mexicana, fechado en la Ciudad de México, et
16 de junio de 1856, en su articulo 43, previé como hipdtesis de pérdida de la ciudadania, la naturalizacion en

pals extranjero: “Articulo 43, La calidad de ciudadano se pierde: 1° por naturalizacién en pais extranjerc.”

1.2.3.1.10. Constitucion de 1857

La Constitucién Politica de la Repiblica Mexicana, sancionada per ¢l Congreso General
Constituyente el 5 de febrero de 1857, se refiri6 a las consecuencias desvinculadoras de quien se naturaliza en

pais extranjero: “Anticuto 37 La calidad de ciudadano se pierde: [. Por naturalizacién en pais extranjero.”

123111 Estatuto Provisional del Imperio Mexicano de 1865

En el Estatuto Provisionat del Imperio Mexicano, dado en el palacio de Chapuliepec, el 10 de abril
de 1865, se hizo una remision expresa a la legislacién secundaria, en lo que atafie a la pérdida de los derechos
de mexicano: “Articulo 57. Se suspenden o pierden los derechos de mexicane o ciudadano, y se obtiene

la rehabilitacién en los casos y firma que dispone laley.”

1.2.3.1.12 Proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza de 1916

En el mensaje y Proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza, fechados en la ciudad de
Querétaro, el 1° de diciembre de 1916, ¢! articulo 37 sefiald la pérdida de la calidad de ciudadano mexicano
por naturalizacién en pais extranjero: “Articulo 37 La calidad de ciudadano Mexicano se pierde: 1. Por

naturalizacién en pais extranjero.”

1.2.3.1.13. Constituyente de Querétaro

En la 57 Sesion Ordinaria, celebrada el 23 de enero de 1917, se ley6 ¢l dictamen sobre ¢l articulo
37 del Proyecto de Constitucion; “Ciudadanos diputades: E! anticulo 37 del Proyecto de Constitucion es
idéntico al de la Constitucién de 1857, con ligeras enmiendas.”  Se propuso a la honorable Asamblea la
aprobacién del articulo 37, en cuya fraccién | se establecié: “Articulo 37. La calidad de ciudadano mexicano

se pierde | Por naturalizacion en pais extranjero.” En la 63*, Sesion Ordinaria, celebrada el 26 de enero de
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1917, s¢ puso a volacion e! articule 37 del proyecto que, sin discusion fue aprobado por unanimidad de 168

votos.

1.2.3.1.14. Reforma Constitucional de 1943

En el Diario Oficial de 1a Federacién de fecha 18 de enero de 1934, se publicé el nuevo texto det
articulo 37 constitucional, en cuyo inciso A, fraccién 1, se previene como causa de pérdida de la nacionalidad

mexicana, la adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera:

“Artleuio 37. A. La nacionalidad mexicana se pierde:

L Per adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera,”

Siendo tan firme y duradera la tendencia constitucional mexicana hacia el establecimiento de la
pérdida de la nacionalidad por naturalizarse en pais extranjero, debemos advertir que, no debe pecarse de

ligereza cuando se pretende propiciar doble nacionalidad en mexicanos que se naturalizan estadounidenses,

Una trayectoria juridica constitucional uniforme, que se ha prolongado en México desde los inicios
del siglo pasado hasta las postrimerias del siglo actual, no debe abandonarse por ningén concepto, maxime
que no hay razén objetivamente vélida para hacerlo y, en cambio, como se ve, existen poderosas razones para
no intentarle. Simplemente, |2 nacionalidad es un elemento de esencia de cada pais y no se comparte cuando

el individuo ha decidido naturalizarse en un Estado diferente a aquél al de su nacionalidad de origen.
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CAPITULO SEGUNDO

“Marco Tedrico conceptual de la Nacionatidad”

2.1. Conceptos

Existen actualmente autores que cuentan con conceptos afines a la nacionalidad. Todos, salvo los de
ta ciudadania se acercan al elemento que conforma a un nacional. En el articulo 1° de la Constitucion Polltica
de los Estades Unidos Mexicanos, se extiende la proteccion de la Ley a todo individuo que se encuentra en el
territoric nacional, sea nacional o extranjero. Ello no ha significado que todos tienen la facultad de ser
participes ¢n la creacion del Estado de Derecho que tienen como fundamento a la Constitucidn, quedando en
este caso en manos de los nacionales, y no necesariamente todos, ésta calidad que les permite formar parte
del pueblo politicamente activo, como se ha visto desde Grecia y Roma, en los cuales se consideraba como
base la democracia y que en la era moderna es el florecimiento de la liga politica entre ¢l Estado y el
individuo que en los conceptos que a continuacién se transcriben, dan a conocer un panorama mas amplio de

lo que se entiende como la nacionalidad.

Dentro del Derecho Internacional Privado, los diversos juristas que a continuacion expongo, han
llegado a integrar un conceplo de nacionalidad, siendo ésta en una forma genérica, la siguiente: “..La
Nacionalidad, fundamenta y regula la calidad de una persona, en razén del vinculo de caricter politico y

juridico que la integra a la poblacién constitutiva de un Estado,™"

2.1.1. Niboyet, J.P.

Este jurista, define a ia nacionalidad como: *..Es un vinculo juridico y politico que relaciona a un
individuo con el estado™.’? En este contexto, nos habla de varios aspectos fundamentales que s¢ relacionan
con la sociedad, lo anterior con la finalidad de llegar a un punto, la nacionalidad. Desde el punto de vista
sociologico, se relaciona con el concepto de nacién, entendida como: “La Sociedad Natural de hombres a los
yue 2 unidad de territorio de origen e historia, de cultura, de costumbres o de idioma inclina a la comunidad a

crear una conciencia de un destino comun de vida, siendo este ¢l concepto Sociotégico.™

En relacion a lo anterior, opino que existen factores que integran el concepto de nacionalidad, los
cuales son los naturales, la raza, el territorio, ¢} idioma, entre otros., los histdricos, como lo son la costumbre,

las tradiciones, la religign. entre otros, y por ultimo el factor humano que se caracteriza basicamente como la

! Pereznieto Castro, Leonel “Derecho Internacional Privado” Harla, México, 1991, Quinta Edicion, pag. 40
*2 Niboyet, ).P. “Derecho Internacional Privado™ Marla, Madrid Espafia 1989, pag. 113
* Ferrer Gamboa, Jesus. “Derecho Internacional Privado™ Limusa, México, 1990, pag. 17
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conciencia nacional. Desde mi percepcién encueniro esta definicién acertada, ya que efectivamente la
nacionalidad si debe ser y ¢s un vinculo, porque une, porque tiene una relacién y en este caso es con el Estado
y ¢l individuo; entes que conforman una sociedad para la convivencia y el desarrollo de cualquier tipo de

actividad, en este caso la nacion que se tiene en comun con la sociedad en la que se vive.
2,12, Pereznieto Leonel

Comenta sobre [a nacionalidad to siguiente: *...El concepto de Nacionalidad da la idea de un grupo
de individuos que hablan un mismo idioma, tienen una historia en comin y pertenecen en su mayorfa a una
misma raza, no obstante la nacién en general, un grupe de personas que se conjuntan para formar un estado, y

un estado que puede estar compuesto por dos o mds grupos de personas.“34

En este contexto, se entiende una forma conjunta de conceptualizar la nacionalidad, ya que s¢ habla
de que para conformar a una nacién se requiere basicamente que se encuentren un grupo o varios grupos de
individuos que hablen un mismo idioma, que tengan una historia en comiin, que los haga semejantes y sobre
todo que sean gobernados por una misma forma de estado para que en su estructura podamos hablar de una
nacion.

1

El Estado forma parte de una nacibn, es por ello que el Estado se puede definir como: “..Una
organizacion humana, constituida sobre un territoric permanente, en donde existe un poder soberano para la
creacion de principios y la aplicacién de normas juridicas que garantizan su adecuada existencia como

organizacion, facilitando el bienestar de sus miembros.™*

2.1.3. Cervantes Ahumada

Para este profesor, la calidad de mexicano se desdobla en dos partes: ... La nacionalidad es pues la
calidad que tiene todo individuo para ser mexicano, pues es nacional y es ciudadano.””® Por lo cual, cabe decir
que para el Lic. Ahumada, solo existe Ia nacionalidad relacionada con el individuo que para ser mexicano y
tener la calidad de nacional, se ve restringido en primer lugar a <u personalidad jurldica en tanto quc cn un
segundo plano y basindose en el primero, obtendra as{ su personalidad politica. En lo cual no me encuentro
de acuerdo con el referido jurista, ya que todo individue sea o no sea mexicano deberd tener su nacionalidad
y, por ende, serd considerado como perteneciente a la nacién que le corresponda conforme a derecho con

todos sus derechos y obligaciones inherentes al mismo.

¥ pereznieto, Leonel. “Derecho Internacional Privade” Harla, México, 1993, pag. 31
¥ palacios Mejla, Hugo. “Introduccién a la Teoria del Estado”, Bogota Colombia, Tecno, 1990, pag. 30
3 Idem, pag, 124.
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2.1.4.  Garcia Moreno

Sefiala que la nacionalidad debe tener un solo concepto: . El concepto ideal de la Nacionalidad serd
cuando se refiera al aspecto sociolégico y al juridico; es decit cuando un ¢stado considera que son sus

nacionales; nacionales que se encuentren verdaderamente identificados con su poblacion ™’

Tomando en cuenta lo anterior, se tiene un concepto de nacién, mismo que proviene del latin “Natio

3 1 o anterior,

o Natius, que significa o sirve para expresar el vinculo que existe entre el pueblo y el Estado.
se caracleriza este concepto, por ser meramente sociolégico, ya que es considerade un estado conforme a sus
nacionales, mismos que se encuentran identificados con la sociedad que los regula, esto es con sus

connacionales, con su poblacién,

Asimismo, el indole, la naturaleza y la propiedad de las cosas, es natural, ya que si citamos a los
hombres, a su naturaleza, a la sociedad y al medio en que se desenvuelve, encontramos situaciones especiales

a las que se encuentran ligados por un grupo de personas, calidad de nacimiento como se pueden describir.

2.1.5. Manuel Justo Sierra

Define a la nacionalidad: “...Como la condiciéon normal de un individuo, la de ser sujeto de un

Estado.”*

A mi parecer, la presente definicién es cierta ya que cualquier individuo se regird por un
gobierno, un Estado, un ente juridico y se obligaré con €1 en todo momento, ya que debera adoptar derechos y
obligaciones, para pertenecer a una nacién, pero considero que falta por describir otros aspectos importantes
pata que se pueda decir que es una definicion que no adolece de contenido y describir lo que en realidad quiso

decir el jurista.

22. La Nacionalidad como “Atributo de Ia Personalidad™

Desde la perspectiva de la nacionalidad como un atributo de la personalidad, ofrece una duplicidad
de aspectos: desde la perspectiva privatistica aparece como una cualidad, un status de una persona individual
o juridica, otorgado por el ordenamiento del Estado u organizacién politica a la que pertenece; desde otro
punto de vista; la nacionalidad se identifica con el mismo vinculo existente entre la entidad politica y ¢l grupo

de perscnas con las que éste aparece en una relacion més estrecha que con las restantes con quienes puede

%" Garcia Moreno, Victor Carlos. “Derecho Internacicnal Privado™, UNAM, México, 1990, pag. 56
%8 Salinas José Maria, Manuel. “Derecho Internacional Privado”. Dreus Madrid Espafia, 1992, pég. 58
* Sierra Manuel, Juste. “Tratado de Derecho Internacionat Privado” Porrua, S.A. México, 1990 pag. 238
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entrar en contacto. La consideracion de la nacionalidad como atributo de la personalidad, una cualidad,
responde a fa tradicion juridica romana y a su nocién de una caracteristica de] individuo el civitatis que se
diferenciaba del peregrinis. La misma diferenciacién entre el nacional y en que no lo es, llamado
genéricamente extranjero, perdura en los estados modemos. Es en sf lo que podemos llamar la cualidad de e
persona que resulta del puesto que tenga en cada una de las situaciones tipificadas como fundamentales en ls
organizacién civil de la comunidad, que determina su independencia o dependencia juridica y afecta a su

capacidad de obrar, es decir, al &mbito propio de poder y de responsabilidad.

Entendida la nacionalidad como anteriormente se analizd, como un vinculo apareciendo como tales
la organizacién politica y de otro lado la persona, plantedndose las cuestiones relativas a qué clase de
organizaciones y de personas pueden verse conectadas por este lazo. El Estado es, entre las organizaciones, la
unica susceptible de tener nacionales. Las organizaciones internacionales no tienen nacionales y el hecho de
que ejerzan cierta proteccidn a determinadas personas apdtridas, refugiados y agentes de las mismas, no
supone la concesi6n de una nacionalidad o institucidn equivalente a etla. Por otra parte, cuando ¢l Estado estd
organizado en una forma unitaria, nadie por debajo de él puede tener nacionales. Sin embargo, este principio
general quiebra en el caso del Estado Federal, en el que se dan dos nacionalidades diferentes: la del Estado

Federal y 1a de uno de los Estados miembres, como acontece en los Estados Unidos y ahora en México.

El vinculo juridico de fa nacionalidad tiene otro titular: la persona fisica o juridica. Sobre la
nacionalidad de las personas juridicas se ha discutido en la doctrina, pero practicamente se la reconoce en

todas las legislaciones internas y es un concepto admitido en la practica y la jurisprudencia internacionales.

22.1. Trigueros Eduardo

Define a la nacionalidad como un atributo, ya que: “...La Nacionalidad, es el atributo que sefiala a los

individuos que integran el elemento social denominado pueblo.”*

En este aspecto, se puede decir que la nacionalidad va implicita la personalidad det individuo, éste
intcgra un eleieniv social que es iiamado pueblo, ya que se adhiere a 1a sociedad en la cual se desenvuelve,
atribuyéndose as{ los derechos y las obligaciones que le son inherentes a cada individuo, para vivir en
sociedad y para garantizar asi su nacionalidad en el territorio que habite. Asimismo, la sociedad en la cual
reside el individuo debera ser, por lo tanto, 1a que le proporcione una convivencia y un desarrollo humano, en
el cual se pueda decir que fundamente su relacion con el Estado y asi pueda constituirse como un ente

nacional, libre y soberano.

“ Trigueros, Eduardo. “La Nacionalidad Mexicana™ Trillas, Octava Edicién, México, 1991, pag, 57
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222 Arellano Garcia Carlos

Entiende a 1a nacionalidad como: “...La Nacionatidad como atributo de la personatidad, debe ser una
institucion juridica a través de la cual se relaciona a una persona ya sea fisica o moral con el estado, en razén

de pertenencia por si solo o en funcién de cosa, de una manera originaria y derivada.™"!

Asimismo para
Niboyet, lo define como: *...El vinculo juridico-politica. que relaciona a un individuo con el estado.™? En
este aspecto Niboyet afirma que existen tres reglas fundamentales acerca de la nacionalidad como atributo de
la personalidad: 1* Toda persona debe tener una nacionalidad, inherente a su personalidad. 2* Debe poseerla
desde su nacimiento. 3* Puede cambiar voluntariamente de nacionalidad, con la autorizacién del Estado
interesado. Por lo que puedo decir que estas caracteristicas son una de las mds exactas que tienen los
tratadistas, ya que vinculan al individuo como persona, al individuo jurfdicamente vinculado con et estado y
participan cada uno con sus derechos y obligaciones inherentes a ¢llos, ta patria y los aspectos jurldicos para

50 convivencia.

Cabe destacar, que para el profesor Arellano Garcia, no comulga con [a anterior idea, ya que dispone
que el concepto de nacionalidad de Niboyet, excluye a la nacionalidad de las personas fisicas y morales, ya
que no se le da la calidad del vinculo politico, provocando asf confusién entre nacionalidad y ciudadania,
ademas, el considerarla como vinculo jurldico, siendo vinculo demasiado amplio, ya que existen variables
entre el individuo y el estado, queda pendiente de distinguir lo que se pretende decir; por lo que el Lic.
Arellano Garcia, considera que son fundamemtales los principios gue componen a una nacionalidad,
proponiendo en su definicion la relacion de una persona fisica o moral que se vincule especificamente con el
estado, con la finalidad de pertenecer a éste por s{ solo o en funcién del objeto que sea de una forma

originario y derivada segin sea el caso.

Esta failta de unidad, tanto de fondo como de forma, ha sido fuente de innumerables conflictos de
Derecho Internacional que, hasta ahora no han sido totalmente superados. Se hicieron varias tentativas para
aunar en criterios, pero este ideal, que viene de tiempos muy remotos, no ha sido logrado todavia. El mds

seria de estos intentos tuvo por escenario la conferencia de codificacion de Derecho Internacional de la Haya,

de 1530, duranie cuyo transcurso se penso en elaborar una convencidn colectiva que reglamentara todos los
aspectos relacionados con la nacionalidad. El resuitado obtenido no estuvo a la altura de los propésitos
iniciales, luego de muchas dificuliades la Conferencia se limité a elaborar cuatro instrumentos, sin mayor

trascendencia, firmados el 12 de abril de 1930.

" Arellano Garcfa, Carlos. “Derecho Intemacional Privado™ Op. Cit. Pag. 125
“ Niboyet, I.P. “Principios de Derecho Intemacional Privado™ Edicién Francesa, Madrid Espafia, 1990, pag.
44
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En los altimos afios y con el propésito de aclarar y uniformar conceptos, la mayoria de los paises que
participan usualmente en las Conferencias Internacionales ha comenzado a emplear el término *nacional”, en
reemplazo del de “ciudadano”, que, como denominacién mds amplia, incluye, no solo a los nacionales de un
pais, sino también a un grupe de exiranjeros que, mediante tramites especiales han alcanzado la calidad
especifica de ciudadano y pueden ejercer, en consecuencia, los derechos que dicha calidad les otorga.
También y a causa de sus implicaciones se toma en cuenta la Nacionalidad como un vincuto juridico entre el

estado y el individuo.

2.3. Formas de Adquirir la Nacionalidad Mexicana

En el derecho de la nacionalidad, materia de) Derecho Intemacional Privado, fundamenta y regula fa
calidad de una persona en razén del vinculo de caracter politico y juridico que la integra a la poblacién
constitutiva del Estado. El establecimiento de ese vinculo y su regulacién se encuentran, en las
constituciones de varios paises y su aplicacién suele efectuarse mediante los organos administrativos de los
gobiernos. En México, esta regla se confirma conforme la adquisicién y pérdida de la nacionalidad mexicana
se encuentran expresadas en los articulos 30 y 37 apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y su normacién basica se halta en la Ley de Nacionalidad, expedida por et Congreso de la
Unidn, ya que, de acuerdo con el articulo 73 Conslitucional, fraccion XVI, éste tiene facultades para dictar
leyes relativas a la nacionalidad y naturalizacidn, entre otras. La aplicacién de cstas disposiciones compete
unica y exclusivamente a {a Secretaria de Relaciones Exteriores, de conformidad con el articulo 28 fraccién
VII de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal. De esta manera, las formas de adquirir la

nacionalidad mexicana son las siguientes:

La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacidén, segn lo asentado en el

articulo 30 de nuestra Carta Magna.

a) Por nacimiento

Fara el Lic. Pereznieto Castro Leonel, este medio de adquisicién de la nacionalidad est4 basada
fundamentalmente en dos aspectos, siendo el primero: “Que nazcan en territorio de la Repiblica o a bordo de

*# " En ambos casos, lo que se tiene en

embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes.
cuenta es el lugar del nacimiento, y se hace a un lado la nacionalidad de los padres, este medio es considerado
en el Derecho !nternacional Privado como el denominado Jus Soli, que es el carécter que se le da de nacional
a un individuo que haya nacido en el territorio, mismo que adquiere de manera automética la nacionalidad en

donde se encuentre.  Asimismo, en segundo plan se encuentran a los que nazcan en el extranjere de padres

# Idem pag. 43
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mexicanos, de padre mexicano o de madre mexicana. Considerando a la nacionalidad de los padres ¢ de
alguno de ellos su nacionalidad, sin importar €l lugar de su nacimiento. Siendo este medio el denominado jus

sanguinis, que significa el derecho que es trasmitido por Ia filiacion.

b) Por naturalizacién

La adquisicién de la nacionalidad por naturalizacion, se fundamenta en cuatro puntos que sen:

Primero. Los extranjeros que obtengan carta de paturalizacién por parte de la Secretarla de
Relaciones Exteriores, es considerado como la via ordinaria, encontrando asi a todos los extranjeros que oplen
por la nacionalidad mexicana con excepcion de los que se encuentren adheridos en el apartado B, fraccidn |
del articulo 30 de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que posteriormente veremos y
que se realizara todo tipo de trdmites ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2* fraccion 1 de la Ley de Nacionalidad, via ordinaria, mediante certificados de
nacionalidad, que son los instrumentos juridicos en los cuales se reconoce la nacionalidad mexicana ya sea en
este caso por naturalizacién, acreditando el otorgamiento de la nacionalidad mexicana a los extranjeros que lo

soliciten,

Asi, en un segundo plano, si es requerido tanto por la mujer y el var6n extranjero que contraigan
matrimonio con varén o mujer mexicanos y tengan o establezcan su demicilio dentro del territorio nacional,
se considera como una vla especial, establecida en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes
y que en principic otorga ipso facto, en es¢ mismo momento la nacionalidad mexicana, encontrandose en e
nivel de la Ley Reglamentaria, sujeta a que el extranjero solicite dicha adquisicidn y la Secretarfa de
Relaciones Exteriores haga la declaratoria comrespondiente. Documentacidn que deberd presentar ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores, como posteriormente ¥y en su capitulo correspondiente, deberd tramitar
todo aquel extranjero que asf lo requiera. Lo anterior se deriva a que nadie puede ser capaz y mayor de edad,
para ser obligado a adquirir la nacionatidad que uno prefiera, sino la que €1 elija, que en este caso seria la que
mejor le convenga o en su caso mediante ¢l matrimonio, maxime que en algunos sistemas juridicos 1a

adquisicién de una nacionalidad extranjera provoca la pérdida inmediata de la nacionalidad.

Como tercer punto, en el caso de matrimonic de extranjeros, cuando uno de los cényuges adquiera la
nacionalidad mexicana, el otro por ende tiene derecho a oblener la nacionalidad que su pareja, siempre que
sea requerida ante la Secretarla de Relaciones Exteriores, documentacién que en su momento se exhibira, en

el capitulo correspondiente a tramites ante la referida Secretarfa.
Como cuarto punto, los hijos sujetos a la patria potestad, de extranjeros que se naturalicen
mexicanos, adquitirdn la nacionalidad mexicana, siempre que aquellos residan en territorio nacional, medio

llamado automatico, requitiéndose la declaratoria que al respecto se debera realizar ante la Secretaria de
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Relaciones Exteriores, mismos documentos y requisilos que posteriormente se enumeran en el apartado
correspondiente a trdmites ante dicha Secretaria. En este contexto, se puede adquirir la nacionalidad

mexicana por la via privilegiada y el derecho de opcidn.

23.L Sistemas de Adquisicién de la Nacionalidad

La nacionalidad desde sus origenes, era un concepto derivado de una relacion existente entre el individuo
y ¢l Estado, adoptandose para su regulacion diversos sistemas de adquisicion de la misma, en las cuales
existia una relacién de tipo consanguineo entre personas que formaban parte de una misma familia, <lan,
tribu, nacién o pueblo. Es ¢! primer sistema Jus sanguinis, en el cual ¢! hijo deberfa de adquirir Ia misma
nacicnalidad de sus padres, para que de este modo fuera aceptade dentro de la misma sociedad. Dicha
relacion social de parentesco consanguineo se¢ establecia entre los miembros de un determinado grupo
humano, que solia desplazarse por distintos Ambitos temitoriales sin que, en aquéllos tiempos, fuera relevante
quiénes eran los propietarios de tales territorios. En ese entonces, la territorialidad no afectaba la relacién
consanguinea existente entre los miembros de la familia, clan, tribu, nacién o pueblo, los cuales solfan tener,
por lo general, una vida ndmada o migrante. Los propios romanos llegaron a decir en su momento gue: “Los
derechos de sangre no se pueden invalidar por ningin derecho civil.”*! Asimismo, la nacionalidad se podia
adquirir tiempo después en algunos pueblos ndmadas constituidos bajo la forma de clanes, tribus, naciones o
pucblos al asentarse en territorios definidos, hablando con el Estado encargado del territorio y constderdndose
como de su exclusiva propiedad, surgiendo asi ¢l concepto de relacién social basada, ademds, de la
comunidad de sangre, Jus sanguinis, en el Jus soli, que es el segundo sistema de adquirir una nacionalidad,
mismo que se determina por el simple hecho de nacer en un mismo suelo o territorio 0 ¢n su caso de
permanecer y ser fiel al territorio en donde se encontraban asentados con sus costumbres, religiones y
comunidad social afines, llamado entre los romanos; ¢s por ello que actualmente la nacionalidad desde un
punto de vista juridico, es una condicién legal que se adquiere de acuerdo a la mayoria de las constituciones
de los estados modernos por dos causas principales, que segin el jurista Alejandro Carrillo Castro, éstas

pueden ser:

a)  Por nacer de progenitones gue iienen ia nacionaiidad que un determinade Estado les reconoce como
propia, no importando que diche nacimiento ocurra fuera del territorio estatal correspondiente; o,
b)Y Por nacer en ¢l suelo que un Estado considera como territorio propio, no importando si los que nacen en

dicho territorio son hijos de nacionales de otro Estado.

Basandome en lo anterior, es mas comun de lo que se piensa que existan casos de individuos que son

considerados, a partir de su nacimiento como nacionaies por estados que sean diferentes, por el derecho de

* Alejandro Carrillo Castro. “Nacionalidad y Ciudadania”, Limusa, México, 1995, pp. 33-34.
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sangre o ¢n su caso por ¢l suelo o territorio que les corresponda. Es por ello que existe un sistema alterno que
es ¢l sistema mixto, el cual retoma las caracteristicas fundamentales tanto del Jus sanguinis como del Jus soli,
para conformar asf un solo ente juridico, capaz de aplicar al Estado una forma de adquirir la nacionalidad, en
este caso la mexicana, ¢ en el punto de doble nacionalidad, que es producida como un fendémeno juridico en
una multitud de casos, entre éstos se incluyen los de muchos nacionales mexicanos, ¢n tos cuales no existen
tratados internacionales para dirimir controversias que se lleguen a suscitar por el conflicto de intereses entre
ambos gobiernos. La mayoria de los individuos que se encuentran en las circunstancias anteriormente
sefialadas, al adquirir una nacionalidad fuera de la primaria, no saben si dentro de sus derechos y
responsabilidades al adquirir una nueva nacionalidad les impidan el derecho de votar, de ser votado en
elecciones locales o nacionales asi como las obligaciones de pagar impuestos y enlistarse en el ejército del
Estado correspondiente, es por ello que al adquirir una doble o maltiple nacionalidad, se inicia un conflicto
entre el individuo, ¢l Estado y por que no decirto asi; también entre los estados, al no llegar a una posible
solucion a la problemdtica existente. Retomando lo inicial, [a adquisicion de la nacionalidad dentro de las
primeras manifestaciones de cohesidn social, representadas por actividades que se desarrollaban dentro de las
sociedades, se establecian 1a adquisicion de la nacionalidad, a través de sistemas que auxiliaran un mejor

control en la adquisicién de la nacionalidad.

2300, Jus Soli

Existen autores que critican abiertamente o veladamente la insuficiencia de practicantes y
doctrinarios de la politica quienes se han mostrado incapaces de superar esta dualidad. Sus criticas, claro estd
se |imitan a la nacionalidad esirictamente originaria, es decir la de! recién nacido, pues existen otras formas de
obtener la nacionalidad, y que sin embargo tienen lugar en momentos cuando la vida flsica del ser humano se
ha desenvuelto ya en el 4mbito social. Es evidente que en materia de nacionalidad originaria es adquirida
inicamente a través del suelo, sobre el Estado que ejerce su soberanfa o bien a través de sus nacionales, los
que han generado nuevos seres humanos, puede el Estado conservar, y eventualmente aumentar su
importancia y su fuerza. Como todo principio politico, los que motivan la nacionalidad revelan en su
aplicacién infinidad de matices que a la larga hacen nebuloso su propdsito eriginal.  Una aplicacidn estricta
ot Jus 50Mi, eacluitia a ius hijos de nacionales que, por casualidad tal vez, se hallaban fuera del territorio
nacional. [ncluyendo ademas a recién nacidos de varios origenes cuyos padres, quiza, ningin lazo tienen con

¢l Estado.

Dentro de los germanos, ¢l vinculo social-politico de la nacionalidad no se basaba en la uniformidad
de la sangre, sino en la pertenencia a una tribu determinada. Cuando estos pueblos invadieron el imperio
romano, continuaron rigiéndose, individualmente por sus propias leyes, dando nacimiento asi a lo que se
llamé “personalidad de la ley”. En la Edad Media, en cambio, se comenzaron a hacer sentir formalmente los

alcances del principio del Jus soli. E! individuo era vasallo del sefor feuds! o sibdite del soberano, con todas
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las consecuencias que esto implicaba, por Ta mera circunstancia de haber nacido dentro de los limites del
territorio sometido a su dominio. El vinculo era perpetuo y af sitbdito le estaba prohibido emigrar, so pena de

severisimas sanciones.

Es por ello que se llama Jus soli, el derecho que tiene todo individuo a gozar de la nacionalidad,
simplemente por el hecho de haber nacido dentro de un territorio determinado, y que sea reconocido como tal,
sometiéndose a su jurisdiccion, a sus leyes y mandatos y con la prohibicién de emigrar a otros lugares

vecinos, sin conocimiento de! juzgador.

23.10.2 Jus Sanguini

La determinacién de la nacionalidad de origen puede hacerse en virtud de los criterios Jus soli y jus
sanguini, o lo mismo que significa el recién nacido sea nacional del pais donde nacidn —Jus soli- o que siga la
nacionalidad de sus progenitores, o de uno de ellos —Jus sanguinis- en relacion con el principio de Jus
sanguinis, ha dominada alternativamente en la historia. En los pueblos antiguos predomind el sistema de la
filiacién, ya en la ciudad se configura como grupo de familias, no de individuos, al que pertenece el que es
miembro de una de ellas. En Roma, el hijo legitimo, nacido dentro del matrimonio, sigue la nacionalidad del
padre en ¢l momento de la filiacién, diferencisndose de los hijos extramatrimoniales que adquieren la
ciudadanta romana cuando ésta es poseida por la madre en el momento del parto. La fasc némada de los
pueblos germancs, no permite hablar de nacionalidad, la pertenencia a cada tribu se determinaba

predominantemente por la sangre.

El Jus sanguinis, penctra en el proyecto del Cédigo Civil de §821, en forma de friccion de
nacimiento en Espafia (se reputan nacidos en el pais Ibérico). Siguiendo el modelo francés, la Constitucion de
1837 coloca el nacimiento en territorio espafiol como primera causa de adquirir la nacionalidad y esta se
conformaba fundamentalmente por el derecho que tenfan los nacidos hijos de padres nacionales, se determiné

basicamente su nacionalidad, basdndose en la nacionalidad de sus progenitores.

lacidn &l puniv anicrior, en ia cindad de Koma y en las ciudades-estados griegas, se
componian de elementos bésicos de la unidad que eran consideradas extranjeros o barbaros, excluidos los
derechos que la ciudad o el imperio acordaba a sus nacionales, teniendo como nacionales segin el Codigo
Napoleénico, que legislaba en 1804 como nacional a todo aquel individuo que deberia regirse por el principio
fundamental de la sangre, Jus sanguinis, vale decir que es nacional, aquel hijo que tiene la sangre de sus
padres, de! mismo pafs, en este caso, es mexicano, el hijo de mexicanos, cualquiera sea el lugar de su

nacimiento.
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En la mayor parte de los paises europeos, entre los que destacan Italia, Alemania, Francia, siguieren
las normas derivadas del principio del fus sanguinis, de acuerdo al cual la nacionalidad de los individuos
sigue a la de sus padres, sin considerar su lugar de nacimiento. Los paises del tlamado viejo mundo han
tratado de mantener asi bajo la jurisdiccion de sus leyes, a los hijos de los numerosos emigrantes que, a lo
largo de los ultimos aflos, han abandonado su patria de arigen para afincarse en ofros paises, ms propicios

econdmicamente.

Sin embargo, no se puede afirmar al menos que el Jus sanguinis sea propio de los paises europeos, ya
que en México, Colombia, Estados Unidos, entre otros, determinan la nacionalidad baséndose en el
parentesco que tenga el individuo con el nacido, lo anterior, para proporcionarle los derechos inherentes a su

nacionalidad.

2.3.1.3. Sistema Mixto

Siendo la nacionalidad un vinculo juridico politico que relaciona al individuo con el Estado, y
llegado al punto de adquirir la nacionalidad del pals que s¢ solicite, existen diversos palses que adoptan el
Sistema Mixto para que los extranjeros adquieran asi la nacionalidad, lo anterior sobre [a base de que dentro
de este sistema, se proporciona la aceptacion tanto del Jus solf como del Jus sanguinis; proporcionando a los
pafses valores que justifiquen la integracién de los individuos en la sociedad. De ahi que existan palses que
adopten tal sistema de una manera absoluta, haciendo alusién uno del otro, aplicando de manera alternativa

tos dos sistemas, segin las necesidades que se requieran,

Dentro de estos paises se citan los siguientes: Alemania, Austria, Dinamarca, Hungria, Noruega,

Suecia y Rusia; aplican rigurosamente el Jus sanguinis y aplican en una forma minima el Jus solf.

En paises que en una forma total aplican ¢l Jus soli, encontramos los siguientes: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Repiiblica Dominicana, Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert,
Uruguay y Venezuela. Finalmente dentro de los paises que admiten tanto el Jus Soli como el Jus Sanguinis,

encontramos puincipalimente a México, Estados Unidos y la Gran Bretaffa,

Dicho sistema se encuentra conformado tanto por el Jus Solf como el Jus Sanguinis, derecho a
adquirir la nacionalidad mexicana por nacimiento, naciendo dentro del territorio mexicano; el lugar del
nacimiento. Como por el vinculo de sangre; los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos que
hayan nacido dentro del territorio nacional o en su caso hijos de padres mexicanos por naturalizacién;

preceptos asentados en el articulo 30 de nuestra Constitucién Politica.
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232 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Dentro de nuestra Carta Magna, en su articulo 30, se establece fundamentalmente 1a adquisicion de la
nacionalidad mexicana; nacionalidad que se puede adquirir ya sea por nacimiento o en su caso por
naturalizacién, misma adquisicion que cualquier individuo puede invocar; ya sea como naciendo dentro del
territorio nacional, por naturalizacién, o siempre y cuando se satisfagan los requisitos y las caracteristicas que
establezca la Secretaria de Relaciones Exteriores; misma que decidirs segin sea el caso, la obtencién de la
nacionatidad mexicana; {posteriormente en el punto correspondiente a trdmites ante la multicitada Secretarfa,
se sefalan Jos requisitos y las caracteristicas, para la obtencién de la nacionalidad mexicana), otorgada
siempre y cuando se sigan las bases juridicas que al respecto se adhieren al referido articulo constitucional,

Ley de Nacionalidad o Ley General de Poblacion.

2321, Articulo 30 Constitucional

“La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o per naturalizacién.

A) Son mexicanos por nacimiento:
L Los que nazcan en temitorio de la Repiblica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres;
IT. .05 que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio nacional, de padre

mexicano nacido en territorio nactonal, o de madre mexicana nacida en territorio nacional;
IEL. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacién, de padre mexicano

por naturalizacién, o de madre mexicana por haturalizacion, y

v, Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes,

B) Son mexicanos por naturalizacién:

l. Los extranjeros que obtengan de ta Secretaria de Relaciones carta de naturalizacidn, y

I La mujer y el varon extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con mujer mexicanos, que

tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y cumplan con lns demds requisitos

Ana al afane '
QET O Lo

El articulo que transcribo, es el precepto que se encuentra actualmente vigente en nuestro sistema
juridico, mismo a que hace alusion la Secretarfa de Relaciones Exteriores, para dar continuidad y trimite a

nuestros nacionales o a extranjeros que requicran o soliciten su Nacionalidad Mexicana.

Cabe hacer notar que este articulo entrd en vigor a partir del dia 21 de marzo de 199§, por

disposicion del Decreto por ¢l cual se declararon reformados los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de
1997.

Es de advertirse, que en ef anterior texto, mismo que estuvo vigente hasta el 20 de marzo de 1998, no
conformaba y no hacla alusion a la calidad de los padres, tan solo bastaba decir que fueran mexicanos, pero
actualmente con esta nueva reforma. se contempla en su apariado A), fracciones It y 111, la calidad de los
padres, esto es, que actualmente se requiere que los padres sean mexicanos nacidos dentro del territorio
nacional o mexicanos que hayan sido naturalizados. Asimismo, se adhiri6 una nueva fraccién IV, misma que
anteriormente se encontraba descrita en la fraccion IH. En el apartado B) destaca la fraccion 11, en la cual se
requiere que tanto la mujer como ¢l hombre extranjeros que contraigan matrimonio con mexicanes, cumplan

con lo dispuesto por ta Ley, requisitos de domicilio, de fidelidad a nuestra nacidn,

Baséndome en lo anterior, este cambio que se le dio a nuestra Constitucion, constiluye una nueva
modalidad, de domicilio, a lo cual no se deben crear dos nacionalidades, ya que un individue con dos
nacionalidades carece de identidad nacional, como se verd en el capitulo cotrespondiente a la doble

nacionalidad.

23211 Nacionalidad de Origen

Actualmente, diversos estados reconocen como una forma de nacionalidad, la nacionalidad de
origen, aceptable entre los mismos, ya que confiere a los nacidos en su suele o a los hijos de sus nacionales el
derecho y las obligaciones inherentes al gobiemo en que se adquiera.  Para Niboyet, !a nacionalidad de
origen se basa fundamentalmente en lo siguiente: “Todo individuo debe poseer una nacionalidad desde su

nacimiento.”*

Es por ello que cualquier individuo al nacer debe tener por lo menos una nacionalidad,
permitiéndole posteriormente su cambio a otra que le convenga pero, a mi parecer, deberd decidirse sobre una
sola, en 1a cual se encuentre 1anto social como juridicamente acoplado. Asimismo, se confiere la nacionalidad
a los nacidos dentro de un territorio determinado, posteriormente, a los hijos de sus nacionales no se perdera
su nacionalidad por el hecho de que éstos, al residir en el extranjero, adopten la ciudadania del Estado en
cuestidn. Dicha posibilidad ¢s avepiada juridicamente, ya que se facilita la adquisicién de aquélla condicién
legal que les permita defender mejor sus derechos y los de sus familias en el Estado en el que residan
temporalmente o definitivamente. Algunos de los paises que en América Latina han concedido recientemente
la posibilidad de optar por la nacionalidad de origen a sus nacionales, son Colombia y la Repiblica
Dominicana, asi como se puede nombrar a Espaila, quien establecio desde un principio soberanamente en su
Constitucién Politica, en su articulo 11°, la determinacién de que ningin espafiol desde su origen podra

privarsele de su nacionalidad. Aunado a o anterior, en México se reconoce esta posibilidad, pero cada vez,

* )P Niboyet. Derecho Internacional Privado. Porria, S.A. México, 1990, p. 122
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mis mexicanos residentes en el extranjero han regresado por demandas entabladas al gobiemno como son los
distintos partidos politicos, ya que no se cuenta con una adecuacion y una comunicacién adecuada para definir

e] establecimiento de una segunda nacionalidad.

En otro aspecto y en e! &mbito juridico privado, se considera adquisicién originaria aquélla que
realiza ¢l titular de un derecho subjetivo cuando éste nace en el momento mismo de la adquisicién, mientras
que se entiende derjvativa la de un derecho ya originade, perteneciente a un titular anterior que lo transmite a
uno nuevo. De aceptar dicha distincién, la adquisicion de 1a nacionalidad seria sismpre originaria, ya que
nadie ostenta la que otro le haya podido ceder, ni 1an siquiera en ¢l caso de la adquisicién por el hijo de la
nacionalidad del progenitor que no supone sucesién juridica, ni transmisién de un derecho subjetivo, ya que

permanece el del anterior titular.

La nacionalidad originaria es la que se adquiere por el hecho del nacimiento y derivada la que supone
un cambio de la originaria. Una mayor precisién supone distinguirfa como un atributo de la nacionalidad
originaria en razén de un acontecimiento relacionado con el nacimiento, por ejemplo, €l hijo de extranjero

nacido en Espafia que opta a su mayoria de edad por la nacionalidad espafiola y la que data del nacimiento.

La nacionalidad presupone una agrupacion de individuos unides por ideales comunes. Cosa similar
puede afirmarse del Estado, en cuanto e! ordenamiento jurfdico, producto del equilibrio que al fin alcanzan las
fuerzas sociales, y consecuencia de la cristalizacion de un orden politico, tiene como presupuesto fundamental
una agrupacion humana, Entre ¢! pucblo y el Estado, se establecen relaciones fundamentales que descansan
sobre un punto de coincidencia; éste es la nacionalidad. Definiéndose como anteriormente se ha descrito,

como un lazo jurtdico-politico, que une a un individuo con el Estado del que forma parte.

Dos son los medios que existen para que sea parte integrante de este pueblo: natural u originario, el
primero y por accesién, el segundo. En general, las definiciones anteriormente descritas son confirmadas
mediante las declaraciones y convenios internacionales, que todo individuo tiene derecho a una nacionalidad.
Tal parece que se le atribuye igual importancia que 1a filiacién y puede, en efecto, sostenerse este punto de
vista. Asl como el recién nacido debe poder ingresar a la vida bajo la proteccion de su grupo social
to, quc @5 la faiiilia, asi en un ambito mayor, pero no esencialmente diverso, debe poder
desenvolverse bajo el amparo que le otorga esa agrupacion organica que los tratadistas han (lamado Estado.
Puede, también, desenvolverse la teorfa de [a nacionalidad originaria desde el punto de vista del Estado: tiene,
por necesidad, que cuidar la cohesién calidad y ndmero de sus nacionales; no puede pues dejar libre de
ataduras juridico-pliticas a los que puedan, naciendo, formar parte de su pueblo. Todo ser humano recién
llegado a la vida merecera por consiguiente la atencién del Estado, y su impulso primero seré el de incluirio

como uno de los componentes de su pueblo.
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Por nacionalidad originaria o nacionalidad de origen, se entiende aquélla en la que el Estado otorga
al individuo desde el inicio de su vida fisica. Para hacerlo tiene que apoyarse en uno de dos principios: o
bien la preeminencia del suelo sobre el cual nacié el recién liegado, o bien sobre los padres que lo gencraron.
Ei primero marca la extensién y limites de su poder soberano; el segundo, la presuncién iuris tantum, que el
vastago de sus nacionales es parte congénita de su ser polftico. Surgen ast los principios que dan origen 2

una nacionalidad el Jus Soli y el Jus Sanguinis.

23212 Nacionalidad Derivada

Como se ha visto anteriormente, la nacionalidad es el vinculo juridico que une al individuo con Iz
sociedad, la nacién, el pueblo., por ende, como su nombre lo indica, se¢ le llama nacionalidad derivada a
aquélia que proviene o se desglosa a partir de sucesos que se hayan cometido a un individuo, esto es, el
vinculo que liga & toda persona con la comunidad puede ser de pertenencia a un prupo, a una unidad de
idioma, tradicién, cultura, historia o de relacién politica, de pertenencia del individuo al grupo politicamente

organizado.

Cabe aclarar que la nacionalidad derivada se presenta en el siguiente caso, si un extranjero contraé
matrimonio con mujer o varén mexicanos, de una forma derivada, de la nacionalidad de su conyuge, puede
obtener ante 1a Secretaria de Relaciones Exteriotes su carta de naturalizacién, tal y como lo prevé el articulo
20 de ia Ley de Nacionalidad, ya que se deriva la refacion que existe entre un nacional y un extranjero; de esta
forma es més accesible que se le proporcione ai extranjero !a nacionalidad mexicana, siempre y cuando
acredite que ha residido y vivido de consuno en el domicilio conyugal establecido dentro de nuestro territorio
nacional por el petiodo comprendido de dos afios anteriores a la fecha de la solicitud de nacionalidad

mexicana.

Es importante hacer notar que si el domicilio conyugal se encuentra en México o en el extranjero, se
podra realizar cualquier tramite ante los diversos consulados que se encuentran instalados en el interior del

pais extranjero.

El problema radica principalmente en que son menospreciados los mexicanos, se les humilla y,
sobre todo los trémites que se realizan en el extranjero, siempre tienden a ocultar los derechos y las
obligaciones a que tienen derecho nuestros connacionales una vez que han solicitado su nacionalidad

extranjera.
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232121 Naturalizacion Privilegiada

Este tipo de naturalizacion se encuentra abierta a determinado tipo de personas a fin de que puedan
adquirir la nacionalidad mexicana por naturalizacion, si s¢ cumplen menos requisitos de los establecidos para

la adquisicién ordinaria de la nacionalidad.

Para el profesor Eduardo Trigueros, esta via no implica privilegios algunos, sino solo se trata de
atribuir la nacionalidad, seflalando lo siguiente: *... Se trata de un medic de atribuir nacionalidad a individuos
extranjeros a quienes, por reunir condiciones que pueden asimilar al grupo, se les dispensa de la obligacion de
llenar 1os requisitos y tramites ordinarios de la naturalizacién.”*® Basandome en lo anteriormente citado, en
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion se encuentra la via privilegiada, misma via que se proporcionard a
los extranjeros que establezcan en territorio nacional una industria, empresa o negocio, mismo que sea de
utilidad para el pais y que ademaés implique un beneficie a nuestra sociedad, facilidades que nuestro legislador

proporciona a los extranjeros que requieran de facilidades para adquirir la nacionalidad mexicana.

A diferencia de la naturalizacion en la que [a adquisicidn de |a nacionalidad suponfa una concesién
que se exige la peticidn o solicitud expresa del pais en el que se requiere la nacionalidad, la opcién de la
naturalizacion privilegiada, supone una concesi6n gue exige peticién o solicitud expresa, invocando el
cumplimiento de los requisitos Jegales, la opcidn constituye una forma automdtica de adquirirla. Asi se
produce en los casos que se manifiesta la voluntad del individuo de adquirir una nacionalidad ¥ manifestar asf
su voluntad de ejercer su derecho de opcién. Se trata de un nuevo tipo de opcidn, de una forma mixta entre
ésta y Ja naturalizacion, puesto que la opcidn ordinaria se caracteriza por estar sujeta a plazos preclusivos y
por no requerir la homologacién de la autoridad estatal, mientras que se fija la aplicacidn de la nacionalidad

por razén de matrimonio que pretende ser una de las opciones que caracterizan tal naturalizacion.

Esta es considerada como privilegiada, ya que se encuentra abicrta a determinado tipo de personas a
fin de que puedan adquirir la nacionalidad mexicana por nateralizacién, si cumplen menos requisitos que los
que establecen para el caso de adquisicién ordinaria de la nacionalidad. En base con lo que acentiia el Lic,
Trigueros, esta via no implica privilegio alguno, sino sélo se trata de un medio de atribuir la nacionalidad a
individuos cxbianjeros a quienes, por reunir condiciones que pueden asimilar al grupo, se les dispensa de ia
obligacion de llenar los requisitos y tramites ordinarios de la naturalizacién. En este caso, se encuentran los
individuos que seftala el articulo 20 de la Ley de Nacionalidad, misma que pretende naturalizar al extranjero
como mexicano siempre y cuando acredite que ha cumplido con todos y cada uno de los requisitos previstos
por el referido articulo, aunado a lo anterior, considero que los extranjeros también deben aportar y contribuir

para el mejoramiento de nuestra nacion tal y como se describe a continuacién: “..Los extranjeros que

* Trigueros, Eduardo. “Derecho Internacional Privado”. Harla, México, 1996, pag. 48
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establezcan en territorio nacional una industria, empresa ¢ negocio, que sea de utilidad para el pais o implique

notorio beneficio social.”*’

En este caso, y mediante esta disposicion, nuestro legislador proporciona facilidades a aquellas
personas que realizan una inversién productiva en beneficio del pais incluso asimilando de manera definitiva
a Ja sociedad mexicana; asi, la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular 1a Inversion Extranjera,
en su articulo 6°, asimila al extranjero con la calidad de inmigrado al mexicano, en cuanto a sus inversiones en
México.

Tomando en consideracién a los extranjeros que tengan hijos legitimos nacidos en México, se toma
como un vinculo al hijo mexicano, teniende, por ello, la unién familiar y pesibilita en este caso a los padres
extranjeros su arraigo en México, sin embargo, a medida que el Codigo Civil para el Distrito Federal, en su
articulo 340, existe una contradiccidn al mismo, ya que resulta imposible juridicamente saber cuindo se esta
en su caso o en otro, lo cual puede impedir que se logre el fin perseguido en dicha disposicion, de la

nacionalidad.

En ¢! caso en que los extranjeros tengan algiin ascendiente consangulneo mexicano en linea directa
hasta el segundo grado, en este caso, extranjeros que tengan padres o abuelos mexicanos, la filiacién directa

¢s motivo suficiente para pretender la asimilacién del extranjero a la sociedad mexicana.

Asimismo los colonos que se establezcan en el pais, de acuerdo con las leyes de colonizacién, se
brindan facilidades a las personas que materialmente ya han sido asimiladas al medio mexicano, para que lo
hagan por via legal. Por inaplicabilidad o falta de positividad, disposicién que en un momento dado deberia

quedar nula, por la razén que en México ya no se promueven las politicas de colonizacién con los extranjeros.

En el caso de los mexicanos por naturalizacién que hubieren perdido su nacionalidad mexicana por
haber residido en su pais de origen, supuesto que se¢ encontraba establecido en el articulo 37 apartado A,
fraccion 1l de nuestro Ordenamiento Juri{dico, en el caso de la pérdida de la nacionalidad mexicana, cabe
aclarar que actualmente con la nueva reforma a este articulo, ningin mexicano por nacimiento puede ser
privado de su uacivnaiidad y por ende los mexicanos naturalizados que hubieren perdido su nacionalidad
mexicana, serd por la adquisicion voluntaria de otra nacionalidad de distinto pals, por aparecer y hacerse pasar
como extranjero en cualquier documento piblico, utilizando su pasaporte como exiranjero o en casos diversos
utilizando titulos nobiliarios, mismos que actualmente implican la sumisién a otro pais extranjero, diferente al
nacional; asimismo en su fraccién segunda, nos habla también de la pérdida de la nacionalidad mexicana por
el simple hecho de residir por lo menos durante cinco afios continuos fuera de nuestro pafs, en el extranjero,

ya no son, las disposiciones en las que se estableciera en su inicio una perdida total de nacionalidad, ahora a

]

T LNN. Articulo 21 pag. 34

55



cualquier individuo se le proporcionara su nacionalidad, en este caso, a los mexicanos por nacimiento. En
referencia a las fracciones I y Il del apartado B), encuentro que su objetivo es otro, ya que a pesar de haber
sido sancionadas con la pérdida de 1a nacionalidad mexicana, se trata, en ultima instancia, de personas que

han tenido un vinculo con México.

Asimismo, en otro campo de ideas, cabe hacer notar que los indolatinos y espafioles de origen que se
establezcan en residencia de la Repiblica Mexicana, se contemplan como la idea de nacion, en el sentido
estricto. En otros términos, considerando a los indolatinos y espafioles como un vinculo estrecho con ¢l grupo
social mexicano, quienes cuentan con elementos como lo son la raza, las costumbres, la idiosincrasia y el

lenguaje para adquirir la nacionatidad Mexicana.

Por lo que respecta a los hijos nacidos en el extranjero, de padre o madre que hubiesen perdido la
nacionalidad mexicana y que 1a recuperen, no es aplicable en todo momento, ya que se amerita el andlisis de
los casos que se contemplen, lo anterior en base a que si el padre o la madre perdieron la nacionelidad
mexicana, habiendo sido mexicanos por nacimiento, racidos dentro del territorio mexicano, regird en este
caso lo que se encuentra plasmado en los artfculos 27, 28 y 29 de 1a Ley de Nacionalidad, ja cual no establece
forma alguna para que se proporcione su recuperacion, debera tramitarse directamente ante la Secretarfa de
Relaciones Exteriores o dependiendo del casc a la Secretarfa de Gobernacion, la cuval sera con el mismo
cardcter, es decir, se le considerard mexicano por nacimiento, y ¢n el caso que el hijo nacion en ¢l extranjero
durante el tiempo en que su padre o madre no eran mexicanos, se le considerard extranjero, pero dnicamenic
en ¢l momento de recuperar éstos la nacionalidad mexicana por nacimiento, el hijo menor de edad seguird tal
suerte que la de sus padres.  Si el hijo naci6 en el extranjero, de padre o madre que nacieron dentro del
territorio nacional, sin lugar a dudas se le considerard mexicano por nacimiento, de conformidad con la

fraccién [F, apartado A del articulo 30 Constitucional, vigente.

Dentro de la nacionalidad mexicana por nacimiento y por naturalizacion, se seffalan los articulos 12
al 26, mismos que la Secretaria de Relaciones Exteriores toma como base para determinar la adquisicién de la
nacionalidad mexicana tanto de extranjeros mediante carta de naturalizacién o mexicanos que se encuentren
contemplados dentro de las disposiciones anteriormente seflaladas. Cabe aclarar que anteriormente se
plasmaban los 2rifeulos 22 &l 25, que cuniempiaban ia adquisicitn de la nacionalidad mexicana, tramitada
ante la referida Secretaria, por lo cual, se transcriben a continuacion, haciendo una comparacitn con los
articulos vigentes, articulos que entraron en vigor con la Nueva Ley de Nacionalidad a partir del 20 de marzo
de 1998, abrogando de esta manera las disposiciones y Ia Ley de Nacionalidad que fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién de fecha 21 de junio de 1993, por lo cual se derogaron todas las disposiciones que se
opusieran a la actual ley. Se hace mencién que todo documento elaborado y expedido con anterioridad a la
entrada en vigor de la nueva Ley de Nacionalidad, por la Secretarfa de Relaciones Exteriores como lo son las
cartas y declaratorias de naturalizacién, certificados de nacionalidad mexicana por nacimiento, recuperacién

de nacionalidad, entre otros, seguirdn surtiendo sus efectos juridicos.
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Arttculo 22

Los extranjeros que se encuentren en el caso de la fraccion 1 del articulo anterior podrén ocufrir
directamente ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en demanda de su carta de naturalizacion,
comprobando por los medios legales que dicha Secretaria exija, que se encuentran comprendidos en dicho

caso y que ademas estan domicitiados en el pals.

Como se indica en el texto anteriormente vigente, se describen los procedimientos que se debian
realizar por los extranjeros que en un momento dado requerian se les proporcionara carta de naturalizacién

para solicitar ante 1a Secretaria de Relaciones Exteriores su deseo de adquirir la nacionalidad mexicana.

Actualmente este texto se encuentra modificado bajo el artfculo 19, solicitando efectivamente su
solicitud de naturalizacién ante la citada Secretarfa, formulando las renuncias y protestas a que haya lugar,
demostrando que tiene una cultura y ¢l idioma que se requiere para su residencia en el pais y sobre todo que
acredita su residencia dentro del territorio nacicnal por ¢l plazo que determina la Ley en su articulo 20. Dada

su importancia del referido articulo se cita a continuacion:

Articulo 19

“El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano deberé:

[ Presentar solicitud a la Secretarfa en la que manifieste su voluntad de adquirir la nacionalidad
mexicana;
H. Formular las renuncias y protesta a que se refiere el articulo 17 de este ordenamiento. La Secretaria

podra exigir que se formulen tales renuncias y protestas sino hasta que se¢ hay tomado la decisién de
otorgar la nacionalidad al solicitante. La carta de naturalizacién se otorgari una vez que se
compruebe que éstas se han verificado;
Il Probar que sabe hablar espafiol, conoce la historia del pais y esta integrado a la cultura nacional; y
. Acreditar que ha residido en territorio nacional por el plazo que corresponda conforme al articulo 20
de esta Ley, Para el correcto cumplimiento de los requisitos a que se refiere este articulo, se estard a

1o dispucsiv en ¢l regiamento de esta Ley.”

Articulo 23

Los extranjeros a que se refiere la fraccién Il del articulo 21 podrén naturalizarse solicitando
directamente a la Secretarfa de Relaciones Exteriores su carta de naturalizacién, siempre que comprueben ante
ella que tienen hijos legitimos nacidos en el territorio nacional, que tienen su domicilic en México y que han
residido sin interrupcion en el pals por lo menos dos aflos inmediatamente anteriores a la fecha de su
solicitud; pero cuando se trate de hijos legitimados, la residencia de los dos aflos deberd ser posterior a la

fecha de 1a legitimacién de los hijos.
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Continuando con ¢l mismo sistema, en este articulo anteriormente vigente, enconiramos que s¢
naturalizaban dnicamente a quienes comprobaban ante la Secretaria de Relaciones Exicriores tener hijos
legitimos nacidos dentro del tervitorio nacional, esto es, que se vinculaban con ¢l lugar en donde nacié el
nuevo nacional, asimismo se comprobaba que residian dentro del territorio nacional, para adquirir de una

manera pronfa y expedida ta Carta de Nacionalidad.

Dichas circunstancias con las nuevas reformas y modificaciones a la Ley de Nacionalidad, se
encuentran plasmadas en el articulo 17, en el cual se considera mexicanos por hacimiento a tos que otro
Estado considera como sus nacionales, esto quiere decir que todo aquel individuo que solicite su certificado
de nacionalidad mexicana, debera formular una renuncia a la nacionalidad que le sea atribuida, haciendo una
declaracion de sumision, de obligaciones y responsabilidades a las leyes y a las autoridades mexicanas. Una
vez realizado lo anterior dicho certificado se proporcionara a este individuo por una sola vez y en e momento
en que el interesado haya cumplido con los requisitos de la Ley y de su reglamento. Mismo articulo que a

continuacion se transcribe:

Articulo 17

Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado considere como sus nacionales, pedran solicitar
a la Secretaria el certificado de nacionalidad mexicana, onicamente para los efectos del articulo anterior.
Para elio, formularan renuncia expresa a la nacionalidad que les sea atribuida, a toda sumisién, obediencia y
fidelidad a cualquier Estado extranjero, especialmente de aquéi que le atribuya la otra nacionalidad, a toda
proteccion extrafia a las leyes y autoridades mexicanas, y a todo derecho que los tratados o convenciones
internacionales concedan a los extranjeros. Asimismo, protestarn adhesion, obediencia y sumision a las
leyes y autoridades mexicanas y se abstendran de realizar cualquier conducta que implique sumisién a un
Estado extranjero. El certificado de nacionalidad mexicana se expedird una vez que el interesado haya

cumplido con los requisitos de esta Ley y su reglamento.

Articulo 24

Los que se encuentren en ¢l caso de la fraccién 111 del articulo 21 podran natueralizarse comprobando
ante la Secretaria de Relacicnes Extoriores, que iiene algin ascendiente consanguineo mexicano por
nacimiento en linea recta dentro del primero o segundo grados, que tienen establecida su residencia en

territorio nacional y que saben hablar el idioma castellano.

En este articulo que se encontraba en vigor hasta el 20 de marzo de 1998, se referia bdsicamente a la
naturalizacién fundamentandose en dos supuestos, el primero, que se requeria saber el idioma, que requerian
se encontrara establecida su residencia en el territorio nacional y ¢l segundo, que se tuvieran ascendentes
consanguineos mexicanos por nacimiento dentro del territorio nacional con la finalidad de gue ta Secretaria de

Relaciones Exteriores les proporcionara de una forma mds accesible |a Carta de Naturalizacién Mexicana,
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En estc orden de ideas, actualmente se contempla er ¢l articulo 20, la naturalizacidn del extranjero en

México por el simple hecho de haber residido en el interior del territorio nacional por el lapso de cinco afios

anteriores a la fecha de su solicitud, fundamentando lo anterior, en las fracciones T a 11, que a la letra se
describen:

Articulo 20

E! extranjero que pretenda naturalizarse mexicano deberd acreditar que ha residido en territorio

nacional cuando menos durante los Gltimos cinco afios inmediatos anteriores a la fecha de su solicitud, salvo

lo dispuesto en las fracciones siguientes:

Il

a)
b)
<)
d)

“Bastard una residencia de dos aflos inmediatamente anteriores a la fecha de 1a solicitud cuando e}
interesado:

Sea descendiente en linea recta de un mexicano per nacimiento;

Tenga hijos mexicanos por nacimiento;

Sea originario de un pafs latinoamericano o de la penlnsula Ibérica, ¢

A juicio de la Secretaria, haya prestado servicios o realizado obras destacadas en materia cultural
social, cientifica, técnica, artistica, deportiva o empresarial que beneficien a la nacién. En casos
excepcionales, a juicio del titular del Ejecutivo Federal, no seré necesario que el extranjero acredite
la residencia en el territorio nacional a que se refiere esta fraccidn.

La mujer o el varén extranjeros que coniraigan matrimonio con varén o mujer mexicanos, deberdn
acreditar que han residido y vivido de consuno en ¢l domicilio conyugal establecido en territorio
nacional, durante los dos afios inmediatamente anteriores a la fecha de la solicitud.  No serd
necesario que el domicilio conyugal se establezca en territorio nacional, cuando el cényuge
mexicano radique en el extranjero por encargo o comision del Gobierno Mexicano. En el caso de
matrimonios celebrados entre extranjeros, la adquisicién de la nacionalidad mexicana por uno de los
cényuges con posterioridad al matrimonio, permitira al otro obtener dicha nacionalidad, siempre que
relina los requisitos que exige esta fraccion, y

Rastarh una residencia de un aiio imnediaie anierior a ta sohicitud, en el caso de adoptados, asi como
de menores descendientes hasta segundo grado, sujetos a la patria potestad de mexicanos. Si los que
ejercen la patria potestad no hubieren solicitado la naturalizacién de sus adoptades o de los menores,
éstos podrén hacerlo dentro del afio siguiente contado a partir de su mayorfa de edad, en los términos
de esta fracci6n. La Cana de Naturalizacién producird sus efectos al dia siguiente de su
expedicién.”
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Lo anterior con la finalidad de agilizar los tramites y la estancia legal de los extranjeros en México,
pero con una doble nacionalidad es un poco ilégico determinar la fidelidad y !a relacién socio-juridica del

individuo hacia la nacionalidad o en este caso la naturalizacién mexicana.

Articulo 26

Los colonos que se establezcan en el pais podran naturalizarse acudiendo directamente a la Secretaria
de Relaciones Exieriores y comprobando ante ella su calidad de colonos, asf como que han residido con este
cardcter dentro del territorio nacional, por lo menos los dos aflos anteriores a su solicitud de naturalizacién.
Como anteriormente se analizd, actualmente en México ya no existe esa reciprocidad de colonos extranjeros,
sin embargo, se deberd realizar cualquier trémite referente a la residencia dentro del territorio nacional, ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores, quien es la competente para conocer sobre el caso. No existe articulo que

modifique al anterior, por to cual se encuentra abrogada el referido articulo 26.

Articulo 27

Los extranjeros que se encuentren en el caso de la fraccion VI del anticulo 21 podran naturalizarse
comprobando que tienen su domicilio en la Repiblica y que su residencia en el pals de su origen fue
involuntaria, a juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores. En relacion con este articulo, el domicilio es
sumamente importante para mf, ya que en ultima instancia considero que debe tomarse en cuenta para
establecer la definitividad de la nacionalidad del individuo, ya que con las nuevas disposiciones y
modificaciones derivedas de la doble nacionalidad, careceria de origen y valores tanto culturales, sociales y
econdmicas el individuo si no existiera la relacion directa del Estado, misma que se properciona por el hecho
de residir en un determinado lugar, como es el caso del domicilio en donde se encuentre residiendo el
solicitante. Ordenamiento que se encuentra plasmado actualmente en la nueva Ley de Nacionalidad en su

articulo 20, mismo que ya he comentado anteriormente,

Articulo 28

Los que se encuentren en los casos de la fraccion VII del articulo 21 podrin nawralizarse ocurriendo
directamente ante la Secretaria de Relaciones Exteriores y comprobando ante ella que son nacionales de un
pals latinoamericano o de Espafia, e hijos de padres latinoamericanos o espafloles por nacimiento, que han

csiabiecido su residencia en territorio nacional y que tienen en €1 su domicilio.

Articulo 29

Los extranjeros que gestionen su naturalizacién por alguno de los procedimientos privilegiados que
sefiata este capitulo deberdn hacer, ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, la manifestacién a que se
refiere el articulo 11 y las renuncias establecidas por los articulos 17 y 18, en su caso. Cumpliendo todos los
requisitos que exigen los articulos anteriores, segiin el caso, si la Secretaria de Relaciones Exteriores lo estima

conveniente, otorgard la carta de naturalizacion.
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Cabe denotar que estos articulos 28 y 29, han quedado abrogados por la Ley de Nacionalidad,
vigente desde ¢t 20 de marzo de 1998, quedando amparados baje los articulos 24, 25 y 26 de la referida Ley;

procedimientos y requisitos que a continuacion en el siguiente punto se describen,

2321211 Procedimiento ante 1a Secretaria de Relaciones Exteriores

De conformidad con los articulos 16, 17, 20 y 4° transitorio de la Ley de Nacionalidad, asf como la
Ley General de Poblacion y demds aplicables segiin sea el caso; describen las caracteristicas y tos requisitos a
que debe apegarse cualquier individuo, con la finalidad de que 1a Secretaria de Relaciones Exteriores, sea la
dependencia que se encargue de elaborar y tramitar la obtencién de la nacionatidad mexicana. Mismos
articulos que dada su importancia son requisitos fundamentales para la expedicion de carta de naturalizacién o

en su caso de nacionalidad.

La Sectetaria de Relaciones Exteriores proporciona formatos a los extranjeros o nacionales que
seglin sea ¢l caso requieren tramitar su naciohalidad. Por lo cual, a continuaci6n se transcriben las formas y

requisitos que todo extranjero debe realizar, para la obtencién de la referida nacienalidad.
Ley de Nacionalidad. Artfculos 16, 17, 20 y 4° Transitorios

Es un poco complejo lo que quiso decir el legislador al establecer en el articulo 16 de la Ley de
Nacionalidad, que se puede solicitar ante la multicitada Secretaria de Estado, certificado de nacionalidad
mexicana, siendo que en pafs extranjero son considerados como sus nacionales; se dice que esto es en
funcién a las actividades que requiera el nacional nacido dentro del territorio mexicano. Es un poco ilogico
que s¢ conceda esta facultad de obtener dos nacionalidades al mismo tiempo, si en la practica no da resultado,
esto quiere decir como se indica en su dltimo pétrafo, que el individuo que durante el desarrollo de su funcién
o actividad que desempefie en nuestro gobiemo, adquiriera otra nacionalidad distinta a la nuestra,
inmediatamente cesaran sus funciones que venia realizando; entonces, realmente que es lo que se pretende
hacer al aceptar una doble nacionzlidad?. Al andlisis de lo anteriormente sefiaiade, me percato que, de
cialyuier furma, en México, unicamente para los casos de funciones gubemamentales, se requerird a
mexicanos nacidos dentro del territorio nacional, no aceptando otra nacionalidad durante sus gestiones;
esperando que con esta nueva reforma constitucional al articule 30, no se vean afectados los derechos de la
nacién, imponiendo en un futuro la organizacién y la gobemabilidad recalda en manos de extranjeros.
Asimismo, en los articulos 17 y 20, la Secretaria, para proporcionar el certificado de nacionalidad mexicana,
requerird que el individuo formule su renuncia a otra nacionalidad que le sea atribuida, protestando adhesion,
obediencia y sumisién a las leyes mexicanas. Entonces que es lo que sucede con la doble nacionalidad, se es
valida y para qué si de cualquier forma volvemos a lo mismo, a la proteccién y a la fidelidad de una sola

nacién, México. Lo misme sucede con el extranjero que pretende naturatizarse mexicano, quien debe
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acreditar y cumplir con todos y cada uno de los requisitos que le sean solicitados ante la Secrelaria antes
atudida; haciendo 1a aclaracién que dentro de todo marco juridico y situaciones que se deriven por el uso y el
abuso de la nacionalidad, siempre se regiran por las leyes mexicanas, por el hecho que en Estados Unidos, son

tratados y considerados aln con esta doble nacionalidad, como inmigrantes.

A continuacién se anexan a la presente tesis las formas de que se hace valer la Secretaria de
Retaciones Exteriores, con la finalidad de auxiliar en el tramite y organizacién de la adquisicién de la

nacionalidad mexicana.
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DNN-1
Solicitud de CERTIFICADO DE NACIONALIDAD
MEXICANA POR NACIMIENTO.
Articulo 16 y 17 de la Ley de Nacionalidad,

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
Diraccion General de Asuntos Juridicos

Direccion de Nacionalidad y Naturalizacion.

Atemtamente solicito se me expida Centificado de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento, con

fundamento en fas disposiciones legales aplicables y en las pruebas documentales que presento.

En tal virtud declaro que:
¢ Renuncio a usar y a obtener documento alguno que me acredite como extranjero, y

¢ Nunca he obtenido Certificado de Nacionalidad Mexicana.

En consecuencia, de conformidad con los articulos 16 y 17 de la Ley de Nacionalidad renuncio
expresamente a la nacionalidad ; a toda sumisién, obediencia y fidelidad a cualquier Estado
extranjero, especialmente al de y renuncio igualmente a toda protcccién extrafla a las leyes y
autoridades mexicanas, y a todo derecho que los tratados o convenciones internacionales conceden a {os
extranjeros. Asimismo, protesto adhesion, obediencia y sumisién a las leyes y autoridades mexicanas,

comprometiéndome a no realizar conducta alguna que implique sumisién a un Estado extranjero,

Datos completos del solicitante.

s Nombre y apellido

* Lugar de nacimiento

s Fecha de nacimiento

¢ Domicilio y nimero telefénico

e Estado civil

¢ Fechay lugar de matrimonio

* Nombre y nacionalidad del conyuge

e Nombre y nacionalidad de! padre

e Nombre y nacionalidad de la madre

¢ Razopes por las cuales  solicita el Certificado de  Nacionalidad  Mexicana.
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Manifiesto todo lo anterior bajo protesta de decir verdad y apeicibido de las penas en que incusren las
personas que declaran con falsedad ante una autoridad distinta de !a judicial, en los términos de lo dispuesto

por ¢l articulo 247, fraccion | del Cédigo Penal Federal.

Quedo enterado de que mi solicitud serd enviada a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria
de Relaciones Exteriores en México, Distrito Federal para su estudio y resolucién, asi como de los términos,
condiciones y plazos de este trdmite por o que no tengo duda alguna y estoy conforme con ello.

a de de

(Firma del solicitante)



DNN-1

a)

i)

iid)

v

b}

<)

)

€)

REQUISITOS
Ser mayor de 18 aflos.
Contestar y devolver firmada esta solicitud, con letra legible y tinta negra o azul.
Anexar los siguientes documentos:
Copia certificada del acta de nacimiento, expedida por el Registro Civil o por Cénsul mexicano.
Si el acta fue levantada en un Registro Civil del extranjero, debera ser legalizada por ¢l Cénsul
mexicano mds proximo al lugar de expedicion o apostillada por las autoridades correspondientes y
traducida, en su caso, ai idioma espafiol por traductor autorizado en México, ¢ inscrita en la Oficina
Centra}l del Registro Civil de !a entidad federativa de la Republica Mexicana que corresponda a su
domicilio y presentar copia certificada por el Registro Civil Mexicano de esa insercidn.
Cuando el registro de nacimiento del solicitanie o de los padres sea extempordneo (después de un
afio de nacido), el solicitante deberé presentar cualquiera de las siguientes pruebas supletorias:
Copia compulsada en la Parroquia correspondiente, por Notario Publico de la partida parroquial del
bautismo, si dicho acto se realizé durante el primer afio de edad.
Copia certificada del acta de matrimonio de los padres expedida por el Registro Civil, si estos se
casaron en territorio nacional y antes del nacimiento del solicitante.
Copia certificada del acta de nacimiento de un hermano mayor si nacié en territorio nacional y fue
registrado en tiempo.
Copia certificada del acta de nacimiento del padre o madre mexicano del interesado, registrado en
tiempo.
Constancia expedida por la Secretaria de Gobemacidn, de la fecha de internacién al pais det padre o
de la madre extranjeros, antes de la fecha de nacimiento del interesado.
Si el interesado nacid en el extranjero anexar copia certificada del acta de nacimiento o en su caso,
original y fotocopia del Certificado de la Declaracién de Nacionalidad Mexicana o de la Carta de
Naturalizacién del padre o de la madre mexicanos.
Original y fotocopia de dos identificaciones oficiales recientes, expedidas en la Repiblica Mexicana
que contengan la fotografia y firma del solicitante, como puede ser la credencial para votar con
fotografia, cédula profesional, titulo profesional, pasaporte mexicano vigente, certificado de estudios
expedido por la Secretarfa de Educacién Publica, credencial de alguna institucién piblica, cartilla
militar nacional, centificado de residencia expedido por la delegacidn politica o el municipio
comespondiente, informacién testimonial ante notario publico, documento oficial vigente expedido
en el extranjero (excepto licencia de manejo y tarjeta de identidad postal).
Para los tramites recibidos en el exterior se aceptara documento oficial vigente cualquiera que sea
expedide en ¢l extranjero.
Dos fotograflas recientes del solicitante de frente rectangulares, iguales, de 3.5 por 4.5 cm (tamafio
pasaporte).
Pago de derechos correspondientes.
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DNN-2 Solicitud de DECLARACION DE NACIONALIDAD
MEXICANA POR NACIMIENTO.
Articulo 4°. Transitorio de Ia Ley de Nacionalidad,

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
Direccion General de Asuntos Juridicos

Direccién de Nacionalidad y Naturalizacién.

Con fundamento en el articulo 4° transitorio de la Ley de Nacionalidad, manifieste que es mi voluntad
beneficiarme de la no privacién de la nacionalidad mexicana por nacimiento que establece el articulo 37
apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes, y al efecto informo lo siguiente:
Datos completos del solicitante:

s Nombre y apeltido

* Lugar de nacimiento

¢ Fecha de nacimiento

¢ Domictlio

s Nitmero telefénico

e Estado civil

e Fecha y lugar de matrimonio

* Nombre del conyuge

» Nacionalidad del cényuge

» Nombre y nacionalidad del padre

¢ Nombre y nacionalidad de la madre

Adjunto a 1a presente solicitud la siguiente documentacion:

* Copia certificada del acta de nacimiento, expedida por el Registro Civil o por Cénsul mexicano, en la que
se acredita mi derecho a 1a nacionalidad mexicana y que soy mayor de 18 afios.
Si el acta fue levantada en un Registro Civi! del extranjern, debers ser legalizada por ¢l Coinsul inexicano
més proximo al Jugar de expedicién o apostillado por las autoridades correspondientes y traducida, en su
caso, al idioma espafiol por traductor autorizado en México e inscrita en la Oficina Central del Registro
Civil de la entidad federativa de la Reptblica Mexicana que corresponda a su domicilio y presentar copia
certificada por el Registro Civil Mexicano de esa insercién. Cuando el registro de nacimiento del
solicitante o de los padres sea extempordnec (después de un afio de nacido), el solicitante debera
presentar cualquiera de las siguientes prucbas supletorias:

a) Copia cettificada por Notario Piblico de la partida parroquial del bautismo, si dicho acto se realizé

durante el primer afio de edad.
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b)

¢}

d

)

Copia ceitificada del acta de matrimonio de los padres expedida por el Registro Civil, si estos s¢ casaron
en lerritorio nacional y antes del nacimiento del solicitante,
Copia certificada del acta de nacimiento de un hermano mayor si nacié en territorio nacional y fue
registrado en tiempo.
Copia certificada del acta de nacimiento del padre o madre mexicano del interssado, registrado en
tiempo.
Constancia expedida por la Secretarla de Gobernacion, de la fecha de internacion al pais del padre o de
la madre extranjeros, antes de la fecha de nacimiento del interesado.
Si el interesado nacié en ¢l extranjero anexar copia certificada del acta de nacimiento ¢, en su caso,
original y fotocopia del Certificado o de la Declaracién de Nacionalidad Mexicana o de la Carta de
Naturalizacién del padre o de la madre mexicanos.
Crigina! y fotocopia del documento que acredite la adquisicién de otra nacionalidad, v.g. pasaporte
extranjero vigente o carta de naturalizacién.  En ningin caso y por ningin motivo se recogeran los
originales, tinicamente las copias.
Original y fotocopia de uma identificacion oficial reciente, expedida en la Repitblica Mexicana que
contenga la fotografia y firma del solicitante, como puede ser la credencial para votar con fotografia,
cédula profesional, titulo profesional, pasaporte mexicano vigente, certificado de estudios expedido por la
secretarfa de Educacién Publica, credencial de alguna institucién piblica, cartilla militar nacional,
certificado de residencia expedido por 12 Delegacién politica o el municipio correspondiente, informacion
testimonial ante notario pdblico, documenio oficial vigente expedido en el extranjero excepto licencia de
manejo y tarjeta de identidad postal. Para los trdmites recibidos en el exterior se aceptard cualquier
documento oficial vigente expedido en €1 extranjero.
Dos fotograflas recientes del solicitante de frente reclangulares, iguales, de 3.5 por 4.5 cm. (tamafio
pasaporte).

Pago de derechos correspondiente.

Manifiesto todo lo anterior bajo protesta de decir verdad y apercibido de las penas en que incurren las

personas que declaran con falsedad ante una autoridad distinta de la judicial, en los términos de lo dispuesto

por el articulo 247, fraccion 1 del Cédigo Penal Federal,

Declaro que i solicitud serd enviada a la Direccién General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de

Relaciones Exteriores en México, Distrito Federal para su estudio y resolucion, asf como de los términos,

condiciones y plazos de este trimite por lo que no tengo duda alguna y estoy conforme con ello.

a de de

(Firma del solicitante)
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DNN-8
Solicitud de CARTA DE NATURALIZACION
MEXICANA POR MATRIMONIO,
ARTICULO 20 FRACCION I DE
LA LEY DE NACIONALIDAD.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
Direccion General de Asuntos Juridicos.

Direccién de Nacionalidad y Naturalizacion.

Atentamente solicito se me expida Carta de Naturalizacién Mexicana, por haber contraido matrimonio con
mexicano, haber establecide mi domicilio conyugal dentro del territorio nacional y vivir de consuno con mi
coényuge por mas de dos afios anteriores a esta fecha, con fundamento en las disposiciones legales aplicables y

en las pruebas documentales que presento.

Datos completos del solicitante

¢ Nombre y apellido

®  Lugar de nacimiento

e  Fecha de nacimiento

*  Domicilio

¢ Numero telefénico
¢ Estado Civil

e Fechay lugar de matrimonio

e Nombre del cényuge

* Nacionalidad del conyuge

Manifiesto todo lo anterior bajo protesta de decir verdad y apercibido de las penas en que incurren las
personas que declaran con falsedad ante una autortdad distinta de la judicial, en los términos de lo dispuesto
por el articulo 247, fraccion | del Cédigo Penal Federal.  Asimismo, declaro que fui informado de los
términos, condiciones y plazos de éste tramite, por lo que no tengo duda alguna y estoy cenforme con ello.

a de de

(Firma del solicitante)
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DNN-5
REQUISITOS

« Contestar y devolver firmada esta solicitud.

+ Copia certificada del acta de matrimonio.

Cuzndo el matrimonio se haya celebrado en un Registro Civil del extranjero, debera ser legalizada por el
Cénsul mexicano mas proximo al lugar de expedicién o apostillada por las autoridades correspondientes y
traducida, en su caso, al idioma espafiol por traductor autorizado en México e inscrita en la Oficina Centrat
del Registro Civil de alguna entidad federativa de la Repiblica Mexicana que corresponda a su domicilio y

presentar copia certificada de esa insercidn.

Es de advertir que de conformidad a lo que establece el artfculo 161 del Codigo Civil para el Distrito Federal
en maleria comin y para toda la Replblica en materia federal, si el matrimonio se celebré en el extranjero,
éste deberd inscribirse en e! Registro Civil, dentro de los tres meses siguientes a su llegada a territorio
nacional. Si la transcripcion se hace dentro de esos tres meses, sus efectos civiles se retrotraerdn a la fecha en
que se celebrd el matrimonio; si se hace después, solo producird efectos desde el dia en que se hizo la

transcripcion,

e Prueba de la nacionalidad del cényuge mexicano, que puede consistir en:

L Copia certificada del acta de nacimiento, expedida por el Registro Civil mexicano (registrado dentro
de! primer afio contado a partir de la fecha de nacimiento); o,

Ik Carta de naturalizacién mexicana: o,

. Declaracién o Certificado de nacionalidad mexicana.

e Original y dos fotocopias de la documentacién migratoria vigente cotejadas por el funcionario
correspondiente, en la que acredite su legal residencia en el pats, por el plazo que determina la Ley (dos
anos).

«  Original y fotocopia del pasaporte extranjero o documento de identidad y viaje vigente.

aherd nrecentar v 2

- El cAonvnas axtraniers
£l conyuge extr ¢ deb preseniar ¥

anjer
hablar espafiol, conoce la historia del pafs y estd integrado a la culiura nacional.

s Certificade de No Antecedentes Penales Federal en caso de tener su domicilio conyugal en el Distrito
Federal, si el domicilio conyugal estd ubicado en alguna de las Entidades Federativas, tendrd que
presentar también Certificado de No antecedentes penales local,

e Dos fotografias recientes del solicitante de frente, iguales, rectangulares, de 3.5 por 4.5¢m.

e Escrito de subsistencia del vinculo matrimonial, contestade y firmado exclusivamente por el cényuge

mexicano.
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Original y fotocopia de dos identificaciones oficiales recientes del conyuge mexicano, expedidas en la
Repiblica Mexicana que contengan la fotograffa y firma del conyuge mexicano, como puede ser
credencial para votar con fotografla, cédula profesional, itulo profesional, pasaporte mexicano vigeme,
certificado de estudios expedido por la Secretaria de Educacion Pablica, credenciat de alguna institucién
publica, cartilla militar nacional, cenificado de residencia expedido por la delegacion potitica o el
municipio correspondiente, informacién testimonial ante notario publico, excepto licencia de manejo y
tarjeta de identidad postal,

En caso de tener hijos nacidos en territorio nacional, podran presentar copias de las actas de nacimiento
correspondientes.

En la fecha de presentacién de la presente solicitud y los documentos que soporten la misma, deberdn
acudir personalmente ante ésta Direccién ambos conyuges.

Pago de derechos correspondiente. El pago se efectuard al momento de la entrega de la Carta de

Naturalizacion correspondiente.
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DNN-6
Solicitud de CARTA DE NATURALIZACION
MEXICANA VIA PATRIA POTESTAD.
ARTICULO 20 FRACCION 1
DE LA LEY DE NACIONALIDAD.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
Direccion General de Asuntos Juridicos.

Direccion de Nacionalidad y Naturalizacion.

En ejercicio de la patria potestad, solicitamos para el menor, cuyes datos mas adelante se indican, la
expedicion de la carta de naturalizacién mexicana, con fundamento en las disposiciones legales aplicables y

en las pruebas documentales que presentamos.

Datos completos del solicitante.

e« Nombre y apellido

*  Lugar de nacimiento

e  Fecha de nacimiento

¢ Domicilio

& Nuimero telefénico

* Nombre y nacionalidad del padre

* Nombre y nacionatidad de la madre

Manifestamos todo lo anterior bajo protesta de decir verdad y apercibidos de las penas en que incurren las
personas que declaran con falsedad ante una auteridad distinta de la judicial, en los términes de lo dispuesto
por el articulo 247, fraccidn [ del Cédigo Penal Federal,
Asimismo, declaramos que fuimos informados de los términos, condiciones y plazos de éste trdmite, por lo
que no tenemos duda alguna y estamos conformes con ello,

a de de

(Firma de quienes ejercen la patria potestad)
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DNN-6
REQUISITOS

e Contestar y devolver firmada esta solicitud por las personas que ejerzan la patria potestad sabre el menor.

s Cenificado de residencia expedido por autoridad competente.

» Copia certificada del acta de nacimiento del menor, legalizada por ¢} Cénsul mexicanc mas proximo al
lugar de expedicién o apostillada por las autoridades comespondientes y traducida, en su caso, 2l idioma
espafio] por perito traductor autorizado en México. En su caso la copia cenificada por el Registeo Civil
Mexicano del acta de adopcion.

s Original y copia de! documento que pruebe la nacionalidad mexicana del padre o la madre, o de fa
persona gue ejerza la patria potestad sobre el menor.

e Original y dos copias fotostiticas del documento migratorio vigente cotgjadas por el funcionario
correspondiente, en la que acredite la legal estancia del menor en territorio nacional, conforme al plazo
que establece la Ley {un affo),

e Original y copia fotostatica del Pasaporte extranjero vigente del menor o documento de identidad y viaje.

» Dos fotografias recientes del menor de frente rectangulares, iguales, de 3.5 por 4.3 cm. (tamaflo
pasaporte).

s Los que ejerzan la patria potestad deberin presentar escrito en el que soliciten se le otorgue a su menor
hijo la naturalizacién mexicana, con fundamento en el articulo 20 fraccién 111 de la Ley de Nacionalidad.
Si una de las personas que ejercen la pawria potestad radica en el extranjers, podrd otorgar su
consentimiento a través de la representacién mexicana que corresponda o a través de poder notarial
legalizado por ¢] Cénsul mexicano mas préximo al lugar de expedicién o apostiliado por las autoridades
cortespondientes y traducido, en su caso, al idioma espafiol por perito traductor autorizado en México.

s Quienes ejerzan la patria potestad deberan presentar, cada uno de ellos, ¢ original y fotocopia de dos
identificaciones oficiales recientes, expedida en la Republica Mexicana que contengan la fotografia y
firma del solicitante, como puede ser la credencial para votar con fotografia, cédula profesional, titulo
profesional, pasaporte mexicano vigente, certificado de estudios expedido por la Secretarfa de Educacion
Puablica, credencial de alguna institucién publica, cartilla militar nacional, certificado de residencia
expedido por la delegacion politica o el municipio correspondiente, informacion testimonial ante notario
publico, excepto licencia de manejo y tarjeta de identidad postal.

e Pago de derechos correspondiente.
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DNN-7

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
DIRECCION DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION.

México, D.F. a de de
Yo de nacionalidad mexicana, mayor de edad, con
domicilio en . manifiesto bajo protesta

de decir verdad y con conocimiento de las penas en que incurren las personas que declaran con falsedad ante
una autoridad distinta de la judicial, en los términos de lo dispuesto por el articulo 247, fraccién I del Codigo
Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comin, y para toda la Republica en materia del fuero

federal, que contraje matrimonio con el (la) Sr.(a) , de nacionalidad

, el dia . en . ¥ que hasta la fecha subsiste el

vinculo matrimonial, y viviendo de consuno en ¢l mismo domicilio.

De igual manera, manifiesto que hemos procreado hijos, cuyos nombres y edades son los

siguientes:

Asimismo apoyo todos los tramites que realiza mi convuge, ante esta Secrelaria, para la obtencién de la

nacionalidad mexicana por naturalizacién.

ATENTAMENTE

(Nombre y firma del cdnyuge mexicano)
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DNN-8

REQUISITOS PARA LA EXPEDICION DE CARTA DE NATURALIZACION MEXICANA ViA
ORDINARIA (ARTICULO 20 DE LA LEY DE NACIONALADAD).

+ Forma DNN-3 contestada a méquina.

s  Cenificado de residencia expedido por la Delegacion Politica o Municipio correspondiente.

e Original y dos fotocopias de la documentacién migratoria vigente cotejadas por el funcionario
comrespondiente, en la que se acredite su legal residencia en ¢l pais, por ¢! plazo que determina la Ley
(cinco aftos).

e Original y copia fotostitica cotejada por ¢l funcionario correspondiente del Pasaporte extranjere o
Documento de Identidad y Viaje vigente.

« El extranjero debera presentar y aprobar los exdmenes correspondientes, para acreditar que sabe hablar
espafiol, conoce la historia del pals y esta integrado a la cultura nacional.

s Cerificado de no antecedentes penales Federal en caso de tener su domicilio en ¢l Distrito Federal, si el
domitilio esta ubicado en alguna de las entidades federativas tendra que presentar también Certificado de
No antecedentes penales expedido por 1a Procuradurla General de Justicia del Estado.

»  Original y copia de la ultima Declaracién anual o constancia de retencién del pago de sus impuestos
{1.5.R. 0 LE.P.T.)

s Dos fotografias recientes, iguales, de frente y rectangulares, de 3.5 por 4.5 em. (tamafio pasaporte}.

+ Curriculum Vitae con sus respectivas constancias (de estudios o laborales).

s Pagoe de Derechos correspondientes, a) por recepcion y estudio, y b) por expedicion.
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DNN-9

REQUISITOS PARA LA EXPEDICION DE CARTA DE NATURALIZACION MEXICANA EN
VIRTUD DE SER DESCENDIENTE EN LINEA RECTA DE UN MEXICANO POR NACIMIENTO
(ARTICULO 20, FRACCION I, INCISO A), DE LA LEY DE NACIONALIDAD).

« Forma DNN-4 contestada a maquina.

o Certificado de residencia expedide por la Detegacion Politica o Municipio correspondiente,

e Original y dos folocopias de la documemiacién migratoria vigente cotejadas por el funcionario
correspondiente, en la que se acredite su legal residencia en el pafs, por el plazo que determina la Ley
(dos afios).

s Original y copia fotostitica cotejada por el funcionario correspondiente del Pasaporte extranjero o
Documento de Tdentidad y Viaje vigente.

e  El extranjero debera presentar y aprobar los exdmenes correspondientes, para acreditar que sabe hablar
espafiol, conoce la historia del pafs y estd integrado a la cultura nacional.

+ Centificado de No antecedentes penales federal en caso de tener su domicilio en el Distrito Federal, si el
domicilio estd ubicado en alguna de las entidades federativas tendra que presentar también Certificado de
no antecedentes penales expedido por la Procuraduria General de Justicia del Estado.

e Original del Acta de Nacimiento del ascendiente en linea recta que sea mexicano por nacimiento en su
caso original y copia del Centificado o de la Declaracién de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento.

»  QOriginal del Acta de Nacimiento del ascendiente en linea recta que sea mexicano por nacimiento en su
caso original y copia del Centificade o de la Declaracion de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento.

¢ Original y copia de la dltima declaracién anual o constancia de retencién del pago de sus impuestos
(LSR.olLSP.T.}).

¢ Curriculum Vitae con sus respectivas constancias (de estudios o laborales).

» Dos fotografias recientes, iguales, de frente y rectangulares de 3.4 por 4.5 cm. (tamafio pasaporte).

»  Pago de Derechos correspondiente, a) por recepcion y estudio, y b} por expedicion.
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DNN-10

REQUISITOS PARA LA EXPEDICION DE CARTA DE NATURALIZACION MEXICANA EN
VIRTUD DE TENER HIJOS MEXICANOS POR NACIMIENTO (ARTICULO 20, INCISO B), DE
LA LEY DE NACIONALIDAD).

+  Forma DNN-4 contestada a mdquina.

= Cenificado de residencia expedido por 1a Delegacidn Politica o Municipio correspondiente.

e Original y dos folocopias de la documentacién migratoria vigente cotejadas por el funcionario
correspondiente, en la que se acredite su legal residencia en el pais, por el plazo que determine la Ley
{dos afos).

e Original y copia fotostdtica cotejada por el funcionario correspondiente del Pasaporte extranjero o
Documento de Identidad y Viaje vigente.

»  El extranjero deberd presentar y aprobar los exdmenes correspondientes, para acreditar que sabe hablar
espafiol, conoce la historia del pais y esta integrado a Ja cultura nacional.

+ Certificado de No antecedentes penales federal en caso de tener su domicilio en el Distrito Federal, si el
domicilio est{a ubicado en alguna de las entidades federativas tendrd que presentar también Certificado
de no antecedentes penales expedido por la Procuraduria General de Justicia del Estado.

e Original del Acta de Nacimiento de los hijos mexicanos por nacimiento y €n su caso original y copia del
certificado o de la Declaracion de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento.

e Original y copia de la dltima declaracién anual o constancia de retencién del pago de sus impuestos
(LS.R. 0 LS.P.T)

e  Cumriculum Vitae con sus respectivas constancias {de estudios o laborales).

s Dos folografias recientes, iguales, de frente y rectangulares de 3.4 por 4.5 cm. (tamaiio pasaporte).

¢ Pago de Derechos correspondiente, a) por recepcion y estudio, y b) por expedicién.
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DNN-11

REQUISITOS PARA LA EXPEDICION DE CARTA DE NATURALIZACION MEXICANA POR
SER ORIGINARIO DE UN PAIS LATINOAMERICANO O DE LA PENINSULA IBERICA
(ARTICULO 20 FRACCION 1, INCISO C), DE LA LEY DE NACIONALIDAD).

s  Forma DNN-4 contestada a maquina

s  Cenificado de residencia expedido por la Delegacion Politica o Municipio correspondiente

e Original y dos fotocopias de la documentacién migratoria vigente cotejadas por el funcionario
comrespondiente, en la que se acredite su legal residencia en el pais, por el plazo que determina la Ley
{dos anos).

s Original y copia fotostatica cotejada por el funcionario correspondienic del Pasaporte extranjero o
Documento de ldentidad y Viaje vigente.

» El extranjero deberd presentar y aprobar los exdmenes correspondientes, para acreditar que sabe hablar
espaiol, conoce la historia del pais y estd integrado a la cultura nacional.

+ Certificado de No antecedentes penales federal, en caso de tener su domicilio en el Distrito Federal, si e
domicilio esta ubicado en alguna de las entidades federativas tendrd que presentar también certificado de
no antecedentes penales expedido por la Procuraduria Generat de Justicia del Estado.

+ Original de Acta de Nacimiento legalizada por el Consul mds proximo al lugar de expedicién o
apostillada por la autoridad correspondiente y traducida, en su caso, al idioma espaflo]l por traductor
autorizado en México.

e Originales de las Actas de Nacimiento de los padres del interesado, legalizadas por el Cénsul mas
proximo al lugar de expedicion o apostilladas por la autoridad correspondiente y traducidas, €n su caso, al
idioma espattol por traductor autorizado ¢n México, En caso de no contar con ellas deberé exhibir el
documento que compruebe la nacionalidad de los mismes.

+  Original y copia de la cliima declaracién anual o constancia de retencion del pago de sus impuestos
{1SR.0L5PT)

»  Cumiculum Vitae con sus respectivas constancias (de estudios o laborales)

»  Dos fotografias recientes, iguales, de frente y rectangulares de 3.4 por 4.5 cm. {tamafio pasaporte).

e Pago de Derechos correspondiente, a) por recepcidn y estudio y b} por expedicion.
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DNN-12

REQUISITOS PARA LA EXPEDICION DE CARTA DE NATURALIZACION MEXICANA POR
HABER PRESTADO SERVICIOS O REALIZADO OBRAS DESTACADAS EN MATERIA
CULTURAL, CIENTIFICA, TECNICA, ARTISTICA, DEPORTIVA O EMPRESARIAL, QUE
BENEFICIEN A LA NACION (ARTICULO 20 FRACCION I, INCISO D), DE LA LEY DE
NACIONALIDAD).

Forma DNN-4 contestada a maquina.

Certificado de residencia expedide por la Delegacién Politica o Municipio correspondiente.

Original y dos fotocopias de la documentacién migratoria vigente cotejadas por el funcionario
correspondiente, en la que se acredite su legal residencia en el pais, por el plazo que determina la Ley (
dos afos ).

Original y copia fotostdtica cotejada por ¢l funcionario correspondiente de! Pasaporte extranjero o
documento de identidad y viaje vigente,

El extranjero debera presentar y aprobar los examenes correspondientes. para acreditar que sabe hablar
espafiol, conoce la historia del pais v estd integrado a la cultura nacicnal.

Certificado de No antecedenies penales federal en caso de tener su domicilio en ¢l Distrito Federal, si €l
domicilio estd ubicado en alguna de las entidades federativas tendra que presentar también Certificado de
No antecedentes Penales expedido por 1a Procuraduria General de Justicia del Estado.

Curriculum Vitae con los documentos que comprueben fehacientemente que el solicitante se encuentra en
los supuestos que contempla el articulo 20 fraccién 1, inciso d) de la Ley de Nacionalidad.

Original y copia de la dltima declaracion anual o constancia de retencion del pago de sus impuestos
(1SR olSPT)

Dwos lotografias recientes, iguales, de frente v rectangulares de 3.4 por 4.5 cm. (tamafio pasaporte)

Pago de Derechos correspondiente. a) por recepeion y estudie. y b) por expedicion.
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DNN-13

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
DIRECCION DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION

El sefior

expedido el

de nacionalidad

por el Gobiemo de _

. de nacionalidad
. por el Gobierno de

. segun lo acredito con )

México, D.F.a __

articulo 20 fraccion [11 de la Ley de Nacionalidad.

Observaciones:

¥ la sefiora

segun lo acredito con

de

s

, expedido ¢l .
. en ejercicio de la patria potestad sobre nuestro menor hijo

, solicitamos sc le otorgue la naturalizacion mexicana con fundamento en el

ATENTAMENTE

(Firma de los solicitantes)

Depr
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"
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U
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DNN-17
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICQOS
DIRECCION DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION.

México, D.F..a de de

Yo . mayor de edad. con domicilio en .

por medio de! presente escrito ratifico las renuncias y protesta que hicieron mis padres en mi representacion y
en ejercicio de la patria potestad: asimismo manifiesto mi deseo de seguir conservando la nacionalidad

mexicana que adquiri el dia . segiin lo acredito con , de

conformidad con lo dispuesto por el vigente en ese momento,

En consecuencia, de conformidad con el articulo 17 de la Ley de Nacionalidad renuncio expresamente a la
nacionalidad ., asl como a toda sumisién, obediencia y fidelidad a cualquier gobierno
extranjero, especialmente al de del cual podrfa ser considerado nacional, a solicitar o aceptar
cualquier proteccién ajena a las leyes y autoridades de México y a todo derecho que los tratados ©
convenciones internacionales conceden a los extranjeros, y protesto adhesién, obediencia y sumisién a las

leyes y autoridades mexicanas.

Asimismo, renuncio al derecho de poseer, aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un

Estado extranjero.

ATENTAMENTE

(Firma del solicitante)
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CAPITULO TERCERO
“Modificaciones Constitucionales en materia de Nacionalidad. Publicadas en el Diario Oficial de fa
Federacion de fecha 20 de marzo de £997" '

3.4 Exposicion de Motivos

Desde principios de 1995, se hizo relevante la idea de modificar la Constitucion Politica de tos Estados
Unidos Mexicanos y por ende la Ley de Nacionalidad, en relacion con el tema de migracion, derivados de
una posible solucién a los conflictos que se suscitan por el malirato de mexicanos en Estados Unidos,
plantedndose la propuesta de una doble nacionalidad, cuyo fundamento serfa el de aminorar los problemas y
las cargas migratorias en ambos paises. Modificaciones que han quedado publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 20 de marzo de 1997; asi como la legislacién de la materia de nacionalidad,
concretamente la Ley de Nacionalidad, det 21 de junio de 1993, mismas disposiciones que se han abrogado
por la Ley que entré en vigor el 20 de marzo de 1998, lo anterior, con la finalidad de establecer la
irenunciabilidad de la nacionatidad mexicana de origen, para permitirle a los mexicanos que se encuentran
residiendo permanentemente en el extranjero que se naturalicen en ¢l pais de residencia, conservando la
nacionalidad mexicana, (una doble nacionalidad). EI titular del Ejecutivo, presentd el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000. estableciendo en dicho documento que: “La situacion de millones de mexicanos en el
exterior, en particular en Jos Estados Unidos, es muy vulnerable y exigen no solo reforzar la proteccién

* Basandome en lo anterior. se dice que la Nacién

consular, sino facilitar ta defensa de sus derechos.™
Mexicana rebasa el territorio que contienc sus fronteras. Es por ¢ello, que es un elemento esencial el Programa
nacién mexicana, ya que en ¢é) se promueven las reformas constitucionales y legales para que los mexicanos
preserven su nacionalidad. Independientemente de la ciudadania, pero es fundamental la residencia que

hayan adoptado y sebre todo que conserve el individuo una sola nacionalidad

En el mes de septiembre de 1994, la diligencia del Partido Republicano de Estados Unidos, dio a conocer
a la opinién publica de dicho pais. asi como a la internacional, su programa politico derominado: Contrato
con América, cuya caracteristica principal fue un nacionalismo conservador, lo que implict que, con respecto
a tos extranjeros radicados en los Estados Unidos, el partido mencionado, asi como el gobierno y la sociedad
estadounidense, legislaran nuevas medidas para hacer mas restrictiva la entrada y estancia de personas de
nacionalidad extranjera en el territorio norteamericano. es decir, la posicién republicana fue la de adoptar una
politica antiinmigratoria, xenofobica, antimexicana y etnocéntrica. En virtud de todo lo anterior, los
candidatos republicanos asumieron y siguen asumiendo posiciones antimexicanas, tal y como sucedié con
Pete Wilson, quien, para lograr su reeleccién como gobernador de California, postulé come parte fundamental

en su campada politica, la entonces Propuesta 187, Negéndoles a los hijos de indocumentados extranjeros

*® Plan Nacional de Desarrolto 1995-200. Congreso de ta Unién, México, pp.113
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que se encuentran en los Estados Unidos el acceso a la educacion publica, los servicios médicos, asl como
oftras prestaciones de caricter social y asistencial.  Cabe recordar que Pete Wilson gané por mayoria
convirtiéndose la 187. en una Ley local, misma que se ha considerado antiinmigrante, ya que contiene partes
inconstitucionales ¥ que en otro apartado que describo en la presente tesis. se aprecian los puntos mas

importantes.

En el medio politico norteamericano se ha descubierto, que ante la ausencia de un enemigo a convertir,
como anteriormente el comunismo, los politicos norleamericanos han c¢reado uno nuevo, que hay que
mantener y acatar. Para Estados Unidos, el adversario es ¢l mexicano, tanto indocumentado como residentes
permanentes. Esta actitud les ha redituade ganancias en las umnas. Lo mas preocupante de lo anterior, €5 que
¢l Partido Demodcrata generalmente asumia posiciones a favor de México y los mexicanos, nos hemos visto
impedidos a asumir también, actitudes antiextranjeras y antimexicanas. E! mismo Presidente Clinton ha
emitido varias drdenes ejecutivas que afectan a los mexicanos, tales como el reforzamiento politico de sus
fronteras con México, para evitar, segin él, que la “mayoria silenciosa invada” el territorio estadounidense:
los indocumentados. Asi pues, a lo largo de estos afios, hemos presenciado una serie de campailas
antiinmigratorias y xenofébicas por parte de la sociedad y, sobre todo, del gobiemo estadounidense,
encabezada por el propio Presidente Clinton, con una clara dedicatoria hacia los mexicanos. Hasta ahora, los
objetivos de sus ataques habian sido los indocumentados, pero existen sefiales muy claras en el sentido que en
1996, 1997 y 1998; fechas de elecciones presidenciales, locales , etc... en aquel pafs, los ataques se extendian
a todo aquello que no fuera “americano”. Abarcando definitivamente a todos los mexicanos. incluyendo a
aquellos que cuentan con documentacidn legal como residentes permanentes en ese pais, aunque hubieren
adquirido la nacionalidad estadounidense. La consecuencia fue necesariamente un enorme deterioro de sus

derechos, quedando en completo desamparo e indefensién.

En virtud de lo anterior, el gobierno mexicano aceptd la idea de reformar la Constitucién, asf como de
legistar en materia de nacionalidad, con la idea de que a los mexicanos residentes en los Estados Unidos que
se naturalicen ciudadanos de aquel pais, es decir, que adopten la nacionalidad estadounidense, se les garantice
que no perderan la nacionalidad mexicana y que sus derechos o prerrogativas no se veran disminuidos en
forma alguna, asegurdndoles que tendrdn siempre el respaldo del gobierno y la sociedad mexicana.  Pero la
realidad es otra, ya que la doctrina y la practica internacional no siempre van de acuerdo, se considera asi
pues la doble nacionalidad, como un fendémeno de caricter negativo, en virtud de que se considera que una
persena no puede ser leal a dos banderas, a dos patrias. Respecto a Estados Unidos, puedo afirmar que no
admite ta doble nacionalidad, ya que la cindadania norteamericana, por nacimiento o por naturalizacion, se
pierde si voluntariamente se solicila y obtiene una naturalizacion, se pierde si voluntariamente se solicita y
obtiene upa naturalizacién en un Estado extranjero, siempre y cuando |z persona tenga mas de 18 afios: a su
vez, el extranjero que solicite la naturalizacion norteamericana deberd renunciar a toda alianza y fidelidad
respecto de cualquier Estado extranjero det cual sea nacional ¢l solicitante. Sin embargo, la jurisprudencia

norteamericana ha establecido que muchos norteamericanos naturalizados en otros pafses desean seguir
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conservando la nacionalidad norteamericana, resuliando una doble nacionalidad de facto, lo cual es acepiado
y consentido por los tribunales de los Estados Unidos. Asimismo, la practica administrativa y consular de ese
pais es en el sentido de que cualquier renuncia a la nacionalidad de Estados Unidos tiene que llenar rigurasos
requisitos, pues de otra manera no sera valida para este pais, lo que hace negatoria la posibilidad de pérdida de
la nacionalidad cstédounidcnse dando como resultado, en la realidad, una doble nacionalidad fictica. A
finales de abril de 1995, ¢l Congreso de la Unidn suscribié un acuerdo en el sentido de aceptar, en principio,
e} andlisis y discusién de una posible reforma al texto constitucional para reglamentar la irrenunciabilidad de
Ja nacionalidad mexicana y, por consiguiente, la aceptacion de 1a doble nacionalidad. Es por ello que México
actualmente se encuentra en una desigualdad juridica, econdmica y social, frente a nuestro vecino pafs del

norte.

También, se analizé la revision de la mencionada Ley de Nacionalidad, asi como toda la legislacion que
de una u otra manera incidia en el tema de la nacionalidad. A partir de entonces, grupos de expertos
prepararon una serie de reformas tanto al texto de la Carta Magna como de la legislacion correspondiente. Se
Hevaron a cabo consultas tanto en la repiblica como entre las comunidades de origen mexicano que radican
en territorio de Estados Unidos. Desde la década de los setenta, [as diversas comunidades de mexicanos y
“chicanos" que residen en Estados Unidos, se han acercado al gobierno y a los diversos partidos politicos
mexicanos, a fin de que se reforme la Constitucion y la Legislacién reglamentaria para que dichas personas

puedan adquirir a nacionalidad estadounidense, sin que necesariamente pierdan la mexicana.

Se ha detectade, que una parte sustancial de mexicanos que se encuentran en aquel pais, no adquieren la
nacionalidad americana debido a diversos factores, algunos de cardcter absurdo, pero otros con un contenido
més concreto destacandose, entre estos tltimos, 12 reticencia de los mexicanos para cambiar de nacionalidad y
adquirir la norteamericana, en virtud de que desean seguir conservando su nacionalidad originaria por razones
personales o afectivas y debido a que algunos de ellos poseen propiedades, sobre todo en la “franja prohibida”
(cien kilémetros en las fronteras y cincuenta en los litorales) y consideran que al cambiar de nacionalidad
invariablemente las perderian. Se calcula conservadoramente, que los mexicanos que podrian ascender a la
nacionalidad estadounidense, seria en el orden de 1.5 a 2.5 millones. Hasta el afio de 1994, después de los
canadienses, los mexicanos eran Jos que menos adoptan la naturalizacion de Estados Unidos, ya que apenas el
5 por ciento del total, se decidian a hacerlo, no obstante, son la minoria extranjera mas numerosa en dicho
pais. Sin embargo, ¢l hecho de que los mexicanos domiciliados en los Estados Unidos, no adquieran la
nacionalidad de ese pais, les depara serios y graves perjuicios, tales como la imposibilidad de participar en las
elecciones o de conseguir mejores empleos remunerados, éstos son reservados exclusivamente para los
nacionales estadounidenses. Lo que se intenta pues, es que los mexicanos radicados en los Estados Unidos, se
decidan a adquirir la nacionalidad de aquel pals, para que participen activamente en la politica interna, acudan
a las elecciones y puedan ser candidatos a diversos cargos piblicos federales, estatales y locales, ademis,
para que obtengan empleos mejor pagados, pero ain y con las reformas que se realizaron no han sucumbido

estos problemas, por el contrario, se han agravado cada dia mds, ya que a nuestros mexicanos, no se les
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proporcionan los recurses necesarios para vivir, no pueden ocupar cargos publicos o federales, no se digan los
estatales y locales y, aunado a lo anterior, por nada obtendrén mejores empleos o recursos, ya que aln con la
doble nacionalidad, son alejados, marginados y no se diga son rechazados por la misma sociedad
estadounidense. AUn v cuando se lograse una negociacién con los Estados Unidos, éste pals no cederfa a tas
peticiones que solicita el nacional mexicano, ahora “Estadounidense™; ya que para este pais del norte lo
unico que le interesa y con razoén de ser, som sus propios ciudadanos, sus propios nacionales de origen.
Resultando imposible, dado a que en practica México no puede competir con este pais vecino, ya que no
cuenta con una economia similar, educacion, cultura ni ideologfas, asl pues, en €l marco del Tratado de Libre
Comercio, dado el contexto actual dei clima antimexicano prevaleciente en aquel pafs, se estima que no se
dan las condiciones necesarias para proponer a su gobierno, la firma de un Acuerdo al respecto, por lo que
toda accién sobre el particular. tendrd que ser de cardcter unifateral, es decir, estas modificaciones a la
Constitucién y a la legislacién mexicana sobre nacionalidad, tienen un eco, si sobre México dnicamente. Para
hacer visibles los propositos anteriores, se aceptd la doble nacionalidad de los mexicanos que residen tanto en
Estados Unidos, como en nuestro pais; es por ello que ¢l Congreso mexicano modificé nuestra Constitucion,
en sus articuios 30, 32 y 37, estableciendo que las personas nacidas en el extranjero, hijos de padres
mexicanos o de padre o madre mexicana, no gerdieran su nacionalidad, aunque adquiriesen otra, siempre y
cuando manifestaren que no desean perder su nacionalidad vigente y reinan otro tipo de requisitos de cardcter
secundario. Asl como casi en su lotalidad fue abrogada la Ley de Nacionalidad, misma que como en puntos
anteriores he descrito los articulos mds importantes en relacion a la adquisicién de ia nacionalidad mexicana,

va sea por nacimiento o en su caso por naturalizacién y que se segnirh comentando a lo largo de este trabajo.

£l hecho de hablar o de decir que cualquiera puede cambiar su nacionalidad o que se pueda tener derecho
a dos nacionalidades, o derecho a tres nacionalidades, se tiene derecho a dos o tres nacionalidades,
dependiente de quien esté otorgando esa nacionalidad y si nos vamos por el jus soli © por el jus sanguini o por
el jus domicili, quien nos lo va a otorgar?, es el Estado entonces?. esa nacionalidad, la determina ¢l Fstado.
Es muy peligroso, desde mi punto de vista. el hecho de que no se establezca plenamente la voluntad del sujeto
al cambiar la nacionalidad, perque podriamos caer en la figura del fraude a la Ley. Esto es, cuando e sujeto
cambia su nacionalidad para evitar caer en la jurisdiccion de un Estado al cometer un acto ilicito para no
quedar sujeto a la ley del Estado al que pertenece, por ser su nacional. Por lo tanto. existen muchas mas cosas
de ias cuales se derivarian ios peligros de ia doble nacionaiidad, de la condicion juridica de los extranjeros
que no se encuentran protegidos con leyes antiinmigrantes, con la latente xenofobia y por lo tanto trae

aparejado una serie de conflictos internacionales y finalmente, la figura del fraude a la ley, entre otros.
Cabe sefialar que los problemas, conflictos y peligros que tracn aparcjados estas reformas tanto a la

Constitucion Politica de los Estados Unidos, como a la Ley de Nacionalidad, se ven precisados en el capitulo

que cortresponde a la doble nacionatidad.
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32 Anticulos 30, 32 y 37 Constitucionales

Anrticulos que entraron en vigor a partir del 21 de marzo de 1998, por lo dispuesto en ¢l articulo primero
transitorio del decreto por el que se declaran reformados los articulos 30. 32 v 37 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de ta Federacion de fecha 20 de marzo de

1997. Y que se transcriben textualmente para su analisis posterior:

Articulo 30

“La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o per naturalizacion.

A) Son mexicanos par nacimiento:
L. Los que nazcan en territorio de la Repiblica, sea cval fuere la nacionalidad de sus padres;
1L Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio nacional, de padre

mexicano nacido en territorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio nacional;
i Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion, de padre mexicano

por naturalizacion, o de madre mexicana por naturalizacién, y

Iv. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de puerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacién:

[. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de naturalizacidn, y

I1. La mujer o el varon extranjeros que conlraigan matrimonio con varén 0 con mujer mexicanos, que

tengan o establezcan su domicilio dentre del territorio nacional y cumplan con los demads requisitos

que al efecto scitale la Ley.”

Tamanda en cuenta que el anterior texto que se encontraba vigente hasta el mes de marzo del aflo pasado,
plasmaba en su fraccion 11 del apartado A), la adquisicion de la nacionalidad mexicana por el hecho de haber
nacido de padres mexicanos sin especificar como lo hace esta nueva postura si los padres mexicanos nacieron
dentro del territorio mexicano; dejando a un lado la postura de una nacionalidad que se otorgase a extranjeros,
ya que de cualquier forma, no puede ejercer funciones publicas por ¢] heche de que sus padres no hayan
nacido dentre del territorio nacional, es por ello que el texto actualmente reformado hace alusion y remarca ¢l
derecho que siempre prevalecerd sobre nuestros nacionales que conforman la nacién mexicana desde sus

origenes.

Articulo 32

“La Ley regulara el ejercicio de los derechos que la legislacién mexicana otorga a los mexicanos que
posean otra nacionalidad y establecerd normas para evitar conflictos por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la presente Constitucion,
requiera ser mexicano por macimiento, se reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra
nacionalidad. Esta reserva también sera aplicable a los casos que asi lo sefialen otras leyes del Congreso de la
Unién.
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En tiempo de paz. ningin extranjero podré servir en el Ejército, ni en las fuerzas de policia o seguridad
piblica. Para pertenecer al activo del Ejército en liempo de paz v al de la Armada o al de [a Fuerza Aérea en
todo momento, o desempeiar cualquier cargo o comision en eltos. se requiere ser mexicane por nacimiento.

Esta misma calidad sera indispensable en capitanes, pilotos, patrones, maquinistas, mecanicos y, de una
manera general, para todo el personal que tripule cualquier embarcacién o aeronave que se ampare con la
bandera o insignia mercante mexicana. Serd también necesaria para desempefiar los cargos de capitdn de
puerto y todos los servicios de practicaje y comandante de aerédromo.”

Los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias, para toda clase de
concesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones de gobiero en que no sea indispensable la calidad

de ciudadano.

Encontramos en este texto, el ejercicio de todos los derechos que se otorgan a los mexicanos al momente
en que poseen una nacionalidad distinta a la de nuestro pais, haciendo alusién a las normas que se
estableceran con ¢l proposito de evitar los conflictos que se susciten por la doble nacionalidad, cuestién que a
mi particular juicio no existe, ya que actualmente se han venido presentando una serie de conflictos de doble
nacionalidad y hasta ¢l momento no han sido solventados conforme a las exigencias de nuestros nacionales
originarios. Asimismo, en el texto anterior, fundamentaba la existencia de una reciprocidad del individuo
nacional con el gobierno, esto quiere decir que era indispensable que subsistiera en todo momento la fidelidad
hacia el gobiemo mexicano. Actualmente es indispensable hacer notar que el extranjero no puede servir en el
ejército, ni fuerzas de policia o seguridad pablica en tiempos de paz, ya que de todas formas se requiere para
ello ser mexicano por nacimiento. En materia de Doble Nacionalidad, es requisito ser mexicano por
nacimiento, para que ejerza libremente de los derechos y de las obligaciones proporcionadas por nuestro

gobierno mexicano.

Articulo 37
A) “Ning(n mexicano por nacimiento podrd ser privado de su nacionalidad.
B) La nacionalidad mexicana por naturalizacion se perders en los siguientes casos:
I. Por adguisicidon voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse pasar en cualquier

instrumento pitblico como extranjero por usar un pasaporte extranjero, o por aceptar o usar titulos

awbilianius que impliguen sumision a un Estado extranjero, y

l. Por residir durante cinco aflos continuos en ¢l extranjero.

C) La ciudadanfa mexicana se pierde:

l. Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos extranjeros;

Il Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobiemmo extranjero sin permiso del Congreso

Federal o de su Comisién Permanente;
Il Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Cangreso Federal o de su Comision

Permanente:
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v, Por admitir del gobiermno de otro pais titulos o funciones sin previa licencia del Congreso Federal o
de su Comision Permanente, exceptuando los titulos literarios, cientificos o humanitarios que pueden
aceptarse libremente:

Vv, Por ayudar, en contra de la Naci6n, a un extranjero, 0 a un pobierno extranjero, en cualguier
reclamacion diplomdtica o ante un tribunal internacional, ¥

VI [:n los demas caos que fijan las leyes.”

En el caso de las fracciones [l a IV de este apartado, e} Congreso de fa Uni6n establecera en la Ley
reglamentaria respectiva, los casos de excepcion en los cuales los permisos y licencias se entenderdn
otorgados, una vez transcurrido el plazo que la propia ley sefiale, con la sola presemacion de Ja solicitud

del interesado.

En este articulo encontramos reformadas las partes fundamentales de la pérdida de la nacionalidad
mexicana. ya que en e! nuevo texto, no se puede privar de nacionalidad a ningin mexicano por nacimiento,
haciendo la aclaracion que existe a pérdida de la nacionalidad mexicana en los casos de naturalizacién por
adquirir una nacionalidad extranjera de una forma voluntaria. Hay que entender que nuestro legislador, al
comemplar una doble nacionalidad, no comprendié que en la practica 1an solo el individuo debe mantener una
sola nacionalidad, ya que se evitarfan de conflictos derivados de una mala relacién que hasta la fecha es

latente con los Estados Unidos.

Asimismo, con fecha 20 de noviembre de 1996, ¢] Poder Ljecutivo envio a ta Cémara de Senadores una
iniciativa de Reforma Constitucional para cambiar el texto de los articulos 30. 32 y 37. Uno de los principales
motivas que tuvieron los legisladores, y los razonamientos que se manejaron, fueron precisados en el ¢ologuio

realizado en la CAmara de Diputados (LXI Legislatura), dentro del cual se analizo o siguiente:

Como primer punto se refirieron distinguidos juristas ¥ iusprivatistas, asi como miembros det Congreso
de la Union, a la rapida evolucion del fendmeno migratorio, mismo que requeria una urgente actualizacion
legistativa, seftalando que la ro perdida de la nacionalidad mexicana por la adquisicion de otra constituye una
accion politica positiva y deseable, ¢n la medida en que opera como una posible solucién a un problema
maniftesto ¥ a una demanda latente. Posteriormente se afirmo que la doble nacionalidad aspiraria a ser una
solucion para aquellos mexicanos que no pueden integrarse con plenitud al pais que han tenide que emigrar,
para negar, a2 la medida que tuviera el proposito de desentendernos de los mexicanos residentes en el
extranjero. Frente a una realidad que se ha impuesto, se concluy6 que no es posible seguir entendiendo a la
nacién como un mito de la estirpe ta cultura histérica, que tenemos que avanzar y seguir adelante; pero no se
pusieron a contemplar que es una reatidad abrumadora la que actualmente vivimos, que carece de fundamento
la doble nacionalidad, ya que no existe una reciprocidad en ningin aspecte cen nuestro pais vecino, Estados
Unidos. De las subsecuentes intervenciones, resaltan varias que giran alrededor de la nacionalidad en sentido

muy basto; otras que insisten en la necesidad de reforzar los vinculos con los mexicanos en el exterior,
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refiriéndose a la defensa politica de sus derechos, aspirando incluso a dar una cobertura legal al vertiginoso
incremento de personas emigradas de origen mexicano que se hallan ¢n los Estados Unidos. Al adentrarse en
el coloquio participa el lector del problema migratorio hacia el norte, quien propone como una solucién a este
problema las Reformas Constitucionales que posteriormente se describen; dentro de los argumentos en contra

de la doble nacionalidad, tenemos la intervencion del Lic. Carlos Arellano, quien manifesio lo siguiente:

"... Una trayectoria juridica constitucional uniforme. que sc ha prolongado en México desde fos inicios
del siglo pasado hasta las postrimerias del siglo actual, no debe abandenarse por ningin concepto (pues) la
nacionalidad es un elemento de esencia de cada pais y no se compante cuando, el individuo ha decidido
naturalizarse en un Estado diferente. No es vélido que el Legislador Mexicano, con cita de unes cuanto paises
que establecen determinadas disposiciones presuntamente acordes con las intenciones de legislador, pretenda
fundar la implantacion de caminos contrarios a la tradicién juridica nacional. Censiderdndolo absolutamente
irracional que, a través de la legislacion interna de un pais, se quieran propiciar problemas de doble
nacionalidad, mediante la naturalizacion veluntaria y con la ilégica conservacién de la nacionalidad anterior,

La lealtad al pais de la nacionalidad, que es actuar sin dobleces, con la debida buena fe, con fidelidad,
con honor, con amor, con gratitud, con hombria de bien, con reconecimiento, con patriotismo, con veracidad,
con gallardia, no permite incompatibilidades ni titubcos. Simplemente se es nacional o no se es. No se puede
ser y no ser nacional y al mismo tiempo, ser o no ser extranjero. Los emigrantes mexicanos, naturalizados
estadounidenses, tienen su domicilio en Estados Unidos y en esa virtud estdn regidos por la normatividad
juridica norteamericana. No tiene caso, si ésa es su nacionalidad cfectiva, que se les pretenda cotocar en
situacién andmala mediante la unilateral conservacién de la nacionalidad mexicana. Esta es una pretension

gravemente equivocada. "

En este contexto, me baso totalmente a favor del Profesor Carlos Arellano quien se declaré en contra de
las propuestas Reformas, ya que México se encuentra incapacitado juridicamente para proteger en los Estados
Unidos a los nacionales que eran mexicanos, pero ahora también son estadounidenses, asi como toda esta
vasta y equivocada maguinaria de trato a los indocumentados, representando un grave peligro en potencia
para la soberania del pueblo mexicano, pues no se establece una reciprocidad de nacionalidad en primer lugar
de mexicano-estadounidense y en segundo plano, de mexicanos indocumentados, ya que se alteran los
lineamientos basicos constitucionales y se abre la puerta para que de aqui a 10 aflos pueda incluso pensarse en
una plena integracion con los Estados Unidos, ya que nos encontramos en una desigualdad tanto econdmica,

politica, soctal y cultural para afrontar estas nuevas Reformas Constitucionales.

Las reformas a los articulos 30, 32 y 37 Constitucionales, alteraban fundamentaimente la nacionalidad
mexicana. El Ejecutivo asentaba que, “en ejercicio de la facultad soberana del Estado Mexicano, tanto de

identificar y determinar quiénes son sus nacionales como de establecer los supuestos legales que permitan

* Arellano Garcla, Carlos. Coloquio ante la Camara de Diputados L. X1 Legislatura, México, pag. 58
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preservar la nacionalidad mexicana™™, proponia en si al Congreso establecer la no pérdida de 1a nacionalidad
mexicana por nacimicnto, independientemente de que se adoptara otra nacionalidad o ciudadania, como es el

caso de una doble nacionalidad.

Introduciendo el proyecio al Semado. en un brevisimo debate, algunas enmiendas al proyecto del
Ejecutivo, mismas que con igual celeridad, y anadiendo tan sé¢lo una extensién ai plazo dentro del cual los
individuos podrian prevalerse de las nuevas disposiciones Constitucionales (articulo 2° Transitorio}, que
aprobé la Céamara de Diputados. De conformidad con el articulo 1° Transitorio, las Reformas, una vez
aprobadas por una mayorfa de las Legislaturas de los estados, entraron en vigor al afio siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de 1a Federacion. Esta tuvo lugar el 20 de marzo de 1997, entrando en vigor
1ales articulos a partir del 21 de marzo de 1998, por lo dispuesto en el articulo primero transitorio del Decreto

por el que se declaran reformados los articulos en comento.

Desde mi punto de vista, las reformas realizadas al artfculo 30, no son sustanciales; ya que se continda
aplicando tanto ¢l Jus soli como el Jus sanguinis, pot lo que no se altera en ninglin caso alguno de los
principios antes vigentes. Pero si se detalla innecesariamente que los hijos de mexicanos por nacimiento o
por naturalizacién y nacidos en el extranjero, son mexicanos de origen, transmitiendo 1a nacionalidad tanto
det padre como de la madre. En tanto adquieren la nacionalidad originaria los unos y los otros, esta
especificacion no me convence, ya que centribuye 2 ahondar la diferencia entre mexicanos originarios y por
naturalizacidn; este proposito por lo demas, forma parte del fin que se proponen tas Reformas. Encuantoala
naturalizacidn privilegiada que establece el capitulo 1} de la fraccién B del propio articulo a favor del conyuge
del mexicano, es innecesaria la Reforma, pues compete 2 la ley reglamentaria precisar la disposicion

constitucional. como por lo demds lo habian hecho las Leyes de Nacionalidad y Naturalizacién antes vigentes.

En relacién con el articulo 32 en su forma original determinaba los empleos, cargos, comisiones y
concesiones en que los mexicanos serfan preferidos a los extranjeros. Determinaban los cargos y comisiones
en que serfan considerados como de importancia estratégica, en cuyo desempeflo era preciso contar con la
nacionalidad mexicana de origen. En este articulo Gnicamente son cambios gramaticales, aunque permanece
integra en ¢l nuevo texto del articulo 32, introduciendo un cambio a dos parrafos iniciales por medio de los
cuales se establece que ¢l ejercicio de los cargos y funciones retenidos para los mexicanos por nacimiento ,
reservandose a quienes tienen esa calidad y no adquieran otra nacionalidad y segundo, que para evitar
conflictos de doble nacionalidad y para regular los derechos de los mexicanos, posean otra nacionalidad, se

aprobard en su oportunidad una ley reglamentaria.

Uno de los problemas que plantea la Reforma quedan definidos por ¢l nuevo texto del articulo 32, Por

una parte, estableciendo una tercera calidad de mexicanos: a los originarios y los naturalizados se les agregan

% Congreso de 1a Union, Camara de Senadores; Protocolo Forma 2071171996, pag. 12
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los de doble nacionatidad. El ejercicio de los derechos politicos implicitos en una ciudadania a la que también
tienen derecho, traerd posteriormente complicaciones sin medida, ya que la propuesta reglamentaria tienen
que reconocerles derechos diversos a los de los otros mexicarlos y su ejercicio comportard el peligro de una
escision en el cuerpo mismo del Estado. La nacionalidad jurfdica se aparta de la sociolégica, ya que no se
toman en cuenta los derechos humanos de los individuos. El papel que desempefian los mexicanos de doble
nacionalidad es muy confusa, ya que no pueden defender los intereses de México a un 100%, y se puede

olvidar el precepto de servir a una sola nacion.

Con relacién al articulo 37, desaparecen las causales de pérdida de la nacionalidad mexicana por
nacimienta y queda como aplicables exclusivamente a los mexicanos por naturalizacién. El principio toral de
la Reforma queda estampado en la fraccion A del referido anticulo, ya que "Ningin mexicano por nacimiento
podré ser privado de su nacionalidad.” En cambio y en el detalle de motivos para perder la nacionalidad por
parte del naturalizado, introduce meras alteraciones de forma. con excepcion de la causal por residir durante
cinco afios en el extranjero, que cubre territorios incluso ajenos a la patria original. Tampoco se alteran las
causas por las cuales se perderia la ciudadania, si bien agregando un pamafo final conforme al cual y dentro
de una practica reciente, se considera valida Ja prescripeidn que favorece al ciudadano que se ha colocado en

situacidn equivoca.

El Instituto de Investigaciones Legislativas de fa Cémara de Diputados, ha calificado estas Reformas
como causales de la "Doble Nacionalidad Mexicana®. Por supuesto que, juridicamente hablando, tal
duplicidad no puede ser determinada exclusivamente por el Estado mexicano. Este puede, tan solo, admitir
que sus nacionales poscan una segunda nacionalidad. es decir, que agreguen a la suya originaria otra,
conservando los derechos que la anterior les concedia.  Desde esta perspectiva, la nueva fraccion A del
referido articule 37, es muy clara, ya que prohibe la existencia de cualquier disposicion legal conforme a la
cual el mexicano por nacimiento dejard de serle. Podra per consiguiente, adquirir otra u otras nacionalidades.
Es por ello que México no cuenta todavia con una conciencia ¥ educacién que se requiere para afrontar una

doble nacionalidad.

33 Reformas a la Ley Reglamentariz de los Aricules Constitucionales en materia de

Nacionalidad (l.ey de Nacionalidad, publicada el 18 de marzo de 1998)

Los mexicanos conservaran su nacionalidad, aun cuando hayan aceptade otra. El Plan Nacional de
Desarrollo 19935-2000, contemplé la iniciativa de la nacionalidad mexicana, cuyo propésito fundamental fue
el de promover las Reformas Constitucionales y legales para que los mexicanos conservaran su nacionalidad,
independientemente de la que hubieren adoptado. Asi pues, se reformaron los articulos 30, 32y3ideta
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al establecerse que ningin mexicano se le podra

privar de su nacionalidad mexicana, reforma que entro en vigor el 20 de marzo de 1998.
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Con fecha 20 de marzo de 1998, entrd en vigor la Ley de Nacionalidad que abrogé la anterior Ley de
Nacionalidad, publicada en el Diario Oficiat de la Federacion de fecha 21 de junio de 1993, en el cual se
derogan todas las disposiciones que se opongan a la ley en vigor. Asimismo, en el articulo tercero transitorio
de la citada ley en vigor, asevera la seguridad de los efectos juridicos que contindan siendo vatidos atin con la
entrada en vigor de la multicitada ley, esto se refiere a las cartas y declaratorias de naturalizacidn, los

centificados de nacionalidad mexicana por nacimiento, asi como los de recuperacion de nacionalidad,

expedidos por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Cabe sefialar que dentro de los apartados mas importantes que tienen refacion con la doble
nacionalidad son los siguientes: Capitule Segundo, de la nacionalidad mexicana por nacimiento, siendo
mexicanos los mexicanos que salgan del territorio nacional o que ingresen a nuestro pais siempre como

nacienales, nunca como extranjeros, aun cuando posean o s¢ haya adquirido una doble nacionalidad.

En este contexto, siempre se requiere que todo nacional sea fiel ¥ sumiso a las leyes y autoridades
mexicanas, entonces no vee porque el adquirir dos nacionalidades si dentro del territorio mexicano, se hard

efectiva tan solo una de ellas, la nacionalidad mexicana.

En su Capftulo Tercero, encontramos a [a nacionalidad mexicana por naturalizacién, exigiendo al
extranjero que pretenda naturalizarse como mexicano presentar una serie de requisitos que deberd de tramitar
ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, mismos documentos que he descrito en parrafos anteriores, y que
con ello y formulando renuncias a otro pals, aprobando que realmente conoce nuestra cultura, tradiciones e
idioma y habiendo residido dentro del territorio nacional por un plazo que corresponda conforme al articulo
20 de la citada ley en materia de nacicnalidad, se naturalizard como mexicano. Pero hacienrdo una
comparacién con el articulo 37 de nuestra Constitucién Politica, la nacionalidad mexicana por naturalizacion
actualmente se puede perder por adquirir voluntariamente una nacionalidad extranjera, por ¢l simple hecho de
hacerse pasar dentro de [a Repliblica Mexicana, ya sea mediante algin instrumento piblico como extranjero y
ostentarse como fal, es por ello que en realidad no se deberia aplicar [a doble nacionalidad, ya que no se esta
viendo la figura de {a naturalizacién como 1al, ya que es un cambio de nacionalidad por otra, y no de apadir
una nacionalidad a otra distinta en donde no se encuentra su domicilio, sus rafces, ni muche menos la

sociedad con la que convive dia a dia.

Dentro del Capitulo Cuarto encontramos la pérdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacion,
en la cual como ya he mencionado, se relaciona ¢l articulo 37 Constitucional, haciendo extensiva la
obligaci6n a la Secretaria de Relaciones Exteriores, a sus autoridades y fedatarios piblicos a avisar y realizar

las gestiones pertinentes con la finalidad de hacer efectiva 1a privacion de la naturalizacién antes conferida.
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Y finaimente el Capitulo Quinto, son las infracciones y sanciones administrativas que son
efectivas a todos los nacionales, dependiendo la infraccién, el dafio o el perjuicio causado; al igual que sus

antecedentes, las circunstancias personales y la situacion socioeconémica del infractor.

He aqui los puntos mas importantes y sobresalientes de la Ley de Nacionalidad que abrogd la

anierior ley de la materia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 21 de junio de 1993,
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CAFPITULO CUARTO
“Ventajas y Desventajas de la Doble Nacionalidad, previstas en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. {México - Estados Unidos)”

4.1 Faigracion de la Mano de Obra Mexicana a los Estados Untidos (19961998}

La emigracion mexicana en Estados Unidos se distingue de otros flujos por su caricter
eminentemente econdmico-laboral y tiene su origen en los niveles de desarrollo de uno y otro pais, en la
creciente interdependencia de sus economias, pero en menor desarrollo en la integracion de sus mercados
laborales. En muchos sentidos, la migracién se ha convertido en una auténtica prueba de fuego que mide la
voluntad politica y la capacidad de ambos gobiemos para trabajar conjuntamente en la busqueda de formulas
para enfrentar y aprender a administrar un problema que destaca por su dimensidn politica, econdmica, social

y humana.

Encontramos como primer obsticulo para un entendimiento en la materia las percepciones
marcadamente diferentes que sostienen ambos paises en tomo a la naturaleza del fenémeno migratorio. Estos
enfoques divergentes determinan soluciones encontradas y frecuentemente alejan cualquier posibilidad de
arreglo que tome en cuenta los intereses de ambas naciones. Para México, la migracién como ya se menciond
anleriormente, obedece a causas econdmico-laborales, que se traducen en una demanda real de mane de obra
que la fuerza de trabajo estadounidense no puede o no desea satisfacer.  Tal demanda ha crecido
significativamente en los dltimos aflos superando, con mucho, las cuotas migratorias establecidas por Estados
Unidos. Esta situacién, aunada a la ausencia de un marco juridico bilateral que regule la contratacion de
trabajadores inmigrantes, ha obligado a muchos mexicanos a internarse en ese pafs de manera indecumentada
0 sin un permiso gubernamental de empleo. A diferencia de la lectura uniforme y consistente que tiene
México sobre el fenémeno migratorio, la percepcién de Estados Unidos varfa en funcién de situaciones que
no son uniformes y se modifican dependiendo de los sectores que se suponen afectados por el mismo. En
medio de fluctuaciones, predomina la vision constante del gobierno estadounidense de que la migracién
indocumentada constituye una amenaza a la seguridad nacional y requiere de la imposicién de controles en
sus fronteras. Pero como su nombre lo indica, controles mas no abusos a los derechos humanos sobre los
mexicanos indocumentados o en su caso documentados. Las variaciones de percepcién en Estados Unidos
tienden entonces a definirse a partir de los ciclos por los que atraviesa su economia. En épocas anteriores, el
trabajador inmigrante, documentado o indocumentado, es aceptado ante ¢l imperativo de cubrir necesidades
del mercado laberal. Por el contrario, bajo recesién, la vision se modifica sustancialmente y se ubica al
inmigrante, en particular al indocumentado, como una carga para la economfa de ese pais. Més ain, se le
identifica con problemas que aquejan a la sociedad estadounidense y a los que aquél es ajeno, tales como la
delincuencia y el narcotrafico. Ast, en respuesta a dificultades econémicas y a incrementos en los flujos de

indocumentados, diversos sectores ejercen habitualmente presiones sobre el gobietno norteamericano para
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que se¢ adopten politicas migratorias mds restrictivas, credndose leyes antiinmigrantes que en nada resuelven
el conflicto social y juridico laboral de los emigrantes que residen en los Estados Unidos, sino por el contratio

son xenofébicas.

La globalizacién ha originado una intensa movilizacién de mercancias, capitales y personas entre los
distintos paises, a grado tal. que ahora se puede afirmar que la economia y el sistema en que se expresa ¢l
capitalismo, son globales, en tanto cuanto abarcan o comprenden todos los rincones del mundo. En el caso,
nos interesa ¢l acentuado trafico de personas de unos paises México-Estados Unidos a otros, para ofrecer en
¢stos, la fuerza de trabajo que no encuentra acomodo en los pafses de origen de aguélla. Son notorios al
respecto los movimientos demograficos que proceden de paises de menor desarrollo hacia los palses centrales,
por ejemplo, de los del norte de Africa y del sur de Europa, hacia paises del centro y norte de ésta; los de los
turcos hacia Alemania y, en el caso de nuestro continente, tos notables flujos migratorios de América del Sur,
del Centro y de nuestro pais hacia los Estados Unidos de América. Desgraciadamente, la profundidad de los
flujos migratorios no han encontrado una respuesta igualmente vigorosa que permita asegurar a los migrantes
el minimo de derechos humanos que su condicion de trabajadores requiere. Apenas €l 30 de noviembre de
1990, la Organizacién de las Naciones Unidas aprobé la Convencidn Internacional sobre Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y sus Familias, a la que México se adhiri6, desde luego, pero

que no ha ratificado.”’ En el Plan Nacional de Desarrotlo 1995-2000 se contempla lo siguiente:

... La Nacion Mexicana rebasa el territorio que contiene sus fronteras, por eso, un elemento esencial del
Programa Nacion Mexicana es promover las reformas constitucionales y legales para que los mexicanos
preserven su nacionalidad, independientemente de la ciudadania o residencia que hayan adoptado.” Cabe
hacer mencion, que es una problemdtica de desigualdad tanto econémica como social y cultural la que
vivimos actualmente con nuestro pais vecino. Asimismo, somos mds de 90 millones de mexicanos que
vivimos en el territorio nacional®?, 20 millones que se encuentran en los Estados Unidos de América y 47 mil
en otras partes del mundo.*’ Los mexicanos que viven en Estados Unidos “son parte integral de la sociedad
norteamericana pero el migrante mexicano, al igual que el judfo, conserva con vigor su identidad cultural,
original, a través de las generaciones. Amamos a México, cuna de nuestros padres o abuelos, los migrantes
hablan su lengua sin acento, pero con incorrecciones y con amor, De los 20 millones que viven en el pais del
norte, cinco miilones conservan la nacionalidad mexicana y la mitad de etlos podrian, si lo quisieran, por
reunir los requisitos de la legislacién norteamericana, adquirir la ciudadania de tal Estado. La importancia
econdmica que para México representan cinco millones de migrantes, se revela en ¢l hecho de que envian a

nuestro pais remesas por cuatro mit millones de délares cada afo, que representan la tercera fuente de divisas,

*! Cuauhtémoc Sandoval, sintesis de la ponencia que presentd en el Coloquie sobre Doble Nacionalidad.
Instituto de Investigaciones Legislativas, p. 32, en lo subsecuente Coloquio.

*2 Roger Diaz de Cossfo. Coloquio. P.20 y Cuauhtémoc Sandoval, Coloquio, p.32

# Cuauhtémec Sandoval. Op. Cit.
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después de las que geaeran el petrdleo y las maquiladoras.™ Al respecto, ¢l estado de Zacatecas al igual que
Chihuahua, son los principales estados en los cuales se presenta la migracion de individuos que se dirigen
hacia ¢l norte, con la esperanza de alcanzar ya sea documentadamente o indocumentadamente, el acceso a
otro pals con la finalidad de encontrar una mejora de vida. Por lo que a Zacatecas concierne, es pertinente
mencionar que ¢n su Informe Anual de 1989, el entonces gobernador del estado, licenciado Genaro Borrego,
afirmé que las remesas de los migrantes zacatecanos habfan sido superiores al Producto Interne Bruto de la
entidad. Pero, por si fuera poco, la significacion de los migranies mexicanos, en cuanto a sus remesas,
representan la cuarta parte de los turistas y “gastan tres 0 cuatro veces mas que un turisia normal, organizados
en clubes por estado de origen. rednen millones de délares anuales para realizar obras en sus pueblos".” Es
oporne referimos al caracter de Zacatecas el que, a propuesta del gobemnador Arturo Romo Gutiérrez ha
impulsado el programa “dos por uno”, consistente, en que por cada peso invertido en Zacatecas por los
migrantes, los gobiernos Federal y del Estado invertirdin dos pesos. Asi, se estd estimulando e! interés
econémico de los migrantes y con ello, se fortalecen los lazos que los unen a su estado de origen. Los
anteriores datos revelan lo importante que resultan, desde el punto de vista econdmico, amén de otros
aspectos, los migrantes mexicanos que se dirigen bacia los Estados Unidos. Ellos se concentran
principalmente, en el suroeste de 1al pais, pero también en Ilinois, Florida y Nueva York. Proceden
primordialmente de los estados de Chihuahua, Jalisco, Michoacan, San Luis Potosi, Guanajuato, Zacatecas,
Guerrero, Puebla, Oaxaca. Durango e Hidalgo. Pero la emigracion hacia los Estados Unidos de América
implica una fuente de ingresos para nuesira economia, asimismo, constituye una valvula de escape a una
presion politica que entrada ¢sa enorme fuerza de trabajo si se encontrara un México que les proporcionara
esa oportunidad.  Asi pues, la emigracién referida impora, porque sirve de vehiculo a costumbres y culturas
diferentes que, por medio de migrantes, se ponen en contacto, por lo cual se afirma que no existe aspecto
humano de ambos paises al que Ja emigracidn sea indiferente y asi, se establece una influencia reciproca entre
la emigracion y los paises de origen y destino.  En lo que se refiere a los Estados Unidos de América, destaca
la importancia econdmica y politica de los hispanos (espanoles, centro v sudamericanos, caribedlos v, desde
luega, mexicanos) pues, después de los negros constituyen la segunda minoria en aquel pats. En las
elecciones presidenciales de 1992, de los 189 millones de electores, séle voté el 52 por ciento; de los que
votaron, el 46 por ciento correspondié a los blancos, 39.2 por ciento a los negros y 21 por ciento a los
hispanosS6 es decir, casi veinte millones de votantes. El 8 de noviembre de 1994, se realizaron las elecciones
para el Congreso y gobernadores. En ellas la raza negra obtuvo un Senador y 38 titulares en la Cémara de
Representantes; en cambio, los hispanos sélo obtuvieron 17 miembros en la segunda de las cdmaras referidas.
En California, ademas de las elecciones mencionadas se votaron una serie de propuestas; entre ¢llas la mds

importante fue la 187 que implica la suspension de los servicios de salud y de educacidn para la poblacién

* Ibidem.

% Ibidem.

% Graciela Cérdenas Caracheo. “La participacion politica de las minorfas hispana y negra en los Estados
Unidos™, en El Cotidiano, nim 69, mayo-junio de 1995, p.64
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ilegal de dicho Estado.” EI 23 por ciente de los hispanos legalizados votaron por la propuesta 187, misma

legislacion que posteriormente seftalo. ™

Los mexicanos residentes en los Estados Unidos han reaccionado a las respecto de dos maneras: estan
preparando una campafla con multiples organizaciones que promuevan intensamente la necesidad de que
aguetlos que adquicran la ciudadania estadounidense, no sélo obiengan los servicios gue su condicién dc
ilegales les veda; sino también, las comunidades referidas, se han acercado al gobierno y a los distintos
partidos politicos mexicanos para pedirles que sea reformada 1a Ley de Nacionalidad estadounidense, sin que
necesariamente se pierda la mexicana. Lo anteriormente expuesto, revela el propésito del Programa Nacin
Mexicana aludido en ¢l Plan Nacional de Desarrollo, mismo que a su peticion el Congrese de la Unidn,
realizé las reformas constitucionales y legales que fueren requeridos, para que los mexicanos,
primordialmente los que viven en los Estados Unidos, conserven su nacionalidad de origen,

independientemente de la ciudadania o residencia que hayan adoptado.

42 Tratamiento Migratorio de los Estados Unidos a los Mexicanos que ingresan legal o

ilegalmente a los Estados Unidos.

Entre los cambics que se han venido presentando en la politica exterior mexicana durante esta
administracidn, destaca el nuevo espiritu de reciprocidad que presuntamente quieren dar a conocer que en
verdad existe entre Jos Estados Unidos, siendo que en la vida real tan solo existe discriminacion y
deportaciones para con nuestros mexicanos, alin con la doble o multiple nacionalidad. El Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte marcd el inicio de una nueva era de cooperacién con nuestro vecino y
principal socio econdmico, caracterizado por los supuestos avances que presentarcn en comercio exterior. Si
bien es cierto la migracién ha sido durante affos un tema recurrente en las deliberaciones entre ambos paises,
hoy en dia diversos factores han propiciado que cobre una actualidad de gran importancia. A nivel mundial,
circunstancias politicas y econdmicas han contribuido a aumentar considerablemente los movimientos
migratorios. Conflictos étnicos, guerras civiles, persecuciones y violaciones a los dereches humanos, crisis
econémicas, desertificacion y hambrunas, entre otras causas, han determinado el desplazamiento de amplios

nicleos de poblacién en busca de mejores condiciones de vida.

En relacion al tratamiento migratorio de los Estados Unidos a los mexicanos que ingresan legal o
ilegalmente a este pais, encontramos en su marco legislativo lo que han establecide en dos medificaciones a
suLey de Inmigracion y que desembocaran una tercera en un futuro muy préximo. La primera de ellas, es la
Ley de Inmigracion, aprobada en 1986 y que es conocida como Inmigration Reform and Control Act. Por sus

siglas en inglés IRCA o conocida como Ley Simpson-Rodino, tuvo como propdsito primordial el limitar fa

*7 |dem, pp.95-96
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entrada de indocumentados. Para lograrlo, dispuso el reforzamiento de la vigilancia en la frontera sur y el
establecimiento de sanciones civiles y penales a los patrones que emplearan trabajadores carentes de
documentacion.  Por otra parte, dicha legislacién también incluyé la instrumentacién de un programa de
regularizacién de indocumentados que hubieran ingresado al pais antes de enero de 1982, asi como de un
esquema unilateral de contratacion de trabajadores agricolas extranjeros. La segunda enmienda se 5uscité en
1990, en respucsta al creciente flujo de mano de obra considerada poco calificada, cn su mayorfa proveniente
de México y de otros paises latinoamericanos. En ella, se contemplé la adopcion de medidas tendientes a
facilitar la internacion de wabajadores especializados para contribuir a la elevacion de los niveles de
competilividad de la economia estadounidense. Asimismo, se autorizé a oficiales de migracién a portar armas
de fuego y a hacer arrestos por faltas no migratorias y se aprobé un aumento de 1000 efectivos para la patrulla

fronteriza.

Eil contenido de ambas modificaciones legislativas puso en evidencia el enfoque policiaco y
represivo que predomina en Estados Untdos respecto al fenomeno migratorio. Tal vision subestima, incluso
ignora, los factores econdmicos que condicionan y explican Ja persistencia de los flujos de migrantes a ese
pals. Mientras perdure esta percepcion limitada del problema, cualquier propuesta de solucién al solo atacar
sus efectos mas no sus causas, lejos de resolverlo lo agravard, y se constituird en una fuente potencial de

conflicto en la relacion bilateral con México.

En consecuencia, cualquier esfuerzo por parte del gobierno mexicano, ha sido canalizado hacia el
logro de una mayor comprensidn del fendmeno migratorio, pero no de una respuesta a las necesidades que se
presentan y que no favorecen la adopcion de un enfoque conjunto y tome en cuenta tanto la dimensién
integral del mismo como los intereses de ambos paises. En términos generales, se ha privilegiado el dialogo
por encima de a confrontacion, al mismo tiempo que se ha otorgado prioridad a la proteccién de los derechos
de nuestros connacionales en Estados Unidos, perc lamentablemente no han sido protegidos, ya que con esta
nueva ley, México ya no puede asistirlos como debiera ser. Asimisino, se ha impulsado la instrumentacion de
programas dirigidos a abatir los indices de violencia en nuestra frontera coman. En un dmbito mas amplio,
México ha participado activamente en la configuracion de un marco juridico multilateral en el que se
reconozcan y tulelen fos derechos de los trabajadores migratorios internacionales. En consecuencia, se ha
promovido el fortalecimiento de los mecanismos existentes para auxiliar a los inmigrantes, emigrantes y
emigrados, a nivel bilateral, asi como la creacién de otros que conlleven a la institucionalizacién del mismo.
Es por ello que se reformaron los anticulos constitucionales 30, 32 y 37, con el objeto de faverecer la consulta
permanente, a fin de evitar que eventuales problemas de comunicacién se conviertan en el detonante de
tensiones de mayor alcance, pero a pesar de su finalidad, no han sido la solucién a tan grave problema que se
vive actualmente con nuestro pafs vecino, lo anterior debido a que en primer Jugar no existe una reciprocidad

como se dice tanto de condiciones juridicas, econémicas y sociales; sino por el contrario, tal parece ser que

% Ibidem.
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México en lugar de avanzar, cada dia va perdiendo terreno para asistir a sus nacionales. Asi pues, s¢ ha
robustecido el papel del Grupo de Trabajo sobre Asuntos Migratorios y Consulares de la Comisién
Binacional, mediante ¢l establecimiento de tres subgrupos encargados, respectivamente, de cuestiones
laborales de los trabajadores migratorios; de derechos humanos y de proteccion, y de intercambio de
informacion sobre migracion de nacionales de terceros paises. En noviembre de 1990, segin estadisticas y
programas de trabajo, se avanzo en €] proceso de institucionalizacién de creacion y mecanismos de enface en
varios puntos de la frontera, teniendo como objetivo primordial prevenir accidentes ¢ incidentes de violencia
¢n esa zona, en los que frecuentemente se ven invelucrados trabajadores migratorios mexicanos. En los
hechos, tales mecanismos han lograde avanzar en la modificacién de actitudes y, por ende, en la adopcion de
medidas conjuntas que reflejen enfoques mds positivas y constructivos, Dentro de este mismo ambito,
México establecid el denominado Grupo Beta con el propésito de combatir la delincuencia en la zona de
Tijuana y abatir los abusos en contra de migrantes. Un operativo similar empez6 a funcionar recientemente
en ¢l drea de Nogales. Por su parte, el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién de Estados Unidos, ha
mostrado cierta susceptibilidad a las preocupaciones de México sobre el tratado a nuestros connacionales en
ese pais. Asi se atestigua la decisién de establecer un Comité Asesor de Ciudadanos encargados de investigar
quejas sobre violaciones a los derechos humanos de migrantes cometidos por agentes de la Patrulla Fronteriza
y de formular recomendaciones al Procurador General de Justicia para evitar este tipo de abuses. De manera

insélita, se ha invitado a México a hacerse representar en dicho drgano.

En la bisqueda de un mayor acercamiento entre las respectivas percepcicnes del fendmeno
migratorio, destaca la participacion de funcionarios mexicanos ¢n programas de entrenamiento de la
Academia de la Patrulla Fronteriza en Glynco, Georgia, sobre cultura mexicana, derechos hurmanos y la labor
de proteccién de nuestros consulados en Estados Unidos. Otra opcidn y aportacidn importante en esta
direccion son los cursos en espaflol y la cultura de México que son impartidos por maestros mexicanos a
integrantes del Departamento de Policia de los Angeles. Sin duda, la iniciativa que en mayor medida
contribuiria a obtener una nueva visién del problema migraterio es et estudio binacional que ambos paises han

acordado emprender.

En base al clima antiinmigrante que se percibe y que prevalece en diversas partes de Estadoes Unidos.
En un contexto de recesion econdmica y desempleo de campaitas para los comicios federales y locales que se
lNlevan a cabo, la retorica y las actitudes en contra de la inmigracién indocumentada han ido en aumento. Con
distintos matices. en los estados donde se concentra la mayor parte de indocumentados, la migracién se ha
convertido en uno de los temas centrales de los debates politicos en torno a los efectos de la crisis economica.
La identificacion que algunos sectores hacen de la migracién indocumentada como la causa principal de los
problemas econdmicos y sociales, ha contribuido a aumentar los sentimientos xenofébicos, con marcadas
caracteristicas racistas entre ta poblacion estadounidense. Bajo el argumento de que la politica migratoria es
responsabilidad federal, los gobiemos de Arizona, California, Florida y Texas; han entablado demandas en

contra de la federacion para que ésta asuma los costos en los cuales aquélios han incurrido por concepto de
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servicios sociales, tales como educacion y atencién médica, que por mandate de la ley deben prestar a

migrantes indocumentados.

Una de las principales caracteristica que identifican & los mexicanos, es su arraigo & la cultura,
tradiciones y valores nacionales, asi como su profundo aprecio por la nacionalidad mexicana. Durante 1996
entraron al pais alrededor de 193 millones de personas, la mayor parte {178 millones) ingresaron 2 México
por la frontera con Estados Unidos. Esta frontera en una de tas que registra mayor flujo de personas en el
mundo. En ese mismo aflo ingresaron a México en forma documentada mas de 9.5 millones de personas ( sin
considerar los cruces interfronterizos y barcos cruceros ). De enero a diciembre de 1997, entraron
documentados al pals mas de 10 millones 565 mil personas (sin considerar los flujos fronterizos), lo cual
indica una variacién con respecto a los mismos meses del aflo 1996. Asimismo, dicha cifra y datos que a
continuacion se detallan, fueron proporcionados por el Instituto Nacional de Migracion, asi pues se destaca el
crecimiento registrado en el flujo de residentes, documentados e indocumentados que se intenan en los
Estados Unidos de América. Durante 1996, las delegaciones regionales junto con la Direccién de No
Inmigrantes del Sector Central del Instituto Nacional de Migracion realizaron 138 mil 69 trémites migratorios

en la calidad de emigrantes.

De acuerdo con las definiciones establecidas por la Coordinacién Juridica y de Control de
Inmigracién del Institute Nacional de Migracién, con fecha 8 de febrero de 1996, basadas en la Ley General
de Poblacion y su Reglamento; el asegurado es el extranjero cuya internacidn se haya autorizado en forma
provisional, asi como aquel que deba ser expulsado, a aquellos que se les aplica las medidas preventivas
temporales para evilar que se oculten y sustraigan a la aplicacidn de las sanciones decretadas en su contra por
las autoridades migratorias; el expulsado es ¢l extranjero al que las autoridades migratorias, le cancelan su
calidad migratoria y te ordenan su salida o abandono del pais por haber cometido una o mas violaciones a la
Ley General de Poblacién o a su Reglamento, asi como aquél que se ha internado al pais sin haber cumplido
con los requisitos que para tal efecto le sefialan la ley de la materia, asi mismo, ¢l rechazado es cualquier
individuo al que no se le autoriza su internacién al pais por no reunir los requisitos fijados por la referida ley y
su Reglamento, por no poseer documentacion migratorio o no estar en regla, o porque tenga impedimento
para ser admitido. En cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ley General de Poblacién, su
Reglamento, asi como en el Decreto de Creacién del Instituto Nacional de Migracitn, los extranjeros que

infrinjan la ley en la materia podran ser asegurados y expulsados.

En cumplimiento de las atribuciones que establecen la Ley General de Poblacidn, su Reglamento y el
Decreto de Creacién, el Instituto Nacional de Migracion, ha desarrollado acciones para resumir, procesar,
evaluar y difundir todo la informacion estadistica sobre el aspecto migratorio generado per la relacion
México-Estados Unidos; la mayer parte de la informacién contenida en los cuadros que a continuacién
aparecen, es enviado por delegaciones regionales y locales, a las oficinas centrales del Instituto Nacional de

Migracién, mediante base de datos. y formatos en los que se registran los movimientos mensuales de flujo
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migratorio, tramites, extranjeros expulsados y rechazados; asi como las entradas y salidas de connacionales y
devueltos de Estados Unidos. La informacién es ordenada, capturada y procesada por el 4rea de estadisiica de
fa Coordinacién de Planeacion e Investigaci6n, para presentar cuadros con datos que muestran la magnitud,
estructura, distribucion, comportamiento e interrelacién de las principales variables migratorias. Los datos

son de cardcter preliminar y estdn sujetos a cambios que se generan en la validacién.

Durante el afto de 1996, se expulsaron a 105 mil 700 extranjeros, que infringieron ta Ley General de
Poblacion y su Reglamento. Para el ailo de 1997, fueron expulsados 84 mil 212 personas; ia mayor parte de
los expulsados en este afto correspondio a nacionales de paises centroamericanos, guatemaltecos, hondurefios
y salvadorefios. Durante el afio de 1997, las representaciones del Instituto Nacional de Migracién de la
Secretaria de Gobernacién, con el mayor nimero de expulsiones fueron Tapachula, Chiapas, Salina Cruz,
Oaxaca; la Direccién de Inspeccidn de! Sector Central, Villahermosa, Tabasco y Veracruz, Ver. Asimismo,
en el afio de 1997, fueron rechazados 1 mil 373 extranjeros por no cumplir con los requisitos necesarios para
internarse en el pais; csto se realizo principalmente en las Delegaciones Regionales del Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México y Cancun, Quintana Roo, mismas que en su conjunte reportan el 81.8%
del total de extranjeros rechazados. Durante el afio de 1995, se recibieron en forma ordenada por pare de las
autoridades migratorias estadounidenses 853 mil 365 mexicanos; para 1996, este registro ascendid a 838 mil
193 personas, lo cual significd un decremento del 1.8%. Por el contrario, para el aflo de 1997, se recibieron
en forma ordenada por parte de las autoridades estadounidenses a 879 mil 378 mexicanos, o que representa
un incremento de 4.9%% con respecto al afio aoterior.  Estas devolucionces se observan sobre todo en las
delegaciones de Tijuana, Baja California, Nogales, Nuevo laredo, Tamaulipas, Nueve Leon, Monterrey,

ete.”

La informacién que aparece en los cuadros anexados al final del presente titulo. tienen la finalidad
identificar la nacionalidad de los extranjeros que con mayor frecuencia se encuenlran en esta sitvacion.
También se identifican las delegaciones de! Instituto Nacional de Migracion por las que se genera el mayor
nimero de expulsiones y rechazos por parte de Estados Unides. Asimismo, en los cuadres se presenta
informaci6n de los connacionales que son devuelios de manera voluntaria de Estades Unidos hacia México,
por punto de entrada. A parir de 1a reuntdn binacional celebrada en Zacatecas, en febrero de 1995, se
estabtecio el compromiso de realizar la devolucidn de connacionales en presencia de la autoridad migratoria
mexicana; con listado de personas devueltas; en horarios preestablecidos. Cabe sefialar que los cuadros se
refieren a eventos y no a personas, dado que una sola persona puede intentar cruzar mas de una vez. En base
a los grupos de proteccion a migrantes, en el cuadro que se presenta, se da a conocer la informacidn sobre las
acciones mas relevantes de estos grupos que se integran con personal de gobierno estatal, municipal y del
Instituto Nacional de Migracién. Las acciones que se presentan en cuatro conceptos: migrantes atendidos,

delitos o faltas atendidas, personas puestas a disposicion de las autoridades y operativos realizados.

** Instituto Nacional de Migracion {nformacién proporcionada.
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TRAMITES MIGRATORIOS EN DELEGACIONES ENERO - DICIEMBRE VARIACION
RECIONALES ¥ SECTOR CENTRAL 19% 1997 ABSOLUTA PORCENTUAL
SECTOR CENTRAL 109,747 98,968 10,759 -9.8
CUADALAJARA, $AL. 18,827 13.427 -5,300 287
CANCUN, Q. ROO. 10,878 12550 1,672 154
MONTERREY, NUEVO LEON 6515 8,545 2,030 31.2
MERIDA, YUC. 5,384 6,227 843 15.7
OTRAS 84,127 106,207 22,080 262
TOTAL 235.478 745,944 10,466 4.3
EXTRANJEROS EXPULSADOS ENERO - DICIEMBRE VARIACION
DE MEXICO POR PAIS DE NACIONALIDAD 1996 1997 ABSOLUTA PORCENTUAL
CUATEMALA 50,274 37705 12,569 -25.0
HONDURAS 30,980 24,546 6,134 198
EL SALVADOR 20,787 18,758 -2,029 98
NICARAGUA 1,868 1,156 -702 B Y
£STADOS UNIDOS DE AMERICA 328 3% 28 8.3
£CUADCR 483 323 134 277
COLOMBIA 158 145 -13 8.2
PERU 103 133 30 291
CHINA 68 e 49 721
BELICE 11 oc -12 -108
INDIA 167 23 -82 ~19.1
RIP. DOMINICANA 70 = 9 12.9
OTRAS 303 3r2 71 23.4
TOTAL 105,700 85212 21,488 -20.3
DEVOLUCIONES DE MEXICANOS DE EU.A. ENERQ - DICIEMBRE VARIACION
POR PUNTO DE DEVOLUCION 1996 199> ABSOLUTA PORCENTLAL
ONTERREY, NUEVO LEON 97,693 109.271 11,577 1.9
~VO. LAREDO, TAMPS, 64,636 138,755 75.11% 116.2
NOGALES, SON. 119,636 157,254 37,596 34
CD. JUAREZ, CHIH. 49,706 67,228 17,522 35.3
THUANA, B.C. 506,501 405,270 -100,631 -19.9
TOTAL 838,193 879378 41,185 4.9
QUERELLAS PRESENTADAS ENE - DIC
POR EL INM 1997
TOTAL DE QUERELLAS PRESENTADAS, ¥ 1,055
PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS DELITOS PREVISTOS PORLALG.P. ¥ 1,666
QUERELLAS PRESENTADAS POR VIOLACIONES AL ARTICULO 138 DE LA L.G.P. 981
PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS DELITOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 138 DELALC.P. 1,559

¥ Incluye las relacionadas con los articulos 118, 123, 124, 126 y 138 de la Ley General de Poblacidn.




FUAD MIGRATORIO DOCUMENTADO POR MES

ENERC - DICEMBERE 1997
MERSONAS
ENTRADAS ¥ SAUDAS)

OCCRCION 1Ne s { aax AR MAY N L ALO ur oCT NOV (g JaNAL
TURISTAS EXTRANKEROS 1328,878) 1304 333f 1.330.479] 1920063 9366.9% [ 1,077,000 1070 7943 1,009,089 ] 725004 | $43.633 | LOTATEV] 110600 11008
TRANSIMIGRANTE S 10779 1 9000 J w3320 | ey | 1084 | 12260 ] w35} ey | 2609 § 1224 194 | M2 LY
VISITANTES wata | oasam | wrrss ) osaaes | 19066 | ezaes |ovsose | zxexs o redoe | o2rras | o4 | o2ms | 2255%
MINISTROS OF CLTO 0 ] ] [} s 11 ] o 14 23 17 b H 12
CONSERROS 1 L L 0 [}] 24 1% 12 45 * 3 24 né
ASILADOS POLITCOS 1 [} ° 2 ' [} 0 i o ] 2 2 ’
ESTUDIANTES 2.204 [F]] (K]} 1I71 1,440 1884 2437 ne [ B b 1.051 1,430 20867
VISITANTES DISTINCUSDOS 166 107 114 162 n 104 74 10 143 133 437 115 Lo41
VISITANTES PROVEIONALES 15) ™ 10 17} 70 39 7 13 3% 104 193 142 2448
CORRESPONSAL 0 0 [ ° ' 1 [} -] Q H o 0 4
DILOMATICOS EXTRANKROS 1,007 1.0% 194 rsn aen 1204 3.5 34 3207 1,814 3,418 2,464 AEAL M
INMIG RANTES 4928 1 3,004 4357 44an 4263 5.440 3.058 £181 1,961 4,165 4849 34,013
INMICRADOS [%73] sny 1268 7001 2404 1619 | 93518 679 199 7380 1.205 [ REY 2,780
ivﬁrhmts Ot NECOCIOS #mm) [ BH] 2. 70% %1% L2170 2320 9.700 |} 9592 4658 0334 | 1wne 4.51% 7.48 1205
VISTANTES TEMPORALES (F MvO 1,310 101y 1748 18 1916 2,087 2012 8% 238 .71 1,606 L. 24,488
10TAL EXTRANKROS 1,385 5051 0,361,758 LA13333) Lymares] to2s a2:) s s ] ez aez] vasaadn] t95.097 § 900,040 | 1080309 1,255 542} 14837954
TURISTAS NALES, RES. EXT, 154,873 | 101,067 | 022371 | 03 das | 108698 § 122777 | 156272 | 135374 ] 101823 | 106,525 | 118,004 § 128626 | 154455
TURISTAS NALES, RES. PATS 257,684 { o872 | 251331 § 222970 | 22269 ) 241636 § 127232 § 358109 § 270,405 ] 252,736 § 258.238 | 312.022 | 1.458.155
TOTAL NACIONALES 412,357 | 17995 | warez } 3o5.5m | 330397 | 369,433 mases | arvness | 372228 | 359261 | 376,342 | S4s.éee ] 40N
FLUIO TOTAL 1.797.661] 1.641.697] L9a7 35 1 586 281] 1 357.219) 1.505,374] 1.648,306] 1,591, 9041 1367, 205 ] 1.268,121) 1456.431] 1808, 190} 10740445

¥ tnformac idn Prefiminar (Considera reportes recibidas hasta of 15 de enero de 1997,
fuenle: Instinno Nacional de Migracion.
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PERSONAS INVOLUCRADAS EN DELITOS PREVISTOS POR LA LEY CENERAL DE POBLAGION

SECUN QELECACION REGIONAL Y SECTOR CENTRAL ¥
DEL 10. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1996

PERSONAS EDOLUIOON DEL 1T B SENTENCIAS
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MAZATLAN, SIN. 4 1" 0 1 0 ] [} o [ ] [}
MONTEREEY, ML ’ 26 as 131 3 1] 28 & ] o ® r
NOCALES, SON. [RTY reg 161 4 26 ”? L L+ o *% “
QLERITARO, QRO 3} 1] o [ 14 0 [ ] [ o ]
SALINA CRUIZ, OAX 49 0 38 4 4 30 3 $ o 3 7
TAPACHUAA, CHIS. 158 9 . nm2 ) ps ] 169 4 L} ] 131} ]
TUANA &.C 407 652 621 n b] m me n ] 2 09
VERACRZ, VER. 43 99 78 0 N 43 30 5 5 17 n
VILLAHELMOSA. TAB 36 [1 46 0 [} 23 13 4 o ° E24
TOTAL 1.021 1,724 1.423 57 241 B4 a2 107 3 474 3od
Y inclure s relacionadas con los articulos 118, 123, 124, 126 v 138 de la Ley General de Poblacién,
Fuente Coardinacion Juridica y de Control de bunegracion, 1.8
PERSONAS INVOLUCRADAS EN DELITOS PREVISTOS POR EL ARTICULO 138 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION
SEGUN DELECACION REGIONAL Y SECTOR CENTRAL
DEL Jo. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1996
FEESONAS EESOLUCION OFL IUE2 B SL SENTENCUS
OELECACION QUERELLAS NO [ VERMING CONSTTUCKONAL
RECIONAL PRESENTAOAS | IVOLUCRADAS | CONSIGHADAS | CONSICNADAS | TRAMITE | FORMAL | IISIRTAD | IRAMITE | ASS | COND. | TRAMITE
rRINGN
SECTOR CINIRAL Y ACROPUERT) 29 89 56 [ [¥] W 2 " a EX) 3]
ACAPLLCO. GRO. 1 | | 0 L] ] 0 ° [+ [ ] ]
CANCUN, Q ROO. n [t} 9 0 9 7 0 b [ ° H
CD. JUAUZ. CHIH, b2 a L} [} [} b3 17 ° [ " 7
GUADALAARA, [AL [] 15 v 3 ] . [ ] ] o 3
LAPALBCS. 1 3 0 0 3 o 0 ° o ] [
NVO. LAREDO, TAMPS, 57 75 2 0 4 I 4 b, ] a & i
IMAZATLAN, SN 3 [} 0 [ 5 (] 0 0 0 [} )
TERREY. N. LEON, 0 3 s L] 3 17 L1 3 0 o b4
INOGALES. SON. nz " (53] 4] 26 2 & b4 ] % %
IQUERE TARO, QRO. n 12 ] ] 12 ] [] 0 ] e [}
SALINA CRUZ, DAX. 3 42 38 ) ? 27 2 ] L) ) 7
TAPACHUAA, CHIS. 14 no [LH [} a e n s ° ” 2
THUANA, 8.C. 402 643 812 n o 323 m " [ ] ps4g o
VERACRUZ, VIR. 4“ ® 7 [ n ] b s 1 7 n
VRLAMERAOSA, TAR. 35 59 44 0 13 15 13 4 L4 0 13
TOTAL 6 1533 REE] 38 16 794 391 | 36 | 5 | 444 | WS

Fuente Coord aacion furidica y de Control de bamigracidn, 1.NLML




QUERELLAS PENALES PRESENTADAS POR EL INM. SECUN DELEGACION REGIONAL ¥ DEL SECTOR CENTRALY
DEL 10. DE ENERO AL 30 DE DICEMUBRE DE 1997

RESOLUOON OCL N2 84 SENTENOIAS
QUERSUAS AVERICUACIONES FREVIAS 1 NG COMRETITUCRONAL
OFLECACION RECIONAL PAERDADAS O [ oML | UMRIAD | FRAMTE ] ASE. | CONO. | TRAMITY
OeDCwal | CONICADAS TRANTE rasin
SECTOR CENTRAL ¥ ASROPUERTD o » 7 33 n s 9 ] [] 12
ACAPULCO, CRO. ] ] [ 0 o [} t -] ° [
CANCUN, Q. OO, [} . ) 3 3 1 1 [ 1 1
CD. MIAREZ, Crome, 2 L 1 ' 4 ? 3 1 L] )
[GUADALASARA. JAL. 2 ] [} 2 o ] o -] -] 0
kA PAZ. 0.CS. * [ ] ] o o 0 [ 0 o [ o
NVO. LAREDQ, FAMPS. [T s L ? » 3} b 3 % -“
PAAZATLAN, Sin, 1 [} [ [ 0 1 [ o ° [}
MONTERREY, NUEVO LEON * 1] 1 1 0 7 1 1 0 [ 4
NOCALES, SON, = ” 3t 1 7 n 7 " 3 15 [}
QUERETARO, QRO. L) - o a 1) L] [ o [] [} 0
SaLA CRUZ. O * » b ’ ] n . ] ? . 1
TAPACHLRA, CHIS. 3 "o 1] 18 rn % 19 5 1" 47
TIUANA, 8.C. %0 413 7 5 28% 159 3 w0 &7 04
VIRACRUZ, VER L) ] b ] 0 13 13 3 [ o 1" ’
MILLAMERMOS A, 148, I 3 s ? 26 3 5 4 10 %
TOTAL 1955 90) i3] 115 578 238 H 24 164 390
¥ Inchsye tas relacionadas con los articulos 118, 123, 124, 126 y 138 de s Ley Ceneral de Poblacidn
Informacidn Preliminar,
fuerte: Coordinacitn jusidica y de Contred de bwewgracsdn, ENM.
* Dedegaciones Regronales que no remits reporte de Querellas. correspandiente at mas de diciembre de 1997,
QUERELLAS PRESENTADAS SEGUN DELEGACION REGIONAL
DEL 1o. DEENERO Al 30 DE DIOEMBRE DE 1997
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QUERELLAS PENALES PRESENTADAS POR VICLACIONES AL ARTICULO 138 DE LA LEY CENERAL DE FORLACION

SECUN DELEGACION RECIONAL
OFEL to. DE ENERO AL 30 DE DICIEMBRE DE 1997
LSOLUOKN O Mt g SENTENCIAS
QUIARLLAS AVERIGUACIONES PREVIAS _ﬁumm
OEEGACION RIGIONAL PREINLAD ~O [ tOmvaL | USSETAD | saamti | amt | COND. | TRAMITY
CONBCMABAS |  (DweaiCMALIAS TRAMI 1T rarin

ECTOR CINTRAL ¥ A ROPUERTO [ 12 3 0 7 2 3 [] 3 x
ACAPMACO, CGRO. t ] [ [ Q [ 1 [} 0 °
CANCUN. Q. ROO. L] & 1) (] 3 1 2 o 2 1
CO. JUAREZ. CHIK, [} L H 1 4 H 3 1 0 3
ICUADALAARA, AL v ° [} 1 o ] [] L] ° L
LA PAZ B CS. * < L] © ] (] [} ] [ o °
NVO. LARIDO, TAMPS, 142 " ? b4 L1 ] 20 ) % Lo
MAZATLAN, Sini, ° [ [} [ [] ] ] [ Q o
MONTERREY, NUEVO tION = t ] 1 [} b4 H 1 Q o 7
NOCALES, SON, * 59 ] 1 7 3 ’ " 3 2] 3
QLERETARD, QRO. 7 [ ' [} 3 [ ! ] 1 H
Hsawu CXUZ. DAX, * » » t [ n [ 1 1 ] 14
TAPACHULA, CHIS. tat e o n 9 26 1 5 18 -
TYLANA. B.C. 46D "] ; s HL 139 ] 16 67 04
VERACRUZ, VER. 3] 30 0 13 1] [y % [ 1] 7
VILLAME RMOSA, TAB ] ) ® 2 25 4 & -] 10 15
TOTAL [ [ 32 67 565 M | B 14 161 30

tnformacidn Preliminar.

Fuente Coordinacion Juridica y de Control de wanagracion, LNM.
" Defegaciones Regionales que no remileron reparie de Querdian, correondienie al mes de diciembee de 1937,

QUERELLAS PENALES PRESENTADAS POR VIOLACIONES AL ARTICULO 138 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION
SEGUN DELEGACION REGIONAL ¥ SECTOR CENTRAL
DEL To. DE ENERO AL 30 DE DICIFMBRE DE 1997
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PERSONAS INVOLUCRADAS EN DEUTOS PREVISTOS POR LA LEY CENERAL DE POMACION

SEGUN DELECACKON REGIONAL Y SECTOR CENTRAL ¥
DEL 10. DE BNERO AL 3¢ DE DICIEMBRE DE 1997

. PERSOMNAS AEOLLCe DEL AT N SENTERCIAS
QUIRERAS £t Tl CONTTITUDOMAL
DHECACION RECIONAL PUTSINTADAS o ] oML
POLUCKAGAS | COMBOUDAS | CONBOWOAS | TRAWTE | rmson | uaara | mAwTE | sss [condd rawn

CTOR CENTRAL ¥ ALRDMERTO ] 137 11} . ] »n n [} ] [} 1%
CAPULCO, CRO. t t 1 o o o [} 1 0 [} o

ON, Q. 200, [} 1] “ ] 4 ? 3 a [ 3 4

. JUART2, CH. 17 b3 7] 4 ' 1 [ 4 3 [ 3
UADALAJARA, 1AL ? 3 ] [} ) ] ] -] ] ° ]
A2 9CS. " [ ° 1] L] [] ) ] o Q ] 1]
NV0, LARE OO, TANS, 14} ns ™™ ? 0 ] 12 b3} H «a L]
MAZATLAN, $ir9. 1 ' 1 0 [ o 1 o [ [ 0

MOMNTERREY, MLEY™D LEON * " [ D] ] a | ] ' L] 0 ]
NOCAL(S, SO, * 5 33 n 1 [} 3 12 7 3 L] n

JQUERETAROD, QRO L] (1] [) [] 3] [ L] -] -] -] ]
1mmcxua OAL ~ 3 5 47 t s 35 n ' 2 . 28
TAPACHIMA, CHIS 14} 27y nt 4 %] m w0 0 & L 82
THUANA, 8.C, “@o 31 I (113 H ) 384 ne t2 16 8 7
VERACRUZ, VER. 4] &6 & L] 5 28 2 tt L] 7 1"

VILLAHERMOSA, Ta 2 I a7 &5 20 b 43 12 ] [ t3

TOTAL 1,055 1,666 1384 53 219 %1 406 "y 35 132 574

¥ Inchare las relacionadas con los articutor 113, 123, 124, 126 v 138 de Ls Ley General de Poblacién.
informacion Prelwmanar.

Fuente: Coordingcan paridica y de Control de Mwmigracion, LNM

* Deiegacionet Regonales que no remilieron reporte de Quereiias, cavrespandiente al mes de diciernbere de 1997,

PERSONAS INVOLUCRADAS EN DELITOS PREVISTOS EN LA LEY GENERAL DE PORLACION SEGUN DELECACION REGIONAL
DEL to. DE ENERO AL 30 DE DICIEMBRE DE 1997

PERSONAS

i ]

. b I D B ]
T -'.:896_;9"
AT TR
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_928;‘33535%::1;5;;

3295 §” §§§
DHICADOMS -




. EXPULSIONES Y RECHAZOS DE MEXICO POR NACIONALIDAD ¥

1990-97
{PERSONAS)
PAIS DENACIOWALIDAD 19% 1991 1992 1993 1994 1995 1956 1997

CUATLAWL A 58,845 9. 43,304 58,990 42,9%1 s2.051 30,497 318

L SALVADOR 53N 40,451 16,64) .65 e 19,32 20,904 1aas?
HONDURAS 4,954 ey 25,546 26734 12,414 17,23 31,058 248%
NICARAGUA 3,009 1,265 1682 3438 12330 2,51 1878 1472
£ CUADOR m 80 a7 %01 (334 2 s8? 40
COLOMBIA m 50 s28 394 e 315 229 15
CHINA 197 76 &7, 1,006 3} 397 9 [H]
L.UA, 194 23?7 m? 178 L 1] 09 74 m
BELICE s 297 259 168 173 207 150 154
PERL 79 31 179 369 120 8 133 172
REP. DOMINICANA 151 206 9 67 [ 224 252 12
INDtA ne [ 102 3] 3 578 182 LH
BRASIL 190 a 1Y) 209 m 200 84 100
COSTA RICA 109 % BRI 9 o 167 91
CLBA at 63 373 n 164 102 35 m2
ARCENTINA 65 17 » 22 147 22 t6 e
VENEZUELA T a 62 2 25 74 az 36
CHILE 73 59 90 i 33 u 53 15 3
BOLVIA n 9 12 ! 39 n 84 53 62
COREA i 4 ”?” 1o it 33 2 4’
PANAMA 53 3) 35 e 3 26 [} 18
FIPANA p7 Q0 42 15 41 3 10 »2
PORILGAL 1] 19 N 7 14 &4 1 [}
FASUALC A [*3 17 0 9 2 40 .Y pod
FILIPINAS 12 53 16 2 5 10 18 25
CTRAS 483 I 34y | 240 186 498 pi 3 414
TOTAL 126,440 133,342 113,046 i 122,008 113,115 105,948 07, 18 85,585

" Ver Aspecios Memmdnligicon
Fuente ;: Delegaciones Regionales, tNM.

EXPULSIONES Y RECHAZOS DE MEXICO POR NACIONALIDAD
1990-97
(PARTICIPACION PORCENTUAL)
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ACQCIONES EFECTUADAS #OR LOS CRUPOS DE PROTECCION A MICRANTES

ENERO - NOVIEMERE 1997

[712% BETA (31 MIA - [727Y ALFA {0 “ia BEIA | TOTAL { PROMEING
conaario A PRLTA | NOCALIS| Thuara | moncan|  sum TRCATE COnVin] TagasD] MPSAAL
§ MICRANTES ATINDHDOS S&J‘l’ L X 1% »ale 5,349 1a.9ve 17,708 .92 p %, 14804 IX2TTY] 11,187
V1 ORENTADOS 49.3%00  12.409] 47,900 s3] r1a0es] 10 18,008 E 5 192343 17484
1.2 ASBTENCIA C ZI5TORIA SOCAL ¥ RAIDCA [LTE B R IT) - | ey FX3H 1,000 3 12304 2048
1.). PROTEGIOOS 2% ZONQUCTAS DELICTIVAS ABE 10484 13) 154) 244 1,437 s s 12 s 1624
2 L1108 O FALTAS +TENDIDAS wof  aw| ame| m{ oy ER P wf
20 POR VIOLADION A Gr3r. DE ORSEN FEDERAL 13 19| 591 1o0| 41 18 34 a{ ] 1834 L 2)
R 1OV CERNERA, ZE POBLACKCOM 1 bH $9, 24 178 at F 7 o kT
112 CTRAY - [} [N (35 50 1 [ 13 o] U [ 54
2.1 POR VOLAC ISP, D, FUERC I Inwin o 59 55 ? 9 H 55 H ) i 24
21 PORAICIACK, A DISP. DEL ZRDE S aDwVO 173 248 1674 b 137 12 m of i 51 a7
3 FIRSCMAS PUESTAS A DISP. DE ALTORIDADES ny) I3 2018 (1% ™ ar s 7 2 [
1), DE awmiSTERIZ ¢ 3y FEDER 1 37| 74 42 b 147 7 & E> B N -
101 PR VIOUAL: 255 A LA LEY CinRaL DL ACAAOC~ 1 n 7a [ ? Ty sa 3 ] s 43
1.1.2 POR Q1RO T->2 Sf VIOLAQCNES o 6 [ 1 [ . 1 1 g‘ ) 3
3.2, OF2 sINISTERES = 6UICO DEL TLERD C RGN 1 0, L34 5 (B3 ¥ s b n 4 33
31 0L UEZ CALE D RO AUTITODAD ATANVA LOC (3 bEo] 3119 » 19 NS 759 of of 321 a7y
3.4, O€ “A AYTORTT SRATORA CUARDO SE INOWGUES ¥ " 6 ] 410 [ k& H » 33 ar
3.5 COMSEIO TUTEL 2 D6 MENORES 87 ne 132 b 4 [ 33 3] (13 54
& OPERATIVOS REALRADOS o2 a,08% 8,643 m 2458 7618 44y ) A3} DL LYy
4 1 PATRLLLAKS C 72 TORRIDOS RELIZACCS 1o 73102 a3 5. %95 1636 2,433 .00 =Y 315 W pa
4 2, OPERAINOS £57 Tt kY (1} " 195 2y [ 2] 17| b vl Uy 15
4 ). OPERATIVOS CTNLNTOS CON DTIAS € DRACRACIONES % ¥ ) " [ i 18] B :oi sn| a9
4.3.1. PORICEA JUDIC:a. 2L ESTADC N 3) ta 10| H o 23 L H 1 7 AN
4.1.2. 2D A MURC Ay 153 10 T2 14 0 1 5) 4 2] 230} 3
4 )3 GTRA CORPORAZON NACIONAL w0 3} ¥ [} 0| 0 13 o b [ [ ]
4.4, A TS PARA (~ SROTECCION & ASCS.. BEALZADAS 527 413 l1a 4 ol $3 m e‘ ,l 1,522 139
ER DML WA S CON CORPLRACIONE S FYTRANGRAS

* b WP A SRS ol Ba 14 gy gubie br VY7,
Furute Chardnacion s Supeeviaidn 1 Cantrol Oparatrs.



AUO MICRATORIO DOCUMENTADO POR MES

ENERD - DICEMERE 937
PERSONAS
(SALIDASY

DOCRIPOON ENE (1) MAR AN MAY o L ACO s ocy [t [ POTAL
TURISTAS EXTRANEROS 630016 | 04996 § nusaz ] soszo ] 430962 § w2320 | 472293 | avassy | 32neas | 62303 | s | w636 | 2907400
TRANSMIGRANTLS 313 3973 s 41 s.019 5.364 036 1 4207 | s 5538 &0% | o608 FLb
[VSITANTLS 468 4,789 534 5,485 5,861 s.nz $.043 5436 3127 [ R4 s 7044 ALY
MRS TROS OF CLLTO 4 [} ° ° 4 H o a 1 1 L1 11 [
[COnSERROS 1 [} ’ 3 H 10 b $ 33 s 2] 4 AL
ASLADOS POUTICOS 0 [ o 2 ' o o 0 [ 0 ) 1 L
ESTUDIANTES 399 an 1.23% LH 943 145 oy 50 21 L 556 1274 LA
VBITANTES OB TINGUHDOS 82 b 6t 1] 3} [H a4 39 st 22 m (¥ 34
VISITANTES PROVISIONALES ay 42 ” [} oy 94 17 156 ug as % 54 orT
CORRESPONSAL 0 [} 4} [ ¢ 1 [ [ [ o ° (] ]
DIPLOMATICOS EXTRANIEROS 976 836 L0 1,257 1752 1370 159 2191 1306 1,105 1,300 s 5307
INMICRANTLS (X} 1.652 2853 203 2186 L138 1% 2098 2.0% [R17) 198 11 27,053
(NMICRADCS 2623 2554 1986 Lno 1551 4354 5.5 3.607 3911 2450 3364 .10 43435
VISITANTES DE NECOCHOS Fnamn . . . P . . . . - - . . [
VIMTANTES TEMPORALES $0avO 1F) 628 530 743 412 552 72 $92 I [ [ 574 7.818
TOTAL EXTRANKEROS 61067 | 620071 ) 733720 | s62.033 | 4301 | 483099 - enead4 ) 515,230 | 352,723 ) 382430 ) 430660 | s rer | aVeRSY
TURISTAS NALES RES. EXT. 90,580 | 45486 | «5.032 | 42392 | 30409 | 40720 | 5339 | 42033 | 658 | 32437 | 2933 | 3579 i KL
TURISTAS NALES. RES. PAlS 120.690 | 86405 | 126993 | 102244 | 100182 | v1as52 | 372910 138757 § 025277 § 107,167 | 106,883 | tasgey | LASUAZY
TOTAL NACIONALES 20,270 | 131,090 ) L3S | teseae | 13aser | 255073 | meses §o1er599 § 140,935 | 139384 | 136252 | 105,692 | 190608
LU0 TOTAL 876,237 [ 751962 | 905846 | 707669 | 589710 | A30.272 § r23 a0 § 696878 ] ST4.638 521728 | 53432 | 651,973 | WIT4 NS

* Informacidn Preliminar (Considera reportes recibidos hasta et 15 de enero de 1998).

Fuente: Instituto Nacional de Migracion

FLUJO MICRATORIO DOCUMENTADD FOR MES
ENERQC - DICIEMBRE 1997
PERSOAS
BALIDAS)

Fuente: atiuto Nacional de Migeacion,




COMPARATIVO DE FLUYO MICRATODO DOCUMENTADO SEGUN CALIDAD ¥ CARACTERISTICA
ENERO - DICIEMBEE 193647

PERSOMNAS
ENTRADAS Y SALNOAS
ENERD - ORCREMBR E BHE0 - MOUSRL VARIACKON
DECRIFCION " s PORCENTUAL
* PURSTAS EXTRANKRDS 193167 13,300.92¢ n
TRANSAMC RANTES 150,537 154,507 *
VISITANTES e nyy 123,59 10
IMNISTROS DE CULTO - £32 -
COMSEEROS o] %% +
ASHADOS POUITICOS n ’ B1
ESTUOANTES 15.73e 20847 3
VISITANTES DBSTINGLIDOS V- H 2040 -
VISITANTES PROVISIONALES 1308 1681 n \
CORRESPORSAL . 4 . ‘
DIMLOMARICOS EXTRANNROS 7. 17,395 b
INMIGRANTES 59,540 54,118 -10
INAIC RADOS 84 pap 94,780 8 i
VISHANTES D€ NEGOCIOS FMmnI LT 2,013 24
VISITANTES TEMPORALES FAMVO 15313 24,488 w“
TOTAL EXTRANJEROS T2 5% 454 14,007,954 "
TURISTAS MALES. RES. EXT. LB 1,504,354 ]
TURISTAS NALES. RES-PAIS 1223527 3.158,155 12
TOTAL NAQOMALES 4172 sl 4,782,711 [
FLUIO TOTAL IR 847 18,740,665 13

¥ Informacién Preliminar (Considera reportes recibude husta ef 15 de mnero de 1995,
Fuente: Instituto Nacional de Migracidn.

COMPARATIVO OF FLUJO MICRATORD DOCUMENTADO
ENERO - DICIEMBRE 19%-97

PERSONAS
ENTRADAS ¥ SALIDAS
i
:
i
!
TLRE TAS NALES. RES. Pak i
TURS TAS NALES. RES_EXT. i ‘
.
TWRE TAS [XTRAN ERCS
. i
o 2,000,000 4,000,000 $,000,000 4,000,800 LI A0 12,000,000 14,000,000
PIRS OIS

DENERD - DIOEMBRE DF 19% et E0- dGimenl O 1997

Fuente: (nstituto Nacional de Migracidn,




COMPARATIVO DE ALUSO MICRATORIO DOCUMENTADO SEGUN CALIDAD ¥ CARACTERISTICA

ENERO - DIOTMIRE 199497
PERSOMNAS
SALDAR
ENERO - DMCIEMBRE RO - OICEMBEL YARIACION
DESCRIPOON 9% 997 ¥ PORCENTUAL"
TUMRISTAS EXTRANEROS 3.4)77% 3932410 "
TRANSMIC RANTES oo 74,267 L
[VISITANTES &4 1% 67,318 3
IS TROS OF QTO R &9 .
CONSERRCS T4 148 3
ASAADOS POLITICOS &} . +5
£ STUDIANTES 94465 1,349 2
NEITANTES DISTINGUIOOS 1,599 L3N A
[VISH ANTES PROVISIONALES A% (X244 165
CORRESPONSAL 1 .
DHPLOMATICOS EXTRANROS 13.640 15,507 -1
INADCRANTES ¥.Ns 17,083 12
INMICRADCS 4t 49} 45,615 10
VISITANTES Df NECOCIOS Baimg ND. ND. -
WISHTANTES TEMPORALES #FmvO S 413 FA I ] 44
TOTAL EXYTRANHROS 5.4600,144 [ S5 rrrd 10
TIURTSTAS NALES. RES, EXT, 512,584 $34.349 4
TURISTAS RALES. RES” PAlS 1,307,508 1,451,859 "
TOTAL NACIONALES 1,819,692 1,984,208 1
FLU)O TOTAL 7.420.438 5,174,985 L)
" informacidn Preliminar (Comiders reportes recibidos hasta ef 15 de enero de 1998).
Fuente: lnstituto Macional de Mrgracian
COMPARATIVO DF FLUJO MICRATORIO DOCUMENTADO
ENERO - DICTEMARE 19%-97
PERSONAS
BAUDAS)
H
TLRE TAS NALES RES. PAR
- i
'
TURETAS NALES . RES. EXT, l
1
TURBTAS EXTRAMERCG
° 1,000,000 2.002.000 L0000 4,000,000 5,000,000
FIRS OMAS

ENERO- OVOEMERT DE 1997

Fuerte: batituto Nacional de Mrgracibn.

pDINRO - DR MERL OX 179




N nU}OMIClAIOMOOOCUM!NTADOOINOmmTUEWSYNAOONMBS(CONDMNWl

ENERO - DICHEMBRE 1937
PERSONAS
EMTRADAS Y SAUDAS
DUKCACHON ANTRADAS SALIOAS
REGIONAL NO WMIGRANTES | KACIOMALES TOTAL NO INASCEANTE | MAQONALES
INMICEANTES | € INMICRADOS ENTRADAS | SNMICRANTES] E MABCRLADOS
JACARACO, CRO. 14263 ns 100,58}/ 519.004 365,49 130 11864
JAEROPUERTO INT, ME X 157147 59,184 1328502 2,959,565 1,159,008 59,474 1,701,429
CANCUN, Q ROO 1,654,128 1426 .o 2,562,964 237,503 L1130 "IN
CD. [UARE2, CHIM. 1h4 792 §5% 108, 48Y] 27).806! 34617 158 19347
ICUADALALARA, |AL. 1,102,210 1,643 573,364 1630416 1.055.0% 2,562 QL2357
LA PAZ, 0.C5. $82.9% sis 30,184 611,656 497,567 528 B5.7%
MAZATLAN, SIN. 124,330 [ ¥ 35,172 219,584 190,916 87 82
PONTIRREY, V0L LEONS 155 814 1.653 34,053 202,120 39,961 1,568 17,625
MOGALES, SON 211501 ns 135422 359,058 79.992 43 NI
MNVO. LAREDQ. TARMPS. 57431 2,162 6974 793,459 121,897 2,120 63511
QUERETARO, QRO. LY 23! 77 45014 115,534l 53,615 55 62.600)
SALINA CRUZ. OAX. 41833 bs .1 41,954 41832 [ (B3]
TAPACHULA, CHIS. Irse) " 1350 80,243 108,723 1094 1150
TIUANA B8.C. tra bl m 17,555 172,445 ans 158 (Wit)
VERACRUZ, VIR 4550 13 2018 EAE T 4,218 37 9%
[VILLAHERMOS A, TAB 1,399 [ 0130 1619 1,403 [ .792
[ToTaL 2575970 67 221650 16,545.480 €.114,08% 7488 1,984,208 l.wl.slsl

FUIO MIGRATORIO OOCUMENTADO DE NO INMICRANTES, INMIGRANTES £ INMIGRADOS ¥ NACIO™NALES PFOR DELEGACION REGIONAL
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U0 DOCUMENTADO DE ENTRADAS TEMPORALLS DE PERSONAS DE NECOTIOS OF £UA. Y CANADA MmN
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TRAMITES MiCRATORIOS JURIDHCOS Y DLL REGISTRO NAGONAL DE IXTRANNROS
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4.2 Ley Simpson Rodino

Esta Ley fue promuigada con fecha 6 de noviembre de 1986, que en realidad es una Reforma a la
Ley de Migracion y Nacionalidad de 1952 teniendo como base y sustento juridico la Constitucion Politica de
los Estades Unidos de Norte América. La puesta en marcha de la reforma de la Ley estadounidense conocida
como la Ley de Reforma y Control de la Inmigracion (IRCA). o Simpsen-Rodino, ha traldo consccuencias
inesperadas en muchos aspectos, entre ellos el juridico.  Es mi propésito resumir aqui algunos aspectos
legales de la aplicacitn de la nueva ley en cuatro dreas: la facullad policiaca del Servicio de Inmigracién y
Naturalizacion (SIN) de arrestar y expulsar a extranjeros; las sanciones a empleadores; los derechos laborales
de los indocumentados, v la legalizacién.  Finalmente, quiero tocar algunos aspectos de otra legislacin
pendiente que, legislada, se ha convertido en Ley y afecta las posibilidades que tienen los migrantes de ir

legalmente a Estados Unidos. (Doble Nacionalidad}.

Mediante las sanciones que se¢ han empleado por parte del Servicio de Inmigracién y Naturalizacién
de detectar a trabajadores indocumentados, no cambié sus facultades de arresto y expulsion sobre éstos. Los
limites a tales facultades se encuentran especificadas en apartados de la Ley de Inmigracidn y Nacionalidad,
misma que no son afectados por la Ley de Reforma y Control de la Inmigracion. En ¢l texto de la referida
Ley, permite al Servicio de Inmigracién y Naturalizacién, un criterio amplio para arrestar y expulsar al
extranjero que haya violado la Ley migratoria. Sin embargo, los limites de este criterio no se encuentran en
las disposiciones explicitas de la Ley de Inmigracion y Nacionalidad, sino en la aplicacidn de doctrinas de
derecho constitucional al contexto migratorio por parte del Poder Judicial, en fallos que son los resultados de
unt sinnimero de litigios que se han presentado. La Ley de Reforma y Control de la Inmigracidn, no ha
cambiado nada en este aspecto] se siguen presentando tales litigios, ya que existen dreas juridicas donde la
aplicacién de la Constitucion y la jurisprudencia no es clara y las tacticas del Servicio de Inmigracion y
Naturalizacion en ocasiones rebasan los limites legales permitidos. Como ejemplo, en un fallo recientemente
atribuido, en California, se dictamind: “...que varias de las ticticas acostumbradas del Servicio de Inmigracién

y Naturatizacion, violan la Constitucién.”®

Las condiciones juridicas que ticnen gque cumplirse para Ja detencién legal de un supuesto
indocumentado por el Servicio de [nmigracién y Naturalizacion, son menos exigentes que aquellas que rigen
en la detencién de un supuesio delincuente. No obstante, el individuo arrestado como supuesto
indocumentado cuenta con varios derechos, mismos que se encuentran especificamente en la Constitucién, los
estalutos y los tratados internacionales. Entre tales derechos se encuentran los siguientes: el de permanecer
en silencio; el de contar con la asesoria de un abogado; el de no ser deportado sin audiencia en que e Servicio
de Inmigracién y Naturalizacién debe aportar las pruebas en su contra, y ¢l de comunicarse con ¢l Cénsul de

su pais. La recurrente violacion de estos y otros derechos por parte de! Servicio de Inmigracion y

101



Naturalizacién, constituye un problema existente desde antes de aprobarse la IRCA y que ha seguide en

aumento.

Al contrario de lo que se pudiera haber esperado, parece que la IRCA ha vuelte mias dificil la
deteccion de indocumentados. La IRCA le resta al SIN la facultad de entrar a terrenos agricolas sin la
autorizacién del propietario o una orden judicial de cateo. Esta disposicién parece haber dificultado la
localizacion de indocumentados con empleo en ¢ste sector.  En 1986, la Patruila Fronteriza, arrestd a 80,922
mexicanos que tenian trabaje en la agricultura, nimero que representa el § por ciento de los mexicanos

"8 Un decremento

detenidos. Un aflo después “arresté a sdlo 15,882 mexicanos con emplec en este sector.
del 80 por ciento del monto de 1986 y que representa s6lo el 1 por ciento de los detenidos en 1987. Esta
tendencia parece continuar: desde octubre de 1988 hasta abril de 1989, el SIN detecté a 2,026 trabajadores
agricolas entre 470,349 indocumentados, menos del 0.5 por ciento de los detenidos. Sin embargo, la
limitacion de la facultad del SIN para hacer revisiones en el campo no explica porqué también ha bajado la
proporcion de indocumentados detenidos con empleo en otros sectores. En 1986 la Patrulla Fronteriza arresté
a 44,971 mexicanos con emplec en sectores no agricolas, namero que representa el 3 por ciento de los
detenidos, Un afie después solo 15,097 indocumentados arrestados, el 1 por ciento de los mexicancs

detenidos, contaron con un empleo, un decremento del 66 por ciento con respecto al afio anterior.

Esta reduccion de la proporcién de indocumentados detectados que tienen empleo parece haberse
presentado no solo con respecto a los mexicanos detenidos por la Patrulla Fronteriza, sino también con
respecto a los extranjeros de tedas las nacionalidades arrestados por los oficiales del SIN. En 1984, el SIN
localizo a 1°141,489 extranjeros indocumentados, de ellos 168,999 (el 15 por ciento) contaban con empleo.
En los siete meses que discurren entre octubre de 1988 y abril de 1989, el SIN localizé6 a 470,349

indocumentados, pero solamente 18,116 (el 4 por ciento) tenfan empleo.

Resulta dificil explicar la caida en la proporcion de trabajadores no agricolas detenidos por el SIN, ya
que la IRCA no afecté las facultades del SIN referentes a entrar y revisar los centros de trabajo fuera del
campo. Para efectuar redadas en tales centros siempre ha sido requisito juridico que se cuente con la
autorizacion del propietario o con una orden judicial de cateo.

Una posible explicacién podria encontrarse en ¢l riesgo de sanciones que los empleadores corres a partir de la
IRCA. En el pasado, tal vez la mayoria de los empleadores que recibian visitas del SIN autorizaban & los
agenles a entrar a los centros de trabajo en busca de indocumentados sin exigir una orden de cateo. Ahora, sin
embargo, los mismos empleadores se exponen a una multa al permitir una redada en ¢! centro de trabajo. Por

lo tanto, cabe esperar que haya aumentado el nimero de empleadores que niega dicha autorizacion y hace

* Investigadora en ¢l Consulado General de México en San Diego, California. International Molders and
Allied Workers Local Union No. 164-V Nelson, 799 F.2d 545 (9™ Cir.1986)

8! Departamente de Justicia de Inmigracién y Naturalizacion, 1998, Gobierno de los Estados Unidos de
Norteameérica.
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valer su derecho de que el SIN presente una orden de cateo. Por otra parte, una mayor proporcién de la
poblacién de personas de origen mexicano ya son documentadas debido a la legalizacién, hecho que en
términos pricticos puede dificultar la localizacion de indocumentados, como tendfa a suceder anies de la
legalizacién, es relativamente facil detectar a algunos de ellos. Pero si sélo una pequefta parte de los
trabajadores presentes en el momento que el SIN efectia su visita son indocumentados, éstos serdn mds
dificiles de detectar. Ademds. desde un punto de vista juridico. 1as condiciones que deben cumplirse para
justificar una redada pueden ser mis exigentes y mas dificiles de realizar si tan sélo una pequefla parte de la

poblacién en el sitio revisado es indocumentada.

Asimismo, 12 medida principal mediante la cual la [RCA pretendia frenar el flujo de indocumentados
era la imposicién de sanciones o multas a los empleadores que contratan a indocementados, Aunque varios
analistas dudaron que las sanciones tendrian su resultado deseado, cabe seflalar que hasta la fecha tal esfuerzo
serio no se ha dado, Se tienen varias formas para evaluar el esfuerzo del SIN para hacer cumplir las sanciones
a empleadores. La primera es observar ¢l nimero de sancicnes levantadas y las cantidades de las multas. De
acuerdo con las disposiciones de la IRCA, a partir del 1° de julio de 1987, se podia multar al empleador de
trabajadores indocumentados. Hasta el 1° de septiembre de 1988, en todo el pais el SIN habia levantado 311
multas en contra de empleadores, por un total de 1'553,850 délares. A cada empleador que recibi6 una multa
se le acusé de un promedio de 16 vielaciones. Primero, cabe notar que el nimero de multas en el primer afio
de sanciones a empleadores es equivalente a solo seis multas por cada estado de la Unién Americana. Un
intento serio de aplicar sanciones podria resultar en 300 multas en tan sélo ¢l condado de Los Angeles y en el
curso de una sola semana. El ndmero de multas levantadas todavia no rebasan ¢l millar. Segundo, el SIN,
cuenta con 1,347 investigadores con responsabilidades que incluyen casos de sanciones a empleadores y la
Patrulla Fronteriza cuenta con otros 135. Por lo tanto en los dos afios que las sanciones han estado en vigor,

algunos investigadores no han levantado multa alguna.

Otra forma de evaluar los esfuerzos del SIN para hacer cumplir la Lev es un analisis de las
violaciones potenciales que el mismo SIN ha identificado. El afo pasado, ¢l SIN detuve aproximadamente a
30,000 indocumentados que tenlas empleo. Estos son casos que el SIN ya tiene identificados, en los cuales es
muy probable que podria existir una vielacion. Ya que cada indocumentado que tiene empleo representa dos
violaciones potenciales, tos 30,000 detenidos representan aproximadamente 60,000 violaciones anuales. Si el
SIN ha levantado s6lo 1,000 multas en los dos afios en que las sanciones han estado en vigor, y si el numero
de violaciones que representa cada multa ha observado el mismo nivel, las mulias levantadas representan
16,000 viclaciones. Es asi pues factible que, en algunos casos el empleador no haya cometido violacidn
alguna, ya que el indocumentado pudo haber presentado documentos fraudulentos. Sin embargo, parece

inescapable la conclusion de que el SIN no ha utilizado {a informacidn que tiene a su alcance.

Una de las preocupaciones principales que surgié a raiz de la promulgacién de la IRCA, fue que la

aplicacién de las sanciones a empleadores afectaria en forma negativa los derechos laborales de los
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trabajadores migratorics. Desde un punto de vista estrictamente juridico se puede afirmar que esto no se ha
dado.  Antes de aprobarse la IRCA, existia un cuerpo de jurisprudencia en el sentido de que los
indocumentados gozaban de los mismos derechos laborales que los (rabajaderes norteamericanos.  La
respuesta a la duda sobre si dicha jurisprudencia seguiria vigente después de la IRCA la ha dado el mismo
Poder Judicial, Segin fallos pronunciados desde la puesta en marcha de la IRCA, los trabajadores
indocumentados cuentan con el derecho de recibir e salario minimo e indemnizaciones en caso de accidentes

laborales.

Algunos comentaristas han opinado que la IRCA convierte a los migrantes legalizados en
trabajadores de segunda clase. Su opinion se basa en el hecho de que, de acuerdo con las disposiciones de la
ley, éstos no pucden recibir beneficios de ciertos programas de asistencia social durante los cinco afios
posteriores a su legalizacién.  Tales beneficios, de acuerdo con la clasificacién norteamericana, no son,
propiamente dicho, derechos laborales, sino beneficios sociales que el gobierno otorga a los que rednen los
requisitos. Cabe sefalar que estos trabajadores tampoco gozaron del derecho de recibir estos beneficios

cuande eran indocumentados.

Es notable que ¢l tipo y la frecuencia de violaciones de los dercchos laborales no parecen haberse
modificado en forma alguna desde que {a IRCA fuera aprobada. Esto puede atribuirse a uno de dos factores,
0 quizd a una combinacién de ambos. Primero, la tibia aplicacién de las sanciones a empleadores no ha creado
el ambiente laboral en que es comitn encontrar violaciones masivas. Segundo, los nuevos indocumentados,
los que no alcanzaron a legalizarse o que ingresaron después de la IRCA, estdn ain mas marginades por la
Ley. Nunca ha sido facil para un indocumentado presentar una denuncia sobre la violacién a sus derechos,
pero en el pasado algunos indocumentados sl presentaron tales denuncias. Sin embargo, ahora el
indocumentado no sélo teme su expulsidn, sino también {a posibilidad de castigos penales por delitos tales
como la utilizacién de documentos falsos. Por lo tanto, podria ser ain mds temeroso ¢l denunciar violaciones.
Asimismo, el hecho de que no se haya notado un aumento en violaciones de los dereches laborales, podria
atribuirse no a que no hayan ocurrido tales violaciones, sino a que los indecumentados no las hayan

denunciado.

La mmgracion indocumentada se da en parte detido a que para la mayoria de los migrantes es
imposible obtener una visa para ingresar legalmente. Es probable que la reduccidn del nimero de visas para
inmigrar a Estados Untdos entre 1965 y 1972 haya contribuido al flujo de indocumentados. En afios
recientes, una visa de inmigrante ha sido un importante canal de legalizacién para muchos mexicanos. La
mayoria de los mexicanos que reciben tales visas estaban en Estados Unidos como indocumentados en ¢l
momento de solicitarla.  Por lo tanto, son preocupantes las reformas de Ley que limitarian ain mas la
inmigracion tegal. En este contexto, cabe mencionar que existe un nuevo proyecto de ley migratoria que ha
recibido poca atencién en México, pero que posiblemente tenga un impacto mucho mas pronunciado que la
IRCA.
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422 Ley Simmpson-Kennedy

Esta Ley es pronunciada el 13 de julio de 1996, misma gue fue aprobada por el Senado de¢ Estados
Unidos; misma Ley que alteré en gran medida el nimero de visas disponibles para mexicanos. Ei Proyecto
limita el nimero de inmigrantes que podran ser admitidos en Estados Unidos a 630,000 por affo, este nimero
rebasa por 136,000 al nidimero de inmigrantes admitidos en 1988 ( sin contar con refugiados y legalizados ) y,
asimismo, aparentemente representa un incremento del 27 por ciento en el nimero de inmigrantes que seran
admitidos. Cabe destacar que se fija este nivel sélo para los primeros tres afios, contados desde su vigencia de
esta Ley, Después de ese lapso se nombr6 a una comision para determinar los niveles de inmigracién que se

podian recibir para un futuro.

Para México, esta Ley produce un resullado de reducir el nimero de personas que reciben visas de
inmigrantes. En el pasado, la mayoria de los mexicanos gue han recibido tales visas han sido parientes de
ciudadanos norteamericanos o de extranjeros con residencia legat en ese pais.  Por ejemplo en 1987, un total
de 50,798 mexicanos recibieron visas como cdnyuge, padre o hijo menor de edad de un ciudadano
norteamericano y otros 16, 333 por ser el hijo mayor de edad o hermano de un ciudadano norteamericano o el
cdnyuge o hijo soltero de un extranjero con residencia permanente,  Bajo el sistema actuzl, no existen limites
numéricos para los conyuges o hijos o padres de ciudadanos norteamericanos y para los demas inmigrantes,
existe un limite anual de 25,000 visas por pais. Bajo el nuevo proyecto, mientras que no habré limites para
los cényuges, hijos o padres de ciudadanos norteamericanos, un incremento en el nimero de éstos reduciria et
nimero de visas disponibles para los demas familiares. Por otra parte, la referida Ley, limita la inmigracién
de familiares, aumenta el numero de inmigrantes que no tienen ningun lazo familiar con un ciudadano
norteamericane © un inmigrante legal.  Aunque se¢ observa un aumento en la emigracién de perscnas
altamente calificadas desde este pals, existen pocos datos empiricos para sustentar que no se conceda la
entrada a nuestro pais, sin embargo si ocurre esto en los Estados Unidos de Norteamérica. Actualmente el
significado de la legalizacion de mids de dos millones de mexicanos. que e por mucho el resultado més
importante de la IRCA. Algunos de los legalizados utilizardn su nueva calidad migratoria para irse
periédicamente a Estados Unidos, pero otros abandonardn definitivamente el territoric nacional, en muchos
caos dejando sus tierras sin cultivar. No se sabe el tamaflo de ninguno de estos dos grupos. Pero tampoco se
sabe como afectard {a legalizacién al flujo de divisas, es factible que los legalizados que opten por permanecer
definitivamente en Estados Unidos reduzcan ¢} monto que manden a sus familiares en este pais y asi
finalmente tanto la legalizacion como las reformas propuestas en la Ley Simpson-Kennedy podrian aumentar
el tamafio de la poblacién de indocumentados en Estados Unidos. Muchos legalizados llevarian a su lado a
sus familiares, pero setia dificil obtener una visa para ellos. Por lo tanto, dichos familiares se convertirian en

los nuevos indocumentados. Ya que el numero de legalizados es elevado, el nimero de tales familiares
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indocumentados podria ser muy significativo. En este sentido, la Ley Simpso-Rodino puede provecar

precisamente lo que se buscaba frenar un nuevo flujo de indocumentados.

423 Ley 187 California

La Ley 187, entré en vigor a partir del 1° de enero de 1995, dicha Ley fue una consecuencia del
fundamento politico de la campafa del Gobernador Pete Wilson en el estado de California, Ley

antiinmigrante, cuyos puntos fundamentales son los siguientes:

Primer punto. Se niega a todos los indocumentados extranjeros que se encuentran dentro del
territorio de los Estados Unidos de Norteamérica, el acceso a todo tipo de educacion piblica.

Segundo punto. Se niega a todo migrante mexicano, documentado o indocumentado, los servicios
piiblicos en general como lo son los servicios médicos u otras prestaciones de caracter social y asistencial.

Tercer pumto. Se concede todo tipo de derecho a la patrulla fronteriza, con la finalidad de deportar a
los indocumentados, negandoseles todo derecho al amparo de las leyes migratorias y por ende recurtir a un

Juez migratorio.

Estos son los principales y mas arbitrarios puntos de que consta la Ley (87, en la cual tanto los
Mexicanos como la comunidad hispana han venido enfrentande en dos ambitos: en ta Cémara de
Representantes y en las Cortes, para frenar su naturaleza discriminatoria, sin embargo. el peligro para tal
comunidad no acaba ahi: ¢l acechan el plan prepuesto por la derecho norteamericana, en el sentido de
suspender el apoye en materia de servicios de seguridad social y educacion aun a los hispanos legales, en
particular a tos de origen mexicano; también, el plan que, en las sesiones de ta Camara de Representantes,
presentaron para el Partido Republicano, fue para reducir los servicios a todos los ciudadanos legales de los

Estados Unidos, es decir. hacer extensiva la 187 a nivel nacional.

En California, sobresale la virulencia de su tono antiinmigrante, e incluso antimexicano, asi como
por el manejo abiertamente politico electoral que se le ha dado. Ese estado ha sufrido severamente los
embates de la crisis econdmica, a los que se agrega el impacto deb desmantelamiento de bases militares y del
cierre de industrias de material bélico, como consecuencia del fin de la guerra fria. Esta situacién, aunada a la
necesidad de desviar la atencidn del electorado, ha llevado al gobernador Pete Wilson a endurecer sus
posturas y a movilizar a amplios sectores de la poblacian de su estado a favor de su discurso antiinmigrante.
Ademas de proponer medidas unilaterales de control fronterizo, el mandatario estatal, en busca de apoyo para
su reeleccion, no ha dudado en alentar a los promotores de la Proposicion 187, mejor conocida como
Iniciativa S.0.S. (Save our State), misma que fue sometida a los votantes californianos, Deatro de sus
caracteristicas se encuentra la aprobacién por parte del Gobierno Estadounidense, en impedir a los

indocumentados y sus familias el acceso a los servicios de educacion y de salud plblica. En virtud de ella, las
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autoridades estalales y municipales prestadores de esos servicios sociales estaran obligados a indagar el status
migratorio de las personas sospechosas de ser indocumentados v a denunciartas ante el SIN, Servicio de
Inmigracién y Naturalizacion de Estados Unidos.  También esta contemplado la imposicidn de sanciones mas

severas a quienes falsifiqguen documentos para comprobar su residencia tegal en Estados Unidos,

Frente a estc ambicnte hostil v discriminatorio, el gobierno de México ha reforzado la labor de
proteccién y de asistencia legal a nuestros connacionales en California, independientemente de su condicién
migratoria, a través de su red de consulados en ese estado. Asimismo, se ha intensificado la comunicacién
con diversas organizaciones civiles estadounidenses que se oponen a tal situacion, a fin de coadyuvar en sus
esfuerzos por derrotarla 0 en su defecto, por contrarrestar sus efectos, incluyendo la impugnacion de su
dudosa constitucionalidad. La estrategia mexicana también incluye medidas para asegurar que en ¢l debate
antiinmigrante aparezca una mala imagen de México ni se atente contra la dignidad y la autoestima de los
trabajadores migratorios mexicanos, menospreciando incluso ignorande sus innegables aportaciones a la
economfa, la cultura y la vida comunitaria de ese estado. Todo ello se realiza apegado a los principios y al
dereche, no interviniendo en los asuntos internos de Estados Unidos y de Califomnia y en escrupulosas
observaciones de las disposiciones legales vigentes. Con [a obligacion del gobierno mexicano de velar por el
respeto a los derechos humanos y laborales de nuestros connacionales frente a las Leyes Antiinmigrantes,
mismas que fomentan actitudes racistas y deterioran la convivencia entre los diferentes grupes éticos que
integran la sociedad californiana.

Adn cuando México reconoce que el Gobierno Federal en Washington no favorece tales Leyes,
resulta preocupante que, de manera indirecta, éstas estén propiciando fa adopcion de medidas unilaterales de
control migratoria que vulneran los vinculos entre las comunidades fronterizas y generan un impacto negativo
en el clima de 1a relacién bilateral. Entre ellas, cabe mencionar la “Operacién Bloqueo” que se instrumenté
en septiembre de 1993, en el Paso-Ciudad Jugrez y que, con los ajustes del caso y bajo el nombre de
“QOperacion Guardian”, se implantara también en la zona San Diego-Tijuana; fa utilizacidn de nuevas
tecnologias para la deteccién de indocumentados; la construccién de muros metalicos en varios puntos de la
frontera, asi como ¢l constante refuerzo de la patrulla fronteriza. Por otra parte, la Comision para la Reforma
a la Migracion, presidida por la ex congresista Barbara Jordan, ha adelantado diversas propuestas que deben
rendirse en el Congreso de Estados Unidos y que constituyan la base para una nueva enmienda a la Ley de
Inmigracién de ese pais. Si bien es cierto que existe disposicion al dialogo por parte de esa Comisién y las
autoridades mexicanas, algunas de sus recomendaciones preliminares entre otras, son el establecimiento de
una unidad de despliegue rapido, la imposicion de una cuota a cruces fronterizos, la creacion de un registro
computarizado de residentes con permiso de trabajo y la aplicacién de sanciones més severas a empleadores
de indocumentados, situacién que parece responder a presiones antiinmigrantes y conservan un enfoque
preponderantemente represivo respecto a la migracién indocumentada. México, fiel a los principios que rigen
su politica exlerior, ¢s respetuosc del derecho soberano que asiste a todo Estado para dictarse las leyes que

mas convengan a su interés nacional. Sin embargo, en ¢l caso de la migracion mexicana a Estados Unidos,
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medidas unilaterales que no tomen en cuenta sus efectos perjudiciales sobre el otro repercutirdn
invariablemente de manera ncgativa en el clima de entendimiento necesario para alcanzar soluciones eficaces
y de beneficio mutuc. De ahi que en todos los foros. el gobierne mexicano pugne por que la consulta previa
se convierta en una prictica comen entre fos dos paises, sin entender por ella una especie de derecho de veto,

pero tampoco un mero anuncio anticipado de decisiones ya tomadas.

424 Ley sobre Migracién Ilegal y Respensabilidad del Inmigrante.

En el aflo de 1996, el Presidente de los Estados Unidos, en forma conjunta con su Congreso,
suscribieron la Ley en materia migratoria denominada Ley sobre Migracién llegal y Responsabilidad del
Inmigrante. Misma Ley entrd en vigor a partir del 1° de abril de 1997, atemorizando a todos los inmigrantes
y en especial a los indocumentados, al reducirse sus alternativas de residencia y documentacién en ese pais;
facilitando todo tipo de abusos y violaciones a sus derechos humanos. Seis apartados son los que conforman
esta Ley. Apartados que se aplican a lo largo de estos afios y segn su calendarizacion, se har4 obligatoria

hasta el afo 2001.

Capitulo Primero.

En este capitulo se conlempla el refuerzo de la vigilancia fronteriza, para combatir la inmigracion
ilegal, sumandose a cada aflo 5,000 agentes que conforman la Patrulla fronteriza; esto quicere decir que a pantir
de la fecha en que entré en vigor, hasta nuestros dias, se cuenta con un total de 15,000 agentes conformando

la referida vigilancia fronteriza.

Asimismo se incrementa cada afio inspectores del Servicio de Migracion y Naturalizacién, para
detectar a personas cuyos permisos para permanecer en los Estados Unidos, hayan expirado, asi como para
localizar a indocumentados que hayan sido contratados por empresas estadounidenses y por supuesto para

detener a traficantes de indocumentados.

Haciendo notar que dentro de este apartado se autorizan a que construyan una serie de bardas o
enrejados en las fronteras sudoeste, para combatir la inmigracion ilegal, asi como adquisicién de equipo

adicional, para la patrulla fronteriza incluyendo vehiculos, helicopteros y visores nocturnas.

Capitulo Segundo.

Refuerza las sanciones monetarias v carcelarias contra traficantes de indocumentados, asi como por
el uso de documentos migratorios falsos.  En este capitulo dentro de su primer apartado, se encuentra el
sistema de ingresos, expulsiones y depertaciones. Facultando a funcionarios del Servicio de Migracion y
Naturalizacion de Estados Unidos, a expulsar en tedo momento y de manera inmediata, a todos aquellos

individuos que intenten cruzar las fronteras de manera ilegal, sin necesidad de recurrir a un fuez migratorio.
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Esto es totalmente anticonstitucional, ya que si antes un indocumentado tenia la oporunidad de recurrir a un

juez de migracion, de apelacion; con el firme propésito de evitar una deportacidn, ahora no podra hacerlo.

Dentro de otro apartado de este segundo capitulo. se encuentra la reduccién a partir del 1° de abril de
1997, en que entrd en vigor esta Ley, las apelaciones y reduccion también en los recursos juridicos en contra
de la decision de deportacién emitida por el juez de migracién, A pesar de lo anterior, y con este
recrudecimiento de la Ley, la persona con orden de deportacion sélo tendrd 120 dias de plazo para salir del
pais, o de lo conirario debera pagar una multa de $1,000 ddlares por permanencia ilegal en los Estados

Unidos.

Capitulo Tercero.

Establece penas para las personas que permanecen de manera ilegal en los Estados Unides, a partir
de su vigencia, toda aquella persona que permanezca mas de 180 dias y ! afio en el territorio de los Estados
Unidos, sin la autorizacién correspondiente de autoridades norteamericanas, no podrd solicitar su Visa en los
proximos tres aitos.  En el caso de permanecer por mds de un afio sin autorizacion, el plazo que se les negara

{a Visa, serd de 10 aftos.

Aunado a tales disposiciones, en el citado capltulo tercero encontramos que 1a deportacién se hara
también de manera voluntaria, esto quiere decir a todos los indocumentados que asi lo requieran. Segun
Estados Unidos, la referida deponacién, tiene como beneficio, acelerar la repatriacion a México, sin que
quede constancia de ta expulsion, En el capitule tercero se establecié como plazo hasta el mes de septiembre

de ese mismo afio 1997, para regularizar su Visa y su situacion migratoria en Estados Unidos.

Capitulo Cuarto.

Prevé nuevas medidas para reducir fa contratacion de indocumentades, por aquellas empresas
estadounidenses que asi laboren. Poniendo en practica programas pilotos, cuya finalidad es la de confirmar
via telefonica y hacer visilas esporadicamente a las referidas empresas, con la finalidad de levar un control
sobre el personal que labora para las mismas, esto quiere decir tanto de indocumentados como de

documentados.,

Capitulo Quinto.

Restricciones a todos los beneficios publicos a los inmigrantes legales; ademés, se imponen
condiciones mas estrictas, para que los residentes permanentes o los ciudadanos estadounidenses puedan
solicitar el ingreso de sus familiares, ya sean sus hijos o parejas; asi por ejemplo, si desean que ingresen sus
familiares, deberdn contar con un ingreso suficiente, que les permita cubrir los gastos que ellos ocasionen con
su estadia, esto es, que cubran la cantidad de un 125% sobre el salario minimo de los Estados Unidos,

equivaliendo a $10,000 délares por aflo, y asi no ser una carga para los Estados Unidos.

109



Capitulo Sexto,

Nuevas medidas relacionadas a peticiones de Asilo. Dentro de ellas se establece un término de | afio
a los extranjeros que entran al pais para presentar su solicitud de asile politico por primera y Unica vez.
Tanbién se prohibe a estudiantes extranjeros de cualquier nacionalidad obtener educacién gratuita en escuelas

publicas.

Estos son los apartados principales que conforman la Ley de Migracion, elaborada en 1997, misma
Ley que ha sido una de las mas duras y antiinmigrantes que se hayan conocido hasta la actualidad, a pesar que

nuestros mexicanos, sostienen y son uno de los pilares de 1a economia estadounidense.

4.3, Obtencion de la Nacionalidad Norteamericana /Implica obtencion automatica de la

Ciudadanta?

En e} presente punto, cabe preguntarse si una vez que se obtiene la nacionalidad norteamericana, con motivo
de las reformas constitucionales, doble nacionalidad, se puede obiener de una forma inmediata la Ciudadania
Norteamericana?. Definitivamente es una via para la obtencion de la Ciudadania Norteamericana, ¢l ser
Nacicnal y residir en territorio de los Estados Unidos, pero siempre tiene restricciones, como se prevén en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos de Norteamérica, ya que en su constitucion, de ninguna forma
proporciona de una manera inmediata y expedita la Ciudadanfa a Jos nuevos nacionales, éstos deben seguir
una serie de tramites para la obtencion de su Ciudadania Estadounidense; tramites que se llevan a cabo por los
diferentes Consulados que se encuentran en el interior del pafs vecino.  Pere que francamente no son
aceptados en muchos casos, dado a que en Estados Unidos, tan solo aceptan y adoptan a aquellos individuos
que son eminentes o con un excelente y alte nivel de rendimiento, que cuentan con trabajo permanente y se

ven adheridos a su erganizacidn tanto politica como social.

La ciudadanfa depende de Ja voluntad de la persona, y puede prescindirse en absoluto de las circunstancias
que determinan y condicionan la nacionatidad, en gran parte y para los Estados Unidos, cuenta en gran
medida la procedencia o el origen de la persona que haya de ser titular de fa misma, ya que su razén de ser se
basa. de acuerdo a su anterior nivel de vida, ya que s requisito indispensable del gobiemno estadounidense,
convertir en sujetos responsables a sus nuevos ciudadanos, ya que politicamente serdn sujetos activos de
derechos y obligaciones y por ende su residencia dentro de su territorio, serd determinada con la finalidad de
mejorar su calidad de vida y contribuir al mejoramiento de ese pais. En este contexto, a continuacién se
presentan las ponencias presentadas ante la H. Cémara de Diputados, con la finalidad de estructurar y

fundamentar la votacion en paises extranjeros.
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4.4. Doble Nacionalidad: ¢Implica Dable Ciudadania?

La emigracion de muchos de nuestros nacionales hacia otros paises, fundamentalmente a los Estados
Unidos del Norte, es un hecho que lastima profundamente a todos los mexicanos. La causa de este
fendmeno encuentra su explicacion en varias razones, pero sobre todo, en la constante atsaccion de una oferta
de mano de obra que interactiia cntre las cconomias, tanto de México como de los Estados Unidos. Aunado a
elio, la existencia ahora, de un mercado de trabajo que inspirado en tratados internacionales, contribuyen a
impulsar decididamente los movimientos migratorios de numerosos grupns de mexicanos hacia el territorio

estadounidense.

“Al pretender mantener una Nacionalidad Mexicana a quienes han precedido a adquirir otra
Nacionalidad. en donde se encuenira su domicilio, donde se encuentran sus beneficios econémicos; donde ya
hablan un idioma distinto y donde ya han adquirido una vinculacion social hacia una nueva patria, que les
indica a honrar una bandera distinta a la nuestra™* Las consecuencias, ya se saben: los mexicanos no han
podido hasta hoy integrarse cabalmente con los nacionales del pafs al que han tenido gue emigrar, ya que si
bien aportan su energfa y capacidad para contribuir a la prosperidad del misto, es la fecha en que no han
conseguido gozar del ¢jercicio de sus derechos politicos, tan indispensables para la convivencia con la
comunidad en que residen. Millones de mexicanos que viven en los Estados Unidos ne es un asunto mitico,
es un hecho cierto y real que plantea a los drganos del poder politico del Estados mexicano, la necesidad de
responder con eficacia a las demandas de aquellos nacionales que reclaman ia aperiura de espacios de
participaci6n, imprescindibles para defender sus intereses. preservar sus valores y consolidar su identidad. La
politica norteamericana es eminente pragmatica. Alli es muy importante el papel que juegan los grupos de
presion y las diversas organizaciones que puedan emitir sufragios. Emites voto, luego existes, por ello, el
tema de la deble nacionalidad, adquiere singular relevancia, en los momentos actuales en que nuestros
connacionales que viven en Estados Unidos, que cruzan las fronteras, aspiran a mejorar sus condiciones de
vida para estar en posibilidades de ejercer sus derechos civicos que les permita preservar su mexicanidad, al
mismo tiempo que puede cohesionarlos en una fuerza electoral acabada y dindmica. Existen razones que
reafirman a cada momento, la voluntad de las decisiones nacionales para preservar y fortalecer nuestras

tradiciones mexicanas.

El problema de la doble nacionalidad, presenta grandes conflictos, ya que pueden ser de dos tipos
conflictos negativos, por e} que el individuo se encuentra sin patria y el conflicto positive de la doble
nacionalidad. Dentro del primero, constituye una situacién juridica interesante, ya que el Individuo se
considera sin patria, para regular su situacién juridica, no deberia existir mds ley que su voluntad, que
determinada por la necesidad, o la conveniencia invoca la legislacion que le fuere mds favorable. El

conflicto de la doble nacionalidad ocastona multitud de dificultades asi en las relaciones piblicas como en las

¢ Arellano Garcta, Carlos. “Derecho Interracional Privado”, Porria, $.A., México, D.F., 1995, pag. 420.
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privadas. El concepto de Doble Nacionalidad tiene diversos aspectos, como atribucién a una persona de
carécter de nacional de dos paises v otro de exclusion en esa misma persona de la condicién de extranjeria,
vigente en esos dos paises. Para terceros paises, la persona dotada de este doble vinculo es ciertamente
extranjera, pero no se podra considerar también extranjera en relacién con alguno de los paises de los cuales
se titula nacional. Cada uno de estos paises. por su parte, no podran tampoco pretender que dicho sujeto
posea y ejercite su propia nacionalidad en exclusiva. La doble nacionalidad tiene su causa principal en la
autonomia practicamente absoluta de los Estados en materia de nacionalidad, en la escasez de limitaciones y
de normas positivas impuestas por el Derecho Internacional. “Los Estados se guian por sus particulares
intereses politicos, econdmicos, demogréficos, etc...; sin tener en cuenta leyes de otres paises. La eleccién de
principios diversos (jus sanguinis o jus soli), origina la doble nacionalidad ya, desde el nacimiente. En
acasiones, las normas dirigidas por idénticos principios pueden provocarla también. Los Estados aceptan,
ademas en muchos casos, la naturalizacidn sin la pérdida efectiva de la nacionalidad de varios paises se
pueden cumplir facilmente, en tanto que no siempre se toman las medidas necesarias para evita la doble

nacionalidad. "

La doble nacionalidad puede ser originaria o adquirida, segiin que ambos lazos nacionales
acompaden a la persena desde su nacimiento o haya surgido la duplicidad en cualquier fecha después de ese

momento. Los casos mas [recuentes de doble nacionalidad son estos ultimes.

La doble Nacionalidad puede considerarse como “una situacidn de derccho si asl es reconocida y
organizada en sus efectos por las normas juridicas, o bien. como una situacién de hecho, que [a realidad de la
vida presenta, pero que el derecho no admite, considerdndolo como una situacién anormal o conflictual que

debe ser evitada o resuelta a favor de una de las nacionalidades.™*

Resulta equivocado hablar de una
situacion tegal de doble nacionalidad. No existe una situacion de doble nacionalidad, pues. ni en los sistemas
juridicos de cada uno de los paises, ni en ningan otro, se reconocen otros presupuestos que los de
nacionalidad nica. De hecho. existen dos nacionalidades. pero de derecho, sélo cuenta con una. Este es e}
caso de la Ley de Nacionalidad de 1993. EIl principio comin en nuestros dias para verificar esta
identificacién de la nacionalidad auténtica es el de la efectividad del 1itulo nacional. En la formacitn de este

criterio se combinan diversos elementos de hecho y juridicos: el domicilio, la apcidn del interesado el centro

de su actividad profesionai, ei tiempo en que se an adyuiridu vada wié de 1as naci dades, ctc. Las
derivadas de [a atencién a un fnico elemento (domicilio, proximidad azl lugar de! tribunal, la opcidn, etc),
encuentran hoy menos defensas. Segun los legisiadores, ¢l tratamiento de la doble nacionalidad no responde,
a la realidad juridica de la misma. Por supuesto. la exclusividad pretendida no se logra con cardcter definitivo,
ya que ¢n principio fundamental en las Leyes de Nacionalidad, es que ningln otro Estado puede negar el
titulo de nacional que otro otorga. La cuestion es la tolerancia, ya que la nacionalidad debe ser unica, de

conformidad con los principios tradicionales de oerganizacion de la sociedad internacional. En caso de

 Ezequiel Caballero. Derccho Internacional Privado, México 1998, p. 150
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duplicidad de dicho vinculo hay que pensar en una situacién de hecho y no de derecho, de carécter
conflictual, que no pucde ser mantenida ante ninguna norma, pues no se consideran en ¢lla casos de sujetos

con doble nacionalidad. lo cual, por lo tanto, obliga a un esclarecimiento de la racionalidad legitima.

Con relacion a lo anterior, es de precisar que existen inconvenientes y peligros al adoptarse la doble
nacionalidad, exposicion que fue presentada y expucsta dentro de las Memorias del Cologuio, realizado en
junio de 1995 por la LVI Legislatura de la Camara de Diputados, aporiados por el Lic. Carlos Arellano
Garcia, peligros que son latentes, ya que transgreden dos de las reglas de Cambridge sobre nacionalidad, ya
que e! Institute de Derecho Internacional, en su sesion efectuada el 24 de agosto de 1895, adopté principios
que en materta de nacionalidad, fundamentalmente a las personas fisicas, han sido reglas sobre la

nacionalidad, aporténdose a la misma los siguientes:

e “Primer principio: nadie debe carecer de nacionalidad.

e Segundo: nadie puede tener simultdneamente dos nacionalidades.

¢ Tercero: cada uno debe tener el derecho de cambiar de nacionalidad.

s  Cuarto: la renuncia pura y simple no basta para perderla.

e Quinto: la nacionalidad de origen no debe transmitirse indefinidamente de generacién establecida en el

extranjero™.*

Tomande en consideracion el Segundo principio, ya que nadic pucde tener simulldneamente dos
nacionalidades y una vez que en nuestra Constitucién Politica se han reformado los articulos 30, 32 y 37, se
advierte que no se puede mantener la nacionalidad mexicana y al mismo tiempo la estadounidense o de
cutalquier otro pais, ya que el individuo siempre atenderd las necesidades de uno solo, del pais en donde se
encuentre su domicilio, en donde se hallan sus intereses ccondémicos cotidianos, en donde se habla su mismo
idioma e indispensable para ta sociedad en la que el se relaciona v en donde ya ha adquiride vinculacién
socio-juridica hacia una sola Patria, honrando a una sola bandera. Es por ello que la Doble Nacionalidad en
México no se veria edificanie, ya que nos hemos percatado que actualmente no se satisfacen las necesidades
de Jos individuos que la requieren, que se encuentran en otros paises distintos al original y por el contrario se
sienten perjudicados, porque se han dado cuenta que existen una realidad distinta a la que ellos esperaban,
desigualdad en cuanto maltrato de mexicanos. xenofobia y no solo eso, sino es un cambio radical de cultura,
de sociedad, de economia; a lo cval no nos enconiramos en igualdad de circunstancias para afrontar los

problemas que trae consigo esta nueva reforma.

Asl pues, en México, se ha tomado la decision de cambiar la nacionalidad mexicana, adoptando una

nueva; en este caso la estadounidense, viendo frustradas las aspiraciones de los Mexicanos a encontrar una

“* |dem. P.52
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mejora ¢n su pais de origen, una nueva oportunidad de trabajo y mejoras sociales y econdmicas. El sano y
sincero deseo que debe cntraiiar todo cambio de nacionalidad, es vincularse a un nuevo pais, con abandono de
la anterior nacionalidad. El objetivo no es afiadir una nueva nacionalidad a 1a anterior, la finalidad es cambiar
la nacionalidad. La conservacion expresa de la nacionalidad anterior no es un cambio de nacionalidad v, por
lo tanto. se transgreden los principios que se plasman al derecho de cambio de nacionalidad que se

comentaron anteriormente,

Cabe hacer notar que la Ley Delbrick. se pretendi lo siguiente; “E1 22 de julio de 1913, se expidio
en Alemania la famosa Ley Delbriick, una ley sobre la nacienalidad alemana que pretendid permitir gue los
nacionales, sin perder su nacionalidad alemana, pudieran obtener voluntariamente alguna nacionalidad
extranjera. Disponia expresamente el articule 25, parrafo 2° de la citada Ley de Delbriick: No pierde su
nacionalidad el alemén que, antes de la adquisicion de una nacionalidad extranjera, haya solicitado y obtenido
de la autoridad competente de su Estado de origen la autorizacion escrita para conservar su nacionalidad.

Antes de conceder esta autorizacion debera consultarse al consul aleman.®’

Como se observa, en la Ley Delbriick, Alemania inducia a sus nacionales a naturalizarse en el
extranjero para infiltrarse cn la vida de otros paises y continvar, no obstante c¢llo, siendo alemanes
clandestinamente. Estos individuos naturalizados, adoptaban beneficios de otro pafs, lo cual en el articulo
278 del Tratado de Versalles obligd a Alemania a modificar su legislacion, en el sentido que se suprimiera en

general ¢l case de la doble nacionalidad, por ¢l perjuicio que se estaba causando a los paises vecinos.

Segun lo manifestado por ef Lic. Carlos Arellano Garcia; al conservar una nacionalidad, en este caso
la alemana, no se operaba como mera prevision legal, requerlan la manifestacién volitiva del interesado que la
solicitaba y obteniendo la autorizacién por escrito, conservaba la nacionalidad original. Para Niboyet, los
alemanes consideraron una conservacion fraudulenta de la nacionalidad alemana, que les daba la facilidad de

recurrir a una u otra nacionalidad, si convenia asl a sus intereses personales.

Es por ello que al adquirirse una doble nactonalidad, también se pueden adquirir situaciones en que
se pondria en peligro nuestra Nacion, como por ejemplo el fraude a la Ley, ya que existirian conflictos al
establecerse la competencia de los Tribunales para conocer sobre el mismo, st son mexicanos o

estadounidenses.

En otra opinion, para el Lic. Antonio Sanchez de Bustamante y Sirven, “la Ley Delbriick atentaba

contra el principio de exclusivismo que debe regir en materia de nacionalidad”.*® Tomando en consideracion

% Carlos Arellano Garcfa. “Inconvenientes y peligros de la doble nacionalidad™ Memoria del Coloquio
Palacio Legislativo, 8-9 de junio de 1995, p. 33

€7 ).P. Niboyet. Principios de Derecho Internacional Privado, Editorial Nacional, México, 1951, p. 94

® Antonio Sinchez Bustamante y Sirven. Derecho Internacional Privado. Limusa, México, 1991, pp.227-228

114



las anotaciones realizadas por diversos juristas, se puede {legar a la determinacion que al adoptar una doble
nacionalidad, frente a la naturalizacién voluntaria, con una pretensién de conservar la nacionalidad original;

produce efectos que interfieren la esfera juridica del pais de naturalizacion.

En otro aspecto, en la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961, misma en la
que México es parte, publicada en agosto 3 de 1965, se dispuso lo siguiente: ™. articulo 1°3°, entre las
funciones de la mision diplomatica aparece la de: b) Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado
acreditante y los de sus nacionales dentro de los limites permitidos por el derecho intemacional."™® En este
contexto y con relacion a los emigrantes mexicanos gue se encuentran en territorio norteamericano y que son
afectados en sus derechos, nuestra representacion diplomatica en Washington podia ejercer el derecho y el
deber de protegerlos mientras no se naturalizaran norteamericanos; pero ahora con la doble nacionalidad, ya
no se pueden proleger si permanecen en los Estados Unidos de América, aunque conservasen la nacionalidad
mexicana, pues. ya son norteamericanos. Esa doble nacionalidad es un obsticulo que impide proteger por

México a sus presuntos nacionales frente a otro palis del cual ya han adquirido su nacionalidad.

En la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, misma que se celebrd el 24 de abril de
1933, ratificada por nuestro pais el 18 de mayo de 1965, destacaba entre sus funciones consulares lo siguiente:
“... Inciso a), articulo 5° Proteger en el Estado recepior los intereses del Estado que envia y de sus nacionales,
sean personas naturales o juridicas dentro de los limites permitidos por el derecho internacional.””
Basandome en lo anterior, si los emigrantes mexicanos no se naturalizan como norteamericanos, los cénsules
que se hallan en territorio de la Unién Americana estdn en aptitud de ejercer el derecho y deber de proteccitn
respecto de los emigrantes mexicanos, pero si los emigrantes mexicanos se naturalizan norteamericanos, no s¢
les puede proteger; esto significa que no puede protegerse a estos individuos que han adquirido la doble
nacionalidad. ya que un Estado no puede ejercer su proteccion diplomatica en beneficio de uno de sus
nacionales, en contra de un Estado donde es también nacional. Al adquirirse esta doble nacionalidad ya no se¢

les puede proporcionar la proteccién a nuestros nacionales.

En este contexto de doble nacionalidad, tante para el Profesor Arellano Garcia, como para la que
escribe, el domicilio tiene una gran importancia, ya que es el medio que rodea al individuo, lo transforma
tanto en su personalidad como en su mentalidad, habla y se comunica en el idioma que le hace socializarse.
Es por ello que al otorgirsele una doble nacionalidad tanto a un extranjero como a un nacional, lo
transformaria radicalmente, ya que tanto su comunicacién y desenvolvimiento con la sociedad es distinto al
de su origen: sus intereses se encuentran centralizados en el pais de su domicilio. Asimismo, su nacionalidad
de origen se va borrando dia con dia a lo largo de la lejania que existe entre su territorio o simplemente por la

falta de relacion con su pais anterior. Tode individuo tiene sus costumbres familiares y afrontar una nueva

 Carlos Arellano Garcia. Primer Curso de Derecho Internacional Privade. 2°. Ed., Porriia, México, 1993, p.
513
" Carlos Arellano Garcfa. [dem. Pag. 568.
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nacionalidad es dificil; ya que se tiene que adaptar a un nuevo medio externo. En cuanto a su educacion que
recibe, gira alrededor del pais del domicilio, su manera de actuar y de pensar son diferentes a las que tenfa
cuando no adquiria su domicilic en el nuevo pais. Su pretension de domiciltarse con la finalidad de
permanecer en ese tugar, forma un nuevo espirit jurldico, que lo une con el pals de su domicilio. En base 2
lo anterior, me adhiero a lo manifestado por el Lic. Arellano al contemplar lo siguiente: ... Es erréneo
pretender que conserve la nacionalidad mexicana el individuo que ha decidido naturalizarse norteamericano.
Seria tanto como ignorar lo que no puede ignorarse v que es la influencia irefrenable del domicilio. El
domicilio influye innegablemente en la nacionalidad. Se le pone como requisito para que opere la
naturalizacién voluntaria. Cuando un sujeto ostenta doble o mitltiple nacionalidad, es muy acertado darle

permanencia a fa nacionalidad del pais donde esta asentado su domicilio. ™"’

Por 1o cual desde mi punto de
vista, las reformas Constitucionales que determinan una doble nacionalidad, ignoran el problema que existe
entre los individuos con ¢! estado, para determinar fa realidad de su pais, esto quiere decir, que los emigrantes
mexicanos que llevan aflos viviendo y teniendo su domicilio dentro del territorio de los Estados Unidos de
América, y que continian teniendo su domicilio, desconecta totalmente la realidad de su anterior pais, en este
caso de México. Asi pues, no me parece logico que los emigrantes mexicanos que son norteamericanos por
naturalizacién, conserven la nacionalidad mexicana, dado a que su domicilio se establece en otro territorio,

fuera de su domicilio actual.

Tomando en consideracion la naturalizacién con ¢l problema de la doble nacionalidad, al hablar de
una persona tisica que solicite su naturalizacion a otro pais, en este caso a Estados Unidos, cambia su anterior
nacionalidad por la nueva nacionalidad, esto de conformidad con el Instituto de Derecho Internacional, en
Cambridge. a partir del ailo de 1995, quien consagré el derecho de todo individuo de cambiar su nacionalidad.
“Diar . tomar o poner otra nacionalidad por otra™.” Como se ha transctito, todo individuo efectivamente tiene
toda ¢l derecho por optar por la nacionalidad que mejor le convenga: siempre y cuando no carezca de ésta,
pero es muy diferente a obtener adicionalmente una nueva nacionalidad. La doble nacionalidad de los
mexicanos emigrantes que se naturalicen norteamericanos con la conservacion de la nacionalidad mexicana,
contradicen en gran medida el derecho a cambiar la nacionalidad, lo perceptuado en Cambridge,
transformando en una nacionalidad agregada a la anterior nacionalidad. Es por ello que Carlos Arellano
Garcia, €510 es incorrecto, ya que: *'...La naturalizacion, es la accion y el efecto de naturalizar o naturalizarse.
Y naturalizar es admitir en un pais como si de €] fuera natural a persona extranjera. Si el individeo que se
naturaliza pretende conservar su nacionalidad anterior no se produce la naturalizacién, pues, no se vuelve
nacional o natural, conserva su cardcter de extranjero.””” A mi juicio, las reformas Constitucionales, permiten
que los mexicanos emigrantes que se naturalicen en los Estados Unidos, conserven la nacionalidad mexicana,

obstruyendo de esta manera. el verdadero significado de naturalizacion, ya que no se esta modificando de

' Arcllano Garcia, Carlos. Derecho Internacional Privado, Porria, México, 1995, pp. 210-211.

™ Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espaiola, Espasa Calpe, 19* ed. Madrid, Espafia 1970,
. 235.

B Idem, p. 26
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ninguna manera su nacionalidad al convertirse en norteamericanos, ya que siguen siendo extranjeros en el

pats en donde 1o hayan solicitado. en este caso en el pais del Norte.

Ahora tomando a la Nacionalidad como un elemenio del Estado. se puede decir que el Estado: ~...Es
1a organizacion juridica de una sociedad bajo un poder de dominacién que se ejerce en determinado

s T
territorio.

Y una vez que ¢l estado se compone de poblacion, territorio. gobierno y soberania, cabe destacar
que dentro de sus elementos esenciales del Estado, se encuentra el elemento humano nacional, poblacién que
se encuentra integrada por habitantes tanto de nacionales mexicanos como extranjeros. Mexicanos que
corresponden y responden al Estado respectivo, en cambio, los extranjeros definitivamente como su nombre
lo indica, son solo extranjeros, que pertenecen al Estado det cual no son nacionales, Por lo tanto asumo el
punto de vista de Arellano Garcia, al referirse de la existencia de la doble nacionalidad como un problema
mas del Estado, ya que: “..esos individuos son nacionales de dos estados al mismo tiempo; es decir,
constituyen simultdneamente elementos de esencia de dos estados. Ello constituye una anomalia y por tanto,
el problema de la doble o multiple nacienalidad no puede resolverse en el sentido de que subsista esa
pluralidad de nacionalidades. La solucién deberd ser, logicamente, que prevalezca una u otra nacionalidad y
no de que subsistan dos o mas nacionalidades.™” Texto del cual estoy completamente de acuerdo, dado a que
las reformas constitucionales no pueden hacer prevalecer la doble nacionalidad, ya que existe siempre un
conflicto de intereses por ambos estados y sobre todo no existe la esencia del elemento humane nacional, para
decir que el individuo mostrara fidelidad a los dos estados, la realidad es otra, no exisle reciprocidad entre los

dos gobiernos, entre 1a poblacion. ni entre los estados; siempre prevalecers tan solo uno de etlos.

La relacién que exisie entre la doble nacionalidad y los efectos juridicos de [a naturalizacién, se basa
en una naturalizacién confusa, ya que los naturalizados se asimilan como los nacionales del pafs de la nueva
nacionalidad, conservando su nacionalidad anterior, interfieren en él los efectos juridicos de [a naturalizacién,
ya que ¢l pafs que los ha acogido como sus nacionales, los naturaliza y los asimila como sus nacionales por
naturatizaciéon con algunos derechos menores que aquellos que corresponden a los nacionales por nacimiento,
Efectos juridicos que consisten en aplicar un elemento caracteristico del nacional originario, pero que no tiene
todos los derechos de un naturalizado, sigue siendo un extranjero. Al reformarse los artlculos
constitucionales, se propicié la doble nacionalidad para los emigrantes mexicanos que radicaban en los
Estados Unidos. subsistiendo la vinculacién con el otro pais, en toda su magnitud y con el alcance limitado
que se querla asignar. Es por ello que es irregular, ya que se pueden realizar o se puede engendrar problemas
con el nuevo pais que proporciont esa nueva nacionalidad y que puede observar con desconfianza la
presencia de su temitorio de personas nacionalizadas, pero con fuertes vinculos con un Estado distinto, de su

nacionalidad anterior.

™ Introduccién al Estudio del Derecho, 30, ed., Porria, México, 1970, p. 98
™ Arellano Garcia Carlos, Derecho Internacional Privado Ibidem pag. 44
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Cabe mencionar que la doble nacionalidad carece de un estudio completo en relacion a los problemas
que existen y gue actualmente afecta a mulliples disposiciones que abarcan Ta condicion juridica de los
extranjeros, entre ellas, algunas disposiciones especialmente referidas a la defensa de los intereses vitales de
nuestro pais y a la tutela de sus derechos fundamentales, Conservar el cardcter de mexicanos a quienes han
decidido adquirir una nacionalidad extranjera y particularmente la nacionalidad norteamericana. Es
francamente absurdo mantener una nacionalidad mexicana o norteamericana seglin sea el caso a quienes

deciden convertirse en nacionales norteamericanos o mexicanos.

En cuanto a la recuperacion de la nacionalidad mexicana de aquellos individuos que hayan adquirido
la naturalizacion extranjera y que requieran trabajar en el gobierno mexicano, 1a legislacién mexicana ha sido
comprensiva, pero si esto sucediera en los Estados Unidos, es totalmente contraria a derecho. Si se puede
recuperar la nacionalidad mexicana en sus dos especies, tanto en la nacionalidad mexicana por nacimiento y
la nacionalidad mexicana por naturalizacion. Siempre y cuando el solicitante haya nacido dentro del territorio

mexicano, podra ocupar cargos piblicos dentro del territorio mexicano.

Ahora bien, en la condicién juridica de los extranjeros constituye una serie de derechos y
obligaciones que integran la esfera juridica de los extranjeros, y en el caso que nos ocupa, si a los mexicanos
que se han naturalizado norteamericanos les damos trato de nacionales en todas nuestras leyes aplicables, se
estaria perdiendo la condicién de ciudadano, ya que el nuevo nactonal, tiene su vinculo jurldico en otro pals y

por ende ya no existira el vinculo juridico que une a ese individuo con su nacién de origen.

Si tomamos en cuenta que Estados Unidos no se encuentra convencido de la doble nacionalidad, lo
anterior derivado de una serie de leyes y medidas antiinmigrantes, por ende los eigrantes mexicanos
radicados en ese pais del norte, con aptitud juridica para naturalizarse norteamericanos toman una decisién
personalisima para gestionar su naturalizacién. No quieren ninguna reforma, ya que ellos mantendran
siempre sus vinculos con la nacidn que les otorga su naturalizacion. Su decisién es convertirse en
norteamericanos y dejar de ser mexicanos. Al conservar su catidad de mexicanos, no les sirve de nada, ya que
seguirdn siendo seflalados como extranjeros, como mexicanos, como inmigrantes a pesar de su naturalizacion.
Es por ello que se estima que no es sincera su naturelizacién ya que sufren los estragos de [a sociedad, por ser
diferentes al resto de los norteamericanos. As{ pues, la doble nactonalidad, en lugar de constituir un beneficio
para los emigrantes mexicanos, ha engendrado una serie de inconvenientes y perjuicios para ellos. Todo
individuo que se naturaliza escoge una nueva Patria, adhiriéndose a su nueva condicién de naturalizado,
basindome en lo anterior, no existe respuesta alguna cuando nos preguntamos. ;Entonces, si el mexicano

decide cambiar de nacionalidad, porqué el mantener una anterior, si ya no requiere de ningin vinculo?.
Una figura que es importante sefalar dentro de los inconvenientes de la doble nacionalidad, es el
fraude a la ley, ya que en el Derecho Internacional Privado, como lo afirma Carlos Arellano Garcla: “Es un

remedio que impide la aplicacién de la norma juridica exiranjera competente, a la que e} interesado se ha
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sometido voluntariamente por ser mas conveniente a sus interese, con evasion artificiosa de la imperatividad
de la norma juridica nacional. En la hipdtesis del emigranie mexicano que se naturaliza norteamericano a
sabiendas de que conserva la nacionalidad mexicana.”™ Claramente se dice que la aplicacion de las normas
juridicas extranjeras son nulas, mismas que le dan al mexicano emigrante el cardcter de extranjero y a ese
efecto se naturaliza a sabiendas de que conservar su nacionalidad mexicana puede disfrutar de la calidad de

naturalizado.

En otro punto de vista, en nuestra legislacion mexicana al haber adquirido una nacionalidad
extranjera, no se puede aplicar alguna norma referente a los extranjeros por o que disfrutan de su calidad de
mexicanos, siendo que son en realidad extranjeros. Ellos pueden evadir las normas juridicas mexicanas
imperativas, México en estos casos puede imputar fraude a la ley. No se puede estimar genuina, auténtica o
sincera la naturalizacién norteamericana de un mexicano emigrante siendo que conserva la nacionalidad
mexicana. Existen elementos tanto en Estados Unidos como en México, para considerar fraudulenta la
naturalizacién norteamericana o para estimar fraudulenta la conservacion de la nacionalidad mexicana, pero

no se tomd en cuenta y se supeditaron a los tratados internacionales que existen entre ambos pafses.

En otro panorama y en términos de la fraccion 1 del articulo 27 constitucional, se refiere a lo
siguiente: “Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades mexicanas tienen derecho
para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones de explotacion de
minas o aguas. El Estado podra conceder ¢l mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la
Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo
mismo, la proteccién de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al
convenio, de perder en beneficio de la nacién los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una
faja de cien kildmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningin motivo podran los
extranjeros adquirir dominio directo sobre tierras y aguas. El Estado, de acuerdo con los intereses piiblicos
internos y los principios de reciprocidad, podra a juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder autorizacion
a los Estados extranjeros para que adquieran, en el lugar permanente de la residencia de os poderes federales,
la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de sus embajadas o
legaciones;...” Realmente esla doble nacionalidad es conveniente para México, yo considero que no, ya que
como se recordara y no debe dejarse olvidado, nuestro pafs sufri6 pérdidas por més del 50 por ciento de su
territorio original en manos de los norteamericanos; se hicieron valer en contra nuestra numerosas
interposiciones diplomaticas para asegurar a [0s norteamericanos y otros extranjeros un régimen de privilegio
en cuanto a la tenencia de derechos inmobiliarios en territorio nacional; la eliminacioén de la prohibicién a
extranjeros en la faja fronteriza y costera permitird la afluencia de capitales extranjeros encauzados a la
especulacion comercial de inmuebles ubicados en la zona prohibida. A mayor demanda de inmuebles, se

incrementara su costo en perjuicio de la considerable menor capacidad adquisitiva de los mexicanos, con

™ Arellano Garcla Carlos. Derecho Internacional Privado. Porria, México, 1995, pp. 66
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limitaciones pecunarias para adquirir inmuebles en (a zona costera y fronteriza de nuestro propio pais; aunado
a lo anterior, aquellos extranjeros norteamericanos que tengan la capacidad econdmica para adquirir bienes
inmuebles, lo haran, adquirirdn inmuebles en la zona prohibida, a la cual tendrfan acceso directo desde su
terrilorio v se crearian intereses realmente perjudiciales a la soberania del territoric mexicano; asimismo, en
las zonas territoriales costeras y fromterizas tendrian acceso directo desde el exierior y se volverian
vulnerables los derechos territoriales de nuestro pais. va que se pueden formar comunicaciones directas hacia
¢l extranjero. Es por ello y muchas otras cosas que realmente ¢sta doble nacionalidad no es lo que se espera,
por el contrario se pretende que ¢l extranjero adopie no solo la nacionalidad mexicana, sino la Nacidn
Mexicana, ya que el vinculo que lo une con Estados Unidos, nunca se rompera, por el contrario, es el pais en
donde tiene su domicilio, obtiene sus ingresos, realiza sus actividades primordiales, tiene a su familia
originatia, habla su propio idioma, honra una bandera que no es fa nuestra y por si fuera poco, tiene la
facilidad con esta nueva reforma, de adquirit los bienes que quisiese tanto en la zona prohibida coma en el

resto del pais; todo ello en detrimento y en perjuicio de nuestro pafs, México.
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CONCLUSIONES

Con fecha tres de diciembre de 1997, se traté en ¢l Palacio Legislativo la minuta de proyecto de Ley
de Nacionalidad y el proyecto de decreto relativo a diversas leyes de !z administracién pablica federal. Dicha
minuta se presentd como un proyecto de Ley de Nacionalidad refiriéndose basicamente a las consecuencias y
disposiciones juridicas de los ciudadanos mexicanos que adquiriesen otra nacionalidad. Estipuldndose en su
contenido, el principio documental, probatorio de la nacionalidad mexicana y las facultades de la Secretaria
de Relaciones Exleriores para comprobar y exigir mayor documentacion, cuando se encuentren
irregularidades en la documentacion presentada para comprobar la nacionalidad mexicana o doble

nacionalidad.

En oiro contexto, se asent¢ en la multicitada minuta, que un mexicano adquiere una nacionalidad
extranjera cuando haya realizado cualquier acto juridico para obtenerla, conservarla o cuando se ostente como
extranjero ante alguna autoridad.  Se estima que los mexicanes por nacimiento deberdn ostentarse como tales
cuando salgan o ingrese al territorio nacional, ain cuande hayan adquirido otra nacionalidad. Entendiéndose
también que los mexicanos por nacimiento, que adquieran otra nacionalidad, deberan actuar como nacionales
en diversos actos juridicos y patrimoniales, evitando invocar la proteccién de un gobiemno extranjero sobre

bienes ubicados en territorio nacional, a costa de la pérdida de dichos bienes.

El articuto 16 dc la Ley de Nacionalidad, dicta la obligacién de presentar el certificado de
nacionalidad mexicana cuando un ciudadane pretenda acceder al ejercicio de un cargo o funcidn piblica para
el que se requiera ser mexicano por nacimiento y no contar con otra nacionalidad.  En este caso, si el

ciudadano adquiere otra nacionalidad durante el desempeio de sus funciones, serd cesado inmediatamente.

En su articulo 17 concede la libertad de renunciar a otra nacionalidad si el civdadano pretende
acceder a un puesto que asi lo exija, para ello debera formular una renuncia expresa a aquella nacionalidad v a
toda prerrogativa que le confiera cualquier otro Estado.  El Capitulo 1l enmarca las condiciones para la
adquisicion de la nacionalidad mexicana por naturalizacién, y el Capitulo 1V habla de las condiciones para la
pérdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacidn.  Por ultimo, el Capitulo V impone y actualiza las
sanciones administrativas que conlleva cualquier falta a esta Ley. Por lo cual, y ante dicha exposicion, la

fecha de entrada en vigor de esta ley. fue el dia 20 de marzo de 1998.

v
1

La Minuta con Proyecto de Decreto reformé multiples articulos de las leyes de diversas instituciones
publicas federales, especificamente en donde se estipulan los requisitos para el desempefic de ciertas
funciones de éstas, es decir que para acceder a ciertos cargos en instituciones tales como la Secretaria de
Relaciones Exteriores, el Ejército y la Fuerza Aérea Mexicana, ¢l Poder Judicial Federal, entre otras, es

requisito no haber adquirido otra nacionalidad. Las minutas con proyecto de Ley de Nacionalidad y del
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proyecto de Decreto se recibieroen y turnaron a la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales y

Relaciones Exteriores.

INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 20 FRACCION [, INCISO D}
DE LA LEY DE NACIONALIDAD.

Con fecha 25 de marzo de 1999, se present6 ante el Pleno de la Camara de Diputados, por ¢t Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, una iniciativa de reforma al articulo 20 fraccion 1. inciso d) de la
Ley de Nacionalided. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el artlculo 71, fraccion 1l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ast como articulos 55 fraccion H, 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sometiendo

dicha iniciativa a consideracién de Ja H. Camara de Diputados.

Iniciativa que dentro de sus puntos més relevantes destaca el siguiente motivo: “La nueva Ley de
Nacionalidad que entré en vigor el mes de marzo de 1998, presenta en su articulo 20, fraccion [, inciso {d),
una redaccidén que choca contra el sentir actual de la ciudadania en lo referente a las atribuciones del
Ejecutivo Federal y, que por lo tanto, se debe analizar detalladamente para que queden muy claros los

criterios y alcances del Presidente de la Repirblica en cuanto a otorgar la nacionalidad a extranjeros”.
La actual redaccidn del citado articulo es [a siguiente:
Articulo 20. - El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano debera acreditar que ha residido en territorio

nacional cuando menos durante los iltimos cinco afios inmediatos anteriores a la fecha de su solicitud, salve

lo dispuesto en las fracciones siguientes:

IR Bastara una residencia de dos afios inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud cuando el
interesado;

ay ...

b) ...

<)

d) A juicio de la Secretaria, haya prestado servicios o realizado obras destacadas en materia cultural, social,
cientifica, técnica, artistica, deportiva o empresarial que beneficien a la Nacién. En caos excepcionales, a
juicio del Titular del Ejecutivo Federal, no serd necesario que el extranjero acredite la residencia en e}

territorio nacional a que se refiere esta fraccion.
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El inciso (d) establece que a juicio de la Secretaria o del Ejecutivo Federal se dispensara del
cumplimiento del requisite de residencia a algunos extranjeros, autorizando automaticamente su adopcién de

la nacionalidad mexicana.

Es claro el inciso {d) en cuanto al juicio de la Secretarfa, ya que establece que debe haber un motivo
especial para que ésta reduzca los requisitos. O sea, especifica que haya realizado, el extranjero, obras
destacadas en beneficio de la Nacién. El contenido del inciso sin embargo, deja totalmente a la
discrecionalidad del Presidente ¢l eximir de los requisitos a los exiranjeros que ¢l desee. No hay duda que
habra hombres y mujeres que, por ¢l valor patente de la obra realizada por ellos a favor del Bien Comiin de
los mexicanos o de la humanidad, merezcan por circunstancias especiales ser acogidos en el seno de la nacion
mexicana come miembros naturalizados de la misma sin tener que someterse a las condiciones de residencia
previa. Pero la decision de otorgar la nacionalidad mexicana 2 dichas personas, aunque parece conveniente
que recaiga en el Presidente de la Repiiblica, en su cardcter de Jefe de Estado, no puede ser fruto del capricho
o de apreciaciones subjetivas que, incluso podran dafiar la imagen o la estabilidad interna de un pafs. La
exencion incondicional de requisitos también puede interpretarse come un acto de discriminacion innecesaria
hacia otros extranjeros que pretendan naturalizarse, o de preferencia personal o pantidista hacia el o la
extranjera beneficiada de tal perdén. Si México busca la igualdad de las personas como lo establece en
diversos foros internacionales y en la firma de tratados sobre derechos humanos, debe evitar en lo posible

otorgar privilegios a unos cuantos.

Ei asunto se vuelve tanto mds delicado, si no media una investigacién sobre la persona que ha de
beneficiarse y el Ejecutive no expresa los motivos para la autorizacion, cuando el extranjero no esta desligado
de todo vinculo, juridico, moral o de subordinacién con su Nacién o cualquier otro gobierno extranjero, y no

existen en la solicited de naturalizacién otros motivos que los politicos.

No hay que olvidar que entre los requisitos para la obtencién de la naturalizacién estin tener un
vinculo efectivo con el pais, y una voluntad real de ser mexicanos. Se puede utilizar la nacionalidad
mexicana sélo como una condicién de conveniencia para obtener beneficios indebidos, tendientes a evadir las
teyes nacionales en perjuicio de la Nacion. No basta la fama personal de la obra de un extranjero para
garantizar que merece el otorgamiento incondicionade de la nacionalidad mexicana. Considero por todo ello
que es un exceso dejar a la discrecidn absoluta del titular del Ejecutivo Federal el derecho de otorgar la
nacionalidad sin observar los requisitos que establece la Ley.  Por ello, estoy de acuerdo con la propuesta del
Partido de Accidn Nacional, al permitir al Ejecutivo otorgar discrecionalmente la nacionalidad a extranjeros
apegado a los requisitos que establece al principio el articulo 20, fraccion L, inciso d), de la Ley, exceptuando

sélo el de residencia previa.

Por lo cual proponen la iniciativa de reforma, acercdndose mas a la iniciativa original enviada por el

Ejecutivo al Congreso de 1a Uni6n, en 1a que si sefiala acotamientos a su decision. [gualmente, propongo que
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se afiada, para smavor clasificacion del mandato de la ley, el que ademas de los criterios de elegibilidad para la
reduccién de requisitos, se seflalen en cada caso los requisitos que si deban cumplirse para que las acciones

realizadas por los extranjeros califiquen como de beneficio a la nacidn mexicana.

Por lo anteriormente expuesto, me adhiero a la opinidn y razonamicnto del Partido Accion Nacional,
con fundamento en la fraccién I del articulo 71 de la Consltitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y demds disposiciones aplicables de la Ley Orgdnica del Congreso General, misma que se encuentra en
revisién y es sometida a la consideracién de la H. Cémara de Diputados de! Congreso de la Unién la

siguiente:

INICIATIVA DE REFORMA

ARTICULO UNICO.
Se deroga un fragmento del dltimo parrafo del articulo 20, fraccién |, inciso (d) de Ja Ley de Nacionalidad,

para quedar como sigue:

Articulo 20.- El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano debera acreditar que ha residido en territorio
nacional cuando menas durante tos Gltimos cinco aftos inmediatos anteriores a la fecha de su solicitud, salvo

lo dispuesto en las fracciones siguientes:

1. Pastard una residencia de dos afes inmediatamente anteriores a la fecha de la solicitud cuando el
interesado:

a)...

b)...

c)...

d) A juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores, haya prestado servicios o realizado obras

destacadas en matena cultural, social, cientifica. 1écnica, artistica, deportiva o empresarial que
beneficien a la Nacion. En casos excepcionales, a juicio del Tiwlar del Ejecutivo Federal, pero
apepado a los criterios de servicios a favor de la nacién o de la humanidad y sefaldndose en cada
caso los requisitos que deban cumplirse, no serd necesario que el extranjero acredite la residencia en

el territorio nacional a que se refiere esta fraccion.

[IL..
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion,”*

*Palacio Legislativo de San Lazaro, 25 de marzo de 1999. Dip. Javier Algara Cossio Grupo Parlamentario det
PAN.

El objeto primordial de la doble nacionalidad es hacer pretender a quienes opten por alguna
nacionalidad distinta a la mexicana, poder ejercer plenamente sus derechos en su fugar de residencia, en
igualdad de circunstancias respecto a los nacionales del mismo. Una vez analizado, estudiado y valorado el
trabajo realizado por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, en la que participaron los
diferentes Grupos Parlamentarios con represemtatividad en ta LVII Legislatura, preservando la técnica
juridica, se enriquecieron de esta manera la legislacion secundaria y su plena vigencia en todos los campos de
la vida polltica y econdmica de la Nacion Mexicana, considerando la Ley de Nacionalidad reglamentaria de

los articulos 30, 32 y 37, apartados A y B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

He aqu! las modificaciones a las diversas disposiciones legales, estableciendo el requisito de
no adquirir otra nacionalidad para acceder al ejercicio de ciertos cargos o funciones piblicas. Con fecha 10
de diciembre de 1996, se concluyeron las bases para adecuar la legislacidn secundaria al nuevo marco
constitucional. Se reformaran tos articulos 20 y 32, fraccién |, y se adiciona la fraccién 1 Bis al articulo 47 de
la Ley del Servicio Exterior Mexicano; se refornaron los articulos 4, fraccion [, 117, 161, primer pdmafo, y
denominado *Del Reclutamiento”, y un inciso F) a la fraccién 11 del antfculo |70 de la Ley Orgdnica del
Ejécito y Fuerza Aérea Mexicanas; se reformo el ariculo 57 y se adiciona un inciso E) a la fraccidn 1 del
articulo 105 de la Ley Orgdnica de la Armada de México; se reforma el articulo 4, fraccion I, del Cédigo de
Justicia Militar; se adiciona el articule 5 Bis a la Ley de! Servicio Militar; se reforman los articulos 106 y 108
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion; 4, primer parrafo, de la Ley Orgénica del Tribunal
Fiscal de Ia Federacion; 9, fraccién [, de la Ley para €l Tratamiento de menores infractores para el distrito
federal en materia comun y para toda la repablica en materia federal; 20, inciso a), 22 y 23, en sus respectivas
fracciones 1, de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica; 19, 34 y 35, en sus respectivas
fracciones [, de la Ley Qrganica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal; 76, 91, 103, 114 y
120 en sus respectivos incisos a), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 22 y 50,
en sus respectivos primeros pérrafos, de la Ley de Navegacion; 7, primer parrafo y se le adiciona un segundo
parrafo, se reforman los articulos 38 y 40, primer pimafo, de la Ley de Aviacién Civil; 189, 216 y 612,
fraccion 1, de la Ley Federal del Trabajo; 267 de la Ley del Seguro Social; 156 fraccién 1, y 166, segundo
pérrafo, de 1a Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; 28, primer
parrafo, 50, fraccién 1V, y se deroga la fraccion [11 del articulo 51 de la Ley del Instituto de Seguridad Social

para las Fuerzas Armadas Mexicanas; se reforman los artfculos 21, fraccién 1, de la Ley Federal de las
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Entidades Paracstatales; 51 de la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en Materia nuclear; 9,
fraccion [, de la Ley de Ia Comisién Nacional de Derechos Humanos; 8, fraccion 1, de 1a Ley Federal de
Correduria Pablica. 6. segundo parrafo, de la Ley Orgénica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia;
32, fracciones 1 a 11, de la Ley de Inversion Extranjera; 14, fraccién 1 de la Ley General que establece las
Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica; 5°, fraccion [, de la Ley de la Comisi’én
Reguladora de Energia; 10, fraccién 1 v 14, fraccion [ de la Ley de los Sistemas de Ahorto para et Retiro, i2,
fraccion |, de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios; 39, fraccion [, de la Ley del Banco de México; 26,
fraccion |, de la Ley Federal de Competencia Econémica; 121, fraccion I, de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio det Estado, Reglamentaria del Apartado “B” del Articulo 123 Constitucional, v 15,

fraccion I y wltimo parrafo de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Ley del Servicio Exterior Mexicano:

Articulo 20.- Para ser designado embajador o consul general se requiere ser mexicano por
nacimiento que no se adquicra otra nacionalidad, estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos, ser

mayor de 30 afios de edad y reunir los méritos suficientes para el eficaz desempefio de su cargo.

Articulo 32.- I- Ser mexicanos por nacimiento que no adquieran otra nacionalidad, ademas de estar
en pleno goce de ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

IMaVI-..

Articulo 47.-... L-...

[ Bis.- Los hijos nacidos en el extranjero, de los miembros del Servicio Exterior cuando se
encuentren acreditados en el extranjero, se consideraran nacidos en el domicilio legal de los padres;

NalX.- ..

Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanas;

Articulo 4.- ...
L.- Los Mexicanos por nacimiento que no adquieran otra nacionalidad y que prestan sus servicios en
las Instituciones Armadas de tierra y aire, sujetos a Jas Leyes y Reglamentos Militares;

Ny - ...

Articulo 117.- Los Cuerpos de Defensa Rurales se formaran con personal voluntario de ejidatarios
mexicanos por nacimiento que no adquieran otra nacionalidad, mandados por militares profesionales, de
acuerdo con sus planillas orgdnicas particulares y tienen como misién cooperar con las tropas en las

actividades que éstas lleven a cabo, cuando sean requeridos para ello por el mando militar,
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Articulo 148 BIS.- Ei personai que sea sujeto de reclutamiento para €] servicio activo del gjército y

fuerza aérea. debera ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad.

Anticulo 161.- Et persanal que ingrese como alumno en los establecimientos de Educacion Militar,
deberd ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad, estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos, excepto el exiranjero que sea becario, el cual serd admitido con el Gnico fin de
realizar estudios que correspondan y al términe de los mismos causard baja del plantel al Ejército y Fuerza
Aérea,

Articulo 170.-,.1.- ...
I~ ...
AaE.- ..

F.- Por adquirir otra nacionalidad.

Articulo 173.- ..

El Secretario de la Defensa Nacional, podra conceder o negar esta licencia, segun lo permitan a su
Juicio, las necesidades del servicio, pero en ningin caso se concederd cuando exista un estado de emergencia
nacienal y cuando el personal no haya cumplido con el tiempo obligatorio de servicio establecido en esta Ley
© en su contrato-filiacién.  El personal que la goce tendrd derecho a reingresar al servicio previa solicitud,
siempre que el Presidente de 1a Republica considere procedente su peticidn ¥ no se encuentre comprendido en
alguna causal de retiro seflalada por ta Ley de la materia, éste se haile fisicamente til para el servicio, exista
vacante y no hayan transcurrido mas de seis afios desde la fecha de su separacién del activo y no adquiera otra

nacionalidad.
Ley Orgdnica de fa Armada de México.

Articulo 57.- Para ingresar a la Arnada se requiere ser mexicano por nacimiento que no se adquiera
otra nacionalidad, estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos v reunir los requisitos que

establece la presente ley y el reglamento respectivo.
Articulo 105.- .. .- ...
AaD-..
E.- Cuando se adquiera otra nacionalidad
Wylll- ...
Cédigo de Justicia Militar.

Articulo 4.- ...
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I Ser mexicano por nacimienio que no adquiera otra nacionalidad y estar en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
15 AV.-_.

Ley del Servicio Militar.

Articulo 5 BIS .- En tiempo de paz, los mexicanos por nacimiento que adquieran otra nacionalidad, al
cumplir con sus obligaciones del servicio de las armas no serdn considerados en el active en los términos de

lo dispuesto en esta ley v en las disposiciones reglamentarias.

Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion,

Artfculo 106.- Para poder ser designado magistrado de circuito se requiere ser ciudadano mexicano
por nacimiento, que no se adquiera otra nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles
y politicos, mayor de treinta y cinco aflos, gozar de buena reputacién, no haber sido condenado por delito
intencional con sancién privativa de la libertad mayor de un afio, contar con titule de licenciado en derecho
expedido legalmenle y practica profesional de cuando menos cinco aflos, ademds de los requisitos previstos
en esta ley respecto de la carrera judicial. Los magistrados de circuito duraran seis afios en el ejercicio de su
encargo, al término de los cuales, si fueren ratificados, solo podrén ser privados de sus cargos por las causas

que sefiala esta ley, o por retiro forzoso al cumplir setenta y cinco anos de edad.

Articulo 108.- Para ser designado juez de distrito se requiere ser ciudadano mexicano por
nacimiento, que ne se adquicra otra nacionalidad, estar en pleno ejercicio de sus derechos, ser mayor de
treinta afios de edad, contar con titulo de licenciado en derecho expedido legalmente, un minimo de cinco
aflos de ejercicio profesional, gozar de buena reputacion y no haber sido condenado pot delito intencional con
sancion privativa de la libertad mayor de un afio. Los jueces de distrito durardn seis afios en el ejercicio de su
encargo, al términc de los cuales, si fueren ratificados o designados para ocupar el cargo de magistrados de
circuito, s6lo podrdn ser privados de sus cargos por las causas que sefiala esta ley, o por retiro forzoso al

cumplir setenta y cinco afios de edad.

Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion.

Articulo 4.- Para ser magistrado del Tribunal Fiscal de la Federacién se requiere ser mexicano por
nacitniento, que no se adquiera otra nacionalidad, estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y

politicos, ser mayer de 35 afios, de notoria buena conducta, licenciado en derecho con titulo registrado

expedide cuando menos 10 aflos antes de dicha fecha y con 7 afios de prictica en materia fiscal,
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Ley para el Tralamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Coman y para

teda la Repuiblica en Materia Federal.

Asticulo 9.- 1.- Ser mexicanos por nacimiento que no adquieran otra nacionalidad y estar en pleno
goce y gjercicio de sus derechos politicos y civiles;
flav.-..

Ley Orgéanica de la Procuraduria General de 1a Repablica.

Articulo 20.- ... A) Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar

en pleno goce y ejercicio de sus derechos politicos y civiles; b)ad)...

Articulo 22.- _.1.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos y que
no adquiera otra nacionalidad;

lalX.- ..

Articule 23,- ..

L.- Ser civdadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos y que no adquiera otra
nacionalidad;

MalX.-..

Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justicia deiDistrito Federal.
Articulo 19.- _..1.- Ser mexicano por ancimiento que no adquiera otra nacionalidad, ademds de estar

en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
MNav.-.

Articulo 34 - ..

1.- Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad, ademas de estar en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles y politicos; 11a VIIL.- ...

Articulo 35.- ...

1.- Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad, ademés de estar en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles y polfticos; H a IX.- ...

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 76.- ...
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a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad, ademds de estar en

pleno gace y ejercicio de sus derechos civiles y politicos byaj)..2y3....
Articulo 91.- 1. a) Ser mexicanos por nacimiento que no adquieran otra nacionalidad. B)ai)... 2.

Articulo 103.- ... a) Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en pleno
goce y cjercicio de sus derechos politicos y civiles, estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar

con Credencial para Votar con fotografia; b)af).. 2a4 ..

Articulo 114.- ... a ) Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad,

ademds de estar en pleno ejercicio y goce de sus derechos politicos y civiles: b)ag).. 2ad..

Articulo 120.- _,
a) Ser ciudadano mexicane por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y ser residente en la

seccidn electoral que comprenda a la casilla. byah)...

Ley de Navegacion.

Articulo 22.- Los capitanes, pilotos navales, patrones maquinistas navales, operarios mecdnicos y ,
de una manera general, todo el personal que tripule cualquier embarcacién mercante mexicana debera ser
mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos

civiles y politicos.

Articulo 50.- Para ser piloto de puerto se requiere ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad, estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos y contar con el
correspendiente titulo profesional de marine y certificado de competencia, otorgado por la Secretaria, que lo

acredite para el puerto respectivo, conforme a los requisites que sefiale el reglamento.

Ley de Aviacidn Civil.

Articulo 7.- La Secretaria ejercerd la autoridad aeronautica en los aeropuertos, helipuertos y
aer6dromos en general, a través del comandante de acropuerto quien deberd ser mexicano por nacimiento que
no adquiera otra nacionalidad. El comandante de aeropuerto tendrd las atribuciones que a continuacion se
mencionan las cuales ejercerd en las demarcaciones geogréficas que expresamente le sean determinadas por la

propia Secretaria. Ta VIIL. ...

Articulo 38.- El personal técnico aerondutico esta constituido por el personal de vuelo que interviene

directamente en la operacién de la aeronave y por el personal de tierra , cuyas funciones se especifiquen en el
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reglamento comrespondiente Dicho personal debera ademas de ser mexicano por nacimiento que no adquiera
otra nacionalidad contar con las licencias respectivas, previa comprobacién de los requisitos de capacidad,

aptitud fisica, exdmenes experiencia y pericia, entre otras.

Atticulo 40. Toda aeronave debera conmtar con un comandante o pilote al mando, quien serd la
maxima autoridad a berdo y el responsable de su operacion v direccion y de mantener el orden y la seguridad
de la aeronave, de los tripuluntes, pasajeros, equipaje, carga y coreo.  El comandante de las aeronaves de
servicio al piblico debera ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en pleno
goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

Ley Federal del Trabajo.

Articulo 189.- Los trabajadores de los buques deberan tener la calidad de mexicanos por nacimiento

que no adquieran otra nacionalidad y estar en plenc goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

Articulo 216.- Los tripulantes deben tener la calidad de mexicanos por nacimiento que no adquieran

otra nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

Articulo 612.- [- Ser mexicanc por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad, mayor de

veinticinco afios de edad y estar en pleno goce y gjercicio de sus derechos civiles y politicos. 1la V1.- ...

Ley del Seguro Seciat.

Articulo 267. El Director General serd nombrado por el Presidente de la Republica debiendo ser
mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en pleno goce y gjercicio de sus derechos
civiles y politicos.

Ley Del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Articule 156.- ... - Ser ciudadanc mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y

estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos. 11y 11l.- ..
Artfculo 166.- Para ocupar el cargo de vocal se requiere ser mexicano por nacimiento que no
adquiera otra nacionalidad, estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos y ser de

reconocida honorabilidad y experiencia técnica y administrativa.

Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.
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Articulo 28.- Los militares que hayan sido retirados por enfermedad que dure més de seis meses,
podrén volver al activo cuando esta enfermedad hubiere sido contraida en campafia o en actos del servicio y
logren su curacidn definitiva comprobada con dictimenes expedidos por médicos militares que designe la
Secretaria de |a Defensa Nacional o la de Marina, o en su caso, siempre que no adquieran otra nacionalidad,

Al ocurrir una nueva causa de retiro, se tramitard éste. A)ae).

Articulo 50.- IV .- Por adquirir otra nacionalidad estando en activo, y V.- ...

Ley Federal de las Entidades Paracstatales.

Articelo 21,.- |.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar

en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos. Hy IIT.-

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear.

Articulo 51, La Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias estard a cargoe de un
Director General y contara con un Consejo Consultivo, asi como con el personal necesario para cjercer las
atribuciones que tiene encomendadas. El Director General serd designado y removido por el Secretario de
Energia, Minas e Industria Paraestatal.  Para desempefiar dicho cargo se requiere ser mexicano por
nacimiento que no adquiera otra nacionalidad, estar en pleno goce y ejetcicio de sus derechos politicos y
civiles; mayor de 30 aflos de edad, poseer titulo profesional y contar con una experiencia minima de cinco
afios en la materia.

Ley de la Comisién Nacienal de Derechos Humanos.

Adiculo 9.- [.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en

pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos. 1y IIL

Ley Fedetal de Correduria Piblica.

Articulo 8.- .- Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en

pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos. [TalV.
Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
Artlculo 6.- Para ser Director General de | Instituto Nacional de Antropologia e Historia se requiere

ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad, estar en pleno goce y ejercicio de sus
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derechos civiles y politicos, mayor de 30 afios de edad, con grado academico y méritos reconocidos en alguna

de las materias de competencia del Instituto,

Ley de Inversion Extranjera.

Articulo 32.- I.- Las sociedades mexicanas en las que participen, incluso a través de fideicomiso

a) Lainversion extranjera,

b) Los mexicanos que posean o adquieran otra nacionalidad y que tengan su domicilio fuera del
territorie nacional, o

¢) Lainversion neutra,

il.- Quienes realicen habitualmente actos de comercio en la Republica Mexicana, siempre que se

trate de:

a) Personas fisicas o morales extranjeras, o

b} Mexicanos que posean o adquieran otra nacionalidad y que tengan su domicilio fuera del
territorio nacional, y

[IL.- Los fideicomisos de acciones o partes sociales, de bienes inmuebles o de inversién neutra, por

virtud de los cuales se deriven derechos a favor de la inversién extranjera o de mexicanos que posean

o adquieran otra nacionalidad y que tengan su domicilio fuera del territorio nacional.

Ley General que establece las Bascs de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Piblica.

Aniculo 14.- |- Ser ciudadane mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en

pleno goce de sus derechos civiles y politicos, [TalV.-

Ley de la Comisidn reguladera de Energia.

Articulo 5.- I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en

pleno goce de sus derechos civiles y politicos. 1l allL-

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Articulo 10.- L- Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en

pleno goce de sus derechos civiles y politicos. Il al1V.-

Articulo  14.- [.- Ser ciudadanos mexicanes por nacimienio que no adquieran otra nacionalidad y

estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos. [1alV.

Ley Organica de los Tribunales Agrarios.
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Articulo 12.- |- Ser ciudadano mexicano par nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en
plene goce de sus dercchos civiles v politicos. asi como tener por lo menos treinta afos el dia de su
designacién: Ha [V -

[ey Organica de Tos Tribunales Apranios.

Arnticulo 12.- 1 - Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y cstar en
pleno goce de sus derechos civiles y politicos, asi como tener por lo menos treinta aios el dia de su
designacion. 11 a [V,

Ley del Banco de México.

Articulo 39.- 1.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad, estar en
pleno goce de sus derechos civiles y politicos y no tener ms de sesenta y cinco aflos cumplidos en la fecha de
inicio del periodo durante ¢l cual desempefiara su cargo.

ey Federal de Competencia Econdmica.

Articulo 26.- |.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad, estar en
pleno goce de sus derechus civiles y politicos, profesionales en materias afines al objeto de esta ley . mayores

de treinta y cinco afios de edad y menores de setenta y cinco, y Il

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado “B" del Articulo
123 Constitucional.

Articulo 121. 1.- Ser ciudadano mexicane por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar

en pleno goce de sus derechos civiles y politicos:

Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores

Articulo 15 1.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en

pleno goce de sus derechos civiles y politicos.

A los miembros de la Junta de Gobiemo Vicepresidentes, Contralor Interno y directores Generales

les ser4 aplicable lo establecido en las fracciones 1y Il a V de este articulo

Decreto que entré en vigor el 20 de marzo de 1998.
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Articulos que a mi parecer para reunir los requisitos y méritos suficientes para €l eficaz desempefio

de 10s cargos. se requicre ser mexicano por nacimiento y sobre 10de que no se adquiera otra nacionalidad.

El tema de la Doble Nacionalidad, es un tema cigrtamente controvertido para el cual noe existen
soluciones completas ni salisfactorias; ya que se requiere en primer lugar de una relacion verdaderamente
bilatera!, reciproca, en donde las exigencias de nuestros nacionales y ciudadanos mexicanos, sean
dispensadas, en este caso por el Gobiemo de los Estades Unidos, ya que se ha venido cbservando a lo largo
de estos afios el impacto social, econémico y psicologico sobre fa sociedad Mexicana al adquirirse estas
nuevas reformas constitucionales; mismas que a mi parecer no se contemplaron las actitudes y aptitudes que

se generarch derivadas de tal imposicién.

Si bien es cierto que México, requiere de una pronta solucion a los problemas migratorios que se
suscitan dia con dia y que van en aumento; también lo es y muy a mi pesar, que las respuestas que debian de
solucionar los conflictos entre dos Naciones, no responden con eficacia a las nuevas realidades que demandan
de procesos migratorios y que requieren de nuevas soluciones y de instrumentos juridicos que no pongan en

peligro su libertad y sobre todo su'Nacienalidad.

Segin el anélisis y las estadfsticas Migratorias presentadas por el Instituto Nacional de Migracidn,
México ocupa el primer lugar mundial en cuanto a nimero de emigrantes, seguido por Filipinas. Su destino
principal es el vecino del norte, pais al que legan anualmente entre 150 y 250 mil mexicanos {una tercera
parte por via legal), en respuesta a las fuerzas de oferta y demanda laboral de ambos paises. Desde 1994, en
Estados Unidos predomina un clima antiinmigrante que se ha traducido en politicas piblicas concretas. La
gran mayoria de las personas que ingresan a Estados Unidos de manera deftnitiva, con documentos o sin ellos,
provienen de nuestro pafs. Sin embargo, “los norteamericanos olvidan que gracias a los mexicanos ilegales,
contratados por estadounidenses legales, sobreviven las industrias alimentarias, del vestido y turistica de
California y del resto del surceste estadounidense™, “y que esas mismas manos cosechan y preparan, limpian
y atienden los bares y restavranies que frecuentan, arreglan sus coches descompuestos, pintan y trapean sus
casas v cuidan sus jardines. Olvidan también gue sus bebés y ancianos estin bajo el cuidado de mujeres
mexicanas y que fa lista de aportaciones subestimadas de los inmigrantes ilegales es tan larga que sin ellas

cie tm e Amae .
i H

muchios esigduwndenses i podri Para México

Para Mévico, el costo de absorber a
los que se fueron, seria insostenible; el migrante abre una plaza de trabajo para un mexicano que se queda, lo
que representa un alivio real para la situacién de desempleo en México, Cabe resaltar que el fenémeno
migratorio tiene como causa fundamental la necesidad y consecuente busqueda de mejor calidad de vida, y las
dimensiones que ha alcanzade en el mundo actual obedecen al hecho de que en las regiones en desarrollo la
poblacién en edad activa aumenta a una velocidad casi tres veces superior a la de los paises desarrollados, lo
que en muchas naciones implica mayores presiones sobre los mercados de empleo y Jos ingresos. Basta con

mencionar que mil millones de persunas en el mundo sobreviven con un dolar al dia, dos mil millones no

disponen de agua limpia y tres millones de niftos mueren al aflo por desnutricion. México no escapa a esta
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tendencia y se inserta a ella del lado de los desprotegidos. Por ello. la salida de la pobreza se ha convertido en
la principal motivacion para el traslado de los mexicanos fucra de sus fronteras, ya que detris de toda utopia,
existe siempre un territorio. Por lo cual los emigrantes indocumentades son victimas de México, pues casi 40
ntillones de personas en el pais padecen diariamente la marginacion vy la falta de opartunidades, lo que genera
Ja creacién de expectativas puestas en una tierra prometida que matertafiza ta idea de un mejor future y mayor
poder adquisitive. A escala mundial existen otros factores causales (de menor impacto pero de iguai
importancia), entre los que destacan los conflictos politicos, el deterioro de! ambiente y los problemas énicos.
Y aungue las tendencias apuntan a una movilidad cada vez mayor, resulta erréneo decir que “con la ruptura
del equilibrio mundial, los estados ricos ven la necesidad de proteger sus fronteras de ta inmigracion masiva
de trabajadotes provenientes de los paises pobres, por lo que las fronteras entre el mundo desarrollado y el

mundo subdesarrollade se militarizan cada vez mas™

Cabe destacar que la migracién tiene efectos cuiturales de imponiancia fundamentat, entre los que
destaca el problema de la doble nacionalidad. dobfe identidad, doble arraigo; esto quiere decir, que en los
migrantes surge un gran desarraigo familiar, comunitario, religioso y de vafores por la entrada en una cultura
ajena con valores v religion distintos; por la dificultad de integrarse a un modo de vida diferente, al que tienen
que adaptarse si quieren sobrevivir.  Los que se van dejan de pertenccer al otro, por lo que finalmente
intentan crear una tercera cultura propia. (Fendmeno conocido como el caso de la cultura chicana, ya que ia
frontera es el punto de referencia entre la cultura chicana v la cultura mexicana; constituyendo asi una tercera
cultura o cultura fronteriza. Es un puente de ida ¥ vuelta. Va con los migrantes mexicanos que lievan cultura
a Estados Unidos y la transmiten a los residentes nacidos alla.  Cuando regresan, traen cultura)  Otra
repercusion cultural importante es la desintegracion familiar. £n México existen pueblos de puras mujeres y
aunque pocas son abandonadas por sus maridos, en el pueeblo estan solas labran la tierra, hacen las labores
domésticas, educan a sus hijos ¥ trabajan principalmente en fa industria del vestido para completar el gasto
Tan sélo en La Ordefia, Guanajuato, uno de los pueblos con mayor emvigracion. se van ocho hambres por cada
dos mujeres y. las que emigran, ya sea en busca de empleo o como consecuencia de las politeas de
reunificacion familiar de Jos paises de destino. terminan ocupando empleos de baja condicion y bijus satarios,
en sectores vulnerables a la expiotacion. malos tratos ¥ abuso sexual  Sin embargo, la globalizacién, el
crecimiento demografico y el creciente indice de marginacion, indican que no cambiard la tendencia: en el
afo 2000, 62 mitlones de personas en edad de trabajar solicitaran cerca de 41 miiiones de puesios de trabajo,
lo que significa la creacién de un millon de fuentes de empleo anuales, que los paises en desarrollo
dificilmente podran generar. Lo increible, es que. se globalizan las mercancias, pero las personas no; los
objetos pasan facilmente de un iado a otro, pero la gente que se traslada es cada vez mas rechazada y
discriminada. La migracién de mexicanos a Estados Unidos ha obedecido a la oferta y demanda de trabajo de
ambos paises. por lo que las politicas publicas estadounidenses han tomado distintos caminos durante la
segunda mitad de este siglo. Es de hacer notar que siempre ha existido la discriminacidn de mexicanos,
siendo uno de los principales pilares de la economia estadounidense. ya que en 1942, durante la Segunda

Guerra Mundial. los combatientes norteamericanos dejaron un vacio en el mercado labaral de Estados
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Unidos. Por ello, dicho pais firmé con México un tratado de braceros. que permitia la entrada de mexicanos
para trabajat en ese pais {Tratado de Braceras): en 1950, se reahizé la Operacién “Espaldas Mojadas™, ya que
Tas autoridades estadounidenses deportaron a mids de un millén de mexicanos indocumentados, los tristemente
célebres espaldas mojadas: en el afio de 1952, se dictd la Ley McCarran-Walter, fijandose ¢l nuimero maximo
total de inmigrantes permitidos en 154,700 anuales. Asi, esta ley reorganizd las mulkiples leyes migratorias
existentes hasta el momenio. Para el afio de 1993, se celebré la Operacion “liold the fne”, poniendo en
marcha en la zona de El Paso-Ciudad Judrez durante 1993, cuando los agentes de la patrulla frenteniza se
ubicaron a lo largo de la frontera € impidieron el paso a los jornaleros mexicanos. £n 1987, la Ley Simpson-
Rodine, implicaba la posible deportacién de tres millones de indocumentados mexicanos. Restringia tos
derechos y empeoraba las condiciones de vida de los legales. Entre otras cosas, los obligaba a someterse a
practicas humiilantes, como exadmenes de sangre para saber si tenian enfermedades contagiosas y venéreas.
En 1994, Operacién Guardidn, comenzando con el fin de controlar las catorce millas de frontera entre Tijuana
y San Diego. En este marco, el nimero de agentes de la patrulla fronteriza crecio un 133% y aumentaton en
un 176% los muros metalicos. También fueron adquiridos 10 vehiculos militares blindados, ademés de que se
contrataron |8 agentes con preparacién militar. Para el afio de 1994, se crea la Propuesta 187, disposicién que
pretendia negar a los migrantes indocumentados y a sus familias el acceso a los servicios pablicos de salud y,
a los hijos de indocumentados, el derecho a educacion pitblica. A pesar de haber sido aprobada en 1994, esta
suspendida por un tribunal federal, ya que contradice los principios constitucionales de Estados Unidos. A lo
largo de los aftos 1996, 1997, 1998 y finalmente 1999, se han venido dando deportaciones masivas,
preduciéndose una serie de leyes antiinmigrantes, antimexicanas que hayan existido en la historia de las
relaciones entre ambos Estados, existiendo mas de un millén y medio de expulsiones, segin Jas estadisticas

que presento, aportadas por el I[nstituto Nacional de Migracién.

Ahora bien, la Doble Nacionalidad trae aparejade una serie de conflictos tanto de orden juridico
como social, problemas que se presentan a quienes la ostenta, y sobre todo para los pafses que interactuan
¢omo nacion originaria y Estado receptor. Al aceptar esta doble nacionalidad, se aceptaron los problemas que
ella trae, como lo son 1a doble ciudadania, la doble tributacion, la exclusividad del servicio miltar, la lealtad

en caso de guerra, en otras modalidades reglamentarias.

Por esto. la Doble Nacionalidad crea una gran confusién, asi como preocupaciones, ya que se
mezclan una serie de elementos respecto de posibilidades de dos nacionalidades. Siendo la primordial
preocupacion, la proteccion de los derechos de personas que son mexicanas y que se encuentran radicando en
su segunda nacién, los Estados Unidos. Esta proteccion ha sido hasta la fecha casi nula, ya que no existen
derechos patrimoniales para ellos, no se les otorga una iguatdad juridica en donde residen y existe una
carencia de posibilidades de que se les otorguen los mismos derechos que tienen otras personas, ciudadanos
estadounidenses con los cuales conviven dia a dia.  Es sumamente trascendental el vinculo que siempre debe
existir, éntre ¢l individuo y el estado, la lealtad hacia una sola patria, el ser fiel a una sola Nacién y lo més

importante, deberé siempre protestar adhesion, obediencia y sumision a las leyes y autoridades mexicanas.
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Como se ha observado, las reformas Constitucionales de los articulos 30, 32 y 37; han originado la
creacién de la Doble Nacienalidad en México. misma que pucde olorgase desde el nacimiento, en virtud de
adquisicién, por naturalizacién, de una o méas nacionalidades después del nacimiento y por ende los paises
que afrontan los problemas que se originan por esta circunstancia es evitando en lo posible que surjan
conflicios dc doble nacionalidad y si a pesar de hacer todo lo posible por resolver dichos conflictos, los

mismos paises deben resolverlos.

Asimismo, como lo afirma Carlos Arellanc Garcia, *...al adoptar una doble nactonalidad, se adoptan
también conflictos de nacionalidad”. Y es muy cierto, ya que se tiene que determinar cual es la nacionalidad
a censiderarse por palses que adoptan este sistema, resultando una multitud de implicaciones que se derivan
de la nacionalidad, respecto del pais cuya nacionalidad se tiene. siendo alguna de ellas, el pago de impuestos,
la prestacién del servicio militar obligatorio. deber de lealtad a la patria, ejercicio de derechos politicos: votar
u ocupar puestos piblicos, goce de ciertas garantias individuales reservadas a nacionales, dereche a ser
protegido por su pais, derecho a la internacion y transito al territorio del pais propio, derecho a ejercer
profesiones o actividades reservadas a los nacionales, adquisicion de inmuebles reservados a los nacionales y
en su caso, adquisicion de derechos inmobiliarios sin las restricciones establecidas para los extranjeros,
obtencion de pasaporte y visas, registro como nacional, tenencia de derechos derivados de concesiones o
contratos, entro otres.  Es cierto que se han modificado mdltiples ordenamientos juridicos para establecer el
buen trato ¥ manejo de los derechos y las condiciones juridicas de nuestra Nacién, pere €l régimen juridico de
los mexico-norteamericanos, es diferente, ya que existe una gran desventaja por parte de ambos Estados. Y

por ende |la Nacionalidad no debe compartirse, ya que es un punto fundamental para que exista el Estado.

Desde mi punto de vista, existen tan solo dos formas de resolver los conflictos que se suscitan en
materia de Doble Nacionalidad y sen: Internacionalmente, desvinculando al individuo que ha solicitado en un
pals distinte al de su nacimiento su naturalizacién, quedando una sola Nacionalidad, la de su origen, la
anterior; para que se pueda producir la referida desvinculacion, se deberd dar aviso al pals de la nacionalidad
anterior, haciendo mencién que existe una naturalizacién, lo anterior, con la finalidad de extinguir la
nacionalidad anterior. Lo anterior, fundamentindolo con la celebracién de tratados internacionales,
bilaterales en el caso de Mexico-Lstados Unidos, o muiiliaiciales wou diversos palscs, scglin 5ca ©
segunda forma, es la resolucién mediante disposiciones idoneas creadas en el derecho intemo de cada pais,

cuya primordial funcién sea la proteccion de sus Nacionales originarios.
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