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INTRODUCCiÓN 

El tema que realizo en . este trabajo es un asunto de particular 

trascendencia, en el cual se involucran importantes cuestiones de justicia social. 

· Los fines que me motivaronarealizar la investigaciónfueron dos: Primero, hacer 

>unresumen dela historia de los partidos políticos desde su aparición en Europa a 

· finales del siglo XVII y posteriormente en México a principios del siglo XIX, así 

como analizar detalladamente las prerrogativas da las que gozan en nuestro país; 

segund(), en forma clara y sencilla así como coherente, demostrar que los partidos 

políticos en México son inoperantes, que significan una carga económica para la 

. sociedad mexicana y que por lo tanto,· se les debe retirar el financiamiento público 

,.. que actualmente les otorga el estado, ya que dicho financiamiento forma parte del. 

Presupuesto de Egresos de la Federación, que bien puede ser canalizado a otros 

sectores sociales que lo requieren con urgencia. 

Tehiendocomo objetivo principal a través de este trabajo, establecer un 

estudio serio sobre el financiamiento público quP reciben los partidos políticos en 

México y de los sectores de la población que requieren de este presupuesto, el 

· cual es parte considemble dp. los egresos de la federación. Tal vez el tema no 

atraiga el interés de partidaiios de algún partido político, sin embargo considero 

que el resultado que se llegara a obtener con la presentación y aprobación de este 

trabajo, servirá de mucho para gran parte de la población que conforma nuestra 

sociedad. 
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Debo señalar que tratándose de un tema relacionado con la vida política 

~ del país, se presta para'desatardiferentes opiniones, por lo que la presente tesis 

no está exenta de ériticas. 

Los partidos políticos surgieron en Europa a fines del siglo XVh, en 

Francia, ron un grupo político que se les denominó Jacobinos. En nuestro país 
:; 

~ ,~ aparecieron no como grupos políticos, sino como partidos ya tormalizados, 

, después del movimiento armado de 1910. Desde esos días y hasta la fecha, los 

partidos políticos han pugnado por la oblención del poder, mediante la 

manipulación de las masas populares que se han dejado llevar por las promesas ,- -

de un cambio sl)cial, en ,el que la sociedad mexicana tenga más y mejores 

condiciones de desarrollo digno. 

A Iravés de la historia ha quedado demostrado que el cambio del que se 

habló y se sigue hablando nunca ha llegado ni llegará a través de algún partido 

~ político. En México siempre ha existido ,la pobreza, antes y después de la 

Revolución Mexicana, es decir, con partidos políticos o sin ellos. Sin embargo, 

cabe hacer la aclaración, que la gente a falla de verdaderas opciones políticas 

termina siendornanipulada y manejada al antojo de los líderes políticos. 

Desde la aparición de los partidos políticos en nuestra nación, lo único que 

se ha logrado es aumentar el número de partidos, que a la fecha suman nueve, 

~ generando con eslo el aumento del presupueslo público que se les designa año 

tras año para el financiamiento de sus actividades. 
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Por lo anterior; mi planteamiento .es que .Ios partidos politicos financien sus 
- . . - --

actividades con recursos que provengan del sector. privado y que no se siga 

utilizando el presupuesto público que bien puede ser destinado a otra parte de la 

sociedad que así lo requiere; por mencionar un sector, propondré a los. grupos 

. étnicos que aún existen en nuestro territorio y que habitan las partes del país más 

alejadas como selvas, montañas y desiertos, destinándoles esa parte del 

presupuesto se les podría dotar de servicios que requiere todo ser humano para 
. . 

désarrollar una vida digna, o por qué no aumentar el presupuesto al campo, a la 
. - - - -

educación, a la salud, ala vivienda, dándole este destino se obtendrían más y .- --

may()res beneficios para toda la· población nacional. 

Porqué seguir sosteniendo a los partidos políticos, si realmente nunca 

han aportado algo valioso al país, por el contrario han ido generando un desgaste 

económico muy fuerte para la sociedad, porqué no pensar que es el momento de 

hacer reformas a la ley reglamentaria y que se les obligue a sufragar sus 

. actividades si quieren seguir existiendo dentro de la vida política de México. 

Con esta propuesta no estoy en contra de la democracia, a la que aluden 

todos los líderes políticos quienes afirman que a mayor número de partidos más 

democracia existe, cosa que desde mi punto de vista es totalmente errónea, 

democracia del griego demos, pueblo y ¡<ratos, fuerza, poder, autoridad; su 

definición. hace alusión a la. frase célebre: "el gobierno del pueblo, por el pueblo y 

para el pueblo': régimen político caracterizado por la participación de los 

ciudadanos en la organización del poder público y en su ejercicio. 
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En México a través de la historia ha quedado demostrado que ningún 

gobierno emanado de algún partido político de los que existieron y que siguen 

existiendo han representado al pueblo mexicano, lo único que han hecho es 

utilizara la gente para llegar al poder y servirse de él; de otra manera la situación 

económica y política sería en la actualidad totalmente distinta. 

Por estas cuestiones es que tengo interés en desarrollar este tema, 

tratando de hacerlo en forma razonable y analizando cuidadosamente la situación 

para no llegar aio absurdo o imposible. 

Que se suspenda el financiamiento público a los partidos políticos en 

México, < que sea el financiamiento privado el que se utilice para todas sus 

actividades, es un tema delicado, pero considero que está dentro de una esfera 

l . .. jurídica razonable, 

L-
f -

En. este trabajo cito los ejemplos de. situaciones que existen dentro de la 

vida política nacional, así como las condiciones de extrema pobreza en la que 

viven algunos sectores de la sociedad mexicana, todos con el fin únicamente de 

. reforzarmi propuesta. 

Si se retira definitivamente el financiamiento público a los partidos políticos 

en México, la sociedad en general obtendría mayores beneficios. 
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CAPiTULO l. 

··DESARROllO HISTÓRICO DE lOS PARTIDOS pOliTICOS 

.1.1 Primeros antecedentes de los Partidos Políticos 

. La analogiade ·Ias . palabras no. debe conducir a errores, se llama 

igualmente partidos políticos a las facciones que dividían a las repúblicas antiguas, 

. a los· clanes que se agrupaban alrededor de un condotiero en la Italia del 

Renacimiento, a ·Ios clubes donde se reunian los Diputados de las Asambleas 

Revolucionarias, a los Comités que preparaban las elecciones censatarias de las 

monarquías constitucionales, así como las vastas organizaciones populares que 

enmarcaron la liida poHlicade Europa en el siglo XVII. 

'Partido (dellaUn pare, parte o Iracción), Político (del griego polis, ciudad), 

tiene distintas acepciones, cuyo común denominador es la acción que tiende a 

convertir principios teóricos en un programa de gobierno, de donde se sigue el 

objetivo de la toma del poder y el control de los aparatos de· dirección social, 

. mediante la participación y apoyo de las masas populares o de una parte de el/as, 

lo cual supone la organización de los ciudadanos de un pueblo, estado o país". ' 

'Partido (del latln pars/partis, parte, grupo), organización política que 

agrupa a la parte más activa de tal o cual clase, que expresa sus intereses y 

"_ 1.AndréS Serra.Rojas. c~a a G. JeUiitek, _~Teorla General del Estado·, Suenos Aires 1943, Editorial Albatros. pág. ro 
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objetivos y que dirige la lucha por su consecución, salvaguarda y afianzamiento, la 

expresión más integra, plena y formal de la lucha política de las clases la 

constituye la lucha entre los partidos". 2 

El nacimiento de los partidos está ligado a la aparición de los grupos 

parlamentarios y los comités· electorales de Francia en 1789, los cuales 

. empez¡¡ron a tener reuniones en Versalles, en donde se comenzó a opinar sobre 

las cuestiones no sólo regionales, sino también problemas fundamentales de 

POlítica nacional que afectaban a Francia en aquel siglo. Más tarde ya convertidos 

en asambleas se trasladaban a Versalles en París, en donde alquilaban el 

refectorio de un convento para seguir ahí con sus reuniones. 
. - - i 

Estas sociedades se constituyeron con el nombre de bretones y más tarde 

adoptaron el nombre de club de jacobinos, quienes dieron origen al club de 105 

girondinos. El club de 105 jacobinos como se les conoce comúnmente a través de 

la historia merece ser citado, pues p"lrece caracterizar, en efecto, toda una fase de 

la prehistoria d_~I!!t:reación y fundación de los partidos políticos que actualmente 

existen en todo el mundo. 

"El nacimiento de los partidos está ligado al nacimiento de los grupos 

parlamentarios y los comités electorales, los grupos parlamentarios, han nacido 

2 ·Oicdonario Marxist11 de FdosoUa", Mexico. D.F .. 1006, Ed.idones de Cultura-Popular, pago 233 
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genera/mente antes que/os Comités electorales, en efecto ha habido asambleas 

políticasantesde que hubiera e/ecciones". 3 

. Muy numerosos yvariados sonlosgrupcls y asociaciones que provocan el 

nacimiento de un partido político como los sindicatos, que fue el ejemplo más 

conocido, muchos partidos socialistas han sido creados directamente por ellos, el 

Partido Laborista BritánicO es el más típico, nació después de la decisión de crear 

una organización electoral parlamentaria, tomada por el Congreso de las Trade 

Unions en 1889. 

De esta formación de partidos socialistas, es necesario distinguir dos 

categorías: los partidos obreros,. creados por los sindicatos y los partidos 

socialistas, propiamente dichos, creados por parlamentarios e intelectuales, siendo 

los segundos, mucho más teóricos y mucho menos realistas que los primeros. 

A la. influencia· de 105 sindicatos obreros en la creación de 105 partidos, 

habria que unir la influencia de las cooperelivas agricolas y de los grupos 

profesionales campesinos. Si los partidos agrarios tuvieron menos desarrollo que 

los partidos laboristas, manifestaron sin embargo, gran actividad en algunos 

países, principalmente en las democracias escandinavas en Europa Central, en 

Suiza, en Australia, en Canadá e incluso en Estados Unidos. Los sindicatos y 

agrupaciones agrícolas deciden la creación de un organismo electoral, o se 

transforman directamente en Partido. 

3 InsliMo de Investigaciones Juridica-s, ~Dicciof!ar¡o Juridi<:o Mexicano·, México 1992,-Editorial Porrua, pág. 2341 
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. Las asociaciones de estudiantes universitarios en los movimientos 

populares del siglo XIX en Europa jugaron un papel importante en la creaciún de 

partidos de izquierda. Los ejemplos de creación de un partido politico por un 

cenáculo intelectual serían bastante numerosos; pero es muy difícil que el partido 

. .creado encuentre una base popular que le permita tener é/lito en un régimen de 

sufragio. 

La influencia de. las iglesias y de las sectas religiosas tuvo mucha 

relevancia en la creación de partidos políticos, como ejemplo se puede citar al 

. Partido Antirrevolucionario que fue constituido en Francia en 1897 por los 

calvinist;ls, para oponerse al Partido Conservador Católico, también protestantes 

más intransigentes crearon el Partido Cristiano Histórico para protestar contra la 

colaboración de los católicos con los antirrevolucionarios. Organizaciones 

católicas, cuando no el mismo clero, intervinieron directamente en la creación de 

partidos cristianos de derecha, nacidos antes de 1914 y en la aparición 

contemporánea de los partidos demócrata-cristianos. 

1_2 Surgimiento de los Partidos Politicos 

Los verdaderos partidos políticos datan de apenas un siglo, en el año de 

·1850. r:lingún . país del mundo (con excepción de los Estados Unidos) conocía 

partidos políticos en el sentido moderno de la palabra. Como ya lo mencioné en el 

. punto anterior existí'"!n tendencias de opciones, clubes populares, asociaciones de 
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pensamiento,grupos parlamentarios, sindicatos, periódicos, pero no partidos 

propiamente dichos. 

En. 1950 éstos funcionaban en la mayoría de las naciones civilizadas, 

esforzándose las demás por imitarlas. A raíz de estos sucesos surge una 

. interrogante ¿Cómo se dio el surgimiento de los partidos políticos que hoy 

conocemos?; la respuesta brota de la siguiente manera, del mismo modo que los 

hombres conservan durante toda su vida la huella de su infancia, los partidos 
. . . 

sufren profundamente la influencia de sus orígenes. 

En general el desarrollo de los partidos parece ligado al de la democracía, 

es d"lcir,a la extensión del sufragio popular y de las prerrogativas parlamentarias. 

"El desarrollo de los partidos se encuentra vinculado a la extensión de las 

prerrogativas parlamentarias y del sufragio, ya que por una parte al afirmarse la 

independencia del parlamento y acrecentar éste sus funciones, sus integrantes 

procuraron agruparse y por otra la· universalización del derecho de voto, incentivó 

la formación de agrupaciones capaces de canalizarlos sufragios". 4 

. En la enumeración de los diversos organism03 que provocaron la creación 

de un partido polítiCO tenemos que enumerar las intervenciones de grupos 

industriales y comerciales, bancos, grandes empresas, alianzas industriales y 

sindicatos patronales, un ejemplo lo demuestra el papel que jugó el Banco de 

4 Maurice-Ouvenger, ·~nstituciones pom~as y Derecho COf\stitucionar, México 1986. Editorial Arjel, 5- edición, pág_ 16 
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Montreal, del GrandTrunk Railway y del Big Business de Montreal, er el 

nacimiento del Partido Conservador Canadiense en 1854. 

Influencias semejantes podrían encontrarse,sin duda, en el origen de casi 

todos les partidos de derecha, serían necesarias investigaciones particularmente 

dedicadas para precis!lr las formas y los grados del papel de los grupos 

capitalistas en la génesis o creación de los partidos políticos. 

Hasta 1900 la mayoría de los partidos polítiCOS fueron creados bajo 

diferentes influencias como la iglesia, que influyó directamente en la creación del 

Partido Conservador Belga, la de los grupos industriales y financieros sobre los 

partidos de derecha, la de los círculos intelectuales y la franco masonería sobre 

algunos partidos liberales. 

A todo lo escrito anteriormente, se debe aclarar que durante la primera 

etapa, los partidos políticos se constituyeron fundamentalmente en el ámbito de 

los parlamentos. Posteriormente yde manera especial en el transcurso del siglo 

XX, los partidos como organi;¡;ación situados fuera del parlamento, cobran cada 

vez más importancia, hasta el punto en que el grupo parlamentaria en la 

actualidad es un órgano del partido. 

Lo que hay que dejar claro es que la influencia y pujanza respectivas de 

un grupo parlamentario y de la dirección de un partido son distintas de un país a 

otro y de un Ilartido a otro en el marco de un mismo país. Algunos partidos son 



11 

creados como· partidos de opinión y. ·se constituyen para· defender determinada 

ideología, una cierta concepción de la sociedad . 

. Como ejemplo de estas organizaciones podemos citar las instituciones 

cristianas, defensoras de la concepción cristiana y las marxistas, con respecto a la 

socialización total de la sociedad, "Marxismo, sistema científico en desarrollo de 

puntos de vista filosóficos, económicos, sociales y poJlticos, que constituyen la 

concepción de/mundo de la clase obrera. El marxismo aparece a mediados del 

• siglo XIXy su fundadorfue Carlos Marx". 5 

. Pero en general podemos decir que todos los partidos tienen como 

objetivo transformarse en partido de masas y obtener la adhesión casi total de la 

población. También hay que dejar claro que un partido político ya constituido 

plenamente como los que existen en la actualidad en todos los paises del mundo, 

no deber ser una organización de presión para la vida política de los ciudadanos, 

sino que debe ser un órgano legal de la democracia parlamentaria. ·Un partido 

polFtico no es un grupo de presi6n en el dominio de la propia política, porque ese 

dominio lo forma él mismo,debe ser un organismo legal de vida política". 6 

Algunos paises como Alemania, Italia, México reconocen en sus 

constituciones el modo explicito de los partidos políticos definiendo sus funciones; 

en airas países, como por ejemplo en Bélgica, a pesar de que en la Constitución 

5 Anisimov G.D .• -Diccionario Manilsta de Filosnfia Política-, Mé,dco 1997, Editorial de Cultura t'opular, P!Q 355 
6 Roberth H_ Houben. -Los Partidos Políticos·, Barcelona, Espal'la W73. Ediciones Salval, pág. 16 
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escrita no menciona formalmente a los partidos políticos, éstos constituyen cuando 

menos un órgano de la vida política según su derecho constitucional no escrito, 

pero sistemáticamente .. aplicado, sobre todo en los momentos de cambio 

gubernamental. Por otra parte, en esos mismos países, el régimen electoral es 
. . 

organizadoen función de la existencia y de la misión de los partidos políticos. 

Los partidos políticos deben tener un programa que puede ser limitado, 

normalmente ese programa debe ser global y debe recoger el ssntir y las 

necesidades-tanto políticas, culturales, sociales y económicas de los diferentes 

sectores que forman una sociedad. Puede ser dicho partido una organización 

durable, pero debe estar fundado sobre una doctrina política, precisando los 

valores de sus programas y los méritos de sus integrantes. Los partidos políticos 

deben constituir una de las piezas fundamentales para construir la vida 

democrática de una sociedad y no para convertirse en grupos de presión hacia la 

misma. 

También hay que mencionar que la teoria polítiCO liberal siempre mantuvo 

claramente su oposición a los partidOS polítiCOS y a cualquier forma estable y 

organizada de asociación política general que sólo servia según su punto de vista 

para debilitar la unidad de la nación y sustituir un Gobierno racional, nacional; en 

este sentido, Maximiliem de Robespirre (1758-1794) y Luis de Saint Just (1767-

1794) abogaron contra la presencia de grupos políticos, que sólo pueden 

favorecer a los privilegiados frente a la igualdad revoiucionaria consagrada en la 

construcción de la nación. 
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Posiblemente fue Jean Jacques Rosseau en su contrato social, quien 

expresó más claramente su oposición a las formaciones políticas como elementos 

de la voluntad general. "Cuando se forman facciones o asociaciones parciales a 

expensas de la grande, la voluntad de cada una de esas asociaciones resulta 

general con relación a sus miembros y en particular con relación al estado, 

entonces no hay voluntad general y la opinión que prevalece no es mas que una 

. opinión particular". 7 

Desde otra perspectiva pero en el mismo sentido, la convención 

estadounidense de 1787 consideró las facciones como la causa de la ruina de las 

repúblicas; James Madison (1751-1836) en el federalista, mostró netamente su 

aversión a las mismas. En la etapa dE construcción de los primeros estados 

liberales sólo Edmun Burké (1729-1797), el gran critico conservador británico de 

I¡¡ revoh,lción francesa, el¡¡boró una defensa de los partidos en 1775, diciendo, 

"sabemos que los partidos son indispensables en un pa{s libre': 8 posición que 

siguiÓmantaniendo con posterioridad. 

Como ya lo manifesté al principio de este punto y para recalcar el tema 

diré que cronológicamente la aparición de los partidos politicos como 

organizaciones extra parlamentarias deben situarse a partir de la tercera década 

del siglo XIX, sin embargo cabe hacer un recuento de la aparición de los partidos 

politicos en algunos países del mundo. En los países en que la implantación de 

. sistemas liberales fue tardía,los partidos politicos, aunque mantuvieron el 

7 Jean Jacques R~usseau (1712-177B), -E_' Conlrato Sociar, Buenos Aires. Argentina 1997, Editorial Tor, pag. 31 
8 Robert H. Ho~ben. op. cil., pago 1 1 
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esquema de evolución británico, surgieron también tarde y su aparición fue más. 

súbita como por ejemplo en Alemania, España, Italia,Japón. 

En Francia, los particfOS no aparecieron hasta la Segunda República, en 

1848 la formacióndelsegundo imperio impidió que se desarrollaran hasta 1781 y 

no alcam:aron una estabilidad hasta bienentra~a ya la Tercera República (1871-

1918). En Alemania no surgieron . hasta 1848, aunque en algunos estados 

meridionales se habían constituido. ya parlamentarios, pero su establecimiento 

definitivo fue hasta lasañas sesenta. También en Japón la aparición de partidos 

políticos fue tardía, hasta 1867; en España a pesar de la parición de partidos 

parlamentarios después de la muerte de Fernando VII (1784-1833), éstos no 

alcanlarían un grado de consolidación hasta la adopción del Sufragio Universal en 

1868. "La extensión del sufragio universal en muchos países fue un proceso difícil 

yen muchas ocasiones violenta .debido a la resistencia de los grupos privilegiados 

a dar el voto afuerzas sociales marginadas". 9 

Una vel constituidos los partidos políticos, tenemos que distinguir unos de 

otros, así que tenemos varias clases de partidos políticos: los partidos oligarquias, 

el objetivo de estos grupos no es elegir a los líderes, ni intervenir en la discusión 

de los programas, sino fundamentalmente apoyar a los candidatos de su partido, 

su nivel de militancia es prácticamente nulo, su irradicación puede considerarse 

voluntariamente limitada, y SIl coherencia ideológica es más implícita que explícita. 

9 .~ 
Ro.bert H. Houben .. op. cit. pág_ 11 
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.. Los partidos democráticos, surgidos normalmente en la oposición y con 

una mayor presencia entre los sectores sociales y económicamente menos 
. -

poderosos desarrollaron en mayor medida la afiliación, su aparición en el ámbito 

de la oposición les llevó a desarrollar en mayor medidlil los aspectos ideológicos y 

.. programáticos: . república, libertades politicas, democracia, laicismo, sufragio 

universal, pedagogía, reforma agraria, etc. 

LOS PARTIDOS SOCIALISTAS 

"Laorgani:zación autónoma de la clase obrera para conseguir la 

. destrucción de la sociedad burguesa, halló su primer fórmula en la combinación de 

sociedades de resistencia, sindicatos y sociedades de pensamiento", 10 Eate tipo 

de partido polítiCO fue desarrollado por el SPD o Sozial Demokratiscne Partel 

Deutscnland (Partido Social Demócrata Alemán) fundado en Gotha, en 1875, por 

la confluencia de los seguidores de Ferdinand Lasalle (1825-1864) y August Bebel 

(1840-1913) y se extendiÓ a la mayor parte de los partidos socialistas europeos, 

en especial a partir de la fundación de la Segunda Internacional (París 1889) que 

estuvo siempre marcada por la riqueza teórica del SPD hasta el estallido de la 

Primera Guerra Mundial en 1914. 

El nuevo tipo. de partido era evidentemente más democrático que los 

. partidos forjados hasta entonces, en comparación con los partidos forjados por la 

burguesía e incluso con los democráticos, su estructura de este partido era más 

10 Kusnets.ou Macal. ~Compendio de Historia V Economla-. México 1006. Editorial de Culrura Popufar, pago 39 
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abierta. Sin embargo la civilización de las decisiones y el peso de la· burocracia, 

. convirtieron .. a . los . partidos políticos socialistas en grandes. y . poderosas 

maquinarias que tendían a alejarse de sus propias bases y a adoptar una actitud 
. . 

poco radical, justificada por el deseo de no poner en peligro la organización. El 

origen de los primeros partidos socialistas se dio en Europa y desempeñaron un 
. . 

papel esencial en las tesis políticas, sociales y económicas de Carlos Marx y 

Federico Engels.· 

LOS PARTIDOS COMUNISTAS 

El triunfo de la revolución socialista en Rusia bajo la dirección del partido 

BOlchevique significó la consolidación de una concepción distinta de partido, la 

clase obrera, como había señalado Karl Kautsky (1854-1938) y aceptado Vladimir 

llicn lenin (1870-1924), sólo podía alcanzar por si misma una conciencia 
. . . 

tradeunionista(sindicalista), puesto que la conciencia revolucionaria había de 

provenir del exterior. Una característica importante de este partido según su 

filosofía era que sus militantes no debían caracterizarse por ser obreros sino 

revolucionarios, un partido concebido así no es un partido de masas, sino de 

cuadros. 

El crecimiento de los partidos comunistas propició la formación de células 

por lugares de trabajo "células de empresa", la evolución de algunos partidos· 

comunistas europeos, fundamentados en partidos de masas que intentaban 

recuperar el pluralismo político en el socialismo, en la práctica se efectúa a través 

de un rechazo de la posición tradicional; por el que sólo el Partido Comunista era 
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el verdadero partido de la clase obrera, mientras que los otros partidos obreros 

··expresaban tendencias de la burguesía ode la pequeña burguesía.·Con la 

creación de la Unión Soviética basado en régimen de partido único, la dictadura 

del proletariado significaba la dictadura del partido comunista': 11 

LOS PARTIDOS FASCISTAS· 

. La inestabilidad soo::ial creada a partir del aumento de las fuerzas 

socialistas y comunistas después de la Primera Guerra Mundial, las dificultades de 

conseguir zonas de expansión para economías en auge, la crisis de las formas de 

dominación política establecidas, el aumento de la política de masas y el 

descontento de la pequeña burguesía, constituyeron la base del lanzamiento de 

las doctrinas de tipo fascista que apelaban a la necesidad de unir a todos los 

nacionalistas en un solo frente ante las ideologías extranjeras y sus avanzadas en 

la retaguardia propia constituidas por los partidos fraccionadores. 

La movilización de la unidad nacio!"'!1 frente a los enemigos interiores y 

exteriores potenciaba la formación de un nuevo tipo de partido, el fascista,que 

adoptaría una forma de organización de caracteristicas paramilitares, destinado 

fundamentalmente a la lucha· por todos los medios, en especial de la acción 

directa. Surgido poco tiempo después de los partidos comunistas, el partido 

fascista aparece influido por algunos rasgos de aquellos. 

1':A z. Manfted. "Hisloria Universar, MéxiCo Ü~~3. Editorial Spanish Inlernational Books. pág. 46 
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La . centralización, la aplicación sin reserva de las consignas, la 

consideración del partido como organismo de' combate, la férrea estructura y el 

. carácter selectivo de la militancia,son rasgos comunes, pero las diferencias no son 

menos notables, .Ias discusiones teóricas y la formación ceden ante la acción, la 

adhesión total a líderes; no existejustificación democrática de las decisiones y sus 

objetivos sociales tienden a la Consolidación de la sociedad existente, no a su 

transformación. Su aparición a formarse como una parte para imponer un dominio 

sobre todo y crear así, por vía coactiva una sociedad unánime, lleva al partido 
. . 

fascista a rechazar la posibilidad de convivencia <:on otros partidos. 

Así, la dictadura del partido en su consecuencia, pero teniendo en cuenta. 

que éste se concibe como un todo en el que los poderes y la legitimidad 

descienden de arriba hacia abajo. El jefe es quien decide y las órdenes se 

transmiten, no existe discusión, sólo consignas y acción, sus militantes 

. encUadrados en milicias, se forman para el combate físico y politico contra el 

enemigo, las elecciones ocupan Un lugar secundario en su estrategia politica y 

están descartadas de su organización Interior. "La democracia no está amenazada 

por el régimen de partidos, sino por la orientación de sus estructuras interiores: el 

peligro no está en la existencia misma de los partidos, sino en la naturaleza militar 

religiosa y totalitaria que revisten a veces". 12 

Los dirigentes se renuevan por cooptación, aunque normalmente se 

organizan por unidades territoriales. La estructura fascista de partidO desarrollada 

~2 Ma~rice Duveriger, op. cit .• pág. 9 
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.a partir del partido Fascistallaliano y del partido Nacionalista Alsmán influyó en los 

. años treinta en otros partidos que no !legaron a generar regímenes fascistas 

estables y en especial, en partidos de masas conservadores de corte contra

. revolucionario. 

A partir de la U Guerra Mundial empezó a considerarse que los partidos 

políticos no eran instrumentos de hecho, sino un componente fundamental y 

nece~ario para crear un estado moderno, condición necesaria, aunque no 

suficiente, para el establecimiento de una democracia. 

1.3 Aparición de los Partidos Politicos en México 

Los. partidos· políticos tal como los concebimos dctualmente son un fruto 

nuevo, reciente de la evolución· histórica del país, en el sentido estricto de la . 

palabra, existieron en México hasta después del movimiento armado de 1910, este 

fenómeno, lo tardío de su aparición no es atribuible a ningún capricho personal, ni 

tampoco tiene nada que ver la supuesta apatía congénita de nuestro pueblo. 

Ha sido fundamentalmente, nuestro atraso económico la persistencia del 

régimen feudal, el retraso histórico con que México a iniciado el desenvolvimiento 

de su régimen moderno industrial, con la inevitable tardanza en la evolución de· 

otras órdenes en su vida, lo que ha impedido por años y años, el agrupamiento 

permanente de los ciudadanos en esa peculiar asociación que rige un conjunto de 

normas, un programa, un objeto histórico concreto y ciertas formas de convivencia 

interna, lo que conocemos como partido político. 
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"Los partidos rolíticos sóio pueden surgir en cierto grado del desarrollo 

histórico, cuando la técnica, la ciencia, las comunicaciones, la cultura, la prensa y 

otros facfores del progreso. humano han alcanzado un nivel superior, suficiente 

para permitir la divulgación de las ideas, el rápido desplazamiento físico de la 

sociedad, suintercomunicaciónpor varios y efiCientes medios, la difusión de la 

propaganda". 13 _ 

En paises de relaciones feudales como fue el nuestro, con una economia 

esencialmenteagrominera, sin producción manufacturera, con grandes masas de 

analfabetos, con un nivel muy bajo de cultura, además con una fuerte tradición de 

caudillismo y sin costumbres de intervención organizada del pueblo en las 

-instituciones públicas, era imposible que aparecieran los partidos políticos. 

Hasta antes de la revolución de 1910 Y todavia después en un lapso 

prolongado, la población rural (El 76% de la población total nacional) estaba 

constituida esencialmente por peones; es decir por hombres que no disfrutaban 

siquiera -de libertad para salir de la jurisdicción de las haciendas; aparceros, 

medios y pequeños agricultores que vivían también subordinados en distintas 

formas al régimen latifundista que los explotaba y en su gran mayoría no sabían 

leer ni escribir. El resto de la población lo formaban un incipiente proletariado, del 

cual la mayoría eran trabajadores textiles, mineros, pequeños artesanos y diversos 

13 edmundo OominguezAragones. -PartidO$ Po1ílicos y la Sociedad". México 1997. EditorialPolTúa, pág. 23 
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estratos de la clase media, sectores que vivíanspmetidos a la oligarquía nativa y a 

. Jos intereses extranjeros. 

·.Un . puebldasíconstituidc, miserable, supersticioso y atrasado, sin 

derechos ni libertades, ni con acceso a la cultura, no podía organizarse 
. . . 

políticamente y cuando lo intentaba era reprimido por la clase dominante, que 

veía en el ensayo la amenaza de que el conjunto social siempre sometido, fuese a 

exigir mejores condiciones de vi:'a y una efectiva participación en la dirección del 

país. Un pueblo que en suma, no tenía ni para comer y que vivía agobiado por su 

miseria, por sus vicios, su ignorancia y sus enfermedades, era imposible que 

p.ensará en constituir Or(¡anizaciones políticas. Sólo pequerias minorías por la 

influencia de lecturas extranjeras o por su contacto con la experiencia de otros 

pliíses, o bien por su posición económica desahogada, estaban en posibilidad de 

hacer intentos de organización política. 

La falta de partidos a lo largo de la historia no significa que la sociedad 

haya dejado de agruparse en corrientes políticas confusas e incipientes, unas más 

organizadas que otras, pero siempre como un germen de organización, siempre, 

en cada fase de nu~stra evolución, ha habido un modo de hacer tlolítica, un modo 

de conducir a la sociedad, una manera de resolver las cuestiones de la vida 

pública. Lo que en el siglo pasado se dio en llamar, por uso generalizado del 

vocablo, por inercia mental o por comodidad de definición, partido liberal y partido 

conservador, nunca fueron en realidad verdaderos partidos, sino movimientos 

políticos. El corrido, el panfleto, el anónimo, el verso satírico, el chiste y otras 
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. formas de expresión popular, son la constancia histórica de que el pueblo no 

perdió nunca la costumbre de decir lo que pensaba. 

Lo que parece paradójico es que un país como México que hasta hace 
- ~-

poco ha tenido verdaderos partidos, es uno de los países en donde máS se ha 

. hablado acerca de ellos, . Andrés Quinta Roo, Francisco Zarco Fuentes y 

Betancourt, Manuel Sánchez· Mármol, Julio Zárate, Emilio Velazco, Justo Sierra, 

Francisco 1. Madero, Vicente Lombardo Toledano, Narciso Bassols, consagraron - . . .. -

lo mejor de su pensamiento a reflexionar sobre la organización política de México. 

Antes. de que México alcanzara el rango de nación independiente, es 

decir, en tres siglos de dominación española, no hubo indicios de organización 

política del puebla: La autoridad del monarca, encamada con títulos indisputados 

en la persona del virrey y en las instituciones que le rodeaban, era absoluta y no 

permitía en los negocios públicos ninguna opinión o injerencia que no fuera la de 

los árganos establecidos de gobierno, en ese largo período de servidumbre el 

pueblo sólo tuvo obligaciones pero no derechos, su función consistía en obedecer. 

La negación sistemática del derecho a pensar y actuar políticamente se 

expresaba en la frase tan conocida del Marques de Croix: "DEBEN SABER LOS 

VASALLOS DEL GRAN MONARCA QUE OCUPA EL TRONO DE ESPAÑA, QUE 

NACIERON PARA CALLAR Y OBEDECER, NO PARA DISCUTIR Y OPINAR EN 

LOS AL TOS ASUNTOS DEL GOBIERNO" .• 4 

14 Jesús Arilen, ·Origer' y Evolución de los ParMos Politicos en México-, MtxfcO 1983, Editorial Paz. pago 38 
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En la sociedad colonial, los nacidos en la Nueva España o sea 

propiamente mexicanos, eran objeto de únadiscriminación constante que les 

impedia aspirara ocupar puestos públicos, Tan ajenos eran los mexicanos a los 

asuntos dei gobiemo, que el oidor Bataller llegó a decir con júbilo mal disimulado, 

. que nopodiaciarseal pueblo mexicano mayor castigo que el de gobemarse '3 sí 

mismo; los tres siglos de virreinato en. suma, fueron de opresión ideológica y 

material "es falso que la especificidad. mexicana provenga del legado de 

Hichlobos, la herencia viene de/os conquistadores y su cultura, que sobrevive 

hasta nuestros días, los aztecas dejaron pocas costumbres y artes de gobierno". 15 

Sin embargo, las postrimerías de ese períodO y gracias a la influencia de 

la Revolución Francesa, varios mexicanos empezaron a encauzar los límites de su 

pensamiento con la lectura de las obras que habían contribuido a preparar 

ideológicamente el escenario del gran movimiento de 1797. El cura Miguel Hidalgo 

y Costilla fue uno de los que empezaron a beber en el caudal del pensamiento 

revolucionario francés, los historiadores han escrito que el padre de la 

. independencia forma parte de unade las primeras logias masónicas. 

Al declararse México formalmente separado de España en 1821, se 

advertia un gran interés por participar e'llas tareas de organización política y 

jurídica que confrontaba el país, pero el pueblo aún se encontraba en condiciones 

de miseria, opresión, desorganizado y fanatizado, sin tener a lamano un medio 

15 OctaVio-Rodtiguez Arauja: "los Partidos PofitiCos y la Sociedad Civil', México. 1Q:¡7, Editorial Penlnsula. pág. 32 
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eficaz que le permitiera intervenir adecuadamente en la marcha de la nación. En 

esas condiciones de atraso político el ejército y el clero eran las únicas fuerzas 

. que decidían los cambios políticos .. 

En esas condiciones surgieron dos movimientos con inquietudes o 

tendencias políticas, el liberalismo y.el centralismo, el primero era sinónimo de 

renovación, de libertad política, . de tolerancia ideológica y religiosa, de un· nuevo 

concepto de vida social, de una transformación; en síntesis, que aspiraba a 

realizarse. al amparo de una república federal, cuyo carácter representativo y 

liberal se adaptaba mejor al espíritu democrático. 

El centralismo era sinónimo en sus grandes rasgos, de absolutismo, de 

estancamiento, de monopolio económico y político, de apuntalamiento de la vieja 

. estructura coloníal, de intolerancia, de dogmatismo; en una palabra, de la 

conservación de los antiguos privilegios. 

Estos dos movimientos llenaron las luchas políticas de México, pero sin 

llegar a ser unos verdaderos partidos polítiCOS, eran simplemente corrientes de 

opinión que al manifestarse en la vida social tomaban la forma de simples 

movimientos políticos sin una estructura permanente, sin una organización estable 

y sin un programa definido ni metódicamente aplicado. Cabe aclarar que el 

centralismo, sin ser un verdadero partido, logró mantenerel poder por más tiempo 

que el federalismo, pues tenía a favor la fuerza de la tradición y del espíritu de 

aquella sociedad, todavía del pensamiento y los prejuicios de la colonia. 
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El atraso político de tQda esa época se reflejaba de un modo evidente en 

. el sistema electoral, las Leyes Electorales de 1823, 1836, 1841,1843, 1847 Y 

1849, hechas sobre el misrno modelo, establecían el sistema de elección indirecta . - - - -

. y conferían al estado las atribuciones electorales,· la Ley Electoral de 1846 

eXpedidael6de agosto de· ese año por el presidente interino General Mariano 

Salas, establecía que el Presidente de la República no era designado 

directamente por los ciudadanos, sino por las juntas secundarias o de 

departamentos: 

La Ley Orgánica Electoral del 3de febrero de 1851 aprobada por el 

congreso constituyente y promUlgada por Comonfort el 12 de febrero del mismo 

año, era un ordenamiento más elaborado y completo que los anteriores e inclusive 

otorgaba ciertas garantlas a los electores, pero la elección del Presidente de la 

República y de los miembros del congreso seguía haciéndose de modo indirecto, 

'Un régimen en el que los gobernantes no son elegidos directamente por el 

pueblo, sirio a trallés de personas u organismos a quienes se conffa la diffcil 

misión de interpretar la libertad ciudadana, nunca podrá ser democrático". 16 

Sin duda de las preocupaciones de la época, fueron las ideas de Don 

Andrés Quintana Roo sobre los partidos y la creación de partidos políticos de . 

opOSición que vigilen y restrinjan el poder de los gobernantes, de tal modo que no 

sea ejercido con excesos ni despotismo, también decia que todo país que quisiera 

conservar la libertad politica debería de luchar por tener partidos de oposición, por 

t6 VlCenle Fuentes Dlaz. -los Partidos P61itieos en Mi)¡ico·, Wxleo 1W6. EdlcJones Anlplano. Pág. 44 

----- ~-
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'último advertia que nadahabi¡;¡ más pernicioso que el silencio interpuesto por 

aquellos gobiernos que no aceptan ninguna critica, porque la ausencia de ese 

'espiritude, censura, de polémica y de, vigilancia trae inmensos males a, la 

" sOCiedad. 

Otro personaje que lúCidamente eXpresó sus ideas y principios políticos 

,fue Don Francisco Zarco que abogaba porque las tendencias políticas se 

definieran y' demarcaran' contada claridad, ponia como ejemplo a' los partidos 

politicos de Inglaterra y Estados Unidos, y deciaque los partidos politicosen 
, , 

MéxiCo deberían' aprehderaluchar dbiertamente con programas claramente 

expuestos,democrática y pacíficamente,abiertos a la discusión ~ Jlítica pública. 

En todo este período no pudier~n crearse nuevas formas de agrupamiento 

político, tanto en las elecciones presidenciales de 1867 como en las de 1871, 

tuvieron que improvisarse clubes políticos Y se crearon multitud de estos, lo mismo 

en la capital que en la provincia, para 1871 et país no solamente no había 

registrado ningún progreso cívico, sino que las tendencias conocidas con el 

hombre de "partidos políticos·, habían acentuado su carácter de movimientos 

circunstanciales en tomo a los caudillos. 

Para 1876 las corrientes que existían en la vida política de México eran: la 

Juarista, la Lerdista y la Conservadora. En 1892 fue creado el Partido Científico, 

que no es otra cosa que una muestra de cómo a falta de verdaderos partidos, la 

política se hacía por conducto de pequeñas mi norias, al apuntar el presente siglo 
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. los índices del descontento crecieron como torrente, así como la inquietud de 

Ílacer política . 

. De este modo aparecen PO. r finen México los partidos políticos como 
. . 

instituciones creadas para lograr un cambio lolal en la vida de un país, la sociedad 

después de . haber. vivido primero por trescientos años bajo el dominio español, 

luego Un siglo . de soportar dictaduras nacionales y soportar haber vivido en la 

miseria durante lastres décadas que Porfirio Díaz gobernó la nación, al fin tenía la 

esperanza de lograr un cambio total en las condiciones de vida, así es corno estas 

organizaciones políticas empiezan a evolucionar, hasta llegar a ser los partidos 

• políticos que hoy conocemos y que hasta la fecha existen y gobiernan la nación 

mexicana.· 

Anlss de entrar en laque fue la evolución de los partidos políticos, cabe 

hacer la aclaracióhque, desde mi punto de vista hemos caido en el mismo juego 

de hace cien años, es decir la sociedad no elige a sus representantes sino éstos 

son impuestos por una decisión autoritaria como lo hacia Profirio Diaz, lo que en 

1911 se buscó. encontraL con la creación de partidos polilicos, se· ha perdido 

nuevamente, los partidOS polilicosactuales han construido un sistema partidista en 

el. cual los· únicos beneficiados son los líderes de los mismos, mientras que a la 

sociedad únicamente le toca observar como actúan sin tomarla en· cuenta y sin 

tener en sus. programas el menor interés porque la sociedad encuentre lo que 

busca desde hace cien años que es, mejoras en las condiciones de vida. 

~---- ~-~---
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1.4 Evolución de los Partidos Politicos 

Al ser derrocado el General Porfirio Díaz de la presidencia de la República 
. . 

Mexicana, surgió la euforia de crear partidos políticos, con el objeto de participar 

en la nueva eleccióndel"residente de la República, el primer grupo que surgió fue 

el Partido Católioo NaciOnal en mayo de 1911 fundado por Gabriel Fernández, 

Emmanuel Amor y otros, con un programa que consistía en los siguientes puntos: 

1.- Defensa de la soberanía nacional 

2.- Defensa de la libertad religiosa 

3. - Defensa de la libertad de enseñanza 

4.- Efectividad del sufragio y no reelección, su lema era: Dios, Patria, libertad . 

. En el mismo mes de mayo de 1911 nació también el Partido. Nacional 

Independiente, con un programa muy parecido al del Partido Católico Nacional. En 

julio de 1911 Francisco l. M<ldero creó el Partida Constitucional Progresista, en 

ese mismo año también fue creado el Partido Popular Evolucionista dirigido por el 

licenciado Jorge Vera Español, que advirtió que el propósito era el de dar vida a 

. un organismo político que impidiera la anarquía desencadenada por la revolución 

y restringiera la tendencia absolutista del propio Madero. 

De este modo los carr.pos quedaron delineados, por un lado el Partido 

Constitucional Progresista, por el otro, el conjunto de fuerzas que sintiéndose 

incapaces de oponerse a la candidatura de Francisco l. Madero buscaron una 
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alianza enlre el Pártido Constitucional PrDg(esista y el Partido Católico Nacional, 

este hecho es parecido a lo que en la actualidad ocurre entre los partidos políticos, 

que buscan alianzas para presentar una opción más fuerte, al partido· que 

predomina en 61 poder. 

Pero aún en estas postrimerías de los partidos. el pueblo carecía de· una 

verdadera organización; aunqueexistia libertad de expresión y libertad política, 

pu~sel gobierno no obslruía ni la emisión de las ideas, ni la actividad de los 

ciudadanos, continuaba en desorganización total. El nuevo clima político que 

respiró el país al ser derrocado el General Porfirio Dlaz y la esperanza de 

Francisco 1. Madero de que la simple sustitución personal del dictador, no las 

bases del nuevo gobierno, crearía de inmediato un régimen perfecto de libertad 

política, hicieroncieer ala sociedad que el pais se hallaba en un modelo de 

.. democracia. 

Hubo en la Cámara· inviolable libertad de expresión, se presentaron 

numerosas iniciativas de ley y todas fueron discutidas, pero sin llegar a. ser un 

verdadero régimen parlamentario, así lo que empezó siendo una Cámara de 

Diputados integrada por miembros de dos partidos, terminó como 'JOa convención 

dividida en dos tendencias: la que apoyaba y la que minaba el nuevo régimen,· se 

haría necesario el esfuerzo de nuevos hombres y de nuevas fuerzas del pueblo 

.. para abrir a partir de 1917, otra etapa en la evolución civica del pais. 

Sin educación política y sin partidos, el pueblo se entregó a los caudillos, 

los convirtió en intérpretes de sus exigencias y dejó a su in;ciativa y a su 
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inspiración la solución de los problemas, podríamos decir que Venustiano . 

Carranza se adelantó en cierto modo, en materia electoral, la Ley Electoral 

proclamada el 1 de agosto de 1918, resultó bastante avanzada para el momento 

que se ~xpedía. Fue una ley que tendía. a conceder a los partidos una 

. participaCión importante .en el proceso electoral. En este sentido, hay que 
- ---

réconocerlea Carranza el mérito de darle a la nación el esfuerzo de una sociedad 

con un conjunto de normas que reglamentaron la actividad electoral y aspiró a 

convertir a los partidos existentes en la columna vertebral de una democracia 

política. 

La Ley Electoral de 1918 fue un avance importante en materia electoral a 

. pesar de que en ese año todavía no existían partidos políticos formalmente 

estructurados y con un lineamiento de trabajo bien organizado. En 1920 se 

organizaron cuatro partidos de carácter nacional, el Partido Liberal 

Constitucionalista, el Partido Nacional Cooperativista, el Partido Laboralista y el 

Partido Nacional Agrarista, todos acabaron por ser instrumentos de los nuevos 

caudillos revolucionarios. 

Estos partidos creados en épocas de Venustiano Carranza, Alvaro· 

Obregón y Plutarco Elías Calles, no fueron organizaciones estables formadas 

conforme a una concepción definida de la vida política, ni se preocuparon por 

educar a sus miembros, ni por constituirse en fuerzas permanentes de orientación 

en la vida nacional, vivieron estos partidos una época peculiar de la historia 

política del país en la que el instrumento para orientar y resolver los problemas 

nacionales no eran las fuerzas organizadas, que los mismos partidos no pudieron 
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crear, sino el gobiernodelos hombres fuertes ala manera personalisima .como 

. ellos entendían su papel en el proceso de la Revolución. 

México, en la etapa caudillista que produjo la revolución tampoco pudo ver 
. . 

elnarJmiento Cleauténticos partidos, Al triunfo de la revolución constitucionalista, 
.- .-.: ---. - - - . -

varios grupos políticos; e individuos en lo· particular, se dieron a la tarea de formar . 

partidos regionales, las principales agrupaciones fueron las siguientes: 

. ~EI Partido. Socialista de Yucatán, transformado después en Partido 

Socialista del Sureste fundado en marzo de 1918. 

- El Partido Socialista Agrario de Campeche nacido a la sombra del anterior 

a principios de 1919. 

- El Partido Laboralista del· Estado de México, el Partido Laboralista 

Colimense,el Partido Socialista del Trabajo de Veracruz, el Partido Laboralista de 

. Jalisco; el Partido del Trabajo de San Luis Potosí,el Partido del Trabajo de 

Puebla. 

- El Partido Lieeral Jalisciense formado a principios de 1920 por Alfredo 

Romo. 

- El Partido Socialista Michoacano fundado en abril de 1919 por Miguel A. 

Quintero. 

- La Confederación de Partidos Guanajuatenses fundada en 1923 ~or 

Enrique Colunga. 

- El Partido Socialista Fronterizo, creado en Ciudad Victoria Tamaulioas, en 

lTlayode 1924 por Emilio Portes Gil. . 
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Todas estas organizaciones regionales resolvían sus problemas 

electorales sin consultara sus jefes de la política, fue ésta una de las 

circunstancias que impulsaron a Plutarco Ellas Calles para idear la formación del 

.. (P.N.R.) Partido NacionalRevolucionario. Este partido no se formó sobre la base 

. de la afiliación individual, fue el principio de una coalición de los partidos y 

agrupaciones existentes, el primer candidato a lia presidencia de la república 

postulado por este partido fue Pascual Ortíz Rubio en 1929. 

En la campaña de Diputados Federales de 1937, hacen su aparición como 

grupos de adhesión la CTM y otros núcleos de masas popuiares y a partir de . 

entonces se constituyeron en la espina dorsal del partido dominante. El 30 de 

marzo de 1938 desaparece el Partido. Nacional Revolucionario para dar vida al 
- ,- ( . --

Partido de la Revolución Mexicana, este partido surgió según sus fundadores 

como una coalición de las grandes fuerzas sociales del pueblo, fundada en un 

pacto· de . unión y solidaridad suscrito por los cuatro sectores que formaron al 

partido: el obrero, el mHitar, el campesino y el popular. 

EI1 B de enero de 1946 se inicia una convención del Partido 

Revolucionario Mexicanoql!'"da lugar al nacimiento del Partido Revolucionario 

Institucional (PRI), constituido por los sectores agrario, obrero y popular y adopta· 

el lema 'Democracia y Justicia Social". Desde 1929 esta organización política ha 

participa·jo· en las doce elecciones presidenciales en todas las elecciones 

legislativas de carácter federal y estatal, asi como de las municipales que se han . 

realizado a lo largo del país. 
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PARTIDO ACCION NACIONAL 

Este partido surgió en 1939 dentro de una encispada movilización de 

grupos que criticaban con fuerza a Lázaro Cárdenas y aspiraban a rectificar sus 

errores, desde entonces ala actualidad, este partido ha sufrido cambios evidentes, 

tanto en sus tesis como en el modo' de plantearlas, en ,la táctica para hacerlas 

, valer cy en la composición de sus filas y sus cuadros. directivos, el PAN fue 

desprendimiento del, sinarquismo. 

Su fundador fue Manuel Gómez Morín, el origen de esta organizsción 

, política está íntimamente relacionada con el movimientocristero, derrotado pero 

. .latente y deseoso de revancha, en los latifundistas afectados por Lázaro Cárdenas 

y en los núcleos sociales dependientes del régimen de las haciendas. 

Durante mucho tiempo el ochenta por ciento de los cuadro,s superiores y 

medios del PAN estuvieron formados· por funcionarios patronales, bancarios, 

industriales,por sus secretarios, empleados y hasta por sus familiares. En las filas 

panistas no figuraban ni obreros, ni campesinos, ni núcleos de las clases medias 

emergentes que han dado tónica a los últimos movimientos sociales de 

resonancia. 

Tampoco figura un verdadero artista o intelectual de renombre, menos aún 

estudiantes representativos de las nuevas tendencias politicas, con esta nómina 

se explica la crisis orgánica y la esterilización ideológica del partido. Los votos que 

obtiene en !'Js comicios son de la clase media urbana desorganizada, manipulada 
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· por los grandes medios de comunicación, despolitizada y confusa a raíz de todas 

estas discrepancias que han existido dentrodel partido. 

En el año de 1975, Efraín GonzálezMorfin uno de los pocOs panistas 

· pensantes, renúnció a la presidencia del partido al no soportar el desquiciamiento 

interior bajo el siguiente mensaje emitido: "el antiComunismo promovido por 

· métodos eomunistasde exiio, calumnia y engaño, elconseNadurismo fascista y 

demagógicO, la manipulación de la religión, el materialismo de los que acuden al 

espfritu para defender injustamente el dinero, son dentro del propio. partido". 17 

Así debilitado, expuesto a repetidas fricciones y raye¡ .... J sin un mandato 

· nacional. con autoridad y control exhibido cada día más adverso a los signos 
. - - - 1 

positivos de la vida nacional, con un iremendo desgaste que en las elecciones de 

1976 lehízo reducir su votación casi en un 50%, el partido sobrevive en forma 

precaria y encuentra unas votaciones muy competidas en el año de 1979. 

El ascenso panistA después de varios años conflictivos se dio por la 

alianza con Carlos Salinas de Gortari en 1988, quien fue electo como Presidente 

de México, alcoincidir en aspectos esenciales de la política neoliberal del gobierno 

salinista,cOn los postulados del Partido Acción Nacional. 

17 Oclavio ROdrlguez Araujo. op: cit., pág. 23 

-' 
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. '. PAR"rlDÓ AUTÉNTICO DE LA REVOLUCiÓN MEXICANA 

Este partido fue fundado el 28 de febrero de 1954, originalmente se llamó. 
- - ~ - -
- - - - - --

Asociación POlitica y Social Revolucionariade Hombres de la Revolución y 

agrupaba principalmente a quienes participaban en la lucha armada de México en 

1910, la aportación ideológica de este partido no ha sido notable ni de provecho 

para la sociedad mexicana pues carecen de originalidad sus principios básicos, 
- - -- --

. por eso esta organización política ha tenido que enfrentar grandes conflictos 

internos y como cpnsecuenciaün malftincionamiento en la vida política nacional, 

.. ' suidéariode trabajoradica principalmente en los siguientes puntos: 

a) La libre expresión de ideas '. 

b) La base de su ideología son los postulados de la revolución de 1910. 

c) Declara que su esfuerzo está dictado para asegurar a los trabajadores en 

cualquieradividad lícita, el derecho estable a su bienestar. 

d) Se deélára a favor del sufragio como base fundamental de la existencia 

positiva del pueblo mexicano . 

. e) Se declara partidario de la observancia como norma estricta y esencial de los 

Artículos 39,40 y 41 de la Constitución Política para gobiernos locales y 

nacionales. 

Este partido perdió su registro en las elecciones de 1994, al no alcanzar el 

2 por ciento de los votos" totales' emitidos, requisito esencial para poder 

conSErvarlo, tal como lo indica el Código Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electorales, Articulo ,32 Fracción 1, que a la. letra dice: el partido político que no 

" 
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obtenga por lo menos el 2% dé la votal:iónen ninguna de las elecciones federales 

ordinarias para Diputados; SenadoresOPnjsidente de los Estados Unidos 
- - - -

Mexicimos, le será cancelado el registro y todos los derechos y prerrogativas. 

PARTIDO POPULAR SOCIALISTA ~ 

~ ~ 

Estp.partido fue fundado en 1948 y tuvo su origen en hombres que habían 

~~ fi1ilitado en las organizaciones de izqlJierday en el movimiento sindical agrario, su 

aparición Provoca apasionadas controversias, por un lado se acusaba de estar 

fin¡meiado por Moscú, por otro de recibir oinero del gobierno de aquel tiempo. 

. - -.-

En sus cUatro primeros años de ~ vida desarrolló una intensa actividad, 

participó en varias luchas de la clase obrera, como la huelga de Nueva Rosita, que 

fue una huelga minera,en las luchas de los maestros, los campesinos, los 

estudiantes y otros sectores, luchó contra varias formas de penetración 

imperialista, poco después debido a las fallas ya señaladas, unidas a las 

inevitables dificultades en la acción, se perdió el ritmo inlcíal de trabajo y en abril 

de 1 955 los dirigentes de este partido decidieron adoptar oficialmente el 

socialismo científico como directriz doctrinaria y táctica. 

Junto alas aspectos positivos, este partido aún cuando en teoría se 

distingue .de los demás, no ha tenido la característica del esfuerzo necesario para 

contribuir a la unidad o cuando menos a la eficaz coordinación can otros partidos, 

ni tampoco ha presentado un plan de trabajo suficientemente cl¡;¡ro para convencer 

a la clase obrera, se destaca más bien como un partido de opinión que defiende 
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coriclarid~d las tesis democ(áticas y nacionalistas. Este partido también perdió su 

registro en las elecciones de 1994, al no haber alcanzado el 2 por ciento de los 

votos emitidos. 

·PARlIDO DEMÓCRATA MEXICANO 

Este partido se formó en 1972, COll10 un desprendimiento del sinarquismo 

con idearios renovados, as un partido con una . doctrina liberal que en ciertos 
. - - - ----: - - - - - -- - - - -

. puntos se pretende ubicar entre el individua:ismo capitalista y el comunismo ateo, 

pronunciánaose por una polítiCa nacionalista y un programa de reformas sociales 
- - - -

dii·igidadentro del' marco de la Constitución de 1917. 

Desde su fundación, este partido denunció las desigualdades sociales en 

México y pregonó un cambio político que permilieraalcanzar una verdadera 

democracia y un desarrollo social en los que cada mexicano sea más, tenga más y 

valga más. Para esta organización política, el campo es el problema básico del 

país por ello propone que tanto el Estado, iniciativa privada, organizaciones 

sociales y grupos políticos, deben coordinar esfuerzos para clevar la calidad de 

vida de los campesinos mexicanos, también propone crear una nueva. sociedad 

aumentando y mejorando los satisfactores de toda índole de nuestra población, 

también se declaró ajeno ala democraciacristiana. 

Aunque. tenga raíces sínarquistas y realice algunas críticas al gobierno y 

'al Partido Revolucionario Instiiucional, está lejos de representar una .. opción 

.. política que haga atraer a lasociedaclque se, siente frustrada y descontenta por •. 

- o:' - :_ ,;-, ':~.: "_ 
--.,;- -
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... .. los actos de . otros partidos, Este partido al igual que otros, necesita hacer· una 

. labor penetrante, audaz y agresiva, de corte moderno y sobre todu, un plan de 

trElbajoconvincentepara la sociedad mexicana, además de un vigoroso trabajo 

doctrinario yorganizativoquele permita presentarse con una imagen más definida. 

. . 

Este partido político representa únicamente núcleos de la población como 

son los campesinos procedentes del sinarquismo y grupos de la clase media 

urbana abandonados a su suerte por otros partidos, que buscan ubicación en el 

esquema económico y político del país pará beneficiarse de su desarrollo. Este 

. organismo político perdió su registro en las elecciones de 1994, por no haber 

.. alcanzado el 2 por ciento del total de la votación emitida dejando claro con esto 

que es un partido sin fuerza y sin convencimiento. 

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRÁTICA 

. Este partido fue .constituido el5 de mayo de 1989, por fuerzas progresistas 

y organizaciones políticas de todo el pais, Partido Verde, Consejo Nacional Obrero 

y Campesino de México, Organización Revolucionaria, Punto Crítico y otras 

. organizaciones políticas, para obtener su registro como partido político se fusionó 

. con el partido Mexicano Socialista . 

La base filosófica de este partido es el nacionalismo revolucionario y la 

izquierda democrática dé los grupos que participaron enlos movimientos armados 
, - - - - - -

de los añoS setenta. Esta organización politica hace una vocación de cambio 
. . 

democrático, también impulsa el desarrollo económico independiente y el rescate 

. __ ,_n_ 



39 

de la . soberanía nacional,· est() le ha· permitido tener una imagen definida· en ·10· 
- - .- .-, -

político e ideológico, reflejándose en 1994 pues era considerada la tercera fuerza 

nacion~I, p8ra1997crececOmo sElgunda fuerza ganando la capital del país . 

.... ··PA~TID() DEL FRENTECARDENISTA DE RECONSTRUCCiÓN NACIONAL 

. Este partidopolítico fue el resultado dé la unión con .91 Partido Socialista 
.. . 

. . de los Trabajadores en el año de 1987, conservando sus principios rectores, que. 
. . 

son elm'lterialisl11odialéctic;o y el pronunciamiento por el internacionalismo 

proleta:io;tam ... iénse unió a las luchas por la democracia '1 el socialismo en 

México. 

Este partido político carece de un verdadero programa que induzca a la 

sociedad a fOrmar parte de él y pasa junto con otros partidos a formar parte del 

rEllleno político en la vida nacional, prueba de ello es que en las elecciones de 

1994 junto con otros tres partidos perdió su registro, pornoalcanzar el2 por 

ciento del total de votos emitidos. 

PARTIDO DEL TRABAJO 

Este partido fue fundado el8de diciembre de 1990, partiendo de la 

coordinación de varias organizaciones sociales: Comité de Defensa Popular de 

Chihuahua y Durango, Frente Popular de lucha de Zacatecas, Frente Popular 

Tierra y libertad de Monterrey, así como personas procedentes de la Unión 
. . 

Nacional de Trabajadores Ayrícolas, Coordinadora Nacional Plan Ayala y del 

." Movimiento Magisterial Independiente. 
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Este. partiClopo:íticodesarrolló la linea. dé masas, que consiste en 
- - -- - - -- - - - - - - -

ap6yarse en la movilización de los grupos sociales más humildes, su plan de 

trabajocoflsiste en luchar por una sociedad socialista, plural, democrática y 

humana, por la construcción de instancias de poder popular iridependientes, que 

•.• sumentareas generales dando cause a la iniciativa del pueblo para administrar y 

gobemarhasta que todo el poder sel! del pueblo or¡¡anizado. 

l)U declaración de principios consiste en: linea de masas, poder popular, 

soberanianacional, estadcsocial de derecho, que elgobiemo se apegue 

. . estrictamente a la ley y que aplique un programa en beneficio de los sectores 

sociales y no de los grandes millonarios. Deacuerdci a estatutos se considera un 
, - - - - - -- -

partido plural y tolerllnte, hay libertad de pensamiento y opinión, y no se permiten 

organismos paralelos. 

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA 

A finales de la década de los setentas surgió una organización de carácter 

popular que se llamó "Brigada de Trabajo Democrática y Social", dedicada al 

auxilio ysoluciónde problemas en colonias populares y áreas marginadas. 

Más tarde en 1980 debido a la creciente inquietud de la población por los 

problemas ambientales que afectaban directamente su calidad de vida, la brigada 

. se transformó' en una agrupación ambienta lista; asifue como nació la alianza 

ecologista nacional que en 1986 le dio vida al Partido Verde Mexicano con la 

---.- --
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intención de participar en ·Ias· elecciones federales de 1988, lo cual· no. fue posible 

al no obtener su registro como partido político, porlo;ue se integró al Frente 

Democrático Nacio~al y apoyó la canciidaturade C,.,auhlémoc Cárdenas. 

Al concluir el procesoelecloral de 1988se separódel Frente Democrático 

.• Nacional y en 1990 solicitó el registro condicionado bajo el nombre de Partido 

Verde Ecologista, esta solicitud fue aceptada el9 de febrero de 1991, fecha en 

... , . que el Tribunal Federal Ele~toralle otorgó el registro· con la condición de un 
- - - --

nombre y emblema por lo que se denominó entonces Partido Ecologista de 

México, Iras su participación en las elecciones federales de 1991 perdió su 
. . 

. registro por no haber alcanzado el 2 por ciento de la votación nacional, registro 

'que fue recuperado dos años más tarde el13 de enero de 1993. 

El 14 de mayo del mismo año adoptó el nombre definitivo que es el de 

Partido Ecologista de México. Tras su participación en las elecciones de 1994 

10grÓsu ingreso ala asamblea de representantes del Distrito Federal al ganar dos 

escaños. 

Una vez concluido el. estúdio sobre el desarrollo histórico de los partidos. 
- - - - . 

políticos, las causas que originaron su creación, su evolución, su aparición en la 

sociedad hastanuestros días, podemos hacer un análisis profundo de lo que estas 

organizaciones políticas han aportado ala población. Desde que los partidos 

; poHlicosfup.ron creado~en México, sepresentan implícita o explícitamente como 

, .. var'lguardias o representantes de los ~ectores y clases sociales que componen 

nuestra sociedad, sobre todo de los más necesitados, como los sectores obrero y 
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campesino, sin embargO a mi juicio ningún partido político ha sabido conjuntarla 
.. --

. . teoría con la realidad y todo seha qUedado en simples aspiraciones partidistas. 

Cabe mencionar que no todos los partidos políticos han cometido los 

. mismos errores, pues algunos han tratado de poner en práctica sus ideales de 

. trabajo, sin lograrlo claro está, mientras otros pese a que las bases que sustentan 

sus 'principios doctrinianos parecen encamir,.¡dos 1'1 bienestar de la sociedad, 

están muy distimtes de querer aplicarlos en beneficio de ésta. Por lo que aqui 

. valdría la pena hacer unciJestionamiento severo. 

Uurante82 años de existencia de los partidos políticos, ¿La sociedad 

mexicana ha sido beneficiada sustancialmente por estos organismos politicos?, 

¿Realmente ha valido la pena que la poblaci6n aporte parte de sus impuestos 

para el sustento de estas organizaciones políticas? La respuesta a esta 

interrogante considero que indudablemente debe ser que no. 

Ayer como hoy la sociedad mexicana busca un carrbio que la beneficie en 

todos los aspectos, pero ese cambio no va a venir precisamente de alguna 

in:¡tituci6n POlítica, puesto que las existentes en la actualidad carecen de voluntad 

para propiciar nuevas formas de vida para las masas populares y no sólo no 

tienen voluntad, sino que casi siempre toman decisiones a espaldas de la 

sociedad teniendo como consecuencia el empobrecimiento de las mayorías y el 

enriquecimiellto dé unos cuantos individuos. 
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p~r lo anterior, considero que es el momento de encarar la realidad y 

t()mar decisiones que n()sbénéficienen él futuro, porque de otro modo seguirán· 

pasandoloUños, se seguirán creando partidos políticos sin un verdadero plan de . 
- - - -

trabajo acorde a la sociedad y nunca vamos a salir de la situación tan difícil que 
. - ~ - - - ---

. enfrentamos actualmente. Unadecisiór. que debemos tomar en forma definitiva es 

. que se retire el financiamiento del que actualmente gozan los partidos políticos por 
- :- -- . - -- - -

. . . 
parte delEstado y ;quesee d .. stinado a los sectores sociales que realmente lo 

- --.~----

requieren. 
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.. CAPiTULO 11 

. . . 

CONSTITUCIONALES DE lOS PARTIDOS pOlíTICOS 

.. MEXICANOS. 

2.1· los poderes pÚblicos ·.queconstituyen . la estructura del. estado 

mexicano 

La estructura del estado mexicano tiene su origen en el sistema 

presidencialista, este sistema se caracteriza por la elaboración de la división de. 

poderes y apareció por primera vez en Estados Unidos de Norte América. Y fue 

adoptado en México con la promulgación de la Constitución de 1917 . 

. En el régimen presidencialista,deben concurrir circunstancias tales como, 

un Presidente de la República· electo popularmente en forma directa, teniendo en 

sus manos la titularidad del Poder Ejecutivo. Frente a este sistema de gobierno 

presidencialista, existe otro tipo de gobierno llamado sistema parlamentario en 

donde le actuaci6'1 del ejecutivo está sujeta a la dirección de las cámaras que 

reciben el nombre de parlamento. En este sistema de gobierno, el ejecuti~o 

. designa a sus colaboradores inmediatos tomando en consideración lamayoríaque 

existe enel parlamento, laconducciónpolilica del país está en manos del órgano 

legislativo, 

En México al adoptar el sistema presidencialista como forma de gobierno, 

también se adoptó un rasgo parlamentario, como ejemplo cabe mer;¡cionar que . 
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tod()s los reglamentos, decretos . y órdenes .. del· Poder Ejecutivo deberán estar 

firmados por el seéretariodedespacho, encargado del ramo a que elasuntó 

correspónda Y sirÍ este n,lquisitono serán obedecidos (Artículo 92 constitucional), 
- '_. :'" - . -' ~ - - '~"'.' - -- . -

este hecho de que los .secretariosdeestado firmen los decretos y órdenes del 

Ilresidenterecibeel nombre de refrendo. 

Eí principio de la división . de poderes es un régimen constitucional 

. moderno, porque de esta lTIanera los poderes están limitados por el Derecho, 

quedando obligados a realizar estrictamente las funciones que a cada uno le 

.. cOrresponde .. Los primeros' antecedentes de la división de poderes los 

encontramos en Greclacon Aristóteles que distinguía de alguna manera, los 

órganos deliberativos, los órganos de la Magistratura y los órganos judiciales, este 

filósofo griego puso las bases de la división de poderes moderno al pronunciarse a 

f(:ivor de una forma de gobierno dividida. "El mejor gobierno para cada pueblo es el 

que correspoMe a su carácter y a sus necesidades peculiares·. 18 

Posteriormente, la doctrina de .Ia división de poderes influye sobre la 

experiencia politica inglesa ves el filósofo inglés John Locke en su obra 'Ensayos 

sobre el Gobierno Civil·, quien estudia la teoría de la división de poderes. 

Tiempo después Montesquieu formuló latearía moderna de la división de 
~ - - - -

poderes, quien describió tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial en su obra 

'Espíritu de la Leyes", inspirándose en la Constitución Inglesa. Montesquieu 

:: f~:.L~ÍJardo González .Oiaz, ·Corri~ndi~ de-Historia y.del DereCho·, Méxk:o 19B8:'EditOfiallimusa. pago t 16 
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·señ~laagudamente, ''Que la sepélraciÓnde poderes es base de la libertad humana, 

. ya que toda persona que ostenta poder, sevé inducida al abuso del mismo, por lo 
--- -- - -:' - -- - :- - - - - -- -

que es necesario establecer. frenos y corté/pisas logrando un equilibrio en el 
. . . 

gobiemo~19 

En nuestro sistema de. división de poderes se consagrarílas funciones de 

. cada uno de ellos en formaexclusiva,señalándose además, la participación de 

dos poderes en el ejercicio de algunos actos, con el propósito de establecer 

limiiacionesparaalguno de lastres poderes que pudiera actuar en perjuicio de la 

nación. 

En la actualidad la división de poderes en nuestra nación esta consagrada 

en ,el Artículo 49 Constitucional que a la letra dice: "El supremo poder de la 

Federación se divide,para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial." No 

podrán reunirse dos o más de estos poderes en una sola persona o corporación, 

ni depositarse el Legislativo en Ull individuo, salvo el caso de facultades 

extraordinarias al Ejecutivo de la Unión, conforme a lo dispuesto en el Articulo 29, 

ell ningún otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo párrafo del Articulo 131, se 

.. ·otorgaránfacullades extraordinarias para legislar . 

• 

, ----
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2.101 Poder Ejecutivo 

De acuerdo cónlo¡¡stablecido por el Artículo 80 Constitucional se deposita . 

'. el ejercicio del SUpremo POder Ejeculivo de la' Ul1ión en un solo individuo,. que. se 

denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; siendo electo 

. directamente porlOSCiUdadanOsmexicanos el primer domingo de Julio de cada 

. séisaños entrando á ejercer su cargo e11° de diciembre del mismo año, 

El principio de no reelección respecto al primer magistrado es absoluto, ya 
. . . 

. que quien haya ocupado el Cargo, aún cuando haya sido con carácter de interino, 
- - -- - - -

pr()visional o sustituto, no puede volver a desempeñar ese puesto (Artículo 83 

constitucional). 

La figura presidencial como titular del Poder Ejecutivo apareció en México 

en la Constitución Federal de 1824; antes de esa fecha, el supremo gobierno se 

'. depositó en lafiguradelVirrey,enull triunvirato, en una Regencia integrada por 

cinco miembros y también en un emperador. El primer Presidente de la RepÚblica 

Mexicana fue Guadalupe Victoria. 

Nueslro sistema presidencial es unipersonal, lo que es lógico dado su 

.¡ origen, no existe tampoco la figura de vicepresidente. Los Secretarios .. de Estado 

de acuerdo asu denominac;ión, no comparten el poder sino que son solamente 

colaboradores del presidente por quienson designados y ante quien responden de . 
-j 

. ' 
, sugestión, 
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Las principales facultadesyobligacionesdel Poder Ejecutivo las señala en. 

forma precisa la Constiluéión en el Artículo 89 en 17 . fracciones; entre las . rriás 
- - - -~ - --~ - - - - - - - ~ - .- - - -

importantes puedencitarse:promulgary ejecutar las leyes que expida el Congreso 

. de. iallnión,nombraralpersonal diplomático con aprobación del senado, dictar 

reglamentos, declarar la guerra previa aprobación del congreso, designar al 

Procúrador de la República con ratificación del Senado, presentar una tema para 

·ladeSignaclónde MinistrosdeJ~Suprema Corte de Justicia a consideración del 

Senado. 

. Algunos otro.s artículos también le conceden facultades a! Ejecutivo 

Federal, como el Artículo 131 Fracción 11, Artículo 71 Fracción 1, Artículo 72 inciso 

. A, Artículó 73 Fracción VIII, Artículo 115 Fracción VII, Artículo 122 inciso B, (líc. 

Losrequisito$ para ser Presidente de los Estado Unidos Mexicanos los señala el 

Artículo 82 de la Constitución en siete fracciones, de éstas la más importante es la 

. primera que a la le!ra dice "ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce 

. de sus derechos e hijo de padres mexicanos por nacimiento'. 

2.1.2 Poder Legislativo 

Conforme a lo dispuesto en la Constitución Política de Mexico, los titulares 

del Poder Legislativo (Diputados y Senadores), son designados por la vía 

electoral, única fuente jurídicamente válida, reconocida y legitima para la 

integraCión de dichos poderes. 
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El Articulo 50 de la Constitución establece que el Poder Legisliltivo de los 
- - - -

Éstados(Jnidos Mexicanos se deposita en un congreso general, que se dividirá en . 

dos, cámaras, una de Diputados y otra de Senadores, por lo que fácilmente puede 

• apreciarse que es ün sistema bicamarista. El sistema de las dos cámaras impide 

~1.pred0I11¡nio del Poder Legislativo, la participación de ambas cámaras en la 

· elaboración de leyes permite I~ reconsideración en la segunda cámara de los 

· errores cOmelidos parla primera, lográndose madurez en las decisiones. 

El sistema bicamarista se originó en Inglaterra en el sigo XIV 
. ~ -- - - -

.. representando a dos gruposdistinios: la nobleza y. los grandes propietarios, 
- ~- - - - - -- - - --

· forrnandola cámara de los lores y los representantes del pueblo, la cámara de los 

· comunes. El bicamarismo se incluyó en el sistema norteamericano, otorgándOle un 

.. sentido diverso al de. Inglaterra; los Diputados representan al pueblo y los 
, -- -- -: -

. Senadores a lOs Estados,r.uestro país desde la Constitución de 1824 adoptó el 
_ _ _ - - - 0- _ 

sistem~dedos cámaras, excepto en la Constitución de 1857 cuyo sistema 

.. - unicamaral suprimió la Cámara de Senadores. 

- Lamisiónpolitica del Poder Legislativo es trascendental, ya que le 

corresponde laformació" de leyes y está integrado por la Cámara de Diputados y 

la Cámara de Senadores . 

. . C.ÁMARA DE DIPUTADOS 

-La Cámara de Diputarlosse integra por 500 representantes electos en su 

.. ; - totalidad cada tres años, de IOSClo';!"" 300 son electos porel principio de mayoría 
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relativa,en tanto que los'otro.s 2.00 'losan-por el principio de ' representación, ' 

pr()porcional. Porc,ada Diput~dopropiataiio,sé elegirá un suplente. 

- - - - - -

, Para elegir a los Diputados por votaciónmayoritaria relativa, se dividirá la 
- - -'.' -

póblaciÓnJotal delpais" en 300 distritoseleclóralesuninominales, que se 

'distribuiranentre las entidades federatilias teniendo en cuenta el último censo 

geperal>de.poblaci6n,siriqueen ningún caso la representación de un Estado 

, plleda ser menor de, dos Diputados de representaCión mayoritaria. Además de 
,- . - - .:_.:.' - - - -

éS!os, seelegirán20Cl Diputa<iosde representación proporcional, mediante el 

sistema del listas regionales votadas en cinC".Q circunscripciollEls plurinominales. 

-El Artículo 54 constitucional sienta las basEls legales a que se sujEltarán los 
: '." -

'" pa'rtidos políticOs en relación a loscandidaios para "":Jutados propuestos yElI 

Artículo 55 enumera los requiSitos que se requieren para ser Diputado. 

CAMARA DE SENADORES 

, Con el propósito del mejorar la fórmula de reprE:>entación partidista Eln la 

integrllción del senado,' SEl inco!l>oró ElI principio de representación proporcional 

paraEllegir a 32 del sus 128 integrantes. 

Ahora "se, elegirán ,solo 3 "Senadores por igual Eln cada una de las 2:' 

'entidadesfElderativas, dos por el principio del mayoría retlativa yel tElrcero será 

asignado a la primElra minoría;Elntanto que los 32 rElstantEls serán ElIElgidos por ElI 
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- - - - - - - - -

principiade representación proporcional mediante el sistema de listas votadas en 

una sola circunscripción plurinominal nacional. 

De manera consecuente con la disposición incorporada a tal efectoen la 

iniegración dela Cámara de Diputados, el umbral de votación requerido para que·· 
- , - - . - - - -

. . . 

un partido político tenga derecho a participarén la asignación de escaños 

senatoriales derepresenlación proporcional, se fijó también el 2% de la votación 

··ern¡\il:laa l1i~elnácior'1al.· . 

Esta cámara se compondrá de dos miembros porcada estado Y dos por el 

Dist~to Federal, electos por votación mayoritaria relativa cada seis años. Por cada 

.. senador propietario se elegirá un suplente. Los requisitos para senador son los 

. mismos que sei'\ala la Constitución en el Artículo 55 para ser Diputado, lo único 

que varia es la'edad que es de 30 años. Tanto los Diputados como los Senadores 

no sepueclen reelegir para el siguiente período, excepto en el caso de que 

. habiendo sido suplentes,no hubiese" estado en ejercicio. 

2.1.3 Poder Judicial 

Al Poder Judicial)e compete la función de resolver las controversias 
. .. 

planteadas en la aplicación del derecho, como señala Hegel, "mientras· el Poder 

Legislativo declara el derecho en términos abstractos y generales, el Poder 

Judicialdec/ara el derecho en términos del caso concreto". 20 

20 O,el V~hlo. c~adO Por~. Goniá!ez, OIaz.Lombardo. op. clt'-'-p¡§g. 44 
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lostribul1alesque integran el Poder Judicial de la Federación son: la 

Suprema Corte de Justicia deláNación, Tribunal Electoral, Tribunales Colegiados 

y Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito Y Consejo de la Judicatura Federal. 

Les cOmpete la . resolución de las controversias q'le se susciten sobre el 

. cUmplimiento y la aplicación de las leyes federales, tratados internacionales y 

demás asuntos de interés federal,asicomo el control constitucional de acuerdo a 

. lo comprendido en el Articulo 103 de la ley en mención, que consiste en asegurar 

el ejercicio de las gamntiasindividuales frente a violaciones por las leyes o actos 

de'laautOridad y re~()IVer los conflictos entre las autoridades federales y estatales.' 

Lafunción del control institucional,que otorga al Poder Judicial Federal 

. umiimportancia extraordinaria se hace efectiva a través del juicio de amparo. La 

.Suprema Corte de·· Justicia de. la Nación. se compondrá de once ministros y 

funcionará en pleno o en salas segun lo estiruladoen el párrafo segundo del 

. Articulo 94 constitucional. 

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia son nombrados por el 

Presidente. de· la República, . a consideración del senado, los magistrados de 

circuito y los jueces de Distrito serán nombrados y adscritos por el Consojode la 

Judicatura Federal. La Suprema Corte de Justicia esta facultada para practicar de 

oficio la averiguación de algún hecho· o hechos que constituyan la violación del 

voto público, pero sólo en los casos enquo a su juicio pudiera ponerse en duda la 

legslidadde todo el proceso de.elección de alguno de los poderes de la Unión y 
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· 10srl!s~ltados de la investigación se harán llegar oportunamente a los órganos 

.. competentes. .. 

. . . 

. ···2,2 Fundamento Jurldico de los Partid!!s Politicos 

.. El fundamento jur1di¡;odeestas organizaciones políticas lo encontramos 

·canstituidoen el Artículo 41 Párrafo 11 Fracción 1, qué a la letra dice: "Los partidOS 

políticos son entidades de interés público, la ley determinará las formas 

específicas de su intervención en el proceso electoral. Los partidos políticos 

nacionales tendrán derecho a participar en las elecciones estatales o municipales·. 

.. Considero que este ordenamiento constitucional debe· modificarse en lo 

· referente al financiamiento público por parte del Estado que se estipula en la 

. fracCión lI,pues la situación económica que atraviesa nuestra nación es muy 

difícil, en la actualidad el presupuesto público que se destina a los partidos 

políticos debería cancelarse definitivamente y destinarse con urgencia a otros 

seqtores de la población como ya lohe mencionado antes. Es necesario que haya 

una modificación en el sentido de que ya no prevalezca el recurso público en 

campañaselectú.ales, sino que sea el recurso privado, de esa forma el dinero que 

· se malgasta en propaganda política no afectaría a la sociedad mexiCana .. 

Para comenzar a redondear con bases sólidas mi propuesta. haré 

. mención de algunos acontecimientos que Se están suscitando en nuestro país cOn 

motivo de las elecciones federales para elegir al Presidente de la República para 

elpróximo sexenio .. 
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Actualmente los partidos políticos en su afán de mantenerse en el poder o 

bien llegar a él,están recurriendo al m;;o"ejo de. nuevas tácticas publicitarias que 

hasta hoy no 'se habian utilizado con las que tratan de seguir sometiendo 
- - - - - -

ideológicamente a la sociedad, todos los candidatos de los diferentes partidos se 

han hecho fabricar una imagen nena de virtudes, en donde resaltan su enorme 

capacidad paradirigireldestinode México, y no sólo eso, sino que según ellos 

tienen la fórmula para cambiarla situación actual de la noche a la mañana . 

. Para lograr esta imagen contratan a agentes de publicidad que tienen la 

habilidad para inventar frases y poderenredar a la gente con su juego de 

palabras, aunque en la mayoría de veces utilizan ,un lenguaje ofensivo para algún 

sector de la sociedad, como el que utiliza el publicista Carlos Alazraki, quien ha 

. trabajado para varios candidatos del PRI, como Arturo Montiel Rojas, quien fue 

electo Gobernador para el Estado de México el pasado 4 de julio, a quien le 

fAbric6la frase "Los derechos humanos son para los humanos no para las ratas", 

también trabajó para Roberto Madraza a qUien le inventó varias frases como; 

'Quién dice que no se puede" y la más utilizada "Dele un madraza al dedazo", 

también vale la pena recordar que al actual Presidente Constitucional Dr. Ernesto 

ZedilloPónce de León, le fabricó su frase que sirvió como punta de lanza para su 

campaña, la cual dice "Bienestar para iu familia". 

. . 

·:rodaesta imagenpublicilaria ha desalado una serie dea<;aniecimienlos 

. políticos y que algunas veces terminan en lo absurdo, como resultó el tan 

mencionado debate que organizó el Partido Revolucionario Institucional. en su afán 
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· cleseguir ostentando el poder de la Nación. Sin ¡¡mbargo, de lo que estos partidos 

políticos no han informado,a la.sociedad es de las enormes cantidades de dinero 

."'. que seeslán gastando en dichas campañas promocionales. 

. .. 

Como primer ejemplo de estos gastos son las elecciones del 4 dejulio de 

1999 para elegir Gobernador en el Estado de México, sólo para la campaña 

. . electoral de los aspirante,s da los diferentes partidos políticos, el Instituto Electoral , 
del Estado de México fijó en 100 millones de pesos eltope máximo de gasto por 

· partido. Al PRI se le asignaron5B millones de pesos, al PAN-PVEM48 millones de 

pesos y al PRD-PT32 millones de pesos. 

De acuerdo conelmonitoreo efectuado por el propio IEEM, el gasto 

,publicitario del PRI en televisión llegó a los 16.5 millones de pesos y en la radio a 

BAmillones de pesos, el PAN-PVEMentelevisión fue de 9.2 millones de pesos y 

1.2 millones de pesos en la radio y el PRD-PT 1.5 millones de pesos en televisión 

· y1Amillones de pesosenla radiO. En inscripciones de prensa en alusión a las 

• elecciones el PRI gastó 2.5 millones de pesos, eIPAN-PVEM 712 mil pesos y el 

PRD-PT 3B5 mil pesos. 

Para las elecciones federales del año 2000, los partidos políticos ya 

empezaron a utili.zar el preslJpuesto que se les asigna en épocas de campaña 

para promover a sus candidatos, el Partido Revolucionario Institucional lanzó a su 

precandidatlJra cuatro aspirantes a los cuales por medio del Instituto Federal 

Electoral se lesautorizÓia cantidad de 60 millones de pesos para cada uno, . 

sumando estas cantidades nos da la cifra de 240 millones de pesos. 



56 

Sin embargo en declamciones vertidas en este _ sentido por los propios 

·.·candidatosuna semaria antes de. las elecciones internas programadas para el 7 

denoviembre de este año,· las cifr9sgastadasson totalmente diferentes, según 

.... Manuel Bartlet, tanto FranciscoLabastidacomo Roberlo Madraza gastaron en 

_estas campañas 2 o 3 -veces más del tope autorizado que fue de 60 millones de 

.. pesQs:Asuvez otroprecandidato. Humbertoftoque,afirmÓ que Labastida llevaba 

-.- gastados 300 millones_ de pesos y se _ quejó diciendo que el sólo habia gastado 7 

millones de pesos, a lo cual llamó una injusticia. 

Lo cierto es que según datoll del propio IFE, en todo el país fueron 

.- pint!idas - cientos de bardas -- con propagnndapolítica para las _ mencionadas 

elecciones con los nombres de los cuatro precandidatos, el costo por pintar cada 

barda varia de acuerdo altarnaño, pero el promedio es de 900 pesos; también 

miles de estandartes con los retratos de estos cuatro personajes cuelgan en 

árboles·y postes, los más baratos cuestan 5 pesos,pero lo más caro es 'la 

colocación. 

Respecto a los anuncios llamados espectaculares, el costo promedio de 

cada uno es _ de 100 -mil. pesos, en tanto que los spots televisivos· a los que 

recurrieron los cuatro aspirantes, pero principalmente Labastida y Madraza, su 

c:osto de producción fluctúa entre ·110 mil y 130 mil pesos cada uno, sin tomar en 

cuenta el costo del tiempo en televisión. 
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Entadas las . ciudades los. cuatro precandidatos encabezaron actos 

masivos en los que participaron entre 5mil y 10 mil acarreados,larenta de un 
. . . 

autobús con ca~acidadpara 40 acarreados clJestaentre 1,000 y 1,200 pesos, 

segúnellugaryfue evidente que quien más recurría a estos actos masivos fueron 

Francisco Labastida y Roberto Madraza. 

- '- - -

En declaraciones de otra figura política como es Porfirio MuñozLedo, ex 

. integrante del. PRO y aspirante· a la Presidencia de la República con el respaldo 

delPARM,dijo que expertos en mercadotecnia le informaron que Roberto 

Madraza gastó más de 100 millones de dólares, no de peso~ al igual que 

Francisco Labastida, por lo que les exigió declaren el origen de los recursos que 

.sufragaron .. sus precampañas. 

Al margen de todo lo que gastó cada precandidato, el PRI destinó 

solamente para el 7 de noviembre día de las elecciones internas donde culminaron 

tantas mentiros, farsas, demagogia, etc., 30 millones de pesos para la instalación 

de 64 mil 765 mesas rece~toras de votos, todo este dinero fue utilizado 

únicamente en gast,)s de precampañas para 1999 por un solo partido político, 

pero en México existen 9 partidos políticos, ¿Cuánto se va a gastar en 

preeampañas?; Ahora bien, . las elecciones para el 2000 son el año siguiente, 

¿Cuánto va a invertir la sociedad mexicana entre 1999 y 2000 en los partidos 

políticos? y ¿Qu~ beneficio vaa recibir? 

. A continuación citaré algunos ejemplos para demostrar lo absurdo que 

resulta este gasto: 

~ - -- "---

. ...;..-
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Del 15 de agosto alA de septIembre se llevó a cabo una colecta, 

. autori.zada por el H. Congreso de la Unión, con el fin de ayudar a recabar fondos 

para el H .. Cuerpo de Bomberos y así poder renovar el equipo con el que cuenta, 

que pofcierto es obsoleto. Ante esta comparación tan ilógica, cabe otra 

interrogarite¿Qué beneficia más a la sociedad?, el financiamiento de líderes 

politicosque se la pasan diciendo y ofreciendo una serie de mentiras disfrazadas 

de cinismo o unH Cuerpode Bomberos bien equipado. 

En la esquina de Coyoacán y José María Rico, se construye el edificio que 

. '1lbergará la nueva sede del Partido Acción Nacional, que tendrá un Cllsto de 74 
- - --

millones de pesos, la cual será concluida en diciembre del presente año y será 

ocupado por Vicente Fax, candidato ala presidencia junto con su equipo de 

campalla, 'parte de las prerrogativas que por ley nos corresponden, hacen posible 

. la construcción de nuestra nueva sede naCional. ,óll 

De diciembre de 1994 a mayo de este año, el costo de la energía eléctrica 

aumentó el 627%, jabón 393%, tortilla 375%, chile 307%, pasaje en pesero 306%, 

pan blanco 300%, huevo 292%, boleto del metro 275%,frijoI243%, leche 232%; 

entre otros. 

Al inicio de este sexenio con un mini salario de 15.27 pesos diarios, podía 

comprarse en el Distrito Federal alguno de los siguientes productos: 102 bolillos, 
, 

2t Edgaicio·Jim6nez cita Ra~n Corral Ayil~, ·Plocew.nímero 1193. Mé;óco 1999. pag. 19 
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38 boletosdel metro, 27 viajes de pesero, 20 kilos de tortilla, 11 litros de gasolina, 

.14 kilos de gas o 18 de sal. En la actualidad el salario mínimo de 34.45 pesos 

unicamentEl alcanza paraS7 bolillos, 23.\Iiajesde metro, 15 viajes en pesero, 10 

.. kilogramos de tortilla, 8 litros de gasolina, !1 kilos de gas o 11 de sal, entre otros. 

AntEl este balance y haciendo una comparación de lo que está pasando en 

la adualidadconlos gastos para las campañas políticas de los partidos políticos, 

nos podemos preguntar ¿Cómo es posible que esto suceda en nuestro país? 

Tampoco podemos olvidarodejar de lado el escándalo que ocasionó el 

financiamiento de las elecciones federales para 1994 por parte del PRI, tan es así 

que en la actualidad los integrantes de oposición del Congreso de la Unión, 

. presentaron una demanda ante la Suprema Corte de Justicia de la Nación contra 

el Ejecutivo Federal, para que aclare el monto yel origen del financiamiento de 

dicha campaña. 

El 27 de octubre de 1996 en la revista política Proceso se publicaron 

declaraciones de los mismos lideres de los partidos políticos como Manuel López 

. Obrador del Partido de la Revolución Democrática y Juan Antonio García Villa del 
. . 

Partido Acción Nacional, en las que se dan cifras sumamente altas de los costos 

de campañas de los partidos políticos reprasentados en el Congreso de la Unión. 

Según las declaraciones de los mismos "en las campañas políticas de 

1994 para elegir Presidente de los Estado Unidos Mexicanos, Ernesto Zedilla 

gasló12Bmíllones 3B1,2oo pesos, Diego Fernández de Ceballos gasló31 
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" millones 968,728 pesos y Cuauhtémoc Cárdenas gastó 10 millones 857,300 

pesos". 22 

- Ante esta situación queda claro que el uso de los recursos públicos para 

-satisfacer el inter~s_ privado de los partidos. politicos es en detrimento de la 

soCiedad, que día a día se hunde enla pobreza extrema. 

2.3 Regulación de los Partidos Politicos en el Código Federal de 

"Instituciones y Procedimientos Electorales 

En apariencia a las modalidades de los partidos politicos, éstas las 

, encontramos en él libro Segundo, Título Primero, del Articulo 22 al Articulo 67 del 

Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en 45 artículos, la 

ley adjetiva de la materia enumera requisitos, derechos y obligaciones que le 

corresponden a estas instituciones jurídicas, así tenemos que en el titulo primero 

de los Artículos 22 y ,23 se ,menciona que para que una organización política 

pueda participar en elecciones debe obtener su registro ante el Instituto Federal 

Electoral que en ,todo momento vigilará sus actividades que deberán estar 

'ajustadas a las disposiciones establecidas y con apego a la Constitución, también 

deben contar con una declaración de principios y contar por lo menos en tres 

entidades federativas con 3,000 afiliados, qLJe en ningún caso puede ser menor al 

0.31 % del padrón electoral federal que haya sido utilizado en la elección anterior, 

n Gerarda Aibarran de Alba.-Revis!a Pcocesoa flÚmeco -'043, Mexico 1596, pág. 7 
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así como unos estatutos en los cuales establecerán la denominat;ión del partido, 

su color y emblema, que en ningún caso deberá hacer alusiones religiosas; 

El registro de los partidos políticos surtirá efectos a partir del primero de 

. agosto del añoa~terior al de la elecCión, en el Artículo 32 fracción I establece que 

. el partido político que no obtenga por lo menos el 2% de la votación en alguna de .. 

las eleccionesfooerales,le será cancelado su registro, como es el caso del 

Partido del Frente Cardenista de Reconstrucción Nacional, el Partida Auténtico de 

la Revolución Mexicana y el Partida Popular Socialista que en las elecciones 

presidenciales para el período 1994-2000 no pudieron alcanzar el porcentaje 

requerido. 

En el capítulo segundo de la ley en mención se hace una comparación 

entre laque es un partido político y una agrupación política y tenemos que estas 

sólo pueden participar enelecciones celebrando acuerdos con algún partido 

... , polftico, pero también cuentan con financiamiento público. 

'; -

, .. 
~~ 

Una vez enumerados los requisitos, hablaremos de los derechos que les 

otorga la Constitución Federal Mexicana en su Artículo 41, que son principalmente 

el financiamiento público y el acceso a los msdios masivos de comunicación, así 

_ como a tener participación en las elecciones estatales, federales y municipales. 

. En las obligaciones enconlJ"amos principalmente, que todas las actividades 

. deben de ser dentro del marco legal respetando los derechos de los ciudadanos, 

cosa que en la realidad es muy distante pues esta claramente comprobado que los 
. . . 
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partidos políticos existentes se dedican a obtener el voto de la población mediante 

el ofrecimiento de dádivas, el engaño, la mentira y la presión, quedando al margen 

del precepto legal y sobre todo ignorando sus propios lineamientos, afectando con 

esas activid.sdes ala población que de una u otra manera y por cualquiera de las 

circunstancia'" que mencioné se ve comprometida con alguna organización 

política Las sanciones· a que hace mención el Articulo 39 que van :desde la 

sanciÓn administrativa hasta la pérdida del registro, quedan obsoletas. 

La Constitución.Federal les concede a los partidos políticos un tiempo 

mensual de quince minutos, en los medios de comunicación como la radio y la 

televisión, durante las campañas electorales para elegir presidente contarán con 

doscientáscincuenta horas en la radio y doscientas horas en la televisión. El 

'" .anciamiento público a que tienen derecho los partidos políticos se tocará en el 

siguiente punto por ser el tema principal del presente trabajo de investigación. 

2.4 Financiamiento Público de los Partidos Politicos Mexicanos 

En 1986 se consagra por vez primera en la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos el derecho de los partidos políticos. que cuenten con 

reconocimiento legal a recibir .financiamiento público para desarrollar las 

actividades tendientes a la obtenciÓn del sufragio popular. 

Apartir de ese momento y sobre esta base, en la legislación reglamentaria 

. en materia electoral, se han establecido. desárrollado y perfeccionado una serie 

_ ge disposicion_es que han terii90. como propósito regular de manera clara, pre.cisa 
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e integral el régimen financiero de los. partidos políticos nacionales y más 
- -- - - - -

recientemente, a partir de 1996 el de las agrupaciones políticas nacionales . 

.. El Código Federal Electoral, legislación reglamentaria surgida de la 

,reforma constitucional de 1986, precisa que los partidos políticos tendrán derecho 

al financiamiento públicO de sus actividades en complemento de los ingresos que 

perciban por las aportaciones de sus afiliados y organizaciones. El 50% del monto 

del financiamiento que determinará la autoridad electoral, conforme a los 

. procedimientos previstos por la propia ley se distribuirá de acuerdo con el número 

de votos alcanzado por cada partido político en la última elección de Diputados 

Federales y 61 otro 50% en función del número de Diputados Federales obtenidos. 

También se disponía en la misma ley que los partidos políticos que no hubiesen· 

obtenido el porcentaje devotaci6n nacional requerido para conservar su registro, 

no tendrán derecho al financiamiento público. 

En la legislación reglamentaria· emanada del proceso de reforma 

constitucional que en materia poiítico electoral se aprueba en 1989, el Código 

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, hoy vigente, se introducen 

cuatro modalidades diferenciadas de financiamiento públiCO: 

a).- Por actividades electorales, otorgado en relación directa con et número 

total devotos .obtenidos por cada partido en las elecciones de Diputados y 

Senadores. 

b).- Por actividades generales, distribuido de manera paritaria entre todos los 

partidos políticos. 
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c).- Por actividades específicas, la autoridad electoral podía autorizar 

anualmente, el suministro de una cantidad no mayor al 50% de los gastos 

comprobables erogados por cada partido político en actividades destinadas a la 

educación y capacitación política, la investigación socioeconómica y las tareas 

. editoriales. 

d).- Por subrogación del estado, de las contribuciones que los legisladores 

habrí¡¡¡nde aportar para el sostenimientode sus partidos, asignado en relación 

• ! directa con el número de Diputados' • y Senadores que conformará la 

representación parlamentaria de cada partido. Sobre esta base se precisaba que 

.. si un partido polftic:o con registro definitivo no lograba el 1.5% de la votación 

emitid¡¡ en una relación federal ordinaria, pero si un porcentaje mínimo del 1 % 

podría seguir ejerciendo sus derechos y prerrogativas bajo un régimen especial 

que incluía el otorgamiento. de financiamiento pÚblico; 

la más reciente reforma constitucional y legal en la materia, culminada 

durante él segundo semestre de 1996, introduce un sistema de ajustes y cambios 

que en vista de los logros precedentes, tratan de respondér al doble imperativo de 

procurar condiciones de mayor equidad en la contienda interpartidista y asegura 

una mayor fiscalización y transparencia sobre el origen y destino de los recursos 

financieros manejados por los partidos políticos. En este sentido, entre los 

cambios incorporados como resultado de la más reciente reforma que definen 

algunas de las' principales carat'leristicas y atributos del régimen que actualmente 

regula el fi~Ciari!lnto, permitidOS y regulados por la ley. 
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La legislación electoral reserva la denominación de partido político 

.' . nacional y consecuentemente que goce de todos los derechos y prerrogativas 

· establecidas por la Constitución y la propia l.egislación Electoral, incluido el 

· relativo a recibir financiamiento público a las organizaciones políticas que hayan 

· obtenido' su registro ante. el Instituto . Federal Electoral. El monto. de este 

. financiamiento público se calcula bajo los siguientes témlinos y modalidades. 

1.~ .' Para el sostenimiento de actividades ordinarias, el monto total del 

financiamiento público otorgado por este concepto se distribuye de la 

siguiente manera: 

a).- El 30% se asigna en forma igualitaria entre todos los partidos políticos 

con representación en las dos Cámaras del Congreso de la Unión. 

b).- . El 70% restante se distribuye de acuerdo con el porcentaje de la 

votación nacional emitida, obtenida por cada partido político con 

representación en las Cámaras del Congreso de la Uni(,n, en la 

elección de Diputados inmediata anterior. 

c).- El "osto mínimo de una campaña para Diputado, debe ser multiplicado 

por el total de Diputados a elegir y por el número de partidos políticos 

con representación en las Cámaras del Congreso de la Unión . 

. d).- El costo mínimo deuna campaña para senador, debe ser multiplicado 

por el total de Senadores a elegi .. y por el número de partidos polítiCOS 

con representación en las Cámaras del Congreso de la Unión. 

e).- El costo mínimo de gastos de campañ2 para presidente se debe 

calcular multiplicando el .costo mínimo de gastos de campaña pora 



·66 

Diputado por el total de Diputados a elegir por el principio de mayoría 

relativa;. cifra que a su vez se divide entre los dí¡¡s que dure la campaña 

par~ Diputado por este principio y finalmente se multiplica por los días 

que dura la campaña para presidente. 

La suma· de todas estas. operaciones constituye el financiamiento público 

anual perconcepto de actividades ordinarias permanentes, el cual se entrega a 

cada partido político en ministraciones mensuales conforme al calendario 

presupuestado que se aprueba anualmente. Los partidospoliticos que obtengan 

su registro con fecha po~terior a la última elección, tienen derecho a que se les 

.. asigne financiarr' Jnto público conforme a las siguientes bases: 

E12% del monto que por financiamiento total les corresponde a los partidos 

• políticos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes. 

Una cantidad idéntica adicional para gastos de campaña en el año de la 

elección. 

El financiamiento oúblicoque les corresponda por sus actividades 

específicas COl110 entidades de interés público. 

2.5 El Instituto Federal Electoral organismo público autónomo encargado 

de distribuireJpresupuesto entre Jos partidos políticos 

El Instituto Federal Electoral tiene a su cargo en forma integral y directa 

todas las actividades relacionadas con la preparación, organización y conducción 

- - de los· procesos electorales, así como aquellas que resultan consecuentes con los · 
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fines que la ley fija. Entre sus actividades fundamentales se encuentra la 

regulaciÓn de los derechos y prerrogativas de ·Ios partidos políticos, así como de 

las agrupaciones políticas. 

Una vez constituidofe,rmalmente empezó a funcionar el 11 de octubre de 

1990, como resultado de una serie de reformas a la Constitución Política 

aprobadas en el año de 1989 y de la expedición de una nueva legislación 

reglamentaria· en· materia .. electoral, el Código Federal de .Instituciones y 

Procedimientos Electorales en agosto de 1990. 

Desde la fecha de creación del Instituto Federal Electoral, la regulación 

constitucional y legal en la materia, ha experimentado tres procesos de reforma, 

en 1993, 1994 Y 1996, que han modificado de manera significativa la integración y 

atributos del organismo depositario de la autoridad electoral. 

Entre los principales cambios e innovaciones destacan los siguientes: la 

reforma de 1993 que facultó a los órganos del Instituto para la declaración de 

validez y la expedición de constancias para la elección de Diputados y Senadores, 

así como para establecer topes a los gastos de campaña de las elecciones. La 

reforma de 1994 incrementó el peso e influencia de los consejeros ciudadanos en 

la composiCión y procesos de toma de acciones de los órganos de dirección, 

confiriéndoles la mayoría de los votos y ampliando las atribuciones de los Órganos 

de dirección a nivel eslalal y distrilal. La reforma de 1996 reforzó la autonomía e 

independencia del Instituto Federal.Electoral al desligar por completo al Poder 
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Legislativo de su integración y reservar el voto dentro de los órganos de dirección, 

exclusivamente a los consejos ciudadanos .. 

El Instituto Federal Electoral está dotado de personalidad jurídica y 

patrimonio propios, es independiente en sus decisiones y funcionamiento, 

- . profesiomtl en su desempeño, en su integración participan el Poder Legislativo de 

. la UniÓn, los partidos políticos nacionales y los ciudadanos. Para el desempeño de 

sunactividades, el Instituto cuenta con un cuerpo de funcionarios integrados en un 

servicio profesional electoral y se constituye como una institución de carácter 

permanente, tiene su sede central en el Distrito Federal y se organiza bajo un 

esquema desconcentrado que le permite ejercer sus funciones en todo el territorio 

nacional. 

Los principios rectores del Instituto Federal son: certeza, es decir que 

todas sus actividades estén dotadas de veracidad, certidumbre y apego a los 

hechos esto es que sus acciones sean completamente verificables, fidedignas y 

confiables; legalidad, esto indica que se debe observar escrupulosamente el 

mandato constitucional en todo momento y en todo acto; independencia, esto 

significa que todas sus decisiones se deben tomar con absoluta libertad y . 

responden única y exclusivamente al imperio de la ley; imparcialidad, alude a que 

en. el desarrollo de sus actividades todos los integrantes del Instituto, deben 

reconocer {velar permanentemente por el interés de la sociedad y por los valores 

fundamentales de la democracia y por último objetividad; que implica un Quehacer 

institucional fundado en el reconocimiento global, coherente y razonado de la 
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realidad sobre la que se actúa y consecuentemente la obligación de interpretar los 
- -. - . - -

, hechos por encima de opiniones parciales y unilaterales. 

Los fines del Instituto los expresa y precisa el ordenamiento legal antes 

citado y son los siguientes: contribuir al desarrollo de la vida democrática, 

conse:var el fortalecimiento del régimen de partidos políticos, integrar el registro 

federal de electores; asegurar a los ciudadanos el ejercir.io de sus derechos 

politico electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, garantizar la 

celebración periódica y pacífica de las elecciones para renovar a los integranles 

de .Ios poderes legislativo y ejecutivo de la unión, velar por ·Ia autenticidad y 

efectividad del sufragio y llevar a cabo la promoción del· voto y coadyuvar a la 

difusión de la cultura democrática. 

Su estructura orgániCA se compone de directivos, técnico, ejecutivos y 

vigilancia, mientras que la estructura de dirección la componen: el órgano superior 

de dirección del Instituto que es el Consejo General y como órganos 

desconcentrados 32 consejos distritales uno de cada distrito electoral uninominal, 

mesas directivas de casillas, órganos ejecutivos y técnicos, junta general 

ejecutiva, juntas locales ejecutivas, juntas distritales ejecutivas y órganos de 

vigilancia, con el propósito de asegurar condiciones de equidad en la contienda 

electoral, en la disponibilidad de recursos económicos entre las distintas fuerzas 

políticas. 

En relación con lo anterior, se deben mencionar las nuevas reglas para 

fijar los topes y distribución del presupuesto destinado a los partidos políticos, en . 
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este sentido, el tope máximo de gastos de campaña debe ser fijado a más tardar 

el último día de noviembre del año anterior al de la elección y debe ser iguala la 

cantidad que resulte de la realización de las siguientes operaciones .. 

El tope máximo de gastos de campáña para la elección de cada uno de 

los 300 Diputad()s de mayoría relativa, se debe fijar a más tardar el último día de 

· enero del año de la elección I! será equivalente a la cantidad que resulte de 

mllltiplicarpor2.5 el costo mínimo para la campaña de Diputado que el propio 

Consejo General haya fijado para efectos de financiamiento público actualizado al 

· mes inmediato anterior, el tope de gastos para la elección de Senador también 

· debe ser fijado a más tardar el último dia de enero del año de elección, para cada 

fórmula de Senadores a elegir por el principio de mayoría relativa. 

El límite será equivalente a la cantidad que resulte de multiplicar por 2.5 el 

costo mínimo de la campaña para Senadores que el Consejo General haya fijado 

para efectos de financiamiento público, actualizado al mes inmediato anterior, 

además multiplicar el resulladode la operación anterior por el número de distritos 

uninominales que comprenda la entidad federativa de que se trate, sin que en 

ningún caso el número de distritos que se considere sea mayor de 20. 

Con el propósito de transparentar, fiscalizar y verificar el origen, manejo y 

destino de los recursos financieros rtlcabados y administrados por los partidos 

políticos, la legislación electoral dispone que todos ellos deben contar con un 

órgano interno encargado de .. la obtención y administración de sus recursos 

generales y de campaña, la presentación de informes sobre origen y monto de 105 
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ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, así como su 

empleoy aplicación. 

La ínstancia responsable de la recepción y revisión de los informes 

anuales y de campaiÍfI presentados por los partidos políticos y agrupaciones 

políticas, es la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos 

y'Agrupaciones Políticas. que es una comisión permanente y especializada del 

Consejo General del Instituto e integrada exclusivamente por consejeros' 

electorales, esta comisión de fiscalización tiene facultad de solicitar en todo 

momento a lo~ órganos responsables del financiamiento de cada partido político, 

la documentación necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en lo~ 

informes, y la de elaborar el dictamen y proyecto de resolución conducentes para 

su presentación ante el consejo general, quien puede interponer en su caso, las 

. sanciones previstas por la propia ley. 

Con relación a los informes de gastos de campaña, se dispone y expresa 

lo siguiente: deben ser presentados por cada una de las campañas en las 

elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido y. el candidato 

hayan realizado en el ambito territorial correspondiente, se deben de presentar a 

mas tardar dentro de los 60 días siguientes' contados a partir del día en que 

concluyan las campañas electorales y en cada informe debe ser reportado el 

origen de los recursos que se. hayan utilizado para financiar los gastos 
-- - - - - -

correspondientes a cada uno de los conceptos comprendidos dentro de los topes 

de campaña, así como el monto y destino de tales erogaciones. 

c-



CAPITULO 111 

. PLANIFICACION DEL DESARROLLO Y PRESUPUESTÓ FEDERAL 

3.1 El Gasto Público Federal 

Para efectos de realizar el estudio de este capítUlO, debemos entender por 
. . 

gasto público todo aquel que lleva a cabo el Estado a nivel Federal, concentrado 

en el Presupuesto de Egresos de la Federación o en Leyes Federales últeriores, 

independientemente de las clasificaciones doctrinales que al respecto se 

establezcan. El gasto público está constituido por el conjunto de los egresos del 

Estado empleados en los servicios públicos, obras públicas, etc. El documento 

que contiene la enumeración de esos egresos se denomina Presupuesto de 

Egresos de la Federación, "el gasto público es el monto de las erogaciones 

efectuadas por el Estado para la adquisición de bienes y el pago de los salarios 

. necesarios. para la prestación de diferentes servicios públicos, para cubrir el 

servicio de la deuda y para realizal diversos pagos de transferencia, pensiones, 

jubilaciones y subsidios". 23 

El Artículo 2 de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Público 

Federal del 31 de diciembre de 1976 dispone que, "El gasto oúblico Federal 

comprende las erogaciones pOI concepto de gasto corriente, inversión financiera, 

así como. pagos de pasivo o deuda pública que reatiza· et Poder Legislativo, el 

'. 

- 23 Alejandro Carrillo Cast_ro, -las Empresas. P~bljcas en Mé)(lco·. M'~leo 1996, Editorial porrüa. pág. Z3 



-- ~ 

73 

Poder Judicial, la Presidencia de la República, las Secretarías de Estado y 

Departamentos Administrativos, la Procuraduría General de la República, el 

Gobierno del Distrito Federal, los Organismos Descentralizados, las empresas de 

. participación estatal mayoritaria, los fideicomisos en los que el fideicomitente sea 

'. el Gobiemo Federal, el Gobiemo del Distrito Federal o alguna de las entidades 

lTlencionadasen las fracciones VI y VII". 

Cabe señalar que el Estado, para realizar las actividades concretas y 
-

atender las necesidades sociales del crecimiento económico, de la seguridad, de 

construcción de obras públicas, de educación, de impartición de servicios 

estatales; ya sean públicos o administrativos, necesita de elementos pecuniarios 

para producir, obtener y aplicar los s'atisfactores que vayan a llenar las 

necesidades sociales en todo el ámbito del Estado, a los gastos que el Estado 

realiza para el cumplimiento de su activídad en términos generales, la teoría 

financiera les llama gasios públicos. 

La importancia del gasto público radica generalmente en el cálculo que 

realiza el Estado de 10'1 posibles gastos que va a tener en un período determinado; 

éste puede comprender un año, como es el caso en nuestro país, des o más años, 

de acuerdo con lo que cada país tiene establecido; ya ~ea que tenga planes 

financieros o planes de desarrollo económico que cumplir en determinado período. 

La estimaciór, qu.:, se hace es de las erogaciones que afrC''ltará en ese lapso, por 

cualquier concepto, es decir sueldos a sus empleados, gastos de conservación, de 

adquisición de equipo y maquinaria e inversiones a corto, mediano y largo plazo. 
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La estimación de los gastos trae como consecuencia un estudio para 

estimarlos ingresos y las medidas que, llegado el caso, deban tomarse para cubrir 

esos gastos. Estos procedimientos se toman a través del Presupuesto de Egresos 
. . . 

que contiene todas las previsiones de los gastos que va a efectuar el Estado en 

ese año, que es preparado por 1, '>ecretaría de Hacienda y Crédito Público y 

presentado al Congreso de la Unión para su aprobación como ley y tiene una 
.. . 

vigencia de unaño natural, es decir del1°de enero al 31 de diciembre. "El estudio 

de/gasto público, desde el punto eJe vista hist6Tico, no puede reducirse a una 

catalogación de la estadística financiera referente a este tema, pues es un hecho 

de gran significación política y económica a la vez". 24 

En su aspecto económico revela una exigencia de las necesidades del 

Estado, dadas por la misma realidad de los propósitos convencionales que puedan 

abrigar a los gobernantes y son motivaciones recibidas que no siempre pueden 

limitarse, ello explica la falta de concordancia y armonía entre los gastos públicos 

y la capacidad económica de la nación. En su aspecto político se manifiesta en el 

influjo que sobre la economía del Estado ejercen los factores políticos como 

elementos determinantes. 

Todo ello estimando en conjunto, representa la dirección fundamental de 

la hacienda tanto. en lo económico. t;omo en lo político. "El gasto público 

comprende: los· gastos corrientes, los gastos de transferencia, los gastos de 

2.4 EnñqU~ Fuentes Quintan", "Introducción al Plesupueslo e Ingresos püblicos~. MeQco 1996. Editorial Madrid. pág. 47 
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capital y otros gastos como las erogaciones por concepto de pasivo o deuda 

pública". 25 

la programación del gasto público citada en la ley de Presupuesto 

. contiene las siguientes disposir.iones: directrices y planes nacionales de desarrollo 

económico y socia' que formule el EjecuÜvo Federal por conducto de la Secretaría 

de Hacienda. 

Artículo 5° las actividades de programación,presupueslación, control y 

evaluación del gasto público federal, estarán a cargo de la Secretaria de' 

Hacienda, la que dictará las disposiciones procedentes para el eficaz cumpli'lliento 

de sus funciones . 

. Articulo 6° las Secretarias de Estado o Departamentos administrativos 

orientarán y coordinarán la pla!1eación, programación, presupuestación, control y 

evaluación del gasto de las entidades que queden ubicadas en el sector que esté 

a su jurisdicción. 

Como conclusión puede decirse que el gasto público es la erogación que 

realiza el Estado en cumplimiento de . su actividad, que siempre es de interés 

general y conforme a las disposiciones legales; la importancia del gasto público, 

va en relación del crecimiento de la sociedad, se aprecia tanto por el indice 

demográfico como por otros indicadores y si se estudia el presupuesto de los 

25_ Rubén Ab3seaIValdez. citado por Sena Rojas Andr~s. -Derecho ~dminislra([yo-. MéxK:o 1997. Editorial Porrüa; pág. 20 

- ~ .... 
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diversos Estados, nos daremos cuenta que este, va teniendo un incremento año 

trás año. 

~ 3.2 El financiamiento del Gasto Público en México 

Un antecedente inmediato de la sistematización de la actividad financiera 

. del estado fue planteadu por loscameralistas, escuela surgida y desarrollada en 

los estados germánicos especialmente en el siglo XVIII y que tuvo entre sus 

preocupaciones fundamentales la clasificación y sistematización de los ingresos y 

de los gastos públicos. Entre las aportaciones de esta escuela destaca la 

clasificación de los ingresos públicos en recursos provenientes de las 

. contribuciones, los que se originan en las empresas del estado y los emanados del 

. crédito público. Pero es con la obra de Adam Smith cuando se inicia una nueva 

etapa del planleamiento doctrinario en la economia y consecuentemente en las 

• finanzas pública:; . 

. . En la obra de Adam Smith, se plantean las características que deben 

· resumir los gastos y los ingresos del gobierno en el esquema del capitalismo 

· clásico, en el que un principio fundamental es lana intervención del estado en los 

procesos económicos. "El financiamiento de los gastos públicos debía realizarse 

princípalmente a través de los impue.~tos, los cuales se' debían regIr por los 

principio~ de igualdad, certidumbre, convivencia y economía". 26 A partir de Adam 

Smith el pensamiento del desarrollo financiero público sostuvo el principio del 

?6 Benjamln Relchkman Kirk, "Finanzas Publicas", México .1994, UNAM Fac;ultad de Economla", pág. 131 
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. equilibrio presupuestal como elemento fundamental dtl la operación de las 

finimzas públicas. 

Por otra parte, en los países en desarrollo, el estudio de las finanzas 

públicas y la poH\ica fiscal se ha generalizado a partir de la Segunda Guerra 

Mundial; de acuerdo con el enfoque de las finanzas públicas seguido por Richard 

Mus Grave, las funciones financieras del Estado pueden resumirse de la siguiente 

forma: la B5ignación óptima de los recursos disponibles para la satisfacción de las 

necesidades públicas y el pleno empleo con estabilidad en los predos 

conjuntamente con la equidad en la distribución del ingreso. Por lo mismo, los 

ingresos como fuente de financiamiento de los gastos públicos están 

comprendidos en normas jurídicas. Así, desarrollando la definición de finanzas 

públicas, tenemos que son los ingresos y los gastos públicos contenidos en el 

presupuesto del Estado. 

Analizando el financiamiento del gasto público en el ámbito nacional, 

empezaré diciendo que éste se realiza a través de la actividad financiera que el 

Estado realiza para obtenerlos fondos necesarios destinados a satisfacer las 

necesidades públicas; es decir, puede tener un doble aspecto, entradas y salidas, 

activo y pasivo, ingresos y egresos. Esta actividad del Estado, desde luego, se 

desenvuelve fundamentalmente en un plano nacional, no persigue fines de lucro, 

pues es satisfacción de las necesidades para el progreso del Estado. 
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En principio, el Estado puede obtener ingresos por dos vías; la del· 

Derecho Privado y la del Derecho Público, pero realmente está demostrado que el 

estado no puede depender de los ingresos emanados de los particulares en forma 

voluntaria, pues difícilmente obtendría de ellos las contribuciones necesarias para 

hacer frente a los gastos públicos; además normalmente, en las relaciones de 

derecho privado para que una persona exija una prestación, tiene a su vez que dar 

otra prestación. 

De esta manera, se ha llegado a concebir que el estado necesita de los 

· particulares determinadas prestaciones pecuniarias sin que tenga obligación de 

· otorgara cada uno de ellos en particular una contraprestación equivalente, sin que 

sea· necesaria la voluntad o el consentimiento· de ellos para exigírselos; así ha 

nacido el concepto de impuesto, que el Estado exige en función de su soberanía a 

los súbditos que en una forma u otra perciben ingresos; "impuesto del latln 

impositus, tributo, carga; es una prestación en dinero o en especie que el estado 

fija unilateralmente y con carácter de obligatorio a todos aquellos individuos, cuya 

situación coincide con la que señala la ley como hecho generador de crédito 

fiscal'; 27 "impuesto, son las contribuciones establecidas en la ley que deben pagar 

las personas físicas y morales que se encuentran en la situación jurídica o de 

hecho previstas por la misma y que sean distintas a las definiciones contenidas en 

· los siguientes conceptos de distribuciGn". 28 

"}7 Moí~és Gómez GranlHo, -Teoria Económic-a-, México 1997, Edilorial.Esfmge. pago 198 

2a Javier Cruz GÓmez. _~~inanciainientó del Gasto Público·, México 1900. Editorial Trillas. pág. ~ ,- _. 
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Los ingresos federales o ingreso público es el dinero que recibe el Estado 

y los demás entes de derecho público, por diferentes conceptos legales y en virtud 
~ ~ 

de supoder de imperio o autoridad. Toda excepción de numerario en las arcas del 

estado debe considerarse como un ingreso, aunque no tenga carácter definitivo. 

~ Las leyes admin:~'rativas déterminan la naturaleza del ingreso público que tienen 

~ en ocasiones finalidades exclusivas' como en los ingresos. para atenuar gastos; 

que son retenciónesque hace el estado para propósitos posteriores y los ingresos 

propiamente dichos como los impuestos. 

Los ingresos que percibe el estado se pueden dividir en dos grupos: "El 

primer grupo alude a los ingresos tributarios, que comprenden los impuestos, las 

aportaciones de seguridadsocial,derechos, contribuciones especiales y tributos o 

contribuciones accesorias" . . 29 El segundo grupo corresponde a los ingresos 

~ financieros y comprende los empréstitos, la emisión de moneda, la emisión de 

bonos de deuda pÚblica, la amortización y conversión de la deuda pública, 

. moratorios y renegociaciones, devaluaciones, revaluaciones, productos y 

derechos, expropiaciones, decomisos y nacionalizaciones. 

Como puede observarse los ingresos tributarios comprenden las 
, 

óbligaciones económicas de los mexicanos para contribuir con el financiamiento 

del gasto público. Por lo que se refiere a los ingresos financieros, ellos provienen 

de las diversas fuentes de financiamiento necesarias para complementar y para 

integrar las exigencias del gasto mexicano. Los ir,gresos públicos que percibe el 

, d 
,. AdolrOA,noj,vosca;no. "De<echo F;se,r,Mo,leo ,,,,,,,,Ed,on,lTh.mos, p'g.63t$tl ~ _ . ID ualtCa 

~ ~ ~ ~ ~ ~.~ ." .~ \1 • 
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estado para el financiamiento del gasto público nacional se clasifican en dos 

. grupos: 

a).-Ingresos Ordinarios: Son aquellos que legalmente percibe el fisco en 

forma regular, renovándose en el presupuesto fiscal de cada año y Que se 

destinan a cubrir los gastos pÚblicos de la federación,de los estados y de los 

municipios. Los ordinarios son 105 que normalmente se destinan a cubrir el 

presupuesto y están comprendidos en las previsiones presupuestales de la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público. Los impuestos pertenecen a esta 

categoría de ingresos ordinarios, así como la tasa o los derechos, las 

contribuciones especiales, productos y aprovechamiento. 

b).- Ingresos Ex,raordínarios: Son aquenos que se perciben cuando 

existen circlJnstancias anormales o irregulares que obligan al Estado a imponerlos, 

son los que hacen frente a necesidades urgentes e imprevistas. Se recurre con 

frecuencia a los empréstitos públicos, a los financiamientos adicionales o a las 

emisiones de moneda para' cubrir estos gastos. El derecho fiscal también incluye 

entre los ingresos del Estado los derechos extraordinarios, los empréstitos, las 

emisiones de moneda, la expropiación por causa de utilidad pública y los servicios 

personales. 

Por último, en la doctrina se clasifican los recursos del estado en dos 

grupos: "Los provenientes de bienes y actividades del estado y los provenientes 
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del ejercicio de poderes inherentes a la soberanía o al poder del Estado", 30 

"Actualmente la tendencia moderna es utilizar el impuesto como un instrumento de 

la intervención estatal y así se perfilan con clari::ad sus tres funciones: la 

financiera, que es la de cubrir los gastos públiCf!S; la económica, que es la de 

orientar la acción de las empresas en función de los objetivos estatales, por 

ejemplo con subsidios fiscales para mejoramiento del territorio o para la 

exportación y la política, que es el de distribuir la riqueza mediante la liberación 

fiscal de ingresos bajos yla imposición de un mayor gravamen sobre los ingresos 

altos.con tarifas fuertemente progresivas". 31 

Entre los muchos principios referentes a la distribución de los ingresos 

podemos distinguir dos grupos: el concepto general de que los individuos deberían 

de ser gravados de acuerdo con las ventas o beneficio que cada uno pueda recibir 

del estado y por otro lado, el principio general de que la población deberá ser 

gravada en forma tal que se logren aquellas redistribuciones de las rentas que la 

sociedad considere justas . 

. Como ya especificamos anteriormente, los ingresos que obtiene el estado 

provenientes de la explotación de sus bienes o por rendimiento de sus 

inversiones, sirven para el financiamiento del gasto público y para lograr estos 

ingresos existe en México la Ley de Ingresos de la Federación que será analizada 

en el siguiente punto. 

30 Eduardo Foniouge; -leyes Tributarias·, Buenos Aires 1996. Ed~orial de_ Palrria. pág. 27 
31_IBIOEM. pág. 27_- -
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:3.3 Ley de Ingresos de la Federación 

la Constitución Federal da facultadal Congreso de la Unión para imponer 

las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto y del Articulo 72 inciso h) 

se desprende la conclus;ón, apoyada por la practica, en el sentido de que la 

iniciativa de la ley de Ingresos debe ser discutida primeramente por la Cámara de 

Diputados y posteriorment'J por la Cámara de Senadores (Articulo 73 fracción 

"111), Ley de Ingresos de la Federación, asi se llama al acto legislativo que 

determina los ingresos que el Gobierno Federal está autorizando para recaudar en 

un año determinado constituye, por lo general, una mera lista de conceptos por 

. virtud de los cuales pueden percibir ingresos el gobierno, sin especificar salvo 

casos excepcionales, los elementos de .105 diversos impuestos: sujeto, hecho 

imposible o tarifa de gravamen y sólo establece que en determinado ejercicio fiscal 

se recibirán los ingresos provenientes de los conceptos que en la misma se 

enumeran, los que se acusan y recaudan de acuerdo con las leyes en vigor. 

Gabino Fraga concluye de lo anterior que, "en materia de impuestos 

existen dos clases de disposiCiones: las que fijan el monto del impuesto los sujetos 

del mismo y las formas de causarse y recaudarse y las que enumeran actualmente 

cuales impuestos deben causarse, pero en el concepto de que cuando la decisión 

es en el sentido de c¡ue el impuesto se siga causando el1 la forma de alguna de 

las disposiciones de la primera clase, que están en vigor al expedirse la Ley 

de Ingresos, sólo se hace referencia a ella en los términos explicados 
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anteriormente': 32 En otros términos, la Ley General que anualmente se expide 

. con el nombre de Ley de Ingresos no contiene sino un catálogo de los impuestos 

<l,ue han de cobrarse en el año fiscal. 

Aliado de ella existen leyes especiales que regulan los propios impuestos 

y que no se reexpiden cada año, como por ejemplo, la Ley de Impuesto Sobre la 

Renta, la Ley del Timbre, la Ley del Impuesto Sobre los Ingresos Mercantiles, etc., 

todas estas en su a3pecto formal,porcuanto tienen su origen en un acto del 

Congreso de la Unión. 

Por laque se refiere a los ingresos públicos, sostiene Gabino Fraga que la 

Ley General de Ingresos que anualmente se expide por el Congreso de la Unión, 

tiene un carácter legislativo desde el punto de vista material; contiene además de 

los ingresos trihutarios otro tipo de ingresos no tributarios, como son los productos 

que son definidos por el Código Fiscal, como los ingresos que percibe el Estado 

por actividades que no corresponden al desarrollo de sus funciones propias de 

derecho público o por la explotación de sus bienes patrimoniales y el 

.. aprovechamiento que son los demás ingresos ordinarios del erario federal, no 

clasifica bies como impuestos, derechos o productos. 

La Constitución Federal de 1857, concedía de manera expresa al 

Ejecutivo Federal el derecho de iniciativa de la Ley de Ingresos, por considerar 

que estaba en condiciones para conocer la situación económica del país y por 

3~ Gabino Fraga. ·Oerecho Adipinístrativo·, Mexico 1997. Editorial Porrua. pago 266 
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consecuencia determinar posibilidades del mismo, para contribuir a los fondos 

públicos. Esta atribución desapareció con la promulgación de la Constitución de 

1917 y sólo quedó la facultad general de iniciativa. La iniciativa del ejecutivo 

· contiene una exposición de motivos en la que se resume las consideraciones de 

· orden económiCú y de politica fiscal que lo inspiran. 

A diferencia de la mayoría de las leyes, cuya discusión puede iniciarse en 

cualquiera de las doscamaras, la Ley de Ingresos debe discutirse primeramente 

en la Cámar& de Diputados (Articulo 72 inciso h), su discusión y aprobación debe 

· preceder la discusión y aprobación de la iniciativa del Presupuesto de Egresos. La 

Ley de Ingresos debe ser aprobada por ambas cámaras, la de Diputados y la de 

Senadores; como tiene vigencia anual para un ejercicio fiscal, la anualidad de la 

Ley de Ingresos se refiere a los impuestos y demás ingresos que· pueda o deba 

percibirla federación en el ejercicio fiscal que esté en vigor. 

Pero ello no basta para que en la Ley de Ingresos se puedan contener 

. , otras normas que no tengan carácter general y permanente, como se· advierte en 

su propia redacción de la circunstancia de que no hay articulo transitorio que limite 

su vigencia al ejercicio fiscal de que se trate. 

La Ley de Ingresos aprobada por el Congreso de la Unión a iniciativa del 

· Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos para el ejercicio fiscal 

de 1999 recibirá ingre.sos provenientes de los siguientes conceptos: 

1.- Impuestos 



11. - Aportaciones de seguridad social 

111.- Contribución de mejoras 

IV.- Derechos 

85 

V.- Contribuciones no comprendidas en las fracciones precedentes 

causadas en ejercicios fiscales· anteriores pendientes de liquidación o 

de pago. 

VI. - Productos 

VII.- Aprovechamiento 

VIII.-Ingresos derivados de financiamientos; y 

IX.- Otros ingresos de organismos descentralizados. de empresas de 

participación estatal y financiamiento de organismos descentralizados. 

El Ejecutivo Federal informará al Congreso de la Unión de los ingresos por 

. contribuciones pagados en especie o en servicios, as! como en su caso el destino 

de los mismos,también a través de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público el 

Ejecutivo Federal, infonnará trimestralmente al Congreso de la Unión, dentro de 

. los 45 días siguientes al trimestre vencido, sobre los ingresos percibidos por la 

. federació;¡ en el ejercicio fiscal de 1999. 

Artículo 2° de la Ley de Ingresos "se autoriza al Ejecutivo Federal, ~"r 

conducto de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. para contratar. ejercer y 

autorizar créditos, empréstitos y otras formas de ejercicio del crédito público, 

incluso mediante la emisión de valores, en los ténninos de la Ley General de. 

Deuda Pública y para el financiamiento del Presupuesto de Egresos de la. 

Federación para el ejercicio fiscal de 1999, por un monto de un endeudamiento 
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neto externo queno exceda de 5 millones de dólares de los Estados Unidos de 

Norte América conforme al tipo de cambio que publique el Banco Nacional de 

.. , México en el Diario Oficial de la federación y que se haya determinado el último 

día hábil bancario del ejercicio fiscal de 1999. De igual forma, se autoriza al 

Ejecutivo Federal un endeudamiento neto interno hasta por 95 mil millones de 

pesos. 

En caso de que el endeudamiento neto externo sea inferior al autorizado, 

.. el Ejecutivo Federal informará al Congreso de la Unión a más tardar el ultimo día 

de marzo del 2000, de los empréstitos contratados durante el presente ejercicio 

fiscal en términos de lo dispuesto en el articulo 73, fracción VIII de la Constitución 

Política de MéxicO. También se autoriza al Ejecutivo Federal para que por medio 

de la propia Secretaría de Hacienda y Crédito Público, emita valores en moneda 

nacional y contrate empréstitos para canje o refinanciamiento de obligaciones del 

Gobierno Federal, en los términos de la Ley General de Deuda Pública. 

Asimismo, el Ejecutivo queda autorizado para contratar créditos o emitir 

valores en el exterior, con el objeto de canjear o refinanciar el endeudamiento 

externo, también queda autorizado en caso de que así se requiera, para emitir en 

el mercado nacional, en el ejercicio fiscal de 1999, valores u otros instrumentos 

indexados al tipo de cambio del peso mexicano respecto de monedas del exterior, 

siempre que el saldo total de los mismos durante el citado ejercicio no exceda del· 

. 10 porciento del saldo promedio de la deuda pública interna registrad~ en dicho 

ejercicio y que adicionalmente estos valores o instrumentos sean emitidos a un 

plazo de vencimiento no menór de 365 días. 
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Se autoriza al Distrito Federal a contratar y ejercer créditos y empréstitos u 

. otras formas del ejerciciO del crédito público por un endeudamiento neto de 1,700 

millones. de pesos para el financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito 

Federal para el ejercicio fiscal de 1999.· Del ejercicio de estas facultades, el 

Ejecutivo Federal dará cuenta trimestralmente al Congreso de la Unión, por 

. conducto de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, dentro de los 45 días 

siguientes al trimestre vencido, especificando las características de las 

operaciones realizadas. 

En sus 22 artículos, la Ley de Ingresos de la Federación enumera las 

formas y rnodalidades mediante las cuales el Estado se hará llegar recursos 

económicos para poder llevar a cabo todas las actividades financieras, a:lí como 

para planificar y.crear el Presupuesto de Egresos para el año fiscal que 

corresponda. 

3.4 Presupuesto de Egresos dli la Federación 

Es el documento mediante el cual se asignan fondos federales a los 

programas por desarrollarse en un año fiscal. El Presupuesto de Egresos fue 

elaborado por la ya de~parecida Secretaría de Programación y Presupuesto, 

hasta el é''ÍO de 1992, fecha en que la Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal tuvo una refolma; desde ese año la encargada de elaborar el Presupuesto 

de Egresos, es la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y es sometido para su 

aprobación a la Cámara de Diputados (art. 74 fracción IV de la Constitución). 
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El Presupuesto de Egresos de la Federación es el único inslrumento en el 

cual. se puede determinar el monto y el ejercicio del gasto público federal para un 

año.. Ningún egreso federal puede efectuarse sino está contemplado en el 

presupuesto (Articulo 126 de la Constitucióh Federal). Las erogaciones 

contempladas en el presupuesto son aquellas que serán ejercidas por los Poderes 

.. de laUni6n, dependencias centralizadas y descentralizadas del Ejecutivo Federal, 

empresas de participación estatal mayoritaria, instituciones nacionales de crédito, 

en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito 

Federal. 

La ley reglamentaria correspondiente es la Ley de Presupuesto, 

Contabilidad y Gasto Público. El Presupuesto de Egresos al ser aprobado 

exclusivamente por la Cámara de Diputados es promulgado como un decreto de la 

. propia cámara (Artículo 71 de la Constitución) sin gozar del carácter de ley, pues 

no complementa el procedimienlo legislativo del Artículo 72 de la propia 

Constitución. 

El Presupuesto de . Egresos es el ,instrumento más eficaz para la 

planificación de actividades por lo que eslá directamente relacionado con la 

programaci6n económica (Artículo 26· de . la Constitución). Es a través del 

presupuesto por medio del cual se determinan las áreas estratégicas y prioritarias 

de la economía nacional. Hay diferentes conceptos de presupuesto, para Pedro 

Muñoz Ameto: "El presupuesto es esenCialmente un plan de acción exprf:sado en . 

términos financieros. En consecuencia, el presupuesto general de un gobierno 
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. debe ser el programa que .dirija todas las actividades gubemamentales en su 

función de orientar los piodesos sociales y servir a los intereses del pueblo". 33 

El estaoo utiliza para la aprobación del presupuesto, el método más 

solemne que en el derecho·se conoce, pero ello sólo prueba la importancia del 

acto 110 la consustancialidad con la forma, el presupuesto es un acto administrativo 

de evaluación de gastos e ingresos y su criterio político es anterior e 

independiente del mismo, 'una de las características más importantes del 
o -_~ 

, presupuesto es -de orden metodológico, tanto en su elaboración como en su 

aprobación': 34 Los objetivos del Presupuesto de Egresos son los siguientes: 

-Apoyar la generación de empleos. 

- Coadyuvar a mantener tin crecimiento alto y sostenido. 

- Propiciar una mejora '3n el nivel de vida de la población, ampliándose la 

cobertura en los renglones básicos de la alimentación, educación y salud, 

con especial prioridad pamlos grupos ozonas marginadas y al programa 

de prOductos básicos. 

- Controlar la inflación mediante el uso integrado de los instrumentos de 

polític"la efecto de lograr una tasa inferiora la anterior y una tendencia 

descendente. 

- Fortalecer los programas en las áreas y regiones prioritarias del sector 

rural, social ~' de comunicaciones y transportes. 

33_ Pedro Mut\oz Amato, citado pOr Acosta Romero Miguel, ·Segundo Curso de Derecho Adminislrativo·, México 1007, 
Ecfrtorial POnUI-, pág. 556 - _ -

34 Alberto· Saldana. citado por SerTa Rojas Andrés, op. cM:, pig. 5 
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.. En nuestros días, el Estado manifiesta una política anti inflacionaria, una 
-. - -

política de . industrialización, u'l.desarrollo integral del sector agropecuario. 

· principalmente par¡¡ crear las fuentes de empleo necesarias . 

En lo an!erior. se puede apreciar que hay cierla diversidad en la doctrina 

en lo que debe considerarse como presupuesto, el cual es un acto o un 

documento corno lo mencioné· en un principio, que contiene los gastos y lés 

ingresos, . unos con independencia de otros, que va a realizar el Estado en un 
- - - - . - -

ejercicio futuro . y debe ser aprobado invariablemente por el Congreso. Los 

principios qúe se refieren a la naturaleza del presupuesto son los siguientes: 

Universalidad: Este principio está consagrado en el Artículo 126 de la 

Constitución que expresa: "No podrá hacerse pago alguno que no esté 

· comprendido en el presupuesto o determinado por la ley anterior", es decir, el 

presupuesto debe. abarcar todos los gastos que realiza el Estado, debe ser 

. universal en cuanto a la concepción de los gastos que eroga. Los organismos 

descentralizados y empresas mercantiles de Estado están agrupadas con el 

presupuesto general de la Federación, independientemente de que a cada entidad 

le corresponde un presupuesto propio; tan es así que a partir de la Ley de 

Ingresos de la Federación que rigió para el ejercicio fiscal de 1965 y el 

· Presupuesto de Egresos a partir de ese año fiscal, los presupuestos de esos 

organismos descentralizados y de las empresas de estado están consignadas en 

el presupuesto de la federación e integran una parte muy importante de esté 

último. 
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Unidad: Según el principio de unidad tradicional del presupuesto, este 

debe ser un solo documento en que figuren toclos los ingresos y egresos, no la 
. . 

Jormacióno formulación de varios presupuestos separados. Sin embargo, las 

. técnicas modernas significan que económicamente no chocan Gon la existencia de 

. unpresupueGtounitario, la existencia de presupuestos especiales previstosenel 

presupuesto general para determinados organismos especificas del Estado. 

Especialidad: Este principio radica en que el presupuesto no esté 

expresado en términos genéricos o abstractos, que. no se otorguen partidas en 

forma general sino que dentro de una sana técnica y sin perder la flexibilidad 

administrativa se llegue a una. eficaz administración. Los gastos no deben ser 

. globales, . sino que deben ser especificados hasta cierto grado. En términos 

generales, ese principio debe. equilibrarse para que no se trastorne el 

financiamiento de la administración pública, por la necesidad de controlar y 

recabar, desde el punto de vista contable, elementos para los gastos más 

mínimos. El presupuesto debe ser especial, concreto y determinado. Antes de 

i 976, la planeación económica y la elaboración del Presupuesto db Egresos eran 

funciones realizadas por dos. 

Estos tres principios son los tradicionales, sin embargo algunos autores en 

la actividad señalan otros principios del presupuesto: 

PlanificaciÓn: Este principio consiste en la formulación de objetivos 

concretos de programación en cada dependencia que se cum!)lirán anualmente de 
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acuerdo con estos progranias, se hace la asignación de fondos anuales para 

cubrirlos entadas. las. áreas que comprenden . salarios, adquiSiciones, 

mantenimiento, servicios adicionales, etc. 

Además de la agrupaciÓn funcional, habrá los siguientes capítulos: gastos, 

elaboraciones, construcciones, inversiones, cancelaciones de pasivo y 

erogaciones adicionales. Los Secretarios de Estado, Jefes de Departamento, 

Directores Generales, Gerentes, Directores o Admini~tradores de los organismos 

· descentralizados y empresas de participación estatal, no podrán contraer 

compromisosfuera de las limitaciones de sus presupuestos y en general acordar 

· erogaciones en forma que no esté permitida dentro del monto autorizado a las 

partidas respectivas (Artículo 15 de Ii? !..ey General de Deuda Pública). 

Anualidad: Este requisito versa en que el presupuesto servirá para 

establecer los gastos q:Jese esiima deberá efectuar el Estado en un año fiscal. En 

nuestro país el año fiscal es un año natural, del 1° de enero al 31 de diciembre, 

este requisito deriva de lo dispuesto por el Artículo 74 fracción IV de la 

Constitución. De acuerdo con este principio el presupuesto señalado no puede 

abarcar otro período que no seaun año. 

La previsión de este principio, significa que se elabore con anticipación un 

programa que organizará la actividad estatal, durante un lapso hacia el futuro y 

que tendrá aplicación en el presupuesto. Para cubrir el Presupuesto de Egresos, el 

· Legislador aprueba previamente las contribuciones que a su juicio deban 

decretarse mediante la Ley de Ingresos correspondiente, que contiene un catálogo 

• 



93 

estimativa de los distintos renglones o conceptos de los cuales la federación habrá 

de percibir ingresos durante el ejercjclo fiscal para sufragar el gasto público. 

Por otra parte. la Cámara de Diputados deberá revisar la cuenta pÚblica 

del ejerciciO anterior, con el propósito de conocer los resultados de la gestión 

financiera y comprobar si se ha ajustado a los criterios señalados en el 

presupuesto y al C' Jmplimiento de los objetivos contenidos en programas . 

. A partir del Plan Global de Desarrollo de 1980-1982, el Presupuesto de 

Egresos. se ha convertido en el instrumento de ejecución de los planes nacionales, 

esta vinculación entre el presupuesto y la planeación económica, ha provocado el 

paso entre el sistema tradicional de presupuestación por el de presupuesto por 

programas,· el cual consiste en la asignación de recursos por áreas, de acuerdo a 

programas previamente establecidos con· el objeto de lograr un mayor control y 

evaluación de suejecuci6n. "La ejecución del Presupuesto de Egresos compete a 

. cada una delas dependencias a las cuales se asigna", 35 

El Poder Ejecutivo al rendir su informe sobre la . cuenta pública a la 

Cámara de Diputados (Artículo 74 fracción IV), está informando sobre la ejecución 

de dicho presupuesto y su cumplimiento, para ello la Cámara de Diputados cuenta 

con la denominada Contaduría Mayor de Hacienda, dependiente de la Comisión 

de Programación, Presupuesto y Cuenta Pública de 'Ia propia cámara. 

_35 HuQO Range-lCouto. -DeJKho Económico·, Mé~o 1007, Edilc...ial PorJÚa, pág. 253 
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.. la revisión de la· cuentapública implica el ejercicio dtl un control financiero 

.y de referencia en los planes implementados por parte de la Cámara de 

. Diputados. la Contaduría Mayor rinde un informe de resultados que implica la 
-- -- - - - -

. vigilancia yel cotejo de las cantidades gastadas y las partidas respectivas del 

presupuesto, valorando así la exactitud y justificación de las erogaciones. 

Esto es que el presupuesto debe ser comprensible, sistematizado y 

organizado, utilizando concretamente los medios con que cuenta la adio1inistración 

para su ejercicio; el presupuesto debe dar una fácil comprensión de los gastos y 

. actividades de! Estado durante el ejercicio en el cual se van a aplicar esos gastos. 

El presupuesto es una ley desde el punto de vista formal y material, pues 

el requisito de anualidad no le resta generalidad y por lo tanto, debe tener la 

publicidad que señala la Constitución,· es decir debe promulgarse y publicarse en 

el Diario Oficial de la Federación para hacer saber sus términos a todos los 

administradores. 

EXi:!:títud. - Este principio significa Clue la necesidad de las previsiones 

de gasto debe corresponder exactamente' a las necesidades que se van a 

satisfacer con los fondos requeridos a través del presupuesto, que ni se exagere la 

previsión para obtener mayores cantidades, ni tampoco se prevean cantioades 

. menores que no alcanzarán a cumplir los objetivos del Estado. 

Exclusividad. - Este principio nos indica que el presupuesto debe 

. comprender todos los elementos necesarios al Estado y a su actividad, así como ¡¡ 
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i la de las entidades descentralizadas y empresas públiCas, no debe abarcar en 

... ningún momento previsiones para desarrollar actividades de los particulares o a 

favor e~clusivc de los particulares, el requisito d ... exclusividad se refiere a que sea 

el estado y ningún otro órgano que no conforme parte del mismo, tomando en 

cuenta desde luego los organismos descentralizadoe y sociedades mercantiles de 

. estado. 

la ejecución del Presupuesto de Egresos requiere de un procedimiento 

cOmplejo en el que para cada gasto intervienen diversas autoridades con el fin de 

ejercer un control de los gastos. las Secretarias y Departamentos de Estado y 

. demás dependencias, tienen facultad para realizar los gastos; por una parte est'; 

·Ia Dirección Ger¡eral de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, 

que es 1& que se encarga de vigilar que se cumpla con los requisitos que señala la 

ley y el reglamento, por otra parte la Tesorería de la Federación, que es quien 

realiza los pagos. 

Para dirigir la ejecución del Presupuesto de Egresos, debe coordinarse la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público con cada uno da los órganos del Estado 

__ al que se le permite la realización de gastos conforme al presupuesto. las partidas 

de alzada para las obras y gastos generales regulada por la ley de Presupuesto, 

Contabilidad y Gasto Público y el reglamento, establecen un sistema para su 

ejercicio en el cual interviene la Secretaria de Hacienda y Crédito Público para 

autorizar esos gastos por cuenta del Gobierno Federal y del Gobierno de Distrito 

Federal. 
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El controllegislativo del presupuesto se ejerce por disposición del Artículo 
- - - -~ - -- - - - - - - -

.74 constitucional,· por conducto de la Contaduría Mayor de Hacienda, . quien es el 

organotécnicode la Cámara de Diputados que tíene a su cargo la revisión de la 

cuenta pública del Gobierno Federal y del Gobierno del Distrito Federal, la cual en 
- - - . 

. . 

. ¡ ·el desempeñoaesus funciones estara bajo el control de la Comisión de Vigilancia 

.•• nombrada por la Cámara de Diputados, al frente de la cual estará un contador 

rnayor como autoridad ejecutiva nombrado por la propia Cámara de Diputados de 

terna propuesta por la Comisión de Vigilancia, quien ejercerá funciones de 

contaduría, según se desprende de los artículos primero, segundo y :ercero de la 

·Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda, publicada en el Diario Oficial 

, . de la Federación el día 29 de diciembre de 1978. 

El gasto que generarán las erogaciones previsto en el presupuesto para el 

ejercicio fiscal de 1999 importa la cantidad de $1'030'265'300,000.00 que 

corresponden al total de ingresos aprobados por la ley de Ingresos de la 

Federación. 

3,5 Plan Nacional de Desarrollo 

la planeación nacional de. desarrollo, es la ordenación nacional y 

sistemática de acciones, que con base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo 

Federal en materia de regulación y promóe;iónde la actividad económica, social, 

politiC¡j ycultural, tiene como propósito la transformación de la realidad del país, 

o de conformidad con las normas de la ley de Planeación, se fijan objetivos, metas, 

." ~ 
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.. estrategias y prioridades; asigna recursos,responsabilidades y tiempos· de 
_ _ _ o _ 

ejecución; coordina acciones y evalúa resultados (Articulo 3 Ley de Planeación), . 

El Ejecutivo Federal conduce laplaneación con la participación 

. democrática de los grupos sociales y remite .el Plan Nacional de Desarrollo al 

. Congreso de la Unión para su examen, opinión y .observaciones. Existe una 
. . 

relación muy directa entre la planeación del desarrollo y el presupuesto, desde el 

. punto de vista práctico, la (¡tapa más importante del Plan Nacional del Desarrollo 

. es lar.onversión de éste en programas de mediano y corto plazo, en el 
. --

presupuesto anual, mediante el estudio del vinculo entre el plan, los programas de 

···corto·plazoy el presupuesto, es posible verificarsiungobierno pretende o puede 

realizar el plan o no. 

Asimismo, el presupuesto es uno de los instrumentos más importantes de 

la planeación indicativa, pues mediante él se efectúa la programación de los 

gastos del seclor público y se dota al estado del mecanismo adecuado para 

. aplicar una politica fiscal y crediticia que influya y en acciones que determine la 

asignación de recursos del sector privado. 

De acuerdo con Enrique Fuentes Quiiltana, algunos de los aspectos más 

relevantes de la relación que existe entre el Plan Nacional de Desarrollo y el 

. Presupuesto dp Egresos de la Federación, son los siguientes: 

aJ. Las diferencias de ámbito temporal entre el Plan Nacional de Desarrollo y el 

Presupuesto de Egresos .. 
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b): La ffexibilidad del presupuesto. 

e). La planeaci6n econ6mica y la estructura presupuestaria. 

d). La (,"'Ontabilidad pública, el control presupuestario y el Plan Nacional de 

Desarrollo. 

e). La naturaleza de/os procesosdeplaneación y depresupuestación". 36 

En cuanto al primer punto, el ámbito temporal del Plan Nacional de 

Desarrollo y del PreslJpuesto de Egresos es distinto; puesto que el plan se suele 

elaborar para períqdos de·· cuatro, cinco o seis años, mientras que los 

• presupuestos se formulan para términos anuales. Para el autor antes mencionado, 

'el plan anual debe tener el mismo alcance que los planes intermediarios y debe 

comprender no s6/0 las actividades del sector público, sino también las actividades 

por desarrollar ylO9rar en la economla del sector privado". 31 

. El· proceso de planeación en México pretende involucrar también a los 

sectores privado y social, así como al nivel estatal de gobierno. En relación con el 

plan, el proceso. presupuestario tiene· el carácter de subsistema, necesario para 

verificar los avances de aquel. En el ejerciciopresupuestal, no se debe limitar a 

prever cifras de ingresos y gastos que abarquen sólo el período fiscal próximo, 

sino realizar el ejercicio en un plazo mayor, el cual es necesario para la adecuada 

integración del presupuesto en el plan.· Un aspecto fundamental de la· planeación 

es lograr la continuidad en la presupuestación. 

3Q Enñque Fuenles Quin!ana, -H~ienda y Sistemas Fiscales·, Universidad Nacional de Educación a Distancia. México 
37 --1998. Editorial Ma_drid. _pág. 34 

IBIDEM p!g. 35 
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. . . 

. EIEjeculivo Federal menciona las decisiones para la ejecución del Plan y 

. de losprogramas sectoriales al informar ante el Congreso de la Unión sobre el 

estado de la Administración Pública; remitirá en marzo de cada año a la Comisión 

Permanente,del Congreso de la Unión, el informe sobre la ejecución del plan de 

los programas, a estas informaciones deberán relacionar!>6, .el contenido de las 

cuentas anuales, de la Hacienda Pública Federal y las iniciativas de Ley de 

Ingresos y proyectos de Presupuesto de Egresos. 

Los Secretarios de Estado y Jefes de Der"r!amentos Administrativos, 

· informarán del avance y cumplimiento de los objetivos de planeación al dar cuenta 

anualmente al Congreso de la Unión. La administración pública centralizada y las 

entidades. paraestatales actúan con sujeción a los objetivos y prioridades de la 

· planeacióh nacional, aprobados el plan y programas, serán obligatorios para las 

· dependencias .. de .. la Administración Pública Federal. Su ejecución podrá 

concretarse con las representaciones de 109 grupos sociales interesados o con los 

particulares. 

El Ejecutivo Federal inducirá las acciones de los particulares y del 

conjunto de la población para propiciar la consecución en la ejecución del Plan y 

105 programas. En resumen podemos decir que el Plan Nacional de Desarrollo es 

un programa que abarca un periodo mayor al del Presupuesto de Egresos y es 

Obligación del Poder Ejecutivo Federal elaborarlo y presentarlo al Congresode la 

Unión para sllaprobación,· esto en observancia de lo dispuesto por el Artículo 26 
, . - -

. .. 

de la Constitución Generaide la República. 
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. Para la elaboración del Plan Nacional de Desarrollo que comprende el 

períodC1995-200~se llevó a.cabo una consulta nacional, popular y democrática, 
. . 

organizada a través de 97 fOrOS que comprendieron 516 eventos en los que se 

presentaron más de 12,000 ponencias, además se recibieron más de 300,000 . - - - - - . 

aportaciones de la población erilosbuzones ycentrosderecepción instalados en 

todo el territorio nacional. 

El Plan;Nacional de Desarrollo parte-del reconocimiento de los avances 

. realizados y de un examen cuidadClSo del desenvolvimiento del país, el 

diagnóstico colnprendidoencada r.apítulo, tiene el propósito de precisar los retos 

principales y orientar la formulación de las esirategiasgenerales de acción. 

El Plan es un documento preparado por el Ejecutivo Federal para normar 

Obligatoriamente sus programas institucionales y sectoriales, así como para guiar 

la concertación de sus tareas con los otros Poderes de la Unión y con los ordenes 

estatal y municipal degobiemo. Además, este documento debe ser la base para 

inducir I.a participación corresponsable del sector social y de los particulares. El 
. . . 

Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 propone cinco objetivos fundamentales: 

1. Fortalecer.el ejercicio pleno de la soberanía nacional, como valor supremo de 

nuestra nacionalidad y como responsabilidad primero del estado mexicano. 

11. Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por el 

derecho, donde la ley sea aplicada a todos por igual y la justicia sea la via 

- . para la solución de losconflictus. 
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111. Construir un pleno desarrollo democrático con el que se identifiquen todos los· 

mexicanos y sea base de certidumbre y confianza para una vida política 

. pacífica y una intensa participaci6n ciudadana. 

IV, . Avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda en lodo el pais, las . 

·.oportunidades de su superación individual y comunitaria, bajo los principios 

deeguidad y juslicia . 

. V Promover un crecimiento económico vigoroso, sostenido y sustentable en 

beneficia de los mexicanos .. 

taelaboraci6n del Plan Nacional de Desarrollo es un primer paso, su - - - - - - - -- - - - - r 

realización requiere. del examen y el debate legislativo, del escrutinio ciudadano y 

. la libre opini6nde todos. Ello habrá de traducirse en la mayor formulación de los 
. . 

programas sectoriales e institucionales que,de conformidad con lo señalado por la 

Ley de Plarieación, corresponde elaborara las entidades y dependencias de la 

Administración Pública Federal. El Plan Nacional de Desarrollo comprende cinco 

capitulas y un anexo con una relación de programas sectoriales, los capítulos son 

los siguientes: 

Soberanía 

Porun estado de derecho y un país de leyes 

Desarrollo democrático 

Desarrollo social 

Crecimiento económico 

Una vez concluido el . análisis de los cinco puntos anteriores, citaré la 

relación existente entre las actividades financieras que realiza el estado en f.US 
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cinco etapas y 10!l partidospoHlicos. Como lo he manejado a lo largo de este 

. trabajo de investigación, el gasto que genera el financiamiento de 105 partidos 

políticos se . refleja en el Presupuesto de Egresos de la Federación. Este 

financiamiento también es contemplado en el Plan Nacional de Desarrollo. 

. . . 

Como ya quedó manifestado, el gasto público son todas las erogaciones 
. " " 

. . 

q~e realiza el estado a nivel federal, el financiamiento del gasto público son 105 

medios por los cuales el estádo se hace llegar recursos económicos para poder 

. financiar el gasto nacional, el Plan Nacional de Desarrollo es la manera de 

planificar la actividad del estádo no sólo en 1.0 económico, sino en lo político, 

cultural y social. 

la ley de Ingresos, es la via legal facultativa a través de la cual el estado 

recauda ingresos por medio de impuestos y otras actividades financieras, el 

. Presupuesto de Egresos es el programa económico, que tiene vigencia por un año 

y que regula los gastos que realiza el Gobierno Federal, distribuido entre todos los 

sectores de la sociedad, asi como las dependencias gubernamentales. Una de 

." esas dependencias es la que nos ocupa en este análisis, el Instituto Federal 

Electoral, como encargado de dislribuir el presupuesto destinado al financiamiento 

de los partidos políticos en México. 

Viendo y analizando lo anterior, concluyo que los entes juridicos 

denominados partidos políticos tienen una relación directa con el estado federal y 
. " . 

más aún constituyen una erogación importante dentro del Presupuestode Egresos 
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de la Federación, junio con ótras erogaciones que realiza el.estado para financiar 

· la vida económica de la nación mexical']a. 

De ahí lo importante que resulta.analizar las cifras exactas que se 
. . 

destinan al financiamiento público de estas instituciones politicas públicas y la 

Céirga querepresenlaneconómicamenleparala sociedad mexicana que ala largo 

de varios años ha tenido que. contribuir con ·el pago de sus impuestos, para el 

· sostenimiento no de. un partido político, sino de varios, pues en México existen 

· facilidades para .construir partidos políticos, por lo cual en el siguiente punto se 

analiza el presupuesto de.stinado a estos entes jurídicos. 

3.6 El presupuesto destinado a los Partidos Pollticos Mexicanos como 

parte de los Egresos de la Federación 

Con la exposición de este punto daré por terminado el análisis del 

financiamiento público hacia los partidos políticos, para hacer un estudio juicioso 

de. los sectores que conforman nuestra sociedad y que requieren con prontitud la 

··asignaciónde m¡¡yores recursos económicos .. 

El presupuesto destinado al financiamiento de los partidos políticos es. 

fijado en forma anual, así está escrito en la Constitución Política de los Estados 

· Unidos Mexicanos, en el Código Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electorales, en el Plan Nacional de Desarrollo y en Al Presupuesto de Egresos de 

la Federación. 
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El Articulo 49 párrafo 8 inciso a) del COFIPE precisa que: 'sele otorgará a 

cada partido politicoel dos por ciento del monto que por financiamiento total les 
-o '. ..' • 

c:orresponda a sus actividade!!, ¡:>ara el sostenimiento de sus actividades ordinarias' 

permanente~a que se .' refiere este artículo, así como el año' de la eleCción una 

cantidad adicional igual para gastos de campaña". 

. En el Plan Nacional de Desarróllo para el período 1995-2000 se menciona 

el sistema qe partidos como base de la democracia y los procesos electorales 

como fuente de legitimidad política. "Los parlidos son el vínculo polltico por 

excelencia entre los electores y sus gobiernos; son la respuesta al reto de 

constituir gobiernos que respondan a los interes'3ls de las sociedades de nuestros 

dlas",38 

El Ejecutivo Federal se compromete a someter su trato con los partidos 

polítiCOS naciónales, en todo momento y circunstancia, a los principios de legalidad 

e imparcialidad. En ninqún momento y por ningún motivo se tolerará ni se permitirá 

el u~o ilegal de los recursos públicos en beneficio de ningún partido pólítico, el 

Gobierno de la República coadyuvará a garantizar que íos partidos politicos 

disfruten plenamente de todas las prerrogativas que establece la ley, pues los 

partidos reflresentan fuerzas politicas integrantes de la voluntad nacional; sus 

intereses y sus planteamientos legítimos deben ser conocidos y reconocidos por eL 

Gobierno. 

~ 38. Genndo C~jiga Estrada. -L~.T,~nskión Poillíea en México·, Editorl¡,!! Rayuela. Méllic~ 1996, pág. 11 

.' .' .. :. 
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Este Plan propone que se intensifique la competencia equitativa, se 

consolide el régimen de garantías políticas y se incrementen los apoyos a los 

. partidos en todos lo~ aspectos . 

. • El Ejecutivo Federal está dispuesto a la discusión de los temas relativos al 

...• ··sistemamixto ~efinanciamiento, ·PÚblico.ypriVado, de. los partidos políticos, con la 
- -- --- - - - --

convicción de que deben predominar los recursos provenientes del Estado sobre 
- - - - - ,- - - - -. 

el soporte financiero apartado por los particulares. Ello es garantía para la 

ciudadanía de que la actividad partidaria se oriente claramente hacia el interés 

público generalyno corra el riei;go de quedar sLlbordinada a intereses particulares 

. derivados dEl su dependenciaecoriómica: Se debe lograr que la sociedad 

Complementé el financiamiento de la actividad política ~' las campañas electorales, 

sin generar ventajas ni distorsiones. 

... El tema del financiamiento público debe completarse mediante la revisión 

del rubro de los límites a los gastos de campaña. En su caso, habrán de realizarse 

. las reformas que aseguren que sean razonables para el despliegue adecuado de 

partidos y candidatos, eviten el derroche de recursos por parte de cualquier 

partido, . den ventaja indebida a uno o varios de ellos y sean congruentes con el 

. principio de equidad en la Competencia. 

Por otra parte, debe Ilertaccionarse el sistema de vigilancia y 

Comprobación de los ingresos y gastos de los partidos politicos, en su calidad de 

entidadi'!s de interés público. Para fortalecer la democracia y el imperio de la ley, 
- -. --

los propios partidos deben formular una propuesta sobr... las reglas y los 

'.- - -~--.~ ----
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procedimientos adecuados para rendir cuentas a la sociedad, que el H.Gongreso 

de la Uni6ndeberá ('.onocer y en su caso aprobar. 

Perfeccionar el sistema de financiamienioygarantizar condiciones oe 

mayor equidad en la competencia .eledoral es tarea que concierne a los propios 

partidos. El desarrollo democrático del país demanda la existencia de partidos 

'. políticos vigorosos y dinámiCos. Es responsabilidad del estado asegurarles la 

. " .. ' provisión de recursos públicos para la realizaci6n de sus ac:ividades y el 

• cumplimiento de sus tareas .• ' 

. Hoy el desenvolvimiento de nuestra vida política hace aconsejable que los 

recurllos públicos que se otorgan por ley a los partidos políticos, en la medida que 

· .10 permitan las condiciones de la economía, registren incrementos importantes 

· bajo una regulación precisa y con más la absoluta transparencia: En 

consecuencia, el Ejecutiv,> propone el financiamiento público global y su reparto, 

atendido a las disponibilidades presupuestarias. 

. En lo anteriormente transcrito del Plan Nacional de Desarrollo para .el 

período 1995-200 elaborado por el Ejkcutivo Federal y aprobado por el H. 

Congreso de la Unión, podemos vislumbrar que nada está acorde .. la realidad 

· nacional; en primera, ningún partido político existente en México responde en lo . 

más mínimoa:os intereses de la sociedad, eso está más ql:e comprobado, los 

partid()s polítiCOS así como sus dirigentes nunca han velado por la sociedad, 

mucho menos por sus intereses, al contrario son la causa de que los sectores 

. sociales se dividan y se vean como enemigos. 

- ------, 
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"E124 de marzo de 1999, fueron detenidos cuatro campesinos afiliados al 
- . - --

Partidoder Trabajo (PI) del poblado 20 de noviembre en el estado de Chiapas por 

campesinos afiliados· al Partido Revolucionario Institucional (PRI) habitantes del. 

mismopoblado,quenoson autoridades de ningún tipo. Después de tenerlos 
' .. -,- --". _:". - - - -

., .. secuestrados exigiéndóleS¡.,;/iarse al PRI, los dejaron ir, los cuatro indigenas 

tuvieron que huir de la comunidad dejancfoahí a sus familias". 39 

. "Más antes los viejitos se queríanmuchoentre el/os, primos, tíos, papás, 

ahora no, por ejemplo si mi hijo es prilsta y yo soy de otro partido, viene y me 

mata, ahora todos se matan (Manuel Pérez Cruz, del poblado 20 de noviembre en 

erestadode Chiapas)". 4Ó 

"Estabamosnomásen la iglesia y llegaron también los matadores, los 

prifstas, salimos corriendo y los demás ahí se quedaron y losmataron (Marcela 

Capote Ruiz, de Quex/ic, Chiapas)" 41 

Muchas veces terminan en verdaderas masacres, por citar un ejemplo los 

casos de Oaxaca, Guerrero (Aguas Blancas), Chiapas; "Acteal representa el 

colmo del odio y de/desprecio contra los indios, Acteal no fue un accidente o un 

exceso de salvajes enardecidos por un banco de arena como. afirma la versión 

oficial. es parle de la lógica de la guerra que el Gobierno del Dr. Ernesto Zedil/o 

(PRI) implementa como respuesta a las demandas de los pueblos indios por una 

39 ~Ilingha~-n Hermann. -Diario La Jornada-, México HP3, pág. 7 
40 GuHiermo Correa, -Revisla ProceSo·, México 1993. pAgo 32 -
41 - - - ". -

IBIDEM. pág. 33 . 
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vida o digna y por el respeto de su identidad como pueblos, que de muchas 

maneras se han manifestado en los últimos lustros. El parte militardelosque 

estuvieron en Actealfue, sin novedad'; 42 en los cualesldspartidos políticos 

fueron un factor determinante en estos hechos lamentables. 

Tampoco es verdad que los partidos políticos cuiden los recursvspúblicos 

queobtienentanfácilmente, esto se observa con mucha facilidad en las épocas 

de.campañallOralgún puesto público; sin embargó, si en el Plan Nacional de 

, Desarrollo el Ejecutivo F~eral propone que el financiamiento público predomine 

por encima.del financiamiento privado, es porque así conviene a los intereses del 

partido dominante del cual emergió para llegar a la Presidencia de la República, 

de otro modo no apoyaría el financiamiento público que es en detrimento de la 

sociedad' 

Por último, las condiciones de la economía en México no están como para 

seguir solventando dicho financiamiento público ya que para este año se destinó la 

cantidad de $1'355'404,177.00, mientras que para el campo que realmente 

necesita recursos económicos sólo destinaron $1'332717,600.00 y para el 

desarrollo social de más de 90 millones de mexicanos se destinaron únicamente 

$8'370'212,100.00. 

Ante está realidad que impera en el territorio nacional, tendríamos que 

'analizar cuidadosamente si en verdad el financiamiento de los partidos políticos 

41 JBIDE.." pág. 34 _ -



peneficia la vida econólllicadeJa sociedad, como lo hacen saberlos políticos que 
~ ~ ~ 

dirígenestépals. Unacosasiquedaclara,lo~redactado en el Plan Nacional de 

Desarrollo para el período 1995-2000 en lo referente al financiamiento de los 

partidos políticos, sus p!aneshonestos de trabajo y sil prebcupación parla 

~ sociedad, está muy distante de la realidad actual en la que vivimos más de9D 

millones de mexicanos. 

Altérmil10 de los capítulos prim~ro,segundoy tercero de este trabajo de 

investigación, hemos analizado. COI ,10 la actividad política de los partidos políticos 
~ ~ 

en México a partir de 19B6,fecha enqueiue a~- :'ado constitucionalmente su 

financiamiento pÚblico,únicamente han ocasionado un desgaste económico en la 

nación y realmente es poco lo que han aportado hacia la sociedad~ 

Por lo anteríor, es preciso, como ya lo he manifestado a lo largo de este 

trapajo de investigación que se busquen nuevas vías de financiamiento por los 

propios partidos políticos como lo mí3nciona el Ejecutiv' Federal en el Plan 

Nacional de Desarrollo, "la sociedad también puede opinar a este respecto", como 
~ ~ 

~ parte de la sociedad, propongo y sostengo juiciosamente el financiamiento propio 

de cada partido, buscando para ello alternativas dentro del ordenamiento legal. 
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CAPiTULO IV 

. . 

LOSPARTIOOS POLíTICOS MEXICANOSYSU AUTOFINANCIAMIENTO 

. 4:1 Sector.:¡s dela sociedad que requieren del gasto público 

Los sectores que conforman la sociedad mexicana son: el sector obrero, . 
- - . - -

.... campesinos, a.masde casa, técnicos, profesionistas, desempleados, estudiantes, 
- - - - - - - -

jubilados, pensionados y lodos. los individuos de nacionalidad mexir.ana que 

... radican dentro del territorio nacional. 

Algunos estudiosos consideran a 1'3 sociedad como "el tejido total y 

complejo de las relaciones sociales,de aquellas determinadas sociedades en las 
. . 

. que se agrupan los hombres~ 43 y otro concepto es el q. ue define a la sociedad 
.. . 

como "todo grupo de gentes que han vivido y trabajado juntos durante el tiempo 

suficiente para organizarse y considerarse como una unidad social, con límites 

bien definidos'~ 44 

Con la aplicación de una política neoliberal por parte del Gobierno Federal 

en los úllimossexenios,se ha polarizado cada Vt3Z más la situación económica de 

algunos sectores sociales y esto se refleja en el hecho que en nuestro territorio 
- - ¡ - - -

.cadavez hay gente más pobre. La situación de extrema pobreza en sectores que 

'-3 Geo.rge Simmél Kurt, .C;ilado PO( Ely Chinoy. ale Sociedad". México J997. Fondo de Cutfwa Et:=onómica, pág. 47 
_ 44-'RaJph linton. "Estudio del Hombre erjSociedad", México 1997, Editorial_Porrúa. pág. 46 -
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componenlá sociedad mexiéanase refleja principalmente elilos grupos étnicos 

que existen en nuestro país, qUH viven en condiciones verdaderamente 

deshumanizadas, ¡¡in contar con ningún servicio como agua, luz,· vivienda, 
. -

_ servicios de salud, eduC<ición,etc.,sin fuentes de empleo, viviendo como pueden--

y sobrevivienclOde lo poco que les da el campo ola sierra, porque es ahí donde 

~ivenyesahí dOJ'ldese requiere se canalicen recursos económicos. 

Paradójicamente, es en eicampomexicanodonde más se necesita invertir 

Y. es·donde el Gobierno Federal menos invierte, este año se destinaron para 
- - - -

- -

agricultura, ganadería y desarrollo social $21'117'153,200.00 esta cantidad 

dividida. entre los tres sectores nos da una cantidad insignificante para la 

importancia que requierenlaagriculturay el desarrollo rural. 

Otro de los sectores que requieren más inversión económica por parte del 

GobiernoFederales la educa(;lón y en especial la educaciónsuperior pública pues 

el momento en que estamos viviendo, nos. damos cuenta que es insuficiente, 

comoéjémplo podemos citar la situación que está viviendo la Universidad 

N.acional Autónoma de Mé)(ico nu~stra máxima casa de estudios, a raíz del 

presupuesto tan bajo que se le asigna, obstaculizando con esto las aspiraciones 

de muchos jóvenes qUe buscan poder lograr una carrera profesional. 

::1 Instituto Federal Electoral protestó porque el presupuesto asignado para 

este año era insUficiente y en base a esta protesta logró que se aprobara un 

aumenio en _ dicho presupuesto, el argumento fue los gastos que originan los 

partidos políticos; el presupuesto .asignado a la educación publica quedó como 
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originalmente se había planificado, sabiendo que es insuficiente, con esto se 
-- - --

demuestra que para el Gobierno Federales mejor un país con muchos partidos 

'pOlíticos financiados por elestado, que un país con gente preparada egresadade 

'escuelas públicas. 

Esto loconsidero'una c:uestiónmuy grave, o los políticos que dirigen este 

país no estáll conscientes de la realidad o es que no quieren que en México exista 

;genlepreparada en todos los niveles; en la actualidad mucha gente piensa que los 

partidos políticos son inoperantes e inneCesarios, de la educación publica góatuita 

así como de los profesionistas qlJe pueden salir egresados de escuelas públicas 

de niveL superior, la sociedad opina que son de mayor utilidad. En este sentido, 
- .- - - - :--~- - - - '-

haré una síntesis de cifras c:omparalldo el presupuesto que se destina a la UNAM 

y lo qUe se destina a un programa que fue creado por el gobierno para rescatar el 

cjinero de los ahorradores, que aunque es otro prOblema de los muchos que 

agObian al país' vale la pena citarlo como referencia . en este trabaja de 

, investigación. 

Para comparar ,la verdadera iniquidad que priva en el país mencionaré 

que: "el costo fiscal del FOBAPROA será equivalente a65 mil millones de dólares, 

de modo que si el presupuesto anual de la UNAM es equivalente a, 900 millones 

de dólares, el subsidio a los banqueros a través del FOBAPROA equivale al 

presupuesto anual de 70 universidades como la UNA M". 45 Dónde quedaron 

_45-01~riG Cooea la Voz . .,u~ero 450, México.- febrero 24 de 1900 
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· entonees los subsidios de los que habla el EjecutivoFederal y dónde quedó la 

·.justicia social que menciona en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 . 

. Otro~· sectores que requieren de más presupuesto económico son la 

vivienda: la . salud.y desarroUo social, se necesitan· más fuentes de empleo, máS •. 

. ... viviendas, más hospitales püblicos, pues lo que existen resultan insuficientes para 

los más de90mjllones d.emexieanos que natienen los recursos para recurrir a un 
- -. -

Ilospitalparticular, la creaciÓn de fuentes de empleo urge porque dia condia se 

notaquevaaumentando.el subempleo, el comercio informal, la delincuencia y 

como consecuem:ia la ins¡aguridadde los individuos que habitan en el territorio 

nacional. Otro p.jemplp lo podemos encontrar actualmente en el sector eléctrico, el 

Gobierno Federal ha enviado al Congreso de la Unión una iniciativa para 

privaiizarlo bajo el pretexto de que no hay recursos para invertir en la creaciÓn de 

energía. 

Sin embargo y volviendo al tema que nos ocupa, no se ha estudiado la 

posibilided de la suspensión definWva del financiamiento püblico a los partidos 

políticós, sino por el contrario en el Plan Nacional de Desarrollo se menciona que . 

. . . es responsabilidad del estado asegurarles la provisión de recursos püblicos para 

la realización de sus actividades y Al cumplimiento de sus tareas, así cerno el 

·financiamiento de acceso a los mediosáecomunicación como el radio y la 

televisión, es decir, el presupuesto no sólo es el que se les destina en forma anual 

· y liquida sinotamblén cubre lodos los gastos de propaganda en los medios 

· electrónicos. 
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Si hacemos la SUma de lodo el presupuesto qu~ se designa a los partidos 

políticos, llegaremos a la conclusión a la que muchas personas han llegado. los. 
. -

partidos políticos generan un alto costo para la sociedad mexicana que 

_ únicamente encuentra en ellos mentiras, burlas, demagogia y que lejos de 

beneficiarla la perjudica creando muchas veces enemistades y rivalidades que han 

lerrninadocon la vida de gente que se dejó llevar y convencer por los lideres_ 

políticos de cada partido. 

4.2 Reformas al Articulo 41 de la Constitución Politica de los Estados 

- Unidos Mexicanos 

I 

Antes de entrar al planteamiento de las reformas a este artículo, que es 

ulla de las propuestas que se exponen en el presente trabajo eje investigación, es 

conveniente hacer un estudio de lus antecedentes del régimen financiero de los 

partidos Pollticos y financiamiento público. 

El 1986 seconsogra por vez primera en la Constitución Política de los 

Estados Unidos _ Mexicanos el derecho de los partidos políticos que cuentan con 

reconocimiento legal a recibir financiamiento público para desarrollar las 

actividades tendientes a la obtención del sufragio popular. 

El Código Federal Electoral, legislación reglamentaria surgida de la 

reforma Constitucional de 1986, precisa queJos partidos políticos tendrán derecho 

al financiamiento público de sus actividades en complemento de los ingresos que 

- - perciban por las aportaciones de sus afiliados y organizaciones. 
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En la iniciativa de reformas al Artículo 41 Constitucional se aprobó la 

creación ae una leyse.cundaria que correspondiera a las innovaciones 

." . introducidas al marco constitucional que regulara el régimen politico electoral,de 

esa forma fue creado. 

En la exposición de motivos que se dio en el Congresu de la Unión en 

. cuanto al financiamiento pÚblico, se consideró que acreditadasu importancia para 

la evoluciónde la vida democrática del país resultaba adecuado que la iniciativa 

proponga ampliar el sistema existente tomando. como base la elección de 

Senadores. 

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nación emitió tres 

jurisprudencias que a continuación se citan: 

i -_--

"PARTIDOS POLiTICOS, I-::oJANCIAMIENTO PÚBUCO PARA 

. EL SOSTENIMIENTO DE SUS ACTIVIDADES ORDINARIAS 

.. PERMANENTES. LA FRACCIÓN I DEL INC/!VJ A), PÁRRAFO 

7, . DEL ARTICULO 49 DEL CÓDIGO FEDERAL .. DE 

INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, NO 

CONTRAVIENE LO DISPUESTO EN EL INCISO A) DE LA 

FRACCIÓN l/DEL ARTíCULO 41 CONSTITUCIONAL, AL 

SENALAR QUE· EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO 

FEDERAL ELECTORAL TOMARA COMO BASE PARA 

DETERMINAR LOS .COSTOS MíNIMOS DE CAMPANA LOS 



APROBADOS PARA EL AÑO INMEDIATO ANTERIOR. Al 

.establecerelArlículo 49, pá"afo 7,inciso aJ, fracción 1, del Código 

· Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que ~I 

Consejo General del Instituto Federal Electoral determinará 

anualmente los Costos mfnimos de campaña tomando como base 

los costos· aprobados para el año. inmediato anterior, no 

.. contradice al Arlículo 41, fracción 11, inciso aJ, de la Constitución 

Política de los Estados Unidos MeXicanos, ya que al dispon~r éste 
· . . 

que el financiamiento público para el sostenimiento de las 

· actividades ordinarias permanentes de los parlidos políticos se 

fijará anualmente, consiat:lrando, entre otros factores, la duración 

de las campañas electorales (Obviamente ya efectuadas y no· a 

realizan;e) y se distribuirá, en su mayor parle, . atendiendo al 

· porcentaje· de votos que hubieren obtenido en la elección de 

Diputados inmediatamente anterior, se colige que para determinar 

el citado financiamiento ji' su distribuci6n se tomarán en cuenta 

elementos que dimanan de actividades político-electorales 

llevadas a cabo Con anterioridad. Inclusive, debe considerarse 

que el citado dispositivo legal añade que tales costos serán 

actualizados mediante la aplicación del Indice Nacional de Precios 

al Consumidor, por 10 que la remisión de la ley a los costos 

mínimos del año anterior, no puede significar más que el propósito 

de omitir la repetición innecesaria de los estudios sobre el costo 

de los conceptos comerciales anteriores y no puede considerarse 

como limitación· a la atribución constitucional en comento. 

116 
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· Además, la remisi6nque hace el pfecepto.a los costos aprobados 

el allo anterior, no obliga al Consejo General a fijar los costos 

mínimos de . campaña adoptando matemáticamente aquellos 

conceptos, sino que puede tomar en cuenta factores diversos que 

le permitirán variar el monto de los costos mlnimos, 

aumentándolos o disminuyéndolos proporcionalmente en re/aci6n 

al año anterior, lo que se concluye de la lectura del precepto 

. . aludido, el cual dispone que el Consejo tomará como base los 

costos actualizados del año inmediato anterior, así como "los 

demás factores que el propio Consejo determine". 

Acci6n de inconstitucionalidad 9/96. Felipe Calder6n Hinojosa y 

· Juan Antonio Garcfa Villa, en su carácter de Presidente Nacional 

· y Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional del Partido 

Acci6nNacional, respectivamente, contra el Congreso de la 

Uni6n. 9 de enero de 1997. Once votos. Ponente: Juan Ofaz 

Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martínez. n 

· El Tribunal Pleno, en su sesi6n privada celebrada el veintiséis de 

mayo en curso, aprobó, con el número 33/1997, la tesis 

jurisprudencial que antececle. México, Distrito Federal, a veintiséis 

de mayo de mil novecientos noventa y siete. 

117 
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. Nata: La ejecutariade la acción de inconstituciaT'alidad 9/96 

aparece publicada en el Semanaria Judicial de la Federación y su 

Gaceta. Navena Época •. Tama V-Febrero,página436. 
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La anterior tesis ha sido sostenida por la Instancia Pleno y aparece visible· 

. en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. 9" Epoca, Tomo V. 

"PARTIDOS . f'OUTICOS, FINANCIAMIENTO PÚBLICO 

PARA EL SOS-:-iENIMIENTO DE SUS ACTIVIDADES 

ORDINARIAS PERMANENTES. LAS FRACCIONES I Y IV 
. . . 

DEL INCISO A) DEL PÁRRAFO 7 DEL ARTíCULO 49 DEL 

CÓDIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES y 

PROCEDIMIENTOSELECTOtytLES, QUE CONTEMPLAN 

COMO UNO DE LOS FACTORES PARA LA 

. IJETERMINACIÓN·DEAQUÉL¡ EL COSTO MíNIMO DE LA 

CAMPAÑA PARA PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS, NO CONTRAVIENEN LO DISPUESTO EN EL 

. INCISO A) DE LA FRACCIÓN 11 DEL ARTICULO 41 

CONSTITUCIONAL. El Pader revisar de la Canstitución 

estableció en el incisa a) de la tracción 11 del Artículo. 41 

canstitucianal. que el manta del financiamientopúblico para el 

sastenimienta de las actividades ardir;arias permanentes de las 

. partidas pollticos deberá determinarse par el órgano. superior 

de dirección del Instituto. Federal Electora/considerando. las 

Siguientes factores: a) lo determinará anualmente; b) tamará en 



cuenta los costos mínimos. ds. campafla; c) asimismo, el 

número de Diputados y Senaaoresa elegir; d) el número de 

partidos políticos con representación en las Cámaras del 

Congreso de la Unión; y e)· la duración de las campaflas 

electorales, debiendo obseNarse que cuando la disposición 
.. . 

constitucional se refiere a· 'costos mínimos de campafla" y a 

"duración de las campaflaselectorales", no se circunscribe 

.. únicamente a las de Diputados y Senadores,·· sino que se 

refiérea lascampaflas en general, por lo que al disponer las 

fracciones I y IV delinciso a), párrafo 7, del Artículo 49 del 

. Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 

que el citado órgano colegiado tomará en cuenta para 

determinar el monto del financiamiento de mérito, inclusive, los 

costos minimos de la campafla para Presidente de los Estados 

Unidos Mexicanos, respeta el citado dispositivo constitucional, 

en el que si bien se establece como uno de los factores el 

número de Diputados y Senadores a elegir, ello no limita lógica 

. o gramaticalmente los factores relativos a los costos mínimos y 

tiempos de campafla, sino que se presenta como un elemento 

diferente. 

Acción de inconstitucionalidad 9/96. Felipe Calderón Hinojosa y 

Juan Antonio García Vil/a, en su carácter de Presidente 

Nacional y Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional 

del . Partido Acción· Nacional, res.oectivamente, contra el 

11:) 
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Congreso de la Unión. 9 de enero de 1997. Once votos. 

Ponente: .I",,,~ nfaz Romero. Secretaria: Maura Angélica 

Sanabria Martínez." 

E/Tribunal Pleno, en su sesión privada celebrada el veintiséis 

de mayo en curso, aprobó, con el número 34/1997, la tesis 
. . 

jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a 

. vein/iséisde mayo de mil novecientos noventa y siete. 

Nota: La ejecutoria de la acción de inconstitucionalidad 9/96 

aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federación y 

su Gaceta, Novena ÉpocaJomo V-Febrero, página 436 . 
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. La anterior tesis ha sido sostenida por el Tribunal Pleno y aparece visible 

enelSemanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 9· Epoca, Tomo V. 

"PARTIDOS POLlTICOS, FINANCIAMIENTO PÚBLICO 

PARA . EL SOSTENIMIENTO DE SUS ACTIVIDADES 

ORDINARIAS PERMANENTES. LAS FRACCIONES I Y IV 

DEL INCISO A) DEL pARRAF07DEL ARTICULO 49 DEL 

CÓDIGO . FEDERAL DE INSTITUCIONES y 

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, QUE CONTEMPLAN 

COMO UNO DE LOS FACTORES PARA LA 

. DEtERMINACIÓN DE AQUÉL, EL COSTO MíNIMO DE LA 

. CAMPAÑA PARA PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS 



MEXICANOS,NOCONTRAVlENENLODISPUESTO· EN EL 

INCISO A) DE LA FRACCiÓN 11 DEL· ARTIcULO 41 

CONSTITUCIONAL. El Poder revisar de laCanstitución 

estableció en el incisa al de 1'3 fracción 11 del Artículo. 41 

constitucional, que el monto del financiamiento público para el 

sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los 

· partidas políticos deberá determinarse par e/órgano. superior 

· de .dirección del Instituto Federal Electoral considerando las 

siguientesfactares:a)la determinará anualmente; b) tamará en 

cuenta las coStos mfnimosde campaña; c) asimismo, el 
. . 

número de Diputados y Senadores. a elegir; d) el número de 

partidospalíticos Cónrepresentaciónen las Cámaras del 

Congreso. de ·'a Unión; y e) ·'a· duración. de las campañas 

. electorales, debiendo. observarse que cuando la disposición 

constitucianal se refiere a "costos mlnimos de campaña" y a 

· . "duración de las campañas electorales". no se circunscribe 

únicamente a las· de Diputados· y Senadores, sino que se 

refiere a las campañas en general, por la que al disponer las 

fraccianes I v IV del inciso a), párrafo 7, del Articula 49 del , . 

Código FederéJI de Instituciones y Procedimientas Electorales, 

que el citado órgano colegiado tomará en cuenta para 

determinar el mom'o del financiamiento de mérito, inclusive, los 

costos mínimos de la campaña para Presidente de los Estados 

. Unidos Mexicanos, respeta e/citado dispositivo constitucianal, 

en el que si bien se establece como uno de las factares el 

121 



númerode Diputados y Sen8dores a elegir,ellono limita lógica 

o gramaticalmente los factores relativos a los costos mínimos y . 

. tiempos de campana,sino que se presenta como un elemento 

diferente. 

Acción de inconstitúcionalidad9/96. Felipe Calderón Hinojosa y 
- - - - -

Juan Antonio Garcla Villa, en su carácter de Presidente 

Nacional y Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional 

del Partido ACCión Nacional, respectivamente, contra el 

Congreso de la Unión.9de enero de 1997. Once votos. 

Ponente: Juan. Diaz Rom~ro. Secretaria: Maura Angélica 

Sanabria Martlnez. " 

El Tribunal Pleno, en su sesión privada celebrada el veintiséis 

de mayo en· curso, aprobó, con el número 34/1997, la tesis 

. jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a 

veintiséis de mayo de mil novecientos noventa y siete. 

Nota: La ejecutoria de la acción de inconstitucionalidad 9/96 

aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federación y 

.. su Gaceta, Novena Época, Tomo V-Febrero, página 436. 
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La anterior tesis ha sido sostenida por el Tribunal Pleno, y aparece visible 

en el Semanario Judicial de la Federación y su Gacela, 9° Epoca, Tomo V. 
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A continuación se transcribe la parte que nos interesa en esta tesis, la 

disposición del Articulo 41 constitucional. 

Fracción 1. Los partidos polílicosson entidades de interés público; la ley 

determinará las formas~specíficas de su intervención en el proceso electoral. 

Fracción .11. La ley garanlizará que los partidas políticos nacionales 

cuenten dé manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. 

Por tanto, tendrán, derecho en forma· permanente al uso de los medios de 

• comunicación social, de acuerdo con las formas y procedimientos que establezca 

.Ia misma. Además, la ley señalará las reglas a que se sujetará el financiamiento 

de los partidos por"cos y sus campañas electorales, debiendo garantizar que los 

rElcursos públicos prevalezcan sobre los de origen privado. El financiamiento 

público para los partidos políticos que mantengan su registro después de cada 

· elección,. se compondrá de las. ministraciones destinadas al sostenimiento de sus 

actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtención del voto 

duranté los procesos electorales y se otorgará conforme a lo que disponga la ley y 

a lo siguiente: .. 

· a).. El financiamiento público para el sostenimiento de sus actividades. ordinarias 

permanentes se fijará anualmente, aplicando los costos mínimos de campaña 

calculados por el Organo Superior deDirección del Instituto Federal Electoral, el 

número de Senadores y Diputados a elegir, el número de partidos polítiCOS con 

representación en las Cámaras del Congreso de la Unión y la duración de las 

· campañas electorales, El 30 por ciento de la cantidad total que resulte de acuerdo 



124 

. con lo señalado anteriormente, se distribuirá entre los partidos políticos en forma 

i . igualitaria y el 70 por ciento resultante se distribuirá entre los mismos de acuerdo 

1 . con el porcentaje devotos que hubieren obtenido en la elección de Diputados 

inmediata anterior. . 

. b).Elfinanciamientopúblico para las actividades tendientes a la obtención del 

voto durante los procesos electorales equivaldrá a una cantidad igual al monto del 

.. 'i financiamiento público que le corresponda a cada partido por las actividades 
¡ 

, 
- -- - ~ 

l- -

ordinarias en ese año; i¡ 

c). .Sereintegrará un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los partidos 

políticos por concepto de las actividades relativas a la educación,capacitación, 

investigación socioeconómica y política, así como a las tareas editoriales. 

La ley fijará los criterios para determinar los límites a las erogaciones de 

los partidos _políticos en sus campañas electorales, establecerá los montos 

máximos que tendrán las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes, los 

procedimientos para el control, vigilancia del origen, uso de todos los recursos con 

que cuentan y asimismo, señalará las sanciones que deb<ln imponerse por el 

incumplimiento de estas disposiciones. 

Fracción 111. La organización de las elecciones federales es una función 

estatal que se realiza a través de un organismo público autónomo denominado 

Instituto Federal Electoral dotado de personalidad jurídica y patrimonio propios, en 
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· cuya integración participan el Poder Legislativo de la Unión, los partidos políticos y 

los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. 

El Instituto Federal Electoral tendrá a su cargo en forma integral y directa, 

además de lasque le delerminela ley, las actividades relativas a la capacitación y 

educación cívica, geografía electoral, los derechos y prerrogativas de las 

agrupaciones y de los partidos políticos. 

Esto es lo" que señala el Artículo 41 constitucional en relación al 

financiamiento público de los partidos políticos, se observa que en todo momento 

el presupuesto público se impone sobre lo que puedan recibir del financiamiento 

privado, esto con la finalidad de evitar acciones que estén al margen del marco 

legal, pero a mi punto de vista el hecho,de prevalecer el presupuesto público sobre· 

· el financiamiento privado no garantiza en ningún momento que los partidos actúen 

· dentro del margen legal, considero que es sólo un pretexto que ha beneficiado al 

partido político que desde hace 70 años ostenta el poder y la dirección del país. 

Al respecto de este punto de vista citaré algunos datos referentes al 

financiamiento de la campaña presidencial del Partido Revolucionario Institucional 

en los comicios federales de 1994. 

Declarada cosa juzgada por el Tribunal Fiscal de la Federación, la 

elección presidencial de 1994, envío la documentación correspondiente hace un 

· año al Archivo General de la Nación. En la lista oficial de quienes dieron· 

aportaciones económicas para la campaña del Partido Revolucionario. 
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Institucional, documento de 418(0)3:;; que contienen casi 25 mil nombres, vados 

de los cuales se repiten decenas de veces. 

Ahf sobresalen los nombres tanto de magnates de abolengo como de 

millonarios al vapor de la erasalinista, deempresariós rescatados por el Fondo 
. . 

Bancario :'e ProteCción al Ahorro (FOBAPROA)Y de banqueros en líos judiciales. 
. . . 

-Aparecen los mu:/imillonarios quellegarona lijs listas de ./os hombres más ricos 
. . . 

··del mundo, que en su momento,·fueronconvocados por Carlos Salinas de Gortari 

para financiar al PRI. 

En la lista están incluidos por ejemplo la Asociación Mexicana de 

. Intermediarios Bursátiles, organismo cúpula de los dueilos de casas de bolsa, la 

mayoria de los cuales se quedaron con bonos en la subasta del sexenio pasado. 
. . . 

Entre las limitaciones para los aporlantes, la ley seilala que bajo ninguna 

¡ .. circunstancia pueden dar dinero a los partidos "las empresas mexicanas de 

carácter mercantil". 

Así las cosas, el Consejo General del IFE acordó informar a la Sala 

Central del Tribunal Federal Electoral (TRIFE) sobre las irregularidades seilaladas 

en el dictamen consolidado de los· consejeros al PRI y otros partidos, para los 

efectos de la aplicación de las sanciones correspondientes. 

Ef10 de octubre de 1995, el TRIFE abrió el expediente SC-SAN-002l95 y 

emplazo al PRI, este partido alegó que esa lista 'constituye en control de los 

folios"por lo que pretender que la información no existe o no se lleva el control, es 
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pretender pasar por sobre e/derecho específico de los partidos de determinar su 

fotma de control. EITRIFE multó al PRI con 3,660 nuevos pesos y ahí acabo la 

¡ historia, sepUltada por la crisis de 1995 y todas sus secuelas, entre ellas el 

.. programa de rescate bancario. Curiosamente, el debate sobro el FOBAPROA que 

estalló á mediados de este año revivió uno de los puntos neurálgicos de la 

campaíla presidencial priistade1!J940 sea el financiamiento privado. 

En su respuesta, e/Instituto Federal Electoral, consideró efectivamente 

. \ . cosa juzgada las elecciones de 1994 y remitió todos los expedientes al Archivo 

f _ 

General dela Nación COfl el número de expediente SC-SAN-002l95 que incluye 

como anexo 5, la carpeta negra con la lista de donantes y otros documentos que 

comprueban el financiamiento privado que recibi6el PRI en lo!': r"rnicios federales 

de 1994. De esta forma la /ista de aportantes del PRI quedó depositada en las 

gavetas del Archivo General de la Nación en la que se alternan personajes del 

medio artfstico, deportivo, periodfstico, figuras empresariales y políticas. 46 

Lo anteriormente escrito sirve para reforzar mi propuesta de que los 

. argumentos de que se valen los partidos politicos para que prevalezca el 

financiamiento público sobre el financiamiento privado por aquello de evitar actos 

frauduientos, en la actualidad carecen de absoluta validez. 

Volviendo al análisis del Artícul041 fracción 11 en donde estipula "además, 

la ley señalará las reglas a que se sujetará el financiamiento de los partidos 

46 Antonio J.6quez, "ReVista Proceso·, número 1152. México,_noviembre 29 de 1998, pá!)_ 6 
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• políticos Y sus campañas electorales, debiendo garantizar que los recursos 

públicos prevalezcan sobre losae origen privado·. Esta es la parte de la fracción 

constitucional que a mi juicio debe ser reformado para dar paso a que los partidos 

políticos en México debenserautofinanciables. Si el financiamiento privado 
- - - -

~prevalecierasbbreelfinanciamientopúblico,la situación ell nuestro país 

cambiaría y la sociedad mexicana saldría beneficiada, ya que no sólo el 

presupuesto se canalizaría a otro sector sino que ya no sería blanco de mentiras, 

burlas y demagogia partidista. 

4.3 Articulo 49 del CÓdigo. Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electorales 

. Por su· parte el Código Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electorales establece: 

1.- El régimen de financiamiento de los partidos políticos tendrá las siguientes 

modalidades: 

al. financiamiento público, que prevalecerá sobre los otros tipos de 

financiamiento. 

bl. financiamiento por militancia .. 

cl. financiamiento por simpalizantes. . 

dl. aula financiamiento. 

el. financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos. 
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Los partidos políticos tendrán derecho al financiamiento público de sus 

actividacles, independientemente· de las demás prerrogativas· otorgadas a este 

código,conforme a las disposiciones siguientes: 

aj. . para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes: 

l.-El Consejo General del Instituto Federal Electoral determinará anualmente 

con base en los estudios que le presente el consejero presidente, los costos 

mínimos de una campaña para diputado, para senador y para Presidente de los 

Estados Unidos Mexicanos, tomando como base los costos aprobados para el año 

inmediato anterior,actuaRzadosmediante la aplicación del índice al que se refiere 

la ffacciónVI de este inciso, así como los demás factores que el propio consejo 

determine. 

11.- El costo mínimo de una campaña para díputado, será multiplicado por el total 

de Diputados a elegir y por el número de partidos con representación en las 

Cámaras del Congreso de la Unión. 

111." El costo mínimo de una campaña para senador, será multiplicado por el total 

de Senadores a elegir y por el número de partidos políticos con representación en 

las Cámaras del Congreso de la Unión. 

IV,- El costo mínimo de gastos de campaña para Presidente de los Estados 

Unidos Mexicanos, se calculará con base a lo siguiente, el costo mínimo de gastos 

., de campaña para diputado se multiplicará por el total de Diputados a elegir por el 
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principio demayoria relativa, divididoentre'los dias que dura la campaña para 

diputado por este principio, mulíiplicándolopor los dias que dura la campaña de 

Presidente, 

V.- la suma del resultado de las operaciones señaladas en las fracciones 

'anteriores, según corresponda, constituye, el financiamiento 'público anual' a los 

partidos politicos por sus actividades ordinarias permanentes y se distribuirá de la 

, siguiente manera: El 30 por ciento de la cantidad total que resulte, se entregará en 
, , 

forma igualitaria a los partidos politicos con representación en las Cámaras del 

Congreso de la Unión. El 70 por ciento restante,se distribuirá según el porcentaje 

de la votación nacional emitida; que hubiese obtenido cada partido politico con 

representación en las Cámaras del Congreso de la Unión, en la elecdón' de 

Diputados inmediata anterior. 

VI.- El financiamiento a qU& se refieren las fracciones anteriores se determinará 

anualmente tomando en consideración 131 indice nacional de precios al consumidor 

que establezca al Banco de México. 

VII.- las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, serán 

entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que 

se apruebe anualmente. 

VIII. - Cada partido politico deberá des:inar anualmente por lo menos el2 por 

" ciento del financiamiento público que reciba para el desarrollo de sus fundaciones 

.' ' o institutos de investigación: , 



-i 

131 

i b).- Para gastos de campaña: 

. - .- t 

_í 

~ - . 

l . En ela~o dela elecciÓn,a cada partida político se le otorgará para gastos de 

campaña, un monto equivalente al financiamiento público que para el 

sóstenimientode sus actividades ordinarias permanentes le correspondaen ese 

año. 

11. El monto para gastos de campaña se otorg:1rá a los partidos políticos en 

forma adicionarai restode las IJrerrogativas. 

8.- Lospartidos políticos que hubieran obtenido su registro con fecha posterior a . 

la última elecciÓn, tendrán derecho a que se les otorgue financiamiento 

público. 

a).- Se le otorgará a cada partido político el 2 por ciento del monto que por 

firranciamiento total le corresponde a los partidos políticos para el sostenimiento 

de sus actividades ordinarias permanentes a que se refiere este articulo, asi como 

el año de la elección, una cantidad adicional igual para sus gastos de campaña. 

b).- Se les otorgará el financiamiento público por sus actividades especificas 

como entidades de interés público .. 

Mi critica a lo transcrito del Articulo 49 deL Código Federal de Instituciones 

y Procedimientos Electorales, deja en manifiesto que el COFIPE como ley 



. - --'-.- .~;::-._,-::--

132 

. reguladora del financiamiento público a los partidos políticos, señala tajantemente 

que el presupuesto público para el sostenimiento de los partidos políticos y sus 

actividades deben predominar sobre .el financiamiento privado. 

Al igual que el Artículo 41 constitucional, el Artículo 49 señala que el 

financiamiento público para los partidos políticos es una manera de regular sus 

actividades y una forma de vigilar que estos entes jurídicos así como sus 

actividades se desarrollen dentro del marco legal. Pero con el ejemplo citado en el 

punto anterior de este trabajo, queda demostrado que no tiene ninguna veracidad 

. ni aplicación tal supuesto, por ·10 . cual manifiesto que la fracción. a) del párrafo 

primero del Artículo 49 del Código Federal do Instituciones y Procedimientos 

Electorales debe ser reformada en su totalidad, para dar paso al financiamiento 

privado, de esta forma tendría más relevancia y todo el financiamiento giraría con 

relaciónalinciso g) que especifica el "autofinanciamiento". 

Si los partidos políticos autofinanciaran todas sus actividades, no se 

alteraría en ninguna forma a lo que los políticos llaman democ''3cia y la sociedad 

no sería afectada en ningún momento, más bien creo que saldría beneficiada y se 

sentiría satisfecha, pues ya no tendría que cargar con el desgaste económico que 

ocasionan los nueve partidos políticos existentes en nuestro país. 

4.4 El financiamiento propio de cada Partid!) Político existente en México 

Ante los acontecimientos que se están dando en nuestro pais en lo 

relacionado a la política y justicia social, es necesario que todos los habitantes de 
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la nación hagamos un análisis, hasta dónde vamos aseguir tolerando la situación. 

Los líderes políticos, haciéndose millonarios, los expresido;ntes con fortunas 

.. incalculables paseándose por todo el mundo con un cinismo incalificable, los 

dirigentes actuales de la nación privatizando lo poco que queda y que es 

. patrimonio de 1<1 sociedad mexicana, tomándose atribuciones de dueños de todos 

los bienes públicos, olvidando' que . son únicamente·· administradores no 

propietarios, en el Distrito Federal y en los Estados de la República, los partidos 

políticos peleándose por el poder, esto a costa de la manipulación e ignorancia de 

la gento;, que se ha dejado engañar y que se afilió a talo cual partido buscando la 

solución a sus problemas económicos y un cambio benéfico para su familia, pero 

ese cambio que todos nosotros buscamos no va a venir de ningún partido político, 

ya que lo único que estos· entes jurídicos buscan es la obtención del poder, 

llámese municipal, estatal o federal. 

A mi cabal juicio lo que los partidos políticos manejan y muy bien es la 

demagogia, aprovechándose como ya lo mencioné anteriormente de la ignorancia 

¡ . de la gente, así como de otros factores que pueden ser la pobreza extrema, la 

falta de servicios, la falta de acceso a la educación, la falta de oportunidades, de 

esto es lo que se aprovechan los partidas politicos, no solamente aquí en nuestro 

país, sino en todos los países subdesarrollados. 

IOn la actualidad la gente al no obtener ningún beneficio social por parte 

delpa;tído gobernante y al no vislumbrar cambio alguno, es presa 'ácil de los 

. lideres políticos embusteros que prometen un cambio total y rápido "11 10,;"01",, 

,;sf,;;·ci~ (lb ,:, SOCiedad, cuando ellos mismos saben que ese cambio no se puede 



134 

dar de lanochea la mañana, a esto se le llama falacia ya que sabiendo que nunca 

lavan a lograr, lo prometen y hacen creer a la sociedad que va a cambiar todo un . 

sistema únicamente con el cambio de partido en el poder .. 

El cambio que todosbuseamos se tiene que dar lentamente con la 

participación de todos los que componemos está sociedad, cuando aprendamos a 

exigir el cumplimiento de todas las leyes que rigen a nuestra sociedad, 

empezando por exigir, porque es nuestro derecho, que los partidos políticos 
. .. 

financien todas y cada una de sus actividades, que dejen de estar engañando al 

plJeblo con programas llenos de fantasia y lejos de la realidad, que si tiran el 

dinero en propagandas políticas, principalmente en épocas de campaña sean ellos 

los que las costeen y no la sociedad, que el gobierno se preocupe más por la 

· educación de la gente y su bienestar en todos los aspectos y que en el Plan 

Nacional de Desarrollo, el Ejecutivo Federal se preocupe más por las necesidades 

de la sociedad, que por las necesidades de los partidos polilicos. 

Como lo manifiesta Ernesto Zedilla Ponce de León actual Presidente de 

México al decir nel Ejecu/ivo Federal /iene la convicción de que en el 

· financiamiento a los partidos políticos deben predominar los recursos provenien/es 

del estado sobre el soporte financiero aportado por los particulares" 41 y "el 

sis/ema elec/oral mexicano con/iene algunas de las prerrogativas más avanzadas 

· y generosas en materia de acceso gratuito de partidos y candidatos a la radio y la 

televisión. A diferencia de otros sistemas, el nuestro otorga esa prerrogativa en 

A~ Plan Nacional de Oesarr~iJo 1995--2ti::o. Ejecutlvo Federal. páQ.-121 
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forma permanente, a todos los partidos políticos, financiada íntegramente porel 

· estado", 48 . 

La generosidad de la que habla el Ejecutivo Federal en el Plan Nacional 

de Desarrollo debería dirigirla h9cia otros sectores que realmente lo necesitan con 

prontitud, no hacia los partidos políticos que lejos de contribuir al desarrollo 

· nacional resultan una carga económica bastante pesada. 

Válidamente se puede decir que desde mi punto de vista es necesario que 

los partidos políticos cubran económicamente todas sus actividades, que se les 

retiren las prerrogativas de las que gozan en la actualidad, señaladas en el 

Artículo 41 constitucional yen el Artículo 49 del Código Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales, que se .Ies exijél más cordura en cuanto a lo que 

prometen y que sean menos demagógicos al elaborar sus planes de trabajo. 

De esta forma,considero que habría un cambio significativo en la vida 

político económica del país, que el presupuesto que actualmente se les otorga, 

· tenga otro destino hacia cualquier sector de la sociedad que lo requiera. 

Si los partidos políticos mexicanos quieren un cambio verdadero para 

nuestra nación, que estos pongan el ejemplo en cuestiones relativas a su 

financiamiento, la sociedad les agradecería infinitamente que se autofinanciarán, 

48IBIDEM, pag, 122 
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pues estarian demostrando que realmente su existencia es con el afán de 

beneficiar a la población y que sus fines primarios son siempre por el bienestar de 

todo el país. 

4.5 La suspensión definitiva del financiamiento público a los Partidos 

Políticos en México 

. "En Tehuipango en la Sierra de Zangolia, Veracruz, las familias afiliadas a 

un programa creado por el gobierno estatal de esa entidad llamado PROGRESA, 

alcalizan diez pesos con ochenta centavos diarios para su supervivencia. En un 

mes una familia de diez miembros puede comprar con ese dinero, un kilo de 

tomate, tres oe frijol, una bolsa de pasta y cien gramos de chile, los que no están 

afiliados al programa miran comer a los privilegiados". 49 Esta situación la viven los 

habitantes no sólo' de este' lugar, sino de muchos Est~dos de la República 

Mexicana. 

Este año a los partidos polítiCOS les asignaron un presupuesto de 

$1'355'404,177 .OQ (Mil trescientos cincuenta y cinco millones cuatrocientos cuatro 

mil cienio setenta y siete pesos) en dinero liquido, más el pago de toda la 

propaganda politica en la radio y la televisión. 

Haciendo un balance de estas dos situaciones que se dan en la 

actualidad, es una vergüenza que un estado que destina tantos miles de millones 

49 H~ralh Marala, "_Periódico. Reforma: diciembre 6 de 1996 
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. de pesos en el financiamiento de los partidos políticos cuya obligación es velar por 

el bienestar de sus ciudadanos, sólo destine un conjunto de migajas para los 

habitantes de la Nación. 

Por eso, si queremos lograr una transformación verdadera en nuestro 

país, tenemos que actuar con. congruencia, . no aceptar programas de ayuda 

. gubernamental que denigran al ser humano, porque todo ser humano de cuaiquier . 

parte del mundo tiel,e derecho a un trabajo digno, bien remunerado y no a vivir de 

limosnas que el gobierno disfraza con el nombre de programas de solidaridad o de 

. ayuda social. 

Lo que tenemos que hacer es exigir lo que por derecho nos corresponde 

como integrantes de la sociedad mexicana y no esperar que algún dirigente 

político como los que abundan en nuestro país venga a decirnos lo que hay que 

pedir o como debemos vivir, eso se tiene que terminar de una vez y para siempre. 

Mi . propuesta. _de que se suspenda definitivamente el financiamiento 

público a los partidos políticos es con la intención de que haya un verdadero 

cambio en nuestro sistema politico, no un cambio de partido politico que nos lleve 

a lo mismo, sino un cambio sustancial del sistema polílicoque nos ha gobernado 

por más de 70 años y que realmente nunca se ha preocupado en lo más mínimo 

por los habitantes de este pais, únicamente han endeudado más y más a la 

nación. 
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Si hacemos un análisis desde que los partiaos políticos existen en nuestro 

país como tales, poco después de la revolución armada, nos podremos dar cuenta 

fácilmente que no han aportado absolutamente nada en beneficio de la nación. A 

la larga de toda su historia, los partidos políticos siempre se han manejado de la 
- -- - -

misma forma, los líderes políticos se hacen ricos y viven muy bien, caso conlrario 

la gente que manipulan, vive en la miseria totalmente engañada y alejada de la 

. ¡ realidad. , 

Después de los argumentos expuestos, vale la pena analizar si existe 

justificante para seguir otorgando el financiamiento público de que gozan 

. actualmente 105 partidos políticos. 

Empezaré por analizar uno de los primeros partidos que fueron creado:> en 
. . 

nuestro territorio y que desde su fundación aunque con distinto nombre a 

sustentado el poder, el Partido Revolucionario Institucional que en 70 años de 

gobierno en la nación mexicana, pese a que se denomina representante de los 

sectores sociales que componen todo el 'Jrritorio mexicano, realmente nunca ha 

hecho algo en favor del pueblo que seQún sus programas de trabajo representa. 

Por el contrario ha puesto a la nación en una situación realmente 

desastrosa en todos los aspectos, ha perseguido y encarcelado a quienes en su 

momento se opusieron a sus intereses, ha hecho que los grupos étnicos de los 

Estados de la república se vean como enemigos, ha generado grandes hombres 

. millonari:ls como el caso. de los' ex presidenles, ha lolerado y fomentado la 

corrupción en todos los niveles políticos, todo esto y muchos errores más tenemos 
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que agradecer al partido político en el poder y lo que es peor la sociedad 

mexicana con el· pago de sus impuestos lo ha sostenido y pretende que lo siga 

sosteniendo, para que según sus planes sigan trabajando en beneficio de la 

. !,oblación. 

El Partido Acción Nacional que. fue formado desde sus inicios por 

comerciantes, banqueros y la clase burguesa para cuidar sus intereses, este 

partido nunca ha· tenido ·Ia . convicción verdaderamente decidida· de trabajar en 

beneficio de la población,. siempre ha aspirado a gobemar el país para asegurar el 

resguardo de su bienestar económico. Sus. líderes siempre aburguesados tienden 

a ser déspotas y pedantes hablando siempre por ellos y nunca a favor de la 

sociedad, siempre han apoyado las acciones que emprende el partido got.arnante 

ya cambio de ello han recibido como compensación, la gobernatura de algún 

estado mexicano como Guanájuato o en su momento Baja California. Un partido 

político que siempre apoya al partido en el poder, qué puede ofrecerle a la 

sociedad mexicana compuesta en su mayoría por gente de bajos recursos. 

El Partido de la Revolución Democrática que fue el resultado de la fusión 

de otros partidosooliticos llamados de izquierda, es junto con el Partido 

Revolucionario Institucional de los que más manipulan a la gente de escasos 

recursos. Es bien sabido que sus principales líderes actuales formaron parte por 

mucho tiempo del partido gooornante (PRI), que renunciaron no por sus ideas 

puras y revolucionarias, sino porque sueñan con el poder total, es decir quieren 

gobernar al país, pero no para mejorar las condiciones de vida de los mexicanos a 

los que manipulan, sino para mejorar su propio patrimonio económico. 
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LO!; otros partidos restantes carecen de originalidad en sus programas de 
. . 

trabajo, unicamenteexisten para vivir deL presupuesto que les designa el estado, 

.. esto queda comprobado con las acciones que. realizan en cada campaña sin tener 

nunca un peso polítiCO dentro del sistema de partidos que rige a nuestra nación. 

Con esto quiero demostrar que los partidos políticoS son inoperantes en 

. México y que su financiamiento publico debe ser suspendido definitivamente y ser 

destinado ese presupuesto a airas sectores de la sociedad mexicana. 

Que los partidos políticos busquen sus propian formas de financiar sus 

actividades y que dejen de ser una carga para el Presupuesto de Egresos de la 

Federación. Creo que esta propuesta lejos de ser algo utópico, si se analiza bien, 

.... sin tratar de tomarpartido, sería una solución a uno de tanto problemas por los 

que atraviesa nuestro país. I':onsidero además que es hora de luchar por un 

cambio interno dentro de nuestra sociedad, porel bien de todos los que habitamos 

este país que se llama México .. 
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CONCLUSIONES 

1. Desde su aparición en México, los partidos políticos han pugnado por llegar 

al poder, municipal, estatal o federal mediante· la manipulación de las masas 

populares. 

2. La sociedad al no encontrar opciones dentro de la vida pOlítica de México. 

siempre termina siendo manipulada y manejada al antojo dé los lídere~ polítir.os. 

3. Los partidos políticos gastan el dinero del erario público en campañas 

.electorales que resultan una verdadera farsa, sin consideración y en detrimento 

del pueblo mexicano. 

4. Los medios masivos de comunicación como la radio y la televisión resultan 

un aliado poderoso de los partidos políticos, pues mediante sus programas 

auditivos y visuales ayudan a mantener manipulada a la gran mayoría de la 

sociedad. 

5. Actualmente todos los líderes políticos sin excepción se mandan crear una 

imagen llena de virtudes, donde resalta su enorme capacidad y deseo de cambiar 

a México de la noche a la mañana, convirtiéndose así en un mesias salvador que 

toda la sociedad rnexicana espera. 

6. Los partidos politicos pese a que en sus programas de trabajo contemplan 

acciones a favor de la sociedad, nunca h!ln llevado a la práctica tales programas, 
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únicamente se han dedicado a vivir del presupuesto que se les asigna anua!menle 

y cuando llegan al poderse sirven de él¡haciendo grandes fortunas. 

7. '. En la aclualidadlos partidos que mas manipulan a la gente son: el PRI, PAN 

• . y PRO, pro'locando muchas veces enfrentamientos entre los integrantes de 

distintas comunidades a quienes manejan a su antojo, ocasionando muchas veces 

i .. Ia pérdida de vidas como en los casos de Chiapas y Guerrero. 
: - -

8. . Los seis partidos restantes casi hO. tienen afiliados y su existencia en la vida 

. política nacionales insignificante, ocasionando únicamente que el presupuesto 

público que se destina a .sufinancianliento sea mucho mayor, estos partidos 
. . 

polilicos únicamente existen para vivir del presupuesto que se les designa, porque 

los programas en los que basan sus actividades políticas carecen de originalidad y 

están muy alejados de la realidad actual. 

9.. El partido dominante que ostenta el poder desde hace 70 años, nunca ha 

. trabajado realmente por el bienestar de la sociedad mexicana, únicamente se ha 

dedicado a formar funcionarios públicos millonarios y corruptos, desde las esferas 

mas bajas del poder, hasta las mas altas, sin preocuparse de la sociedad nacional . 

. 10. En las iniciativas de ley del Poder Ejecutivo sobre cuestiones que tienen que 

ver con la vida política nacional y que afectan el patrimonio de la nación, los 

miembros del Congreso de la Unión nunca estudian seriamente las propue!ltas, lo 

cuales obligación, únicamente aprueban todo al vapor, sea en beneficio o no del 

país. 
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11.· En.cuestionesque tienen que ver con la vida política del país, los miembros 
. . 

de 111 Cémarade Diputado,s únicamente sirven de ornato, su función que de 

representar a la sociedad y llevar ante el Ejecutivo las necesidades de la gente 

que los eligió para ello, no la cumplen . 

.. . 12. ·EI Poder Legislativo frecuentemente promulga iniciativas para privatizar los 

bienes que pertenecen a la nación y se olvida totalmente de sus funciones. 

13. A través de los partidos políticos se postula a los candidatos y mediante 

. elección popular se eligen para cada. determinado período a los Diputados, 

Senadores y Presidimte, entonces d:¡be suponerse que éstos trabajarán en 

. beneficio y por el bienestar de toda la población, por eso se les destina un 

presupuesto que sale de los impuestos que paga cada uno de los individuos que 

constituyen la sociedad mexicana y si ninguno cumple las funciones que se les 

encomienda, qué finalidad tiene entonces el financiamiento público otorgado a los 

partidos políticos. 

14. Si la sociedad a través del pago de sus impuestos, en mayor o menor· 

cantidad,. contribuye al financiamiento de los partidos políticos y por ende a los 

funcionarios públicos que de ellos emanan, es justo que les exija la realización de 

acciones en beneficio de todo el país. 

15. A través da la historia ya lo largo de la existencia da los partidos polítiCOS en 

nuestro país. ha quedado demostrado que las acciones de los partido!' políticos 

lejos de beneficiar a la sociedad, ha llevado a ésta a una situación de extrema 
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· pobreza, entonces por qué debe seguir teniendo vigencia el financiamiento público 

. , 
. , . hacia estos entes políticos. 

, 

16. Hay sectores de la población mexicana que realmenie requieren la 

canalización de esa parte del Presupuesto de Egresos de la Federación, pues 
, - - -

pese a que son mexicanos y que forman parte de la nación, el Gobierno Federal 

· los lienen en el total abandono, estos sectores a que me refiero están compuestos 

· de hombres, mujeres, nií'ios y ancianos, . ¿no seria más justo que se les apoyará a 

ellosyno a los partidospoHticos Que despilfarran los recursos económicos que se . 

les asigna? 

17.· ,La educación en nuestro pais se debe de apoyar con más presupuesto, pues 

· el que se le otorga actualmente es insuficiente, si queremos verdaderamente que 

el pais salga de la situac;:ión en que se encuentra, debemos exigir la creación de 

· más centros de educación pública a la que tengan acceso, no solamente jóvenes 

sino gentede todas las edadeby para ello se debe destinar más presupuesto 

público, entonces porque no retirar el presupuesto a los partidas politicos y 

destinarlo a este sector. 

18. Hay tantas cosas que en . México Ilacen falta, en cuestiones de vivienda, 

salud,agricultura, cultura, que resulta paradójico e inclusive ofensivo para la 

· sociedad mexicana, que se prefiera destinar al financiamiento de los partidos" 

políticos antes que destinarlo a los sectores que realmente lo necesitan. 
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financiamiento público del que gozan los partidos políticos actualmente en México, 

. seacanceladd definitivamente, y que sea destinado en beneficio de toda la 

sociedad mexicana. 

20. También propongo que mediante un severo análisis del articulo 41 

.constitucionalen sus fracciones 1,11. y 111 que se refieren al financiamiento público 

.de los partidos políticos sea reformado ... 

21. Que se· reforme . el Artículo 49 del Código Federal de Instituciones y 

. Procedimientos Electorales, que es una ley secundaria en cuestiones electorales y 
- - - ~ -

que específica el financiamiento público a que tienen derecr.o los partidos politicos 

en México . 

• 22. Es necesario que el financiamiento privado prevalezca sobre el 

financiamiento publiCO para tódas las actividades de los partidos políticos, para no 

seguir utilizando parte de los ingresos de la nación y así poder distribuir ese 

presupuesto en íos sectores de la sociedad que lo requieran. 

23. Que .el financiamiento público. que· actualmente· se destina a los partidc;Js 

políticos, sea distribuido de una mejor manera en beneficio de toda la nación 

mexicana. que la elaboración y presentación de este trabajo sirva para exponer 

algunas ideas y opciones para mejorar la condición en que viven muchos 

mexicanos que han sido manipulados por mucho tiempo. 
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