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~ wrRooucoion

":"'E! tema’ que' realizd- en fes't'e : \rabajo es :'un asunto de particufar -

o 'rtrascendenma en el cual se involucran |mpor1antes cuestuones de. justu:.ta socnal .

L Los fmes que me motlvaron a reallzar Ia mveshgac:on fueron dos anero hacer

" f_un resumen de Ia hlstcna de los parhdos polsucos desde su aparicién en Europa a

--f';_fmales del suglo XVII y postenormente en Mex[co a pranclplos del snglo X!X asi

- "-{_"como anahzar detalladamente las pi errogatwas dP las que gozan en nuestro pais

e segundo en forma clara y senculla asn como coherente demostrar que Ios part:dos _

'polmcos en Méxnco son. moperantes que s:gnlf can una carga economlca para Ia _

e _"fsocledad mexicana y que por lo tanto, se Ies debe retlrar el financiamiento pubhco | e

B fque actualmente les otorga el estado ya que dIChO ﬁnanmarnlento forma parte del,

':Presupuesto de Egresos de Ia Federacién  que bien puede ser canahzado a otros3 '

" fsec{ores soaales que lo requuaren con urgenc|a

- Temendo como objehvo princupal a través de este trabajo establecer un

. ;esluduo seno sobre el f nancram:enlo pubi:co que’ rec:ben los pamdos poht:cos en.

T __'_'—LMemco y de los seclores de Ia poblacmn que requieren de este presupuesto el '_

.,ﬁi'_cual es pane conSLderable dP Ios egresos de la federacuon Tal vez el tema no

zalralga el lnterés de parhda.los de algun partido polmco sin embargo consudero”

B lque el resullado que se Ilegara a obtener con la presentac:bn y aprobacaon de este S

: '--"_"-':,_';lrabajo serwra de mucho para gran parte de la poblacson que conforma nuestra )




Debo senalar que tratandose de un tema relaclonado con. Ia wda poht|ca '
- del pals se presta para desatar dlferentes opmlones por Io que la presente te31s o '

o no esta exenta de crmcas

Los partldos polltlcos surg|eron en Europa a f nes del snglo XVh en

Francna ron un grupo po}mco que se Ies denomlno Jacobinos. En’ nuestro pals
':-'aparec:teron no- como grupos polmcos smo como partidos ya formaluzados
| despaas del mov:muento armado de 1910 Desde esos dias y hasta la fecha, 1os
. 'jparhdos polltlcos han pugnado por Ia oblencmn del poder mediante la .
,_,:__mampulac:on de las masas popuiares que se. han dejado llevar por Ias promesas

' 'de un camb:o somal en el que Ia somedad .mexicana tenga mas y mejores .

o condrcuones de desarrollo drgno

B A_tr_avés _de_ la historia ha quedado demostrado que el cambio del que se

~ habl6 y se sigue hablando :n.un"c_:a_ha -'Ileg'a-do ni _lleg'ara a través de algaa partido

.-,pbl_ili'cor.','En ‘México _sie'mpre'__ha existido la pobreza, antes y después de la
- _;Revalu'c;.ic'm Mexicana'-eS'decir con partidos politicos o sin ellos. Sin embargo,
: cabe hacer Ia aclarac:on que la gente a falla de verdaderas opcnones po!mcas _

: termma snando manlpu!ada . mane;ada al anto;o delos llderes polmcos

Desde Ia aparlcmn de los part[dos pollhcos en nuestra nacién, lo unlco que -
- -se ha !ogrado es aumenlar el nlmero de partldos que ala fecha suman nueve,
' o *,generando con esto el aumento del presupuesto publlco que se Ies demgna ano_

- h tras ano para el f nancuamlento de sus achwdades




Por Io antenor mi planteamlento es que Ios pamdos polmcos ﬁnancaen sus

o '_'?'actuv:dades con’ recursos que provengan del sector pnvado y que no se S|ga_

.'Auhlszando el preSupuesto pubhco que blen puede ser destinado a oIra parte de la

L somedad que asa Io requrere por mencuonar un sector propondre a Ios grupos -

-_elmcos que aun exaslen en nuestro temtorlo y que habltan ias parles del pals mas

'_Latajadas como' s_elva_s. --_monlanaa y desnertos,' destunandoles esa parte - del

X presup'Uesto'Se Ies"-podr'ia: dbtar 'de servicios que requiere todo ser humano para

_,___desarroilar una wda dlgna o por que no aumentar eI presupueslo a! campo ala
v :z_,,educacmon a la saIud a Ia vwlenda dandole este deshno se obtendnan mas y

*_"- mayores baneﬂcuos para toda la poblacuon nac:onal

- Por qué seguir sqstaniaﬁ_do a los partidos politicos, si realmente nunca

= ‘han aportado algo :v'ali'os'o al pa.isi" por el cohlrario hari ido generando un desgaste

; VECOI'IDITIICO muy fuerte para la socnedad por qué no pensar que es el momento de -

hacer reformas ala Iey reqlamentana y que se ‘les obligue a sufragar sus

- actwudades SI quneren seguw emshendo dentro de la vida polmca de Mexlco

Con esta propuesta no esloy en comra de Ia democrama ala que aIuden

-' Iodos los: Ilderes polltlcos qu:enes af rman que a mayor numero de partldos mas

democrac:a ex:ste--cosa_que desde mi punto: de vista es tolalmente errénea,

L democrac:ta dei gnego demos pueblo Yy kraros fuerza poder autondad su -

: deﬂmcaon hace aIusmn a Ia frase celebre el gobierno del pueblo por el puebio y. :

f__;_para el pueblo" regnmen polmco caractenzado por Ia pamCIpaclon de Ios .

) ,cmdadanos en Ia orgamzac;on deI poder pub]lco y en su e]el'ClClO



; . '_'jjgoblemo emanado de algun parhdo polltfco de Ios que exlstueron y que snguen

' "’--f{ ,iutuhzar ala gente para Ilegar al poder y servurse de &l de olra manera la snuamon a

- f{ 'economlca y polmca serla en Ia actuahdad totalmente dlstlnta

Por estas cuest[ones es que tengo mteres en desarrollar este tnma
e _f-‘_',tratando de hacerlo en .orma razonable y anahzando cuidadosamente la situacion

o ;_',_jpara no Ilegar aio absurdo o |mp031ble - |

. Que se s;jspend_a' el ﬁnaﬁciam'iénlo_ publico ‘a los parlidos politicos en

‘México,_ qué sea 'el-ﬁnanciamiento privado el que se utilit:e para todas sus
e jundlca razonable

En esle trabajo cﬂo Ios ejemplos de sﬂuacnones que existen denlro de la

. rvnda pohtlc.a nacnonal asn como Ias cond:ctones de extrema pobreza en la que

L vwen algunos sectores de la nocuedad mexicana lodos con ¢! fin un[camente de- -

L reforzar mi propuesta

- en Memco ta soc;edad en general obtendrla mayores beneﬂmos

En ME)HCD a traves de Ia hlstona ha quedado demostrado que - ningun' A

- fexustlendo han represen{ado al pueblo mexlcano Io umco que han hecho es

o _ractwudades es un tema dellcado ‘pero cons:dero que esta dentro de una esfera - -

Si se retlra def nmvamente el f nanc:amlenlo pubIICO a los partldos polmcos, '
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""" DESARROLLO HISTORICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

44 Primeros antecedentes de los Partidos Politicos

La analogla de Ias palabras no debe conducw.a errores se Ilama
'5-'--%1gua|mente pamdos polmcos a Ias facciones que dmdlan alas repubhcas anttguas '
a Ios clanes que se agrupaban alrededor de un condohero en Ia ltalia dei
i '"":Renammlento a Ios clubes donde se reuman Ios Dlputados de las Asambleas
L ';,-;Revolumonanas a Ios Comltes que preparaban las elecmones censatanas de las '

. '_;_monarqmas conshtucnonales as: como Ias vaslas organnzamones populares que o

'enmarcaron Ia vnda polmca de Europa en eI 5|glo XVII

=8 r‘Pan‘:do {del Iarin pare parte o :’racc:én) Politico (dei gnego polis, c:udad)

o trene d:stmtas acepc:ones cuyo comun denommador es !a acmdn que nende a

3_convemr pnnc:p:os teéncos en un programa de gobterno de donde se sague eI :

_rzioble_f"’o _oe__ la _toma_ del poder y e:_' conrrol_ de los aparatos_ de direccion ‘social,

o néediante la participacién y apoyo de las masas populares o de una parte de ellas,

'Io cual supone la orgamzac:dn de Ios c:udadanos de un pueb!o estado o pais ism '

“Pan‘rdo (del Iaﬁn pars/pams parte grupo), orgamzamdn pohhca que"

o fagrupa a Ia parte més ‘activa de tal o cual clase; que expresa sus mrereses y

- ¥ Anares Su_-eqra_R_ojas, cita a G. Jellinek; “Teorla General del Estado”, Buenos Aires 1943, Ediorial Albatros, pig. 69
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"-':;_'f-,,expres:én més mtegra plena y formal de Ia lucha pol.-tlca de las. clases la

o - const:tuye Ia Iucha enlre Ios pamdos"

:-Ei’né_cimiéﬁtd delospamdos '.estél- iigédo 'ér-l'a apar_icic'm de.' io's' grﬁpos |
':' -'j,l.parlramentanos y los comltes electorales de Franma en 1789 io# 'c':.uales.
= - e empezaron a {ener reunlones en Versalles en donde se comenzo a opinar sobre
__V'IHIas cuestlones no solo reglonales smo tamblen problemas fundamenlales de
) ::=pohuca nacnonal que afectaban a Franma en aquel suglo Mas tarde ya converudos
"-_Vf;:en asambleas se trasladaban a Versalles en Parls en donde anunIaban el

R refectono de un COﬂVBI"ItO para seguur ahl con SUS reun:ones

Estas soc1edades se conshluyeron con €l nombre de bretones y mas tarde
- adoptaron el nombre de’ club de jacoblnos quienes dieron ongen al club de los
_glrondlnos, EI club de los jacoblnos como se Ies conoce comunmente a lraves de

Ia hlstona merece ser cnado pues p'irece caractenzar en efeclo toda una fase de

- -_Ia prehlstona de la creacnon y fundac:on de Ios partldos pohhcos que aclualmente

: emsten en todo el mundo o

' “EI nac:m:ento de los pamdos esté hgado al nacrmrenro de los grupos_ '

' 'parlamentanos y Ios com:rés elecrora!es !os grupos pan'amenranos han nac:do _

"2 -piccionario Manxista de Fitosotia®, México, D.F. _1956',_Eqi;ior;és_de Gulura Poputar, pag. 233

B -'zi';rbsj'e'ﬁvbs jr qué_dfrige 'Ia fdché' por éu' cohsébdcidn' sa!Vaguérda y aﬁanzamiénib EIa o
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' 'generalmente antes que ios com:tés electora!es en efecto ha hab:do asamb!eas

e polmcas anres de que hub:era elecc:ones

Muy aumerosos y va.nados. son Ios grupos y asomacuones que provocan .elr':r

7 nammlento de un pamdo pohtlco oomo tos smdlcatos que fue el ejemplo mas
:conomdo muchos pamdos socialistas han sndo creados dwectamente por ellos el
B | Pamdo Labonsta Bntamco es el més tlplco nacuo despues de la demsnon de crear
E iuna orgamzamon electoral parlamentana tomada por el Congreso de Ias Trade

' Unlons en- 1889

" De "esta fdrrr'*aé.ic’in' de bartidbs sacialistas' es necesario i:lisl'inguir dos
:"é'_fcalegonas Ios partldos obreros creados por los sindicatos y los partldos
'socuahstas prop:amente dnchos creados por parlamentanosemtelectuales siendo

. - los s_e_gundo_s, ,mucho mas_ teoncos y mu_cho menos realistas que los pnmeros.

A Ia mﬂuenma de Ios smdlcatos obreros enla creamon de los parhdos

'habna que unlr Ia lnﬂuenma de las cooperauvas agncolas y de Ics grupos

o i'profesronales campesmos. Sn Ios partidos agrarios tuvieron menos desa‘rrollo que
,Ios pamdos Iabonstas manlfestaron snn embargo gran actnndad en algunos

e pa:ses pnnmpalmente en las democracuas escandlnavas en Europa Cenlral en

sza en Austraha en Canada e mcluso en Estados Umdos Los sundlcatos y:
K agr_upamones_ agrlco_las-_ decnden la creacion de un organlsmo electoral, 0 se

- transforman directamente en Partido.

-+ ¥ Instituto de Investigaciones Juridicas, "Diccicnario Juridico Mexicano', México 1902, Editorial Porra, pag. 2341




Las asomacmnes de estudlantes umversnanos en los movimientos -
'populares del s:g[o XIX en Europa Jugaron un; papel Jmporlante en'la creacuun de

i partldos de |zqu:erda Los ejemplos de creacmn de un pamdo poht:co por un

. -~ cenacuio mlelectud% senan bastante numerosos pero es muy dificil que el pamdo

. creado encuentre una base popu!ar que Ie permlta tener exuo en un reglmen de

- = sufraglo

' La mﬂuenc:a de ias |gIeS|as y de las sectas rehgiosas tuvo mucha
"relevanma en Ia creacmn de partldos pomlcos como ejemplo se puede citar al a
-'Pamdo Antrrrevo!uc:onarro que fue constntundo en Francia en 1897 por los

" calwnlslas para oponerse aI Parl[do Conservador Calélu:o tamblen protestantes

- '_mas mlranmgentes crearon el Parttdo Cnsllano Histérico para proteslar contra la

' ,colaborac:on de Ios catollcos con Ios anllrrevolucuonanos Organlzacmnes'

' catoltcas cuando no el mlsmo clero mterwnleron dlreclamente enla creacmn de

partldos cnstlanos de derecha nac:dos antes de 1914 b ‘en Ia apancnon..

'contemporanea de los parhdos democrata cnsttanos
‘1.2 Surgimiento de los Partidos Politicos

Los verdaderos parhdos polmcos datan de apenas un S|glo en eI ano de

s 71850 mngun pals del mundo (con excepmon de los Estados- Umdos) conama

.

; partldos polmcos en el senhdo moderno de la palabra Como ya lo mencmne en el

S punto anterior exl_st-a_n tendencras de opciones, clubes popul_ares, a_soc:a_c;ones de
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f'?-,':';-pensamlento grupos parlamentanos smdlcatos periodlcos perc no- partldos

: proplamente dlchos

En 1950 estos funcnonaban -en. Ia mayorla de las naciones cw:llzadas

i 'esforzandose Ias demas por |m|tarlas A ralz de estos sucesos surge una

: f'-'lnterrogante <,Como se dlo el surglmlento de Ios partldos polmcos que hoy
3 '_f-'conocernos?.; la respuesta brota de la siguiente manera del mnsmo modo que los
--hombres conservan durante toda su wda Ia huella de su infancia, los partldos

. sufren profundamenle Ia mﬂuenma de sus orlgenes

En general el desarrollo de Ios pamdos parece. Ilgado aldela democraCIa 7

s es dumr a ia extens:én del sufragto popular y de las prerrogauvas parlamentanas

_' "EI desarroﬂo de !os pamdos se encuentra vinculado a la extens:én de las -

o _: ' prerroyat:vas parlamenranas y del sufrag:o ya que por una parte. al afi rmarse la

L : .mdependencra del parlamento y acrecentar éste sus func:ones sus mtegranres

S pro_c:u_ra_rqn agrupars_e y por ofra la'um_versa_nzac:én del derecho de voto, incentivé s

- la formaci6n de agrupaciones capaces de canalizar los sufragios”. *

En la enumeramon de los dlversos orgamsmoa que provocaron la creacmn
' : de un parhdo polmco tenemos que enumerar las mtervencmnes de grupos,'
: lndustnales y comermales bancos grandes empresas allanzas mdustnales v

' smdlcatos patronales un ejemplo Io demuestra el papel que jugo el Banco de '

# Maurice Duvenger, “Instituciones Politicas y Defecho Canstitucionar, México 1986, Editotial Ariel, 5* edicion, pag. 76 -
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e 'Montreai del Grand Trunk Ratlway y del Blg Busmess de Montreal, er el

e nammrento del Parhdo Conservador Canadnense en 1854.

k Inﬂuencnas semejantes podnan encontrarse, sm duda, en el ongen de casi
_todos les part[dos de derecha senan necesarlas mveshgac:ones part:cularmente
'dedlcadas para prec:snr Ias formas y los grados del papel de [os grupos

' V',capnallstas en Ia gene51s 0 creacuon de los parudos pollticos

Hasta 1900 ta mayona de Ios parttdos polltlcos fueron creados bajo -

N 'dlferentes mﬂuencnas como Ia |gle3|a que influyd d1rectamente enla creacmn det

S _'Pamdo Conservador Belga la: de ios grupos :ndustnales y financieros sobre [os

'partldos, de derecha,,la_de Ios-cwculos mtelectuales yla franco masoneria sobre

- _élgunos_bénidos liberales.

A lodo Io escnto antenormente se debe aclarar que durante la pnmera
' ..etapa fos partldos polltlcos se constltuyeron fundamentalmente en el amblto de
| los parlamgnlos._Postenormente y de manera especial en el transcurso del siglo

XX, iosr pz_arii:.ﬁlpsf'corﬁo-,:or.ga-nizacién Vsitu_ados- fuera de! parlamento, cobran cada
| vfez"* mas imﬁonahéia, hasta el punto en que el grupo parlamentario en la

" actualidad es un érgano de! partido.

Lo que hay que dejar claro es que la mﬂuenma Y pujanza reSpecuvas de
'un grupo parlamenlano y de la dlrecmon de un parttdo son distintas de un pais a.

- otro y de un partldo a olro en el marco de un m_lsrnn pais. A_Igunos.parudos son- .
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_ creados como pamdos de oplnlén y se constuluyen para defender determlnada

E —'_:-f.ldeOIOQIa una cnerta concepcmn de la soc:edad

Como ejemplo de estas orgamzacmnes podemos citar las’ mstltucmnes
' E_anshanas defensoras de Ia concepmon cnstlana y las marxistas, con respacto ala

' ':somallzacuon totai de Iasomedad "Mamsmo, s:stema cientifico en 'desarrollo de .

--ﬁi-'pun!os de ws!a flaséf cas econdm:cas soc:ales y poﬂhcos que const:luyen Ia _-

T concepc:dn del mundo de Ia clase obrera El mamsmo aparece a mednadas del

L és:g!o XIX y su fundador fue Car!os Marx

_"Vl5'e-ro '_en general ,;-)pd.émo.s : decar que todos los partidoé tienen como
B __ijéiivo -t-'ra_nsft__j_'rm'ar._'s.e- e_ﬁ.parﬁdo__de-rﬁaé_asy obtener la adhésién casi total de la
-pobll_acié,r_i..' Témbiéri"- hay que dejar claro que un 'pérlido.politico ya t.:d-ﬁs'lituido'

- pléhar-nEnte- ébhio Ic')s'.quer ex.iéten e-n_ia.actua.iidad-, en todos los paisés de! mundo,
- ;no deber ser una orgamzac:én de presion para la wda pohllca de los c;udadanos |
”jfsmo que debe ser un érgano Iegal de la democracla pariamentana "Un pamdo
o pom:co no es un g(upode presian _en_ el dominio de Ia,prop:a politica, porq_ue ese

dominio lo forma &! mismo; debe ser un organismo legal de vida politica”. ®

. Algunos paises como Alemania, ltalia, México reconocen en sus
constituciones el modo explicito de los partidos politicos definiendo sus funciones;

:'én_o;ros paisefs..con‘ib por ejemplo en Bélgica, a pesar de que en la Constitucion

Ammmov G.D.; *Diccionario Marxista de Fl[osr;ﬁa Pollhca Ménico 1997, Editorial de Cultura Popurar pég 3%
: k Roberth H Houben “Los Pamdos Foliticos’, Barcelona, Espafia 1973, Edmones Salvat piég. 16
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. 'escr'ita no me’hciona' fdrrharmente a los panidoé'politicos éstos conétituyen cuando

= menos un organo de Ia wda polltlca segun su’ derecho oonshtucnonal no escrlto

o '_'Pero smtemat:camente apllcado sobre todo en Ios momentos de camb:o _

- 7_;gubernamental Por otra parte en esos mismos palses el réglmen electorat es

o orgamzado en funcmn de Ia ex[slenc:la y de Ia mlsmn de los partidos pO]ItiCOS

l_._o_s_ pa;lidos_' p'ozl_i_ti:cc;s .';:Ieben. !ehéf un brogra;na cfue puede ,se-r iimiladp, )
. nornialmente--ése _pr'og"ramé_ deb’e" ser global '-j:.debe recoger el -e_s:;ritir y -Iars -
: nec.:e'sidadé's_.tént_opolf!icés, qﬁliu-iéles,,._s.bciales y economicas de los diferentes
-set:tores.quéi'fdrn'-léh una 'soci-edad- PUede '.ser dicho partido. una organizaciénr
'Vr:durable pero debe estar fundado sobre una doctrma politica, - precnaando los
_valores de sus programas y Ios memos de sus rntegrantes Los partldos polmcos -

- 'deben consmmr una de las. plezas fundamentales para construir la vida
: democréhca de una socnedad y no para converllrse en grupos de pres:on hacia la

" misma.

Térnbién hay qUe méncionar éue lar te-o.ria-polilico liberal siempre mantuvo
claramente su oposncuon a los parttdos polmcos ya cualquuer forma estable y'
7orqan|zada de asomacmn poht:ca genera| que sdlo servia segun su punto de vista
'para debllltar la umdad de fa nacion y sustituir un Goblerno racional, nacmnal' en .
este senttdo Maxlmlllem de Robesplrre (1758-1794) y Luis de Saint Just (1767-
_'1794) abogaron conlra Ia presenma de grupos polmcos que solo pueden
favorecer a los prwlleglados frer‘te ala tgualdad revoiucicnaria consagrada en la'

_ conﬂruccnon de la nac:on
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Pos:blemente fue Jean Jacques Rosseau en su contrato somal quien-
expreso mas c!aramente su oposncnon a Ias formaclones polmcas como elementos

._;f,de la; voluntad general ' "Cuando se, forman facc10nes 0 asoc:ac:ones parc:a!es a

' _:'-,_'expensas de la grande ia voluntad de cada una de esas asoc:acnones resulfa

genera! con relac:dn a sus m:embros y en pamcular con relamén a! estado

LA entonces no hay voluntad general y la op:mén que preva!ece no es mas que una

op:mén pamcular" 7

Desde otra perspechva pero en el ~mismo _sentido, la convencién

estadoumdense de 1787 conmderé las faccuones como la causa de la ruina de Ias

- --republ:cas James Madlson (1751 1836) en el federahsia mostro netamente su

© . aversiéh a !as ‘mismas. “En la. etapa de construccion de los primeros estados:

' f—hberales solo Edmun Burke (1729—1 797) el gran crmco conservador britanico de B
V_Ia revolucuén francesa elaboro una defensa de los pamdos en 1775, du:lendn
B sabemos que ios parhdos son md:spensc.b!es en un pafs libre”, ® posicion que

- 51gu16 manlenlendo con poslenondad

Como ya Io mamfesle al prmcnplo de este punto y para recalcar el tema'
o d:re que crono!oglcamente la aparicion de los parudos pohucos como
organnzacuones extraparlamentanas deben sntuarse a parttr de !a tercera decada
-~ del snglo X|X sin embargo cabe hacer un recuento de !a aparicién de Ios parhdos
' .poh;icos en algunos:papses.depl mundo.. E_n' los paises en que la implanlacidn de

. sistemas liberales fue tardia, ‘los partidos politicos, ‘aunque mantuvieron ef -

- Jean Jacques Rousseau (1712-1773), 'Et(:unlrato Social, Buenas Aires, Argentina 1997, Edﬂnnal Tor pag 31 '
. _a Roberll-l Houben op cil. pég 11.
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_esquema de evolucwn bntamco surgleron tamblen tarde y su apancuon fue mas. .

7sublta como por ejemplo en Alemanla Espana Ilaha Japén

En Franma Ios pamdos no aparecneron hasta la Segunda Republlca en’r o

R 1 848 Ia formacmn del segundo |mperto |mp|d|o que se’ desarrollaran hasta 1781 Yy

o N no a!canzaron una establhdad hasta b:en entra..a ya Ia Tercera Repubhca (1871- '

'-'_'-f-""-1918)' En'A|eman|a nosurgleron hasta 1848- aunque en algunos ,estados

- -j"-mendlonales se hablan conshlmdo ya pariamentanos pero Su establecumrento -

:-'deflnltlvo fue hasta los’ anos sesenta “También en Japon la aparicion de pamdos_

i f_ﬁ-'pohtlcos fue lardla hasta 1867 en Espana a pesar de la paricion de partidos

':: par!amentanos después de Ia muerte de Fernando Vil {1784- 1833) éstos no

o alcanzanan un grado de consolldacmn hasta Ia adopcnon del Sufragio Universal en

_ 1868 "La extensrdn de! sufragfo universal en muchos pa:ses ‘tue un .OFOCGSO d"'“?"'

o : y en muchas ocasrones wo!enta debrdo ala res:stenc:a de Ios grupos pnwleg:ados _

- a dar ef voto a fuerzas socra!es margmadas" S

Una vez constituidos los partidos politicos, tenemos que distinguir unos de
~ olros, asi que _tenémbs vaf’_iés_claSes de haﬂidos politicos: los partidos oligarquias,
@l obj_elivb de estos grupos no es elegir a los lideres, ni intervenir en la discusion

.~ delos programas ‘sino ﬁ'mdamentaimenle apoyar a los candidatos de su partido,

S su nivel de mllutanma s pracucamente nulo su maducacmn puede conSIderarse' '

_' vo'untarlamente I:mltada y su coherenc;a ldeologlca es mas implicita que expllcna

.9 ﬁobéﬂ H. Houben,_@p. cit, pag. _1i
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Los parltdos democrahcos surgldos normalmente en 1a oposicion y con

P -f_f__una mayor presencna entre Ios sectores somales Y econém:camente menos

' Lpoderosos desarrol!aron en mayor medlda Ia aﬂhaczon su’ apancmn en el ambato

. de Ia oposncmn les Ilevo a desarrol!ar en mayor medlda Ios aspectos ldeolog:ccs Y

e r.fprogramatlcos republ:ca Itbertades polmcas democrama laicismo, §ufrag[o

_‘unlversal pedagogaa reforma agrana otc.

 LOS PARTIDOS SOCIALISTAS -

. "la ﬁo_rganizacidh auténoma de la clase obrera para conseguir Ia

- "des:!ruc':cién de a sociedad bury&ésa' hallélsu primer formula en la combinacion de

L soc:edadea de res:stencra smd:cafos y soc:edades de pensamlenro" 0 E.:.Ie tipo

) de parhdo polmco fue desarrollado por el SPD o Sozial Demokratuscne Partel

e '__"Deulscnlancl (Parhdo Social Democrata Alemén) fundado en Gotha, en 1875, por

la conﬂuenma de los segundores de Ferdmand Lasalle (1825-1864) y August Bebel

- _(1840—1 913) y se extendlb alia mayor pane de los partldos socuahstas europeos

' en espema! a partlr de la fundaccén de !a Segunda Intemac:onal (Pans 1889) que

B estuvo s;empre marcada por !a nqueza tedrica del SPD hasla el estathdo de la

SN , Pn_mera,Guerra M_unc_hal en 1914,

CEl hdévo tipo de partido 'era-ev-ideintemente mas democratico que los

BRI "partldos forjados hasla entonces en comparac:on con Eos pamdos forjados por !a

,'burguema e incluso con Ios democratlcos su estructura de este partido era mas

* 10 wugnetsou Marat, “Compendio de Hisloria y Economia’, México 1996, Editorial de Culufa Popuiar, pag. 39
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"';_ablerta Srn embargo Ia cwlllzamon de Ias demsaones y el peso de la burocracia,

'—77."conwmeron a: |os pamdos polmcos socaallstas en granues y poderosas"
. ;l.:maqumanas que tendlan a alejarse de sus prop!as bases ya adoptar una actitud
" 'poco radlcal jushﬁcada por el deseo de no poner en pellgro la orgamzaclon El

- '-ongen de’ Ios pnmeros part:dos SOCIaIIStaS se dIO en Europa y desempenaron un -
' '.'5papel esencual en Ias lesus pol:ucas socrales y economlcas de Car!os Manc y

o ,_Fedenco Enge}s

- LOS PARTIDOS COMUNISTAS

El triunfo de Ia revalucién socialista en Rusia bajo la direccion del partido
Co o inlc_ﬁeVique Signifdé Ia'cohsolidacién de una t:oncepcién distinta de partido, la '
_ "'.;clase obrera como habla seﬁalado Karl Kautsky (1854 1938) y aceptado Vladlmlr

"'lhcn Lenm (18701924), sélo podla a!canzar por si m[sma una conciencia

'tradeunlomsta '(smduca_hsta),r pu_e_sto,que la conciencia revolucionaria habia de

'.r_fp'r_dyghi[ del e)dejrior. __Una'carat:teristicé importante de este partido segun su ..

filosofia era que sus militantes no debfan caracterizarse por ser. obreros sino

'frevo'lut:ionarios. un partido concebido asi no es un partido de masas, sino de

. cuadros. - -

EI creclmlento de Ios partldos comumstas proplcqo la formacion de células

_:por Iugares de trabajo celulas de empresa” Ia evolucnon de algunos parudos*
'comumstas europeos fundamentados en partidos de masas que mtentaban

S recuperar el plurahsmo polmco en eI somal;smo en Ia practlca se efectua a través - -

-

. de un rechazo de la pos:cton tradlmonal por el que solo eI Parhdo Comumsta era
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k '-el verdadero parludo de la clase obrera mlentras que Ios otros partldos obreros- _ '

""?;"'.expresaban tendenmas de fa burguesua 0de la pequena burguesia. “Con Ia__

' creacrén de Ia Umén Sowéuca basado en régfme” de Pamda ”"'CO fa du:tadura .

- , _-?_-=—_rdel pro!etanado s:gmffcaba la d:ctadura del partfdo comunista”. "'

_LOSPARTIDOS FASCISTAS

La mestablhdad SO"Ia| creada a partlr de! aumento de Ias fuerzas

. soclaltstas y comumstas despues de la anera Guerra Mund|a| las dlﬁcultades de

consegwr zonas de expansuén para economias en auge la crisis de las formas de

dom:nac:én polmca establemdas el aumento de la pohtlca de masas y el "
) -_'descontento de la pequeﬁa burgues:a consmuyeron la base del Ianzamlento de

o Ias doctrmas de tlpo fasmsta que apelaban a la necesidad de unir a: todos los

e ,naciqnallstas en un solo fr_ente ante_las 1deolog|as ,ex_tranjeras ¥ Sus a_vanzadas en

la reta_guardié propia corjstitt@i;las por los partidos fraccionadores.

La movilizacién de la unidad nacioral ffent_e a los enemigos interiores y
' ekteriore‘é potenciaba a formacion de un nuevo tipo de 'partidcu' el fascista, que

' adoptana una forma de orgamzac:on de caractenstucas paramilitares, destinado

' 'fundamentalmente a la Iucha por todos tos medlos en especial de la accion '

L dlrecta Surgldo poco hempo despues de los pamdos comunlstas el part:do. '

B 'fasc:sta aparece mﬂuldo por algunos rasgos de aquellos

' "iA Z. Manfred, “Historia UniversaF, México 1993, £dforial Spanish International Books, pdg. 46
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La cenlrallzaclon Ia apl:cacnén sin  reserva de las consngnas Ia

o tonsnderacsén del partldo como orgamsmo de combate la térrea estructura y el

carécter se!ectwo de !a mmtancna son rasgos comunps pero las diferencias no son

: menos notabtes, las dlSCUS!OﬂBS teéncas y Ia fon'nac:on ceden ante Ia accuén la

- ._-f:'_-_.'-_-_'adhemén tota| a I:deres no ex;ste Jushf cacaon democratrca de las decisiones: y sus

o objetwos soc:ales henden a la consohdac:on de la somedad existente, no a su.
transformambn Su apancuén a formarse como una parte para imponer ur dommio
s sobre todo y crear as: por via coactwa una socledad unénime, lleva al partido

- Vfascnsta a rechazar la posubllldad de convnvencna con otros partidos.

Asu Ia dtctadura del part[do en su consecuencra, pero teniendo en cuenta

' -que este se conmbe oomo un todo. en el que |os poderes y la Ieg:umidad
_-desclenden de arrlba hacla abajo El 1efe es qu1en decide y {as ordenes se
transmlten no exuste dlscusuﬁn sblo consngnas y accion, sus mlhtantes
3 'encuadrados en ITI]|IC|aS se forman para el combale fisico y politico contra el

- 'ﬁ,enemlgo las elecclones ocupan un Iugar secundano en su estrategla pohllca y
o estan descartadas de su orgamzac;on mlenor ‘La democrac:a no esta amenazada
- _'j-por el rég:men de pamdos sino por ia onenracvén de sus esfructuras interiores. el
i peligro no e;fé en Ia exfstenc:a rmsma de los pamdos. sino en Ia naturaleza militar

' religiosa y totalitaria que revisten a veces”. *?

Los dlrlgentes se renuevan por cooptaclon aungue normalmente se

orgamzan por unldades terntonales La estructura fasmsta de parttdo desarrollada ,

" Maurice Duvenger, op. ci., pig.® -
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o a pal‘llt' del parudo Fascrsta ltahano y del partndo Nacmnahsta Aleman lnﬂuyé en ios -
;"*'_--;_-anos trelnta en otros partldos que no egaron a generar reg:menes fasmstas,
?E.estables y en especral en partldos de masas conservadores de corte contra- :

. ;revolumonario o

" A partir de la Il Guerra Mundial empezé a considerarse que los partidos
~ - politicos -no eran instrumentos -de hecho, sino un componente fundamental y
_necesario’ para-crear un- estado moderno, condicién necesaria, aunque no

- suficiente, para el establecimiento de una éémocracia..

" 1.3 Aparicién de los Partidos Politicos en México

o Lospaﬂidbsbé!iﬁbés-tél 'cdmo los concebimos actualmente son.un fruto
- 'f:nﬁevo recnente de ia evolucaén h:sténca del pais, en el senhdo estriclo de la-
palabra exlsheron en Méxlco hasta despues del mowmlento armado de 1910, este
'. fenémeno, Ic_a__tqrdto de su apa_ncuon no _es atribuible a ningin capricho personal; ni

B ta_mprpéo tiene {iéda que-\}e'.r la supuesta apatia congénita de nuestro pueblo.

Ha sido fundamentalmente, nuestro atraso econdmico la pérsistencia del
régimen feudal, el retraso histdrico con que México a iniciado el desenvolvimiento

o de su régimen rhoderno ihdustrial .con la inevitable tardanza en la evolucién de -

C ! otras ordenes en su wda lo que ha lmpedldo por anos y arios, el agrupamnento- :

- pnrmanente de los c:udadanos en esa pecutlar asocracaon que rige un conjunto de
S normas un programa un objeto hlstonco concreto y cuertas formas de convnvencya '

" interna, lo que conocemos como pamdo pohllco
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" “los pamdos POMICOS sé:o pueden surgfr en c:en‘o grado del desarroh’o :

- __.:_hrsfénco cuando la técmca la menc:a Ias comumcac:ones fa cu!fura Ia prensa ¥

e ',_;otros factores de! progreso humano han alcanzado un. mvel supenor suficiente -

a __ipara permrtfr Ia d:vulgac:fdn de Ias rdeas el rép:do desp!azarnento fisico de la'

= socredad su m!ercomumcac:én por varios y eficientes. medtos fa d:fusuin de la

:j_jpropaganda" o

En palses de relacmnes feudales como fue el nueslro con una economla

' :_Qesenmalmenle agrommera sm produccuon manufacturera con grandes masas de

'analfaoetos con un n;vel muy ba]o de cultura ademas con una fuerte trad:c;on de
;caudn!hsmo y snn costumbres de mtervencnén orgamzada de! pueblo en las

B 7 E m_shtucgones publlcas, era lmpomble que aparemeran los partidos politicos.

, HaSla.éﬁfeé de la revo}uqién de 1_-910 y t_odavia después en un lapso |
_5 p;olgngédq, 'I_a pot-ilacié_n' l;ural (52'76% de la poblécién total nacional) estaba
) ?c.:onstit_ﬁida-esénc_ialmen'te por peones, 'ers decir por hombres que no disfrutaban
:Siquierja' de Vlibgrlad 'hara, 5,3“’ :d-e la ju_risdiccién de Ia$ ﬁaciendas; aparceros,

~‘medios y peQuéﬁos a'g-ricult'o'res' qué'vivian tarnbién subordinados en distintas

- _'E-formas al reglmen iatlfundlsla que Ios explotaba y en su gran mayoria no sabtan _

- :Ieer m escnblr EI resto de Ia poblamon fo forrnaban un mmp:ente proletarlado del.

L '_cual la _mayorna eran lraba;adores textlles. mineros, pequenos arflesanos y dwersos ,

-3 Edmunde Dominguez Afagones, -Partidos Paliticon y la Sociedad”, México 1997, Editorial Porrda, pag. 23
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Qo estratos de Ia clase medra sectores que vwran sometrdos a a ohgarqura natrva y a

i _;'_Jos mtereses extranjeros

Un pueblo asr constrturdo mrserable superstrcroso y. atrasado sm

jderechos nr Ilber!ades nr con acceso a la cultura ‘no podra organrzarse

',;ipolmcamente y cuando Io rntentaba era reprrmrdo por la clase domrnante que

REN Ive:a en el ensayo Ia.amenaza de que el oonjunto socral ‘siempre sometido, fuese a

: exrgrr mejores condmrones de iz a y una efectrva partrcrpacron en Ia drreccron del

i pars Un pueblo que en suma no tenra ni para comer y que vivia agobrado por su

'_'-mlserra por Sus. vrcros su rgnorancra y suS enfermedades era imposible que
o :.pensaré.en constituir organrzacrones polrlrcas. Sélo pequenas minorias por la"

' rnﬂuencra de Iecluras extranjeras 0 por su contacto con la experrencra de otros

o parses o bren por su posrcron economrca desahogada estaban en posrbrlrdad de '

' : hacer mtentos de organrzacron polmca

'L’a falta de partidos a Io Iérgo de Ia historia no significa Crue la 50ciedad

o haya dejado de agruparse en oomentes polrlrcas confusas e mcrprentes unas mas -

: organrzadas que otras pero srempre como un germen de ‘organizacion, srempre
en oada fase de nuostra evolucron, ha ha_brdo:un modo de hacer polrtrca, un modo

'de corrducir a Ia' 's'ooiedad' una ma’ner’a' de resolver las cueetiones de la vida

‘piblica. Lo que en el siglo pasado se dio en Ilamar por uso generalrzado del

' vocablo por lnercra mental 0 por cornodrdad de. def nrcron pamdo llberal y partrdo _

'__.conservador nunca fueron en realrdad verdaderos partrdos sino movrmrentos '

i _'polrtrcos EI oorrrdo el panﬂeto el anonrmo el verso satrrrco el chrsle y otras
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formas de expresmn popular son Ia constancla hlstor:ca de que el pueblo no_ S

R perd1o nunca |a costumbre de daclr lo que pensaba

L [6 due':"ﬁa'r"eée paradc-SjiCO-:es QUe'.ﬁn pais como'Méxi'co que- hésta hace

'7_-':'.Vg'rpoco ha tenido verdaderos partldos es uno de Ios palses en- donde ‘mas se ha | : :
hablado acerca de ellos Andrés Qumta Roo, Francisco Zarco Fuentes y
Betancourt Manuel Sénchez Mérmol Juho Zarate Em|I|o Velazco Justo Sierra
-Francnscol Madero Vcente Lombardo Toledano Narcsso Bassols consagraron

R lo m_ejor de su pen_sam|er1_lo a reﬂexmnqr sobre la organrzacnon poiitica de México.

Antes de que’ MSXIGO alcanzara el rango de nacion mdependlente es _ '
-_}7'._demr en’ tres 91g|os da dommacnén espahola no hubo mdlcuos de orgamzac;on
polmca del pueblo La autondad del monarca encamada con htulos mdnsputados
= en Ia persona del wrrey y en las mshtucmnes que le rodeaban era absoluta y no
permma en Ios negoc;os publlcos n:nguna opmlén o m;erencna que no fuera la de
Ios érganos establemdos de goblemo en ese largo penodo de serwdumbre el

- puebIo sélo tuvo obllgacmnes pero no derechos su funcu&n consistia en cbedecer.

. . La negacion sis\émética del derecho a pensar y-actuar politicamente se

expr-e'sé-b:a' en la frase tan conbcida 'dél'M.arques de Croix‘ "DEBEN. SABERLOS

| VASALLOS DEL GRAN MONARCA QUE OCUPA EL TRONO DE ESPANA, QUE

| NAC.'ERON PARA CALLAR Y OBEDECER NO PARA DISCUTIR ¥ OPINAR EN
S Los ALTOS ASUNTOS DEL GOB!ERNO" 14

'8 Jesis Anlen, "Origen y Evolucidn de los Pariidos Politicos én México™, México 1983, Editorial Paz, pig.38 .~
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CLEn Ia SQCiedad -colohial- 'los nacidos 'en Ia Nueva- Espaﬁa o sea

proplamente mexmanos eran- objeto de una dlscnmlnacmn constante que Ies :

s f_'umped|a asplrar a ocupar puestos pubhcos Tan ajenos eran Ios mexicanos alos

--_,_:g"rasuntos del goblemo que eI o:dor Bataller Ilego a demr con jubl|0 mai dusumulado

g que no podua oarse al pueblo mexlcano mayor cast;go que el de gobernarse k| 51

'-rmsmo Ios tres mgtos de vnrrelnato en suma fueron de opresuSn tdeo]oglca y
f.'matenal es faiso que :'a espec;f c:dad mex:cana provenga del Iegada de.

chhlobos la herenc:a wene de los conqwsfadores y su cultura que sobrewve

. hasta nueslros d:as Ios aztecas dejaron pocas costumbres y arres de gob:erno" s

Sm embargo Ias postnmerlas de ese perludo y gracias a la mﬂuencla de

o ,_Ia Revolucu‘:n Francesa varios mexlcanos empezaron a encauzar los I:mltes de su

B rpensamlenlo con Ia Iectura de las obras. ‘que hablan conlribuido a preparar
- i ldeoléglcamente el esoenano del gran movnrmenlo de 1797. El cura Mlguel Hlda!go

S y Costnl_la*fue uno de los que empezaron a beber en el caudal del pensamiento

* revolucionario francés, los historiadores han - escrito que el padre de la

- independencia forma parte de una de las primeras logias masénicas.

Al declararse México formalmerite separado de Espaiia en 1821, se

'ad\:fert'ia un gran interés por participar e.{_las tareas de organizacion poli'tic'a y

© . juridica que confrontaba el pais, pero el pueblo aun se encontraba en condiciones

~'de miseria, opresién, desorganizado y fanatizado, sin tener a la mano un medio

18 Octavin Rodriguez Araujo, "Los Partidos Politicos y la Sociedad Civil®, México, 1897, Edilorial Penlnsula, pig. 32



g '-;que dec:ldlan Ios camblos polltlcos

R _tendent:fas pohtlcas el luberalfsmo y el centrallsmo, el. pnmero era sinénimo de

- -.:,-,_renovamén de Ilbertad pomlca de toleranma |deolég|ca y rehgtosa de un nuevo

R concepto de wda soclal de una transformamén en: s:nlesns que asplraba a

B Ilberal se adaptaba mejor al esplnlu democréhco

EI centrahsmo era smémmo en sus grandes rasgos, de absoluusmo de '

R eslancamtento de monopolio econbmlco y politico, de apuntalamlento de Ia VIEJG

.,--'estructura ..olonlal de lntolerancla de dogmatlsmo en una palabra de la

: :conservacnén de los anhguos prwnleg:os |

- -Estos dos movimientos llenaron las luchas politicas de México, pero sin

c flegar'a ser. 'un'os 'véfdadérbs part'idos politicos, eran simplemente corrientes de

'opm:ﬁn que al mamfestarsa en Ia wda socnat tomaban Ia forma de S|mples' '
R mowmlentos polmcos sin una eslructura permanenle sin una organlzac:on eslable

y sm un programa def mdo n| metodlcamente aphcado Cabe aclarar que.el _

centrahsmo sin ser un verdadero parhdo Iogré mantener el poder por mas l:empo_ =

g que el federalismo pues tenla a favor Ia fuerza de la lradlcmn y del espmtu der

) aquella somedad todawa del pensamlento y los pre;uucms dela ooloma

-_fj',_'-_eflcaz que le permluera mtervenlr adecuadamente en Ia marcha de la nacmn En, o

esas COﬂdlClOI"IBS de alraso pohtlco eI e;ercnto y el clero eran Ias umcas fuerzas B

En esas condtcuones surgleron dos movumlenios con mqunetudes o

B :_'reallzarse al amparo de una repub!:ca federal, cuyo caracter representativo y
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1849 hechas sobre el ITIISI'TlO modeio estabteclan el s;stema de e!ecclon mdurecla R

y confenan al es!ado Ias atnbuc;onas electorales la - Ley Electoral de 1846 B

fexpedlda el 6 de agos{o de ese aﬁo por el pres:dente mterrno General Manano

:,,-'Salas establecla que el Premdente de Ia Repubhca no era desugnado, -

_dlrectamente por |os cludadanos smo por Ias juntas secundanas 0 de B

_ .-departamentos

La Ley Organlca Electoral del 3 de febrero de 1851 aprobada por el

f o ) congreso oonstlluyenta y promulgada por Cornonforl el 12 de febrero del mismo
e 'aﬁo era un ordenarmento més elaborado y completo que los anteriores einclusive

L .,otorgaba clerlas garantias a Ios electores pero la eleccion del Presidente de la

B Repubhca y. de Ios mlembros del congreso seguia haciéndose de modo indirecto,

"Un régtmen en el que !os gabernantes no son eleg:dos d:recfamente por el '

pueblo smo a través de personas u orgamsmos a quienes se conﬂa ia d;ﬂcrl

L m:s:én de mrerprefar .'a hbertad cmdadana nunca podré ser democrétnco” 18

Sin dudé de las preowpéciones de la época fueron las idéas de' Don:-
'. --Andres Qumtana Roo sobre los partldos y Ia creacuSn de pamdos polmcos de ' '

i _ oposmlén que wgllen y restnnjan el poder-de los gobemantes dP tal modo que no.
. }'- B Vsea ejermdo con. excesos ni despohsmo tambnén dec:|a que todo pa:s que quusuera

; 'gonservar_ Ia libertad politlca=debena de Iu_;_:har por tener partidos de oposicion, por -

.1 \icente Fuentes Diaz. *Los Partidos Politicos en México", Mékico 1906, Ediclones Alplano, pdg. 44 -

El atraso polmco de toda esa época se reﬂejaba de un modo ewdente en' o

':- el snstema electoral Ias Leyes Electorales de 1823 1836, a4, 1843 1847 y |



g-fulhmo adverlla que nada habla mas pemtcnoso que el sﬂencno mterpuesto por

L :___aquellos goblernos que no aceptan nmguna crmca porque la ausencna de ese

SOCIedad

Otro personaje que lumdamenle expreso sus |deas y prmcaplos polmcos_ :
fue Don Francnsco Zarco que abngaba porque Ias tendencms pohucas se.
defmneran y demarcardn con toda clandad poma como e;emp[o a los partidos
: polmcos de Inglaterra y Estados Umdos y decna que Ios partidos pohtlcos en .
"'-.:Mémco debenan aprender a Iuchar ab-eriamente con programas claramente

5 '7 ; e‘xpu,esrtos_, _democré_tqc_a y pgcnﬁcamenle,;abrgrto_s ala dlscusuén ; Jlitica p_ublaca._

f'_.p0|llIGO tanto en Ias e!ecclones presmenmales de 1867 como en las de 1871

L 7tuvueron que mprovnsarse clubes polmcus yse crearon multitud de estos, Io mismo

s 'reglstrado mngun progreso cwlco smo que Ias tendenmas conocudas con el
T nombre de "parhdos pohtlcos haonan aoenluado su caracter de movumlenlos

- mrcunstancuales en torno a Ios caudlllos

Para 1876 Ias cornentes que excsuan enla wda palmca de Mexmo eranm. la

',_rJuansta la Lerdista y la Conservadora En 1892 fue creado el Partido Cnenhﬁco o

~ que no es otra cpsa _que'una m_ueslr__a de como a falta de verdaderos partidos, la

. politica se hacia por conducto de pequefias minorias, al apuntar el presente siglo
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: ":':"_:"_;__espintu de censura de polémlca y de wgulanc:a trae inmensos: males a Ia

En todo este penodo no pudlerﬂn crearse nuevas formas de agrupamlento U

--__:en Ia caplta! que en !a provmma para 1871 el pals no solamente no habla -
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"='-’"f_los mdu::es del descontento crecaeron como torrente, asi como la mqunetud de

i _hacer polmca

| De este modor apérecen por fi n én Mexlco los partidos pohhcos comO

i |ﬁst|tu§|ones creadas para iograr un camblo total enla wda de un pais, la socledad _
S :"después de haber vwndo pnmero por trescaentos aﬁos bajo el dommlo espanol

;Iuego un snglo de soportar dlctaduras nac:onales v soportar haber vivido en la
- ) m:sena durante Ias tres décadas que Porf irio Dnaz goberné !a nacién, al fin tenia la
’ =:'_-_jesperanza de Iograr un camb:o tolal en las condu:aones de vuda asi es como estas
:'7___}.-—_organ|zac:ones polmcas empuezan a evolucnonar hasta llegara ser los pamdos
pohtlcos que hoy conocernos y que hasta Ia fecha existen y gobiernan la nacuén

 mexicana.”

: "Ant_és'd:e-'éntraf en lo que fue la evolucién de los partidos politicos, cabe

} hacer i_aja_ci;arac-:iéfri_que;_ d'ea_sde"nii'punto de vista hémos caido en el mismo juégd

;' .':__ de 'hace VCien- aﬁoé' es deci.r. 'Ié,sc'vci’;dad-'no elige a 'éus .répresenlantes,siho és'tos _

i ) -son impuestos por una demsmn autoritaria como lo hama F'rof irio Dlaz lo que en

'7'71911 se busco encontrar con fa creacrén de pamdos polmcos se ha perdldo :

- - i -nuevamente Ios pamdos polltlcos actuaies han construido un s:slema pamdlsta en

_ ei-cual Ios-umcos benef caados son Ios hderes de los mlsmos mlentras que a Ia

somedad umcamenle le !oca observar como actuan sin tomarla en cuenta y sin
' tener en sus programas eI menor |nterés porque la  sociedad encuentre io que- _

P :busca desde hace cuen anos que es, mejoras en Ias condlaones de vrda B
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- 1.4 “Evolucién dc los Partidos Politicos
.'-\I ser derrocado el General Porﬁno Dlaz de Ia preSIdencla de Ia Republlca L
Mexlcana surg:o Ia eufona de crear pamdos poht:cos con el objeto de parhmpar'

" -en la nueva eleccuon de Presndente de Ia Republlca el pnrrer grupo que surglo fue
eI Parhdo Catollco Nacional en mayo de 1911 fundado por Gabnel Fernandez -

i Emmanuei Amor y otros con un programa que consnstla en los siguientes puntos '

R - _Defensa de la soberanla nacuonal

C2s Defensa de la Ilbertad rehgrosa :

3L _ Defenaa de Ia Ilberlad de enseﬁanza

. 4- Efectlwdad del sufraglo y no reeleccmn su lema era: Dios, Patna leertad

E Enel mismb mes de ‘mayo de 1911 nacio también el Partido Nacional

lndependlenle con un programa rnuy paremdo al del Pamdo Calollco Namonal En . -

o julIO de 1911 Franmsco I Madero cred el Partldo Constitucional ProgreSIsla en

ese _mlsmo aﬁo tam_b_len fue creado el Pa_rtldo Popular Evo_luc;onlsta dirigido por el

: Licﬁe’nciadb'-.jdrgé Véfa Eépaﬁol- que a’d(rirlib que el proposito 'era el de dar vida a
i LU organlsmo polmco que Impldlera la anarquna desencadenada por Ia revquc:on' :

Ly resmnglera Ia tendenma absolulasla del proplo Madero.

De este modo Ios carrpos quedaron dellneados por un Iado el Parlldo e

' Conshtucaonal Progresmta por el otro eI conjunto de. fuerzas que smtlendose .

T mcapace_s 'de qponersa ala candl_datura de Francisco l_. Madero buscaron una_'- o




S ahanza enlre el Parudo Consmucuonal Progre5|sla y e Parhdo Catoluco Nacaonal ,

: _esle hecho es parec:do a Io que en Ia actuahdad ocurre entre Ios pamdos polmcos .

o y .que buscan ahanzas para presentar una opcmn mas fuene al pamdo que-' -

L predom:na enel poder.

Pero aun en eslas postnmerlas de los parhdos el pueblo carecia de una .
: ,verdadera orgamzacuon aunque extstla hbertad de expresmn y Ilbenad pohuca _

N ,pues el goblerno no obstrma n| Ia emlsmn de las |deas ni la actw:dad de Ios _

R -_-_i_c1udadanos contmuaba en desorganuzacuon total El nuevo clima pohtuco que

7 '.resplré eI pals al ser derrocado ei General Porfirio - Diaz y la esperanza de_

- "i_-'Franclsco I Madero de que !a s:mple sustntucmn personal del dictador, no las

, bases del nuevo goblemo crearla de mmechato un reglmen perfecto de Ilbertad '

":V_VI'polltlca hlmeron creer a !a socuedad que el pals 'se hallaba en un modelo de-

e democrama

--'Hub'o en la Camara "ihvibleble Iiberted'de'expresién se presentaron-

- numerosas |n|c=at|vas de Iey y todas fueron duscundas pero sin Ilegar a ser un

'.'.}'verdadero reglmen narlamen!ano asi Io que empezo s:endo una Camara de

:Dlputados mtegrada por mlembros de dos partldos termmo como una convencnon

I dw:dlda en dos tendenc;as la que apoyaba y la que minaba eI nueve reglmen 5@

'hana necesario el esfuerzo de nuevos hombres y de nuevas fuerzas del pueblo

: '_-para abrlr a partl. de 1917 olra elapa enla evolucnon cn.rlca del pais. .

Sm educacnon polmca y sm pamdos eI pueblo se entrego alos caudlltos _

A Ios convsrho en Interpretes de sus. exlgenmas y d9j0 a su m.caatwa y a su :
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".f"j.,f'lnsplra¢:|on Ia solucmn de los - prob]emas podnamos demr que Venustlano "

' _,;_'Carranza se adelanté en. meno modo en matena elecloral Ia Ley E!ectoral'_-

:'proclamada-el 1 de agosto de 1918 resulto bastante avanzada para eImomento

"f';_'_f_i""que se. expedna Fue una Iey que tendua a conceder a: Ios pamdos una B

: f'_ ;fpamcmacnon lmportanle en ef proceso electoral En este senudo hay que '

reconocerle-a Carranza eI mento_de'darle a la naclon el esfuerzo de una somedad :

SRS con un conjunto de normas que reglamentaron Ia actnwdad electoral Y aSpII’O a_'

o -,converhr a los partudo:; exlstentes en Ia co!umna vertebrai de una democracna-" o

. "poilmqa.

La Ley EIectoraI de 1918 fue un avance |mportante en materra electorai a

pesar de que en ese aﬁo todavra no exnstlan part:dos pohtlcos formalmente_:
.- estructurados y con un - Ilnaamtenlo de trabajo blen organlzado En 1920 se
' :'-:organnzaron cuatro parudos de caracter nacu:mal aI Partldo leeral.
f-'Constltu010na||sta el Pamdo Nac:[onaI Cooperauwsta el Partldo Laborahsta y el '
R Pamdo Namonal Agransla Iodos acabaron por. ser instrumentos de Ios nuevos_

' cauqlllqs revolucmnanos. ,

Estos pamdos creados en epocas de- Venusllano Carranza Alvaro : :
Obregon y Piularco Ellas Calles no fueron orgamzac;ones eslables formadas

: --conforme a una concepcmn def nlda de la vida polmca ni se preocuparon por,
.': , educar a sus mlembros m por constltwrse en fuerzas permanentes de orientacion

,en Ia v:da nacmnal \nvreron “estos ‘partidos una epoca pecullar de Ia hlstona

pohtlcard_el pais en Ia_. que_ el malrumen_to para.orlenlar y resolver los prob!emas Lo

" nacionales no eran las fuerzas organizadas, que l0s mismos partidos no pudieron -
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“ : ;crear snno eI goblerno de los hombres fuertes a Ia manera personahsnma como

r“ellos entendlan su papel en eI proceso de Ia Revolucmn

) Mexn::o en Ia etapa caudlillsta que pI‘OdUJO Ia revolucmn tampoco pudo ver_'_ -

ﬂel nammlento de autenhcos pamdos A| tnunfo de Ia revolucmn CD'\StIlUCIOﬂEIISla -
p ='part:dc:s reglonales !as prmcnpales agrupaciones fueron Ias s:gwentes

;;_' El Part:do Soc;ahsta de Yﬁcatéﬁ transformado despues en -Pamdo
- 8 Socuallsta del Sureste fundado en marzo de 1918 |
| | _  - EI F‘amdo Somahsta Agrarlo de Campeche nacudo a la sombra del antenor "
_'__Va pnncaplos de 1919 o o 7 _
kS :'- - EI Partldo Laborallsta del Eslado de Memco el Pamdo Laboralista
_Collmense el Pamdo Socnal;sta del Trabajo de Veracmz el Parttdo Laborallsta de
Jallsco el Partldo del Trabajo de San Luls Potosi, el Parhdo del Trabajo de
:_-Puebla e
- EI Parudo Lnberal Jahsmense formado a pnncmlos de 1920 por Alfredo
Lo Romo S
o '_ - El °amdo Socnallsta Mlchoacano fundado en abnl de 1919 por Mtguel A |
_-Qumtero o B
- La Confederacnon de Pamdos Guanajuatenses fundada en 1923 nor_'__ :
"-Ennque Colunga | |

- EI Pamdo Somalisla Frontenzo creado en Ciudad Vctona Tamaulmas en

= mayo de 1924 por Emilio Dortes Gil.

_ :'_"vartos grupos pOIIlicOS e lndwlduos en Io parhcular se dleron ala larea de formar T



Todas estas organuzacxones reglonaies resolvnan sus problemasj

electorates snn consultar a sus 1efes de Ia pohtlca fue ésta una’ de las_ S

L i}cnrcunstanmas que |mpulsaron a Plutarco Elias Ca!les para idear Ia formacnon del_ -

o 'postulado por este parl:do fue Pascual Omz Rubm en 1929

En Ia campaﬁa de Dlputados Federa!es de 1937, hacen su aparuc;on como:-
g grupos de adhesu.‘m Ia CTM y otros nucleos de masas poputares ya part:r de -
£ _'entonces se constltuyeron en Ia esprna dorsa! del partido dommante EI 30 de.-'

: marzo de 1938 desaparece el Parlido Nacmnal Revolucnonano para dar wda al :

'(P NR. ) Partudo Nacmnal F'.evolucmnano Este parhdo no se formo sobre la base

agrupamones ex1stentes el pnmer candldato a Ia presrdencna de- la repubhca' R

' :-Pamdo de Ia Revolumén Mexmana este parl:do surgid segun 3us fundadores S

: _corno una coallmén da Ias grandes fuerzas socuales del pueblo fundada en un

- i-_'pacto de unlon y sol:dandad suscnlo por los cuatro sectores que formaron al

' _par_lldo. el __obraro.,e! mg!llar, eI campem_no yel popu]ar_

El '178“'d‘e -en'e'ro' d"e" 1946 ’sa 'iﬁicia una Convencién del Pani&o E

-_Ravolucnonano Memcano qus da lugar ai nacsmlento del Pamdo Revolucuonano '

= 'Instltuaonal (PRI) constnluudo por Ios seclores agrano obrero Y popular y adopta ,7 |
el ,Iema “Democracua y Justicia S,pc:al”j'D,esde 19297esta orgamzamon polmca ha
> paﬂicipado “en las dppe ' :elecci'one's'. .prasidehpia!.esr en todas las | alécci'Ones :
- -.-Ieglsiatlvas de caracler federal y estatal asn ‘como de las mumcapales que se han . -'

R real:zado a Io Iargo del pals
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. PARTIDO ACCION NACIONAL -

Este partrdo surgro en 1939 dentro de una encrspada movrlrzacron de

: 'grupos que crrlrcaban con fuerza a Lazaro Cardenas y asplraban a. rectrf car sus o

e -errores desde entonces a la actualrdad este partrdo ha sufndo eambros evudentes

e tanto en sus tesrs como en eI modo de plantearlas enla tachca para hacerlas- o

' "'Vvaler y en ia composrcron de sus ﬁlas y sus cuadros drrectrvos el PAN fue"_

= fdesprendrmlento del srnarqursmo

Su fundador fue 'Vlanuel Gomez Morrn eI ongen de esta organizacion

pohtlca esta rntrmamente relaeroneda con el movrmrento cnstero derrotado pero_

: Iatente y deseoso de revancha en Ios Iallfundlstas afectados por Lazaro Cardenas

L y en Ios nucleos soc:ales dependremes del régrmen de las hacrendas

Durante mucho tlempo el ochenta por crento de los cuadros superroree y

.'7'_med|os del PAN estuvreron formados por funcronanos patronales bancarros

' mduslnales por sus secretarros ernpleados y hasta por sus familiares. En Ias ﬁlas' |

- 'panrslas no f guraban n| obreros ni campesmos ni nucieos de las clases medias

B emergentes que han dado - témca a los ultrmos movrmrenlos sociales de

'-reeo_nancra._ U

Tampoco fi gura un verdadero artlsla o mtelectual de renombre menos aun :
: estudranles representahvos de Ias nuevas tendencras politicas, con esta nomlna_'_ .
- se exp’rca Ia cnsrs organlca y Ia eslerrhzacron rdeologrca del partrdo Los votos que- :

‘ 'obhene en ns comrcros son de |a clase medra urbana desorqamzada manlpulada '




" “por los grandesmedlos de eomﬁhieee_ién, de’épe;l,i'ii?ede y confusa a raiz de todas o

" éstés discrepancias que han existido dentro del partido.

.' }":'f-'peneantes renuncno a Ia premdencua del partldo al no soportar el desqulmamlento :
| -'-'i:-_mtenor bajo el sngunente mensaje em|t|do el anﬂcomumsmo promowdo POf
o "métodos comumsras de OdIO ca!umma y engaﬁo Ch conservadunsmo faSC!Sfa yr' |

; -i’f--'i_-'_-"_i,_demagégrco Ia mampu!acrén de .'a rehg:dn e.' matenahsmo de los que acuden alr 2

o '?esp!ntu para defender .-njustamerte el dmem son dentro del propro pamdo" "

_*_.A'éi;,a’esi_"'fa.db.?éibdésfé a repetidas frcconss y réyei.«s sin un mandalo
e -r:-'_fn.ecioriel con autorldady 'een(fOI .eihibidc’: beda 'die mas ad.v'e'rse-'a -ios eigh'o'e
: posmvos dela v:da nacaona! con un tremendo desgaste que en las eleccuones de .
' 1"?"1976 le hIZO reducw su votac:én ca51 en un 50%, eI parttdo sobrevwe en forma

T precaria yenc_:ue_n,t_ra_unas votacno_nes muy competldas en el afio de 1979,

El ascenso panlsta después de varios anos conﬂlchvos se dio por |a
- "'allanza con Carios Sallnas de Gorlan en 1988 quien fue electo como Presidente
- i;de Mex:co aI comc;dlr en aspectos esenc:a!es de la pohtlca neohberal del goblerno

- _sahmsta ‘con Ios paslulados del Pamdo Accnon Nacmnal

v Octavio Ree;iguez Arauje. op: cil'... pég. 23

En eI ano de 1975 Efraln Gonzalez Morr n uno de Ios pocos pamstas_* o



' PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA

o .ginternos y como consecuencna un maI funcaonamlento en Ia vnda polmca nacaonaI

R 5"Z=su ldeano de trabajo radlca pnnmpalmente en Ios sngunentes puntos

. a) '_La Iibre exprasu&n de ldeas
e b) '7;;_, La base de su |deolog|a son los postulados de Ia revoluc:én de 1910
ey _;Declara que: su esfuerzo esta dlctado para asegurar a los traba;adores en

e g.cuaIQmer actwldad hcuta. _eI darecho estable asu bleneslar

posmva del puebIo maxlcano

L e) . Se declara parlldarlo de la cbservancna como norma estncta y esencial de fos

L nacno_nale_s.
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Este bar’udo fue furIdada eI 28 de febrero de 1954 orfgmalmente se IIamo
."Asomacuon Polmca y Socnal Revoluuonana de Hombres de Ia Revolucmn y: s
o ,agrupaba pnnmpalmente a qu:enes pamcnpaban en Ia Iucha armada de Méxuco en _7 _

= .:.1910 Ia aportacmn |deo|og|ca de este parhdo no ha sudo notable nn de- provecho 3
:'-:7::._¢_-_‘_para Ia somedad mexlcana pues carecen de ungmalidad sus prmuplos ba5|cos ' R

: -_'___'_'lpor eso esta orgamzacmn poht:ca ha tentdo que enfrentar grandes conﬂmtos'

d) 'Se declara a favor dal sufraglo como ‘base fundamental de Ia exlstenma '

Artlculos 39 40 y 41 de Ia Conslltuc:on Polmca para goblemos Iocales y '

Este pamdo perdlo su reg|s!ro en las eleccmnes de 1994 aI no aIcanzar et N .

2 por mento de Ios votos totales emilldos reqmsrto esenc:al para poder o

- jEIectorales Amculo 32 Fraccndn I que a Ia Ietra dlce el parhdo pohtlco que no

o conservarlo taI como Io mduca el COdIQO Federal de Insmucmnea y Procedlmlemos_ o
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L :f_'?fobtenga por Io menos el 2% de Ia votacuon en nlnguna de Ias elecc:ones federales '
) Mex:canoa Ie sera cance!ado el reglstro y todos [os derechos y prerrcgahvas _' ) :
"PARTIDO POPULAR SOCIALISTA .

EstP part:do fue fundado en 1948 y tuvo su or:gen en hombres que hablan' =
-:r?mllltado en Ias organlzac{ones de nzqunerda y en eI movumlento smdlcal agrano su. -
:”f:.apanc:on provoca apasmnadas controvers:as por un Iado se acusaba de estar

' "ifinanclado por Moscu por otro de remblr umero del goblerno de aquel tlempo

En sus cuatro pnmeros aﬁos de wda desarrollo una ;ntensa achwdad
T partlc;pé en vanas Iuchas de !a c!ase obrera con'o la huelga de Nueva Rosna que
ma _una_ huelga rmnera, en -_Ias I_uchas_ de. los maestros, los campesmos,nios

- estudiantes -y ofros :sectores,  luché contra-varias formas de - penetracion .

B :}"__irriﬁe'riaiiat'a 'poc-;d"-’después .debidd a Ias..fallas ya 'séﬁaladas unidas a las

""jde 1955 Ios dlrlgentes de esle pamdo dec;d:eron adoptar  ofi cialimente el

o sqc:ahsmo_ mentlf co como c_l_l_ragtn__z doc_tnnarq_a y, tactica.

Junto a Ios aspectos posmvos este partldo aun cuanuo en teorla se
S dlshngue de Ios demas no ha temdo Ia caractenstlca del esfuerzo necesario para'

P contnbunr ala umdad o cuando menos a Ia efi caz coordlnacmn con otros parhdos

; "'*.'n| tampoco ha presentado un plan de irabajo suﬂmentemente claro para corwencer _

ca !_a clase_ obrera, se QQstaca mas b_:en .comq un _pamdq de op:nlonr que _def‘ iende -

'-"ordlnanas para Dlputados Senadores 0 Presndente de Ios Estados Unldos ﬁ-:.

"'mewtables dlﬁcultades en- Ia accmn oe perdlo el ntmo inicial de lrabajo y en abnl o




1C andad Ias teS|s democ étlcas y nacnonallstas Este part[do tamblen perdlo su

___,'eglstro en Ias eleccnones d"' 1994 al no haber atcanzado el 2 por cnento de Ios

votos emmdos

. |PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO -

Esle pamdo sé fonné en 1972 como un desprendlmlento del smarﬁunsmd
con |deanos renovados as un pamdo con una doclnna Ilberal que en cuerlos :
: 'fz._._",_épuntos se pretende ublcar entre el mdnwdua :smo capltallsta y el comumsmo ateo

pronunclandose por una pohltca nac:onahsta y un programa de reformas’ somales L

o 7' dmglda denlro del marco de Ia Constutucnén de 1917

Desde su fundaCIén este part[do denuncaé las des:gua!dades somales en;_' .
) Mexlco y pregonb un cambto polmoo que permluera alcanzar una verdadera*

o Qfdemocrama y un desarrollo somal en tos que cada mexlcano sea més tenga més y

_';',fvalga mas. Para:esla orgar_nzaclén pom:c_a, el campo_ es ,el -probh_amajbésmo del -

'pé:is"por e!lo"brbpone!que},lanm‘él :E's{'ado' : iniciativa privada, orgéﬁizaci’ones _'
f-r."_._'r'i-500|ales y grupos pollt[cos deben coordrnar esfuerzos para etevar la caludad de-
'7'_-frwda de los campesmos mexicanos, tamb:en propone crear una nueva, socuedad o
o "7--5'aumeniando y mejorando Ios sausfactores de toda mdole de nueslra poblacuon -

B _{tamblen se declaro ajeno a Ia democrama cnstnana

S Aunque tenga ralces smarqunstas y reahce a!gunas crmcas al gobterno yr R :

R ;-a! Parhdo Revo!ucmnano Inshtucuonal esta Iejos de representar una opcuon_ S

o 'polltlca que haga atraer a Ia somedad que se snente frustrada y descontenta por




._ "__Iabor penelra‘ﬂe audaz y agreswa de corte moderno y sobre todu un plan de -

{'.trabajo conwncente para |a somedad mexucana ademas de un v:goroso traba]o

-_—':'doctrinano y orgamzahvo que Ie penmta presentarse con una lmagen mas def:mda '

'f",-:.son Ios campesnnos procedenles del smarqmsmo y grupos de la c!ase media
urbana abandonados a su suerte por otros parhdos que buscan ubicacmn en eI -
esquema econornlco y pollllco del pa|s para benef ciarse de su desarrollo Este )
'-organlsmo poht:co perd:é su reglslro en Ias eleccmnea de 1994 por no haber -
alcanzado el 2 por mento del total de Ia volacmn emltlda dejando clara con esto, "

L 'que es un pamdo sun fuelza y sm convencumlenlo

. PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Este parlldo fue conslltu:do el 5 de mayo de 1989 por fuerzas progresnstas
5 y oraamzacrones polmcas de lodo el pais, Pamdo Verde, Consejo Nacronal Obrero
| y Campesmo de Mexnco Orgamzacmn Revolucuonana Punlo Critico y otras
',organlzacnones polltlcas para obtener 5u regustro como pamdo polmco se fusuono

' _'_con el parltdo Mexqcano Socuallsta

La base ﬁ!osof ca de este partldo es el nacnonullsmo revoiucmnano y Ia

"_,|zqu1erda democratlca de |os gmpos que pamcaparon en los mowmlenlos annados :

: de Ios anos setenta Esta orgamzacnon polmca hace una vocacnon de camblo

; :V.los actos de otros partldos Este pamdo al |gual que otros necesna hacer una’ e

Este partldo pohtlco representa umcamente nucleos de la poblacmn como;_ R

B f,__’;i__emocr:r_a_t_:co, ta_mpzen:lmpulsa et de_sa_rr_ql]o aconom_t:co mdapendle_nte y et rescate- o
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- de Ia soberanra necronal esto !e ha permltrdo tener una |magen def nrda en lo

nacronal __-_para 1997 crece como segunda fuerza ganando la caprtal del pars

-PARTIDO DEL FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCION NACIONAL -

o .j_iEste paﬂldo po!rtlco fue el resultado de Ia unlén con e[ Partldo Socrahsta |

de Ios Trabajadores en ei aﬁo de 1987 conservando sus pnncrpros reclores quer

'.;“proleta'(o tamu.en se un|o a |as Iuchas por Ia democracra y el socralrsmo eni:_
3 _Méxlco o | - ' '
| Este parhdo pohhco carece de un verdadero programa que mduzca e Ia B
}‘;’:’-socredad a formar parte de él y pasa junto con otros partidos a formar oarte del L
- - relleno po!rtloo en Ia wda nacronal prueba de ello as que en las eleccrones de '
'1994 junto con olros tres part:dos perdro su regrslro por no ‘alcanzar el 2 por "

: crento del total de votos emmdos
 PARTIDO DEL TRABAJO

Este pamdo fue fundado eI 8 de d:c:embre de 1990 parl:endo de la
coordrnacron de vanas orgamzac:ones socrales Comlte de Defensa Popular der _ |
o ',Chrhuahua y Durango Frenle Popular de Lucha de Zacatecas Frente Popular
e "j,_'rTrerra y. leertad de Monterrey. asi como personas prooedentes de Ia Unidn
Nacronal de Trabajadores Agrrcolas Conrdrnadora Namonal Plan Ayala y del;,}'

o }_Movrmrenlo Magrslenal Independrente

o P°'“'°° e 'C’EOIOQICO fEﬂejandose en 1994 pues era oonsrderada la tercera fuerza B

_'_:_son eI matenalrsmo dlaléctrco y el pronuncramrenlo por el mtemacronahsmo -



"-','Este parl[do po ~hco desarrollo Ia llnea de masas que cons:ste eni:'

_':f'__humana por la construcmon de 1nstam:|as de poder popular mdependlentes que _

- gobemar hasla que todo el podnr sea del pueblo orgamzado
Su declaramén de pl'll'lClplOS con5|sle en lmea de masas,. poder popular

L eslnclamente a Ia Iey y que apltque un programa en beneﬁcuo de los seclores.
- '_ -_:somales y no de Ios grandas mlllonanos De acuerdo a eslatulos se consmera un
7 '"'?'-'pamdo plural y tolerante hay llbertad da pensamlento y opmlon y no se permnten

L _':’orgamsrnos paralelos
. PARTIDO VERDE ECOLOGISTA.

A finales de la decada de los setenlas surg:o una orgamzacnon de caracter
popular que se Ilamo "Bngada de Trabajo Democrallca y Somal" dedlcada al

k]

- - tﬂaUVXlllQ _y___s_ol_uolon de_ problern_as an colomas populares y areas marginadas. -

o " Maés lardere'n 1980 'd:eoido-'a"la'cr'écleoté inquielud de Ia '.pobla-'oion 'po:' ics

"f-.'_-.__-:.-' problemas amb|entales que afectaban dlrectamenle su calldad de wda la bngada )

ecologrsta nacnonal que en 1986 le dno wda al Partido Verde Mexlcano con’ lag .

40 -

2 trabajo conmste en Iuchar por una soc;edad aocnalista plural democratlca y' '

f; sumen lareas generales dando cause a la |n|c|at|va del pueblo para admmlslrar y - - )

'_f.-r_.soberama nac:tonal estadc socnal de derecho que ei goblerno se apegue -

. sa lransformo en una agrupacmn arnbrenlallsta asn fue como nac:o la alranza
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:'___ntenc1on de part:mpar en Ias eIeccuones federales de 1988 Io cual no fue pomb[e_,

Democrahco Nacwnal y apoyo Ia canuidatura de Cuauhtemoc Cardenas

r-rf'-f,NamonaI y en 1990 sohcnto eI reglstro condlcmnado bajo el nombre de ParIldo -
- Verde. Ecologlsla esta soncuud fue aceptada el 9 de febrero de 1991, fecha en
:':'r'-_'rque el Tnbt..nal Federal EIecIoraI Ie otorgé el reglslro con Ia condu:lon de un
';_';.fnombre y- emblema por Io que se denomlno entonces Pamdo EcoIoglsta ‘de

'_j:-':?Mé\(Ico tras su part:cupacuén en Ias eleccmnes federaIes de 1991 perdio su -
'.-;_reglstro por no haber atcanzado eI 2 por cuanto de ta votacmn nacnonai regnstro

- que fue recuperado dos aﬁos més tarde el 13 de enero de 1993

EI 14 de mayo del mlsmo afo ad0pt6 el nombre definitivo que es el de
“ Parhdo EcoIoglsIa de Mexuco Tras su parhcnpac:én en Ias eIecclones de 1994 =
P Iogré su lngreso a Ia asamblea de representantes deI Dlstnto Federal al ganar dos

e escanos

Una vez concluudo el esludlo sobre el desarroIIo h;stoncu de Ios pamdos_ o
S Vpolmcos Ias causas que oragmaron su creamon su evotuc;on su aparicion en la

7 B somedad hasta nuesIros dlas podemos hacer un anal15|s profundo de Io que estas' '

vanguardlas o repre.,entantes de Ios =ectores- y clases socqa!es que’ componen"'

nuestra socuedad sobre lodo de los mas neces:tados como Ios sectores obrero y

-__'_aI no obtener su remslro como partldo polltlco por Io ue se lntegro al. Frente e

AI concluur el proceso electoral de 1988 8@ separo del Frente Democréhco o

' forgannzacnones poImcas han aportado a Ia poblacuon Desde que los pamdos -

L _poiltlcos fuPron creados en Mexlco se presenlan [mpllcna ] exphcntamente como' S




7-teor|a con ia reahdad y todo se ha quedado en snmples asplraclones partldtstas

o mlsmos errores pues aIgunos han tratado de poner en practlca sus zdeales def

:_sus prrnC!pIDS doctnnlanos parecen encamlr.ados al blenestar de- Ia socnedad -
- estan muy dlstantes de querer apllcarlos en baneﬁclo de esta Por lo que aqui |

e va!drla Ia pena hacer un cuestlonam|ento severo

Durante 82 aﬁos de exlstencra de Ios parhdos pohtlcos a_,La SOCIedadr._r
7'-- j'_;mexicana ha 3|do benef mada sustancualmenle por estos orgamsmos POiIlICOS'?-

) },Rea!menta ha valzdo Ia pena que Ia poblac:én aporte parte de sus |mpuestos; o
L para el suslento de estas orgamzaclones polltlcas'? La respuesta a esta' '

: |nterrogante conmdero que mdudablemente debe ser que no.
Ayer como huy Ia soc1edad mexlcana busca un carr'blo que Ia benef c1e en _:

'i'-"'ln.,tltumén polmca puesto que Ias exusientes en Ia actualldad carecen de voluntad _

gy *para proplclar nuevas formas de vnda para Ias masas populares y no solo nor -

; socnedad ten:endo como consecuencla el empobremmlento de |as mayorias y el' e

e i_ennquec:mlento de unos cuantos mdw:duos

2. B

'campesmo s:n embargo a m1 jUICIO nlngun parttdo pohtlco ha sab:do conjuntar Ia_— _' S

Cabe mencmnar que no todos Ios pamdos polmcos han cometldo los' s

. = trabajo sun Iograrlo claro esta mlentras otros pese a que Ias bases que sustentan o

= todos Ios aspectos pefo ese camblo novaa venlr precssamente de alguna : .

f—,iﬁ-t;enen vquntad sino’ que casi snempre toman decusmnes ‘a espaldas de |a




Por Io antenor "considero que es el mornento de encarar Ia realtdad y
_:__tomar declsmnes que nos benef' caen en el futuro porque de otro modo segmran"

pasando Ios aﬁos se segu:rén creando partldos polmcos szn un verdadero plan de |

S __,parte del Estado y que SE:- dushnado a Ios seclores socaales que realmente lo

S reqmeren

'trabajo acorde a Ia soc1edad y nunca vamos a sallr de ia ssluacmn tan dmcu que s
'?_enfrentamos actualmente Una demsu&r que debemos tomar en forma def nmva es - .

S que se rehre eI f nancuamlento del que aclualmente gozan los pamdos polmcos por o
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| _PRERROGATIVAS CONSTITUCIONALES DE LOS PARTIDOS POLITICOS'-{ -

MEXICANOS

21 Los poderes publ:cos que constltuyen Ia estructura del estado'_ o

I'I'IBXICBI‘O

"""—'-;,-'poderes y aparecm por pnmera vez en Estados Umdos de. Norte Amerlca Y fue

- adoptado en Mex;co con la promulgac:én de la Constltumon de 1917

e un Presndente de a Repubhca electo popularmente en forma directa tenlendo en_ .

La estructura del eslado mexicano hene su or:gen en el s&stema S

_ 7_,_§’preSIdenc|ahsta este 315tema se caractenza por. Ia efaboracaon de la dw:suon de . AR

En el reglmen presndencrallsta deben concurrir cu‘cunstanmas tales como, - .

ﬁ'-._;-sus manos la tﬂu[andad del Poder Ejecutwo Frente a esle mstema de. goblerno o

' presndenmallsta exuste otro leO de goblerno Ilamado snstema parlamentano en .

donde Ic. actuacmn del ejecutlvo esla su;eta a Ia dlreccmn de !as camaras que o

RER rec;ben el nombre de parlamento En este snstema de goblerno el ejecutlvo

B deSigna a sus colaboradores mmedlatos tomando en conmderacnon la mayona que .

_ teglslahvo

: tamb|en se adopto un rasgo parlamentar:o como ejemplo cabe mencmnar que

"'."l'-':‘-exlste en eI parlamenlo Ia conduccwn polltlca del pais esta en manos del organo o '

En Mextco aI adoplar eI srstema pres:dencrahsta como forma de gobierno ;-- _ EREE




'--este hecho de que Ios secretaraos de estado f rmen los decretos y ordenes del

-eS|dente recsba el nombre de refrendo

"*Ei"- 'prihcibib"da Ia ___msrén de poderes es un reglmen constltuc:onal o

-j'r—"_ modemo porque de esta manera Ios poderes estén Ilmltados por eI Derecho :
corresponde Los pnmeros antecedenles da la dwnsnon de poderes Ios,_

L :6rganos dehberatwos Ios érganos de Ia Maglstratura y los 6rganos ;udnmales este- :
If'.) | flésofo gnego puso Ias bases de Ia dwnsu&n de poderes moderno al pronunmarse a _' '
R ,favor de una forma de goblerno dw[dlda "EI mEJOf gobierno para cada pueblo esel

BT que corresponde a su carécrer y a sus neoes:dades pecuhares" 18

Postenormente Ia doclnna de Ia dmsmn de poderes mﬂuye sobre la =
» expenencaa po!mca mglesa y es el fI[OSOfO mgles John Locke en su obra "Ensayos

o sobre el Goblerno CMI" qu:en estudla Ia teona de Ia dIVISIOI'I de poderes

Tlempo despues Montesquneu formulo la- teona moderna de la dw;snon de-

-'.'=-"poderes qunen descnblo tres poderes Leglslatwo Ejeculwo y Judlmal en su obra

o J;?E_Lombarﬁa_.éanzalez Diaz, "Compendio de Historia y del Dafeéh'af, México 1968, Editotial Limusa, pag. ne . ..

"':todos |°9 reglamentos decretos y ordenes del Poder Ejecutwo deberan estar RN

-._f rmados por eI secretano de despacho encargado del rarno a que el asunto.f"" S

'corresponda y snn este reqmsno no seran obedecndos (Amculo 92 conshtuc:onal) R

"quedando obhgados a reahzar estnctamente Ias funciones que a cada uno Ie L

4 ancontramos en Grecna con Anslotﬂles que dlstlngma de alguna manera los -

V“'_VESPI[IIU -'de_ I_a : Leyes-,: lnsparando_se_ _en- la_.Consmumon _ Ing_le_s_a. -Montes_qu;eu' o




seﬁala 'agudamente .:"que Ia separacrén de poderes es base de Ia libertad humana .

: _f'_gobremo" o o

En nuestro srstema de dwrsron de poderes se oonsagran Ias funcrones de-

,.'.cada uno de ellos en forrna exclusrva senalandose ademds Ia partrcrpacron de

Irmllat::ones para alguno de Ios tres poderes que pud:era actuar en perjurcro de 1a

U En Ia actualadad la drvnsron de poderes en nuestra nacion esta consagrada "
= :'_'f'_en eI Artlculo 49 constltucronal que a !a letra dice: r‘EI supremo poder de la
- : Federacuon se dwrde para su EJBFCIOIO en Leglslahvo EjECUlIVD y Judacral y No
podrén reunlrse dos o mas de estos poderes en.una sola persona 0 corporacron
.',nl deposrtarse el Legrslatlvo en un mdwrduo salvo el caso de facullades
l _ extraordananas al Ejeculwo de Ia Unlon conforrne a !o drspuesto en el Art:culo 29 _ -
1 _:en nmgun olro caso salvo lo dispueslo en el segundo parrafo del Artrculo 131 se

i iotorgaran faculiades extraordrnanas para Iegr Iar.-

7. 1gnacia Burgoa, "El Régimen de os Partidos Politicos", México 1985, UNAM, pig. 243

_ ya'que toda persona que ostenra poder se ve rnducrda al abuso deI mrsmo por Io o -

'"f__que"es necesano establecer frenos y corfaprsas !ogrando un. equrlrbno en eI  ' L

: dos poderes en eI ejermcro de algunos acios con el proposrto de establecer -:




'-.1.';1_';'7”_Eléd.é;g Ejecutlvo

r-,el ejercmo del Supremo Poder Ejecuuvo de la Unlon en un solo mdmduo que se;'f .

;"denomma Presudente de Ios Estados Unldos Mexmanos s:endo electo

dlrectamente por los cmdadanos mexlcanos el pnmer dommgo de Julio de cada '

“seis aﬁos entrando a ejercer su cargo ei 1° de dlClebI'e de| mismo’ ano

EI pnnc:p[o de no reeleccaén respecto al pnmer mag;strado es. absoluto ya E
ue qulen haya ocupado el cargo aun cuando haya sado con caracter de mtenno '
: ;__:prowsnonat o sustitulo no puede volver a desempeﬁar ese pueslo (Arhculo 83_.- -

j';_ consmumonal)

La f' gura pre51den0|al comn Illular del Poder EJecutwo aparecm en Mexlco_'
'.'_"f'r:,en Ia Consutucuﬁn Federal de 1824 antes de’ esa fecha el suprerno goblemo ser

- f;_gdeposné en !a ﬁgura del Vrrey. en. un tnunwrato ‘en una Regencua lntegrada por o

_'Mex|cana fue Guada!upe Vctona

i : Nueslro 51stema preSIdencnal ea unlpersonal o que es Ioglco dado su.

'.'ongen no exusle tampoco ia f gura de woepres:dente Los Secretanos de Estado '
-::i;'?'de acuerdo a su denom:nac:on no comparlen el poder smo que son. solamente' L
o C colaboradores del pre51dente por quten son demgnados y ante qulen re ponden,_de '

e su gestlon

De acuerdo con Io establemdo por eI Artlculo 80 Constnlucnonal se deposnta'-r e




f'"_":_jda la Unlén nombrar alrpersonal dtplomauco con aprobacuon del senado dlctar_

Las pnnclpales facultadas y obllgacmnes dei Poder E]ecutwo Ias seﬁala en___ L R
iforma premsa fa Conshtuc:on en el Arhculo 89 en 17 fraccmnes entre iaa mas-' ', .

» 'mp"“a"tes PUEden Cltafse prOmulgaryejecutar Ias leyes que explda el Congreso PR

.-.regiamentos declarar Ia guarra prewa aprobacuon del congreso des;gnar al_ N

Procurador de !a Republlca con rallf cacnon del Senado presentar una tema para.

7_'Ia d 's:gnacu.‘m de M:mstros da Ia Suprema Corte de Jushcua a consuderaclon dei .

Algunos otros art;culos tamo[en Ie conceden facultades a' Ejecutlvo", :
Federal como el Artlculo 131 Fracc:on Il Arhculo 71 Fracménl Artnculo 72 mcuso
s E'EA Arllculo 73 Fracmén VIII Artlculo 115 Fracclon VII Amculo 122 mcnso B eic.

;._f"";Los requnsnos para ser Presmente de Ios Estado. Umdos Mexlcanos Ios senala el

_'__'__pnmera que a ia Ielra dlce ser cuudadano mexicano por namn'uento en pleno goce' .

s .de sus derechos e huo de padres mexucanos por nacsmuento
L 24.2 *quéf _Législati_vd ST

Conforme a Io dlspueslo en la. Constulucuon Polmca de Mexlco Ios tltulares
de! Poder Leg:slahvo (Dlputados y Senadores) son desagnados por Ia vra'
-;'electoral unlca fuenle jundlcamente vahda reconnc:da y Iegntlma para la_:_; o

o __ f"mtegraclm de dlchos poderes

o :Artlculo 82: de Ia Constntucxén en siete fracclones de éstas la més lmportante es a. -
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__ _'El Art:culo 50 de !a Const;tucmn establece que el Poder Legaslatlvo de tos

f',dos cémaras una de Dqulados y otra de Senadores por Io que fécﬂmente puede_'; '

_errores cometldos por Ia pnmera Iograndose madurez en Ias declsmnes

' EI snstema 7 b;mﬁérnsia se .onémo en Inglaterra en el sugo XIV{ _-
:irepresentando a dos grupos dlSlIH[OS Ia nob[eza y los. grandes prometanos
f'rformando Ia cémara de Ios Iores y Ios representantes del pueb[o la camara de Ios
}_Ecornunes EI b:camarlsmo se. mcluyo en eI 5|stema norleamencano otorganoole un .'
5.,.sent|do dnverso al de lnglaterra Ios Dtputados represenlan al pueblo y los -

Senadores a Ios Estados r-uestro pans desde la Conshlucnén de 1824 adopto el
e =fun:camaral suprlrmé la Cémara de Senadores

La m|su5n polmca del Poder Leglslatlvo es trascendental ya qUe le
:fz:._:_'"'corresponde Ia formacnon de !eyes y esta mtegrado por la Camara de Duputados y :

o la Camara de Senadores

" . CAMARA DE DIPUTADOS

: Estados Umdos Mex:canos se deposna en un congreso general que se. dw:dlra en s

'__apremarse que es un s;slema b:camansta I:I qustema de Ias dos camaras |mpade- S
-el: predominlo del Poder Leglslahvo la part:mpaclon de ambas camaras en Ia'. T

-_elaborac:on de Ieyes permlte Ia reconmderamon en Ia segunda camara de los-;' o

'?.:_i_.'sistema de dos cémaras excepto en ta Consmucmn de 1857 cuyo smtema' o

La Camara de Dathados se lntegra por 500 representantes eleclos ensu -

totahdad cada tres anos de Ios cuu'ns 300 son eleclos por el pl’lnCIpIO de mayona o




re_lalwa en tanto que Ios otros 200 Io son por ei pnnmplo de representacnonﬂf-

proporcuonal Por cada Dlpulado__proplelano se eleglra un suptente

!generai de poblacmn snn que en nlngun caso la represenlaclon de un Estado .

pueda ser menor de dos Dlputados de representac:on mayontana Ademas de

se releglrén 200 Dlpulados de representacmn propormonal medlante el '

: s:stema de I|stas reglonales votadas en c.nco cnrcunscnpciones plunnom:na!es

'parhdos polmcos en re!aclén a Ios candldatos para "'outados propueslos v el' L

T Artlculo 55 enumera !os requnsuos que se reqweren para ser Dlputado

Con el propésnto de mejorar la formula de repre.:entacnén partldlsia enia
"-.1nlegramon del senado se mcorporo ei pnnmpto de representamon proporcmnal -

Ahora se eleglran soio 3 Senadores por :gual en cada una de !as 20

_ -{"' enl:dades federatwas dos por el pl’lﬂCIplO de mayorla relalwa y et iercero sera o

EI Amculo 54 constllucmnal suenla Ias bases legales aqus se su1etaran Ios .

amgnadq a-la prlme{a mlnqna; en tanto que.los 32 resta_ntes s_erén elegldos_ por el



-pnncnplo de representacuon proporcmnal medlante el S|stema de Ilstas votadas en j,_ L

'_'una sola c;rcunscnpc;on plunnommal nacmnal

De manera consecuente con Ia dISpOSICan lncorporada a tal efecto en Ia""
5""_i"'_'.:ntegrac|6n de Ia Camara de Dlputados e! umbral de votacmn requerldo para qus

= __;'un pamdo pohtlco lenga derecho a pamclpar en a amgnacion de escaﬁos
.emmda a mvel nacaonal

rEsta camara se comporndra de dos mlembros por cada estado Y. dos por eIV |
fDlstnto Federa! electos por votaclén mayontana relatwa cada seis anos. Por cada'
senador propletano se eiaglra un suplente Los reqursnos para senador son-los -
-';:mlsmos que seﬁala Ia Conshtuc:on enel Aruculo 55 para ser Dlputado, lo umco--
:que vana es Ia edad que es de 30 aﬁos Tanto Ios D:putados como los Senadores '
_ino se puedan reeleglr para el sngu.ente pencdo excepto en el caso de que

-_ hablendo srdo suplentes no hub:esen eslado en ejarclc:o
_2.1;3"-_P'aii_er J,udi_.éi'all'-'i.:- e
AI Poder Judrcual Ie. compete Ia funcmn de resolver Ias conlroversnas

'7'_E"—;'_V._Leg:sfat:vo decfara el derecho en térm:nos absrracros y generales cf Poder .

o _Judtc:al declara el derecho en témunos del caso concreto" 0 _ -

. 2 Del Vecchio, thado por F. Gonzalez Diaz Lembardo. op, ¢it., pAg. 44

senaionales de representacmn proporc;onal se f ;6 tamb:en el 2% de la volamon X

i ';”:planleadas enla apncacuﬁn del derecho como senala Hegel "m:entras ol Poder .
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: '}__VLos tnbunates que mlegran e! Poder Judlcual de Ia Federacion son !a:

Suprema Corte de Jushma de la Nacmn Tnbunal E{ectoral Tnbunales Coleglados

i-,-Les compete Ia resoluc:on de ias controvermas que ‘se suscsten sobre el
:._,:-cumpimento y Ia apllcaclon de Ias Ieyes federales tratados mternacmnales y
'-*_-}'-:dernés asuntos de mteres federal aS| como el control consmuclona! de acuerdo a -
f Io comprendldo en el Arhculo 103 de Ia Iey en mencnfm que consuste en asegurarr
'_el e;ercuc:o de Ias garanhas mdwnduales frente a wolaclones por Ias Ieyes o actos
: B de Ia autorldad y resolver Ios conﬂlctos entre Ias autondades federaTes y estatales.
La funmén del conlrol lnstltucmnal que otorga al Poder Judicial Federal
o _i',_'_una lmponanma extraordlnarla se hace efechva a !ravés deI jUICIO de amparo. La
_:"'_:'SLprema Corte de Jusuma de Ia Nacmn se compondra de once ministros y
B oin ,_funcnonaré en pleno o en salas segun Io estlpulado en el parrafo segundo del '

L Artlculo 94 constatuc;onal

- Losmlnlslrosde |-aﬁ-sup.ré'ﬁ'15-60rte de Jusli'cia son'nombradoé por el |

-:Pre31dente de Ia Repubhca a conSIderacmn del senado Ios magrstrados de', :
cnrcmto y fos jueces de Dlsmm seran nombrados y adscnlos por. el Consejo de la
- -':E;ng!cafufa, _Feqergl.: La—Su_pre_m_a Cone derJ_ustrlma_ esta facultada pa_ra prac_tlcar de

'bficio' Ia'averiguacic'zn dé 'alrgﬁn hech'd'o hechos que consiituyan la violacién iiel

'Ir'iy Un!tanos de Clrcuno Juzgados de Dlstnto y Consejo de ia Judmatura Federai o 3

S fvoto pubhco pero solo en Ios casos en quo a su jUIC{O pudlera ponerse en duda Ia R

ilegahdad de todo el proceso de elecc:on de a!guno de. los poderes de Ia. Umon y




jlos resultados de Ia |nve==tlgac;|on se haran Ilegar oporlunamente a Ios organos '

competentes
22 Fundamento Juridico de los Partidos Politicos

EI fundamento 1ur|d|co de estas organlzacuones polmcas o encontramos_.

_con tltwdo en eI Arhculo 41 Parrafo II Fracclon I que a Ia letra dlce "Los parhdos
: ___:'polmr.as son entldades de mterés publlCO la Iey determmara las fonnas
_,_especmcas de su mtervencuén en eI proceso electoral Los. parhdos pohhcos '

o ;nacu)nales tendran derecho a parﬂc:par en Ias eleccm'les estata!es o mumcnpales

Consndero que este ordenarmento conshtuctonal debe modlf carse en lo

' 'l;;fraCCIén Il pues Ia sutuacubn eoonémlca que atrawesa nuestra naclén es. muy' i
"ﬂndnf;cal en Ia aclualldad el presupuesto publlco que se destina a los parhdos

| '-.'-f-,_:".polllucos debena cancelarse def nltlvamente y deshnarse con urgencla a otros-
2 :", ;,sectores de Ia pobIacnon como ya Io he mencmnado anles Es necesano que haya
j_- campanas elecm ales sino que sea eI recurso pnvado de esa forma el dmero que

f_._f:_'se malgasta en propaganda polmca no afectana a Ia socledad mexlcana

Para comenzar a redondear con bases sbhdas mi propuesla hare
. -"'menc:lon de aIgunos acontecnmlentos que se estan suscstando en nuestro paIS con -

'motwo de Ias eleccmnes federales para elegur aI Pres:dente de Ia Republlca para'

"el prommo sexemo

’-_'referente al fi nanclamlento pubitco por paﬂe del Estado que se eshpula enla . |

una rnodlf:cacuon en el sentldo de que ya no prevalezca el recurso pubhco en -




Actualmente Ios partrdos polmcos en su afan de mantenerse en el poder o

hasta hoy no se hablan utmzado con Ias ‘que tratan de segurr sometrendo
ideo!oglcamente a Ia soc:edad todos Ios candrdatos de- Ios diferentes pamdos se_

: han hecho fabncar una |magen I!ena de vrrtudes en donde resaltan su enorme' |
:;',3 ;'-capacrdad para drngrr e! deslrno de Maxrco ¥y no solo eso srno que segun ellos -

S :r'lrenen Ia férmula para cambrar Ia srtuacron actuai de la noche a la manana

Para Iograr asta |magen contratan a agentes de publrc:dad que tienen Ia
"”"'L:habtlrdad para rnventar frases y poder enredar a la genle con su juego de
- palabras aunque en Ia mayorra de veces utllrzan un lenguaje ofenswo para algun :

_sector de Ia socredad como el que umrza el publrcrsta Carlos Alazraki, quren ha

" -';_:'trabajado para varros candldaios dol PRI como Arturo Montrel ROjas quren fue_ 7 7

e "bren Ilegar a eI eslén recurnendo al manejo de nuevas tactlcas publrcrtanas que = o

E "f;electo Gobernador para aI Estado de Mexrco el pasado 4 de julio, a quien le

L '_:j_fabrrcé Ia frase-"Los derechos humanos son para Ios-humanos no para Ias 'ratas"
j tambrén trabajo para Roberlo Madrazo a quren le rnventé varias’ frases como,; -

-',','Qurén drce que no se puede" y Ia mas uuhzada “Dele un madrazo al dea'azo” o

: 7Zedlllo Ponce de Leon !e fabrrco su frase que sirvio como punta de lanza para su . :

campaﬁa la cual drce 'Brenesfar para iu famr!ra o

e 'mencronado debate que organlzo el Pamdo Revolumonano lnstrtucronal .en'sy afan '

-t tambrén vale la pena recordar que aI actual Presrdente Constrlucronai Dr.- Emesto '_"f

Toda esta rmagen publrcrtana ha desatado una serie de acontecrmrentos_";; R

f'_:.';.__pom,oos y que . algunas veces termrnan en Io ab:-.urdo como resulté el dan -




;_'que se eslan gastando en dlchas campanas promocmnales

: :}de segmr ostentando eI poder de Ia Nac:on Sin embargo de lo que estos part:dos_' - IR

’i{polltloos no han lnformado a Ia socuedad es, de Ias enormes cantsdades de d:nero SR

Como pnmer ejemplo de eslos gastos son las elecc;ones del 4 de juho de T

3 _}i‘;.1999 para eleg|r Gobemador en eI Estado de Mexrco solo para Ia campaﬁa .

- :{electoral de Ios asplrantes de Ios dlferentes part[dos pOIllICOS el Insmuto Electoral' '
e del Estado de Méxlr.o I‘ ]0 en 100 mlllones de pesos eI tope maxlmo de gasto por,
_',rij'f'-"-{_part:do AI PRI se !e aslgnaron 58 rmIIones de pesos al PAN PVEM 43 ITII||0nP5 de*

- pesos y aI PRD PT 3" mlllones de pesos

De acuerdo con eI monltoreo efecluado por eI pI'OpID IEEM eI gasto. |
| publtcltano del PRI en telewsmn Ilego a Ios 16 5 lTIIllOﬂES de pesos yen Ia radio a' '
= 8 4 mlllones de pesos el PAN PVEM en lelews:én Iue de 9 2 rmllones de pesos y o "
, 1 2 mlllones de pesos en Ia radlo y el PRD-PT 1.5 millones de pesos en telews:on _7
y 1 4 mlllones de pesos en Ia radso En mscnpc:ones de prensa en alusson a Ias_-
_. . ;'eleccmnes el PRI gasté 2 5 mlllones de pesos eI PAN PVEM 712 mll pesos yel
' PRD PT 335 m|I pesos ' |

- para promover a sus candldatos eI Partldo Revoluclonano Insmumonal Ianzo asu- -
precand[dalura cuatro asplrantes a Ios cuales por med:o del Instntuto Federal
Elec_tprai_se Ies_autonzo_la'_c;anr_tl_dad de 60.m_|llones _de pesos para cada uno,

sumando estas pantidades'nos. dala cifra de 240 millones de pesos.' E

' Para Ias elecmones federaIes del afio 2000 Ios pamdos polmcos ya :

'fj_empezaron a utihzar eI presupuesto que se Ies a5|gna en epocas de campana' '




' f'S|n embargo en deolaraclones vertndas en este senudo por Tos propros_r_'r

"Manuel Bartlet tanto Francrsco Labashda como Roberto Madrazo gastaron en

= ';estas campaﬁas 2 o 3 veces mas del tope autonzado que fue de 60. m:llones dei -

o ;f"-'.gastados 300 mrllones de pesos y se QUEjD drcrendo que eI solo habla gastado 7

_-mlllones de pesos a to cual Ilamé una rmushcra

Lo crerto es que segun datos del proplo IFE e.n todo el pais fueror? :
: 7-;‘p|ntadas crentos de bardas con propaganda poIrtrca para Ias mencuonadas
'-_"r'.,_eleccrones con los nombres de Ios cuatro precandldatos el costo por- pmtar cada
f‘f;ri"barda vana de acuerdo al tamano pero el promedlo es: de 900 pesos; tambrén
' 'mtles de estandartes con Ios retratos de estos cuatro personajes cuelgan en
- -"fi;rarboles y postes Ios més baratos cuestan 5 pesos pero lo mas caro es‘la '7

R .colocacron

Respecto a los anunc:os ilamados espectacu]ares eI costo- promedlo de
: -',_t:'_r'"'rcada uno es de 100 mrl pesos en tanto que- los spots televnswos a los que :
o recurneron Ios cuatro asplrantes pero pnncrpalmente Labaslrda y Madrazo su u-
L ,--costo de producc:on ﬂuctua entre 110 m|| y 130 mil pesos cada uno sin tomar en.

"__ou_epta el costo_dei trer_npo en t_eieylsmn.. -

'candrdatos una semana antes de ias e]ecclones mternas programadas para el 7'_: T

';_de novrembre de este aﬁo Ias c:fras gastadas son’ totalmente dlferentes segun.r" s

2 pesos A suvez otro preoand;dalo Humberto Roque af' rmo que Labashda Ilevaba' o




- En todas Iasr mudades Ios- cua!ro. precandlda.tos encabezaron actos'
--'--t._-__m-aswos en los que parhcuparon entre 5 mII y 10 mll acarreados Ia renta de un '
=-'-autobus con capamdad para 40 acarreados cuesta entre 1, 000 y 1 200 pesos -'; a
.segun el Iugar y fue ewdente qua qmen mas recurria a estos actos maswos fueron_

- Franc:sco Labashda y Roberto Madrazo

En declaracnonas-de otra f gura polmca camo es Porf irio- Munoz Ledo ex :

B j,r'lntts-grante del PRD y asplrante a Ia Pres:dencla de Ia Repubhca con el reSpaldo-. .

. -del PARM duo que expertos en mercadotecma Ie lnformaron que Robeﬂo___-- :
'_f-',-;_'Madrazo gasté més de 100 m;llones de délares, no de pesoe al sgual que

' ;’.Franc&sco Labasuda por Io que Ies exuglé declaren el ongen ‘de los recursos que '

ey _fsufragaron sus precampaﬁas

Al 'margen' .da. todo. Io 'qua gasté cada precandidato' el PRI destin6
i _ solamente para el 7 de nowembre dla de Ias eleccaones lmernas donde culmmaron

: '_:tantas mentlras farsas demagogla etc 30 mlilones de pesos para ia instalacion - - o

| : de 64 mit- 765 mesas receploras de votos todo este dlnaro fue utlhzado.
:unlcamente en gastas de precampaﬁas para 1999 por-un solo parlsdo polmco
5 : pero en. Méxlco exmten 9 partldos polltlcos ¢,Cuénto se va a gastar en _
Vprecampanas'? Ahora blen Ias elecaones para el 2000 son el aﬁo sugunente _' '

: __ic,Cuanto va a mverhr la socnedad mexwana entre 1999 y 2000 en Ios parudos

R fpoht:cos? y ¢,Que benef icio va a reciblr'? .

A contmuacxén mtare algunos e;emp!os para demostrar lo absurdo que

,'resulla este gasto o




- B8

:'_i:_para eI H Cuerpo de Bomberos y asu poder renovar el equ;po con el que cuenta,

Del 15 de agosto aI 4 de septlembre se Ifevo a cabo una colecta L

; '_fiautonzada por el H Congreso de Ia Unlon con el f n. de ayudar a recabar fondosr

'-',_-que oor clerto es obsoleto Ante esta comparac:on tan ilogica, cabe otra .

' .'Emlerrogante ¢,Qué beneﬁc:a més a Ia sumedad‘? el ﬁnancuam:ento de lideres -

- :";_-PD"BCOS que se Ia pasan diaendo y ofrec:endo una sene de menllras dlsfrazadas o

- - ;fde Cin_Ist _o u_n_._:H_. Cue_rpp,_ge_apmbero_s b_le_n equlpad,q., _ -'

5 En Ia esquma de Coyoauan y Jose Mana RICO se construye el edifi cm que

R albergaré la: nueva sede del Parhdo Accubn Namonal que tendré un costo de 74

_'_rmllones de pesos la cual seré conclmda en d[clembre del presente afio y sera

i ocupado por Vlcente Fox candldato a Ia presndenma 1unto con su equlpo de

: 'j?:campaﬁa pade de Ias prerroganvas que por ley nos oorresponden hacen posrble _ “

L Ia consfrucc:dn de nuestra nueva sede nac:onal 21

_ De drcuembre de 1994 a mayo de este afio, el oosio de Ia energla electnca_ |
L _aumenlo el 627% ;abon 393%, tortllla 375% chlle 307%, pasa;e en pesero 306%,
::'pan blanco 300% huevo 292% boleto del metro 275%, fruol 243%, Ieche 232%, -

__emreotros = . SIS T L

AI mrcno de este sexen.o con un m:m saiano de 15.27 pesos dnanos podia '- _

o 'comprarse en el sttnto Federal alguno de los mgwentes productos 102 bohl!os

._.._

- ?! gagardo Jiménez cita Ramén quialév‘ﬁa.'Prog:eso‘.p_tmeio 1193, México 1990, pag. 19 -




g 38 boletos del metro 27 vrajes de pesero 20 krlos de !ortrlla 1 htros de gasolrna o

co unrcamente alcanza para 57 bollllos 23 vrajes de metro 15 vrajes en pesero 10

L _krlograrnos de tortllla 8 ||lI'OS de gasolma Y kllos de gas o11 de sal, entre otros

Ante este balance y hacrendo una comparacrén de to que estd pasando en
'Ia aclualidad oon Ios gastos para Ias campanas pohtlcas de los. partrdos pol:hcos _

nos podemos preguntar ¢,Cdmo eq posrble que esto suceda en nueslro pars‘?

Tampoco podemos olvrdar o dejar.de Iado e! escandalo que ocasrono el
'f nancramrento de Ia_s_ al_eccrones federales para 1994 por parte del PRI, tan es asi
que en |a actuahdad !os mtegrantes de oposrcron del Congreso de Ia Unron -
: ___Vpresentaron una demanda ante Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacrén conlra

- el Ejecutrvo Federal para que aclare el monto y el ongen del fi nancrarnlenlo de'. |

o 'drcha campaﬁa
B2 de octnbre -ae 1996 en la revista politica Proceso se publicaron
' ’ declaracrones de Ios mlsmos Irderes de Ios pamdus polmcos como Manuel Lopez
Obrador del Parhdo de la Revolucrén Democrélrca y Juan Antomo Garcra Vrlla del i

~ de campafias de los partidos politicos representados en el Congreso de la Union. -

Segun las declaracrones de Ios mlsmos “en las campaﬁas pohfrcas de - |

14 kilOS de gas 0 18 de sal En !a actuandad el salano mrnrmo de 34 45 pesos

_Parl_ldo _Accrén Nacronal, en Ias que se danrcrfras sumamente altas de los costns_‘ T '

' 1'994 para elegrr Pres:dente de Ios Esfado Umdos Mexrcanos Ernesto Zedr!lo.j_’_ o

,gasté 128 m.-ﬂones 381 200 pesos Drego Femandez de Cebaﬂos gastd 31




_t-:-o '

7 '--'r-mfﬂones 968 728 pesos y Cuauhtémoc Cérdenas gasté 10 m:llones 857 300 o o

. pesosn 22 -

'_ ssatlsfacer el lnteres pnvado de los partldos pohtlcos es en detnmento de Ia'."

: -__§oc|edad. que dl_a a d_la s_e hun;_!e en ,Ia pobreza, extrema. o

':.'.'17:3:':23 Reuulac:én de Ios Pamdos Politlcos en el Cdd:go Federal .de
Instttuclones y Procedlmlentos Electorales | - '

En apariencia‘a las modatidades de los partidos politicos éstas las
7 enconlramos en eI Lubro Segundo Tﬂulo anero del Articulo 22 al Ariiculo 67 del o
| - Cédlgo Federal de !nstﬂuc{ones y Proced m:enlos Eleclorales en 45 artnculos la
; Iey adjetwa de Ia matena enumera requ;sltos derechos Y obhgacuones que le

corresponden a estas mshtucnones 5ur|d|cas asi tenemos que en el tltulo primero o

' -_pueda paﬂampar en eleccuones debe obtener su reglslro ante el Insllluto Federa!'
Electoral que en. todo momento wg|lara sus actlvrdades que deberan estar o

e _--ajusladas a Ias dlsposmlones estabiecndas y con apego a la Consmucmn tamblén )

- g :entldades federatwas con 3 000 af Ilados que en nlngun caso puede ser menor a! ,

-,0 31% del padron electoral federal que haya sndo uullzado en la eleccnon antenor '

- ?2-_(_39(&{&_0 Arbarran de Aibé._‘Rewis!a Proces&‘ imero -1'043. México 1906, pag. 7

Ante osta sytuacmn queda claro que el uso de Ios recursos publ:cos para -

- de Ios Art:culos 22 yr23 ‘se mencaona -que para que una organnzacnon polltaca o '

e deben comar con una declaracmn de- pnnmpros y contar por lo. menos en- tres__




o '::-fasn como unos. estalutos en Ios cuales estableceran Ia denomlnar'lon del parlldo

o su color y emblema que en nmgun caso debera hacer alusnones rehgiosas

EI reglstro de Ios part:dos pohhcos surtlra efectos a pamr del pnmero de:--.,.-
:-_*Eagosto deI ano. antenor a| de Ia eleccnon en el Artu:ulo 32 fraccmn 1 establece que
i _ﬁiel pamdo polmco que no obtenga por Io menos el 2% de Ia votac:on en aiguna de.':‘
""'iilas eleccnones federales le sera cancelado su’ reglstro como es el caso del .
' :-"gﬁ__-éParudo del Frente Cardenlsta de Reconst'ucclcn Nac1onal eI Pamdo Autentlco de
f-::!a Revoluuton Mexlcana y e! Partido Popular Soctallsta que en las eleccnones: |
';-,;preSfdenCtales para el penodo 1994-2000 no pudleron alcanzar el porcentaje_'_'

R ﬁrenuendo

En el capitulo segundo de la Iey en mencmn se hace una comparacuon
', entre Io que es un parudo polmco y una agrupacuﬁn politica y lenemos que estas
fsolo pueden parhc;par en eleccmnes celebrando acuerdos con a!gun partido

: _ ;politloo pero tamblen cuentan con fi nancram:ento publico.

: Eotorga Ia Constltucmn Federal Me)ucana en su Artlculo 41 que son prmc;pa!mente

E el f nancram|ento publlco y el at.ceso a Ios madlos maswos de comunlcacion asn'

R _=como a tener partncnpacuon en Ias eleccmnes eslatales federales y mumcapales

' .-'En laé OBI'irgacidne's encnntrambs principa'lrnénle 'qUe todas las nctividades_ |

i deben de ser dentro del marco legal respetando los derechos de los c;udadanos

a B ﬁcosa que en Ia reahdad es mu ; dlstanle pues esta c.laramente comprobado que los.

Una vez enumerados los reqwsutos hablaremos de los derechos que les '
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R parlrdos pohhcos exlstentes se dedrcan a oblener el volo de Ia poblacron medra1te_ S0

. f_ el ofremmlenlo de dadrvas el engano Ia mentrra y la presron quedando al margen_
:}fdel precepto IegaI y sobre todo |gnorando sus proplos llneamlentos afectando con

e :_esas actwrdades a la poblacron que de una u otra rnanera y por cualqurera de Ias

S CIrcunstancraa que mencroné se ve comprometlda con alguna orgamzacrén

rpolrtrca Las sancrones a que hace mencrén eI Amculo 39 que van desde la

. s_a_nr:r_q_r_r _a_drnmrstrahva h_astar la pé_rdlda del_'regrs_tro, quad_an obspletas.

-"La:':Cbnst'itt.ié—ic':.n, Fédéral Ies".'éoncede' a Ioa partidos'potiticos un iiéinpo

o mensual de qumce mrnutos en los medros de comunicacién como fa radro yla
o doscrentas cmcuenta horas en la radro y doscrenlas horas en la te[evrsron El
. ;_;...ancrarn_lentq publrco a que_ tranan derecho los partidos pohhcos se locara en eI

- :aiigu"ranta punto pqr"s'er :el'tema_ principal del presente trabajo de investigacion..

o 24 Firranqiamiaﬁtp'Pﬁhlicé de los Partidos Politicos Mexicanos

",reconocrmlento Iegal a recrbrr ﬁnancramrento pubhco para desarrollar las

) :"i: ,actrvrdades tendrentes a Ia obtencron del sufragro popular

75=televrsron durante Ias campanas electorales para elegir presrdente contaran con

En 1986 se consagra por vez pnmera en la Const:tucron Politica de los -

- -'-Estados Un[dos Mex:canos el derecho de los parlrdos pohhcos que cuenten con

A partlr de ese momento y sobre esta base enla tegrslacron reglamentana :
: '.'_:en matena electoral se han establecrdo desarrollado y perfeccronado una serre"._ :

S de drsposrcrones que han tenrdo como proposrto regular de manera clara precrsa_ o




- f_recuentemente a pamr de 1996 el de |as agrupacuones polmcas nac:onalea :

_ EI Codlgo Fedefal Electoral Ieg|s!ac10n reglamentana surglda de Ia.fi, ,.
_ _-.i'refom'la constllucmnal de 1986 precasa que Ios pamdos pohtlcos tendran derecho :
'ial fi nanc:amlento publlco de sus actlwdades en complemento de Ios mgresos que.

: '.:-:'-.,'{-?;;'permban por Ias apor!amones de sus af |IadOS y organlzacmnes Ei 50% deE monto :
del f nanmam:ento que determlnara Ia autondad electoral conforme a los
{'—r_—'_-%';procedlmlentc;s_ prewstos por la propla Iey se dlstrlbu:ra de acuerdo con el nimero
' de votos alcanzado por cada partldc polmco en Ia ultima eleccnon de Dlputadosﬂ

o ,Federa!es y el otro 50% en funclén del numero de Dmutados Federales obtenidos.

: 'Tamblen se dlspoma en la rmsma Iey que los parhdos polmoos que no hub:esenf

' ir—}_’obte_n:do el porcenta;e__d_e.votac|¢n_nacmnal ;equerldo para conservar s_u registro, -

. no tendrén derecho al financiamiento publico.

. 'En Ia legislacién reglamentaria ‘emanada del proceso de reforma

o Cbn'st'imcio'nal' que eh hiat'eria 'poii:tico ﬂelecloral se aprueba en 1989, el Codigo

63. -

e mtegral el regtmen f nanc:ero de Ios partldos polmcos nacmnales Y més ;

- 'Federal de Instltuc{ones y Procednmlentos Electorales hoy \ngente se mlroducen _

= cuatro modahdades dlferencladas de f nanc:amlento publlco .

a).f Por actividades él_eb_torales, ‘otorgado en relacidn directa con _ei nimero -
7 -total dé ,votos_;OBieniQQ$ por cada partido en Ias'éieécidnes de Diputados y =

-_Senadores

, b) Por actwldadea generales dlslnbmdo de manera paritaria enlre todos los, -

,'partndps.po!,mcos- .




:'-edrtonalas

- -j_[habrlan de aportar para el sostenlmrento de sus partldos amgnado en relacron
'__,-'dnrecta con el numero de Drputados y Senadores que conformara la

3 representacrén parlamentana de cada parhdo Sobre esta base se premsaba que

emltlda en ‘una’ re!acron faderal ordinana pero st un porcentaje minimo del 1%

-'j;_' podrra seguar e;ercuendo sus derachos y prerrogahvas bajo un réglmen especral

o que mcrur_a_el_ otorg_amlento.d_e_f_nancrarnienlo publico.

“La mas reciente reforma constitucional y legat en la materia, culminada

_ ddranta el saguﬂdo seme'atra de1996 introduce un sistema de ajustes y cambios -

E -".'"pror:urar condlcrones de mayor eqmdad en Ia contlenda rnterpamdisla y asegura

una mayor frscalrzacron y !ransparpnc:a sobre el ongen y destlno de ios recursos

o t_:a_mbros incorporados como resultado de Ia més reciente re_forma que de_ﬁn_en

regula el ﬁchiafrianto, permitidos y regulados por la ley.

': c)- Por- actlv:dades especrf cas, Ia iauto-ridad-"'ella"cto.rai' podié'-;ati-tﬁriiéf' :
:..anualmente el sr..mrmstro cie una cantrdad no mayor al 50% de Ios gastos_.i-
:camprobables erogados por cada partldo polmco en actwrdades destrnadas ala '

; i".;—__'educacrén y capacnacrén po!rtlca Ia mvestrgacron socroeconbmrca y. Ias tareas_’ -

d) Por subrogacrén del estado de Ias contnbucrones que los leglsladores '

'sr un parudo polmco con reglstro def nlttvo no Iograba el 15% de la votamén |

; que en vrsta de Ios Iogros precedentes tratan de responder al dobie rmperatwo de- _

fmancraros manejados por Ios partrdos pO|IllCOS En este senlrdo entre Ios‘

' ‘algunas de las principales caracteristicas y atributos del régimen que actuaimente
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La [eglslacuin eiectoral reserva Ia denommacron de partldo polmco -

if'ir_nacmnal y consecuentemente que goce de todos Ios derechos y pre:rogahvas S

’--'-";1_';'_:;-_establemdas por Ia Constltuclén y ia propla Leglslacmn Eiectoral :nclmdo eI_

RS

' 'ﬁ'i'irelatuvo a rec:blr f nanclamtento pubhco a Ias organlzaclones politicas que hayan
.}obtemdo su. reglstro ante al !nshtuto Federat Etectoral El monto de, este

ey "_fmanclamlento pubhco se calcula bajo Ios 51gu1entes témunos y modaludades

“Para elf' sos?énimiemo de ac'ividades' ordinarias, el monto total - del

e

' f nanmamuento pubhco otorgado por este concepto se d[strubuye de la

e, 51gu1ente manera

EI .50% se a's'ign'a en formé'igualitaria entre todosrlos pariidos politicos

- : 3oon representamén en Ias dos Cémaras del Congreso de Ia Uniodn.

EI 70% restante se. dlstnbuye de acuerdo con el porcentaje de la

volac:én nacuonal emltlda obtenlda por cada partido poluhco conr

_reoresen!aclén ‘en Ias Cémaras ‘del CDngreso de Ia Unu..n en fa
eIeccsén de Dlpulados mmed!ata anterlor | '

El r‘osto minimo de una campaﬁa para D[putado debe ser mulhpllcado

: 'por el tolal de Dlputados a eleglr y por el numero de parhdos polmcos

-

con representaclon en Tas Cémaras del Congreso de la Unién.

El costo mmlmo de una, campaﬁa para senadorr debe ser. mulluplidado

) por el total de Senadores a elegu y por el numero de parhdos polmcos

95,“ '

con represenlacmn en Ias Camaras del Congreso de Ia Union.

El costo - mmlmo de gastos de campana para presmtente se debe' '

o calcu!ar multlphcando el oosto mmlmo de gastos de campaﬁa para'




Dlputado por el tolal de Diputados a eleglr por e! pnncrplo de mayona

s que dura la campana para presydente

R ,.'anual por concepto de actw[dades ordmanas permanentes el cual se entrega a

. cada partldo polmoo en mlmstracmnes mensuates conforme al calendano
';"presupueslado que se aprueba anua!mente ‘Los pamdos poliicos que obtengan
B _su reglstro con fer:ha postenor a la uluma eIeccnén tlenen derecho a que se Ies

R ,as:gne f nancuarr ..nto publlco conforme a las 5|gu1ente= bases

- " politicos para el Sostehimienlode sus actividades ordinarias permanentes.

: .eleccuon

. iespecnf icas como enttdades de mterés pubhco

25EI lnsmuto Federal Elecloral organismo publlco auténomo encargado

E ;de dnstnbu:r el presupuesto entre Ios pamdos pohtucos

| EI Insmuto Federal Electural tlene asu cargo en forma tn!egral y d|recla

todas Ias acuwdades relacmnadas con ia preparacmn orgamzacmn y conduccnon

. '_ '.relahva cnfra que a su vez se dlwde entre los dlas que dure la campana -

i B 'Zpara Dlputado por este pnncup:o yf f nalmenle se multlpllca por 105 d‘as f

La suma de lodas estas operacaones conslltuye el f nancsamlenlo publ:co _

" EI'2% del monto QUQ por financiamiento total les corresponde a los partidos |
h - Una cantldad |dentlca adlclonal para gastos de campaﬁa en el ano de Ia

E ';EI '-f' nanmamiento nﬂblico. qué Ies corresponda por sus ‘actividades )

v _l_=—;_,de Ips pr_ocesos e!eclorales. asu c_omo aquellas que resultan _consecuent_es con Ios' '



'-'*',:;jx_fnnes que la Iey f ja. Entre sus actmdades fundamentales se - encuentra la |

o _"regu|ac:on de los derechos y prerrogatwas de Ios pamdos poht:oos asi como de

-, ' las agrupacmnes pOltthﬂS

Una vez constntu;do formalmente empezo a funcmnar el 11 de octubre de

,':.1990 -como resultado de una sene de refonnas a la Constitucion Polmca -
o ) aprobadas en eI ano de 1989 y de. Ia exped:c:on de una nueva Iegnsiacuon

i'_'__jrreglamentana en matena electoral el Cddigo Federal de Instituciones y

: _prscec_hmlenws E|gctora_|es,en agosto_ d_e__1 990._

Desde Ia fecha de creucmn del Insmuto Federal Electoral, la regulacuon' -
| constltucmnal y Iegal en la materla ha expenmentado tres procesos de reforma 3

en 199_3, 19_94.y'1996, que han modificado de manera signifi cahva la integracion y'- _

: __a'ifibhgos del organismo depositario de la autoridad electoral.

: Entre Ios prmcupales cambios e innovaciones destacan los snguxentes la
B roforma de 1993 que faculté a los organos deI Instltuto para la deciaramén de
_' vahdez y la expedlcuon de constancaas para la eleccron de Dlputados y Senadores

asi como para establecer topes a los gastos de campana Jde Ias elecciones. La

- 'reforma de 1994 mcremento el peso e mﬂuenma de Ios conse;eros c:udadanos en -

) composnmén y procesos de toma de accnones de Ios érgaros de direccion,

R mnfiiiéndoles ia maybria de los votos y ampliando las atribuciones de los érganos -

: '-de drrecc::on a nlvel eslatal y d|slntal ‘La reforma de 1996 reforzd Ia autonom:a e . :

'p_"'_'_;:rlndependenma del lnsmuto Federal Electoral al deshgar por completo al Poder




-Leglslatl\.c dc su mtegracmn y reservar el voto denlro de los organos de direcmcn

L excluswamente a Ios consejos cuudadanos

- ElI Inshtuto Federal Electoral esla dotado de personaltdad juridica’ y

j’patrlmonio proplos es |ndepend|ente en sus decisiones y . funcionamiento,

o profesmndl en su desempeno en su 1nlegrac:on part:cnpan el Poder Leglsiatwo de
o Ia Unlon Ios pamdos polmcos nacuonales y los ciudadanos. Para el desempe'\o de- _

____Vsun actl_wdades, el Instltutq.cuenta con un cuerpo ,_de funcionarios mtegrados enun

.Sei'viciio prdfésidnal—électbral y se constituye como una institucion delcarécter

o permanente tlene su sede central en el D:slnto Federal y se organlza bajo un

' esquema desconcenlrado que Ie permlte e;ercer sus funciones en todo el temtorio

nacuonal

Los. principibs ret:tores del Institulo Federal son: certeza, es decir QU_e

_iqd_és_ Qus-_écliv'idadés '-eistén dotadas de veracidad, certidumbre y apego a los

i _'hechos ésfo-és que sus acciones sean cdmpletamente verificables, fidedignas y

'__conflables Iegalldad esto indica que se debe observar escmpulosamente el .

mandato conshtucmnal en todo momento y en todo acto; mdependenma esto_

sngnlr ca que todas sus demsmnes se deben tomar con absoluta hbertad Yy

o responden un:ca y excluswamente al |mpeno de la ley; tmparmalldad alude a que

_.en el desarrollo de sus achvudades todos los mtegrantes del Insututo deben . -

-reconocer y velar permanentemenle por el mleres de la sociedad y por ios va!ores -

L fundamentates de la democracua y por ultimo ob;etmdad que. lmpllca un uuehacer_ -

e mstltuc;onal fundado en. el reconommlento global coherenle y razonado de Ia' :-' _
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--?:"V;realldad sobre la que se actua y consecuentementp ia obhgacion de mterpretar Ios '

e hechos por enc:ma de op:mones parclales y unﬂaterales

'Los fi r'\-esidél' "Iﬁél'ithl'o"-lds' exprésa y précisa el ordenamiento legal antes - "

.cnado y son Ios S|gulentes contnbuur al desarrollo de la vida, democratlca

' "':conse.var e| fortalectm:ento del reglmen de pamdos polmcos untegrar el regnstro _

: federal de’ eleclcres asegurar a. ios mudadanos el ejercwlo de sus derechos-

E '-'polmco electorales y wgllar el cumphmlento de sus obhgacnones garantlzar [ _. '
- celebrauén penodlca y pacmca de Ias eleccmnes para renovar a los mtegranles
7:-de Ios poderes {egislatwo Y- e;ecutwo de Ia unién, velar por-la autenhcndad y
- efectwudad del sufraglo y Ilevar a cabo Ia promocmn del voto v coadyuvar ala

o d;fusmn dela cullura democrauca

Su és_lruciﬁa'oi‘é_éhic_at se .comp'one‘dé _direcﬁvos, técnico, e_j_ebutivos&
vigilancia,irmi:entra_s_ que' la éstrugtdfa dé.d'ireccic'm la obmponen: el érgano 'super_ior
de dire.:c,c_:iéri -dejl 'Iﬂsiitut’;» que es ol ‘Consejo 'Ge'neral Yy com.o organos
'.descc::hcenfrado"s 32 bonséjd§ disiritéles uno de cada dislr'ito electoral uninominal,
.mesas dlrectlvas de casnllas organos EjecullVOS y iécnicos, junta general . |
. ejecutwa |untas locales ejecutnvas 1untas dlstntales ejecutivas Y organos de_ E
: .'  7 v:g;lancna con el propdsitc de asegurar condmlones de eqUIdad en la conuenda E
electoral en ia dlsponlblhdad de recursos econdmicos entre Ias dlstlntas fue:zac -

pohtlcas

En relac:on con Io antenor _se deben menc:onar las nuevas reglas para" -

ot ’,fuar los topes y dlstnbucmn del preSUpuesto destlnado a Ios part:dos pohtlcos en
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o este senhdo el tope maxrmo de gastos de campana debe 'ser f jadc a mas tardar

Eh -_-'el ulhmo dta de novrembre del ano antenor al de la. eIeccuén y debe ser |gual a Ia

P i '_'_cantldad que resulte de fa reahzacron de ias srgmemes Operacmnes

EI tope maxlmo de gastos de campana para !a eleccmn de cada uno- de
. 'Ios 300 Drputados de mayona refatwa se debe fij Jar a mas tardar el ultrmo dia de

"'enero del ano de Ia elecmon v sera equwalente a la canudad que resulte de

E ,mulhpllcar por 2 5 eI costo mlmmo para Ia campana de Drputado que el propm:

':V'VConsejo General haya fi jado para efectos de. financiamiento pub|lCD actuahzado al
) f'_me_s rnmed:ato ar\terl_or. ei _tope de gastos para la eleccrqn de Senador también
- deb_é ser ﬁjadp a mas tardar el dltimo dia de enero del afio de eleccion, para cada

:;',-';7 “formula qe:_sr_enadorea a elegir ppr el princrpicj de mayoria relativa.

El Ilmnte sera equrvalente a la canl:dad que resulte de multiplicar por 2.5 el

7 costo mmlmo de. Ia campana para Senadores que €l Conse;o General haya fijado

i -_-para efectos de ﬂnancramrento pubhco actuallzado al mes inmediato antefior,

ademas multlpllcar el resultado dela operacron anterror por el numero ‘de. drstrltos
umnommaies que comprenda Ia .entidad federatwa de que se trale sin que en’

. mngun caso el numero de dlslntos que se consrdere sea mayor de 20

- Con el propésitd de trahéparentar fiscalizar y veriﬁcar el origen, manejo y
destrno de los recursos frnancreros recabados y admtnlstrados por Ios pamdos '

- polrtroos Ia Ieglslacrén electoral dtspone que todos ellos deben contar con. un

"-.forgano interno - encargado de fa obtencron y admmlstracron de sus recuraos '

o ge_nerales y _de campana,'la presentacron de mformes sobre-orrgen y monto de los -




. mgresos que recuban por cualqu:er modahdad de f nanmam:ento asi como su

o __ijempleo y aphcac:on

‘la inSta’hcia 'resp'dns'éble' de. ia.recepcién -y revisién de los i'nfor'lhes

L 'anuales y de campana presenlados por Ios pamdos pohttcos Y agrupamones :

poltticas es Ia Comlsmn de F:scahzaclon de Ios Recursos de los Partidos Politicos

' - . y Agrupaciones Polmcas que es una comlsmn permanenle ¥ especmhzada del -
_Consejo Generat del lnstlluto e mtegrada excluswamenle por c:onsejeros :

_felectorales esta comlsmn- de flscahzacmn-tlene facullad de_solicitar en todo

V.Q.momento a Ios érganos responsables del ﬁnanmamlenlo de cada parlldo polmco

-:_'-'::'-'Ia documentacion necesana para comprobar la veramdad de Io reportado en los
,lnformes y Ia de elaborar el dlctamen y proyecto de resoluc:on conducentes para -

:'su presentacmn ante el consejo general qu;en puede interponer en su caso, Ias

= ;‘sanc:ones prewstas por la propla ley

Con relaclén alos mformes de gaslos de campana se dispone y expresa
Io mgunente deben ser presenlados por cada una de las campafias en las

eleccmnes respectwas espec;f cando ios gastos que el partldo Y. eF candidato

' hayan reallzado en eI amblto lemtonal correspond[ente se deben de presentar a

' rnas tardar dentro de los 60 dlas sugwentes contados a pamr del d:a en que

concluyan Ias campanas electorales y en cada informe debe ser reportado et -
o ongen de Ios recursos qun se hayan utlhzado para financiar los gastos-

T correspondlentes a cada uno de Ios conceptos comprendldos dentro de los topes- -

'-,de campaﬁa,’ asi coma_el monto y deshno de tales erogac;_cmes_

'_7:1 S

=)
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o éAelf_uLa_ W -

31 Bcmoror

ﬁara efedas'ae feaiizaf el eétudia da .este capitulo, debemos énténde’r por
| _:gasto publlco todo aquel que Ileva a cabo el Estado a nivel Federal concentrado :

en el Presupuesto de Egresos de ia Federamén oen Leyes Federalee ultenores

__mdependlanlemen_te._de Ias_ dasnﬂcacuo_nes doctrinales que al respecto se |

L "i_!esiablezcan El gaéto pﬁbliaé 'esté constituido por el conjunto de los egresos del

- ';- Estado empleados en Ios serv:cuos publlcos obras publicas, etc. E! documento

'-:_'-'que conllene Ia enumaraclén de esos egresos se denomina Presupuesto de

Egresos de Ia Federaaon el gasto pubhco es el monto de Ias erogaciones

' _ efectuadas por e.' Estado para Ia adquwc:dn de b:enes y el pago de los sa!ancs :

e _ '_'necesanos para Ia presfac:én de d:ferentes senvicios pub!:cos para cubnr el

"semc:o de la deuda ¥ para realiza1 diversos pagos de transferencia, pens:ones, -

: ;ubilac;ones ysubs:d:os" Ko

..f-

EI Arhculo 2 de Ia Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico

,Federal del 31 de dlmembre de 1976 dlspone que, EI gasto oubhco Federal .

'-comprende las -erogaciones po; ccnceplo_.c_le gasto corriente, inversion financiera,

" asi como pagos de pasivo o de_l.i(_i_a'pﬂblica'_que realiza el Poder Legislativo, el

F I

.- n Ateiandro Cafri!ld Castro, "Las Empresas Pablicas en México™, México 1966, EdRorial Porriia, pag. 23
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; :_Poder Judlcual Ia Pre31denc:a de Ia Repubhca Ias Secretarlas de Estado. y

Departamentos Admlnlstralwos Ia Procuraduna General de la Republlca el

':','_'?Goblerno del Dlstnto Federal Ios Orgamsmos Descentrahzados las empresas de

fparhcnpaclon estatal mayontana Ios fldelcomlsos en los que el fideicomitente sea

' ’_?el Goblemo Federal el Goblemo dal DISh'ItO Federal o alguna de las entndades

menclonadas en lasfracqones VIyVIl" I

Cabe seﬁatar que el Estado para realizar las- actividades concretas y

S _atendar las necemdades soctales del crec'mlento economlco de la segundad de

o construccron da obras pubhcas'- de educac:on de 1mpartlclon de serwmos

- .estatales ya sean publlcos o admlmstratlvos necesﬂa de elementos pecumanos

.::,para producur obtener y apltcar Ios satisfactores. que vayan a Ilenar las

necemdades soclaies en 'todo el émb:to del Estado, a los gastos que el Estado

: ,_,reahza para el curnpllm;ento de su actwudad en términos. generales, Ia teoria

| i f nanmara les Ilama gasms pUbIICOS

La |mporlanc1a del gasto pubhco radlca generalmente en el célculo que
i reahza el Estado de Io*: posnbles gastos que va a tener en un penodo determinadeo;

' :éste puede comprender un afio, como es el caso en nuestro pais, dcs o mas afios,

! da acuerdo con’ Io que cada pais- tlene establecldo ya sea que tenga planes

) 'flnanmeros o] planas de desarrollo econém:co que curnphr en determlnado panodo
) La estnmac;or: qu.. se hace es de las erogac:ones que afrmtara en ese Iapso por
'cualqu:er concepto es dec1r sue!dos a sus empleados, gastos da conservacuon de -

adqulsmlén, de equipo.y maqunnana e mversnones a corto, mediano y largo plaz_o.
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' La'eStimacié'n de Ic':s'gastos trae como conse'cuehcia un estudio para

_._estlmar Ios lngresos y las rned[das que |legado ei caso, deban tomarsa para cubrir
o _'fesos gastos Estos proced:m:entos se toman a traves del Presupuesto de Egresos -
" que contuene todas Ias prews;ones de Ios gastos que vaa efectuar el Estado en

S 'ese aﬁo que es preparado por |r %ecretana de Hacnenda y Crédito PUblICO Y-

o 'presentado al Congreso de Ia Umon para su aprobacmn como Iey Yy tlene una

wgencra de un aﬁo natural es dec1r del 1“ de enero at 31 de dumembre “El estudto

: del gasto pubﬂco, desde el punto de wsra hfs!dnco, no puea’e reducirse a una

- ";catalogamén de ia estad:shca f nanc:era referente a esle tema, pues es un hecho

n 24

- :de gran s:gmf cacrdn pom:ca y eoondmica a Ia vez"

'En su aspecto econdmico revela una exigencia de las necesidades del
R Estado' dédas por Ia'miéma realidad de los propésilos convencionales que puedan
o abngar a Ios gobernantes y son mouvac;ones recnb[das que no suempre pueden

Ilmltarse ello expllca la falta de concordanma y armoma entre los gastos publtcos

y la capacudad economica de la nacmn En s su aspeclo politico se manifiesta en eI
_'|nﬂu10 que sobre Ia economla del Eslada ejercen Ios factores politicos como

' _'elemen_tos _determmantes. :

Todo ello estlmando en COﬂjUﬂlO representa la direccion fundamental de
f;Ia hacnenda tanto en lo economlco .como en. lo polntmo “El gasto pubhco

f*comprende: Ios‘gastos corr_ae_ntes, !os gasfos de transferencia, Ibs gastos de

_2,4 Enﬁqize Fuentes Quintana, “Introduccidn al P:_esubuesté e Ingresos Piblicos™, México 1996, Editorial Madrid, pag. 47
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' -':'capjta! Y. orros gastos como Ias erogac:ones por concepto de pasivo o deuda

-.'_'_pubhca" 2 o

La programacu:m del gasto publlco cntada en la Ley de Presuouesto

P contlene Ias 51gu1entes dlsposmones directnces y planes nacionales de desarrollo

T economlco y soma' que formu!e el E;ecutlvo Federal por conducto de la Secretana

o de Hamenda

-Aﬁicu|0.5°- Las aétividades de programacién 'rpresupuestacién control y
'evaluaclon del gasto publlco federal estardn a cargo de la Secretaria de’
: Hacuenda Ia que dlctaré Ias dlSpOSlClOI"IES procedentes para el eficaz cumplimiento

. de sus funclones

. i_—-rArlii:uto 6° Las Secrélaffa's_ de _E_é._ta_do o Departamentos administrativos
orientardn y coordinaran Ia'pléneacién,_ programacién, presupuestacion, control y
e'vérlﬁa'ci@n del gasto de las entidades que queden ubicadas en el sector que esté’

a su jurisdiccion.

. Como conclusién puede decirse que el gasto pablico es la erogacion que:

.'re'aliz'é el Estado en cumplimie'ntdde ‘su actividad, que siempre es de interés

. 7 general y conforme alas dnspos:clones Iegates La :mpor'ancna del gasto pubhco o

o _-va en relac:on dei creclmlenlo de- Ia SOC]edad se aprema tanto por el indice

a _demograﬁco como por otr_os_ lndlcadores_- y si se estudia el presupuesto‘ de los

" . -% Rubén Abasca! Valdez, citado por Serra Rojas Andsés, “Dérecho Administralivo®, México 1997, Edtorial Ponria; pag. 20
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L 'diVérsos_ Estados, nos daremos cuenta que este, va teniendo un incremento afio
ftrasaffo. - -

*23.2 Elfinanciamiento del Gasto Publico en México -

B Un éhtecedéhte inmediato de 'Ia' SIsteniétizaCibn de la actividad financiera

" Ldel estado fue planteadu por !os camerahstas escuela ‘surgida y desarrollada en

' ,,__Ios estados germanlcos esper'lalmente en el Siglo XVIII ¥ que tuvo entre sus '

RN preocupac:ones fundamentates la cla91f|ca<:|on y ssstemall:.acuon de los ingresos y

- o Vde Ios gaslos publlcos Entre Ias aportamones de esta escuela destaca la

:clasn'cacuén de Ios mgresos pubhcos ‘en recursos provenlentes de las

contnbumones los Qque se ongman en !a= emprpsas del eetado y los emanados del
;_,créd_itp pubhco. Pero es con Ia__obra de Adam Smith cuando se inicia una nueva
- etapa: de! planteamiento doctrinario en la economia y consecuentemente en las

' “finanzas publicas.

- Eh la obra dé- Adam Srmil.h, s;eﬁlante_ah_lrés éaraclerislicas que deben
_"fESUmir' Ibs'_ g_astbs’ y lbs_'ingr_esos del gdbf_e'rno en el esduema del capitalismo
B _clasico, enel que un pr_ihc;ibio fundamental es ta.no intervencion del estado en -los

| :'pfocés-e:)s"ecohémicds."El ﬁnanciénﬁénto de Ibs gastos ptiblic}os- debia rea!izarée
. -pnnc:palmenre a través de Ios Jmpuestos Ios cuales se deb:an regir por Ios
. --'pnncrp:o" de :gualdad cerhdumbre conwvencra y econom:a" % A partir de Adam

N Smnth eI pensam|ento dei desarrolio f nancnero publlco sostuvo el pnnmplo del

3 Benjarhln Relchkman Kirk, “Finanzas Pblicas™, México_199-_1_ UNAM Facultad de é;onomla', pag. 137
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* . equilibrio presupuestal coma elemento fundamental de la operacién de las

 finanzas publicas. .

: Por otra parter en Ios palses en desarrollo el estudlo de las finanzas
.pubhc:as Yy Ia pO']tIGa fiscal e ha generalrzado a pamr de la Segunda Guerra
'Mundlai de acuerdo con el enfoque de !as finanzas publlcas seguido por: Rlchard :
- 7.-_Mus Grave Ias funclones f nanc;eras del Estado pueden resumirse de la siguiente

L forma Ia aalgnacmn optama de’ Io; recursos dlspon:bles para la satisfaccion de las

:-'_:'if'neces:dades publlcas '_, ei pleno empleo con establhdad en los precios

: 'ﬁ_:rrconjuntamente con ia'eqmdad en la dlslnbumon del-ingres_o. Por {0 mismo, los

' ”'mgresos ‘como fuente de fi nancuamlento de los gastos publicos estan
'comprend:dos en normas jundlcas Asn desarrollando la. def inicién de f inanzas
. 'pubhcas tenemos que son !os mgresos Y. Ios gastos pubhcos contenidos en el -

'presupueslo del Eslado

_AnaIiZan'do.ai ﬁnanbiahienm' del gasto pﬁﬁlico en el &mbito nacional,
,.-,empezare diciendo que ésle se reahza a traves de la actividad financiera que el
Estado reahza para obtener !os fondos necesanos destinados a satisfacer !as

- necesndades publ[cas es decw puede tener un doble aspecto entradas y salidas,
' . actlvo y paswo tngresos y eqresos Esta actw:dad del Estado, desde Iuego se
k des_envuelve fundamenlalmente enun plano nacional, no permgua fines de-lucro,

. ‘pues es salisfaccion de las necesidades para €l progreso del Estado.
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En prll’lClpIO eI Eslado puede obtener mgresos por dos was Ia del-

-VVDerecho anado y Ia del Derecho Pubhco pero realmente esta demostrado que el .

estado no puede depender de Ios mgresos emanados de los partuculares en forma
' -votuntarla pues d1f|c1Imente obtendna de ellos las contrlbuc:tones necesarias para
,,hacer frente a los gastos publtcos ademas norma!mente en las relacnones de

< derecho pnvado para que una persona exua una prestacion, tiene a su vez que dar

T _:'o!ra prestacmn

De esta manera se ha Ilegado a conceblr que el estado necesrta de los
- partlculares determmadas prestacmnes pecumarlas sin que tenga obllgacmn de
: otorgar a cada uno de ellos en pamcuiar una contraprestamon equwa[ente sinque
' sea necesar;a Ia voluntad o e! consentumlento de ellos para EXIQITSEIOS asu ha
: namdo el concepto de unpuesto que el Estado ex1ge en funcmn de su soberania a
._-rlos 5ubd1tos que en una'frormau ofra’ pe_rcnben ingresos; “impuesto del latin
':;hrposit'u.s,*rribruto, i carga; es uha preslacion en dinerc oen éspecfe que _e)"asta_do
ma unilateraimente y con cardcter de obligatorio a todos aquellos individuos, cuya

_ﬁ'aitaaaién' coincide'-con fa que séﬁala Ia ?éy como hecho generador de crédito .
- ﬁsca.‘” 7 ”rmpuesto son Ias confnbuc;ones estab!ec;das en la ley que deben pagar

Ias personas flSIcaS y morales que se. encuentran en la s:tuac:én jundlca o de

hecho prewstas por la misma y que sean distintas a las definiciones contemdas en. -

N/ Ios s:gwentes concepros de d:stnbuc:c. n" £

Mmses Gémez Granﬂlo 'Teona Economrca México 1997, Edl'lonal Esﬁnge pag. 1%
2 Javrer Cruz Gomez 'Flnanclamlento del Gasto Pubhco Mémco 1998, Ecirlonal Tnllas pag *B



79

Los mgresos federales o lngreso pubhco es eI dmero que recibe eI Estado

R -'-'y Ios demas entes de derecho publuco por dtferentes conceptos legales y en virtud
*f'de su poder dei lmpeno 0 autondad Toda excepczon de numerar,o en las arcas del

o estado debe wnmderarse como un lngreso aunque no tenga caracter def nitivo.

_l__as Iey_es 'admln-efratwas determlnan la naturaleza del ingreso publico que tienen
' "'_-',er"l ocasiOneS' ﬂnatidades fé)iC!LiSiVﬁSCOfﬂd en los ingresos para atenuar gastos;
o j'que son retenmones que hace el estado para proposﬂos postenores ylosi 1ngresos :

- nroplamente dIChOS como los |mpuestos

',Lbs in’gre'sos”que pefcibé el eélado se pueden dividir en dos grupos: ‘E/
- "pnmer grupo alude a Ios mgresos !nbutanos que comprenden los .'mpuesros las

aporrac:ones de segundad soc:al derechos contnbuc:ones aspeciales y tributos 0

contnbuc:ones accesonas" ® g segundo grupo comesponde a los mgresos
-flnancleros y comprende Ios emprésmos la emlsmn de moneda la emisidn de

| bonos de deuda pubhca la amomzac:on y conversmn de fa deuda pubhca _

. moratoruos y renegocnacmnes devaluac;ones revaluac.lones,- productos Yy

_derechos exproplac:ones decomlsos y namonahzacwnes

Como puede observarse los ingresos- Yributarios comprenden las
- obligaciones ecohémicas'_de los mexicanos. para ‘contribuir con el ﬁnénciamienlc

“de! gasto puiblica. Por lo que se refiere a los ingresos financieros, ellos provienen-

" de las diversas fuentes de financiamiento necesarias para complementar y para

- r-inte'grar: fas exigencias del gésto mexicano. Los ingresos puiblicos que percibe el

BEE
mumr.a

Ad:;lfo Arnma \fuscamu 'Defecho Frscal’ Memco 1992; Edﬂonal Themos. pég &m‘ m
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' 'Vestado para el f nancramlento del gasto pubhco nacmnal se clasifican. en dos

'-'f;"'grupos

a) - Ingresos Ordmanos Son aquellos que Iegalmente percibe el fisco en .

e forma regular renovandose en el presupuesto f scai de cada afio y que se

o deshnan a cubrlr Ios gastos pubhcos de fa federacmn de los estados y de los

7rnun1C|pios : Los ordlnarlos _son Ios que' normalrnente 'se destinan a cubrir el

.presupuesto y eslan comprendldos en Ias prewsmnes presupuestales de la
-Secrelarla de Hauenda y Credlto Pubhco Los lmpueslos pertenecen a esta
categorla de lngresos ordlnanos .asi como la tasa o los derechos las

- f _ccntnbucnones eSpemates productos Y. aprovechammnto

'b).-_'ln'greaa's' Ex_@rad_rdi-naﬂas: ‘Son aque_lloa que se perciben cuando
E "'.éxisgan bi'rcuhstar:;cia's aaormalés o ir'regﬁla-ras-_que obligan al Estado a imponer_lbs,

son "los ique hacéh f.re'nla. a hacesidédes urgentes e imprevistas. Se recurre con
frecuencua a Ios empréstitos publicos, a los fi nancnamlentos adicionales o a las
em|smnes de moneda para cubrlr estos gastos El derecho fi scal tambten incluye
! ""entre'los— lngresos 'del Eslado los. derechos extraordlnanos los emprestltos las
: em;suones de moneda la exproplamon por causa de utulldad pubhca y Ios serwcnos

' personales

. Por dliimo, en la doctrina se clasifican los recursos del estado en dos

h .g.fupos: ';‘Los provenientes de bienes y actividades del estado y los pr_oveqiein'res
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del e,'erc:c:o de poderes mherentes a la soberama o al poder del Estado" ‘_’”
. _-"Actua!mente Ia tendenc:a modema es uhhzar of 1mpuesto como un mstrumento de._ |
}.-la mtervenc:én esfataf y asi se perflan con clan..ad Sus’ tres func:ones Ia

:..ﬁnanc:era, que es Ia de cubnr !os gastos pubhoos, Ia econém:ca que es fa de

onenrar Ia acc:on de !as empresas en funcrén de los objet:vos esratales por

: g ejemp!o c:on SUbS!dl0'~? f sca!es para me,oramtenro del terntono o para Ia

'-_exportac:dn y Ia polmca que es el de dtsrnbu:r Ia nqueza mediante la I:berac;dn

' ._ﬁscal de mgresos ba,los y:la tmposm:dn de un mayor gravamen sobre los ingresos -

- altos con tanfas fuen‘emente progres:vas" 3

. Enlre los muchr)s pnnmplos referentes a la dlslnbumon de ios mgresos
: f : podemos dlstlngmr dos grupos el concepto general de que los md;vuduos deberian
| Vde _ser_grav_ados de acuerd_o con las ventas o beneﬁclo que cada uno pueda recibir
| 'dél rest.ado.yipér- o'lr:t:'ii Iado el principio génerél de que la poblacion deberé ser
' . gravada en forma tal que se quren aquelias redistribuciones de las rentas que la

- somedad con5|dere justas.

f ; ’Comorya'erspéc.:iﬁcambs. antériormente, los iﬁgresos_ que obtiene el estado

provenientes de. la ,explbtacién'- de _' sus bienes 0 'por rendimiento de sus
: :i.n\'rersio'nes sirven para e! ﬁn.anciarﬁiénto,c.iel gasto piblico y para lograr estos
.' mgresos existe en Me)uco la Ley de Ingresos de la Federacién que sera anahzada

“enel &guuente punto

Edualda Foniolige, "Leyes Tnbutanas Buenos Anes 19085, Ednonal de Paima, pag 27

.7 2 gipEMm, pag 27
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33 Leyde Ingresos de la Federacion =

La Constutuc:on Federal da facultad al Congreso de la Unién para imponer

' Ias conlnbuc:ones necesanas para cubnr el presupuesto y del Articulo 72 |nc|so h)

E "_':se desprende Ia conclus-on apoyada por 1a practlca en el sentido de que la

mmatwa de la Ley de lngresos debe ser dlscuiida pnmeramente por la Camara de

; Dtputados y postenormentn por Ia Camara de Senadores (Articulo 73 fraccion
: VIII), Ley de Ingresos de Ia Federac:lon asu se llama al acto Iegnslatlvo que
.' _:delermma los mgresos que el Goblerno Federal esta autonzando para recaudar en
un ano delermlnado constltuye por Io general una mera Ilsta de conceptos por
v:rtud de Ios cuales pueden permb:r mgresos el goblerno sin especificar salvo
| "'_-casos excepc;onales los elementos delos dwersos impuestos: sujeto, hecho

meomble o tanfa de gravamen Y sélo estabtece que en determinado ejercicio fiscal
irse remblrén los ingresos provenlentes de Ios conceplos que en la misma se

r.enumeran Ios que se acusan y recaudan de acuerdo con las leyes en wgor

Gebino. Fraga concluye de lo anterior que, “en materia de impuestos

éxi-s_rgn dos clases de disstr;cionésb'las que fijan el monto del impuesto los sujelos

' del ni_is‘mo y las formas de céuSarse y recqﬁdarse y las que enumeran actualmente
. cuéré_s' _ihrpuestos. &eben causarsé, ﬁéro enel conce‘pro de que cuando .'ar deéi‘siéh
. esen el sénﬁdo"de q-'._Je, el impuesto se._siga cauéando en la forma de alguna de
.;!_a's' dispo_Siéibhé% de la prffn:cera clase, que “estédn en vigor al expedirsé- la Ley ,

 de 'Ihgresds, s_éb se hace feferencia’ a ella en los términas .explicados -
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f _r_f;anterio,"mem‘e"' 2 Eh otros-'térfninOs- la'Ley General‘qﬂe" anualmenie se expide

' con el nombre de Ley de lngresns fo. connene sino un catalogo de fos tmpuestos

B que han de c.obrarae enel afio ﬁscal

* Altado de ella existen layes especialés que regulan los propios impuestos
y que ‘ﬁD se 're'expiden cadaéﬁo ’como" por ejemplo la Léy de Impuesto Sobre la |
) Renta la Ley del Tlmbre Ia Ley del Impueslo Sobre los Ingresos Mercantiles, etc

todas estas en su aapeclo formal por cuanto tnenen su origen en un- acto del

s Congreso de Ia Umon o

Por Io que se ref ere a Ios ingresos pubhcos soshene Gabino Fragd quela-
. _:_Ley General de !ngresos que anuatmente se expnde por el Congreso de la Unién,
' tiene un caracler Ieglslatwo desde el punto de vista material; contlene ademas de -
___Io_s lngresqs t{lbulanqs otrqtnpo de ingresos no tnbutanos, como son los productos
queson deﬁbidoé por él Cod:go Fiscal, como los ingresos que percibe el Estado |
pﬁr ac':fivi;iadés'.:qﬁé no Eoﬁespdﬁden al desarrollo de sus funciones hropias de
.defécho pﬂslicq. .'o' 'ﬁor_ ia 7- ex;;lotacic':n .. de .Sl..-l_S bienes _ palr_imohia!es y el
'épro'ifechamiérnto que son los démés_ ingresos ordinaribs del erario federal, Vno '

clasificables como impuestos, derechos o productos.

La Constitucion - Federal de 1857, concedia de manera expresa al -
Eiet_:ﬁlivo Federal el derecho de iniciativa de la Ley de lngreéqs. por considerar

" que estaba en condiciones para corocer la situacién econémica de! pais y por

¥ Gabino Fraga, “Derecho Administrative”, México 1997, Editorial Porria, pag. 266
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' jrconsecuenma deterrmnar posubul:dades deI mismo, para contribuir a Ios fondos

:'publlcos Esta atnbucnon desaparec:o con la promulgacuon de Ia Consmumon de-
';1917 y soio quedo Ia facultad general de m|<:1ahva -La mlcuatwa del ejecutwn-
. c;onuene una exposmlon.de molwos en la que se resume las con51dera;|ones de

L orden econdmicu y de politica fiscal que lo inspiran.

A dlferenma de la mayona de Ias 1eyes cuya dascusmn puede iniciarse en

R cualqunera de Ias dos camaras la Ley de Ingresos debe discutirse primeramente

: en Ia Camara de Diputados (Aruculo 72 mcnso h) su dlSCUSIOﬂ Yy aprobacnon debe -

BT preceder la dlscu=.|0n y aprobamon de !a lnlmahva det Presupuesto de Egresos. La

T :Ley de Ingreso.-, debe ser aprobada por ambas camaras lade Dlputados y ia de

e '.z._Senadores como hene vigencia anual para un ejerclmo fi scal la anuahdad de la

Ley d_e Ingresos se raﬂer_e a los impuestos y demas ingresos que pueda odeba -

" percibir la federacién en el ejercicio fiscal que esté en vigor.

Pero ello no basta para que en la Ley de Ingresos se puedan contener
' otras normas que no lengan caracter generai y permanente como se ‘advierte en -
' su propia redacclon de Ia curcunstancua de que no hay artlculo lransnono que Iumate

su wgencla al ejercmlo ﬁscal de que se trate
La Ley de Ingresos aprobada por €| Congreso de la Umon a iniciativa del N
. Presndente Constltucnonal de Ios Estados Umdos Mexicanos para el ejermcro f scal -

de'1999 rec;blra mgre,sos provenrantes de Io_s _sngumntes conceplo_s:

.- Impuestos
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II Aportac;ones de.segundad soc1al
Iil Contnbucnonde mejoras . - o
V.- Derechos - .
' :\_I.:-' Contnbucmnes no comprendldas en las fracciones precedéntes.'
| causadas en. ejermmos ﬁsca!es antenores pendlentes de Ilqmdacmn o
de pago | o
e Productos |
R -VZVII- Aprovechamlento
- VIll.- lngresos denvados de .mancnamlentos Yy
.D:("', Ogros mgresos de Vorgramsmors_ descentral_i_;ados, de empresas de

. participacion estatal y ﬁrjanciamiéntq_de orga_nismos déscentralizados_.

EI Ejecullvo Federal mformara al Congreso dela Unaén de Ios mgresos por

Lo conlnbuclones pagados en espec:e oen servacnos asi como en su caso e destmo

- de !os mismos, lamblen a traves de. Ia Secretana de Hacienda y Credlto Pdblico el

o Ejecutlvo Federal mformara mmestra!mente al Congreso de Ia Unlon dentro de

v

los 45 dias mgutentes al lnmestre venmdo sobre los lngresos perCIbldOS por Ia'

o ;-fe_deracuon en el ejercicio fiscal de 1990,

Amculo 2° de la Ley de lngresos se autonza al Ejecutwo Federal, por

conducto de la Secretana de Hamenda y Credllo Publlco para. contratar ejercer y :

o : aulortzar credltos empresmos y otras formas de ejerc:mo del . crédito publlCO -

o j"-'zncluso medlante la_emision de valores en los términos de la Ley General de,_'

e Deuda Publlca y. para. eI f nanciam|ento del Presupuesto de Egresos de la-

T ;_Federacmn para el ejerctcuo ﬁscai de 1999 por un. monto de un endeudamlento '
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o netc externo que no exceda de s mlllones de dolares de los Esiados Unldos de

o ,‘Norte Amerlca conforme al tlpo de ca'nbso que pubhque el Banco Nacional de-

Méxlco en el Dlano Oﬁcual de Ia rederacmn y que se haya determinado el dltimo -

'."';_-5'-,d|a habll bancano del ejercwlo 1i scal de 1999 De |gual forma se autoriza al

- -_EjeCuhVO Federal un endeudamlento neto lntemo hasta por 95 mll mﬂlones de

- pesos

o En caéo;dé.qUe 71-.='._|, _-endeﬁ.da_mientd neto externo sea inferior al aulorizado,
el ?iémfivo Fedgfél lihf-brméré_ual Congfésb de la Unién a mas tardar el ultimo dia

_ ':_'de' marzo dél 2000 de iés'émp'ré'siitc::'s cohtraladoS-durante 6l presente ejercicio

-_:f scal en lérmlnos de Io dlspuesto enel articulo 73, fraccion VIl de ta Constitucién

"'Polmca de Mexu:o Tamblén se autonza al Ejecutivo Federal para gue por medlo .

| .'-de Ia propla Secretana de Hacsenda y Crédito Publico, emita valores en moneda

' nac:o_nal y contrate emprésn_los para ca_nje o reﬁnanmamrento de obligaciones del

L _Gobieno Federal, en los términos de la Ley General de Deuda Piblica.

) Asimi's_fno;- el Ejeduti_vo.qdeda_'autor_iz_ado para contratar créditos o. emitir

. -,QVa'!o'rés'_eh el ex’lerior,.'coh '.el' dbjéio de canjear o refinanciar el endeudamiento
-_:_eXterho ta:ﬁbiéh quedé éuloriz’édo en casb de que asi se requiera, para erﬁitir en |

N ;el mercado nacnonal en el e;ercncto fiscal de 1999 vanres u olros instrumentos

: mdexados al tlpo de camblo det peso mex1cano respecto de manedas del exterior,
3 suempre que el saldo total de Ios mlsmos durante e! Cttado ejercicio no exceda del :

- 10 por. menlo del saldo promed:o de Ia deuda publ:ca mterna reglstradc en dlChO _

- ejercamo y que adlcmnalmente estos valores o instrumentos sean emmdos aun

e 2 plazo de vencumlento no menor de 365 duas
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Se autonza al D|str|to Federal a contratar y ejercer cred:tos y empreatltos u :
- ‘otras formas del e]ercmlo del crednto publlco por un endeudamlento neto de 1 700

| E mrllones de pesos para el f nanmamrento del Presupuesto de Egreasos de! D:strlto_

o ____'_'Federal para eI BjBrCICID f' scal de 1999 Dei Gjel'CdCIO de estas facultades el

_ ';Ejecutlvo Federa1 dara cuenta tnmestralmente al Congreso de Ia Unlon por

- .r__rficonducto de Ia Secrelarla de Hacrenda y Crédito Publtco “dentro de Ios 45 dias

- s__lgmentes- al_ : t_r_rme_stre 'venmdo, esp_ecrﬁcando las caractensllcas de las

- - operaciones realizadas. -

En aus 22 articutos ta Lay de lngresds de la Federacion énumera las

- 3formas y modalldades medrante las cuales el Estado se hara llegar recursos -

C economlcos para poder Ilevar a cabo todas las actw:dades financieras, asi como

: para planrflcar y crear. el Presupuesto de Egresos para el afo ﬁscal que

s ; -_corrasponda.;
-: 34 ' ?r_esﬁpu—as__tq da E_gresos de la E__ederacién

Es el documento medlante el cual 58 a5|gnan fondos federalas a los

g prcgramas por desarrollarse en un ano f scal. El Presupuesto de Egresos fue'

, 7 elaborado por Ia ya de_-,apareuda Secretana da Programacron y Presupuesto

L 3 hasta eI 2fo. da 1992 fecha en que Ia Ley Organ.ua de la Admrnrstracron Pablica.

- 'Federal tuvo una refotma desde ese ano la encargada de e]aborar el Presupueqto
" de Egresos es Ia Secretana de Hacrenda y Credito Publrco y es someudo para su

_ ;r_faprobaclon a_la C_amara da rDrputados (art. 74 fraccion IV de la Constitucion).



B El Presupuesto de Egresos de Ia Federacmn es el unico mstrumento enel -

cual se puede determmar el monto y el ejercmo del gasto pubhco federal para un -

i ,_= ana Nlngun egreso federal puede efecluarse sino esta Gontemplado en el -

--?presupuesto (Aruculo 126 de Ia Constntucuon Federal) Las erogacnones :

e s contempladas en el presupuesto son aquellas que seran ejerudas por los Poderes -

Cide Ia Unlén dependenmas centrahzadas Y descentralizadas del Ejecutivo Federal, |

_:'empresas de partlt:lpaclon eslatai mayontarla mshtumones nacionales de credito,
:-f en los, qqe_ eI ﬁdelcpmlten(e sea el prlerno Federal y- _el Gobiemo del Distrito

' Federal.

La Iey reglamentana correspondienle es la ley de Presupueslo

'Conlabuhdad y Gaslo Publlco El Presupuesto de Egresos al ser aprobado

- excluswamente por Ia Camara de Dlputados es promulgado €omo un decreto dela

B propra camara (Amculo 71 de la Constutucnon) sin gozar del caracter de Iey, pues-

--,"no complementa el procedlmlenlo quuslahvo del Amculo 72 de Ia propxa

' Cons_tttucrén. '

El Presupuesto. de Egresos - es el _ihstrumento_ mas eficaz para la

- planificacién de actividades. por lo que est4 directamente relacionado con la

e prog'rarn'acic"jn eConbmica "(Artict.nlo 26' de la Conslilutién) Es a»lravés del -

o presupuesto por medlo del cual se determlnan 1as areas eslrateglcas Yy pnonlarlas '

: i_de Ia economla nacmnal Hay dlferentes conceptos de presupuesto para Pedro

o Munoz Ameto "EI presupuesto es esencralmente un plan de acc:én expresado en | .

. térmmas ﬁnancger_os. _En-con_secuenc:a,-_el presupuesto generai de un gobierno
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debe ser el programa que d:rua todas las aci:wdades gubemamentales en su

< f’.’func:dn de onentar los procesos soc:ales y serwr a Ios .-ntereses del pueb!o" £

Ei estauu uuhza para Ia aprobacion del presupuesto el metodo mas

solemne que en eI derecho se conoce pero ello solo prueba la |mportanc1a del

e jacto no ia consustancnalldad con ia forma el presupuesto esun acto admmlstrativd

'__r_,_de evaluacuén de gastos e 1ngresos y su cnteno pol;uco es anterior e

undependlente del I'I'IISITID una de !as, caractenst:cas mas :mpon‘antes del

r._‘.iff'; presupuesto es de orden metodo!ég:co tanto en su elaboracién como en su

' ﬁrjaprob_at_:tdn_". 3," Los objetpvos del Presupueslo de Egresos son los siguientes:

o - 'Apoyér 'Ia' généi'aciéri de empleos.

o - Coadyuvar a mantener un crecam:ento alto y sostenido.

' : 7 - Proplciar una mejora an el nwel de vida de la poblamén amphéndose la
B .cobertura en Ios renglones bésmos de la alimentacion, eoucaclén y salud,

. con especlal pnondad par‘i Ios grupos 0'zonas marginadas y al programa

" de productos basncos

- Ccntrolar Ia mﬂacmn medlante el uso mlegrado de Ius mstmmentos de .

'polltuca,a _efecto de_lograr I_J_na tasa lnferlqr_a la antenor y una tendencia
o des'cer_]dehte.
- Fortalecer los programas en las &reas y regiones prioritarias del sector

rural, s'pg:iarl y de cgmunicacionés_y transportes.

Pedro Mufioz Arnalo citado por Acosia Rornaro Miguel 'Segundo Cursa de Derecho Admmslralwo Mémco 1997, .
- Editorial Porda, pag. 555 .

Albeﬂo Saldaﬂa cnada por Serra Rqas Andrés op cn pég 5.

T
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En nuestros dlas el Estado maniftesla una polmca antu mﬂacwnana una

"'-"_jpolitlca de mduslnaltzacron “un-. desan'ollo lntegral del seclor agropecuano

pnncnpalmente para z,reaar Ias fuentes de empleo necesarlas

En lo anienor | se- puede apremar que hay meﬂa dlverSIdad en la doc:tnnar '
en Io que debe consnderarse como presupuesto eI cual es un acto o un.
documento COI'"iO io menc:one ‘en un prmmpno que contlene Ios gastos y los
mgresos unov- can mdependencla de otros que va a reahzar ¢l Estado en un
.ejerc:cuo fuluro y debe sel aprobado mvanablernente por el Congreso Los.

pnnclp:os que se reﬁeren a Ia naiurateza del presupuesto son Ios S|gu1entes

Umversalldad Est-‘-\ prmmplo esta consagrado en el Arhculo 126 de la
Consmucuin que - expresa ' “No podré rhacerse pago algunc que no. este ;

L o comprendndo en e! presupuesto o determlnado por Ia Iey antenor" es decir, el

presupueslo debe abarcar todos Ios gastos que realiza el Eslado debe ser
:,unwersal en cuanto a la- concepcuon de Ios gastos que eroga. Los orga'usmos_
descentrahzados y ampresas mercantules de Estado estan agrupadas con el
presupuesto general de Ia Federacnon 1ndepend|entemente de que a cada enudad _
e corresponde un- presupuesto propto lan es asi que a partlr de Ia Ley de
Ingresos de Ia Federacmn que rlglo para el ejermcuo fi scal de 1965 y el
| Presupueslo de Egresos a parnr de ese ano f scal, los presupuestos de esos

organ:smos descenlrahzados y de las empresas de estado eslan consignadas. en

el presupuesto de Ia federacmn e mtegran una parle muy wnportante de este |

ulhmo




!dead Segun él pnnmpro de.umdad tradl-cnonal del presupuesto- este
--'debe ser un solo documento en que figuren todos [os mgresos y- egresos no Ia.
ii’_fformacmn o formuiac:on de vanos presupuestos separados Sin embargo las
e _7 '-téc;nlcas modemas S|gn1f can que economicamente no chocan con Ia emstenma de
-irun presupue to- unltano la ex:stenma de presupuestos espemales previstos en el

I presupueslo genera! para determlnados orgamsmos especnf icos del Estado

Especlahdad Este pnnmplo radica en que el bresupuesto no este
:':-ri_f_-e).mrrésado en. termmos genérlcos [+} abslractos que no se otorguen pamdas en
"f:':i_:forma general smo que denlro de una sana ;ecmca y sin perder la ﬂexnbilldad
f-admmlstratlva se Ilegue a una ef caz admlmstramén Los gastos no deben ser
' 'globa!es smo que deben ser espemf cados hasta cuarto grado En términos
generales ese pnnclplo debe equnltbrarse para que no se trastome el

i -,'V,fnnanmamiento de Ia admlmstracuén piblica, por Ia necesudad de controlar y

"':-g'recabar desde el punto de wsta contable elementos para. Ios gastos- mas

: mlnlmos El presupuesto debe ser especnal concrelo y determmado Antes de

.'_'4 976 la planeamén economlca y Ia elaboracmn det Presupuesto de Egresos eran

' '--fgncuones r_eal_lzada_s por dos. '

Estos tres principios son los tradicionales, sin embargo algunos autores en -

la é_cti_vidad seﬁalan'olr'ds pfihcip_ios del breéhpueélo;

. Planificacion: 'Es'le principio consiste en la formulacién de objeli'vo's_'_

- “concretos de programacion en cada dependencia que se cumnliran anualmente de -
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"'j"acuerdo,con' eStos'rprdgraflias se hace la aSig'nacién,de fondos anuales para

icubnrios en todas Ias éreas que comprenden salanos adquisiciones,

mantenlmtento ser\nc&os adiclonales etc

' Adémés' dela agrupécién funcional, habra los siguientes capitulos: gastos,

_elaboramones conslruccmnes inversiones "cancetacione's de pasivo y

’;{.'erogacxones ad:c:onales Loa Secretanos de Estado Jefes de Departamento,"

Dlrectores Generales Gerentes Di'ectores o Admlnlslradores de Ios orgar-lsmos .

! -'_descentrahzados y empresas de partlcupacmn esiatal no podran contraer -

"compromlsos fuera de Ias Ilmltamones de sus plesupuestos y en genera! acordar -

:'erogaclones en forma que no este permmda dentro del monto autorrzado alas -

- f pamdas respect|va== (AI‘lICUlO 15 de Iz Ley General de Deuda Publica).

. -'Anuélidad' Esie réquisito versa en que el presupuesto servira para_

o - establecer Ios gastos q.:e se esuma debera efectuar el Estado en un ano f scal. En"

nuestro pais el ano f' scat es un ano nalural del 1° de enero al 31 de dsmembre '
"este requnsuto derlva de Io dlspuesto por el Amculo 74 fracc:on V- de Ia
L Constutucnon De acuerdo con este pnnCIpIO el presupuasto senalado no puede_-

abarcar olro penodo que no sea un afio.

CLa prewsmn ‘de este pnncqplo mgmﬁca que se elabore con anhmpadon un
o pfogfama que orgamzara la actwndad estalal durante un Iapso hacia el futuro y'
B -:':que tendra ap_hcacnon_en el presupueslo. _P_ara cubrnr el Presupqesto de Egresos, el
) Legi_é!ado;fajbfueﬁa rpreﬁiémeﬁfe ias con’lri_buﬁiones que a su jui'cié 'de'__b'an

decretarse mediante la Ley de Ingresos correspondiente, que contiene un catlogo
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= _eshmatwa de |os dlstmtos renglones o conceptos de los cuales Ia federacmn habra” -

'_de percmlr mgresos durante eI e]erc:c;o ﬁscal para sufragar el gasto pubhco

Por otra parte Ia Camara de D:putados debera revisar !a cuenta publ:ca :
- ,del EJerCICIO antenor con eI propéslto de conocer los resullados de Ia gestuonrr

-:ﬁnanmera y c.omprobar si se&. ha ajustado a Ios criterios senalados en el_,

; f’ipresupues_t_o Y. al ij_mplrl_mmnto de los objetlvosroontemdos en programas.

A pamr del Plan Global de Desarrollo de 1980-1982 el Presupueslo de .

- . Egresos se ha convemdo an eI mstrumento de. ejecumon de los planes nacnonales

o esta v.nculamén enlre el presupuesto y Ia planeamon econdmica, ha provocado el

" '{-"paso entre el snslema tradluonal de presupuestac,lon por el de pres.lpuesto por

e programas el cuai consuste enla as:gnamén de recursos por &reas, de acuerdo a

: L__'programas prevnamente eslablecudos con eI ObjBtD de fograr un mayor conlrol y

. evaluacnén de su ejecucnén "La e;ecuc:én del Presupuesto de Egresos compete a

L "cada una de Ias dependenc;as a las cuales se as:gna" s

_ EI Poder E;ecutivo al rendir su informe sobre la cuenta publ:ca a la 7
:Cémara de anutadns (Artlculo 74 fracmén IV), esta mformando sobre !a e;ecumon "
. de dlcho prnsupuesto y su cumpltmlento para elio Ia Camara de Dlputados cuenta

‘con Ia denommada Contadurla Mayor de Haaenda dependlente de la Comlsmn _

de Programacnon Presupuesto y Cuenta Pubhca de 1a prop:a camara.

¥ Hugo Rangel Couto, * Der:e%.hb Eé'qnéhit_:p', Mésxico 1907, Editorial Porrda, pag. 253



yde referencla' en iosr planes...ilmplemenlados por, parte de la Camara de
' i;DIputﬂdOS La Contaduna Mayor nnde un mforme de resultadoe que lmpllca 1a
o -_V|g||ant:|a y el cotejo de Ias cantldades gastadas y Ias pamdas respectwas del_

__}presupuesto va!orando aS| fa exacmud Yy ,ustlf cacuon de las erogaclones _

e Esto es que eI presupuesto debe ser- comprensmle smtemahzado y
"-"f":'ri'forganlzado utlllzando concretamente los medlos con que cuenta [a adm:nlslrac:on -
para su e;ercncio ei presupueslo debe dar una facul comprensmn de los gastos y

o ;acll\ndades de' Estado durante el ejel'ClCIO en el cual se van a aphcar es0s gastos

S = | presuquStb es una iey desde el punto de vista formal y material, pues

: .:'i';el'-rquiSilo'de__..am_‘a"da-d- no le resta gene'ralidad y por lo tanto, debe tener la Qo

- j;el Dlano OﬂCfaI de la Federacmn para hacer saber sus térmlnos a todos los

B -admlmstradores

| | Erf'-t-iiud - Este p'r'i'ncip-io.signif ca oue la ner;:esidad de Iés previsiones
'-:-_'-de gasto debe corresponder exactamente a las nece51dades que se van a
satusfacer con Ios fondos requendos a traves del presupuesto que ni se exagere la
= _',,fprews:on para obtener mayores cant:dades ni tampoco se- prevean cant:uades-,.

o menores que no alcanzaran a cumpllr los objetivos dei Estado

Excluswidad Este pI'InClpID nos mdaca que el presupueslo debe.r

o ffcomprender todos Ios elementos necesanos al Estado yasu achwdad asn oomo a

s p'hblicidad QUe sefiala la Con'st'i-luci'én"es' decir debe promdlgarSe y publicarse en
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s ia'de 'iaé entidadéé'déséentré!izadaé y'émprésas ibﬁblibaé' no débe ‘abarcar en

s nmgun momanto prevusmnes para desarrouar actnvndade~= de Ios pamculares 0a-
;_ favor excluswc. de Ios partlculares e} requ:snto de excluswmad se ref ere a que sea
Sl ,cuenta desde !uego los organlsmos descentrallzado“ y soc:edades mercanmes de

o '-_5restado S

| La EJQCUle)n del PresupJesto da Egresos reqmere de un proced:mlento
complejo en el que para cada gasto :ntervnenen dnversas autondades oon el fin de- _

ejercer un contro! de fos gastos Las Secretarlas y Departamentos de Estado y
" demas dependenclas tlenen facultad para realizar los gastos; por una parte est" '
. - Ianrecc:én Generalﬁde Egresos de la Secre!ana de Hacienda 'y Crédito Publico,
L _:—g'-;que as 1z que so encarga da wgliar que se cumpla con los requasntos que senala la
5= _ iley y el reglamenlo por otra parte la Tasorena de la Federacién, que es quuen

v reahza Ios pagos

7 _' Para dmglr la ejecuc:én del Presupuesto de Egresos debe coordmarse la
- Secrelana de Haclenda y Crédito Pubhco concada uno de los érganos del Estado
: _  _ Val que sele perrnlte Ia reallzaclén de gastos confon'ne al presupuesto: Las pamdas'
L ',i'_'de aiz_ada para !as obl_'as y gastos ggnerates regulada por la Ley de Presq_pues__to,
- _t_(f:_'c;r:ﬂabiiridad' y G-é'st'c}. P_(:bli'cb yel _réglaménto, 'e_Stablet-:en un sistema paré su "
,, ejé'réiéio' en o cual i'nterv'iene la Se'créta}ia de Hacienda y Crédito Pdblico para
' t_autonzar esos gaslos por cuenta del Goblemo Federal Y del Gob:erno de D:stnto '

T _'"Federal




B El conlrol Iegnslatwo del presupuesto se ejerce por dISpOSICIOn del Aruculo' -

Ca 74 constttuclonal por conducto de Ia Contaduna Mayor de. Hamenda qmen es elr o

B 5 .:organo tecnlco de la. Camara de Dlputados que tuene a su cal'9° Ia revision de Ia -
o ¢ uenta pubhca del Goblerno Federal y del Goblerno del Dlstnto Federal lacualen -
2 '}f;el desempeno de sus fun"lones estara bajo el control de la Comlslén de Vlgllanc:ia'_ o

__,'ombrada por Ia Camara de Daputados a! frente de Ia cuat estara un contador

- '-'.';_:,:,_:j:'mayor como autondad ejecutwa nombrado por la propla Camara de D|pulados de .-
:---f'f;’:terna propuesta por la Com:smn de Vlgtlant:la qu:en e]ercera funciones de
i.:,:;contadurua segun se deSprende de !os arhculos prlrnero segundo y tercero de la
: ';f.:-_;i_ey Organlca de Ia Contadurta Mayor de Hacnenda publlcada en el Dlano Oﬁmat__

._'.{ide Ia Federacmn el dra 29 de dlmembre de 1978

EI gasto que generarén Ias erogac:ones pre\nsto en el presupuesto para elr B

',i_::_ejercmm fi scal de 1999 lmporta Ia canl[dad de $1 030 265 300, 000.00 que_ )
T '_-__-":__'._rcorresponden al total de mgresos aprobados por la Ley de Ingresos de la-

L Federacmn

35 ) Plén,Naci'bnaI de Desa'r_foll_d

La planeac;on nacnonal de desarrol!o es Ia ordenamon namonal Yy

- jmstematlca de acciones, que con base al ejermcm de Ias alnbucnones del Ejecutlvo

.Federal en matena de regulacmn y promocnén-de Ia actlwdad economlca somal 3
- ?__'polmcd y cultural tiene como proposuo Ia lransformacmn de la reahdad del pals'

L ’fde conforrmdad con las normas de la Ley de Planeacmn se fijan objetwos metas :




i;_{estrateg:as y pr:ondades a31gna recursos reaponsablhdades y tlempos de

# __-‘:_:,_,:ejecumon coordlna accmnes y eva!ua resultados (Artlculo 3 Ley de Planeacaon)

* El Ejecuhvo Federa! conduce lla- planéac:on con Ira nanlcipamon
" '-'?'-'-"_-;'j-::democrét|ca de Ios grupos soc:ales y remnte el Plan Nac:onal de Desarrollo al R
':-';Congreso de Ia Umon para su examen opmlon y observacuones Exlste una
;—_{reiacmn muy dlrecla entre Ia planeacmn del desarrollo y e] presupuesto desde el' _

: '_punto de \nsla practuco la '*tapa mas 1mportan'e del Plan Nacmnal del Desarrolio" -
f:,-i‘es Ia conversnon de éste en: programas de medlano y corto P'E‘ZO en 9'

e fpresupuesto anual mednante el estudio del wnculo entre el plan Ios programas de

_:corto plazo y ei presupuesto es possble venf car sr un goblerno pretende 0 puede

B .reahzar el plan ) no

As:mlsmo e} presupuesto es uno de los mslrumentos més tmportantes de-r
| Ia p!aneamén |nd|calwa pues medlante el se efectua la programacnon de los' '
- '.rﬁgastos del sector publlco y se. dota al estado del mecanlsmo adecuado para
o - _- aphcar una polmca ﬁscal y crednt[ma que inﬂuya y en accmnes que determine Ia

- VBSIgl'IaCIén de recursos del sector pnvado

De acuerdo con Ennque Fuentes Quntana algunos de los aspectos mas
f'irelevantes de la relacnon que exlsle entre el Plan Nacnonal de. Desarrollo y el
- Presupueslo dP Egresos de Ia Federacmn son los mgu:entes
o ) Las dfferencras de émb:to rempora! entre el Plan Nacional de Desarrollo y el :

Presupuesto de Egresos -




Lo e
T b) : tLa ﬂexrb:hdad dei presupuesto

c) ' La p!aneac:dn econdm:ca y Ia estructura presupuestana o
d) f.La contabilidad pubhca o control pﬂesupuesfano y o P lan Na""’”a’ de

o -'ﬁ;:f;'Desarroﬂo s

7_ e) __;.-_La naturaleza de !os procesos de planeacrén y de presupuestac:én" 6

En cuan{u a] pnmer punto el amblto temporal de! Pian Namonal de"':__'.

"7_::'Desarrollo y del Presupuesto de Egresos es dlstmlo puesto que el plan se suele

.elaborar para penodos de cuatro cmco o Sels anos mlenlras que 'los

e : presupuestos se formulan para termlnos anuales Para el autor antes menmonado '

e.' plan anual debe tener e! m:smo a!cance que !os planes .-ntermed:anos ¥ debe _
e comprender no séto Ias acnwdades del sector pubhco sino también las acnwdades]- -'

o por desarral!ar y Iograr en Ia economia del sector pnvado“ i

EI proceso de planeacnén en México pretende mvo!ucrar lamblen a los
fsectores prwado y socual as1 como al nwel estatal de goblerno En relacnon con el o

' plan el proceso,presupuestarlo tiene el caracler de subsrstema necesario para

i verlf car Ios avances de aquel En el e;ercuc:o presupuestal no se debe hmltar a

"’prever cnfras de lngresos y gastos que- abarquen sélo el penodo fi scal proxnrno

- _—smo reahzar el e;ercuc:o en un prazo mayor el cual es necesano para la adecuada,

e '_es Iograr Ia conhnundad enia presupueslacuon

* Enrique Fuentes Quintana, 'Hac:enda ¥ S|s:emas Fiscales®, Universidad Nacmnal de Educacion a Dlstancla México
1998, Edtorial Madrid, pég 34 e
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S :ntegramon del presupuesto en ei plan Un aspecto fundamental de la planeacmn_'- e




EI EjBCuthO Fedaral mancuona Ias decys:ones para la ejacumon deI Plan A

e de Ios programas sectonaIes al mformar ante el Congreso de Ia Unlon sobre et
o estado de la Admlmstracmn Pubhca remmra en marzo de cada aficala Comlsmn

: :i_:;"i__Pennanente deI Congreso da Ia Umon el mforme sobra la ejecucion del plan da 7

i _.;_Ios programas a astas mformauones daberan reiamonarbe el contenldo de las
cuentas anuales de Ia Hamenda Pubhca Federal y las mucnatwas de- Ley de

: 'Ingresos y proyectos da Presupuesto de Egresos

Los Secretanos da Eslado y Jefes de Dep 'Iamenlos Admlnlstratwos .
L mformarén del avance y cumpIImlenta de Ios objetwos de planeauon al dar cuenta
i anualmante al Congreso de Ia Umén La admmrstrac:on publica cantrallzada y IaS'

- enhdadas paraestatales acluan con sulec:én a los objetuvos y prioridades de la

: pIaneaclén nacaonal aprobados e! plan y programas seran obllgannos para Ias .

"'-"-_"'dependenmas de - Ia Admlnlstrac:on Publ:ca Federal Su ejecucmn podra g

’ ,Ei'concretarsa con Ias representamones de Ios grupos soclales lnleresados o.con los

o parhculares

El Ejecutiva Fed'e'ra'l indUc':ir'a'-Ias .acciones de los 'particutares y del
- conjunto de Ia poblacrén para propmiar Ia consecuc.lbn en la e;ecuclon deI Plan y';

R Ios programas En resumen podemos dec:r que el Plan Nacnonal de Desarrollo es

| un programa que. abarca un perlodo mayor al del Presupuesto de Egresos y es-' |

R ;:obhgacmn del Poder Ejecutwo Federal elaborarlo y presentario al Congreso de Ia R :

' Umon para sU. aprobac:on esto en. observancna da lo dlspuesto por el ArIncqu 26 S

o _de Ta Conshtucson General de la Republlca )




Para Ia elaborac;én del Plan Namonal de Desarrollo que comprende el_ -

'penodc 1995-2000 se Ileve a cabo una consuita nacnonal popu!ar y democranca o

presentaron mas de 12 000 ponenclas ademas se rembleron mas de 300 000
o aportaciones de la pcblaclén en los buzones y centros de recepmon msta!ados en .’

. ._"{todo el terntone necuonal

EI Plan Nacmnal de Desarrollo parte del reconommsento de Ios avances
e real:zados y de un examen cmdadoso del- desenvolvrmtenlo del pals el
- '__ dlagnéshco comprendldo en cada capatulo tlene eI propésuo de premsar los retos, ,

pnnclpales y onentar la formulac:ién de las eStrateg|as generales de accién. .- -

N El Plan es un documento preparado por ei Ejecuhvo Federal para normar= :
. ;._obllgatonamente sus programas mshlucuonales y sectona!es a3| como para guuar
' la concertacuon de sus tareas con Ios otros Poderes de Ia Umon y confos ordenes
.estatal y. mumclpa! de goblerno Ademés este documento debe ser la base para
-',_:_l.ii_mducnr Ia part:cupac:lon corresponsable del seclor socnal y de los paruculares EI"

: _Plan Nac:onal de Desarrollo 1995—2000 propone cmco objetwos fundamentales

[ ’Fertaleeé:r 'el 'ejerc'i;cio- pleho de la sel-:"e'rania nacional' como valor SUeremo'de E
o _-nuestra nacronalldad y como responsabllldad pnmero del estado mexlcano
. " Consolldar un reglmen de convwenma socaal regldo plenamente por ol
:-'-derecho, donde Ia Iey sea aphcada a todos por |gual y la Justlma sea Ia vua--

"--para la soluc;on de Ios conﬂlclos

:organlzada a través de 97 foros que comprendleron 516 eventos en Ios que se,_z_ - 3
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i f Construn‘ un pleno desarrollo democratlco con el que se identifi quen todos los_*

S pamrca y una mtensa pamccpactén cnudadana _ ,
'Avanzar aun desarrollo socual que prOPIG*e y extienda en todo el pais, s
:?j.;-oportunldades de su superac:on mduwdual y comumlana ba]o ios pnncrplos _
S de, eqwdad y jUStICia g | _ |

.:'jfi-Fromover un crec:lmlento econémlco wgoroso sostemdo y sustenlable en.-'?-

_,_benef cno de !os mexlcanos B

» -"':L;é'-éélab.cs'.i'éciéﬁ 'c-rjel'-biaﬁ"l;l'é'cional rde- Desafrollb es uh pfifher paso, su
o réalizacmn reqmere del exarnen y eI debate leglslatwo del escrutinio caudadano y
- -_fr'.Ia I:bre oprnlén de todos Ello habra de traducurse enla mayor formulacion de Ios
programas sectonales e lnstutucnonales que, de conformldad conlo senalado por la
Ley de Planeacnon corresponde elaborar a las entldades y dependenmas de Ia
-Lg Admlmstracmn Publlca Federal EI Plan Naclonai de Desarrollo cornprende cuncor
. t_;j--.capitulos y un anexo con una re?acmn de programas sectonales {os capﬂulos son
- Ios sngulentes T ' | |
s -i.';, _Soberama.

ke 'Por un estado de derecho y un pa|s de leyes '

o _ —*—"-Desar:ro_llro dempcra_tlco .

- Desarrolio SO,CiE_“. o

- Crecimiento econdmico. .

B relamon exlstenle e-ntre Ias achwdades fmancreras que rea.lza el estado en. "us

_mexlcanos y sea base de cemdumbre y conﬁanza para una wda pnht{ca L "

Una vez concluudo el anahsns de ios cinco puntos anlenores cntare ta B
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?:_"cmco etapas.y Iee par!tdos polmcos Como Io he manejado alo 1argo de este.'
2__-_'_'_trabajo de mvestigacion el gasto que genera el f nanmam|ento de Ios partidos' -
-pol:tlcos se reﬂeja en el Presupuesto de Egresos de !a Federamon Este S

RONS fmanclamlento tamblen es contempladG en el P'a“ Nacnonal de Desarrollo

Como S(a qu.edo manlfestado el gasto pubhoo son todas las- erogaclones_'. o
__;;que reahza el estado a nwel |edera| eI fi nancuamtento del gasto pubhco son Ios:
medios por Ios cuales eI estado se. hace Ilegar recursos economlcos para poder”_ o
f' nancsar eI gasto namonal el Plan Nacnonal de Desarrollo es Ia ‘manera de_j
Ji'p!anrf icar la achwdad del estado no solo en lo economlco sino en lo pol:tlco o

"';cuituraly soc:lal , St

La Ley de Ingreses es ia wa legal facultatwa a través de la cual el estado

:.'-receuda lngresos por medno de impuestos y otras achv;dades fi nanmeras el :
o Presupuesto de Egresos es eI prograrna economuco que tlene vigencia por un aﬁo
B 5 -y que regula Ios gastos que reallza el Goblerno Federal dlstnbmdo entre todos Ios.
- sectores de la socnedad asi’ como 1as dependenmas gubernamenta[es Una de
esas dependencuas es Ia que nos - o‘,upa en este analisis, el Inshtuto Federal.
o Electoral como encargado de dlstrlbwr el presupuesto destmado al fmanmarmenlo _

. de los pamdos polmcos en Mexuco

"~ Viendo y analizando lo anterior, concluyo que los entes juridicos
- denominados partidos politicos tienen una relacion directa con el estado federaly

' ,-,rﬁ'é's_'ét’m_censliluyen _una'_e'fgg_aciién importante dentro del_-Presup_ue'st'o'_de ngeeos_-:




N Ia Vlda economrca de Ia namén mexlcana

rr-_De ah: Io |mportante que resulta ana!rzar Ias mfras exactas que se,i

'_f-j,'da varros aﬁos ha tenrdo que contnburr con el pago de sus rmpuestos para el
5 =sostemm:ento no de un partrdo polrtrco srno de vanos pues en Mexrco exrslen
-.facrlrdades para constru:r par!udos polmcos por Io cual en el mgurente punto se

E _§- anahza eI presupuesto destrnado a estos entes jundrcos

A '36 El presupuesto destlnado a los Pamdos Politlcos Mexlcanos como

parte de los Egresos de la Federamdn

Con Ia exposrcaon de este punto dare por termlnado eI anallsm del o
. fi-_fmancramlanto pubhco hacra Ios partldos pohticos para hacer un estudio ;urcaoso
2 "'de Ios sectores que conforman nuestra soc:edad y que requreren con prontltud Ia

o f'asrgnacron de mayores recursos economlcos

EI presapuesto destlnado aI f nancram[ento de Ios parildos polrt:cos ear

- '_-j;-'.fuado en forma anual asi esta escrito en. la Constatucmn Polrtrca de Ios Estados :

- ;'_.'"j-—.Unrdos Mexucanos en el Cédlgo Federal da Inslrtucrones y Procedimlentos’ -
'-"_fti-:EIectora!es en el Plan Nacronal de Desarrcl[o y en PI Presupueslo de Egresos de -- '

Ia Federacmn

f'",de Ia Federacmn ;unlo con otras erogacronas que realrza eI estado para f nancaar.____'_ o ER

'fdestman al f nancram:ento pubhco de estas rnst'tucrones polrt:cas pub]:cas y la_ SR

_"._:_carga que represenlan economlcamente para la soc:edad mexrcana quealo Iargo R




EI Amculo 49 parrafo 8 mcnso a) de! COFIPE premsa que se Ie otorgara a _ 

;53'-":' _ _-7.'cada pamdo polillco eI dos por mento de! monto que por fi nancuamlenlo totai [es o

.‘1.'0;4' e

' corresponda a sus acuwdades para el sostenimlento de sus achwdades ordlnarlas'- B

S cantldad adlmonal ggual para 935!03 de camp afia’.

En el Plan Nac:onal de Desarrollo para e! penodo 1995-2000 se menciona .

'el snstema de pdﬂldOS c.omo base de !a democrama y Ios procesos electorales:'_ .

o _;—'como fuenle de Ieglt:mldad polmca "Los pan‘rdos son el vmcu!o pom:co por_
;_ .:__,excelencra entre Ios e!ecrores y sus gobremos son. la respuesta al reto de
e consmu:r gob:emos que respondan a Ios .'nteresns de las socredades de nuestros -

5-’i},__,;__}dfas" "

| EI Ejecutwo Federal se compromele a someter su trato con Ios pamdos' .'
: pomncos nacuona!es en todo mornenlo y cnrcunstanc:a alos pnncuplos de Iegahdad
' e imparc:alldad En nmqun momento y por ningun mouvo se tolerara ni se permmra

' e! uro nlegal de Ios recursos pubhcos en beneﬂcno de nlngun partldo polmco el
::Gobnerno de Ia Repubhca coadyuvara a garantlzar que |os partldos polmcos,
-' dlsfruten plenamente de todas las prerrogatlvas que establece Ia ley, pues Ios-'._ -
T parlldos renresentan fuerzas poht:cas lntegrantes de la volun!ad nac:onal -sus
mtereses y sus planleamlentos Iegmmos deben ser conomdos y reconomdos por el_i

: _I_Goblemo

- . Gerarde Cajiga Estrada, “Lz Transicién Politica en México®, Editarial Rayueta, México 1996, pag. 11 -

'perrnanentes a que se ref ere este arhculo asu corno eI afio de Ia e[ecmén una o
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._t;r"consolude el reglmen de garanhas pohhcas y se mcrementen Ios apoyos a Ios'r L

""'_pamdos en toﬂos Ios aspectos T

| I__Elecuuvo Federal esta dlspuesto a Ia duscusmn de Ios temab relatwos al -

fsnstema mrxto de fmancnarmento pubhco y pnvado de Ios parhdos pOllllCOS con Ia _ 5_
-conwcc:on de que deben predomlnar Ios recursos provenlentes del Estado sobre: _
e soporta manuero apartado por Ios panlculares Eilo as garanua para la -
:' __-:_.'fcmdadanla de que la. actuwdad pamdana se onente claramente hacna el lnteres -

"publlco general y no corra el nesgo de quedar subordmada a lntereses partuculares
denvados de su dependencla econém:ca Se debe Iograr que la socaedad :
icomplemente eI fi nancnamlento de Ia acﬂwdad polltu:.a v Ias campanas eleclorales

7 'sm generar ventajas m dIS{OI'..:IClnBS

EI tema del f nanclam|ento publlco debe completarse mediante la revisidn
o - del rubro de Ios ||m|tes a Ios gastos de campana En‘su caso, habran de reahzarse 7'

. 'Ias reformas que aseguren que sean razonables para eI despllegue adecuado de

. 'parhdo den ventaja |ndeb1da a ) uno o varios de ellos y sean congruenlea con el

: '-'.:".'pnnmplo de eqmdad en Ia competenma

Por otra parte debe perf°CC|onarse el . snslema de wgllanma y
"_-'_-_comprobacaon de !os mgresos y gastos de Ios pariudos polmcos en su calldad de

';_'_"entldadﬂs de lnterés publlco Para fortalecer ia democrar.la y el |mper|o de Ia ley,

':'-_los proptos pamdos deben formular una prOpuesta sobr.. |as reglas y los '

Este Plan propone que se mtensuf que !a competencna equntatwa se . o

L parudos y candldatos ewten el derroche de recursos por parte de cualqwer'__.




' de Ia Umén debera conocer y en su caso aprobar

"cumphmlento de sus tareas

Hoy el desenvolvnmlento de nuestra wda pohtlca hace aconsejable que Ios

k% "k,recursos pubItcos que se otorgan por Iey alos pamdos paliticos, en Ia medlda que

| atendldoa Ias dlsponlbrlrdades presupuestarlas g '

soc;aIes se dlwdan y se vean como enemrgos

106

;procedimrentos adecuados para rendlr cuentas a Ia socnedad que eI H. Congreso:'_'_r -

Perfeccmnar eI 5|stema de flnancramrento Y. garantnzar condlcrones ae-
Qiimayor equrdad en Ia competencra eIecIoraI es tarea que concrerne a Ios proplos:, _
' parhdos EI desarrolln democrahco deI pans demanda Ia extstenma de parhdos_

_-hotlhcos v:gorosos y dmamlcos Es responsabrlrdad del estado asegurarles Ia'.- '

iprows:on de recursos pubI:c.os para Ia reallzacu&n de sus acl wrdades y el-,__

o f-’r_lo permulan Ias condrcrones de la economra reglstren Incrementos |mportantes 3
B ___i_bajo una regulamén premsa y con ‘mas. Ia absolula Iransparencra En

Lo f'con se cuencla eI Ejecutlv’) propone eI ﬁnanmamrento pubIlco global y su reparIo o

SRR E"l. lo antenormente transcnto del PIan NacronaI de Desarrollo para ol

: V_penodo 1995-200 elaborado por el Ejecutwo FederaI y aprobado por el H'

_'Congreso de Ia Untén podemos vrslumbrar que nada esté acorde - Ia reahdad'.

B ,.'i--_j_.;nacmnal en pnmera mngun partrdo poI|I|co exrstente en México responde en Io'-r o
: —-:__'mas mlnrmo a .os Intereses de Ia somedad eso esta mas q1.e comprobado Ios _

{:iif-';._'-'.-parlldos pol;trcos asn como sus - dmgentes nunca han velado por la socredad )

'.fmucho menos por sus lntereses al contrano son la causa’ de que Ios sectores'__ -




7 1'07 -

L "EI 24 de marzo de 1 999 fueron detemdos cuafro campesmas af hados al

- :='_-?_"Partrdo del Trabajo (P‘l) del poblado 20 de nowembre en el estado de Chiapas por:.

-;f'secuestrados exlg:éndoles a,,!tarse al PRI Ios dejaron rr los cuatro mdfgenas*

L tuweron que hunr de Ia comumdad de;ando ahr a sus famn’ras" 39

: "Més anfes Ios Vf&ﬂfOS se quenan mucho entre el!os pnmos nos, papés, :

o ahora no por ejemplo s: m: hyo es pm’sta y yo soy de otro partido, wene y me
' . ‘mata ahora todos se matan (Manuel Pérez Cruz del poblado 20 de nowembre en g

a0 '

Sy el estado de Chiapas)

7:—-;,5- pnistas, saf:mos cornendo y Ios demés ah: se quedamn y Ios mataron (Marcela : _ "

P 41

| Capote Ru:z de Quexr:c Chrapas)

Muchas veces termman en verdaderas masacres por citar un ejemplo los

casos de Oaxaca Guerrero (Aguas BIancas) Chtapas "Acteal represenfa el
E_z_exceso de sa!va;es enardec:dos por un banoo de arena como afrma Ia vers:én-r :

' (PRI) ;mplementa como respuesta a Ias demandas de fos pueblos mdtos por una

Bellmghausen Hermann “Diario La Jomada”, México 1999, pag. 7
- Guillermo Correa, “Revista P;nceso Mé:uco issa pag 3z’
' -g'.“ IBIDEM.pég. 33 0 o

-f', campesmos afhados a! Pamdo Revo.’ucaonano .'nst:tucronal (PR!) habrtantes del'f

e _":m:smo poblado que no son autondades de. nmgun ﬂpo DeSPUéS de. ‘9"9”'03"' =

| "Estabamos només en Ia .-g!es:a y llegaron tamb:én los matadores os o

co!mo del Ole y def desprecro conrra los mdros Acleal no. fue un ac:crdente o un'

o oﬁmaf es parte de Ia ldgrca de la guerra que el Gob:emo del Dr. Ernesto Zed:lio B




" -;;é_i'i.VJda d:gna y por e! respeto de su rdenrldad como pueblos que de muchas' '
i maneras se han mamfestado en. Ios ulr:mos !ustros EI parte mmtar de los que_; :
:"estuvreron en Actea! fue ‘sin novedad" @ en los cuales !os partldos polmcos-_ R

ol '?"'_ifueron un factor deterrn:nante en estos hechos Iamentables '

Tampoco es verdad que Ios pamdos polmcos cwden tos recursos publlcos

- que obtlenen tan fac:lmente esto se observa con mucha facnhdad en Ias epocas— L
de campana por algun puesto publlco sm embargo sienel Plan Nac:onai d° S

:"":,."'_;:Desarrolto el Ejeculwo Federal propone que el i nancaamlento publ:co predomme

partldo dommante del cual emerglo para Ilegar a Ia Presndencla de Ia Republlca

"de otro modo no apoyarla el f nanaamtento PUbllcO que es en dntnmento de Ia "

i spc:e_dad.— ”

- Por ultumo las condlcnones de Ia economla en Mexlco no estan como para g
"-;'_segwr solventando d:cho f nanCIamlento publico ya que para este afio se destind !a .
cantldad de $1 355‘404 177 00 m|entras que ‘para el campo que realmente; |

' necesuta recursos economlcos solo deshnaron $1'332 71? 600. 00 y para elr. a

'7 _"'-Vdesarrollo soc;al de mas de 90 mlilones de mexlcanos se- destmaron umcamente

e 370212, 100, oo

Ante esta real:dad que |mpera en el temtono nacmnal tendrlamos quefj

B anal:zar cwdadosamenle si en verdad el fi nancnamlento de Ios pamdos pohtlcos

% mpempig.a




EE benef cia Ia v:da economlca de Ia socnedad como’ o hacen saber los pohtlcos que-'_i -

o Ij"socaedad esta muy dlstante de Ia realldad actual en la que vnv:mos més de 90

T mIIIones de rr-exlcanos

AI térmlno de Ios capnulos pnmero segundo Y Iercero de este trabajo de.'_' '
='_Eljf|nvest|gam6n hemos analtzado como Ia achwdad polmca de Ios pamdos polmcos'
:";.'-'en Mexlco a parhr de 1986 fecha en que Iue ap' wado conshtumonalmente su -
| 1fmanc:amiento oubhco unlcamente han ocasmnado un desgaste econém!co en Ia_ 7

j f',nacmn y realmente es poco lo que han aportado hacia la sociedad

_ Por Io antenor res precuso como ya Io he mamfestado a lo Iargo de este,
Irabajo de mvestlgamon que se busquen nuevas vnas de fi nancramrento por Ios _'
proplos parhdos poht[cos corno lo mencsona el Ejecutw' Federai en el PIan_'-
”,:-Nacmnal de Desarrollo "Ia socnedad tamb:en puede oplnar a este respecto como _
- '____"parte de Ia soc:edad propongo y sostengo jumlosamenle el fi nancnamlento proplo

. de cada pamdo_,_ bu_scando para_ ello a_Itarnatlvas _denlro del ordenamlento legal.

v

' _;dmgen este pais Una cosa Si QUeda clara In redactado en el PIan Nacmnal de o
' ,-_Desarrolio para eI per:odo 1995-2000 en Io referente al fi nancaamtento de Ios':f- o

pamdos polmcos sus p'anes honestos de trabajo y su preocupacmn por Ia o



. q ue SE.‘ agmpan [os hOﬂ?br es

. LOS PARTIDOS POLITICOS MEXICANOS Y SU AUTOFINANCIAMIENTO.

3 41Sector-sdela s&d_ieﬁa'd 'qﬁé"féquierlgn'&el gastb._pﬁhlico '

';_campas:nos amas de casa tecnlcos profesmmstas desempleados estudiantes
B radman dentro dei terntono nacnonal

Algunos estudlosos consnderan a. la .somedad como ‘el teﬂdo total y'
i -__rr_rroomp!e;o de Ias relac:ones socrafes de aqueﬂas determrnadas sacredades en Ias :
» 43 y otro concepto es el que def ne a la socuedad _'
i _ _'rcomo "todo grupo de gentes que han vivido y trabajado ju."ros durante el nempo: '
. ;_-suf crente para orgamzarse y cons:derarse como una umdad soc:a! con hm:!es

_'b:en det'mdos" “

: Con !a apllcamén de una’ pulltlca neohberal por parte del Goblerno Federal ;
o - € en los ultlmos sexenlos se ha polarlzado cada vez mas fa snuacmn economlca de
" jf_algmos sectores somales y eslo se reﬂeja en el hecho que en nueslro lemlono

. f_ cada vez ha, gen_te mas pobre, _La, sl_tuaczo_n de_exlrema pobreza en-r_sectoresr que -

. George Slmmei Kuﬂ cﬂadu por Ely Chmuy ‘La Socledad' México 1897, Fundu de Cuh'ura Economnca pég 47
T Ra}ph Linton, Estud:o del Hombfe en Somedad Méx:co 1997 Edﬂoﬂal Porrua pég 465

w0

Los sectores que conforman Ia somedad mexlcana son el sector obrero

'?i-a_,lubllados pensmnados y todos Ios mdwlduos de nacnonandad mexlcana que -



BT R

componen Ia socnedad mexlcana se- reﬂeja prlnmpaimente en 1os grupos elmcos_
ique exlsten en nueslro pats que vwen en cond:cuones verdaderamente'_

"_f:'deshumanlzadas s:n contar con mngun servucno como agua qu kuenda'

5 servxc:os de salud educaclon etc sm fuentes de empleo vw[endo como pueden."{

' y sobrewwendo de Io poco que Ies da e! campo o Ia sierra, porque es ah; donde R

s viven y es ahi donde se reqmere se canahcen recursos econom[cos

Paradcu[camente es en el campo mexacano donde mas se neceSIta lnvertlr,

"._j'y as donde el Goblerno Federal menos mvuene aste ano se destlnaron para ~

'agrlcultura ganaderla y de‘:arrollo socral $21 117 153 20000 esta cantldad |

"dlwdlda entre Ios tres sectores nos da una canhdad ;nagnnﬁcante para fa -

-_i_:lmpqrtanc;aune_r,e_qweren _Iq-agn_cultqray el .desarrc_llo rural.”

Otro de los sectores que requneren maé mverszén economlca por parte del |

B f_-'Goblerno Federal es Ia educauon y en especual la educacion supenor publica pues L

. el momento ‘en que estamos vmendo nos. damos cuenta que es msuf csente

! ;-'i_._'como ejernplo podemos cntar Ia sntuac:on que esta vnnendo la Unwersudad
j-Nac:lonal Autonoma de Mexlco nueslra maxima casa de estudlos a ralz del
'.'.presupuesto tan bajo que se Ie 351gna obsfacullzando con esto Ias asplracmnes —

- de muchos jovenes que buscan poder lograr una carrera profeswnal

. Ei Instituio F:ederél Elé'c':t'oral proiesté porque el presupueslo asignado para
'_este aﬁo era msuﬁc;ente y en base a esta protesta Iogro que se aprobara un -
..".aumento en dlcho presupueslo el argumento fue Ios gastos que onglnan Ios

""'parhdos polmcos el presupuesto asngnado ala educacmn pubhca quedo como




ongmalmente se hab:a planlf cado sablendo que es msuf ciente, con esto se o0

o _:demuestra que para el Goblerno Federal es mejor ‘un pa|s con muchos partldos' '
polutloos t' nanc;ados por eI estado que un pals con gente preparada egresada de'._ _

P escuelas pubhcas

Esto Io consndero una cueshon muy grave o Ios polmcos que dmgen este '
,pafs no eslan consclentes de la realldad 0§ es que no quneren que en Mexmo exusta' L

'_“l_fgente preparada en todos los nlveles en la actual:dau mucha gente p:ensa quelos

o _:'parudos polmcos son moperantes e mnecesanos de la educacuon publlca g.atuna _:' K 3

ey as; como de los profesmmstas que pueden salir. egresados de escuelas publ:cas

'rfr_i':_fde nwei superlor Ia socmedad oplna que son de mayor utllldad En este sentido,
""-'i-hare una smteSis de mfras comparando eI presupuesto que se destlna ala UNAM
;:_,_'.—, .y Io qu e se destlna a un programa que fue creado por el goblemo para rescatar el

_dlnero de 105 ahorradores que aunque es otro problema de los muchos que

fago_l_man al pais’ vale_ _la-pena cltar[o_comor r_efe_rencfa en este trabajo de

- investigacion. -

= Para cc:m.pérar la verdadera mtqmdad que pnva én él pals mencnonare
| - -fque el oosfo f sca! del FOBAPROA seré equ:valenre a 65 m:! m:llones de ddlares

; de modo que si e: presupuesro anua! de Ia UNAM es equa!ente a 900 m:llones
{ de ddiares el subsrdro a Ios banqueros a través de! FOBAPROA equwale al _ -

presupuesfo anual de 70 umverqudades camo la UNAM" "5 Dorde quedaron e

Ciario CoiTea 1a Voz, namero 450, México, febrero 24de 1009~




;entonces los SUbSIdIOS de ios que habla el EjeCUlIVO Federal y donde quedo Ia' S

jUStICIa somal que mencnona en el Plan Nac;onai de Desarrotlo 1995-2000

i .‘vmenda la salud y desarrollo soc;al se necesﬂan mas fuentes de empleo més T

Ios mas de 90 mlllones de mexncanos que no tlenen los recursos para recurnr a un -

'Vospltal pamcular Ia creac:én de fuentes de emp!eo urge porque dla con'dia se- o
o nota que va aumentando el subemp!eo el comercm lnformal Ia dellncuen(:la Y.
é,como consecuencua Ia nnsegundad de Ios rndmduos que hab:tan en eI temtono

' :nat:{onal Otro Pjemplo lo podemos encontrar actualmente en eI sector eleclnco el

tGobterno Federal ha envuado al Congreso de la Unton una rnlmahva para'
L '—'pnvatlzarlo bajo e! pretexto de que no hay recursos para mvertn en Ia creacufm de -

energla

Sln embargo y volwendo aI tema que nes ocupa no se ha estudiado la-
- f_ p05|b1hdad de Ia suspensmn def nmva del f nancnamlento pubhco a {os pamdos
i pollttcos sino por el conlrarlo en el Plan Nacmnal de Desarrolio se mencaona que -

s responsabmdad del estado asegurarles la prowsucn de recursos pubhcos pdra "

13

Otro= sectores que reqmeren de mas presupuesto economlco son Ia';r S

R vw:endas mas hospltales publlcos pues Io que exlsten resultan insufi c;entes para R

o f:la reahzaclon de sus achwdades y el cumpllmlento de sus tareas asn cemo el - f

"r.:_eﬂnanmamlento de acoeso a los medlos de comunicacion como el radio y 1a
o '?telewsmn es decu el presupueslo no solo es el que se les destma en forma anual'
i'-'y Ilqu:da snno tamblen cubre todos Ios gastos de propaganda en los medlos

Y- elec{rénrcos




e

S| hacemos Ia suma de todo el presupuesto quq se desugna a los parudos -

pamdos polmcos generan un alto costo para Ia soc:edad mexlcana que
7‘;,_.,'un|camente encuentra en eHos mentlras burlas demagogla 2 que Iejos de;.

- benef marla la penudlca creando muchas veces enemlstades y nvalsdades que han' -
-;_ipohtlcos de cada part:do

' 42 Refonnas al Articu!o 41 de la Constitucldn Politu:a de los Estados R :

Umdos Mexicanos

Antes de entrar al p|anteam:ento de Ias reformas a este amculo que es:
: -,'_-ff_una de Ias propuestas que se exponen en el presenle trabajo de lnvestlgac:lon es
_convemenle hacer un estudlo de Ius anteoedentes del réglmen t’ nanmero de Ios

'pamqos _polmcos y-.ﬁn,anmamlento pubhco. -7

EI 1986 se consagra por vez prlmera en la Constitumon Polmca de Ios -
L -'Estados Unidos Mexucanos el derecho de los partldos pohtlcos que cuentan con |
'_*'-'__reconommlento Iegal a rEC:lblr f nanc;amnento ‘publico’ para desarrollar ' s'

achwdades tendlentes a Ia obtencaén del sufraglo popular

o EI Cédig'b' Féderai Electokal' Ieglsfacmn reglamen!ana surg[da de la
5 o _:_reforma Consmucronal de 1986 premsa que Ios part:dos pohtlcos tendran derecho_ :-
alfi nanmamlenlo pubhco de sus actlwdades en complemento de ios ;ngresos que: . :

T percman por Ias aportacmnes de sus af llados y orgamzacmnes

e _pohtuoos IIegaremos a Ia conclus:on a Ia que muchas personas han Ilegado Los o

o ;L?ermmado con Ia vnda de gente que ‘se. de;o I!evar y convencer por ios hderesf_ o
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En Ia |mr:|auva de reformas al Artuculo 41 Constutucuonai se aprobo Ia-'_

creacnon de una !ey secundana que correspondlera a Iae mnovacrones

-.;inlroducndas al marco consmucmnal que regulara e! regnmen polmco electoral de' o

' '?."esaformafuecreado :

En la expos:cuon de motlvos que se dIO en el Congresu de la Unlon en =

f:f '_cuanto al f nancnamlento publluo se. consnderé que acredltada su mportancna para o
,l!a evo!umén de Ia wda democrétlca del paas resultaba adecuado que. Ia mlc1ahva
: proponga amphar eI 5|stema exlstente tomando como base la eleccaon de '

Senadores '

AI respecto Ia Suprema Coﬂe de Jushma de la Nacmn emtho lres

Vi ]unsprudenclas que a contnnuacuén se cntan

~ “PARTIDOS POLiTICOS FNANCIAMIENTO PUBLICO PARA -
-1 sosrsmmsuro DE 'SUS ACTIVIDADES ORDINARIAS
. PERMANENTES..LA FRACCION I DEL INCIS? A), PARRAFO
7, DEL ARTICULO 49 DEL .CODIGO FEDERAL DE
;_msn_ruc:ouss Y PR_O,CEDIMIENTOSV ELECTORALES, NO
CONTRAVIENE Lo DISPUESTO EN EL INCISO A) DE LA
" FRACCION Il DEL ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL, AL
= ssﬁALAR | QUE- EL "'-CONSEJO GENERAL-' DEL INSTITUTO
N FEDERAL 'ELECTORAL. TOMARA COMO BASE PARA
o _-DETERMINAR LOS cosTos mmmos DE CAMPANA LOS - -




"i'ﬁ_APRoaAnos PARA EL ANO INMEDIATO ANTERJOR Af. -
k = :estab!ecer el Arhcu!o 49 parrafo 7 mcrso a) fraccrdnl del Cédrgo |
s Federaf de Instrfucrones y Procedrmrentos Electorales que el
) .'V'_COHSGJO GeneraI del Insmuto Federal Electora! determmara

S anualmenre Ios cosfos mfmmos de campaﬂa tomando como base -

[gs costos aprobados para ei aﬁo mmedrata antenor no

e B j contradrce ai Art.'cufo 41 r'raccrén H mcrso a) de la Conshtucrén
. Pohtrca de Ios Estados Unrdos Mex:canos ya que al drsponer éster E '

que el ﬁnancramrenfo publrco para el sostenrmrento de las

- -'actrwdades ordrnanas permanenres de los partrdos polrt:cos se

o .-’_*ﬁaré anua!mente consraerando em‘re otros factores Ia duracrén -
g _ de Ias campaﬁas e!eclorales (obwamente ya efecfuadas' ynoa -

: '-'realrzarse) y se drstnburra en su mayor pane arendrendo al

) porcentaje de voros que hubreren obtemdo en Ia eleccrdn de

= D.-pufados .'nmedratamente antenor se colrge que para determmar -_ '
: el crtado r nancramrenro ¥ sv drstnbucrén se !omarén en cuenta |
i ,elementos que drmanan de actividades polrtrco-electora!es C
' "'-'-iﬂevadas a cabo con’ antenondad Incluswe debe c.unsrderarse
' 'que e! crrado drsposrtrvo Iegal ar’.‘ade -que ta!es cosfos seranr |
actuahzados medrante Ia ap!rcacron del fndrce Nacronal de Precios =

.Va[ Consumrdor, por ro_ que’ la re_mrsrdn_ de Ia.fey alos costos

o mirrimos dé! ar'fo anteh'or no buéde signrﬁcar més que el propdsr'to

. de ommr !a repetrcrdn mnecesana de Ios esrudros sobre eI costo "

' de !os conceptos comerc.-a!es antenores y no puede consrderarse

; como hmr_tac;on_ _a la atribucion consrrtuqranal “en- comento.

S8



- '-'-—'"'}:":-Ademés .'a rem:srdn que hace el precepto a Ios costos aprobados'- o
ifr:el aﬁo antenor no obl:ga al Consejo General a fjar ios costos'_:-_ el
_ff_v-:mmfmos de campar'ia adoptando mateméﬂcamente aqueﬂos_' )
. conceptos smo que puede tomar en cuenta factores diversos que. -
: Ie. permmrén vanar el monto de !os costos mfmmos '
. aumenténdo!os o d:sm.-nuyéndo!as proporc:onalmente en relacrénﬂ -
al aﬂo anrenor Io que se concluye de la Iedura del precepto
. '_: alud:do e! cual d:spone que el Conse;o tomaré como base Ios
costos ac:uahzados del aﬁo mmedraro anrenor asi como "los

R d.e_m__és fac[ores qug _e_l_ pmp:o Conse;p determine”.

e f.hér:'ién- dé-iihc:.dr’is-fit&ciona'li&ad 9)96" Felipe Catderén Hinojosé y o

Lo Juan Anfomo Garcfa V:Ha en su carécter de Presrdente Nacional
y Secretano General del COITHfé E_,-ecunvo Nacronal del Partido :-
Acc.-én Nac:onal respechvamente contra el Congreso de Ia.-
- Umén 9 de enem de 1997 Once volos. Ponenre Juan Dlaz

Ramero Sec"etana Maura Angéhca Sanabna Martinez.”

'_"EI lTn'anaI Pieno en SU seSfdn ﬁpri&adarce!ebrada el'rveintiséis de.
g _mayo en curso aprobé con -ef numero 33/199? la tes;s

" B junsprudencral que antecede Méx:co D;stnro Federa:r a vemt;séls“

e 'de mayo de mil novecfe_ntos noventa y s:efe.




. f;-"_"Nota La ejecutona de Ia acc:én de mconsrftucronaﬂdad 9/96

- 'fl_aparece pubhcada en el Semanano Judmial de Ja Federac:én ysu

Ll e -Gacefa Novena Epgca TomO V FEbrem pagma 436

e 'La anterlor tems ha S|do sostenlda por Ia Inslancla Pleno y apa;ece VISIble

en el Semanano Judlcral de Ia Federacuon y su Gaceta P Epoca Tomo V.

f"PARTmos POUTICOS FINANCIAMIENTO PUBLICO'

. PARA EL SOS"‘NIMIENTO DE sus AcrmnAnEs- o

L _ORDINARIAS PERMANENTES LAS FRACCIONES 1Y v

o '_:-'__DEL mc:so A) DEL PARRAFO 7 DEL ARTICULO 49 DEL

CODIGO FEDERAL ‘DE msnrucrones Y
,PROCEDIMIENTOS ELECTORALES QUE CONTEMPLAN

R },como "UNO DE LOS FACTORES PARA LA

- DETERMINACION DE AQUEL EL cosro Mmmo DE LA.

fee CAMPANA PARA PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS

. MEXICANOS, NO CONTRAVIENEN LO DISPUESTO EN EL
 "INCISO A) DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 41

7 'CONS%:TUC:ONAL— CEl Po&er revisor de ':;-; Constiticién

esfabiec:é en e.' mcrso a) de Ia fracc:én I dei Artrculo 41 B

o canshtucronal que el mon!o del f nanmam:ento publfco para el

. sostemm:ento de las acnwdades ordmanas permanentes de Ios '

o pamdos polirf"os deberé determmarse por el 6rgano supenor _

i_"de dlrecc:tén del Insnruro Federal Elecforal mns:derando Ios

ST - '_srgu:entes factores a) Ic derermmaré anualmenre b) tomaré en




s '_: -'cdenta !osr co.stos. -min:ﬁ?bs dﬂ campaﬁa c). as:mismo e:'.
nimero_de Diputados y Senaaures a eleg:r d) el numero de
! ;,pamdos po!mcos con representacaén en. :‘as Cémaras del
:.'i'.:---;-,_-Congreso de Ia Umén y e) Ia durac:én de las campaﬁas

o ='electora!es deb:endo observarse que cuando la disposmrén

: 'constttuc.-ona' se ref ere a costos mmimos de campar‘fa ya

- _’b’uracrén de_ _I_as; _campaﬂas _elec_tora!es";_ -no_ se- c:rcunscnbe

anicamenre' a las deibiputa&os ¥ Senado'res - sino"que se

- ref ere a Ias campaﬁas en generai por o que a! dtsponer las

frac:':lones Iy v del inciso a), pérrafo 7, del Amculo 49 del

Cddlgo Federar' de Inst:tuc:ones y Procedimientos Electorafes

:'_que e.' c:tado érgano co!eg:ado tomaré en cuenta para

e _determmar eI monro del ﬁnanc:am:enro de mérito, mcluswe los

f;f_ : costos mfmmos de Ia campaﬂa para Pres:dente de los Estados

- Un.'dos Mex:canos respeta ef cltado drsposmvo constitucional,

L en el que si blen se estab!ece como uno de !as facfores el _
. _ umero de D,putados y Senadores a eleglr elio no hm:ta Iég:ca
: o gramatrcalmente Ios factores relat;vos alos costos minimos y "

' trempos de campaﬁa smo que se presenta como un- elemenfo R

d:ferente

B - 'Juan Anromo G‘arc:a V:IIa en su carécter de Presrdente

":Nacmnal y Secretano Genera.’ del Comfté Ejec:uhvo Nac:lonal )

. del.___Paﬂ:do :,Accujn , -_Nac:q_r;al resoectwamente contra eI

1190

. Accibn de inconstitucionalidad 9/%6. #eﬁpe Calderén Hinojosa y



S Congreso de Ia Umén 9 de enero de 1997 Once volos.

."r'Panente '~=" -")faz Romero Secretana Maura Angéhca

__1 -Sanabna Martmez O

SR EI Tnbuna! P!eno en su sesrén pnvada celebrada el veintiséis '

:7 de mayo en curso aprobd con e! numero 34/1997 fa tesis

o ;qq_sprudengral : q_ue Vante'_qede._ __Méx:co, Dgstnt_o Federal, a

. veintiséis de mayo de mil novecientos noventa y siete.

. Nota: La ejé'c':utoria' de 'la accién 'dé' inconstitucionalidad 9/96

o aparece publicada en el Semanano Judrcral de la Federaczon y

R ':su Gaceta Novena Epoca Tomo V-I ebrero, pégina 436,

120

La antenor tesus ha 5|do sostenlda por el Tnbunal Pleno y aparece- wsnble

“en eI Semanano Judtcnai de la Federacmn y su Gaceta 9° Epoca Tomo V.

o “PARTIDOS POLITICOS FINANCIAMIENTO PUBLICO
| e _-'PARA EL SOSTENIMIENTO DE SUSs Acnwmnss
o ORDINARIAS PERMANENTES LAS FRACC.'ONES 1Y Iv

;DEL INCISO A) DEL PARRAFO 7 DEL ARTICULO 49 DEL

CODIGO FEDERAL DE . msnruc:onss %

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES QUE CONTEMPLAN -
COMO UNO' DE LOS FACTORES ' PARA LA

- DETERMINACION DE AQUEL, EL COSTO MINIMO DE LA

" CAMPARNA PARA PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS




| .MBﬂCANOS NO CONTRA‘WENEN LO DISPUESTO EN E'
_INCISO A) DE' LA FRACCION H DEL ARTICULO 41 .

) '27',;;";. CONSTITUCIONAL EI Poder rewsor de fa: Consfltucrdn

- esfablec:d en el mcrso a) de Ia fracc:én U del Amculo 41’-

o 'Q’_gons_h{uc:onaf,;_que _ez‘ moqto_ del. fi na_nc;amrento pubhco parael

'sdstehimiéhto"dé las at:ﬁvk"dédéé Ordinéifas pérmahehres de los

ST pamdos pol.-tfcos deberé detenmnarse por el érgano supenor

de direccion del lnsmuto Federa! Electorai consfderando los

| '-:_slrgurentes factores a) Io determmaré anuafmente b) tomaré en

L cuenta Ios costes mimmos de campaﬁa c) as;mrsmo el_ _

T numero de D:putados y Senadores a eleg:r d) el nimero de

"pamdos polmcos oon representac:én en las Cémaras del

-_,'V'V-Z"f,Congreso de’ Ia Umén Jf 9) B d“’ac"é" de las camparias

"-f_electorales debtendo observarse que cuando Ia d:spos:crdn

; ;_c;on__st:t_uggqna! _se_ refi ere a costos_ mfmmos de campaﬂa ya

" _*duracién de-las campafias electorales”, no se circunsciibe

_:?nic’ahwente -a .Ias de "DiputadOS y Se'hédor’es sino que se

' reﬁere 8 las campaﬂas en general por lo que al dlsponer Ias

- fracc:ones 1 v IV de:r mc;so a) pérrafo 7, de! Arﬁculo 49 del
j_.Cdd:go Federal de Insmucrones y Proced:mfentas Eiectoraies -
',:-?que e! c:rado 6rgano coleg:ado tomaré en cuenta ‘para B '

IR deferm.-nar el monio del ﬁnanc:amlenro de ménto inclusive, los

| _}_‘-cosros m.-mmos de la campar‘fa para Presrdenre de Ios Esrados

-"*'i.Umdos Mex:c:anos respeta el c:tado d:sposrttvo const:tuc:onal

"-fen el que si blen se esfablece como uno de los factores ef

VI
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= 'j::,;numero de D:putados Yy Senadorea a e!eé:r aﬂo no hm;ta Idg:ca ' |
' o' gramatrcalmente ias factores re!aﬂvos a Ios costos mm:mos yi :
B ‘:_'i tlempos de campaﬂa smo que se presenta como un e!emento o

o fd:ferenre

s Acc:én de mconstntuctonahdad 9/96 Felfpe Cafderén H:no;osa y .

Juan Antomo Garcfa v,ﬂa en su carécter de Presrdente -

"*'3':';'-:;;—Nac:onal y Secretana General deur Comtté E;ecut:vo Namonal

- "f;del Pamdo Acc:én Nac:onal respechvamenfe contra el_,
' Congreso de Ia Umdn 9 de enero de 1997. Once volos. )

. Ponente Juan D.'az Romem Secrerana Maura Angéhca

s Sar_:abna Martinez”

. EI. Tribunal Pleno, en.su sesién privada celebrada el veintiséis
Sl de mayo en curso, aprobs, 'co'n el nimero. 3471997, Ia tesis
;unsprudenmar que. antecede Méx:co D;srnto Federal a

- vemnsé:s de mayo de mil novecrentos noventa y snete

" Nota: La ejecutoria de la accién de inconstitucionalidad 9/96 e
o aparece pubficada_ 'en 'elr.-Se;n'_ian_aﬁo Judicial de la Federacién y

su _éacéta,. Nairéna Epoca, VTamo'V-Féhrero,—pagma 436.

La antenor tesns ha 3|do soslenlda por el Tnbunal Pleno y aparece wmble

en el Semanarlo Judu:!al de la Federacmn y su Gacela 90 Epoca Tomo A
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A contmuacmn se- transcnbe Ia parte que nos rnteresa en esta tesrs ia

s -.disposmldn del Artlculo 41 constutucuonal

Fracc:on ! Los pamdos polmcos son ent:dades de lnteres pubhco Ia ley_

- '-_-'delermlnaré Ias formas nspemf cas de su 1ntervencmn en el proceso electoral

' 'Ffédbidﬁ '-'II La ley garanhzara que Ios partldos polmcos nacuonales S
. _cuenten de manera equntalwa con elementos para llevar a cabo sus ac:tlwdades
";Por tanto tendran derecho en forma permanente al uso de los medios de
:;_comumcacmn socnai de acuerdo con Ias formas y procedlm[entos que establezca o
: -j:fla mlsma Ademas Ia ley seﬁalara Ias reglas a que se SUJetara el fi nanmamlenlo_

: de Ios pamdos po. "cos y sus campaﬁas electorales deblendo garanhzar que los

:_ i,f_recursos publlcos preva!ezcan sobre Ios de origen pnvado EI f nanclamlenlo
f'_publlco para Ios parhdos polmcos que mantengan Su- reglstro después- de cada
i.}-—[eleccuén se compondra de fas minlstramones destlnadas al sostenlmlento de sus '_
| actlv:dades ordmanas permanentes y las tendlentes a la obtencién del voto-
S :_durante Ios procesos electorales y se otorgara conforme alo que dlsponga Ia ley y

Talo stQu_'ente’ =

o a) EI f nanmamlento -pubhco para et sostenlmlento de sus actwtdades ordlnarlas
L permanentes se f jara anualmente apllcando los costos minimos - de campaﬁa
"calculados por el Organo Supenor de Dlrecc:on del lnshtuto Federal Elecloral el

- ; :_'numero de Senadores y Dsputados a: eleglr el numero de partidos polmcos con'
.7 repre_sentacno_n_en_l_as__Carparas ;del Congrejso derla Unidn-y la duracmn de las

R f_,ér_rjpaﬁa_s electoréles, El 30 Vpc::r ciento de la cantidad total que resulte de;acuerd_o '
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_-fiﬁ_: . con Io seﬁalado antenormenle se dlstnbmra entre los partidos polttlcos en forma' B
; -lguahtana y ei 70 por c;ento resultante se dlstnbuwa entre ios mlsmos de acuerdo g

- con el poroentaje de votos que hubleren obtenldo en la eleccnon de Dlputados

e lnmedlala antenor ";; '

i'_ﬂ-z b) EI f nancramlemo publ:co para Ias actl\ndades tend:entes ala obtenmon uel L

' voto durante Ios procesos electorales equwa[dra auna canltdad igual al monto del

: _'flnanmamlento pub!tco que Ie oorrnsponda a cada part:do por las actuv:dades

'ordlnanas en ese aﬁo y

. ) Se remtegraré un. porcentaje de Ios gastos anuales que eroguen los part;dos- :
. f_pohllcos por concepto de las actlwdades re!atwas a la educacmn capacrtacuon '

o ,mvestlgacuén socuoeconom:ca y polltlca asi como a las tareas ednonales

: 'La ley ﬁjaré Ios criterios para determinar los limites a las erogaciones de:
: ﬁ'los parlldos pohllcos en sus campafias electorales establecera los montos .

o maxlmos que tendran Ias aportamones pecumanas de sus simpatizantes, Ios

procedlmlentos para el oonlrol wgllanma del ongen. uso de todos los recursos con

que cuentan y aStmlsmo senalaré las sanciones que deban lmponerse por el

o mcumphmmnto de estas dlsposu:lones

Fraccmn Hl.- La organlzacmn de las eleccuones federales es una func:on o
o : eslatal que se reahza a traves de un organlsmo pubhco autonomo denommado

: Instltuto Federal Electoral dotado de personahdad juridica y _patr[monlo propios, en = -
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cuya mtegrat:lon partlclpan el Poder Leglslahvo de Ia Unlén Ios pamdos pohtrcos y

|os mudadanos en los termmos que ordene |a ley

EI Inshtuto Federal Electoral tendra asu cargo en forma integral y. d:recta '
- ademas de Ias que Ie detem'une la ley, Ias actwidades re[atlvas a Ia capacnamon Yy
- educacu&n cwu:a geograﬂa electora! los derechos y prerrogatwas de las

o ,agr:upat_:lones y de _Ios_ par_tudos pohtlcos.

Esto es Io que seﬁala el Artlculo 41 coﬁstntucnonal en relacron al

f nanmamnento pubhco de los pamdos pohtlcos se observa que en todo momento
eI presupuesto pub!tco se |mpone sobre Io que puedan recibir de! financiamiento
pnvado esto con la fi nahdad de evntar acc:ones que estén al margen deI marco 7
5Ie_g_a_l. pero a_ mi punto de vgs_ta el hecho_de prevalecer el presupuesto ppt_allco sobre .-
" -_:él ﬁhéﬁdarhienlo’privado-n'o Qarantiza en hingﬁn homehto que los partidos actden
dentro del margen Iegai con31dero que es sélo un prelexto que ha beneﬁc:ado al

partldo polltlco que desde hace 70 aﬁos oslenta el poder y Ia d:reccmn de! pals

A| respecto de este punto de wsta cntare algunos datos referentes al
fmancuamlento de la campana pre5|denc[a| dej Parildu Revolucionario Instllucuonai

en_ tos comicios federales de _1994.'

Declarada cosa Jruzgemfc-z por eI Tnbuna! F:sca! de la Federac:én Ia

elecc:on pres:denc:al de 1994 enwa la documentac:én correspondrente hace un'

aﬂo al Arch;vo General de Ia Nac:on En la hsta oficial de qurenes dreronﬁ'

S apo_rtac:anes - econémtcas__para Ia c_:ampaﬁa del - Pamdo_ Revoluc:onano .




e de Ios cua!es se reprten decenas de veces

Ah.‘ sobre.,alen Ios nombres tanto de magnates de abolengo como de

o "mm'onanos al vapor de Ia era sahmsfa de ermﬂfest?mos reSCatados par el Fon ndo

'_"_:;3'_;'Aparecen Ios mu.'t:mm’onanos que llegaron a Ias hstas de Ios hombres mas ncos
- "f,del mundo que en su momento fueron convocados por Carlos Salinas de Gon‘an

o para fi nanc:ar a! PRI

En Ia hsfa estén mclu:dos por ejemplo la Asoc:ac:én Mexicana de
R !ntermedranos Burséﬂles orgamsmo cupula de fos duefios de casas de bo!sa la

' ; imaycmrf'.sa de fos cuales se quedamn con bonos en Ia subasta de! sexenio pasado

e _carécter mercanr:

Asr Ias cosas el Conse;o General del IFE acordé informar a la Sala

- Cenrral del Tnbuna! Federal Electoral (TR!FE) sobre Ias :rregu!andades seflaladas

. 'en el d:ctamen consohdado de Ios consejeros al PRl y otros parlidos, para los

SR 'efecfos de la apl:cacrén de las sanc:ones correspond:entes 7

i fdli@s"pof, lo que pretender q'ge_'lé in'formabiéri no existe o no se lleva el conlrol, es

128

i Instrfuc:onal documenro de 418 fo,aa que contlenen cas: 25 mr! nombres Vdﬂos |

TR o Bancano 2 Profecc:én al Ahorro (FOBAPROA ) ¥ de banqueros en lios judfcrales '

"7-Entre Ias hm:tacrones para Ios apon‘antes ia. ley seﬁala gue  bajo nmguna '

;fcrrcunsfanc:fa pueden dar dmero a Ios partrdos “ias empresas mexicanas de

E1'10 de octubre de 1995, el fRIFE abris el expediente SC-SAN-002/35 y

" emplazo al PRI, este partido alegé que esa lista “constituye en control de los
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=5 pretender pasar por sobre el derecho espec:f' ico de los pamdos de derermmar st

i _ 5forma de confro! EI TRIFE multé al PRI con 3 660 nuevos pesos y ahi acabo la:

X ._.hlsfona sepultada por Ia cns:s de 1995 y todas sus secuelas entre eﬂas el

L 'i"-'r'fg-programa de rescare bancano Cunosamente el debate sobre ef FOBAPROA que

S esralié a medfados de este aﬁo rewwé uno de los puntos neurélgrcos de la

- ) "'i_,campaﬂa pres:denc:al pmsta de 1 994 o sea el fi nanc;amrento pnvado

En su respuesta el Instn‘uto Federai E!ecfora! consrderé efecnvamente
; ;cosa- juzgada Ias elecc:ones de 1994 y remmé todos los expedrentes a! Archivo
. ?-?.'-General de Ia Nacrdn con. el numem de exped:ente SC-SAN-002/95 que mcluye
" "como anexo 5, la carpeta negra con Ia hsta de donantes y orros documentos que
'_-comprueban elfi nanc:amtento pnvado que recibié el PRI en los r~micios federales
B ._ 'Vde 1994 De esta forma la l:sta de apartantes del PRI quedo depos:tada en las
| 'gavetas del Arcmvo General de. Ia Nacrén en 'a que se a!ternan personajes del

'medro arﬁst:co deport:vo penod.fstlco f iguras empresana!es y politicas. %

Lo anteriormente escrito sirve para reforzar mi propuesta de que los - .
- argumentos de:'qu'e- se -'valér'a 'Ios'partidc':s politicos para que prevalezca el
s ﬂnanmamlenlo pubhco sobre eI fi nanmamlento pnvado por aquello de ewtar actos

L _ fraudulentos enla aclualldad carecen de absoluta valldez

Volwendo al anaI|S|s del Arllculo 41 fraccnon II en donde eshpula ademas

Ia Iey oenalara Ias reglas a que se su;etara eI ﬁnanc:amlento de Ios parudos

Bl Antonie Jéquez, “Revista Proceso”, ﬁﬁrileie 1152, Méﬁic_o,_noviembre 20 de 1908, pag. &
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S 'pohhcos y sus campaﬁas electorales deblendo garantlzar que- los recursos;

o _.;-.'f‘-fpubhcos prevalezcan sobre Ios de orlgen prwado Esta esla parte de la. fraccmn -

| fconshtucuonal que a mi ]UICIO debe ser reformado para dar paso aque Ios parﬂdos :

'3'--.'-:__'fpo||tlcos en Mexlco deben ser autoﬂnanmables S| el f nancnamlenlo pnvado'

' 'i'i,fprevateclera sobre el f' nanmamlento publlco !a situacion en nuestro pais
'-"'_icarnblarla y la socnedad mexlcana saldna beneﬂmada ya que no - slo el

o presupuesto s8 canahzarra a otro sector sino que ya no seria bianco de menhras

T ﬁ.: burlas y demagogla parhdlsta

43 Atticulo 49 del Cédago Federal de Instntucmnes ¥ Prouedlmlentos

Electorales

Por Su: pane el Cédlgo Federal de_lnstitut:iones y Procedimiéntos_

o Electorales establece -

o 1.-- El réglmen de fi nanCtamlenlo de Ios partldos pohtlcos tendra las sngwentes

modalldades

o -a) fmancramlento pl.'lblico,' que prevalecera sobre los otros tipos de

- -flnanC|am|ento

) b).' : flnancramlento por m|I1tanc.1a |

"c)'. ',flnanmamtento por s:mpahzantes

S ). auto fi nanmam:enlo

e) fi nanmamlento por rendlmlentos ﬁnanmeros fondos y fi f deicomisos.
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Los part:dos polltlcos tendran derecho al f nancnamlento publlco de sus
"-_f"_'actmdades mdependlentemente de [as demé.. prerrogauvas otorgadas a este

g :z;,_codago conforme a Ias d:smsrc;ones agunentes '
“..8).. Paraef sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

,:VV}-I EI Consejo General del Inshtuto Federal E!ectoral determrnaré anualmenle
:f"_.f-con base en Ios estud:os que le presente el conse;ero presidente, los- costos
""}—':}'_".rmlnlmos de una campana para d!putado para senador Yy para Presndente de los
: _Estados Umdos Mexncanos tomando como base los costos aprobados para el afo
o ;,._r__,,lnmedfato antenor actuehzados medlante la aphcamén de! mdlce al que se ref ere

: "Ia fraccnbn Vl de este inciso, asn como los demas factores que el propio consejo

S vde:erm:ne

: II E! costo mlmmo de una campana para drputado sera’ mulupllcado por el tota!
frde anulados a eteglr y por el numero de partldos con representacion en Iae

':"_'Camaras del Congreso de Ia Unlén

III = EI costo mlnlmo de una campana para senador seré mulhpllcado por el total |
de Senadores a eleglr y por eI numero de pamdos pomlcos con represenlacnon en

- _ilas Camaras del Congreso de la Umon

L V- El .'cos_to'_niinimp de gastos de campana pai'a Presidente de los Estados
~ Unidos Mexicanos, se calculara con base a lo siguiente, el costo minimo de gastos

o , : 'de carhpaﬁa para diputado se rjj_al_l__iplicara por-el _toial de Diputados a elegir por el
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o prmcnpto de mayona relatwa dIVIdIdO entre los dlas que dura la campana para_ ,
dlputado por este pnnmplo muitlphcandolo por los dlas que dura la. campana de :

- Pras:dente

V La suma del resﬁitrardo de Ias 6pera§|ones senaladas en’ Ias fraccuon-eS'
o :_, .fa-ntenores segun corresponda constltuye el fi nanc:amlento publlco anual a Ios
_partldos polmcos por sus actwldades ordlnarlas permanentes y se distribuira de la
s _:i'_Stgumme manera EI 30 por c:ento de Ia cantldad total que resulte se eniregara en

j.._*forrna lguaht'ma a Ios pamdos polmcos con representac;on en las Camaras del
e ,_'Vi_',Congreso de Ia Unson EI 70 por caento restante -5€ dlstnbuwa segun el porcentaje
'Vf'rr_l-de la votamon namonal emltlda que hub:ese obtenldo cada partido polmco con

representacuon en Ias Camaras del Congreso de-la Unlon en la elecrqon de

S Dlputados mmed:a_ta a_nterqu. ) |

. r - *';VI El fi nanc1amtenlo a que se ref eren las fraccnones antenores se determinara
anualmente tomando en conmderacmn al mdlce nacmnat de premos al consumldor-

o qug establezca al Banco de_Mex:c_:o.

"--Vll- Las cantldades que en su caso se delermmen para cada partido, seran.
: 'entregadas en mlnistrauones mensuales conforme al calendano presupuestal que

o se apruebe anualmente

a VIII'._-'_Ca'da-panido-politicq -debéré_ destinar anualmente por lo menos el 2 por.

" ciento del financiamiento publico que reciba para el-desarrollo de sus fundaciones

“o institutos -c'lerinvesrl'igacién: S
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- b)- Para gastos de campafia: -

. -1 Enelafio dela eleccién, a cada partido poiitico se le otorgara para gastos de -
"\, campafia, un monto equivalente al financiamiento piblico que para el

- gostenimiento de SuS _adiﬁidade_s'ord_inarias permanentes le corresponda en ese
0. El monto para gastos de campafia se otorg¥a a los partidos politicos en
.-+ forma adicional al resto dé las prerrogativas.

8- E Los'partidos pOIiticcis"qué hubiéran 'obtenido su registro con fecha posteriora”
Ia ultlma eleccuﬁn tendran derecho a que se les olorgue financiamiento

publlco

ia). - Se'le'olorgar'é'a 'ca.da pértido pblitico el 2 por éien'to'del monto' que por

o V'f nancnamlenlo total le corresponde alos pamdos polmcos para el soslenlmaento :
' ] de sus acnwdades ordlnarlas permanenies aque se refiere este artlculo asi como

'el ano de la eleccaon una cantndad adicional lgual para sus gastos de camparia.

) Se |PS otorgara el fi nanmamlento publlco por sus actw:dades especn‘" cas

b f" como enhdades de mleres pubhco

Mi critica a lo’transdrito del Articulo 49 del';Cédigb'Federal de Instituciones

y Pfoéedimientos _' 'Ele'cté:rales',_ deja en. ma'_nifiestd' que el COFIPE como ey
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c "reguladora de! frnancramrento publ:co a Ios partidos pohttcos senala tajantemente"

:'-'que el presupuesto publlco para eI sostenlmle-zto de Ios pamdos polntrcos y sus

L {actwldades deben predominar sobre el f nancramlento privado.

Ai |gual que el Artlculo 41 consmuc:lonai el Amculo 49 sefiala que el

. 3'_ ' fmancramlento publlco para Ios partldos pohhcos es. una manera de regular SUS '

e actmdades y una forma de wg;iar que estos entes jundlcos asi- como sus

R actw:dades se desarrollen dentro del marco legal Pero con el ejemplo cnado en el

S N punto anlarlor de este lrabajo queda demostrado que no l:ene ninguna veracidad

m aplucacwn tal supuesto por- Io cual mamf esto que la fracc:on a) del parrafo

- fpnmero del Arttculo 49 deI Codlgo Federal dc Inshtucmnes y Procedimlenlos

Etectorales debe ser reformada en su totalldad para dar paso al fmanmamlento

prwado de esta forma tendrla mas relavancaa y todo el financiamiento giraria con

T 'relac;on_ ali mc:so g)_ queaspecm_ca el. autoﬁnancuamlento .

S| los partldos polmcos aurof'nanmaran todas sus actwldades no se

' alterarla en nlnguna forrna a Io que Ios polmcos llaman democracia y la sociedad

o fno seria afectada en nlngun momento més bien creo que saldria benef ciada y se

: .aentina sat_isf_echa, pues ya no tendria qua cargar con el desgaste econdmico que

. “ocasionan los nuava partidos politicos exislentes en nuestro pais.
44 Ei-ﬁnanciamiénto propio de cada Partido Politico existente en México

Ante Ios acontemmlentos que se estan dando en nuestro pals en . Io

o relamonado ala pohtlca Y 1ust|c|a socuai es necesario. que todos los habnanles de
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Ja nacnon hagamos un anéhsns hasta donde vamos a segunr toterando la srtuaclon

, ;;_;-_:—Los lsderes polmcos hacnendose mlllonanos Ios expresndentes con fortunas

o mcalculables paseandose por todo el mundo con un cinismo mcahﬂcable los

-'__idlngentes acluales de la nac;on pnvatlzando Io poco que queda y que es -
patnmonlo de Ia socuedad mexlcana tomandose atnbumones de duefios de todos

ios blenes publ[cos o[wdando que son umcamente adrmmstradores no -

"""-"__propietanos en el Dlstr-to Federal y en Ios Estados de ia Republlca ios partldos

polmcos pe[eandose por el poder esto a costa de Ia mampulamon e tgnorancua de
» f Ia gente que se ha dejado enganar y que se a!’ lio-a tal o cual partido buscando la

*solucnon a sus problemas ECOFIOITIICOa y un camblo benef co para su famma pero

o ese camblo que todos nosotros buscamos no va a vemr de nmgun partido politico,
ya que lo unlco que estos entes jl.aI'IdICOS buscan es la obtenc:én del poder

| 'llémese mun|c|pal estatal o federal

A mi cabal jUICIO Io que Ios partldos politicos manejan y muy bienesla

:demagogla aprovechandose coma ya 'o mencmne anteriormente de la ignorancia
- de la gente asn como de otros factores que pueden ser-fa. pobreza extrema la
:.-falta de serwc:os Ia falta de acceso a la educac|0n Ia falta de oporiumdades de
: esto es Io que se aprovechan los pamdos polmcos no solamente agui en nuestro

: pals sino en todos los palses subdesarrollados

En la actual[dad la gente al no oblener mngun benef icio socnal por parte'

' del- pai t:do gobernante Y al no. wslumbrar camblo alguno es presa ‘acil de los

",Ilderes pollucos embusteros que promelen un camblo total y répido en ludas e

o sefiias do i ;—;uuiedad, cuando ellos mismos saben-que_ese cambio no se puede




" dar.de la noche a la mafiana, a esto se le llama falacia ya que sabiendo gue riunca

~lo van a lograr, lo prometen y hacen creer ala sociedad que va a cambiar todo un

- - i;:S]st_@afn? Lf,zhi'c;a_meﬁ'ter_r,'on_'el'cémbio' de partido en el poder.

EI camblo que todos buscamos se tlene que dar Ientamente con’ Ia_

partlcnpac:on de todos los que componemos esta somedad cuando aprendamos a

' ,exlglr el curnpllmlento de todas Ias Ieyes que rlgen a nuestra somedad

empezando por ex{gu porque es. nuestro derecho “que Ios pamdos pohtlcos

e '-"-ﬂf nanmen todas y cada una de sus achwdades que de]en de estar enganando al

pueblo con programas Ilenos de fanlasm y lejos de la reahdad que si uran el

',dlnero en propagandas pohtlcas pnnmpa!mente en épocas de campana sean ellos.
e los: que las costeen y no Ia soccedad que ei goblerno se preocupe més por la
' : ;educacmn de Ia gente y su blenestar en lodos los aspectos y que en el Plan '

. Nacnona! de Desarrollo el Ejecuhvo Federal se preocupe mas por las neces:dades

e de la somedad. que por Ias,n_eces:dades de Ios_ _parudos poh_tncos.

Como Io manlﬁesta Ernesto Zedtllo Ponce de Ledn actual Presidente de

Méx:co al demr el Ejecuhvo Federaf tiene Ia conwcwdn de que en el

o ﬁnanciamfenro a Ios pamdos.polmcos deben predommar los recursos provemenfes

. “del’ é'sfa_do sobre el soporte :_ﬁnandierc_i_ aportado por los particulares” ¥

. '.§isrema' e!ec;_tofal_ mé_xicano contiene a!gu.r.ias'-'de_ las prerrogativas mis ayrahzadas '
Ly géner&sas_ en_Matéﬂa de acceso _gfatuitd de partidos y can}:ifdatos alaradioyla -

. televisién. A diferencia de dtros sistemas, el nuestro otorga esa prerrogativa en’

*7 plan Nacional de Desanroilo 1995-2000, Ejeculivo Federal, pag. 121 -

- 134

y ‘el
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forma permanenre a todos Ios pamdos pohtlcos f nancrada mtegramente por el.

estado" "’

!_a generos:dad de Ia que habla el Ejecutwo Federal en el Plan Namonal )

de Desarrolio deberla dmgwla hacaa ofros sectores que realmente lo necesntan con’

- :_pronmud no hac:a Ios partldos polmcos que lejos de f-ontnbmr al desarrollo

i nacmnal resultan una carga economlca bastante pﬂsada

'Vél'i'dalﬁehté' se 'puéde decir que desde mi punto de vista es necesario que -
B Ios pamdos poilhcos cubran econémlcamente todas sus actividades, que se. les )

rehren las prerrogatlvas de las que gozan en la actuandad senaladas en e|

- . 'Arﬂculo 41 consntucnonal y en el Art;culo 48 del Codngo Federal de Instntucmnes y

g 7"Proced|mtentos Electorates que se. Ies exua mas cordura en cuanto alo que '

'.-._-prometeny qu_e sean menqs demagéglco_s al _elaborar sus planes de trabajo.

' De'-esta': forrha considero que 'habria un bambio significativo en Ia vida _'

. :polmco econémlca del. pals que el presupues!o que actualmente se Ies olorga' .

' tenga ofro desllno hacna cua!quner sector de Ia saciedad que lo requnera

Si los partidos politicos mexicanos quieren un cambio verdadero para
" nuestra nacién, que estos pongan el ejemplo en cuestiones relativas a su

- financiamiento, la sociedad les agradeceria infinitamente que se autofinanciaran,

- " 1BIDEM, pag. 122 °
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’ pues estanan demoslrando que realmente su existenma es con el afén de

benef iciar a Ia poblac:én y que sus f ines pnrnarros son s:empre por el blenestar de :

E -todo el pais s

o '45 I..a suspensu‘in def mtwa del f' nancmmlento publlco a los Parﬂdos'_;

Polmcos en Mémco

- “En Tehurpango en Ia Sferra de Zangoﬂa Veracruz Jas familias afmadas a

: un programa creado por el gob.-emo estatal de esa enndad flamado PROPRE SA,

T alca_nz’an,dlez pes_os con __oc_henta centavos diarics para su supervivencia. En un

. —mes' una'fémﬂia' de diez miembros puede comprar con ese dinero, un kilo de

- Vtomare tres oe. fnjol una balsa de pasfa y cien gramos de ch:le los que no estan
-, .. aff hados a! programa mtran comer a !os pnwlegrados" 4 Esta situacion la vwen los
o _h_ab:tantes no sblo de este _Iugar, smo de _muchos Estcdos de la Republica

" Mexicana.

Este afio a los parlldos polmcos les asignaron un presupuesto de
'5"$1 355 404, 177. 00 (M|I trescrenlos cincuenta y.cinco mlllones cuatromentos cuatro
' : mll__. cuemo se_tenla y _snete, pesos_) en dmero liquido, - mas el pago de toda la

& ptopaganda politica en fa radio y la television.

'Haciendo un batance de estas dos- situaciones que se dan en la

" actualidad, es una vergiienza que un estado que destina tantos miles de millones

49 Hurath Marala, “Periddico Reforma, dicierhbre 6de 1998
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© - de peSDS en el 'ﬁn'anciém'i"eh’to de Ids paﬂidosbo]iticos*cuya obligacic’;n es velar por
: _,el blenestar de sus c1udadanos solo desune un conjunto de mlgajas para. los .

. _habntantes dela Nacuon

Pof eso 51 queremos ioérar 7una transformac:on verdadera en nueslro
- pals tenemos que actuar con congruenma no aceptar programas de ayuda
_-: 'gubernamental que denlgran al ser humano porque todo ser humano de cualqurer"_
"parte del mundo hex e derecho a un trabajo d:gno blen remunerado y no a vivir de_ '
i I:mosnas que el goblerno dlsfraza con el nombre de programas de solidaridad o de

- ayuda socual

Lo que tenemos que hacer es exugnr lo que por derecho nos correSponde
.'como mtegrantes de la soc:edad mexicana y no esperar que: algun dmgente
: 'pCﬁItICO como los que abundan en nuestro pals venga a decimos Io que hay que_

: ped:r 0 como debemos vivir, eso se tlene que terminar de una vezy para 31empre

o Mi. -'.prthérsrta; _dé _qu_e ég sﬁspenda definitivamente el ﬁnanciamiéhto
.pﬂblicﬁ a .Io._s bé_rlridﬁrsrpdlﬁicds es con la inteﬁcién de que haya ﬁn verdadero
cambio en nuestrp éisterﬁa' pqlitico. no -Jn cambio de péﬂido politico qué nbé Ile\)e
a 'Id-mismo,_ sino un éambit_i sustancial del sistema politico que nos ha gobemadd
- por rﬁa’sr_de_ 70 gﬁos y QUe réalment.e nunca se ﬁa preocupado'_en Iﬁ_; mas fm'nimd :
. bof lds’ habitantes 'de este bais',- Unicamente han endéudado- més'.y mas a la-

" nacion.
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S| hacemos un anahms desde que Ios partloos pollllcos existen en- nuestro

. pals como tales poco despues de Ea revolucu5n armada nos podremos dar cuenta

£ r.rfacﬂmente que no han apoﬂado absolutamente nada en benef cio de la nacmn A

_'."Io targo de toda su h;stona Ios partldos pohtqcos S|empre se han manajado de la

) -_'-; fimlsma forma lo= I!deres pohtlcos se hacen rlc:os y vwen muy bien, caso contrar:o

- Ia gente que mampulan vwe en Ia mlsena totalmente enganada y alejada de fa

- {a,alldad. 7 |

Despues de Ios argumantos expuestos vale Ia pena analnzar si exlste

_'-'justlf cante para segunr otorgando el fi nancnamlento pubhco de que gozan

actualmente los parudos pohtncos

Empezare por anahzar uno de ios pnmeros pamdos que fueron creados en
L_nuestro 'ernlono y que desde su fundaclon aunque con dlslmlo nombre a
"au.’stentado el pod_er, el Pamdo R_evolucmnano Instl_tuclonal que en 70 afios de
- gobiérhd en .Ia riac'ién. mexicana ' pése a que se denomina represe’nlahte de Ios
' ','sectores soc;aies que componen todo el *2rritorio mexlcano realmente nunca ha_

' hecho algo en favor del pueblo que segun sus programas de trabajo representa.

Por el contrario ha puesto a la nacién en una situaciéon realmente
 desastrosa en todos los aspectos, ha perseguido y encarcelado a quienes en su
momentb Se opUsieron a sus intereSes ha hecho que los grupos 'étnicos de los

'_'Eslados de Ia repubhca se vean como enemlgos ha generado grandes hombres

S mlllonanos como el caso de Ios ex premdentes ha tolerado y fomentado ta

' cOrrupc:onren',todo_s Iosrnweles pqllticos, todo esto_ y. muchos errores mas tenemos
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,_que agradecer al parhdo polmco en el poder y.lo. que es peor I’S somedad )

S -"-j___mex:cana con ei pago de sus |mpuestos Io ha sostemdo y pretende que lo siga

- '_:-'sostenlendo para que segun sus planes sngan trabajando en benefi c10 de la .

-:_.,poblacnén '. L

EI Pamdo Accnon Nacmnal que fue formado desde sus inicios por

comerc:antes banquaros Y la clase burguesa para cuu:iar sus mtereses este

'parhdo nunca ha tenldo Ia conwccuon verdaderan.ente decidida -de lrabajar en:
o "_rbenef cio de la poblamén siempre ha asptrado a gobemar el pais para asegurar el

L resguardo de su b:eneslar eaonémlco Sus I|deres snempre aburguesados tienden _

__'_a ser despotas y pedantes hablando 3|empre por ellos y nunca a favor de la

S soc;edad suempre han apoyado las accnones que emprende el parttdo gobarnante'

s f:.-y a camblo de ello han rec;bldo como compensamén Ia gobernatura de algun-.

R eslado mex[cano como. Guana]uato 0.en su momento Baja California. Un pamdo :

B _"'pohtloo que suempre apoya al pamdo en el poder qué puede ofrecerle ala

B somedad mex|cana compuesta en su mayona por gente de bajos recursos.

EI Parlldo de la Revo!ucuin Democrahca que fue el resullado de la fusién
de otros pamdos oolmcos Ilamados de |zqu19rda es junto con el Pamdo
',_Revoluaonarlo lnstutuclonal de los. qu_e-mas manipulan a la gente de escasos

' recursos ‘Es blen sab;do que sus prmmpales Ilderes actualas formaron parte por

L mucho tlempo del parhdo gobnrnanle (PRI) que renunciaron no por sus ldeas. '

. puras y: revolucmnanas smo porque suenan con el poder totai, es decir quleren

RS "gobernar a pals pero no para mejorar Ias COﬂdlCIOI'IeS de wda de Ios mexicanos a .

los que manlpulan, smo.para majorar su proplo patrimonio economico.
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Los otros parltdos restantes carecen de onglnalldad en sus programas de
'traba]o umcamente exlsten para vwlr del presupuesto que Ies desngna = astado :
s _"_f-ﬁf,esto queda comprobado con Ias accianes que reahzan en cada campaﬁa sin tener,

L nunca un peso polmco dentro dei sustema de partldos que nga a nuestra nacion.
Con esto quuero demoslrar que {os pamdos polmcns son 1noperantes en
a ';_Méxlco y que su f nancnamlento pubhco deba ser suspendido def mtwamente y ser

R fdestlnado ese presupueslo a otros sectores de la socnedad mexlcana

Qua Ios pamdos po!.tloos busquen sus pI’Opla"‘ formas de f inanciar sus

'._fachwdades y que dajen de ser una carga para ei Presupuaslo de Egresos de la

) o

- : Federamon Creo que esta propues!a Iejos de ser algo utoplco sise analiza blen

f sin tratar de tomar pamdo seria. una solucron a uno de lanlo problemas por Ios

que atrawesa nuestro-pals f‘on51dero ademas que es h°fa de luchar por un
o camblo mtemo denitro de nuestra socledad por eI blen de todos los que habltamos_

S esie pals que se llama Méxlco
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" CONCLUSIONES -

Desde su apanmon en Mex:co Ios pamdos pohtlcos han pugnado por I!egar
,al poder mumc:paI estatal o federal meduante la mampulacmn de Ias masas '

L "populares

. 2. Lasociedad al no encontrar opciones dentro de fa vida politica de México,

o SI_émp'fé termina Siéndo manipulada y manejada al antojo dé ios lideres politicos. -

Los partldos pohllcos gastan el dinero de! erario publ:co en campanas
' .:electorales que resultan una verdadera farsa sin consnderacnon y en detnmento

o del;puablo me;ucanq_. .

4. los-medios masivos de comunicacién como la radio y la television resuitan
'Un' aliado poderoSo déilds partidos polilicos pues mediante sus programas

R .:__audmvos Yy vusuales ayudan a mantener mampulada a.la gran mayorla de la. .

o . somedad

'5. Actualmente todos Ios Ilderes polmcos sun excepcmn se mandan crear una
_|magen |Iena de vnrludes donde resalla $u enorme capac:dad y deseo de cambiar
a Mex[co de Ia noche ala manana conwmendose asi en un mesias salvador que .

P toda Ia socuedad memcana espera

: 6 - Los pQNEdqs'p'oI_iticQs' pese a _cjue en sus p'rograrhzas de trabajo confemplén" -

* acciones a favor de la sociedad, nunca han llevado a la préctica tales programas, -
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- unlcamanle se han dedlcado a kur del presupuesto que se ies asigria anua'mente. .

y cuando Ilegan al poder se s:rven de ét hacaendo grandes fortunas

En Ia ac{uahdad Ios partldos que mas mampu!an a !a gente son eI PR! PAN_ C
y PRD provocando muchas veces enfrentamlentos entre los mtegrantes de'

) _Z:dlsilntas comunldades a qwenes mana;an asu anmjo ocasmnando muchas veces"

Ia pérd:da de vndas como en los casos de Chrapas y Guerrero ;

8 i Los sels pamdos reslantes ca5| no tlenen af ||ados y su exustencna en la wda_
':.:.polmca nacnonal es mSIgmf cante ocaslonando unlcamente que el presupuesto.
:_j_r_::_i,publloo que se desltna a su i nanaamlento sea mucho mayor estos partudosr_ .-
- ";;':fpolihcos unlcamente exls!en para vivir del presupuesto que se les desugna pcrque o
':'-:_ Ios programas en Ios que basan sus achvndades pnhl:cas carecen de ongmahdad y o

L es!én muy alejados de fa reahdad actual

}._':9 EI pamdo dommante que osten!a eI poder desde hace 70 aﬁos nunca ha
5 '--5"_-;:-trabajado realmenle por eI blenestar de la socuedad mexucana unlcarnente 5€ ha-
o f_dedlcado a formar func:onarlos pubhcos m1llonanos y conuptos desde las esferas._ '

'_:i rnés bajas del poder hasta las méas altas sin preoct.lparse de Ia somedad nacmnal

_10 En ias :mcnatwas de le y del Poder Ejeculwo sobre cuestiones que tlenen que
:ver con Ia wda pomlca nacional y que afectan el patr:momo de la nac:én 1os o
L i*_'_m_:embros deI_Congre_so de Ia Un:_én nuncaestudlan seriamente las prop_uestas, !oi -
Vcaa'l '.ea obligacion, Gh_icafneihta"apmeban t'ado al \.:apar. sea en aeneﬁcio o no de'tr

S pals. -
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; o ;11 En cueshones que llenen que ver con ia vnda politica del pais, !os mlembros

e 'de la Camara de Dlputados umcamente snrven de ornato su funcuon que de'_f_ ,

'-:-';-_f,:representar a Ia soc:edad y Ilevar ante eI Ejecuhvo las necemdades de la gente_:

o =jque Ios ellglo para etlo no Ia cumplen

12 “El Poder Leglslatwo frecuentemente promulga imczahvas para privanzar los

_ ’f’;,blenes que pertenecen a la nacnon y se o'wda totalmente de sus funcuones

13 A '_i_r_é\ié#_dfe,ibé.ﬁartiddgi- politicos se postula a los c_andida_tos yz.r_nediantie o
eleccton 'pdpuiéf 5 s:e"_e!_igé_n par,é:g cada determinado periodo a los Diputados, -

’"-gfs'e'ﬁa&o'reg,_y 'pres'idem'e' 'é'nioncés:'dnbé " suponerse que éstos. trabajardn en

. benef' icio .y - por el blenestar de toda la poblamén por eso se Ies destlna un

e :-_presupuesto que sale de los |mpuestos que paga cada uno de los mdwnduos que

e _constuluyen la socledad mexicana y si ninguno cumple las. funciones que se !es

i '_'_encomienda qué f nalidad tlene entonces el financiamiento publico olorgado a los :

- partldos polmcos :

14, -'Si 'la sbéiedad'é tra:\.'rés"del' pago de sus "impuestos en mayor o menor

canhdad conmbuye aI fi nancsam:ento de los Pal'tldDS poiiticos y por ende a los :

: funcmnanos pubhcos que de elios emanan es |uslo que Ies exija ta reallzacufm de

. acciones en beneﬂc:lo de todo el pais.

o 15 A través de Ia hlstona ya Io Iargo de la exlstenma de Ios parhdos polmcos en
nuestro pals ha quedado demostrado que Ias acciones de los parudon pohucos?

lr;riejos,_ de b_en_eﬁcvar a Ia_somedac_l, ha Ilevaqo a esta a u_na situacion de e_xt_rer_na'-. Z
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- 'pebreza entoncns por que debe segulr temendo vngencna el f nancuamlento pubhooj .

'fhama estos entes pohtlcos

: | 16 Hay sectores der Ia poblacnon mexncana que realmeme requleren la |
. ‘-'.:”;-canahzacron de esa parte del Presupuesto de- Egresos de la Federacmn pues-

' .'-"'%_':"r?pese a que sen mexmanes y que forman parte de ia nacu.’m ol Goblemo Federal _ |

: i f:,los tlenen en e! lctal abandono estos sectores a que me ref iero eslan compuestos .
o i-:.i{:de hombres mu;eres mﬁos V. ancianos, ¢no 53"3 mas ‘”s“’ que se les a oyara a
- _‘%';,'Eelios y no a Ios Dal"lldOS polihcos que despllfarran Ios recursos econdmicos que se _: _ :

'-_ Ies asngna‘?

s 17 La educac:én en nuestro pals se debe de apoyar con més presupuesto eues
;' . el que se Ie otorga actualmente es msuﬁc&ente Si queremos verdaderamente que'
:' Q '_ el pals salga de la snluaclén en que se encuenlra debemos exlg:r la creamén da-*
o .;."" és cenlms de educac{ﬁn pubhca a la que tengan acceso, no solamente jovenes -
v ;'smo gente de todas Ias edades y para ello se debe deslunar més presupuesto -
pubhoo entonces porque no retlrar el presupuesto a los partldos polmcos y_.

- destanario a este sector

" :_ 18 Hay tantas cosas que ‘@n Mexlco hacen falta en cueshones de kuenda
'salud agneultura cultura que resulta paradonco e mcluswe ofensivo - para Ia
o somedad memcana que se preﬁera deshnar al fi nanmam[ento de Tos parlldos o

. polltloos antes que destlnaﬂo a Ios sectores que realmente lo neoesntan
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- -7,§V19;'7:-,En'deﬁni{iva 'y’.CGTl_G ya iaaﬁpusa_--en = p’r‘“""'ﬂ trabaje, .’I‘E’-‘PQ!'!QF-‘ _C‘.'_Je el

o -;-_'fsomedad mexlcana

: _'—'_"-_;20 Tamblen propongo que medlante un severo anahsns del arti’cu"lo 41
-_'_;,,constntucmnal en sus fracmones I, II y Ill que se ref eren aI fi nanmamlento publlco

SN 'f.';de los pamdos polntmos sea reformado

Que $6. reforma el Artlculo 49 del Cédlgo Federal de Instatuclones Y-

o Procedlmtentos Electorales que es una ley: secundana en cuestiones electorales y

:-Vlr{if nanmam:ento pubhco del QUe gozan !os partldos polmcos aclualmente en Mexlco RET o

"':f""’;'sea cancelado def nmvamente y que sea destlnado en benef cio de toda Ia' Lo

ST }'*gqua especrf ca el fnancramlenlo publlco a que uenen derecho los partidos: pohtu:os IR

o en Méxlco

B 22 Es necasano que el f nanc;lam;ento pnvado prevatezca snbre el

S ___'f-if' nancramiento publlco para todas Ias actw:dades de los part:dos po!mcos para no -

- : presupuesto en IDS seclores de Ia socuedad que Io requaeran

j: 23. Que el f' nanclamlento pubhco que ac{uaimente se destma a Ios pamdos _ |

" polmoos sea dlstnbmdo de una me;or manera en beneﬁcuo de toda la namon_-'

'mextcana que la elaboraaén y presen!aclén de este trabajo sm.ra para exponer -

; iff mexicanos que han 5|do manlpuiados por mucho uempo

' ':-:segmr utlllzando parte de Ios mgresos de la nacu’)n Y asi poder dlstrlbmr ese' o

R algunas ldeas y opmones para mejorar la condlcmn en que viven. muchos L




146

. BIBLIOGRAFIA

,';ARRIOJA GOMEZ JAVIER Frnanmamtento del Gasla Publlco México 1998 B
R .:Edttonal Tndas Qumta edtc.on pag 33

-_fﬂr,;":A.-z'.:-'._MANFREp:__-"- Historia Univeréal-,Tomo I, México 1983, Editorial Spanish
:_Inte’ma;ignal Boo_ks.'P_rim_'er'a_e_clicién, pég.i46 S

S 'V'BERLIN VALENZUELA FRANCISCO.- Teoria v Praxis Politico Electoral, México .
o _.1983 Editorial Porria, anera edu:lén pég 266 & -

- i-'i,'iBURGOA ORIGUELA IGNACIO... El Régimen de los Partidos Politicos, México
__[_'-'1975 Edtmones UNAM Q_nnta edlcmn pég 243

CAJIGA ESTRADA GERARDO ‘La Transicién Politica en México, Mex{co 1984,
_'Eduorlai Rayuela Tercera edlcmn pag 11 :

L ';'7_'{CARRILLO CASTRO ALEJANDRO.- Las Empresas Publlcas en México, México
1996 Edltonal Porrua Sépllma edlcnon pag 23 '

L ;fcon.eelo NACIONAL DE PROFESORES E INVESTIGADORES DE DERECHO
- “"FISCAL Y FINANZAS PUBLICAS.: Financiami enlo del Gaslo Pdblico, Méx{co '
L -_--1988 Edltonal Tnllas anera ed:cndn pég 33 -

CRUZ GOMEZ JAVEER Fmancuamrento del Gasto Publlco Méxlco 1988 Edltonalr-_
: _,;Tnllas Qumla edlcuén pég 35

. "-"'CUE CANOVAS AGUSTiN Hastona Social y Economlca de Mexnc Mexnco 1983
. Edltonal Tnlias Vlgésma Cuarta Edicién, pag. 1122 -

o -.DOM!NGUEZ ARAGONES EDMUNDO - Parhdos Polmcos Memco 1975, Editorial
: thoarte anera edicion, pag 16 :

'_".DUVERGER MAURICE— lnstltucmnes Folmcas de Derecho Const:luc:onal
o Barcelona 1988 Editona! Arlel Qunnta edlcmn pag. 47 o




147

 bela GARZA SERGIO FRANCISCO.- nggt:ﬂq_ﬁ_nw Mexm" :

S ,1979 Edi torlal Porrua Novena ed:cuﬁn Ppég. 87

o ELY CHINOY La Somedad Mexico 1987 Fondo de Cultura Economlca Decrma_ |
o _qumta edlmén pag 47 :

FOINRR'OUGE" ED'UARD'O Leyes Tnbuianas BL‘IEI]O'S Aires 1996, Editorial
":-Pa!ma Demma qumta ed{mon pag 57 S B o

”’_'FUENTES DiAz VICENTE Los ‘Partidos Polmcos en. _México, Mexlco 1979'_.-_
-___'_Edltorlal Alttplano Cuarta edicién, pag 7 .

" FUENTES QUINTANA ENRIQUE - Hacienda y Sistemas Fiscales, Espana 1988,
i _;Umversvdad de Educac:on a Drslancua Sexta edIClOI'I pag 34 o '

,:;'-":'FUENTES QUINTANA ENRIQUE- ntroducqén al Presuguesto de lngreso S
Publlcos Méxu:o 1996 Edltonal Madnd Ociava adicion, pag. 47 e

f. FRAGA GABINO ergg:.o Adm:mstratw Méki_co 1993, Editorial Porrua

Tngésuma Segunda Edlclén. pag. 60 .

i 'GOMEZ GRANILLO MOISI':'S Iﬂrl_a_Ecm__é__r_nﬁ Mexu::o 1997 Editorial Esf inge, - - .
'Sépnma edlcuﬁn pég 198 "

GON'ZALEZ CASANOVA' PABLo - E| Estado v los Partidos. Pgliticos en Mexu:o'
' .Mexlco 1981 Edatorlal Era anera edlcton pag: 153 ' -

i - 'GONZALEZ DIAZ LOMBARDO omgendlo de l_-llstona y del Derecho Mexlco o
SRR '1985 Edltorlal Lcmusa anera edlcton pag 243 ' '

H HOUBEN ROBERT Los_Pamdos Polmoos Mexmo 19?5 Edltonal Salvat- :

4 . Tercera edlaén pég 2

= ';:.__HERNANDEZ PADILLA ROBERTO Ei Prestdente que \nene Mextco 1993 o
EdllOflG' Edamex Tercera educaon pag 30 ,




INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURiDICAS chclonarlo Jundlco h.extcano o
-fMex:co1992 Edllonal Porrua Qumla edlcuon pag 2341 LT S

S Ed|tona| Tor, anera edlmén pag 31

R ':Edlcmnes de Cultura Popular Vugessmo pnmera ed|cu3n pag 93

:"':"___"'r__'Alres 1975 Edltorlal Aslrea Sépnma edlmon pag 171

"'-*LEON SAMUEL De Fuerza Politicas v Parhdos Pohtlco Méxuco 1988 Edltonal -
';_.-;_,_PLAZA JANES anera Edlcufm pag 20 _ :

'-_,-;__?_'__'RETCHKMAN KIRK BENJAM!N Flnanzas Publlcas Mexuco 1994 UNAM'
'Facultad de Economla Décnma novena edlclén pég 137

) f;_RALPH LINTON studlo del uombre en Someda Mexlco 1997, Edltonal Porrlia,
_;'g:Décumo segunda educuén pég 46 ' '

- RANGEL COUTO HUGO.- Derecho Econdmlco México 1997, Editorial Porrua'
T Décnmo segunda ed|c|6n pég 253 .

s RQDRiGUEZ ARAUJo'_ocrAwo.-; 08 Partidos Politicos v La Sociedad Givil,
- Méxic_o _1_993,-Ed_ilcrial Pen_ins_ul_a. Quntaedicion, pag.32 .

: _;";-:'SERRA ROJAS ANDRES Derecho Admlmstratwo Méxlco 1998 Edltonal Porraa,
-;-Demma Novena Edtmén pég 78 -

_-=,j.,'1,_'48:" R

_ JACQUES ROUSSEAU JEAN El Contrato Somal Buenos Alres Argentma 1957 -
:I..KUZNETSOU" MAﬁAT Comgendlo de_ Historia v Economla Mex:co 1986 _\ »

'LINARES JUAN FRANCISCO Fundamentos de Derecho Admlmstratwo Buenos L



: ':'CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Mexlco _ L
_"”1998 Edllor|a| Porrua 126‘1 edac:on B -

}'__ELECTORALES MéXICO 1998 Instntuto Federal Electoral

: LEY DE. PRESUPUESTO CONTABILIDAD Y GASTO PUBLlCO Mexlco 1999
;irs-Edlcxones Delma Tngemma qumta edlcu&n R

_ LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION México 1999 ‘Ediclones Delma, -
' '--;;Tngesma qumta edlcfén e _

":',';:PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIC)N México 1999, Edlcmnes .
LT _j_:__ Delma, Trlgésma quunta edlcuén : '

© - PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1895-2000

oaen

’_'_-,. CODIGO FEDERAL 'DE  INSTITUCIONES = Y PROCEDIMIENTOS ~~ *



ALBARRAN DE ALBA GERARDO Revnsta Proceso numero 1043 Mex;co 1996

-ASINOV G 0 chcmnano Mamsta de Econom:a Polmca Méx:co 1997 EdlClones a
Cultura Popular DéCIITIO prlmera edlcu'm pég 345 S -

_wi_-N;rﬁ.e.ro ;150“N.|é.x1co 4§e febrero de 1999 ﬁag 2-
-Di 0 ta de-Fi Méxuco 1986 E&iciéhés;,debui-tufa Pdpjula'rﬂ, i
,-;aneraedlcién pég 233 S o SRR
:"-'-'.:-.'--"JA-QUEZ-AI-N-ITONI(.) Revrlsrlar Proces;o Num;ro 1152 | Méxu:o nowembre de 1958

JlMENEZEDGARDO-Rewsta Pmt’:éso. Nti'ni-_erc-: 1193, México 1:939;.959- 19",




	Portada

	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Desarrollo Histórico de los Partidos Políticos
	Capítulo II. Prerrogativas Constitucionales de los Partidos Políticos Mexicanos
	Capítulo III. Planificación del Desarrollo y Presupuesto Federal
	Capítulo IV. Los Partidos Políticos Mexicanos y su Autofinanciamiento
	Conclusiones
	Bibliografía
	Legislación
	Hemerografía


