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INTRODUCCION

El pais, ha pasado por profundas reformas politicas y econdmicas
que han dejado huella en la legislacidon que norma las conductas de los seres en
la sociedad; la sociedad cambia constantemente y con ello el Derecho cambia
también. En la actualidad los problemas que nos aquejan en materia electoral,
son distintos a los de antes, situacién a la que las instituciones juridico-politicas
se han 1do adecuando.

Nuestro pais ha comenzado a vivir el beneficio del desarrollo de
la democracia. Existen aiin muchas practicas viciosas en materia electoral, pero
s¢ han ido superando gracias a la diversidad de los participantes politicos, ya
que se estd originando en la poblacién una conciencia politica nacional mas
partictpativa y analitica, que se encuentra expectante de lo que acontece con sus
representantes.

Las instituciones politicas estin evolucionando, se estan
ampliando diversos conductos para que la participacién ciudadana sea activa y
se convierta en una necesidad para el buen desarrollo de la vida del pais; la
participacién de los ciudadanos tiene que transformarse en logros para toda la
poblacién en general.

Para adentrarnos al tema central del presente trabajo de
investigacion, es necesario recordar que la estructura organica de nuestro pais
esta dividida, como es bien conocido, en tres grandes poderes, el Legislativo, el
Ejecutivo y el Judicial, cada una de estas funciones representan diversas
actividades que si bien son fundamentales, no dejan de ser complejas.

La funcion Legislativa, en nuestro pais, es la funcién que tiene la
representacion del pueblo y de los Estados que integran la Federacién. La
funcién Legislativa, desde el México Independiente, ha constituido un punto

central en la organizacion del pais, que como consecuencia de la lucha de



independencia y de la inexperiencia politica que se vivia, la Constitucion de
1824, tomo la figura del sistema bicameral que se encontraba vigente en los
Estados Unidos de Norteamérica.

La institucion del Senado, es de suma importancia en la estructura
organica del Estado, asi tenemos que la doctrina clasica del Estado Federal
reconoce en é€sta institucion el medio por el cual los Estados miembros
participan en la formacion de la voluntad estatal.  Por lo que el Senado es el
reconocimiento constitucional de la autonomia que conservan los Estados
individuales y un instrumento para protegeria,

Es el caso que en el afio de 1996 y como consecuencia de la
reforma del Estado, la CAmara de Senadores sufre una profunda transformacién
en el sistema de cleccion de sus integrantes; ya que ahora abre sus puertas a los
Senadores elegidos a través del sistema de representacion proporcional;
situacion que se estudia y analiza en el presente trabajo.

El trabajo de investigacion que se presenta, ticne como objetivo
principat, realizar un estudio y un analisis juridico de la institucién denominada
Camara de Senadores del Congreso de la Union, resaltando como punto
fundamental las reformas constitucionales de las que fue objeto esta institucién
en el afio de 1996, para asi concluir que dichas reformas han sido benéficas
para €l perfeccionamiento de nuestro sistema politico; que han contribuido al
desarrollo democritico del pais, que reflejan las expectativas que los
ciudadanos esperan de sus organos de representacidén; y que los partidos
politicos minoritarios han encontrado en dichas reformas una oportunidad para
hacer oir su voz en el recinto senatorial.

Para cumplir el proposito que se pretende con el presente trabajo

se utiliza el método de investigacién documental.



En el primer capitulo denominadoe EL. ESTADOQ, se realiza un
estudio tedrico en cuanto a la concepcion general del Estado, manejandose
puntos fundamentales en relacion a éste término juridico-politico, De igual
manera, se estudian temas como la soberania, el federalismo y la representacion
que son parte esencial en nuestro sistema de gobierno, para asi desarrollar los
subsecuentes topicos y contar con la base del tema principal, ya que estos temas
constituyen elementos basicos en la integracion y funcionamiento del Estado,

Siguiendo con la linea de trabajo, en el capitulo segundo
denominado LA EVOLUCION CONSTITUCIONAL DE LA CAMARA DE
SENADORES EN MEXICO, en su primera parte se estudia la Teoria de la
Divisién de Poderes, la cual es tomada como el cimiento de la estructura
orginica de la mayoria de los Estados en el mundo; en la segunda parte de éste
capitulo, el estudio se enfoca a la funcién Legislativa, como organo bicameral,
(refiriéndonos a la Camara de Senadores, objetivo principal de la
investigacién), desde su aspecto histérico, su transformacién a través de los
aios y de los movimientos sociales sufridos en nuestro pais, sin pasar por aito
su composicion y sus faculiades consagradas en las diversas normas
fundamentales que rigieron la vida de nuestro pais, hasta antes del afio de 1917,
El objetivo que se pretende con la elaboracién del presente capitulo es el de
tener una panorama histdrico de la evolucién constitucional del Senado en

nuestro pais, en el siglo pasado.

En el capitulo tercero, denominado LA CAMARA DE
SENADORES EN LA CONSTITUCION DE 1917, se continua con el estudio
historico. de la Camara de Senadores, tomando como referencia el proyecto de
reformas del entonces Presidente Don Venustiano Carranza y el debate
sostentdo en el Congreso Constituyente, realizando un analisis de la

Constitucién  original de 1917, concluyendo éste capitulo con las



diversas reformas constitucionales sufridas por ¢l Senado hasta el aiio de 1993.
Los temas que se desarrollan en éste capitulo nos ayudaran a tener una visién
amplia de como ha evolucionado la Cémara de Senadores en nuestro pais en el
transcurse de éste siglo.

En el capitlo cuarto, denominado LA CAMARA DE
SENADORES, A PARTIR DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1996,
el cual es el capitulo final y fundamental de ¢sta investigacion, se estudian y
analizan las reformas constitucionales del afio de 1996, que han modificado
substancialmente el sistema de eleccién de los integrantes de la Camara de
Senadores y que son las que dan origen al presente trabajo de tesis. Se estudiara
el origen de dicha reformas constitucionales, el por qué¢ se dieron, y cudl es el
objeﬁvo de las mismas. Como parte final de ésta investigacion, se estudia la
integracion del Senado, los requisitos para ser Senador, el funcionamiento de la
Camara de Senadores y las facultades de éste érgano. En el presente capitulo
se desarrollan los elementos necesarios para conseguir el objetivo que se
persigue con el desarrollo de éste trabajo, objetivo que se planted en pamafos
anteriores.

Cualquier estudio que se realice de algin elemento integrante de
la estructura orgénica de un Estado, refleja lo complejo de dichos érganos,
sobre todo en paises, como el nuestro, que, como ya se comentd, se encuentra
en vias de desarrollo y de madurez en sus instituciones democraticas, por lo que
se requiere la apertura de nuevos caminos para que las voces de diversos
sectores de la sociedad se dejen escuchar.

La reforma constitucional sufrida por la Camara de Senadores en
1996, es un paso importante para el avance y desarrollo del sistema
representativo que rige en nuestro pais; en razén de que éstas reformas son
originadas por las necesidades de nuestra sociedad, ya que es una prioridad que

los grupos minoritarios ingresen a un 6rgano tan importante y representativo del



régimen federal en el que vivimos; de igual forma se requieren nuevas ideas y la
representacion de los diversos grupos politicos, que la mayoria de veces son
ignorados en sus peticiones; con dichas reformas el Senado poco a poco estd
adquiriendo pluralidad politica.

Mi deseo al claborar ¢l presente trabajo de investigacion, es
contribuir de alguna manera, tanto a los profesores y estudiantes de la
licenciatura en Derecho, como a cualquier persona interesada, para que de
manera sencilla obtengan una nocién juridica de lo que ha sido y es hasta
nuestros dias uno de los drganos de representacién mas importante en la vida

politica de nuestro pais, el Senado.



CAPITULO PRIMERO

EL ESTADO
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CAPITULO PRIMERO
EL ESTADO
1. CONCEPTO DE ESTADO.

Etimolégicamente la palabra Estado, tiene su origen en la raiz
griega “siatus”, que significa orden, regla o situacién jerarquizada.

Segln se desprende del Diccionario de la Lengua Espafiola,
"estado” es la situacién en la que esta una persona o cosa.

El tratar de conceptualizar al Estado, es algo coinplejo y
controvertido ya que como se observara en el desarrollo de este punto, existen
diversos sentidos en los cuales se puede enfocar dicho término, y para tener una
wdea de las variadas concepciones que puede tomar el vocablo a estudiar, se
daré de manera sencilla una clasificacién generalizada, de las diferentes
acepciones del Estado, tomando s6lo algunas de las mas importantes:

L. Al referir al Estado como un conjunto de fenomenos sociales que se
dan en una determinada comunidad, se alude al Estado de manera sociologica.
Ya que se confunde ¢l término de Estado con el de sociedad.

2. En cambio tomando en cuenta ¢l aspecto histérico, se puede definir al
Estado como una organizacién de individuos, originada por el devenir del
tiempo.

3. Otra forma de ver al Estado, es confundiéndolo con alguno de sus
elementos, es decir en la concepcidn que hacen del Estado los autores,
predc-)mina alguno de los elementos del mismo, como el pueblo, el poder o el
territorio.

4. Desde ¢l punto de vista juridico, se observa al Estado como una
persona moral, con personalidad juridica propia, capaz de ser sujeto de
derechos y obligaciones.

5. Y por ultimo se observan dos tendencias que conceptualizan al Estado

como; un ente ideal, que sélo existe en la mente de las personas que conforman
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ta poblacion; o como un ente objetivo,‘ .es decir como algo que existe y que es
real.

En la obra de Maquiavelo “El Principe”, es utilizado por primera
vez el término de Estado conceptualizandolo, segiin a la época que corresponde,
como la organizacién politica de los pueblos modernos, comenzandose asi a
utilizar el término "lo stato”, para designar a toda organizacion
Juridico-politica. Posteriormente ya a finales del siglo XVI, Bodin utiliza el
término "repiiblique”, para referirse al Estado en general y no es sino hasta a
fines del siglo XVIII que se utiliza en forma unificada la palabra de Estado para
designar a la comunidad politicamente organizada.

Desde €pocas remotas se ha hablado del Estado, asi tenemos que
desde Platén se tenia una idea de lo que representaba la comunidad politica o
polis, no tal y como se concibe actualmente al Estado, pero ya representaba un
objetivo en el pensamiento de los sabios; para Platén la polis comprendia todas
las manifestaciones de la vida de los individuos que la conformaban Y que su
poder y autoridad no tenia limites, como no lo tenia para buscar la felicidad de
sus integrantes.  En cambio para Aristételes, la polis era una unién necesaria,
natural entre las personas, que era estable y cuyo objetivo era la virtud y
felicidad de todos los hombres. En el cristianismo se observa un cambio radical
en la idea que predominaba sobre el Estado, ya que los principales
representantes de ésta ideologia lo concebian como una institucién de origen
divino supeditada a la voluntad de un ente superior celestial. Posteriormente el
Estado pasa a formar parte de las ideas contractualistas de Hobbes y Rousseau
principalmente, y asi de manera sucesiva, a través del tiempo el Estado ha
tenido diversas acepciones de acuerdo a la conceptualizacion que se tiene del
mismo, en parrafos posteriores observaremos las concepciones que del Estado
han tenido algunos autores, para asi tener una visién més amplia de lo que

representa el Estado.
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Para el profesor Serra Rojas; el Estado "... es un orden de
convivencia de la sociedad politicamente organizada, en un ente publico
superior, soberano y coactivo."(1)

Como se¢ puede observar en el concepto anterior, el autor pone
mayor énfasis en el orden juridico que permite la convivencia entre las personas
que habitan en la sociedad y la existencia de un ente publico superior, sobre el
cual no hay otro, es decir, considera al orden juridico como un elemento
importante del Estado, ademés da a entender que existen elementos que 1o se
pueden desligar del mismo, como la coaccién y la soberania.

Para el autor José Felix Garcia Lopez, el Estado "..es la
organizacion juridica soberana dentro de un territorio con miras a alcanzar el
bien comun temporal."(2)

El autor en comento, en su concepto de Estado, hace alusién a
cuatro elementos esenciales del mismo, elementos que seran estudiados en
temas posteriores, que son la poblacién y €l orden juridico que se encuentran
tmplicitos en la organizacion juridica; el territorio v el bien comin, elementos
que no son los dnicos que constituyen al Estado pero que en grado de
importancia podemos decir que son esenciales, por lo que considero que si bien
es escueto ¢l concepto a que se hace referencia, menciona de forma sencilla lo
que implica el Estado.

Para la doctora Aurora Amnaiz, gran estudiosa de la materia, el
Estado "...es una asociacién politica que dispone de una organizacién especifica

sobre un territorio, y de un supremo poder para crear el derecho positivo™.(3)

(1) Serra Rojas, Andrés. Teerta del Estado, Edit. Porma S.A. 11a. edicién, Méxice. 1990, - 167,
(2) Garcia Lopcz, José Felix E! Estado. México. D.F. 1986, p. 16,
(3) Arnaiz Amigo, Aurora. Estructurq del Estads. Edit. Miguel Angel Porria. 1a. edicibn.

Meéxico. 1979, p.12.



Por otro lado para el profesor Francisco Porria Pérez, el Estado
"... es una sociedad humana establecida en el territorio que le corresponde,
estructurada y regida por un orden juridico, que es creado, definido y aplicado
por un poder soberano, para obtener el bien piblico temporal, formando una
institucion con personalidad moral y juridica”.(4)

En mi opinién este concepto es el que mas se apega a la
descripcion propia del Estado, ya que brinda los elementos esenciales que
conforman al mismo, ademas de introducir al estudio de cada uno de los
elementos constitutivos que lo integran, situacién que hace reflexionar que si
bien €l Estado es un ente en pleno movimiento, es decir, que se encuentra en
constante actividad, existen elementos que se encuentran invariables en el
mismo y que constituyen su base.

Para el maestro José Lopez Portillo y Pacheco, "...el Estado
Modermo, es una organizacién politica localizada en un tiempo y en un espacio
determinados, y que tiene, por ello, caracteristicas especificas y
deterntinables."(5)

El concepto manejado por este autor hace alusion a lo que es el
Estado Moderno, producto de una evolucién en la cual fue extendiendo su
influencia dependiendo del tiempo y del espacio, obteniendo asi caracteristicas
propias. Por lo que se puede apreciar que el autor quiso emplear el término
“organizacion politica” como el elemento propio y esencial del Estado, tratando

de incluir en este término los elementos constitutivos del mismo.

{4) Porria Pérez, Francisco. Teoria del Estads. Edit. Porria $.A. 26a. edicion. México. 1993,
P 26y sig,
(5) Lopcez Portillo ¥ Pacheco, José. Génesis p Teoria General del Estado Moderno. Edit. [EPES

PRI. 3aediciéon. México. 157G, p. 412.



En opinién del maestro Acosta Romero, el Estado "..es Ia
organizacién politica soberana de una sociedad humana establecida en un
territorio  determinade, bajo un régimen juridico, con independencia vy
autodeterminacion, con drganos de gobiemo y de administracién que persiguen
determinados fines mediante actividades concretas".(6)

El mismo autor comenta que; “...el Estado tiene necesariamente
una realidad juridica que se expresa en su capacidad para ser sujeto de derechos
y obligaciones."(7)

No se debe olvidar que el Estado es una realidad social de
constantes canbios, correspondiéndole por lo mismo una realidad juridica que
debe de estar acorde con la verdad social que se vive,

El Diccionario de Derecho de los profesores Rafael de Pina y
Rafael de Pina Vara, establece que el Estado "...es una sociedad juridicamente
organizada para hacer posible, en convivencia pacifica, la realizacion de la
totalidad de los fines humanos."(8)

En éste concepto no se hace mencién al territorio y se precisa
que el Estado, tiene los mismos fines que los individuos que lo conforman,
situacidn por mas légica ya que en caso de que no persiguiera la realizacion de
los fines humanos, el Estado seria una institucién sin eficacia,

Para el profesor Garcia Maynez, en cambio, el Estado es "..la

organizacion juridica de una sociedad, bajo un poder de dominacién que se

(6) Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrative. Primer Curso. Edit.
Pormia S.A. 11a. edicién. México. 1988, p. 60,

(7) I bid.

(8) De Pina Vara, Rafael y De Pina Rafacl. Diccionario de Derecho, Edit. Porraa S.A., 154

edicibn. México. 1988, p. 261.



gjerce en determinado territorio".(9)

Para Carlos Marx, el Estado solo es una estructura politica,
creada para ejercer coercidn a determinadas clases y que se encuentra
condicionada a los medios de produccidn.

En mi opmién el Estado es el conjunto de individuos establecidos
€N un terntorio y que se encuentran juridicamente organizados, constituyendo
una unidad real. Aunque el concepto es muy pequeiio encierra dentro del
mismo una idea muy general de lo que es el Estado. Esto, en relacion a que nos
habla de una comunidad establecida en un territorio encontrandose
Juridicamente organizada, (es decir organizada dentro del marco legal, lo que
significa que todas las actividades que realice esta comunidad deben ser
dirigidas por el Derecho, entendiendo por Derecho, un orden social justo, y al
obtener este orden se consiguen los objetivos del Estado que en nuestro punto
de vista coinciden en mucho con los fines del Derecho).

Se advierte, que se han creado diversos conceptos de Estado,
situacion, que se ha originado por la importancia de éste término y lo debatido
del tema; diversificandose de acuerdo a la esencia de cada doctrina y al tiempo
en el que se elabora, por lo que influye todo tipo de acontecimientos sociales y
potiticos, lo cual impide que se incluyan en el presente trabajo, todos los
conceptos que se han elaborado sobre el Estado, ya que de hacerlo nos
desviariamos de nuestro objetivo, y la finalidad de éste capitulo, es solamente
dar un panorama de lo que es el Estado. Razén por la cual solo se tomaron
algunos conceptos, que dan una idea de lo que representa para algunos autores,
de acuerdo a la doctrina que pertenecen y al momento en que vivieron, la

nocion del Estado.

(9) Garcia Maynez, Eduardo. Introduccisn al Estudio del Derecho. Edit. Porraa S.A., 12a

cdicion. México. p. 98,



IL LA NATURALEZA DEL ESTADO.

Si se encuentra gran diversidad en cuanto a los conceptos de
Estado, de igual manera lo hay en lo que se refiere a {a naturaleza del mismo,
ya que de acuerdo a la apinién doctrinal a la que pertenezca el autor, van a ser
los caracteres esenciales que se le otorguen al Estado. Pero de igual forma para
no desviarse del objetivo del presente tema, sdlo se mencionaran algunos
puntos de vista sobre la naturaleza del Estado.

Para el profesor Francisco Porria, el Estado "..es un ente
cultural, por presentar las caracteristicas que distinguen a estos seres,
especificandose en la realidad, como el resultado de la actividad finalistica del
hombre. Dentro de los entes culturales, localizamos al Estado, como un ser
social y en el grupo de los seres sociales, lo catalogamos con una realidad
propia, por presentar. dentro de su concepto, las notas distintivas de su peculiar
finalidad: tratar de obtener el bien pablico temporal por el atributo de
soberania, como cualidad det poder que en el mismo existe."(10)

Como se observa para el profesor Pormia, el Estado es
primordialmente un ente cultural soctal, con fines previamente establecidos.

Asi también, existen teorias que consideran al Estado como un
ente algjado de la vida interna de los individuos que viven en él, y otras que
explican que el Estado es solamente una creaciéon de 1a mente y lo que en
realidad existe es un conjunto de relaciones entre personas.

Por lo que respecta a cada uno de los elementos del Estado, es
posible encontrar diversas teorias, en donde en la conceptualizacién de la
naturaleza del Estado, predomine cualquicra de los mismos como la poblacion,

_ ¢l territorio o el poder.

(10) Pornia Pérez, Francisco. ep. cit. p. 175.
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Aristoteles, considera al Estado como una creacién de la
naturaleza, es decir es un ente natural. En cambio Platén, consideraba al Estado
como un hombre excesivamente grande, con una psicologia parecida a la del
hombre, considerando asi al Estado como un ente psicologico.

Jelfinek, al anahizar la naturaleza del Estado sefiala que hay dos
puntos de vista a observar, un aspecte objetivo en el cual el Estado es una
realidad, es decir un conjunto de relaciones sociales que se desenvuelven en el
tiempo y en el espacio, alejados del elemento interno; v el otro aspecto
subjetivo en el cual se agrega que todas esas relaciones sociales tienen un
contenido psiquico, esenciaklmente interno.

Por otro lado, dentro de las teorias organicistas se maneja
fundamentalmente la idea de que el Estado es un organismo, con todas las
caracteristicas y funciones que tiene un ser vivo.

Santo Tomas manifestd que el Estado es una representacion del
reino de Dios, agui en la tierra, Por lo que el Estado es un organismo natural vy
necesario, pero con una caracteristica mas, que es la intervencion de un ente
divino.

Dentro de las Teorias contractualistas, Hobbes de manera muy
sencilla, dice que el Estado es solo una creacion convencional de tipo humana.

Carlos Marx, principal exponente del socialismo, en su obra
Manifiesto Comunista, considera al Estado como una superestructura politica,
de coercidn clasista, condicionada por los modos de produccidn, con lo que
explica que el Estado es sélo una ficcidn creada por la clase capitalista para asi
domunar al proletariado.

Ll Estado, cs para los socidlogos, un fendmeno o un hecho que
surge como consecuencia del establecimiento de la comunidad, va que al ir

creciendo la misma, van aumentando sus necesidades, por lo que requiere de
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toda una organizacién que permita la satisfaccion de las personas que lo
conforman.

Para Johan Fichte, el Estado no es mas que una abstraccion, es
decir, es s6lo una creacion intelectual, en donde los ciudadanos son los unicos
entes reales. Por lo que considera, que si bien ¢l Estado no es un ente tangible,
si lo son sus relaciones juridicas y sus obligaciones ante el conjunto de
individuos que lo integran.

Las teorias juridicas, las cuales tienen como méximo expositor a
Hans Kelsen, consideran que ¢l Estado es un sistema normativo vigente, es
decir, la esencia del Estado es el ordenamiento juridico que se encuentra en
vigor y que le da la validez necesaria al Estado para que éste actie.

Se puede concluir que el Estado es un ente social, cuya esencia y
objetivo principal es cumplir con los fines para los cuales fue creado, logrando
asi la satisfaccion de los individuos que lo integran.

Diversas son las opiniones respecto a la naturaleza del Estado,
como diversos son los conceptos del misme y cada corriente doctrinal maneja
diferentes puntos distintivos que van variando de acuerdo al momento histdrico

y ¢l lugar en el que se este viviendo.



L. LOS ELEMENTOS DEL ESTADO.

El ente social, que se estudia en el presente capitulo, es decir el
Estado, por su naturaleza propia y objetivos teleoldgicos, esta constituido por
diversos elementos. que tal y como se ha reiterado en los tdpicos anteriores,
varian de acuerdo a la conceptualizacién que cada autor tiene sobre el Estado,

dependiendo dicha variacion del lugar, del tiempo y de las circunstancias.

Cada unc de los elementos que constituyen al Estado, le da la

forma y las caracteristicas propias.

Se advertirdn en la secuencia del presente tema, elementos
esenciales para [a existencia del Estado v elementos necesarios para el correcto
desarvollo de las funciones del mismo. Para algunos autores ciertos elementos
son imprescindibles y otros no lo son, y de esto nos podemos percatar en los

conceptos que los misnios elaboran respecto al Estado,

En el desarrollo del presente tema se estudiaran cada uno de los
clementos del Estado, que mas han coincidido en las concepciones que del

mismo manejan, los diversos estudiosos de la materia.
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1. POBLACION, PUEBLO Y NACION.

Un conjunto de personas, es el primer elemento que cada autor al
dar su concepto de Estado menciona, por lo que es menester que en el
desarrollo del presente punto se den algunos conceptos a cerca de diferentes
palabras que son manejadas como sindnimos en el vocablo general y que en
cierta forma son utifizadas para referirse al elemento primario del Estado.

Los términos poblacidn, pueblo y nacidn son las palabras que mas
se utilizan paca referirse al conjunto de personas que conforman el elemento
basico del Estado, razon por la cual nos abocaremos a su estudio.

En el Diccionario de la Lengua Espaiiola, la palabra poblacion
significa: "El niunero de personas que componen un pueblo, provincia, nacién,
ete."(11)

Para el maestro Acosta Romero, un elemento de la realidad del
Estado esta constituida por "..un conjunto de individuos que forman la
sociedad humana que es la que se orgamiza politicamente vy que constituye el
elemento poblacional del Estado."(12)

El maestro José Lopez Portillo, con el término de poblacién
designa al "..nimero de hombres, que en un momento determinado, viven
fisicamente dentro de la circunscripetdn termitorial de un Estado concreto, con la
independencia de la calidad de los vinculos que los unen, fueren éticos,

politicos, juridicos o de cualquier indole."(13)

{11) Diccionario Porria de la Lengua Espaiiola. Edit. Porraa S.A. 33a edicién. México,
1992, p. 585.
(12) Acosta Romero, Migucl. op. cit. p. 79.

(13) Lépez Portitlo y Pacheco, José. op. cit. p. 427.
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El profesor Garcia Maynez, distingue en la poblacion dos
aspectos; uno conio objeto de la actividad estatal en la cual a las personas se les
[laman subditos, y otro como sujete de la actividad estatal en 1a cual a los
integrantes del Estado se les llaman ciudadanos.

Para el maestro Serra Rojas, el concepto de poblacion "...hace
referencia a un concepto cuantitativo o sea el ndmero de hombres y mujeres,
nacionales y extranjeros, que habitan en su tervitorio, cualesquiera que sea su
namero y condicién, y son registrados por los censos generales de
poblacidn."(14)

La poblacién es el factor humano del Estado, es el conjunto de
personas, que se encuentran sujetas dentro de un tetritorio a un gobierno.

. Se puede decir que poblacion sélo es un término cuantitativo o
numérico, es decir, es el numero de personas que habitan en determinado
Estado.

En cambio para la doctora Aurora Arnaiz, el término poblacion es
de connotacién netamente administrativa.

Continuando, con el término de pueblo, el diccionario Porria de
la Lengua Espaifiola, define al mismo, como; "Gente comiin y humilde de una
poblacion pequedia”.(15)

La doctora Arnaiz Aurora, en su libro Estructura del Estado,
comenta que pueblo "...es la sociedad politica establecida tradicionalmente
en un territorio, que posee los principios generates del Derecho Piblico y que

se dispone a organizar su vida politica de acuerdo con dichos principios”.(16)

(14} Serra Rojas, Andrés. Cienciu Politica. Edit. Porria S.A. 11a edicion. México.
1993, p. 352,
(15) Diccionario de la Lengua Espafiola. op. cit. p. 614,

(16) Arnaiz Amigo, Aurora. op. cit. p. 51.
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Jellinek, en cambio utiliza el ténnino de pueblo v poblacion sin
distincién, ya que mezcla o conforma a los mismos como el conjunto de
hombres que pertenecen al Estado, ya sea vistos desde un punto de vista
subjetivo u objetivo.

Pueblo y poblacion para la Enciclopedia Juridica Omeba, tiene
dos sentidos ya que nos indica que; "Se puede observar el concepto de pueblo
con un sentido eminentemente subjetivo, aludiéndose con él al conjunto de
individuos cuyas voluntades vinculatorias y cuya accion  unificada en un
pieno de ideales, intereses, propdsitos v tradiciones comunes integran una
nacién y constituyen, en determinadas circunstancias histéricas y ambientales,
un Estado. Y el concepto de poblacién tiene un sentido marcadamente
objenvista en cuanto alude al clemento humano pero considerado
especificamente como objeto de la actividad juridico-estatal."(17)

El profesor Serva Rojas, establece que el término de pueblo "...se
presenta en aspectos importantes referidos a una parte de la poblacién, que goza
de los derechos civiles y politicos que se le reconocen legalmente y constituye
el "Cuerpo Electoral”, Al pueblo corresponde la sustentacion de las
instituciones  publicas  populares, en un abierto proceso democrético;
participando en su integracion y mantenimiento y el necesario apoyo
econdmico. El concepto de pueblo, es un concepto juridico que determina la
relacidn entre el individuo y el Estado”.(18)

Desde el punto de vista juridico, para Kelsen, el pueblo, es el

efemento personal de validez del ordenamiento juridico estatal.

(17) Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo X. Edit. Bibliogrifica. Argentina, Buenos Aires
1959, p. 859.

(18} Serra Rojas, Andrés. op. cit. p. 357 y sig.
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Como se observa el pueblo es considerado un elemento primario
para la constitucién de un Estado.

En conclusién el pueblo es [a parte de la poblacién que ejerce
plenamente sus derechos y obligaciones, ante el Estado.

Para finalizar el punto a tratar, se observa que nacion, para el
Diccionario de la Lengua Espafiola es el; "Conjunto o agrupacién de personas
ligadas por una comunidad étmica, lingiistica, histérica y cultural, por unas
misinas tradiciones, por analogas costumbres y fines sociales y politicos,
que viven casi siempre establecidas sobre un determinado territorio. (19)

1"

Como explica el profesor Serra Rojas, "..no toda comunidad
constituye una nacién. Un pueblo constituye una nacion cuando sus vinculos de
unidad y solidaridad son lo suficientemente enérgicos para fijar actuaciones y
caracteres semejantes de un grupo. La nacién surge cuando la comunidad
adquiere plena responsabilidad social."(20)

Para Manzini la nacion, "...es una sociedad natural de hombres
con unidad de territorio, de costumbres y de lenguas y con una vida y
conciencia comunes."(21)

Se puede considerar a la nacién como resultado de la madurez de
la poblacion de un Estado, ya que se logra con base en la unién, la tradicién y
la solidaridad que haya entre los mntegrantes del mismo.  Actualmente, la
tendencia en los Estados es el de tener una poblacidn plural, es decir, con
individuos de diversos paises, con diferentes credos y costumbres, como es el

caso de los Estados Unidos de Norte América, por lo que se hace mas dificil

hablar en la actualidad de naciones en estricto sentido.

(19} Diccionario Porriia de la Lengua Espaiiola. op. cit. p. S05.
(20) Serra Rofas, Andrés. op. cit. p. 367.

(21} Citado por Arnaiz Amigo, Aurora. op. cit. p. 90.
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Nacion viene, de nacer, segin et profesor José Lopez Portitlo y
Pacheco, por lo que indica que la nacion es un vinculo de sangre entre ¢l
hombre, el tiempo vy el espacio.

Para Marx y la teoria socialista, la nacidn es solo una falsedad
creada artificialmente fundandola en procesos econdmicos para asi explotar a la
clase trabajadora,

L.a nacién, segin el profesor Porriia Pérez, ".. significa la suma de
individuos o, mas bien la seric de generaciones sucesivas marcadas con el
mismo cardcter nacional.  La nacién no es sino una abstraccién de las
caracteristicas especiales que distinguen a un grupo de hombres. No se trata
sino de un hecho social, que puede o no darse dentro del Estado” (22)

El maestro Pornia Pérez, considera al elemento humano, como un
elemento anterior del Estado, considerandolo asi por que debe existir
previamente para gue exista el Estado.

El Estado no puede existir si no cuenta con una poblacion, es
decir con un conjunto de personas, a las que les sea aplicable el orden
Juridico vigente y quicnes trabajen para lograr fines especificos, por lo que sin
elemento humano, no puede existir el Estado, ya que como lo menciona el
profesor Pornia Pérez, es un elemento sin el cual no se podria hablar del Estado
y de ninguna forma de organizacién social. No importa si éste elemento
humano integrante de un Estado, tenga o no los mismos vinculos de religién,

tradicién u historia, sino que se busquen los mismos objetivos.

(22) Porriia Pérez, Francisco. op. cit. p. 272.



2. TERRITORIO.

La palabra territorio viene del latin terra parrum, que significa la
tierra de los antepasados.

El territorio es el elemento fisico del Estado, es junto con el factor
humano, un elemento de primer orden, su presencia es indispensable para que
surja el Estado.

El temritorio ha sido estudiado por diversas ciencias, tanto
naturales como sociales, dentro del area social, han sido innumerables los
autores que han hablado sobre esta tema tan extenso, y como referencia al
analisis de este elemento del Estado se mencionaran brevemente, algunas de ias
teorias més importantes que se han creado en torno del territorio:

a) Ll territorio como objeto. En esta teoria el territorio es considerado
como propiedad del gobernante, quien funge como representante del Estado y
puede libremente disponer de los derechos derivados de la tierra.

b) Ef territorio como sujeto. Esta teoria, considera al territorio como un
elemento esencial de la personalidad del Estado.

¢} £l territorio como limite. Fundamentalmente se considera al territorio
como el limite dentro del cual la comunidad politica ejerce su imperio.

El territorio, constituye al igual que el elemento humano, un
elemento primario para la existencia del Estado, y debido a su importancia, se
hara referencia algunos autores que han escrito sobre este elemento tan
importante.

El profesor Porria Pérez, explica en su libro 7eoria General del
Estado que el territorio, es un elemento previo del Estado y que tiene dos
funciones "..una negativa y otra positiva. Tiene una funcién negativa en
cuanto circunscribe, en virtud de las fronteras, los limites de la actividad estatal

y pore un dique a la actividad de los Estados extranjeros dentro del territorio
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nacional. Y la funcidn positiva consiste en constituir el asiento fisico de su
poblacion. la fuente fundamental de los recursos naturales que la misma
necesita y el espacio geografico donde tiene vigor el orden juridico que emana

de la soberamia del Estado."(23)

"

El territorio para el maestro Acosta Romero "..constatuye la
realidad fisico-geografica que en nuestros dias es compleja y sobre ta cual el
Estado ejerce su soberania."(24)

El profesor Serva Rojas, en su obra Ciencia Politica, comenta que
el "..territorio fija el limite dentro del cual se ejerce la competencia de los
drganos del Estado y es un factor indispensable para su desarrotlo."(23)

El Diccionario de la Lengua Espaiiola define el término
territorio como: "Porcion de Ia superficie lerestre perteneciente a una nacion,
provincia, region etc. Region ocupada por un pueblo, sometida a la misma
soberania y separada de los pueblos vecinos por limites o fronteras."(26)

Desde el punto de vista juridico, para Kelsen, el territorio es el
ambito territorial o espacial de validez de las normas juridicas, es decir, es el
ambito de aplicacion del Derecho. Y para Jellinek, constituye el fundamento
exterior de la unidad asociativa del Estado, teniendo un dominio linutado en el
espacio donde sélo el mismo ejerce el poder.

Para el ilustre profesor Ignacio Burgoa, el termitorio "...no es sdlo
el asiento permanente de la poblacién, de la nacién o de las comunidades
nacionales que la forman. No Gnicamente tiene una acepcion fisica, sino que es

factor de influencia sobre el grupe humano que en él reside, modelandolo

(23) Porriia Pérez, Francisco. op. cit. p. 278 y sig.
(24) Acosta Romero, Miguel. op. cit, p. 80.
(25) Serra Rojas, Andrés. op. cit, p. 331

{26) Diccionario Pornia de la Lengua Espaiiola. op. cit. p. 742,
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de muy variada manera... El territorio del Estado no sélo comprende el
territorio que suele llamarse "continental”, sino el mar territorial y el espacio
aéreo... El territorio, como elemento del Estado, es el espacio terrestre, aéreo y
maritimo sobre el que se gjerce el imperium o poder publico estatal a través de
las funciones legislativa, administrativa o ejecutiva y judicial o jurisdiccional, o
sea, la demarcacién geografica dentro de las que éstas se desempefian."(27)

De acuerdo al Derecho Internactonal Puablico, cada Estado
actualmente tiene limitado su temitorio, salvo algunas excepciones, estas
limitaciones, se encuentran plasmadas en los tratados intemacionales que los
Estados firman como entes juridicos soberanos, asi que de manera general, el
territorio comprende ademas de la superficie terrestre, el subsuelo, la atmésfera
y el mar territorial. El territorio ejerce gran influencia en el elemento humano
que integra al Estado e incluso al Estade mismo, ya que de acuerdo a las
condiciones geograficas del territorio se podra desarrollar la vida en éste.

En conclusion el territorio es el factor geografico del Estado, es el
espacio fisico en donde se establece el mismo, es decir el territorio ¢s la
supetficie terrestre en donde se encuentra asentado el Estado y sobre la cual

ejerce su potestad soberana.

(27) Burgoa Orihuela, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo.

Edit. Porria 8. A 3a edicidn. México. 1992, p. 148 y sig.
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3. GOBIERNO, PODER Y AUTORIDAD.

En el Estado es indispensable el orden como factor garantizador
de la unidad. El poder del Estado es un poder supremo y es auténoma, es decir
no deriva de otro poder. Este poder es territorialmente delimitado, ya que fuera
del territorio det Estado el poder carece de eficacia, no tiene imperatividad; y es
un poder de naturaleza juridica, ya que el orden Juridico da la base para la
validez del mismo.

En el presente punto a desarrollar, se estudiaran los términos
gobierno, autoridad y poder, mismos que hacen referencia a la funcion de
mando, que forma elemento integrante del Estado.

La necesidad de establecer y de asegurar el ordenamiento estatal
para orientar la conducta de la sociedad a la realizacién de los fines, lieva a
encargar el establecimiento y aseguramiento del orden, a individuos
determinados dedicados especificamente a realizar esa funcién.

Para el profesor Porria Pérez, el gobierno es la funcion de dirigir
al resto de la poblacion.

La finalidad del Estado, como se observara con postertoridad, es
el bien comiin, para obtener el bien comun se requiere la participacion de todos
los individuos de una sociedad, necesitando de una directriz; el bien pablico
solo puede lograrse mediante la actividad de todos los individuos que forman al
Estado, tal actividad necesita ser coordinada por un érgano que ejerza el poder,
es decir una instituciéon gobernante que pueda imponer sus decisiones.

El gobierno, para el profesor Porriia Pérez, "...es la direccion
general de las actividades de los ciudadanos en vista del bien publico en todos
sus aspectos. El gobiemo es esencialmente la accion por la cual la autoridad

impone una linea de conducta, un precepto, a individuos humanos."(28)

{2B) Porriia Pérez, Francisco. op. cit. p. 299 ¥ sig.
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Se advierte que cuando el gobiemo, entendiendo con ello a los
gobernantes, imponen coactivamente un acto a los gobernados, ésta 1mposicion
debe estar apegada a derecho, ya que en caso contrario se crearia una
desorganizacién y una falta de credibilidad en el érgano que fleva la duectriz
del Estado.

El gobierno, para el profesor Lopez Portillo v Pacheco, "...es el
conjunto de érganes que establecen y aseguran el orden normativo que orienta
la conducta reciprocamente condicionada de quienes se organizan con un fin
politico. Organos que aparecen como Gobierno, como Autoridad, en cuanto se
les considera como el centro unitario de voluntad que decide sobre la conducta
humana que se norma por la organizacion."(29)

Por lo que se observa, el gobierno es el conjunto de hombres,
funcionarios o empleados piblicos que estan investidos de atribuciones o
facultades de mando, de servicio de un modo coercitivo, que previenen o
sancionan, de acuerdo a los fines del derecho y con lo que exige el bien comim.

Continuando con el término de autoridad, para algunos autores, la
autoridad es un elemento que unifica a la comunidad politica y para que sea
valida debe fundarse en el derecho positivo.

Autoridad, para el maestro Porrda Pérez, “..es quien tiene
facultades, para dar 6rdenes legitimas, o bien, para ser considerado como
modelo o arquetipo de valor. Y solo son autoridades quienes tienen el ejercicio
legitimo del poder y cuando dicho ejercicio se efectiia para el dnico fin respecto
del cual ha sido instituido ese poder: el bien publico."(30)

La autoridad gobierna, esto es ordena, resuelve y decide el rumbo

o el sentido del actuar del Estado, pero de un modo legitimo, es decir es una

(29) Lépez Portillo y Pacheco, José. op. cit. p. 489,

(30) Pornita Pércz, Francisco. op. cit. p. 319,
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autoridad reconocida y respetada por quienes conforman el Estado.

Poder, por otro lado, segin la Enciclopedia Juridica OMEBA
"...es la fuerza o poder més alto, independiente de cualquier otro poder interno
¢ externe y capaz de imponer sus decisiones creando y derogando las
leves."(31)

Para el profesor Serra Rojas, el "...poder en el derecho piblico
moderno, se refiere a la autoridad que tienen los érganos del Estado en quienes
el pueblo deposita el ejercicio de su soberania. Autoridad es el poder que es
aceptado, respetado, reconocido y legitimo. Un poder institucionalizado."(32)

Para Kelsen, ¢l poder es la eficacia findante de la validez del
ordenamiento juridico estatal.

Para la doctora Aurora Arnaiz, el poder del Estado "..es la
suprema atribucién de decision, accidon y mando, conferida por la ley."(33

Jellinek, concepria al poder como la dominacién que el Estado
gjerce sobre los individuos.

En cambio Duguit, sostiene "...que el poder politico es un hecho
que no posee caracteres de legitimidad ni de ilegitimidad. Fs finicamente el
producto  de la evolucién social que, paulatina e irreductiblemente, va
determinando la existencia de grupos mds fuertes que quieren y pueden
imponer su voluntad sobre los demas. Desde el momento en que aparece y se
consolida esa diferencia cuantitativa de fuerza en el grupo social, existe el
Estado. El grupo dominante tiende a organizarse y, como consecuencia de un

procese de coordinacidén de sus acciones, se van integrando, bajo diversas

(31} Enciclopedia Juridica OMEBA. op. cit. p. 320.
(32) Serra Rojas, Andrés, op. cit. p. 329.

(33) Arnaiz Amigo, Aurora. op. cit. p. 184,
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formas, las instituciones estatales.”(34)

La Euciclopedia Juridica OMEBA establece que; "Ei poder
estatal, el impertum o autoridad, no puede ser interpretado sino como el
especial facultamiento juridico que se confiere a los individuos que han de
reatizar aquellas funciones, para ejercerlas coerciblemente, es decir, con la
posibilidad del uso de la fuerza, en las oportunidades y dentro de los limites
més ¢ menos amplios determinados por las normas expresamente establecidas o
consuetudinariamente admitidas que defimitan tal atribucién.”(35)

No se debe olvidar que para que una autoridad sea vélida, su
actuar debe ser legitimo, es decir que se encuentre apegado al ordenamiento
juridico del Estado.

. En conclusion, el poder es aquel dominio que el Estado ejerce
sobre los individuos que lo conforman, dominio sustentado en el derecho y que
si bien es cierto, es consecuencia del devenir de la sociedad humana, es
necesario para el eficaz desarrollo de la convivencia humana.

Gobierno, es el conjunto de personas a quienes se facultan o se
les atribuye parte de ese poder, perteneciente at Estado, para que éstas puedan
ejercer coercion de manera legitima y conforme a derecho sobre los integrantes
del Estado.

Autoridad, es aquel reconocimiento y respeto que otorgan los
sujetos que pertenecen al Estado, hacia el gobierno; es decir es la investidura
que se le atribuye al gobiemo, y que la poblacion del Estado acepta, misma

autoridad que debe ser legitiina para que sea obedecida.

(34) Mencionado en la Enciclopedia Juridica OMEBA, op. cit. p. 841,

(35) 1 bid, p. 863.
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4, ORDEN JURIDICO.

El siguiente punto a tratar, es el orden juridico, elemento
importante del Estado, ya que sin éste el Estado no podria existir, es tan extenso
el tépico a tratar que muchos autores han escrito libros sobre el Derecho y el
Estado, ¢ incluso ha habido diversas teorias que estudian quién fue el primero
en existir; si el Estado, surgiendo después el Derecho o el Derecho surgiendo
después el Estado, pero estos puntos tan controvertidos no son objetivo del
presente estudio, por lo que sélo se mencionaran algunos puntos breves sobre
el orden juridico.

Para el profesor Acosta Romero, la existencia del orden juridico
"__se justifica por la necesidad de que las relaciones intersubjetivas humanas
sean reguladas por normas que la propia sociedad acepta y crea conforme a los
procedimientos establecidos, e implica desde la existencia de la Constitucion,
norma basica, hasta ias normas de rango inferior." (36)

El gobiemo, debe estar fundado en el Derecho que cumple la
funcion de sustentar el poder y de limitar al mismo. El Derecho es un elemento
esencial de la estructura del Estado, ya que es un orden, un sistema coactivo de
la conducta humana, en el cual aparecen delimitados dentro de las normas,
diferentes acciones como son las permitidas, las exigidas y las prohibidas.

El Derecho es el medio indispensable para legitimar el poder y la
vida social. Diversos autores opinan que no hay sociedad sin Derecho. El
poder politico debe estar sujeto al Derecho como elemento que garantiza a los
gobemnados sus parantias.

La maestra Aurora Arnaiz, considera que "...]a norma juridica es

el instrumento civilizador més altamente diferenciado de que dispone el

(36) Acosta Romero, Miguel. op. cit. p. 81.
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hombre."(37)

El punto sobre el cual se esta tratando, es muy extenso y sobre €l
ha versado toda mi carrera profesional, pequefio paso que culmina en el
presente trabajo, razon por la cual un estudio del orden juridico no se podria
realizar en una tesis, ademas de que ese no es el objetivo, por lo que de forma
sintética se puede decir que; el orden juridico se expresa a traves de conceptos
{ogicos formales y reguia la actividad de los integrantes del Estado para que
estos puedan gozar los objetivos para los que fue creado el Estado, creandose

asi una convivencia annonica y justa.

(37) Arnaiz Amigo, Aurora. op. cit. p. 100.
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5. EL FIN DEL ESTADO.

Para diversos autores, el fin del Estado es algo esencial, ya que
éste ente juridico-politico, como toda asociacion humana, se constituye en vista
de ciertos fines a alcanzar, como lo es el bien de todos y cada uno de los sujetos
que lo integran,

El término fin, significa e! objeto o motivo por el cual se gjecuta
una cosa, es decir, es el proposito que se pretende al realizar un acto.

El fin es un elemento esencial del Estado, pues éste como toda
institucién humana existe en funcion del objetivo que realiza, que es también lo
que justifica su poder; la finalidad del Estado como forma de convivencia
consiste en la organizacién de un orden de cooperacidn que haga posible dentro
de un ambito social determinado ¢l conjunto de condiciones necesarias para el
desarrollo del ser humano.

El Estado, como afirma el maestro Porria Pérez, es un ente
cultural, que ticne por objeto la obtencién de un fin, muchos denominan a éste
fin como bien comun, interés general, bien piblico, etc. Pero el bien piblico,
por asi llamarlo, siguiendo la doctrina del maestro Porrila, tiene como materia
dos elementos por una parte al hombre v la otva al Estado, como institucion
politica, respecto a éste dltimo (como Estado), el bien publico puede ser
concebido desde dos puntos de vista; uno como la existencia misma del Estado
que consiste en la defensa contra sus enemigos internos o externos y la segunda
como la conservacion del Estado que consiste en el buen funcionamiento de su
estructura administrativa y de una sana economia. Respecto al primer elemento
(el hombre), el bien publico consiste en establecer todo el conjunto de
condiciones econdmicas, sociales, culturales, morales y politicas necesarias
para que el hombre pueda alcanzar sus pleno desarrollo material y espiritual

como persona, como miembro de una familia y como miembro de una sociedad.
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Explica el profesor Serra Rojas, que "...la sociedad y ¢l Estado se
constituyen con todas las limitaciones que se opongan, para crear un orden
necesario y permanente que asegure la convivencia social, El proceso politico
0 acciones humanas organizadas siempre deben ir encaminados a la obtencion
de ciertos propésitos. Una institucién politica sin fines es algo inconcebible o
indtil. La accion politica se dirige a motivos y objetos determinados que no
pueden ser otros que el bien comum, referido a la sociedad en general, que
contrasta o debe armonizarse con el bien pablico particular de los individuos y
los grupos."(38)

El bien comin, es un témino que integra la mayoria de las ideas
respecto al fin del Estado, éste fin debe ser para toda la poblacién
integrante del ente juridico, es dectr, el fin debe ser comin para la sociedad.
Por lo que el bien comun, es aquel que satisface el fin coman.

La idea del bien coman para el maestro Serra Rojas, implica dos
elementos generales:" a) La idea de bien, es decir, todos los medios materiales e
inmateriales susceptibles de satisfacer necesidades: y b) Comuin, es decir, que la
finalidad perseguida se extiende a toda la comunidad, sin que ninguna persona
deba ser excluida de ella.” (39)

Para el maestro José Felix Garcia, "...la observancia del orden
Juridico por el Estado y sus agentes, obviamente se traduce en el desempeiio de
las funciones materiales por éste o a su cargo, es decir, el cumplimiento de su
fin mediato o indirecto: el bien comiin."(40)

La doctora Amaiz Aurora, explica que "...los fines esenciales del

Estado son: realizar en el interior el orden y la organizacion necesarios para que

(38) Serra Rojas, Andrés. op. cit. p. 436,
(3% 1bid p. 21.

{40) Garcia Lépez, José Felix. op. cit. p. 27.
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el hombre coexista socialmente con sus semejantes. Y en el exterior ha de
proclamar y defender su existencia."(41)

Ademas, la misma autora comenta que segin sean los conceptos
del Estado que imperen en un tiempo y espacio asi seran los fines politicos a
perseguir, es decir. que la finalidad del Estado dependera del tiempo v espacio
en el que se formule un concepto.

Por otro lado para el profesor Porria Pérez, el fin es un elemento
constitutivo del Estado, por que forma parte de 1a esencia del Estado.

El tema objeto de este punto de estudio, representa ¢l elemento
teleoldgico del Estado, elemento que indica el para qué es creado el Estado v lo
que se pretende conseguir con ello.  Por lo que no se debe olvidar que para
lograr los fines del Estado se requiere de la ayuda de todos los elementos
integrantes del mismo, ya que cada una de ellos colaboran para lograr los
objetivos para los que fue creado.

La consecucion de los fines del Estado se encuentra encargado al
gobierno como medio y directriz para lograr los mismos, asi que el conjunto de
personas que integran al Estado tienen la facultad de destituir al gobierno que
no cumple con los objetivos que persigue el mismo y como consecuencia elegir
a otros representantes que desempeiien su funcion con base en el ordenamiento
Juridico vigente.

Este elemento al igual que los demds que integran al Estado,
podra variar en su conceptualizacién de acuerde al momento histérico en que se
VIve, pero su esencia no varia, ya que el Estado buscara la feliz convivencia de
sus integrantes y el bienestar de los mismos, aunque en la practica sea

demasiado dificil.

(41) Arnaiz Amigo, Aurora. op. cit. p. 100.



37

1V. LA SOBERANIA.

l.a soberania, tiene sus otigenes en tiempos remotos, y ain en la
actualidad se sigue cuestionando su esencia, su naturaleza, su importancia y su
vigencia. En torno a la soberania han nacido diferentes posturas intelectuales,
que manejan a la misma desde diversos puntos de vista,

Jean Bodin, a quien se le atribuye ser el creador del concepto
cientifico de soberania, en "Los Seis Libros de la Repriiblica”, y tratando de
fortalecer el poder absoluto de los monarcas, define a Ia Soberania "de dos
maneras complementarias: primero, como "el poder absoluto y perpetuo de una
Repiblica, al que los romanos llamaban majestas”. Después, en la edicién latina
de su obra, como "EI poder superior sobre los sibditos y los ciudadanos no
sometidos a leyes” (42)

Para Bodin, las caracteristicas de la soberania son las siguientes:
a) Es el poder mas grande, absoluto. Unico.

b) Es un poder que no tiene limite en el tiempo.

¢} Es un poder que no es conferido por nadie.

d) Es un poder que no puede ser transmitido.

e) Es un poder imprescriptible.

d) Es un poder que no se encuentra sometido a la normatividad estatal.

Para la Teoria del Estado, la soberania es una propiedad unida al
poder estatal, es decir, el Estado es un poder soberano, ya que no se encuentra

subordinado a otro poder superior.

El maestro Manuel Pedroso, "...conceptia la Soberania como la
absoluta independencia de un centro de actos de voluntad, con respecto a otros,

para decidir en Gltima instancia y sin apelacion los conflictos que se presenten

(42) Citado por Lépez Portillo y Pacheco, José. op. cit. p. 127.
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dentro de un determinado territorio y con caracter universal."(43)

La soberania se presenta cuando la instancia creadora del Derecho
no recibe su autoridad de nadie mas, cuando es la instancia suprema y fuente
altima del Derecho de fa comunidad. Es decir, se puede entender como la
relacion entre el poder estatal y el Derecho que le da legitimidad.

El poder del Estado, no tiene por encima ningin otro poder,
ocupa la escala jerdrquica mas alta, por lo que hay una relacion de
supraordenacion frente a la cual todos los demas poderes aparecen como
subordinados. Claro que éste poder se encuentra limitado por el ordenamiento
Jjuridico estatal.

El maestro Serra Rojas, indica que la Soberania es una
"...caracteristica, atribucion o facultad esencial del Poder del Estado que
consiste en dar ordenes definitivas, de hacerse obedecer en el orden interno del
Estado y de afirmar su independencia en relacion con los demas Estados (asi)
que forman [a comunidad internacional. Por tanto, la existencia de un poder
soberano es factor determinante para caracterizar al Estado y sobre todo la
subordinacion de todas las fuerzas sociales internas al poder."(44)

La soberania, en su funcién moderna, segin explica el profesor
Lopez Portillo, "...aparece como una necesidad politica al finalizar el medioevo,
cuando el Estado, habiendo concentrado el poder nacional, se impone como
decision superior a los centros de fuerza infraestatal: sefiores feudales, ciudades
libres, gremios, corporaciones, etc., y a los centros de fuerza supraestatal: la

iglesia o el imperio."(45)

(43) I bid p. 526.
(44) Serra Rojas, Andrés. op. cit. p. 406.

{43) Lopez Portillo y Pacheco, José. op. cit. p. 460,
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Pero no se debe olvidar que el término de Soberania, sélo es
posible utilizarlo al interior del Estado, ya que en el ambito intermactonal no se
puede hablar de soberania, por que todos los Estados se encuentran en el mismo
plano de igualdad juridica, sin que alguno este por encima de otro, formando
asi todos los paises, entes capaces de contraer derechos y obligaciones
internacionales.

El Estado como ente tnico, es el titular de la soberania y el
gobiemno es ¢l conjunto de 6rganos a quienes se les confiere el ejercicio de
dicha soberania, pero aqui falta delimitar en dénde reside la soberania.

El maestro Moreno Diaz, en su obra "Derecho Constitucional”
nos indica que, "Larga y variadz ha sido la evolucion del concepto de
soberania, fundamental en el constitucionalismo moderno. Sin embargo, tal
concepto, mayormente con ¢l enfoque roussoniano, nutrid las -corrientes
doctrinarias, tanto de Europa como de los Estados Unides. Al fundamentarse el
Estado federal se planted el problema de la radicacion del poder soberano; e¢n
los Estados miembros o en el Estado federal. La conclusion, ampliamente
expuesta por los doctrinarios, es que la soberania radica en el pueblo; y
respecto a los organismos, se ejerce por el Estado federal nacional, o unitario.
En las monarquias, queda apuntado, el sujeto de la soberania, aun en el sistema
inglés, ha quedado en el pueblo, representado por los poderes
parlamentarios."(46)

Tal y como lo comenta el profesor Moreno Diaz, en €ste pais y
hasta nuestros dias la idea de que la soberania dimana del pueblo es vigente asi
se observa en nuestra constitucién politica, la cual en su articulo 39, establece:

"La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo

(46) Moreno Diaz, Daniel. Dereche Constitucional Mexicano. Edit. Pormia S.A. 11a edicién.

México. 1990, p. 257 y sig.
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poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
pueblo ticne en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobierno."(47)

Como se advierte, el término de soberania se toma para referir al
poder que se encuentra por encima de todo; y se reconoce que emana del
pueblo, quien decide la forma de gobierno y el ordenamiento juridico a aplicar.

Aungque bien la soberania sea una institucion creada en el siglo
XVI para defender ciertas formas de gobierno, ain en la época actual y en
nuestro pais esta institucion tiene vigencia, por lo que es importante su estudio.

Asi tenemos, que a consideracion del autor Jorge Moreno
Collado, “En este fin de siglo XX, en su dltima década, nadie afirma que la
soberania sea absoluta o que los estados nacionales carezcan de limitaciones a
su poder por la via del derecho intermo y del derecho internacional.  El
desarrollo tecnolégico y de las comunicaciones han contribuido a acercar a los
pueblos en una gran comunidad, pero no han podido sin embargo erradicar los
nacionalismos exacerbados y a veces xenofébicos. Los movimentos
migratorios, que diluyen o burlan fronteras, ponen en crisis la idea de una
soberania como “poder irresistible”, ademis de que el internacionalismo
recobra nuevos brios por la via de la globalizacién y la eliminacion de los

bloques ideologicos.”(48)

(47} Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Edicioncs Delma S.A., 27a. edicién.
México. 1996, p.39.

(48} Diccionario Universal de Términos Parlamentarios. Sevie 1L Léxico y discurso
parlamentario. Volumen I. Diccionarios. Tomo 1. Enciclopedia Parlamentaria de México.
Instituto de Investigaciones Legislativas, LVI Legislatura. Cdmara de Diputados.

Grupo Editerial Miguel Angel Pornia. México. 1997, p. 995.
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Continuando con la exposicién que sobre el tema de soberania
realiza el autor Jorge Moreno Collado, es muy acertada su disertacion en
relacion a que la soberania de los Estados, “.... subsiste como ideologia y como
institucion juridica, pero su eficacia es mas que nada el producto de un
reconocimiento universal al derecho de los pueblos a crear sus estados y
gobernarse a si mismos. En el pasado, 1a soberania llegaba hasta el alcance
espacial de una bala de cafion. Hoy, se reconoce a la soberania como un hecho
sociologico que es fundamento de la convencidn ética universal de respeto
moral a los pueblos y a su autodeterminacién. La base moral del Derecho
Intemacional de igualdad juridica de los estados, que es una forma de expresar
la soberania, es hoy mas poderosa que cualquier arma destructiva, lo cual
explica que instituciones como el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, dominado por la hegemonia de los miembros permanentes, logre mernos
legitimidad que el mas leve reclamo de respeto a su soberania del pais
mas débil del planeta.”(49)

La soberania, ahora es considerada en el 4mbito internacional,
como el respeto que debe haber entre los paises del mundo; y de manera interna
en ¢l Estado, la soberania sigue siendo el poder sobre el cual no hay otro y que
reside en el pueblo que integra al Estado.

Como penultimo punto de éste primer capitulo se hablara
someramente de un tema muy controvertido de éstos tltimos afios, la

representacion.

{49) Tbid p. 997 y sig.
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V. LA REPRESENTACION.

Para el Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, la
palabra representacion, tiene su origen, “... del latin representatio-onis, que es la
accion y efecto de representar.  Conjunto de personas que representan a una
entidad, colectividad o corporacion. Representar deriva del latin repraesentare,
Hacer presente una cosa con palabras o figuras que la imaginacion retiene.
[nformar, declarar o referir.”(30) _

El profesor Lépez Portillo y Pacheco, explica que la
representacion "...es una palabra compuesta del prefijo "re” en su idea de "otra
vez", de "volver a", ‘repetu”, etc. y del substantivo “presentacion”.
Re-presentacion,  La idea substancial es la de que algo que estuvo presente,
vuelve, de algin modo, a estar presente. Es, pues, una relacidn de unidad en el
tiempo entre dos presencias sucesivas. La unidad, la identificacion de
presencias sucesivas en el tiempo es, pues, la esencia de la representacion. Esta
adquiere un significado mas preciso y sutil, cuando la segunda presencia no es
la misma que la primera, y sin embargo, se estima, se considera la identidad
entre ellas, su unidad."(51)

Del libro del maestro Moreno Diaz, se toma la nocioén que sobre
el gobierno representativo proporciona la Real Academia de la Lengua, la cual
indica que "...gobiemo representativo es aquel en que, bajo diversas formas,
concurre la nacidn por medio de sus representantes a la formacion de las
leyes."(52)

Para Hobbes, el soberano es sélo una persona artificial, por que

{50} I bid. p. 845.
(31) Lopez Portillo y Pacheco, José. op. cit. p. 575.

(52) Moreno Diaz, Danict, op, cit. p. 293.
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representa a los que convinieron Ia creacion del Estado; por lo que sus actos no
le pertenecen, ya que actia a nombre de todos, y no a nombre de un ser divino.
En cambio Rousseau, no aceptaba la idea de la representacion, ya
que consideraba que la voluntad general no debia ser sustituida por la voluntad
particular del representante.
Jellinek, distingue entre organo de gobierno y de representacion

"

ya gue estimaba que "._.el drgano tiene la facultad de representar al Estado.
Mas en estricto sentido, se entiende por representacion la relacion de un 6rgano
con los miembros de una corporacidn a consecuencia de la cual representa
dentro de la corporacidn la voluntad de estos miembros, los oOrganos
representativos son, por consiguiente, en este sentido, érganes secundarios, o
sea organos de otro, que es organo primario."(53)

Kelsen, rechaza la idea de la representacion, ya que considera que
la finica representacion que se puede dar es la juridica, que se identifica con la
personalidad del Estado.

Para Marx, el pobiemo solo representa los intereses de la
burguesia, del Estado opresor, va que Marx, perseguia una igualdad perfecta,
que hiciera inservible el Estado herramienta, dejando asi de existir la
representacion.

Se observa, que en todos los tiempos y en todos los sistemas
politicos, salvo en algunas comunidades, se encuentra la presencia del sistema
representativo,

La representacion es piblica, por cque debe ser ejercida por la
opinion piblica y es unitaria por que a través de ella se logra un reflejo integral

del Estado.

(53) Mencionado por Lépez Portillo y Pacheco, José. op. cit. p. 579,
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La representacion no debe ser confundida con la de democracia,
va que ésta excluye a la representacién.

Para no confundirnos, debemos considerar que la democracia es
el régimen juridico politico, que institucionaliza la participacion de los
gobernados en la organizacion y ejercicio del poder politico, mediante la
comunicacion entre gobernantes y gobernados.

Se entiende por democracia directa, aquelia en la que el pueblo
vota directamente todo tipo de decisiones que afectan al Estado, en cambio por
democracia indirecta o representativa, en donde todas la decisiones son tomadas
por personas que fueron elegidas por el pueblo.

También dentro de la representacidn, se encuentra la eleccidn
directa, esto es que los integrantes del Estado eligen directamente a quien va a
ser su representante; o la eleccion indirecta, en la cual los gobernados eligen'a
otras personas (intennediarios) que a su vez eligiran al representante.

La representacion, le es conferida al representante por el expreso
consentimiento de los integrantes del Estado, por lo que los gobemados tienen
el derecho de elegir a quien deseen los represente. Por lo que el procedimiento
de dicha eleccion debe estar contenido en un sistema de normas que garanticen
el respeto a la eleccién que realiza €l pueblo.

En relacién al término de cargo de representacion, el Diccionario

13

Universal de Téminos Parlamentarios, establece que “...el cargo piblico se
asocia directamente con la funcion publica constitucional, tipica y temporal que
en casi todos los sistemas democriticos actuales, puede y debe desempefar
aquella persona que habiendo satisfechos los requisitos legales al participar en
elecciones generales gand la mayoria de los sufragios emitidos, calificados y

declarados validos. Persona que por este hecho debe y asume legalmente el
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ejercicio de la representacién popular que la faculta para actuar, obligar y
decidir como mandatario conforme a la ley, por y en nombre del pueblo.’(54)

Se debe advertir que los representantes no representan a los
ciudadanos que los eligieron sino al Estado en general, y que las divisiones
territoriales que se hacen con fines electorales sélo son consecuencias de la
densidad de la poblacién. Por lo que se entiende que los representantes no
reciben mandatos imperativos de los ciudadanos, sino que estos depositan su
confianza en ellos para que cumplan sus funciones y le respondan al Estado en
su totalidad.

Las personas que son elegidas como representantes, tienen que
actuar de acuverdo a los mtereses colectivos, atendiendo las necesidades
priofitarias de la comunidad.

La eleccidén de las personas que representan al Estado, es un
derecho y un deber de cada individuo que conforma al mismo, lo que trae como
consecuencia la creacion de una organizacion electoral en donde se establecen
sistemas de eleccidn, la técnica del voto, los partidos politicos, etc. La eleccion
directa, es el sistema tipicamente moderno para elegir al representante, 1a forma
usual de participacién politica por parte de los ciudadanos se realiza a través del
voto, el cual es el derecho individual que tienen los integrantes del Estado para
elegir a quienes los van a representar y es la inica forma legitima para que una
persona acceda al poder. Los sistemas de elecciéon para que garanticen la
legalidad del procedimiento y la limitacion del poder deben encontrarse
plasmados en la constitucién politica de cada Estado y logicamente en un
ordenamiento secundario que generalmente es denominada ley electoral.

El voto es la manifestacién de la voluntad de los individuos y

mediante él pueden designar al funcionario que los va a representar. Para

(54) Diccionario Universal de Términos Parlamentarios. ep. cit. p. 137.
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egjercitar éste derecho se tienen diversos criterios, y cada Estado dehimita las
condiciones en las que puede ser emitido o no dicho sufragio. Generalmente
cada Estado, limita ese derecho a sus nacionales.

Para el autor Molina Pifieiro Luis I, el sufragio, “..es una
institucion juridico politica por medio de la cual los electores, en representacion
del pueblo designan periddicamente a las personas fisicas que desempefaran el
gobierno, es la expresion de la voluntad individual en el ejercicio de los
derechos politicos y la suma de los votos manifiestan la  voluntad
popular...”(55)

Existen clasificaciones del sufragio, como la que a continuacion
se plantea: el voto puede ser umiversal, es decir cada persona un voto;
restringido en el cual solo tienen éste derecho unos sectores de Ia poblacidn;
libre, en donde el elector no estd sujeto a ningin tipo de presién o coaccidn
para {a emisién del sufragio; secieto, en donde se garantiza que no se conocera
publicamente la preferencia o decisién de cada elector; directo, cuando el
ciudadano elige por si mismo a sus representantes; personal, cuando el elector
debe acudir personalmente a la casilla que le corresponde; e intransferible, el
derecho de emitir el sufragio no puede ser cedido a ninguna persona.

(tro punto importante en la representacion, es que no todas las
personas concuerdan con una forma de pensar o alguna forma de gobernar, por
lo que se crean grupos que s¢ organizan, de acuerdo a la normatividad
establecida por el Estado, convirtiéndose en centros de poder que aspiran a
tener la representacién del Estado, estos grupos se denominan partidos
politicos. Estos partidos deben ser legitimados por ¢l sistema de gobierno que
rija en el Estado para asi procurar el control legal de Ias elecciones.

Para Molina Pifieiro Luis J., el término partido politico, deriva de

(55) I bid p. 719.
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“..pars, parte y polis, ciudad es decir, parte de la colectividad politica que
interviene en la vida del gobierno del Estado. Parcialidad, coligacion, conjunto
o agregado de personas que siguen y defienden una misma fraccidn, opinién o
causa. Agrupacion que aspira al gobierne o dominacién del Estado, con una
ideologia y un programa de accién definidos y una organizacion estatuida.”(36)

Continuando con la exposicidn que sobre el tema realiza el autor
Molina Pifieiro, en el Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, éste
nos explica que los partidos politicos *...son expresion del derecho fundamental
de los ciudadanos a asociarse para defender agrupadamente ideas y objetivos
politicos comunes, son una institucion substancial de fa democracia moderna,
asegurando la marcha regular del Estado al presentar programas y candidatos en
las elecciones, mismos que los hacen identificables por la opinidn pablica que
los clasifica en: progresistas o conservadores de izquierda, de derecha o centro,
estatista 0 autonomista, etc. Son agrupaciones de ciudadanos que se organizan,
con un programa ideolégico y con la finalidad de llegar al gobierno y que
rivalizan por obtener el apoyo popular con otro grupo o grupos que mantienen
puntos de vista opuestos. En la mayor parte de los paises que adoptaron el
régimen representativo y el sufragio, se hizo necesaria la formacion de
partidos,...”(57)

Los partidos politicos ya sean mayoritarios o minoritarios, deben
de guiar su objetivo por medio de una organizacidn, que para el autor Alejandro
del Palacio Diaz, "...se integra de los tres elementos basicos de un partido: a)
una doctrina politica o plataforma de principios, b) un programa de accidén y ¢)
una estructura interna conforme a estatutos propios”.(58)

(56) Ibid p. T18.
(57) Lbid p. 718 y sig,
(58) Del Palacio Diaz, Alejandro. Lecciores de Teoria Constitucional. Edit. Claves

Latinoamericanas, 1a edicién. México. 1987, p. 161.
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Pero advierte el profesor Moreno Diaz, acertadamente respecto a
los sistemas de eleccion, que "..cuando se advirtid que a pesar de haberse
llegado al sufragio umiversal, no se logrd la verdadera democracia
representativa, en vista de que el proceso de eleccidn mayoritaria era
insuficiente para atender los problemas basicos de los grandes conglomerados,
se produjo el descrédito de la democracia formal, de libertades politicas, y se
pensd que mas importante que la igualdad ante la ley era la igualdad
econémica."(59)

Alejandro del Palacio Diaz, visualiza a la representacion desde
una teoria que se "...resuelve en los mecanismos electorales, cuya evolucion va
de los sistemas de representacion mayoritaria a los de representacion
proporcional y de los regimenes bipartidistas a los otros mecanismos que hoy
permiten diferenciar los sistemas politicos con mayor claridad por el régimen
electoral que tomando otros criterios de distincidn”.(60)

En el parrafo anterior se hablo de la representacién mayoritaria,
que es aquella que representa a la mayoria de la poblacion; y de la
representacion proporcionat que para el profesor Daniel Montero Zendejas, es
“...aquella donde se representa a las minorias de cada circunscripcion en
proporcion exacta al numero de habitantes con capacidad para votar como
ciudadanos”.(61)

Continuando con la opinidn del autor Algjandro del Palagio, éste
considera que; "La aparicién de nuevos partidos abre la posibilidad de que los

triunfos electorales no se obtengan por la adhesiéon mayoritara de los

(59) Morcno Diaz, Daniel. op. cit. p. 301,
(60) Del Palacio Diaz, Alejandro. op. cit. p. 160.
{61} Montero Zendejas, Danicl. Estado, Democracia y Partido, Editor B. COSTA-AMIC,

México. 1979, p. 74,
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ciudadanos a un partido y que considerables corrientes politicas queden sin
oportunidad de participar en la configuracién de la voluntad politica. Tales
circunstancias precipitan el advenimiento de los sistemas de representacidn
proporcional que coexisten o desplazan a los sistemas electorales de mayoria,
Con ellos todas las corrientes politicas adquieren la oportunidad de participar
en la integracion de la representacion estatal."(62)

Debe quedar muy claro que los representantes no representan a
los ciudadanos electorales de una jurisdiccién o distrito electoral, sino que
representan al Estado en su totalidad, y que el sistema de distritos electorales,
acogido por la Constitucién sélo surge por razones de facilitar la eleccion de los
representantes; encargando la tarea de organizar la eleccion a un drgano
electoral que es €l que va a cerciorarse de que todo proceso de eleccidn s¢
ajuste a lo establecido en la norma constitucional y a sus reglamentos.

En nuestro pais habia una marcada tendencia hacia ia
centralizacion del poder politico en la funcién Ejecutiva en perjuicio de las
funciones Legislativas y Judiciales. En caso de que ésta centralizacion
aumentara, el sistema juridico politico se encontraria cada dia mas alejado de la
justicia y de la democracia y aungue esta dltima no sea el objetivo, se puede
decir que ha sido la forma mas acertada de ejercer el poder.

México hasta hace unos aitos vivid una democracia simulada,
simulacion que la ciudadania con la colaboracién de sus representantes esta
logrando que cambie y se convierta en una democracia verdadera.

El sistema electoral mexicano se encuentra en un procese de
evolucion, en donde la participacion y concientizacion ciudadana es parte
fundamental, el gobierno estd actuando conjuntamente con los partidos

politicos, asi como con diferentes organizaciones para lograr objetivos plenos y

(62) Del Palacio Diaz, Alejandro. op.cit. p. 162,
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bien definidos, dentro de nuestro sistema de representacion politico.

En resumen se trae a colacion lo expresado por el autor
Camposeco Cadena Miguel Angel, en el Diccionario Universal de Términos
Parlamentarios, “En los diferentes sistemas de gobierno, la representacion
popular descansa en la idea politica nacida en la doctrina revolucionaria
francesa de que es la soberania nacional la que da origen a la representacion,
cuyo titular es el propio pueblo en su totalidad, no siendo posibie a ningun
individuo o ;'_z,rupo atribuirse su ejercicio. Queda entendido asi que el poder
pertenece al pueblo, por oposicién a tiranos, reyes o monarcas, quien es el
tnico que puede delegarlo para que en su nombre sea ejercido.”(63)

Concluyendo, se puede decir que el tema de la representacion es
un tema muy actual y controvertido, por lo que cada Estado debe de manejarlo
y regularlo de acuerdo a sus necesidades, cumpliendo, desde luego, con los

procedimientos legalmente establecidos en su ley fundamentat.

(63) Diccionario Universal de Términes Parlamentarios. op. cit. p. 137,
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VL. EL FEDERALISMO.

El ltimo tema a tratar de éste primer capitulo, es un topico que
ha sido estudiado por diversos doctrinarios, que al igual que los temas
anteriores ha sido muy controvertido, por lo que es facil encontrar diversidad
de opiniones tendientes a desentrafiar su esencia, sus fines, etc., pero el objetivo
de este apartado es solamente dar unos aspectos generales respecto a éste
sistema de gobiemno.

El escritor Romero Vargas Ytwrbide, comenta que segun su
"...etimologia, federacion significa "pacto” o sea union de voluntades. Federar
o federalizar, siempre consiste en unir lo distinto o disperso, es por antonomasia
la forma de unién politica".(64)

Para el autor menctonado en el parrafo que antecede, "El "sistema
federal” consiste fundamentalmente en el reconocimiento de las autonomias
territoriales del Estado (self government) y su union mediante una legislacion y
autoridad comunes, en lo que se refiere al bien de todos."(65)

Para los profesores De Pina Vara y De Pina, el Estado Federal es

la;

2

"Organizacién  estatal, representativa del mas alto grado de
descentraiizaciéon, en la cual el temitorio nacional se haya dividido en
circunscripciones auténomas constitutivas  de los Estados particulares,
formando parte de una realidad politica superior, la federal, y cuya
competencia, en relacion con ésta, se encuentra fijada en la Constitucidn
federal. En el Estado federal, el poder politico se desdobla, funcional y

territorialmente, en dos direcciones, como poder federal y como poder de las

{64) Roniero, Vargas Yturbide Ignacio. La Cdmara de Senadores de la Repiiblica Mexicana.
Ediciones det Senado de la Repablica. México. 1967, p. 230.

(65) I bid p. 230.
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diferentes entidades federativas."(66)

El federalismo para Berlin Valenzuela Francisco, ... describe una
forma de organizacion politica en la que existen unidades politicas vinculadas
entre si que son distintas en el sistema politico general de un pafs, las cuales
mantiene su integridad politica esencial.”(67)

Para el ilustre profesor Carpizo, las caracteristicas principales de
un Estado Federal son las siguientes:

"i. Una Constitucién que crea dos ordenes delegados y subordinados, pero que
entre si estan coordinados: el de la federacion y el de las entidades federativas.
ii. Las entidades federativas gozan de autonomia y se otorgan su propia ley
fundamental para su régimen interno.

iii. Los funcionarios de las entidades federativas no dependen de las autoridades
de caracter federal.

iv. Las entidades federativas deben poseer los recursos economicos necesarios
para satisfacer sus necesidades; y

v. Las entidades federativas intervienen en el proceso de reforma
constitucional."(68)

El profesor Tena Ramirez, gran conocedor de la materia, comenta

en su libro Derecho Constitucional Mexicano, que en la federacién: "...los
Estades-miembros pierden totalmente su soberania exterior y ciertas facultades
interiores en favor del gobiemo central, pero conservan para su gobiemo propio

las facultades no otorgadas al gobierno central. "(69)

(66} Dc Pina Vara, Rafacl y De Pina. ap. cit. p. 261.

(67) Diccionario Universal de Términoes Parlamentarios. op. cit. p. 428.

(68) Carpizo, Jorge. La Constitucidn Mexicana de 1917, Edit, Porria 5.A. México. 1993. p. 228.
{69) Tcaa, Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Edit. Porria S.A. 28a edicién.

México. 1994, p. 113,



El Estado federal, consiste segin el estudioso de la materia,
Amador Rodriguez Lozano, en "...la existencia de dos ordenes juridicos: e! del
gobierno de la Federacion y el de los estados, ambos subordinados a la
Constitucion Federal".(70)

Diversos autores coinciden en que el federalismo surge en el
Constituyente norteamericano en 1789,

Mientras para unos autores el federalismo en nuestro pais tiene
como antecedente principal; la Constitucion de Cadiz de 1812 en donde se
crearon las diputaciones provinciales mismas que sirvicron de base para el
federalismo plasmado en la Constitucién de 1824; otros sostienen que los
origenes del federalismo mexicano se remontan a tiempos més antiguos y se
encuentran en la organizacién politica social del México prehispanico, derivada
de las alianzas que los seficrios celebraban entre ellos, constituyendo asi
provincias federadas, vgr, la triple alianza (azteca-acolhua-tepaneca), y que en
cuanto a la época colonial se tiene el precedente en las intendencias; y por
ultimo algunos autores opinan que el federalismo de nuestro pais es copia fiel
del sistema federal.de los Estados Unidos de Norteamérica.

Un antecedente del federalisimo, en nuestro pais, es la iniciativa
presentada por José Miguel Ramos Arizpe en 1812 en las Cortes de Cadiz
Espafia, convocadas por la Regencia espafiola para la realizacion de una
constituciéon; en dicha iniciativa Ramos Arnizpe, apoyaba la institucidn de las
diputaciones provinciales, para asi lograr una forma de gobierno que brindara
una mayor autonomia local.

La primera norma fundamental que rigié la vida del México

independiente (la Constitucién de 1824), establecid en su articule quinto que la

(70) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanes, Comentada. Instituto de

Investigaciones juridicas, U.N.A.M. México, 1985, p. 102,



forma de gobierno que la nacion adoptaba, era la de Republica representativa,
popular, federal. Encontrando que se adoptaba por primera vez la institucion
del Senado como garantia de igualdad politica y juridica entre los Estados
integrantes de la federacion.

Posteriormente en 1836, ocurre un drastico cambio en la vida del
pais, ya que el Congreso nulifica la autonomia de los Estados, convirtiéndolo en
un pais centralista formado por departamentos.

Restableciéndose finalmente en 1857 el sistema federal que varios
de los constituyentes impugnaban, y que ha subsistido hasta nuestros dias.

De acuerdo a lo que establece el articulo 41 de nuestra
Constitucion, los Estados no son soberanos, sino auténomos ya que indica ¢€ste
precepto que: "El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Uniodn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucién Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningiin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal".(71)

Al ser las entidades federativas, auténomas tienen las facultades
de; crear y modificar su orden constitucional interno (siempre de acuerdo a las
bases establecidas en la Constitucion Federal); poseer recursos financieros
propios e intervenir en el proceso de reforma constitucional a través de sus
legistaturas locales (lo que se conoce como Poder Revisor de la Constitucion) y
contar con sus respectivos representantes en el Senado federal.

El Estado Federal Mexicano, juridicamente no es superior a los
gobiernos locales, ya que dentro de la norma constitucional existen

competencias para ambas jurisdiccioncs.

(71) Constitucidn Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos, op.cit, p.40.



En la Constitucién que nos rige existen diversos articulos que
norman la competencia de la Federacion y los Estados, y para el caso de duda
el articulo 124 constitucional da bases claras para la division de las
competencias federales y locales, ya que indica que todo lo que no este
atribuido a la federacion serd competencia de los Estados.

Algunos autores, consideran que la esencia del federalismo, es
que los estados miembros trasladan una parte de su soberania a la federacion a
través de la celebracion del pacto federal, mismo que se consigna en ¢l caso de
nuestro pais, en ta Constitucion Federal, pero de acuerdo a lo establecido en el
articulo 39 constitucional tenemos que el pueblo es el unico titular de la
soberania, razén por la cual han surgido otras opiniones, como la de Kelsen,
que .explica que en realidad lo que se suscita en el federalismo es una
descentralizacion politica, la teoria de la descentralizacidn politica es la mas
aceptada en la actualidad.

En el articulo 119 de nuestra constitucion, se establece la garantia
federal, es decir la seguridad que otorga la federacion a los Estados locales de
protegerlos contra toda invasién o violencia exterior; o en los casos de
sublevacion o conflicto interior si es solicitado por la legislatura local o por el
poder Ejecutivo estatal.

En el federalismo es imprescindible que cada ambito de gobiermo
cuente con los instrumentos necesarios para llevar a cabo de manera eficaz sus
atribuciones.

El Senado que es concebido como una caracteristica fundamental
del federalismo, aparece en ¢l Constituyente norteamericano de 1787, y
constituye el origen moderno de ésta institucidn, que nuestro pais adoptd y

adapto de acuerdo a sus necesidades.
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Para el autor Amador Rodriguez Lozano; “La doctrina clasica del
Estado federal reconoce en el Senado el medio por el cual los estados-miembros
participan en la formacién de la voluntad estatal.  En este orden de ideas se
dice que el Senado es reconocimiento constitucional de la parte de soberania
que conservan los estados individuales y un instrumento para protegerla.”(72)

La importancia del Senado, radica en que éste debe conocer de
asuntos que directamente afecten e interesen a los Estados integrantes de la
federacion, para participar activamente en la solucién y decision de los temas
que se traten.

En conclusion el federalismo no es ia base del sistema de
gobiermo en [a que se pueda creer o no, es una verdad que ha vivido el pais a
través de su historta; como sistema, se puede observar que el federalismo, tiene
importantes ventajas por lo cual debe adaptarse a la circunstancias especiales
que vive cada Estado, para asi constituir una armonia que verdaderamente
constituya un beneficio para todos las personas integrantes de los Estados
miembros de una federacion.

El sistema legislativo bicameral esta unido con el federalismo en
su esencia, ya que responde como organizacién politica de gobicrno para lograr
los fines del Estado y aplica los principios de la democracia. El espintu de la
institucién del Senado, (la representacion de las entidades federativas en el
Poder Legislativo), se ha modificado con el transcurso del tiempo
constituyéndose en un simple antecedente, Hegando a afimar en la actualidad
que tanto los Senadores como los Diputados, representan inicamente al pueblo,
éste es un punto esencial que se tratard en los subsecuentes capitulos, dando asi

por concluido el primer capitulo.

(72} Constitucién Peolitica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada. op.cit. p. 139
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CAPITULO SEGUNDO
LA EVOLUCION CONSTITUCIONAL DE LA CAMARA
DE SENADORES EN MEXICO
1. EL PODER LEGISLATIVO Y LA DIVISION DE PODERES.

El Estado debe organizarse o hacer una distribucién del trabajo
que realiza y asi lograr los fines para los cuales fue creado, ademas debe contar
con instituciones que tengan la capacidad de adaptarse a los constantes cambios
que la sociedad va sufriendo; para crear las normas, realizar los actos
adminisirativos y juzgar en base a las leyes vigentes. Estas instituciones deben
estar previstas en la norma suprema del Estado, para que tengan validez.

Para entrar de lleno al desarrollo del presente tema. se debe dejar
en claro ciertas palabras que serdn reiteradamente utilizadas y que en ciertos
momentos pueden llegar a confundirse, términos que constituyen la base del
tdpico a tratar,

De acuerdo a lo sefialado por el maestro Carlos S. Fayt, se
entiende por "poderes: fuerza o energia organizadora de la vida social que el
pueblo delega en el gobierno, a quien inviste de autoridad;” por "funcidn: la
actividad que deben cumplir los érganos; la forma de actuacién efectiva del
poder en el Estado;” y por "6rganos: las personas o instituciones que hacen
efectiva la actuacion del poder en el Estado."(1)

Existen tres funciones especificas en que se organiza el poder del
Estado, llamadas: Ejecutiva (la que se encarga de realizar actos
administrativos), Legislativa (la que lleva a cabo la creacién de las normas) y
Judicial (la encargada de aplicar las normas a los casos especificos); cada una

de estas funciones tienen sus respectivas atribuciones y competencias para

(1) Fayt, Carlos 8. Perecho Politico. Tomo 1. Edit. De Palma. 7a. edicidn. Argentina, Buenos

Aires. 1988, p.76.



lograr el mejor desarrollo de sus objetivos. A esta division de funciones, sucle
denominarsele como "division tripartita” del poder del Estado.

Las funciones a que se ha hecho referencia en el parrafo que
antecede, no son nuevas, pero no por eso son menos eficaces; en el desarrollo
de éste tema se podra observar como estas funciones datan de siglos atras y
como se han ido amoldando a las caracteristicas de cada Estado. El principio
de la division de poderes, tal y como se le conoce, muestra que tres actividades
especificas del Estado, deben de llevarse a cabo por érganos diferentes, para,
que asi dos o las tres funciones no las desempefie un sélo drgano, lo que
ocasionaria el desequilibrio del Estado haciéndolo caer en un régimen
desp‘ético.

Los drganos que realizan cada una de las funciones del poder del
Estado, reciben el nombre de las mismas, en consecuencia existe el drgano
Legislativo, el érgano Ejecutivo y el érgano Judicial.

La teoria de la divisién de poderes, a la que tamnbién se le conoce
como la teoria de los frenos y contrapesos, ha sido una teoria muy debatida por
diversos autores, hay quienes la atacan y quienes la defienden, pero estd
discusion doctrinal no le ha quitado su importancia que a través de los siglos
todavia conserva y que se refleja al ser plasmada en las constituciones de
diversos Estados. Y para elucidar algunos puntos referentes a esta teoria se
procedera a mencionar a diversos autores que han hablado respecto a éste tema.

Como atinadamente lo comenta el maestro Burgoa Onhuela, "
la teoria llamada de la "division de poderes”, aungue ostente una denominacioén
impropia, debe entenderse como separacién, no de las funciones en que el
poder puablico se traduce, sino de los érganos en que cada una de ellas se

deposita para evitar que se concentren en uno sélo que las absorba totalmente.
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Su nombre correcto seria, consiguientemente, "Teoria de la separacion de los
organos del poder miblico o poder def Estado”.(2)

En el mismo sentido, los profesores De Pina Vara y De Pina,
definen a la divisidn de poderes como el; "Reparto de las atribuciones que
corresponden al Estado entre érganos distintos, con el propésito de impedir que
su concentracion en uno solo de ellos, lo incline a convertirse en tirdnico, como
sucede siempre en tal caso, segin la experiencia de los siglos.”(3)

El maestro Carlos S. Fayt, define a la teoria de la division de
poderes, en los siguientes términos: " Es una categoria historica, un instrumento
de lucha politica contra ¢l absolutismo y de consolidacién de un tipo histérico
de forma politica, el Estado lLberal, que emerge como conquista de la
libertad."(4)

Ha sido un punto controvertido, el saber quién fue el precursor de
esta teoria, para algunos autores, tiene su origen desde los antiguos fildsofos
griegos y para otros tom¢ verdadero auge desde Montesquieu quien la plasmd
en su obra "Del Espiritu de fas Leyes”. Lo cierto es, que desde tiempos antiguos
se han distinguido tres direcciones de las funciones del Estado, la Legislativa, la
Ejecutiva o de gobiemo vy la Judicial. Cada autor a sefialado esta organizacion
de funciones, de acuerdo a la época histonca y las caracteristicas del gobierno
que dirige la actividad del Estado en el que le toco vivir.

Arnistoteles, en su libro "La Politica”, en donde realizé el analists

de 1a forma de gobernar de diversas polis, al explicar la organizacién de las

(2) Burgoa Orihucla, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo.
Edit. Porria S.A. 3a edicion. México. 1992, p. 127,

(3) De Pina Vara, Rafzel y De Pina Rafacl. Diccionario de Derecho. Edit. Porria S.A.
152 edicién. México. 1988, p. 241,

(4) Fayt, Carlos S. op. cit, p. 54,
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mismas, diferencid entre las actividades que realizaba el Senado (el organo
deliberativo), las autoridades del gobierno y los tribunales populares, y la
competencia que cada uno ejercia.

En Roma, Polibio y Cicerdn, también sefialaron la importancia
que tenia las diversas funciones en un Estado, pero no como la garantia a la
libertad de los ciudadanos, sino como un alto al abuso del poder.

Marsilto de Padua, en su obra "Defensor Pacis”, realiza una
estructuracion del Estado con unicamente dos poderes el Ejecutivo y el
Legislativo, con el objeto de detener el abuso del poder. Poniendo por debajo
de la funcidn legislativa a la funcion ejecutiva.

Otro, pensador ilustre, como lo fue John Locke, también plasmé
en su obra "Ensayo sobre el gobierno civil", puntos muy importantes sobre la
divisidn de los poderes del Estado, realizd la distincion de tres poderes: el
Legislativo, el Ejecutivo y el Federativo. Brndandole mayor importancia al
poder Legislativo, quien estaria por encima del poder Ejecutivo. Algunos
autores, consideran a John Locke, como el primero que le toma interés a la
divisién de poderes en el sentido moderno, en relacién a garantizar la libertad
de los gobernados. Una caracteristica especial de la teoria de John Locke, es
que habla de un poder federativo, al cual se le dan facultades para encargarse
del manejo de las relaciones exteriores.

En la teoria de Montesquieu, en donde se aprecia cierta influencia
de John Locke, se establece que la unica manera legal de reprimir el abuso del
poder y de promover la libertad de los gobernados, es organizando al Estado de
tal forma que los poderes del mismo, estén equilibrados. Por lo que propone un
sistema tripartito en donde los poderes estatales se separen, y asi un sélo drgano
ne pueda absorber alguno de los otros, propugnando por las funciones
Legislativa, Ejecutiva y Judicial, A diferencia de John Locke, Montesquieu

habla ya del poder Judicial, como una funcién estatal; ademas de que su
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preocupacion fundamental fue, la de garantizar la libertad de los gobemnados.
Razdn por la cual a esta teoria se le ha considerado como un dogma en materia
constitucional.

Moutesquieu, proponia en su teoria que, para poder tener un
equitibrio en la organizacién del Estado, deberia de realizarse una distribucion
de poderes en diferentes organos, mediante la cual se fijaran los limites de las
conipetencias de cada poder, evitando la interferencia de la actividad de unos
con otros, para que asi; los nusmos se vigilaran y controlaran sus actividades
reciprocamente. Ya que como €l lo decia, "No hay poder que no incite al
abuso, a la extralimitacién."(5)

Es claro, si se limitan las esferas de accion de las funciones del
Estado, los gobernados estaran asegurados en contra de los actos arbitrarios de
los funcionarios, ya que los mismos pederes reconocen que sus actividades
son limitadas. Por lo que es indispensable que dentro de la norma
constitucional de cada Estado se encuentren perfectamente delimitadas las
competencias de cada funcion estatal.

*

Como lo explica el profesor Pormia Pérez, "... el mérito de haber
proporcionado una base cientifica de valor juridico a la teoria de la divisidn
de poderes, de la separacidn de las diversas funciones del Estado de acuerdo
con su contenido, corresponde a Locke y, sobre todo, a Montesquieu, que la
llevé a su mayor extremo, observando los vicios que existian en el

funcionamiento de las instituciones parlamentarias en Francia comparandolas

con las de Inglaterra".(6)

(5) Menctonado por Moreno Diaz, Daniel. Clidsicos de la Ciencia Politica. Edit. Porria $.A. 2a
edicion. México, 1983, p. 139,
(6) Porria Pérez, Francisco. Teoria del Estado, Edit. Porria S.A. 26a edicién. México.

1993, p. 393.
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Uno de los aspectos importantes de la teoria de la divisién de
poderes, fue la de haber sido el estandarte, junto con las ideas del contrato
social y de la soberania, las que enarbolaron diversos movimientos
revolucionarios, y que lograron convertirse en parte de la esencia de las
constituciones de diversos Estados. Siendo las primeras constituciones que
plasmaron en su contenido el principio de la division de poderes las Francias v
de Estados Umdos.

Kant, hace referencia a la division de poderes, manifestando que
s6lo la funcion Legislativa puede representar la voluntad del pueblo.

A su vez Jellinek, comenta que la divisién de poderes no es una
division de functones, lo que se dividen son las competencias.

ct

Kelsen, afuma que “...el "poder estatal”, concebido como la
validez del ordenamiento juridico, es una unidad indivisible, razén por la cual
la 1dea de particion de esta validez es un absurdo, que se puede justificar
hablando de "funciones” (ejecucién, legislacion y jurisdiccion) en lugar de
“poderes”.  El emror consiste en considerar que esas funciones o poderes
coexisten sin tener entre si la menor relacién, lo que conduce a la destruccién
del principio de unidad del poder estatal." (7)

Pero qué es lo que sucede, la teoria de la divisidn de poderes, tal
y como la plasmo Montesquieu, ha sufrido diversas modificaciones, tomando
matices de acuerdo a las necesidades practicas de cada Estado, recogiendose
dichas modificaciones en el Derecho positivo de los mismos. Ademas de que
no es factible pensar en una separacion drastica de poderes ya que el desarrollo
de la vida del Estado no podria llevarse a cabo en tales condiciones. Por lo que

se observa la cooperacidn reciproca de las funciones en ciertas actividades del

Estado.

(7) Mencionado en Fayt, Carlos 8. op. cit. p. 71.
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En la doctrina, se ha denominado a aquellas atribuciones en las
cuales intervienen dos o las tres {unciones, como zonas limitrofes o zonas
mixtas, 1as cuales han dado origen a clasificaciones de acuerdo al tipo de la
funcién que realiza el Estado.

México, en su Constitucidn, ha establecido diversas normas que
permiten y facultan a las funciones colaborar entre ellas, apoyandose asi en la
realizacién de las actividades del Estado, para procurar el bien comun.

Se debe entender, que aunque las funciones del Estado sean
llevadas a cabo por diversos érganos, ¢l poder del Estado es iinico ¢ indivisible.

La teoria de la divisién de poderes, tuvo su origen como una
demanda politica, pero al paso de los afios se ha convertido en una pieza
fundamental de la organizacion del Estado.

Como se mencion6 en los primeros parrafos de este capitulo, la
teoria de la divisién de poderes ha sido muy debatida, hay algunos autores que
le niegan validez, y otros que la aceptan, pero realizandole modificaciones ya
sea agregandole o quitandole funciones y denominandola de diversas formas
(distincion, colaboracion, cooperacion, separacion etc.).

Tal es el caso de autor Groppali, quien afirma que en realidad los
poderes del Estado son cuatro, que son representados por: el jefe del Estado, el
jefe de Gobierno, el Parlamento y la Magistratura.  Pero, que es lo que sucede
en este caso, el autor divide en dos rubros la funcién Ejecutiva, restandole asi
fuerza y dividiendo actividades que no se pueden separar por el objeto para las
que fueron creadas.

En 1815, Benjamin Constant, sefiald que se tenia que afiadir dos
poderes mas a la teorfa de la divisién tripartita, el cuarto poder tendria como
actividad; el actuar como funcién moderadora entre los demas poderes, y este
poder lo tendria el jefe del Estado quien también a su vez ejerceria la funcién

gjecutiva, y el quinto poder seria el poder municipal.



Carré de Malberg, considerd que la teoria a que se ha venido
haciendo referencia, es destructiva de la soberania estatal, ademas que no podia
haber separacién de poderes, por que siempre habra un poder que predomine
sobre los otros.

En realidad, no importa si se agregan o se quitan poderes, lo
importante es que tenga plena validez practica, en el Estado en que se aplique
dicha divisién y haga que las instituciones sirvan para el objeto para las que
fueron creadas.

Podemos concluir, que el poder del Estado es tinico, es decir, es
unitario pero en su ejercicio se desglosa en funciones distintas, mismas que se
atribuyen a diversos organos. Ademas, que la teoria de la divisién de poderes,
sigué teniendo valor y presencia en diversas normas constitucionales. Por lo
que es necesario, establecer la correcta divisidn y colaboracién de las
funciones, para que en el Estado de que se trate, no haya superioridad de alguna
funcion sobre las otras.

En relacion a la funcidén Legislativa, en el capitulo anterior, se
hablo sobre el orden juridico como elemento del Estado, y se menciono que las
normas juridicas eran esenciales, para la existencia del mismo, ya que le dan el
sustento legal a su actividad. Por lo que es imprescindible que en cada Estado
se encuentre presente la funcion Legislativa.  Ya que como lo decia Aristételes,
en "La Politica”, en cualquier polis es esencial la existencia de los "drganos
detiberativos”, entendiendo por estos a la funcién Legislativa. Al igual
Montesquieu, consideraba que deberia de predominar el Legislativo sobre los
demas poderes.

La funcidn Legislativa, se puede definir de una manera muy
simple, ya que es ta funcién del Estado que se encarga de elaborar las normas
que rigen a la sociedad, basandose en las necesidades practicas que a diario se

viven en la misma.
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Groppali, define al poder Legislativo como ".la actividad del
Estado que tiende a crear el ordenamiento juridico y que se manifiesta en la
claboracién y formulacion, de manera general y abstracta, de las normas que
regulan la organizacion del Estado, el funcionamiento de sus organos, las
relaciones entre el Estado y ciudadanos y las de los ciudadanos entre si" .(8)

Desde la antigiiedad, diversos autores han considerado que la
funcion Legislativa debe prevalecer por encima de las funciones restantes,
ademas que no era recomendable que esta funcion fuera Hevada a cabo por una
sola persona ya que la ley podria ser muy tendenciosa, razén por la cual el
poder Legislativo, siempre ha residido en cuerpos colegiados.

Generalmente, la funcién Legislativa en los Estados actualmente
se divide en dos camaras, es decir, lo que se conoce como sistema bicamarista,
cada camara representa intereses diferentes y en la practica actian colaborando
entre ellas, de acuerdo a lo plasmado en la norma suprema del Estado.

De acuerdo a la evolucién que han sufrido las instituciones del Estado,
se puede observar que a partir de la Segunda Guerra Mundial, el sistema
parlamentario o la institucién del parlamento ha sufrido una disminucion en su
influencia politica beneficiando a la funcion Ejecutiva del gobierno.

La funcién Legislativa, la cual esta investida de un poder de
mando a través de la ley, puede dividirse, de acuerdo a las normas expedidas
en: funcién Legislativa constituyente, la cual se encarga de establecer las
directrices de la organizacién del Estado; y la funcién Legislativa ordinaria,
cuyo objetivo es la de crear las normas secundarias derivadas de Ia norma
suprema del Estado. Pero, como todos los actos del Estado deben estar
fundados en derecho, el érgano Legislativo siempre debe de estar sujeto al

orden juridico existente.

(8) Mcacionado en Porria Pérez, Francisco. op. cit. 1993, p. 398.
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Y toda vez, que las funciones deben de apoyarse y colaborar
mutuamente, para conseguir los fines para los que fue creado el Estado, la
funcion Ejecutiva, en nuestro pais, interviene en ciertas actividades de la
funcion Legislativa ya que tiene la facultad de vetar las leyes que expide la
misma, puede incluso presentar iniciativas de ley, intervimendo en el
procedimiento de creacién de las normas juridicas. Y por otra parte el 6rgano
Judicial, acria limitando la funcién Legislativa, vigilando, que las leyes
ordinarias no vayan en contra de la norma legal suprema, ya que en caso
contrario, proceden a declararla inconstitucional, protegiendo ast los derechos
de los gobernades, Existiendo un contrapeso a la funcién Legislativa tal y como

Ia manifesté Montesquieu.

Pero qué es lo que sucedid, el poder Legistativo, entendiendo a
ambas camaras, en varios Estados, ya no respondia a los fines para los que fue
creado, que es la representacion de los intereses del pueblo, sino respondia a
intereses diversos, que no buscaban en lo mas minimeo el bien coman. Es decir,
no actuaba como representante del pueblo o de las entidades federativas, sino
como un instrumento del poder Ejecutivo para ir ampliando las facultades del
mismo. Situacién que en nuestro pais ha ido cambiando, ya que ahora se busca
limitar las atribuciones del poder Ejecutivo, sobre todo en areas que nada tienen
que ver con el desempefio de dicha funcién, para que asi no intervenga con la
funcién Legislativa y ésta pueda desempeiiar sus actividades sin ningin

contratiempo e influencia de ningin tipo.
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1. SU PROYECCION EN NUESTRA CONSTITUCION.

La teoria de la division de poderes, ha sido plasmada, en el caso
de México, en el articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual establece que: " El Supremo Poder de la Federacion, se
divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. "(9)

La teoria de la division de poderes, se plasmo por primera vez en
nuestro pais, en la Constitucién de Apatzingan en 1814, la cual tuvo marcada
influencia de la constitucion de Norteamérica y en unes aspectos de la
Constitucion de Cadiz de 1812.

Es de seiialar, que €l articulo 49 antes mencionado se apegé a la
teoria de que poder s6lo hay uno, el de la voluntad del pueblo, y que se divide
para ejercer sus funciones en tres actividades distintas, pero hay que aclarar que
no se habla de una divisién tajante, sino que tienen la flexibilidad de colaborar
entre ellas.

Durante el largo recorride por las constimciones que han sido
guia de la vida de nuestro pais, se distingue que todas han plasmado en sus
lineas, el dogma constitucional de la division de poderes, excepto la
Constitucion de 1836, que en su segunda ley, agrego un cuarto peder, el
Supremo Poder Conservador, integrado por cinco personas, a quien se dotd de
excesivas facultades.

De acuerdo, a lo establecido en el tema anterior ¥ continuando
con la funcién Legislativa, a través de los siglos, se ha considerado a ésta
funcion como la mas importante del Estado, toda vez que su voluntad

representa, la voluntad de los ciudadanos y de las entidades que conforman al

(%) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ediciones Delma S.A. 27a edicién.

México. 1996, p. 45.
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Estado (en ciertos paises), es decir representa a la soberania del Estado.
Diversos autores, han coincidido en que la funcién Legislativa, debe prevalecer
por encima de cualquier otva funcién, tratese de la Ejecutiva o de la Judicial.

La funcién Legislativa, para el Diccionario Universal de
Términos Parlamentarios, ©...es ta actividad del Estado que se materializa a lo
largo de un proceso creativo de las normas juridicas destinadas a reglamentar la
organizacion del Estado, el funcionamiento de sus érganos y [as relaciones
entre el Estado y sus habitantes v de estos entre 5i.”(10)

La funcidn Legislativa o el poder Legislativo, como lo denomina
nuestra Constitucion, se encuentra plasmado en el articulo 30, el cual establece
" El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso General, que se dividird en dos Camaras, una de Diputados y otra de
Senadores."(11)

El términe de camara se designa, a “...el lugar adonde se renen
los miembros que componen organismos colegiados para tratar los asuntos que
les incumben por naturaleza, fines o por disposicion legal; igualmente se
emplea para referir a los propios organismos colegiados.

De acuerdo al sistema constitucional y al régimen politico y
representativo adoptado por cada pais, ya unicamerat o bicamarista, por Cimara
se designa uno o alguno de los dos cuerpos de representantes, que integran el

Poder Legislativo;...”(12)

(10) Diccionario Universal de Términos Parlamenturios. Serie 1L Léxico y discurso
partamentario, Volumen L Diccionarios. Tomo 1. Enciclopedia Parlamentaria de México.
Instituto de Investigaciones Lepislativas. LVI Legislatura. Cimara de Diputados. Grupo
Editorial Miguel Angel Porraa. México. 1997, p.571

(11) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. op. cit. p. 46.

(12) Diccionario Universal de Términos Parlamentarios. op. cit. p. 107
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En el caso de México, el drgano Legislativo, debe de actuar de
acuerdo a lo establecido a la Conslitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, norma suprema sobre la cual no hay otra.

Los integrantes de las Cimaras ya sea de Diputados o Senadores,
no duran de manera indefinida en su puesto, sino que solo lo ejercen por
perfodos determinados, va que en caso contrario los functonarios se podrian
extralimitar en sus actividades. Razon por la cual en la Constitucion se
establece su periodo de ejercicio y algo que es muy importante el principio de
la no reeleccion, tema controvertido del cual se hablard en los capitulos
subsecuentes.

El Poder Legislativo en México, se encuentra conformado por lo
que se denomina sistema bicamarista, es decir, se compone de dos camaras; una
de Diputados y otra de Senadores (sistema tomado de la Constitucion de los
Estados Unidos, quien a su vez lo tomo de Inglaterra), a las que en su conjunto
se les conoce con el nombre de Congreso de la Unidn, Congreso Federal o
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos.

Para profundizar un poco en el tema del bicameralismo o
bicamarismo, se trae a colacion lo sefialado en el Diccionario Universal de
Términos Parlamentarios, el cual establece que; “La palabra bicameral de donde
deriva bicameralismo se encuentra en el DLE*, el cual asienta que proviene del
francés bicameral y que es un adjetivo con el significado de “dicese del Poder
Legislativo, cuando estd compuesto de dos cdmaras”.  Su neologismo
bicamarismo empleado en el Derecho Parlamentario equivale a “dos cdmaras”,
cuyas raices provienen de las voces latinas bis, doble, dos veces, y cdmera sala
abovedada, y por extensién, aquel lugar cerrado adonde un grupo de hombres
se reane con el soberano para tratar asuntos publicos. Esta palabra

bicamarismo, que ain no se reconoce en los diccionarios del espafiol moderno,

+ Diccionario. de Ja 1 Espaiiol
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expresa la existencia de un cuerpo general legislador que se integra para ejercer
sus funciones con dos camaras o asambleas.”

“Con el nombre de bicamarismo o bicameral se designa también y se
describe la estructura y organizacién funcional en dos asambleas o camaras de
legisladores - que actian de manera conjunta o independiente - de aquella rama
del poder piblico denominada Poder Legislativo, cuya funcidn principal es la
formacion, discusién, aprobacion y expedicién de las leyes que integran el
orden juridico de un estado.”(13)

El bicamarismo también fue sefialado por Montesquieu, al
establecer que; "...el poder legislativo debe confiarse a un cuerpo de nobles, al -
mismo tiempo que a otro elegido para representar al pueblo. Ambos cuerpos
éelebyarén sus asambleas y tendran sus debates separadamente, porque
tienen miras diferentes y sus intereses son distintos,"(14)

El sistema integrado de dos camaras, tiene sus antecedentes del
bicamarismo de Inglaterra y de los Estados Unidos de Norteamérica, mismo
sistema que se ha imitado en diversos Estados y que ha conformado la base de
varias normas constitucionales.

Si bien es cierto, el bicamarismo de Inglaterra tuvo origenes diversos a
los del bicamarismo de Estados Unidos de Norteamérica, ya que mientras en
Inglaterra se dividia en la Camara baja de los Comunes, quienes representaban
los intereses de la comunidad, v la Camara alta de los Lores, quienes
representaban a la nobleza; en Estados Unidos se dividid el poder Legislativo
en la Camara baja de Representantes, quienes reflejaban los intereses de la
poblacién y la Cémara alta denominada el Senado, que representaban los

intereses de las entidades federativas. Esto no le resta importancia

(13) 1 bid p. 93

(14} Moreno, Diaz Daniel. Cldsicos de la Ciencia Politica. op. cit. p. 144,
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al bicamarismo ya que cada Estado al ir moldeando sus instituciones toman, lo
que consideran necesario para que en la practica y en ei desarrollo de sus
actividades logren los fines perseguidos.

Pero, entonces surge una pregunta, jpor qué en lugar de un
sistema bicamarista, no se utiliza una sola camara que solo represente la
voluntad general del pueblo?,

El maestro Moreno Diaz, nos da la respuesta y comenta que "Los
partidarios del bicamarismo han sostenido que al dividir al legislativo se le
debilita, con lo que ¢l gjecutivo no queda en desventaja..."(15)

También se ha sefialado que en caso de que hubiera algin
conflicto entre alguna de las cdmaras con el Ejecutivo, la otra podria intervenir
como conciliadora, o que si en el caso de que la funcién Legislativa tuviera un
conflicto con el Ejecutivo, la razén la tendria el Legislativo, pero esto solo se
plasma en doctrina, ya que en caso de controversia, siempre tendrd la razon la
funcion que predomine en el gobierno del Estado.

Otro punto a favor del bicamarismo, €s en el sentide de que al
haber sélo una cimara, las leyes no tendrian un doble estudio, por lo que podria
haber anomalias, lagunas, etc. en la mismas, originadas por la pasidn y la
exaltacidn de las mayorias.

A través de la historia de nuestro pais se ha plasmado en sus
normas supremas, el sistema bicamarista, excepto en la Constitucion de 1857,
en la cual se suprimi6 al Senado, situacidn que se detallard en el tema siguiente,
a lo que se pretende llegar es, a que nuestro pais siempre ha tenido dentro de
sus instituciones al sistema bicamarista, es decir siempre se ha establecido en

sus normas supremas un poder Legislativo conformado de dos camaras; ya

(15) Moreno Diaz, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Edit. Pormia S.A. 11a edicién.

México. 1990, p.425.
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sea para servir de instrumento de los intereses de ciertos grupos o por que en
realidad se ha quenido un pais federal, representativo y democratico.

Montesquieu, consideraba en su obra “Del Lspiritu de las Leyes”,
que el poder Legislativo puede contar con personas que integren de manera
permanente esta funcién, en razén de que la actividad que realiza no se dirige
en contra de persona especifica, sino que representa la voluntad del pueblo y
establece ordenamientos generales.

En nuestro pais, en el cual el presidencialismo predomina, se
observa claramente la superioridad que existe del Ejecutivo en relacidn con el
Legislativo y el Judicial, razén por la cual el Ejecutivo ha tomado mas
responsabilidades e incluso con el paso del tiempo ha obtenido mas facultades
para intervenir en ciertas actividades que realizan las demas funciones.

Una forma de intervencién del Ejecutivo con la funcion
Legislativa, en el caso de México, se da cuando la propia Constitucién lo
faculta para legislar en circunstancias especificas de ciertas materias que se
consideran fundamentales, como en los casos en que la funcién Legislativa
autorice al Ejecutivo para que tome las medidas necesarias en caso de
emergencia, siempre y cuando se hayan suspendido las garantias individuales
(atticulo 29); v cuando  se autoriza al g¢jecutivo que legisle en matena de
comercio exterior e interior {articulo 131).

En nuestro pais, hace algunos afios, el parttddo mayoritario, tenia
mas representacion en las camaras, por lo que cualquier iniciativa de ley que
propusiera el Ejecutivo, (individuo que fue nombrado candidato a presidente
por el mismo partido), era seguro que se autorizaba, por lo que en realidad la
representacion de los Senadores y Diputados era nula ya que no se estudiaban
dichos proyectos de ley y muchos menos se veia por el bien de los gobernados.

Por lo que este poder estaba casi nulificado, no tenia valor ni sentido.
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Razdn por la cual, en los tiempos actuales, se han venido dando
una serie de reformas constitucionales que tienden a robustecer o por lo menos
hacer mas pluralista a esta funcidn Legislativa, cumpliendo asi con la funcién

que le corresponde,



2. SU EIMPORTANCIA.

La funcién del poder Legislativo, es fundamental ya que como
representante de la volustad del pueblo, es el encargado de reconocer los
derechos naturales de las personas, organizar al Estado, establecer la
competencia de los funcionarios publices, crear procedimientos
constitucionales y expedir tas normas secundarias. El legislador crea el
Derecho y el Derecho como lo sabemos tiene sus fines concretos y uno de ellos
es el de la justicia, por lo que se encuentra en las manos del legislador procurar
que las normas que expida sean justas.

Es tan imprescindible en el Estado, la funcién Legislativa, tal y
come lo comentaron en su tiempo Aristoteles, Locke, Montesquieu y diversos
autores mas, y que las funciones Ejecutiva o Administrativa y la Judicial debian
estar subordinadas a ia Legislativa, la cual tiene mayor importancia, por ser la
expresion directa de la voluntad del pueblo.

La funcion Legislativa, tiene facultades para realizar actividades
administrativas y judiciales, ya que asi se lo marca nuestra Constitucion, sin-
que por eso transgreda las esferas de las demés funciones.

La funcién Legislativa, crea el Derecho del Estado, es decir su
funcion consiste en expedir las normas reguladoras, de la conducta de los
gobernados, de la organizacién social y politica, dentro de los limites y con los
procedimientos que le marca la norma suprema constitucional.  Siendo
importante que se planteen, se debatan y se concluya, en leyes en las que se
actie con responsabilidad, y no de manera favoritista sélo por quedar bien con
los intereses de ciertos grupos.

Uno de los objetivos de éste trabajo de investigacién, es el
realizar un estudio de la Camara de Senadores como integrante del poder

Legislativo, raz6n por la cual se ha hablado del mismo, pero enfocandonos mas
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al proposito que se persigue, los temas subsecuentes trataran sobre la CAmara
de Senadores, el cual es el tema central de la presente tesis.

Asi tenemos que, desde el punto de vista etimolégico la palabra
Senado proviene del latin "serex” que significa viejo.

El Senado a través de la historia se ha considerado un érgano de
madurez, experiencia y sabiduria.

La Camara de Senadores o Camara Alta como se ha denominado
en otros paises y épocas, se distinguid en la antigiiedad por haber sido un
organo de representacion aristocratica.

Para el Doctor Romerovargas Yurbide, la Camara de Senadores,
"..tratese de una asamblea de personas elegidas para representar cuerpos o
entidades politicas regionales, por razon de una ficcidn juridica cuyo propdsito
principal es tomar parte en el gobiemo del pueblo esencialmente legislando y
excepeionalmente por medio de actos ejecutivos o jurisdiccionales."(16)

Se puede decir que el Senado, es una organizacion que representa
los intereses de los pobladores de ciertas regiones o zonas, y su objetivo
principal, es el de ayudar y apoyar en la tarea legislativa para que se realicen
los objetivos para los cuales fueron elegidos sus integrantes,

Con estos breves apuntamientos, respecto a la Camara de
Senadores, se da paso al desarrolle del segundo punto a tratar del presente
capitulo, en €l cual se hablara de la historia de esta institucién tan importante,
la cual nacio desde los primeros ordenamuentos juridicos de nuestro pais

independiente y subsiste aun hasta nuestros dias.

{16) Romerovargas Yturbide, Ignacio. La Cdmara de Senadores de la Repiiblica Mexicana.

Ediciones del Senado de la Repdblica. México. 1967, p. 2.
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1I. LA EVOLUCION CONSTITUCIONAL DE LA CAMARA DE
SENADORES, A TRAVES DE LAS LEYES FUNDAMENTALES
DE MEXICO:

En el desarrollo de éste tema, se realiza un breve esbozo de la
evolucién constitucional que ha tenido fa Camara de Senadores a través de la
historia del México independiente. Se tomaran como base de estudio las
diversas normas constitucionales que han regido en nuestro pais, asi también
como diversos documentos normativos, que aunque no llegaron a tener
vigencia, contribuyeron a robustecer la experiencia de las instituciones
juridico-politicas de nuestro México. este breve desarrollo historico sélo

abarcara hasta antes de la promulgacion de la Constitucién de 1917.

El Senado, magnifica institucion de nuestro pais, representante y
stmbolo de la autonomia de los Estados y del pacto federal celebrado entre los

misimos,

La historia del Senado, es una historia interesante, con
acontecimientos juridicos que demuestran lo grandioso que han sido diversos
momentos de la historia de nuestro pais v que han dejado los antecedentes del

-actual Senado.
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1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE CADIZ.

En la asamblea constituyente, que se establecié en la ciudad de
Cadiz en FEspafia en 1812, sec cncontraban por primera vez reunidos
representantes de las colonias espaiiolas en América y Asia, territorios gue se
les daba la calidad de provincias. Pero esta reunion no beneficiaba en nada a
las provincias, toda vez que, mientras en Espaiia se eligieron representantes en
base a la representacion proporcional, los temitorios sélo contaron con un
representante por cada entidad, siendo injusto para los territorios y ventajoso
para Espafia.

Dentro de los primeros acuerdos tomados por la asamblea se
establecié la division de poderes y se sefiald que las Cortes asumian el poder
Legislativo.

La Constitucién de Cadiz de 1812, establecié en su articulo
tercero, que la soberania residia en la Nacion, constituyendo asi un antecedente
y motor para que se incitaran los 4nimos de liberacion por parte de las colonias
sujetas a los conquistadores, elaborandose diversas constituciones liberales que
incluyeron en su contenido dicho precepto.

En estd norma suprema, se establecid un sistema electoral, para
la eleccion de Diputados, el cual seria de manera indirecta y tendria tres
niveles; el de parroquia, el de partido y el provincial.

Dentro de esta norma fundamental, se establecieron por primera
vez la representacién por diputaciones provinciales reconociéndose cn la Nueva
Espaiia las de la Ciudad de México, Guadalajara, Meérda, San Luis Potosi,
Monterrey, Durango y con posterioridad se fueron creando mas diputaciones.

Las diputaciones provinciales estaban integradas por siete

personas, un presidente y un intendente (articulo 326); miembros que se
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renovarian cada dos afios por mitad (articulo 327); para cada diputacion se
tenian que nombrar tres suplentes (articulo 329).

Para ser integrante de alguna diputacion, segiin e! articulo 330 del
ordenamiento en comento, se requeria; ser ciudadano en ejercicio de sus
derechos, con 25 afios de edad, natural o vecino de la provincia con residencia
minima de sicte afios, contar con lo necesario para vivir decentemente y no ser
empleado del Rey.

Esta constitucion en su articulo 331, establecié que para que una
persona fuera elegida por segunda vez como integrante de la diputacién deberia
dejar transcurrir el plazo de "cuatro afios después de haber cesado en sus
funciones”. Y en el articulo 110 se establece que no podran ser elegidos
nuevamente los Diputados, sino mediando el términoe de una diputacion,

Las facultades otorgadas a las diputaciones provinciales se
establecieron en el articulo 335 del multicitado ordenamiento, siendo las
siguientes: intervenir y aprobar el repartimiento ¢n los pueblos de las
contribuciones, revisar la inversion de los fondos piblicos, vigilar que se
establezcan los ayuntamientos, proponer al gobierno las decisiones respecto a
obras de utilidad para la provincia, fomentar la educacion, la agricultura la
industria y el comercio, vigilar la administracién de rentas piblicas, realizar el
censo y estadisticas de la provincia, vigilar las instituciones de beneficencia,
informar a ta Corte sobre violaciones a la Constitucion, v por lo que se refiere a
las diputaciones de las tierras conquistadas, vigilar el proceso de la conversion
de indios infieles.

En cuanto a la calificacion de los representantes, se establecit la
formacion de varias juntas para examinar los “poderes de todos los diputados™.

En el articulo 128 de la Constitucion de Cadiz, se establecio la
inviolabilidad por las opiniones de los Diputados, ademas de establecer que
tratandose de delitos penales serian juzgados por el Tribunal de Cortes.

- ——
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La incompatibilidad parlainentaria la encontramos en é€sta
constitucion, en su articulo 129, al establecer que los Diputados no podran
aceptar ni solicitar empleo alguno.

Se establecid que las sesiones de las Cortes serian todos los afios
en un periodo de tres meses que comenzaria ¢l 1° de marzo.

Todos los Diputados tenian la facultad de presentar propuestas de
ley a las Cortes (articulo 132).

En la norma suprema en comento, se establecié una diputacion
permanente integrada por siete personas, tres de las provincias de Europa, tres
de provincias de altamar y 1 que seria elegido por suerte entre los de Europa y
ultramar. Esta diputacién tendria vigencia todo el tiempo en que no sesionaran
las Cortes.

Dentro de ésta Constimucion se encuentran plasmados muchos de
los principios que seguirian rigiendo la vida de nuestro pais.

Se hace referencia a las caracteristicas de las diputaciones. por ser
un antecedente del Senado, ya que los Diputados representaban a diferentes
regiones y no a la poblacion en general.

Como se ha observado y se observard, la Constitucidén de Cadiz
constituyd la base de los ordenamiento supremos que con posterioridad regirian
la vida de nuestro pais. Muchos de sus postutados aiin en nuestro dias tienen
vigencia, otros se han ido amoldando pero siguen regulando situaciones

especificas que se dan en la actualidad.
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2. ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE RAYON.

Al comenzar los movimientos independentistas, surpe la
preocupacion y la idea de tener un congreso similar al que existia en Estados
Unidos de Norteamérica, sobre todo por que se consideraba que seria
importante contar con la representacion de las provincias cn el congreso general

encargado de elaborar las leyes.

Ignacio Rayon, en agosto de 1811, escribid un proyecto intitulado
“Elementos Constitucionales”, el cual habia sido wspirado por las ideas que

predormunaban en esa época.

En su proyecto, Don Ignacio Rayon y con base en las ideas de
Montesquieu, establece en su articulo 21, la existencia de tres poderes, el

Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.

Ignacio Lopez Rayon, quiso proteger a las personas que ejercerian
los cargos de representantes, por lo que establecid en el punto namero 12 la

inviolabilidad de los vocales mientras que el ejercicio de su cargo dure.

Por lo que respecta al poder Legislativo, en el articulo 23, se tomé
como base para la eleccion de representantes a los Ayuntamientos, al igual
establecia que el cargo de representante tendria una duracién de tres afios y que
dichos representantes tenian que ser personas honradas y no solo de las

capitales sino de los pueblos del Distnto Federal.

En el articulo 23, a que se hizo referencia en el parrafo anterior,

sdlo se sefiala a un tipo de representantes, es decir, aquellos que representaban
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regiones, por lo que se podria considerar que en realidad se trataba de una

representacidn de tipo senatorial.

El documento a que se hace referencia en éste punto, es un
antecedente del Senado en nuestro pais, ya que habla de diputaciones de tipo
regional, es decir de personas que se elegian por regiones. Ademas de que
plasmaba en sus articulos los principales postulados que enarbolaban los

movimientos liberadores de los territorios de la Nueva Espaiia,
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3. LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION.

Morelos, uno de los principales héroes del movimiento
independentista, al conocer las ideas que incitaron a diversos movimientos
revolucionarios que constituveron la base para la creacion de nuevos Estados,
realizd un proyecto al que denomingd “Sentimientos de la Nacién”, el cual se
integraba por un total de 23 articulos que reflejaron la situacion social que se
estaba viviendo en esa época, en nuestro pais.

En el articulo 5 de este proyecto, se plasman los postulados de la
divisidn de poderes y de la soberania.

De igual forma, en el articulo al que se hace referencia, se
establecié el voto indirecto para nombrar los representantes de las provincias,
especificando que los mismos deberian ser "sujetos sabios y de probidad”.

En el articuto 7, del proyecto en mencidn, se establecio que los
representantes solo durarian en su encargo cuatro afios, mangjandose por
turnos.

Establecié en el articulo 8, que el salario de los representantes
seria "suficiente y no superflua.”

Propugné por que las leyes fueran para todos sin excepcion, leyes
que dictaria y discutiria el Congreso siempre apoyando 2 los necesitados.

Por lo que podemaos observar, en este proyecto, también se tomo
la idea de los representantes regionales con una duracién temporal.

En el documento que se estudia en el presente punio, se ven
plasmados los principales postulados de los movimientos independentistas,
ademds de que establecid normas claras, sencillas y 1dgicas en relacion a las
personas que ostentaban la investidura de representantes. En relacién al
Senado, constituye un antecedente importante ya que regula la figura de los

representantes provinciales.
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4. DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD
DE LA AMERICA MEXICANA.

El 22 de octubre de 1814, el Congreso de Anahuac, sanciond el
documento llamado Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana. En éste congreso se reunieron representantes de las provincias que
tntegraban al pais, mismos que no fueron elegidos de forma democratica por la
guerra que se vivia en esos aiios,

Este decreto, en su articulo 11, sefiald las atribuciones de la
soberania, estas atibuciones las denomind poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial {articulo 12).

Se creé un congreso con inmensas facultades, al que se le
denomind “Supremo Congreso Mexicano”, el cual representaba la soberania de
las provincias (articulos 44 y 48), vy se integraba por un Diputade de cada
provincia. Para obtener la calidad de Diputado, entre otras caracteristicas se
requirid; ser ciudadano en ejercicio de sus derechos, tener la edad de 30 afios y
contar con una buena reputacion (articulo 52), prohibiendo obtener el cargo de
Diputado si ha ejercido otro puesto en el gobiemo v no ha transcurrido dos afios
desde que ceso su desempefio, (articulo 33). Se establecié ademas que solo
duraran en su encargo dos afios (articulo 56).

) En este decreto, se cbserva que dentro del numeral II, en sus
capitulos III, IV y VI por primera vez se hace referencia exclusivamente, al
Supremo Congreso Mexicano, sefialando la imposibilidad de ser Diputado si se
tiene alguna otra actividad publica; la no recleccion para el periodo inmediato y
la inviolabilidad de los representantes. Aqui ya se establece un proceso
electoral, para elegir a los representantes quienes a su vez elegiran a los

Diputados, y sefalan también las amplias facultades con las que estaba
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investido este congreso las cuales se plasmaron del articulo 102 al 122 de este
ordenamtienlo.

En el articulo 102 del ordenamiento juridico que se comenta, se
establecid como facultad del congreso realizar la confirmacién de los
documentos de los Diputados que fueron elegidos por las provincias, asi como
recibirles la protesta del cargo.

La institucion de la suplencia se plasmé en la parte final del
articulo 56 del ordenamiento juridico en comento, estableciéndose que el
suplente no pasara del tiempo que corresponda al propietario ejercer el cargo.

La incompatibilidad parlamentaria se encuentra establecida en el
articulo 58 de este decreto.

El ordenamiento en comento establecid en su articulo 59, que los
Diputados serian inviolables por sus opiniones, v no podrian ser reconvenidos
por las mismas, pero podrian ser sujetos del juicio de residencia.

Se faculto a los vocales para presentar proyectos de ley al
Congreso (articulo 123).

Como se observa, en este decreto no se manejé el sistema
bicamarista, sélo existié un Congreso, formado por Diputados que eran elegidos
por cada una de las provincias, es decir, se seguia plasmando la representacion

regional, por lo que se considera un antecedente del Senado en nuestro pais.
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5. EL. PLAN DE IGUALA (1821).

Este plan, sélo proponia la conformacion de una Junta
Gubernativa, con funciones legislativas que se integraria por vocales que el
Virrey nombraria, y que tendria una vigencia temporal, hasta la constitucion del

Imperio Mexicano,

Es decir, establecid bases, para orpanizar a las Cortes
constituyentes €n lo que ilegaba el emperador. Y en cuanto a la eleccion de los
Diputados establecio que las reglas y los procedimientos los determinaria la

Junta Gubernativa.

Durante el lapse que tuvo vigencia este plan, "La regencia,
presidida por Yturbide, pugnaba por el sistema bicamarista, en eleccidn directa
y que el Senado se formara de representantes del clero, de las ciudades y de las
provincias, en tanto que la Camara Baja se integrara de ciento veinte
representantes de las clases sociales y gremios representados a su vez por

personas instruidas..."(17)

Es importante el antecedente referido en el parrafo anterior, ya
que constituyd un primer paso para la creacién o mejor dicho para la adopeién
del sistema bicamarista en nuestro pais, demostrando que existian desde
entonces inquietudes para establecer la eleccion y organizaciéon del principal

organo de representacidn.

(17) Ibid p. 44y sig.
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6. CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El 31 de enero de 1824, fue aprobada el Acta Constitutiva de la
Federacion Mexicana, lo que después se denoininaria la Constitucion Federal
de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, pero no fue sino hasta el 4 de
octubre del mismo aifio cuando se sancioné. Esta constitucién tuvo vigencia
hasta 1835.

Como quedo asentado, en los parrafos en donde se hizo
referencia al bicamarismo en México, ésta fue la primera constitucién que
consagrd el sistemna bicameral; en su ariculo 7° se habla ya de una camara de
Diputados y una de Senadores, como integrantes del poder Legislativo:
establecié a la Camara de Diputados conformada por un Diputado por cada
ochenta mil habitantes o por una fraccién que pase de cuarenta mil, o si la
entidad federativa no tuviere poblacion, nombrard un Diputado; y a la Camara
de Senadores integrada por dos Senadores de cada Estado.

Esta decision de establecer un sistema bicameral no fue nada
facil, sino al contrario fue objeto de profundos debates que incluso
prevalecieron y prevalecen aitn como fundamento de la institucién del Senado
que se encuentra vigente hasta nuestros dias. Y para elucidar algunos puntos
sobre la Camara de Senadores, se sefialan ciertos argumentos importantes que
se expresaron en los debates que originaron el ingreso del Senado en la
Constitucion de 1824.

Por lo que respecta a la division de la funcién Legislativa en dos
camaras, en la sesién del 28 de diciembre de 1823, dos de los argumentos mas
destacados fueron los siguientes:

"El C. Covarrubias se declard contra el Senado alegando que
puede ser aristocratico por lo que va contra los intereses del pueblo. Para

subsanar la falta del Senado que deba representar a las entidades federativas
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propuso que las leyes fueran votadas de dos modos, por individuos y por
diputados de cada estado.

Ramos Arizpe objeto que el Senado ne es aristocratico si se
nombra popularmente; que el sistema unicameral estd sujeto a la exaltacion y a
la pasion en tanto que en el sistema bicameral se establece la revision de las
leyes y el Senado constituye un elemento de ponderacién, de calma, de
expericncia y equilibrio entre los poderes Ejecutivo v Legislativo cuya utilidad
compensa ampliamente los gastos que con é se hagan.”(18)

Al aprobarse esta Constitucién, la figura del Senado, quedo
establecida de la siguiente manera: cada entidad federativa por medio de sus
legislaturas elegirian a dos individuos que serian integrantes de la camara.
Consignandose en esta Constitucion un dato esencial del federalismo, la
designacion de los Senadores por mayoria absoluta de los votos de las
legislaturas de cada una de las entidades federativas, colaborando asi los
Estados en la formacion del Congreso federal.

La eleccidn de los Scnadores se realizaria de manera indirecta, es
decir, los encargados de elegir efectivamente a los Senadores eran las
legislaturas de los Estados. La renovacion de los Senadores se haria por mitad
cada dos aiios; los Senadores nombrados en segundo fugar debian cesar a fin
del primer bienio, y en lo sucesivo los mds antiguos. Los requisitos y
prohibiciones para ser Senador, ceincidieron con los exigidos para ser
Diputado, los cuales eran; tener treinta afios cumplidos en el tiempo de la
eleccién (sélo Senadores), tener vecindad minima de dos afios en el Estado que
lo elige; en caso de no haber nacido en territorio mexicano se requiere tener
minimo ocho afios de vecindad y contar con ocho mil pesos en bienes raices o

una industria que produzca diez mil pesos cada afio (articulo 20), y no podian

(18) I bid. p. 71.
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ser Senadores los que ejercian cargos en el poder piblico.

La institucién de la suplencia en esta constitucién quedo
establecida en el articulo 27 el cual sefialé que: ® Cuando falte algin senador
por muerte, destitucion u ofra causa, se llenard la vacante por la legislatura
correspondiente, si estuviere reunida, y no estandolo luego que se retina.”(19)

Lo que realmente se buscaba al establecer la institucion del
Senado en ta Constitucion de 1824, era ia igualdad de los Estados integrantes
de 1a federacion, reforzandose asi el pacto federal.

En relacion a la calificacion de la eleccion de los Senadores, el
articulo 34, establecid que la misma cAmara realizaria dicha calificacion y
resolveria las dudas, que surgieran al respecto.

Se establecio como facultad del Ejecutivo en conjunto con el
Consejo de Gobierno el convocar a sesiones extraordinarias al Congreso,
especificando los puntos de la convocatoria y solo abocandose al estudio de
ellos.

En los periodos de receso del Congreso, se cred un organo
denominado Consejo de Gobiemno, el cual se integraria por la mitad del nimero
total de los Senadores.

La constitucion en comento, fue y ha sido la Gnica que establecid
la eleccion de ta Camara de Senadores acorde a su espiritu, ya que como se
explicé, cada legislatura estatal designaria a los Senadores que representarian a
la entidad federativa en la Camara de Senadores. Se dice que es acorde, porque
la esencia del Senado en nuestro pais, es la representacion de las entidades
federativas en el Congreso de la Unidn, y el objetivo de esta forma de eleccion

era que el Senador designado fuera una persona unida a los intereses y

(19) Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1987. Editorial Perria S.A.

Décimo cuarta edicién. México. 1987, p. 171,
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aspiractones de la entidad federativa que lo eligio.

En éste ordenamiento se establecié la inviolabilidad por las
opiniones de los Senadores en el articulo 42.

En el articulo 36, del ordenamiento en comento se establecio que
las camaras no podrian abrir sesiones si no concurrian mas de [a mitad del total
de sus integrantes.

Se establecio un Congreso general que sesionaria en un sélo
periodo del 1° de enero al 15 de abril con la posibilidad de prorrogarlo por
treinta dias.

En el articulo 41 se establecid que todos los Senadores podrian
presentar proyectos de ley, ante su camara.

En este ordenamiento no se especificaron las facultades de cada
Camara, 1o que en consecuencia hacia mas amplias las facultades del Congreso.

Esta constitucién fue abrogada en 1835, con ta aprobacién de las
"Bases para la nueva Constitucion”,

En la constitucidn que en este punto se comenta, se plasmaron
instituciones juridico-politicas que ban prevalecido ain en nuestros dias,
existen postulados que se encuentran alin vigentes, ademas se establecieron
normas importantes que constituyeron las bases para la creacion de [as
constituciones postertores.

La importancia de la norma suprema que se estudia, es la de haber
sido la primera norma que establecid en nuestro pais el sistema bicameral como
forma de ejercer la funcién Legislativa, y que ademas plasmo la institucion del
Senado como el érgano que representaria a las entidades federativas en el
Congreso de la Union y que ¢l Senado por su naturaleza propia seria integrado
por personas elegidas por las legislaturas de los Estados, integrantes del pacto

federal,
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7. LA CONSTITUCION DE 1836,

La norma constitucional a que se hace referencia en el presente
punto, a pesar de ser una constitucidn centralista, sigutd conservando el sistema
bicameral establecido en la Constitucion de 1824, es decir dividié al poder
Legislativo en una camara de Diputados y otra de Senadores, claro que con
ciertos matices distintos, en lo que se refiere al Senado, ya que se dividid al
territorio nacional en Departamentos.

Ademas, hay que recordar que en esta norma suprema, Sse
establecio en su Segunda ley un cuarto poder que mantendria el equilibrio
constitucional, denominado el Supremo Poder Conservador (articulo 1,Tercera
Leyj.

Al desaparecer las entidades federativas, se disuelven las
legislaturas de las mismas, sustituyendo a estas con las juntas departamentales;,
el Senado ya no tuvo la representacion de los Estados, es decir ya no
representaba la autonomia de los Estados integrantes de la federacion, lo
curioso fue que en realidad no representd a alguna clase o a algin grupo
importante de presidén, por lo cual se podria decir que tenian las mismas
funciones de la Camara de Diputados, pero s¢ diferenciaban en un aspecto y
éste era el de la eleccidn, la Camara de Senadores continuaba siendo elegida de
manera indirecta, ahora por las juntas departamentales quienes tenian que
elegir a los Senadores de tres listas que les eran remitidas por la Camara de
Diputados, el Ejecutivo y la Suprema Corte de Justicia (articulo 8, Tercera ley).

La Camara de Senadores, se integro por 24 miembros (articulo §,
Tercera ley), renovandose cada dos afios, por terceras partes, saliendo, al fin del
primer bienio, los ocho ultimos de la lista, al fin del segundo, los ocho de en
medio, y desde ¢l fin del tercero en adelante los ocho mas antiguos, (articulo 9),

durando los Senadores en su cargo seis afios.
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En la Tercera ley en su articulo 12, se establecieron los requisitos
para ser Senador siendo los siguientes: ser ciudadano mexicano en ejercicio de
sus derechos, tener la edad minima de treinta y cinco afios; contar con un
capital fisico o moral que le produjera cada afio dos mil quintentos pesos
minimo; ademas de no gjercer otro cargo dentro del poder pablico.

La institucion de la suplencia establecida en la constitucidn en
comento en ¢l articulo 11 de la Tercera Ley, se manejo por una nueva eleccidn
que se llevaria a cabo de la misma manera en la que se elegian a los Senadores
propietarios, y el Senador suplente duraria el tiempo que debia durar el Senador
faltante.

El Senado, sélo operd como un factor de regulacion, revisando 1as
iniciativas de ley presentadas por la Camara de Diputados, ya que no podia
presentar iniciativas de leyes, solo se le dio facultades de camara revisora
(articulo 23, Tercera ley).

En la constituciéon en comento, s¢ establecen por primera vez,
facultades exclusivas para la Camara de Senadores (articulo 33, Tercera ley),
las cuales eran: dar su consentimiento para retener o dar correspondencia que
contuviera disposiciones importantes para el pais; cuando no hubiere sesion del
Congreso atender las acusaciones que se hiciesen a servidores pablicos por
delitos comunes y otorgar permiso para la entrada de tropas extranjeras a
nuestro pais y la salida del mismo de las tropas nacionales; v autorizar los
nombramientos realizados por el Ejecutivo de enviados diplomaticos, cénsules,
coroneles y demas oficiales superiores del ejército permanente, de la armada y
Ia milicia activa.

La inviolabilidad de los Senadores quedd plasmada en el articulo
55.

El supremo poder, tenia como facultad hacer la calificacién de las

elecciones de los Senadores.
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En el articulo 47 del ordenamiento en comento se establecio que
los Senadores sélo podrian ser acusados criminalmente desde el dia de su
eleccidn vy después de dos meses de concluido su cargo, ante la Camara de
Diputados.

En la tercera ley, en especifico en el articulo 56 fraccién I, se
establecio la incompatibilidad parlamentana, al prohibir a los Senadores aceptar
para si o para otros, empleos del gobierno.

En el articulo 17 de la tercera ley, se estableciod que para que un
proyecto de ley fuera votado se requeria mas de la mitad del nimero total de {os
integrantes de la cdmara y para que éste proyecto fuera aprobado se requeria la
mayoria de los sufragios de las personas presentes en la sesion.

. Se establecié un Congreso General bicameral que tendria dos
periodos ordinarios de sesiones que serian del 1° de enero al 31 de marzo y del
1° de julic hasta agotar los asuntos del presupuesto de egresos y la cuenta
publica.

En los casos de recesion del Congreso General, en la norma
fundamental que se comenta, se establecié la creacidn de una diputacién
permanente, formada por cuatro Diputados y tres Senadores.

Se otorgd al Ejecutivo la facultad de citar al Congreso o a las
camaras por separado para sestones extraordinarias, sefialando los asuntos
especificos que se tratarian.

Para ilustrar lo que representt el Senado en esta constitucién
traemos a colacion el siguiente comentario realizado por el Dr. Romerovargas
Yturbide, el cual indica; "En suma, el lamado "Senado” de acuerdo con esta
Constitucion de las Siete Leyes por razon de su origen, nombrado "de dedo” por
los gobernantes, no fue de orden popular o democratico, en su esencia no fue
representante de las provincias, por consiguiente no tuvo el cardcter

fundamental de un Senado, ni fue soberano, ya que supeditado a la Camara de
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Diputados y al Supremo Poder Conservador, su accion legislativa carecié de su
funcion esencial o sea la iniciativa y la formulacion de las teyes, quedando
reducidas sus atribuciones a "Camara de Revision", por lo que no constituye un
antecedente de nuestro Senado actual, instrumento indispensable y
caracteristico del federalismo.”(20)

Apesar, de que como lo comenta el autor Romerovargas, el
Senado no tuvo gran trascendencia como organo representativo dentro de la
estructura del Estado, éste siguio subsistiendo en la organizacidén del mismo

cotno equilibrio del poder Legislativo.

(20) Romerovargas Yturbide, Ignacio. op. cit. p. 84.
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8. LAS BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA
MEXICANA (1843).

En esta norma suprema, la Camara de Senadores, continud con las
caracteristicas establecidas en la coustitucion de 1836, y se convirtidé en un
érgano aristocratico y sin eficacia; caracteristicas que con el paso del tiempo
provocaron su desaparicion de la norma fundamental. Ya que se empezo a
constderar a este 6rgano como un 6rgano de clases privilegiadas. Por lo que
solo los que tuvieran rentas elevadas podrian desempefiar el cargo de Senador.

Para aclarar lo dicho anteriormente tenemos que, al igual que en
las anteriores normas constitucionales, ¢l poder Legislativo se dividid en dos
camaras la de Diputados y la de Senadores, articulo 25. La Camara de
Senadores, compuesta de 63 integrantes, articulo 31, fue convirtiéndose en un
érgano representante de ciertas clases, las de dinero, ya que del total de los
integrantes de la Céamara un tercio debia ser elegido por la Camara de
Diputados, por la Suprema Corte de Justicia y por el Presidente de la Republica
(articulo 32), los elegidos debian tener ciertas peculiaridades como lo son el
haberse distinguido en la carrera civil, militar o eclesidstica.  El resto de la
Camara de Senadores, es decir, los dos tercios faltantes eran elegidos de manera
indirecta por las Asambleas Departamentales, tomando como categoria para la
eleccion dos criterios; veinte de los individuos elegidos, debian pertenecer a
alguna clase social, es decir, se establecié que deberia haber cinco Senadores
agricultores, cinco mineros, cinco propictarios o comerciantes y cinco
fabricantes, para asi representar a cada una de las clases que prevalecian en el
Estado, y la eleccién de los demds Senadores recaeria en personas que hubieran
ejercido cargos importantes dentro de administracién publica, de la carrera

eclesiastica o militar.



96

En el articulo 42, de esta norma fundamental, se establecieron
como requisitos para ser Senador, el ser mexicano, ciudadano en ejercicio de
sus derechos, no menor de treinta y cinco afios y sobre todo debian de tener una
renta o sueldo anual minimo de dos mil pesos y que tuvieran una propiedad raiz
de no menos de cuarenta mil pesos; de este requisito estaban exceptuados los
Senadores elegidos por clases. Razdn por la cual esta Camara paso a ser una
Camara pluralista que representaba a todos los estratos sociales pero que tenia
un defecto, los que habian logrado llegar al puesto, no era por su espiritu de
servicio sino  gracias a sus rentas, dandose una situacién peculiar y
preocupante, s¢ compraban los cargos.

?n esta constitucién, el Senado, mtegrado por 63 personas,
continua solo con su facultad de cimara revisora (articulo 56) y con una
duracion en el cargo de sus integrantes de seis afios renovables por tercios cada
dos afios (articuto 43). El articulo 70¢ solo facultd al Senado aprobar los
nombramientos de altos funcionarios, hechos por el Ejecutivo.

La institucion de la suplencia quedd establecida en el articulo 46,
el cual establecié: “Cualquier vacante que ocurra en el Senado se cubrira por el
nombramiento que hagan las autoridades & quienes corresponda, y si éstas
fueren las Asambleas departamentales, lo haran segin la clase a que pertenezca
la vacante. El nuevamente nombrado durara ¢l tiempo que faltaba al que va &
reemplazar.”(21)

La calificacion de las elecciones de los Diputados o Senadores
recaia en cada cidmara, quien estaba facultada para resolver cualquier duda.

Este ordenamiento establecia en su articulo 68, la inviolabilidad
de la que gozaban los Senadores por sus opiniones, ademas de expresar que no

podrian ser reconvenidos por ellas. Y en el articulo 74 establecia la

(21) Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1907. ap. cit. p. 412
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imposibilidad de ser juzgados por causas civiles y criminales stno hasta después
de dos meses de haber concluido su encargo.

La incompatibilidad parlamentaria se establecio en el articulo 73,
¢l cual establecia la prohibicion de adquirir empleos por parte del gobiemo,
abriendo la posibilidad de solicitar permiso a la cAmara respectiva.

Para que un proyecto de ley pudiera ser discutido se requeria la
mitad més uno de los Senadores presentes en la cadmara y para ser aprobado se
requeria la mayoria absoluta de los inteprantes que estuvieran presentes
(articulo 58).

Se establecieron dos periodos ordinarios de sesiones para el
Congreso bicamneral los cuales se llevarian a cabo del 1° de enero al 31 de
marzo y del 1° de julio al 1° de octubre.

En los casos de receso del Congreso, se establecid una diputacion
permanente, integrada por cinco Diputades y cuatro Senadores.

La norma fundamental aqui comentada, en unién con la
Constitucién de 1836, fueron las que dieron la pauta para que el Senado se
convirtiera en un 6rgano aristocratico y en consecuencia sin eficacia, ya que al
comprar los cargos, los titulares de los cargos no tenian como objetivo
beneficiar o velar por los intereses de las entidades federativas, sine sélo
obtener un puesto mas que hiciera que sus ingresos aumentaran. Al ser el
Senado una institucién que no obtenia resultados favorables para las entidades
federativas y que solo apoyaba a iniciativas que convenian a sus intercses se

convirtié en un organo perjudicial para el pais.
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9. EL. ACTA DE REFORMAS DE 1847,

El objetivo principal de ésta acta de reformas, fue el de declarar la
reinstauracion de la Constitucion de 1824, con algunas modificaciones,
restituyéndose asi el federalismo.

La integracién de la Camara de Senadores, que como ya se
menciono, fue la plasmada en la Constitucién de 1824, sufrié una adicion, ya
que de ser dos representantes de cada una de las entidades federativas y del
Distrito Federal, a esta Camara se le sumé otro nimero de Senadores que
corresponderian al nimero de los Estados, es decir en lugar de dos
representantes por Estado, habria tres, asi lo establecié el articulo 8. Estos
Senadores, serian elegidos por los otros Senadores junto con los Diputados y la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En estas reformas, se establecié que para ser Senador se requeria
contar con treinta afios de edad, cubrir los requisitos exigidos para ser Diputado
los cuales eran; ser ciudadano en ejercicio de sus derechos y no ejercer otro
cargo dentro del poder pablico; y por ultimo haber ocupado un alto puesto en
Ia administracidén piblica (articulo 10).

Al igual que la constitucién anterior la camara se renovaria cada
dos afios por tercios {articulo 9), alternando afio con afio, la eleccidn de las
legislaturas de los Estados con la que debia hacerse a propuesta del Senado, la
Suprema Corte de Justicia y de la Cimara de Diputados.

Estas reformas cambiaron el sistema de eleccién de los
Diputados, Senadores, Presidente de la Repiblica y Ministros de la Suprema
Corte de Justicia, ya que ahora se realizaria de manera directa, pero se
exceptuaban de esta regla el tercio de los Senadores, que se mencionan en el

articulo 8.
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El acta en mencién no estatuyd articulo alguno en el cuoal se
otorgaran facultades exclusivas al Senado.

En el articulo 14 del acta, se establecid que ningan proyecto de
ley podia aprobarse si no contaba con la votacion de la mayoria absoluta de los
representantes presentes en ambas camaras.

Estas reformas influyeron para que el Senado se convirtiera cada
vez mds en un drgano aristocrata, representante ya no de las entidades
federativas, sino de los grupos que no querian dejar el poder y se rolaban por
diversos puestos politicos. Convirtiendo asi a las instituciones en basureros de

individuos que no tenian nada de sabiduria pero si de ambicion,
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10. EL. PLAN DE AYUTLA (1854).

Este plan, fue un instrumento en contra de Antonio Lopez de
Santa Anna, sus principales defensores fueron los generales Juan N. Alvarez e

Ignacio Comonfort.

Lo que propugnaba este plan, era una constitucion federalista para

el pais.

El articulo 20. establecié que: "Cuando éste haya sido adoptado
por la mayoria de la Nacion, el General en Jefe de las fuerzas que lo sostengan,
convocara un representante por cada Estado y Territorio, para que reunidos en
el lugar que estime conveniente, elijan al Presidente Interino de la Repiblica, y

e sirvan de Consejo durante ¢l corto periodo de su encargo”.(22)

Es decir, estos individuos elegidos, tendrian una representacién

de tipo regional.

Habiendo elegido al presidente interino, €éste convocaria a un
Congreso extraordinario, con el objeto de constituir al pais en una "Repiblica

representativa popular”.

Este plan solo represento un antecedente del Senado en nuestro
pais ya que aunque la desorganizacién del pais estuviera presente, siempre se
requicre la creacion de un organo de representacion que en éste caso seria

regional.

(22) Romerovargas Yturbide Ignacio. op. cit. p. 106.
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11. LA CONSTITUCION DE 1857.

Esta norma, plasmé dentro de su contemido a un poder Legislativo
conformado de una sola camara, la de Diputados, es decir se suprimié al
Senado.

El Senado, fue duramente criticado por sus antecedentes y fue
considerado un érgano aristocrtico razén por la cual el constituyente, a pesar
de los votos en contra de diversos integrantes, decidié suprimirlo, por lo que el
articulo 51 de este ordenamiento establecid, que el Supremo poder Legislativo
s6lo se depositaria en una asamblea denominada Congreso de la Union.

Causa de diversos y feroces debates, ocasiond la supresion del
Senado. Por lo que subieron a los estrados de la Camara tanto los defensores
como los opositores de esta institucion,

Pero al faltar este organo del Estado, €l constituyente lo intentd
subsanar, en el proyecto, con la creacién de las diputaciones que representaban
a los Estados y que serian elegidos por la poblacion de los mismos. Ademas de
establecer un procedimiento bastante complicado en la formacién y aprobacidn
de las leyes. Pero los propios defensores del Senado intervinieron para gue no
se aprobaran dichas modificaciones por ser incongruentes, por lo que se canceld
el articulo que hablaba de las diputaciones y se simplificé el procedimiento de
la creacion de la ley.

Uno de los argumentos que defendia a la institucién del Senado,
fue é! expuesto por Zarco, €l cual sefialé que: “"Se ha llegado a decir que el
senado es una institucién aristocratica, pero nadie puede creer que ¢l que habla
abrigue ni una sola idea de aristocracia.  El senado puede ser republicano y
democratico si se deriva del pueblo, y al plantear en México el sistema
representativo, es menester considerar no solo la Republica y la democracia,

sino el sistema federal y la necesidad de equilibrar a ias entidades politicas, que
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constituyen la federacion. Como para la eleccion de diputados no hay mas
base posible que la de la poblacion, en una sola camara resultaran los Estados
con una representacion muy desigual. La comisidn ha conocido este
inconveniente, y para subsanarlo aconseja que en la camara se vote por
diputaciones, cuando asi lo pida la diputacién de todo un Estado. Pero esto no
allana la dificultad, sinto que la acrecenta, porque entonces no los intereses
publicos, sino las intrigas de banderia y las combinaciones nurnéricas, seran las
que decidan la votacidn por diputaciones, cuando se tome ¢l voto decisivo de la
mayoria."

"... El mal del Senado counsistia en su origen, en su modo de eleccion, y el voto
particular del Sr. Olvera inicia la reforma conveniente, resolviendo que los
senadores sean electos por los mismos colegios que nombran a los diputados, y
con esto desaparece toda idea de aristocracia, y el senado es tan popular como
la otra camara y quedan igualmente representados los intereses de los Estados
como entidades politicas, lo cual no sucede en una sola cAmara en que dos o
tres diputaciones numerosas prevalecen sobre las de muchos Estados."(23)

Pero ain con argumentos, como el seftalado en los parrafos
anteriores, el Congreso Constituyente decidid suprimir al Senado, integrando al
peder Legislativo en una sola camara, a la cual se denominaria Congreso de la
Umion. Esta asamblea seria clegida en su totalidad por los ciudadanos cada dos
aftos, segin lo establecido en el articulo 52, de acuerdo al sistema de
representacion proporcional. La eleccion de los representantes se establecio de
manera indirecta en primer grado.

Se establecio la figura del suplente; requiriéndose para ser
Diputado los mismos requisitos establecidos en las constituciones anteriores. El

articulo 59 establecié la inviolabilidad de los Diputados; el 60 la

(23) Ibid p. 122 vy sig.
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autocalificacion y el 72 las amplias facultades con las que conté este Congreso.

Los Diputados también gozaron de la inviolabilidad por sus
opiniones, ya que asi lo establecia el articulo 59 de [a norma fundamental en
comento.

En relacion a la incompatibilidad parlamentaria en los articulos
57 y 58 se establecioé 1a misma, ya que se prohtbié a los Diputados ejercer algin
otro puesto en el pobierno, en donde se recibiera sueldo, sin el permiso
correspondiente.

Se establecieron dos penodos ordinarios de sesiones del Congreso
unicameral los cuales serian del 16 de septiembre al 15 de diciembre y det 1° de
abril al 31 de mayo.

‘ Se estipuld la presencia de una diputacion permanente, la cual se
integraria por un diputado de cada estado, que serian nombrados por el
Congreso dias antes de la clausura de sesiones.

La supresion del Senado en la norma fundamental que se
comenta, fue consecuencia de sus antecedentes, la poblacién ya no estaba de
acuerdo con los privilegios con los que gozaba dicho érgano, peor ain sino
trabajaba en beneficio de sus electores. Por lo que adn con los argumentos mas

aceptables la mayoria de los integrantes del Congreso voto por su supresion.
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12. LA RESTAURACION DEL SENADO. (REFORMAS
CONSTITUCIONALES DE 1874).

El ilustre Lerdo de Tejada, defensor del bicamarismo luché por la
restauracion del mismo, y no fue sino hasta las reformas de 1874, cuando se
ven cumplidos sus objetivos. Siendo el primer presidente del Congreso de la
Unién don Mariano Escobedo y recomenzando sus actividades el (6 de
septiembre de 1875.

Estas reformas, tuvieron como antecedente la Convocatoria para
la eleccion de los supremos poderes federales, expedida por Don Benito Juarez
el 14 de agosto de 1867. Para diversos aulores, €sta convocatoria significaba
algo mas que un simple querer reestablecer el equilibrio entre los poderes, asi
tenemos que para Amador Rodriguez Lozano, “Las razones por las que se
buscd su retomne no fueron de caracter doctrinal.  En efecto, se pretendia su
reinstalacion, pero no porque se le consideraba como institucion imprescindible
para ¢l buen funcionamiento de un Estado federal; sino por razones de caricter
politico.  Es decir, la divisién del Poder Legislativo federal en dos camaras
traeria consigo un 1ogico debilitamiento de Ia unidad y de la fuerza politica del
Congreso. Era la férmula politica con la que el gobiemno juarista mato de
superar los constantes enfrentamiento con el drgano legislativo que le restaban
autoridad y le impedian el ejercicio normal de sus funciones.”(24)

Las reformas a que nos estamos refiriendo, para otros doctrinarios
tuvieron como objetivo reestablecer €l equilibric entre los poderes Legislativo y
Ejecutivo, desequilibrio que origind la normatividad establecida en la

Constitucion de 1857, en la cual se limitaba la esfera de accion del Ejecutivo y

(24) Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos, Comentada. Instituto de

Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México. México. 1985, p. 140
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ampliaba ia del Legislativo.

Los debates fueron muy intensos, pero por mayoria de votos se
logrd reestablecer la representacion de las entidades federativas, en el poder
Legislativo. Por lo que al quedar reformado el articulo 51 de la Constitucién de
1857 se establecio que el Poder Legislativo se depositaba en un Congreso
General compuesto por dos camaras, la de Diputados y la de Senadores,

El Senado se conformd con dos Senadores representantes de cada
Estado y dos representantes del Distrito Federal (articulo 58 letra A),
continuindose con el sistema de cleccion de manera indirecta en primer grado,
estableciendo que las legislaturas de los Estados designarian al candidato que
hubiese obtenido la mayoria absoluta de los votos emitidos; en este mismo
inciso se establecié la figura del suplente que subsiste hasta nuestros dias. Se
estatuy® que el Senado se renovaria por mitad cada dos afios (articulo 58 letra
B).

Para ser Senador ya no se pedian mayores requisitos, sélo cubrir
los exigidos para ser Diputado que eran; ser ciudadano en gjercicio de sus
derechos, ser mexicano, ser vecino del Estado o territorio por el cual se
postulaba, no pertenecer a la iglesia y contar con 30 afios cumplidos el diz de la
eleccidn (articulo 58 letra C).

El principio de la inviolabilidad se establecid en el articulo 59 y
en el 60 la autocalificacién de los integrantes de las camaras, El principio de la
incompatibilidad parlamentaria se extendio a los Senadores.

El quérum exigido para abrir sesiones en la Cédmara de Senadores,
se establecié en el articulo 61 reformado, el cual exigia las dos terceras partes
de los integrantes de la camara.

Se establecen dos periodos para la reunién del Congreso

bicameral, un periodo del 16 de septiembre al 15 de diciembre con posibilidad
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de una prorroga de treinta dias y el segundo periodo del 1° de abril at 31 de
mayo.

La Comision Permanente que se establecid en el articulo 73
reformado, seria integrada por quince Diputados y 14 Senadores, que serian
designados por las camaras dias antes de la clausura de sesiones.

Se establece la posibilidad de celebrar sesiones extraordinarias
con el objeto de discutir puntos especificos bien determinados.

En el articulo 65 reformado, se le confieren facultades a la
Camara de Senadores para presentar iniciativas de leyes, facultad de la cual no
g0z6 por varios afios.

En el inciso B del articulo 72 reformado, se establecieron las
facultades de las que gozaria el Senado y a saber son: aprobar convenios
internacionales; ratificar los nombramientos realizados por el Ejecutivo de los
ministros, agentes diplomaticos, consules generales, empleados superiores de
Hacienda, coroneles y demads jefes superiores del ejército y armada nacional;
autorizar al Ejecutivo para que puede hacer uso de la tropa nacional fuera del
territorio mexicano y permitir el paso de tropas extranjeras por nuestro pais;
autorizar al Ejecutivo el uso de la guardia nacional; declarar cuando hayan
desaparecido los poderes Legislativos y Ejecutivos de las entidades federativas,
resolver conflictos politicos que se susciten entre los poderes de un Estado a
peticién de alguno de ellos y erigirse en jurado de sentencia en delitos oficiales.

No se puede dejar pasar una situacion muy peculiar que se dio en
las reformas al articulo 79 de la Constitucién de 1857, que se publicaron el tres
de octubre de 1882, las cuales se referian esencialmente a los supuestos de
suplencia en caso de faltas temporales o absolutas del Presidente de la
Repiblica, en donde dicha suplencia recaeria en el Presidente o Vicepresidente
de la Cimara de Senadores, esta suplencia sélo se realizaba mientras se elegia a

la persona indicada para quedar al frente del poder Ejecutivo. La reforma fue
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algo innovador, ya que siempre fue una situacion ordinaria, que en las
diferentes normas constitucionales anteriores a la que estamos estudiando, €l
anico que podria suplir al Titular del Ejecutivo era el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia o simplemente recaia en alguna de las camaras o en ambas 1a
facultad de elegir a la persona que deberia de suplir at Presidente de la
Repiblica.

Pero no durd mucho la vigencia del articulo arriba mencionado ya
que fue nuevamente renovado el 24 de abril de 1896.

Mas tarde ¢l seis de mayo de 1904, fue nuevamente reformado el
articulo 79 en donde se estipulaba que al elegir al Presidente de la Repiblica
también se elegiria a un Vicepresidente ¢l cual seria el "Presidente nato del
Senbda".

Puede ser que el hecho de que el titular del poder Ejecutivo
convocara para establecer el bicamarismo en nuestro pais, haya sido solo para
debilitar al poder Legislativo, que al tener excesivas facultades influia en la
mayoria de las decisiones fundamentales del pais. Pero también es cierto que
con el tiempo que transcurrié de 1857 a 1874 la ciudadania se dio cuenta que en
realidad las entidades federativas no contaban con representacion alguna en el
gobiemo y que ademas era necesario retornar a las instituciones que existian
con anterioridad, (adoptandolas) ya que se estaban dando cambios drasticos en
el gobierno, que lo desestabilizarian.

La reinstalacion del Senado fortalecié el pacto federal celebrado

entre las entidades federativas.
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13. EL PLAN DE SAN LUIS POTOSI.

Derivado de la dictadura porfinsta, éste como los subsecuentes
planes, surgen del descontento de la sociedad por las tremendas injusticias en
las que vivia sometido el pueblo de México, vy sobre todo por la desproteccion
total de las clases marginadas.

En los comienzos del presente siglo, se podia observar una
notable sujecion de la funcion Legislativa y Judicial al Ejecutivo, y en cuanto a
la Camara de Senadores se refiere, este 6rgano sélo se utilizé por Porfirio Diaz,
para gratificar a los fieles amigos del régimen.

Es decir el Senado durante la dictadura del General Porfirio Diaz,
fue sélo un premio de consolaciéon para muchas personas que seguian al
General y que sus servicios no eran necesarios en otras instituciones.

En realidad la funcién Legislativa no representé ningiin frenoc o
contrapeso a la actuacion del Ejecutivo, sino que al contrario actud en favor de
los intereses del mismo.

Del descontento de ta poblacidn, empezaron a surgir brotes de
revolucidn, brotes de cambio, por lo que se comenz6 a hablar de la creaciéon de
partidos de oposicién, tal es el caso del Partido Nacional Antirreeleccionista,
que encabezaba Francisco 1. Madero, quien ostentandose bajo el lema Sufragio
Efectivo y no Reeleccidn, pretendia realizar cambios notables en la rutina del
gobierno del pais.

El objetivo principal del Plan, era el de declarar nulas las
elecciones para Presidente, Vicepresidente, Magistrados de la Suprema Corte,
Diputados y Senadores que en dias recientes se habian verificado, por no estar
ajustadas a derecho y sobre todo por que no obedecian la voluntad nactonal.

Por lo que se desconocia a cualquier autoridad que hubiera sido

elegida mediante el voto popular. Se nombraban nuevas autoridades



109

provisionales que darfan las reglas del procedimiento de eleccion de las
autoridades defimtivas,

En vista de la esencia de este Plan, se puede observar que no se
hizo referencia especifica sobre el Senado en ninguno de sus puntos, s6lo se
declararon nulas las elecciones que se habian realizado en dias anteriores a la
publicacion del plan que se comenta.

Este Plan se firmo el cinco de octubre de 1910 por Don Francisco
1. Madero.

Cabe mencionar que al realizarse las primeras elecciones
democriticas de este siglo en nuestro pais, Madero fue ¢legido presidente, pero
en cuanto a la reforma de la Camara de Senadores se refiere, observamos que
para dar continuidad al sistema permitio que la mayor parte de los Senadores
que pertenecian al anterior régimen continuaran como integrantes de la misma,
gozando desde luego de ciertos privilegios, situacién que trajo como

consecuencia, su propia muerte,
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14. EL PLAN DE AYALA,

Al igual que el anterior documento, este Plan tuvo su origen del
descontento social, pero en este caso concreto, de la clase social campesina. Al
observar los caudillos de la revolucion el actuar engafioso de Francisco L

Madero, deciden claborar éste Plan.

Los objetivos principales de este plan fue el desconocer a Madero

como Presidente, y la distribucion equitativa de tierras a los campesinos.

El articulo 12 del Plan sefialé: " Una vez triunfante la Revolucién
que hemos llevado a la via de la realidad, una junta de los principales jefes
revolucionarios de los distintos Estados nombrard o designara un Prestdente
Interino de la Republica, quien convocara a elecciones para la nueva formacion
del Congreso de la Unién y éste a su vez, convocara a elecciones para la

organizacion de los demas poderes federales."(25)

Con lo que se deduce, que uno de los puntos que les preocupaba,

a parte de la tierra, era la restauracion de los poderes federales del Estado.

El plan en comento fue firmado en la Ciudad de Ayala, Morelos,

el 28 de noviembre de 1911.

Se hace una breve referencia del plan que se comenta en éste
punto, por haber sido uno de los documentos mas importantes de la Revolucién
Mexicana, etapa de la vida de nuestro pais en la que se consolidaron las

instituciones juridico-politicas que hoy nos rigen.

(25) Tena, Ramirez Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1987. op cit. p. 743.
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15. EL PLAN DE GUADALUPE.

Con la misma tendencia que los anteriores, éste plan surgié con
objetivos delimitados y como protesta a los hechos que en esa época se estaban

viviendo.

El principal objetivo del plan fue el de desconocer el cargo de
Presidente del general Victoriano Huerta, asi como el desconocimiento de los

dos poderes federales restantes.

En realidad no se preccupo del Senado, sélo establecia el
desconocimiento del gobiermo y la necesidad de designar uno provisional que

diera las bases para la eleccidon de nuevos poderes federales.

El plan en comento fue firmado ¢l 26 de marzo de 1913, en la

Hacienda de Guadalupe, Coahuila.

A manera de conclusidon de éste capitulo, tenemos que la
institucion del Senado representa y siempre ha representado a través de las
diversas normas fundamentales de nuestro pais, una parte fundamental del
equilibrio entre las funciones del Estado, una caracteristica del federalismo que
desde 1824 ha regido a nuestro pais, y a pesar de ue diversas personas
cuestionan su eficacia, aln se encuentra vigente y sigue siendo una pieza
fundamental ¢n el sistema federal que ha constituido la forma de gobierno que
ha sido el que mejor se ha acoplado a las caracteristicas y necesidades

especificas de nuestro pais.
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CAPITULO TERCERO
LA CAMARA DE SENADORES EN LA
CONSTITUCION DE 1917.
I. EL PROYECTO DE YENUSTIANO CARRANZA.

El 1° de diciembre de 1916, don Venustiano Carranza, Presidente
Constitucional de México, presento ante la Camara de Diputados un proyecto
para la reforma de Ia norma constitucional que repia la vida del pais, la
Constitucion de 1857.

Don Venustiano Carranza, al momento de presentar su proyecto
de Constitucion reformada, manifesté ante la Camara de Diputados que la
Constitucion de 1857 plasmoé la divisién del ejercicio del poder piblico, pero
que esto solo era letra muerta ya que en realidad no se cumplia, observandose
que el Poder Judicial y el Poder Legislativo nunca obstaculizaban las decisiones
del Ejecutivo, por que se encontraban supeditados a €I, quien manejaba un
poder central con ¢l que imponia su voluntad. Dentro de éste informe el
Presidente no menciond reforma alguna que afectara en esencia a la institucion
del Senado.

E! objetivo primordial de éste proyecto, como ya se menciono, no
fue el de crear una nueva Constitucidén, sino reformar esencialmente la
Constitucion que desde 1857 dirigia la vida del pais, respetando el espiritu
liberaf que la inspird, pero supliendo deficiencias y aclarando obscuridades.

Por lo que se refiere al equilibrio de las funciones del poder
pablico, don Venustiano Carranza al presentar su proyecto y preocupado por la
situacion que se vivia en el pais, manifesté: "La divisién de las ramas del Poder
Publico obedece, segin antes expresé a la idea fundamental de poner limites
precisos la accion de los representantes de la nacion, a fin de evitar que ejerzan,
en perjuicio de ella, el poder que se les confiere; por lo tanto, no s6lo hay la

necesidad imprescindible de sefialar a cada departamento una esfera bien
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definida, sino que también la hay de relacionarlos entre si, de manera que el
uno no se sobreponga al otro y no se susciten entre ellos conflictos o choques
que podrian entorpecer la marcha de los negocios publicos y aun liegar hasta
alterar el orden y la paz de 1a Republica."(1)

En el articulo 50, del proyecto al que se esta haciendo referencia,
quedd establecida la divisién del poder Legislativo en dos cdmaras una de
Senadores y otra de Diputados.

En relacién a la Camara de Senadores la Constitucion de 1837 y
el proyecto que presentaba Don Venustiano Carranza, tenian ciertas diferencias,
las cuales se establecieron en diferentes articulos que a continuacion se
mencionan,

Por lo que se refiere al articulo 55, se aumentaron los requisitos
para ser Diputado, que son los mismos exigidos para ser Senador, vartando sdlo
en la edad, estableciéndose los siguientes: Ser ciudadano mexicano en ejercicio
de los derechos politicos, saber leer y escribir; ser originario del Estado en que
se postula como candidato o vecino de €l con residencia de mas de seis meses
anteriores a la fecha de la eleccidén; no estar en servicio en el gjéreito federal,
policia o gendarmeria iural; no ejercer cargos dentro de la administracion
piblica y no ser ministro de alguna religién. A diferencia de la Constitucion de
1857, se aumentaron los requisitos de; saber leer y escribir, tener la edad de 35
afios en el momento de la eleccidén {en la anterior norma, era de 30 afios al
momento de la apertura de sesiones), ser originario del estado por el que se
clegia (en la anterior constitucion no se utilizaba este término), el tiempo
minimo de vecindad ( la anterior norma no establecia tiempo alguno ), y el no

ejercer cargo en el gjéreito, gendarmeria, policia y en la administracién pablica

(1) Tena, Ramirez Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1987. Edit. Porriia 5.A., 14a.

edicién. México. 1987, p. 758.
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(no se mencionaban estas limitaciones en la anterior norma),

Del articulo 56 al 59 se establecid la conformacion de la Camara
de Senadores.

En el articulo 56 se establecio la integracion de la Camara de
Senadores por dos miembros de cada estado y dos por el Distrito Federal, pero
a diferencia de las anteriores constifuciones y por primera vez, la eleccion de
estos representantes se realizaria de manera directa y las legislaturas de los
Estados se encargarian de declarar electo al candidato que hubiese obtenido la
mayoria absoluta de los votos que debieron emitirse y en caso de no haber
obtenido el nimero de votos necesarios, la legislaturas decidiran entre los que
tuvieren mas votos.

Este articulo 56, estipuld que las legislaturas de los Estados
declararian electo al candidato que hubiese obtenido la mayoria de votos que
debieron emitirse, siendo que el articulo 58 letra A de las reformas a la
Constitucién de 1857, mencionaba que tas legislaturas de los Estados, debian
declarar electo al candidato que hubiese obtenido la mayoria de los votos
emitidos. Situacion que como veremos mas adelante causé polémica entre los
Diputados constituyentes,

El articulo 57, establecid la figura del suplente del Senador. El
suplente del Senador, en las reformas de 1874 a la Constitucion de 1857 se
encontraba incluido en el articulo 58 letra A.

La Camara de Senadores se renovaria por mitad cada dos afios,
sepin lo establecido en el articulo 58 del proyecto.

En el articulo 59 se aumentd el requisito de la edad para ser
Senador a 35 afios cumplidos al dia de la eleccidn, en el articulo 58 letra C, de
la Constitucién de 1857 reformada, s6lo se requeria tener treinta afios

cumplidos al dia de la apertura de sesiones,



116

El articulo GO, estatuyd el sistema de autocalificacion de las
camaras en la eleccion de sus miembros, siendo inatacables y definitivas sus
resoluciones. [l articulo en comento se modifico en cuanto a la anterior
Constitucion, en lo que respecta a las caracteristicas de las resoluciones, ya que
no se mencionaba que serian inatacables y definitivas.

El principio de la inviotabilidad de los Diputados y Senadores
quedé plasmado en el articuto 61. Este principio plasmado en el articulo 59 de
las reformas a la Constitucion de 1857, no sufrio modificacion alguna.

En el articulo 62, se establecid la prohibicién de ejercer otra
funcién remunerada distinta a la de Diputado o Senador. Lo establecido en este
articulo no tuve su origen de las reformas de 1874, sino que se tomo
directamente del articuto 58 de la Constitucion de 1857 sin reformas.

El articulo 63, establecio las situaciones en las que deben ser
llamados los suplentes, las cuales serian en caso de que el Senador o Diputado
faltare a sesiones diez dias consecutivos sin justa causa o sin previa licencia del
presidente de la camara; y cuando no hubiera quorum en las cimaras. Lo
establecido en este articulo se plasmo en las reformas de 1874 en el articulo 61,
s6lo que en éste altimo no se establecia lamarse a los suplentes, sino compeler
a los ausentes para que acudieran.

Por lo que se refiere al articulo 64, estatuy6 la sancion a los
representantes por faltar a una sesion sin justa causa.

En el articulo 65 del proyecto, se establece un fnico periodo de
sesiones ordinarias del Congreso, el cual comenzaria el 1° de septiembre,
especificando los asuntos que se estudiarian.  En el articulo 62 de la
Constitucion de 1857, reformado en 1874, se establecieron dos periodos de
sesiones, el primero comenzaria el 16 de septiembre y el segundo el primero de

abril, sin especificar ni mencionar los asuntos a tratar en los mismos.
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El articulo 66, establecié el término del periodo ordinario (solo
estatuyve que Sea el necesario), periodo que no se prolongaria mas alla del 31 de
diciembre del afio en que se abre el mismo. Y en caso de desacuerdo de las
camaras en la fecha de clausura, se faculta al Presidente de la Repiblica para
determinar la fecha. En el mismo articulo 62 de la Constitucion de 1837,
reformado en 1874, mencionado en ¢l parafo que antecede, se mencionaban las
fechas de apertura y de clausura asi como las posibles prorrogas de los periodos
ordinarios (recordar que eran dos).

En el articulo 67, se establecid la posibilidad de celebrar sesiones
extraordinarias, otorgando al Ejecutivo la facultad de solicitarlas en caso de ser
necesario y las camaras se encuentren en receso, no pudiendo tratar otro asunto
que no sea para el que fueron convocados. Esta situacién se encontraba
regulada en el articulo 71 letra H, reformado en 1874, pero no hacia referencia
a la facultad del Ejecutivo para realizar la solicitud.

El articulo 70 del proyecto establectd; que todas las resoluciones
del Congreso tienen el caricter de ley o decreto, mismos que firmarian los
presidentes y un secretario de cada cdmara. Encontramos el antecedente de éste
articulo en el articulo 64 de la Constitucién de 1857, reformado en 1874,

Se respeta la facultad que le otorgd la Constitucion de 1857,
reformada en 1874, a la Camara de Senadores, de poder presentar iniciativas de
ley, lo que quedd plasmado en el articulo 71 de éste proyecto.

En el articulo 76 del proyecto, se otorgan las siguientes facuitades
a la Camara de Senadores:

"L.- Aprobar los tratados y convenciones diplométicas que celebre el Ejecutivo
con las potencias extranjeras;
“IL.- Ratificar los nombramientos que el presidente de la Republica haga de

ministros, agentes diplométicos, consules generales, empleados superiores de
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Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejército y Armada Nacional.
en los iérminos que la ley disponga,
"ll.- Autorizar al Ejecutivo para que pueda penmitir la salida de tropas
nacionales fuera de los limites de la Republica, el paso de tropas extranjeras por
el territorio nacional y la estacion de escuadras de otra potencia, por mas de un
mes, en las aguas de la Repiblica;
"[V.- Dar su consentimiento para que el Ejecutivo pueda disponer de la guardia
nacional, fuera de sus respectivos Estados o Territorios, fijando la fuerza
necesaria;
"V.- Declarar, cuando hayan desaparecido los poderes constitucionales
Legislativo y Ejecutivo de un Estado, que es llegado el caso de nombrarle un
gobernador provisional, quien convocara a elecciones, conforme a las leyes
constitucionales del mismo. El nombramiento de gobernador se hara por el
Ejecutivo federal, con aprobacién del Senado, y en sus recesos, con la de la
Comision Permnanente. Dicho funcionario no podra ser electo gobernador
constitucional en las elecciones que se verifiguen en virtud de la convocatoria
que €l expidiere;
"VL.- Erigirse en Gran Jurado para conocer de los delitos oficiales de los
funcionarios que expresamente designa esta Constitucion;
“VII.- Las demds que la misma Constitucion le atribuya."{2)

A diferencia de lo que establecid el inciso B del articulo 72 de la
Constitucion de 1857 reformado en 1874, se le quitaron facultades a 1a Camara
de Senadores en lo que se refiere a la intervencion de la misma para resolver
conflictos politicos que se suscitaran entre los poderes de las entidades
federativas o cuando en consecuencia de esas controversias se hubiere

interrumpido el orden constitucional interviniendo conflicto de armas; salvo

(1 bid p. 785.



119

esta modificacion el articulo en comento, es similar al de la Constitucién de
1857 reformada en 1874,

Por lo que hace a los articulos (ransitorios, el articulo 4°
transitorio en relacion con el 58 constitucional, establecié que los Senadores
elegidos en las elecciones siguientes durarfan en su cargo dos aiios, para asi
continuar el ciclo de la renovacién por mitad cada dos afios; y el articulo 7°
transitorio estatuyd que el conteo de los votos de los Senadores lo realizaria la
Junta Computadora del primer distrito electora! de cada Estado y del Distrito
Federal, facultando a dicha junta para expedir las credenciales que
correspondieran.

Como se habra de observar en los temas siguientes, éste proyecto
fue la base para la creacién de una nueva norma Constitucional, ya que si bien
es cierto, la Constitucién de 1857 contenia instituciones ailn vigentes, el
movimiento armado y la lucha de diversas clases daban pie a la captacion de
diversas 1deologias que incitaban y exigian la elaboracion de una nueva norma
fundamental.

El proyecto presentado por Don Venustiano Carranza no se opuso
al sistema bicameral que se encontraba vigente en el pais, al contrario lo

confirmo al haberlo plasmado en su articulado.



120

1. EL. DEBATE DEL CONSTITUYENTE.

E! proyecto presentado por don Venustiano Carranza, el cual
tiene una marcada influencia de las ideas que dieron origen a las reformas
llevadas a cabo en 1874, constituy6 la base para la organizacidén del Senado en
nuestro pais.

El 21 de noviembre de 1916, en Querétaro dieron inicio las
juntas preparatorias del Congreso Constituyente, teniendo como punto de
partida de estudio el proyecto presentado por Venustiano Carranza, al cual se le
hicieron modificaciones y adiciones en tal grado, que en lugar de reformar la
Constitucién de 1857, se creé una nueva norma fundamental.

Como ya se preciso los Diputados constituyentes tomaron como
punto de partida el proyecto presentado por el Jefe del Ejército
Constitucionalista, proyecto que fue presentado a su vez por las comisiones que
para el efecto se formaron y refiriéndonos a la parte del poder Legislativo que
es objeto de nuestro estudio, en las sesiones del Congreso constituyente
acontecio y se decidio lo que en las siguientes lineas se plasma.

El articulo 50, estatuyo la division de la funcién Legislativa en
dos Camaras una de Diputados y otra de Senadores, articulo que fue leido por
primera vez el 26 de diciembre de 1916 y aprobado sin mayor discusién et 29
del mismo mes. El precedente de este articulo fue el articulo 50 del proyecto de
Don Venustiano Carranza.

Es de hacer notar, que en el constituyente de 1917 el objetivo
primordial o el punto central a tratar no fue el saber si la institucién del Senado
era necesaria 0 no, es decir, ya no existia la controversia sobre si debia existir 0
no el Senado, en realidad to que causé el principal debate era si los Senadores

debian ser electos por mayoria absoluta o simple.
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El 6 de enero de 1917 fue leido el articulo 56, propuesto por la
segunda comision de Constitucidn, referente a la conformacion de 1a Camara de
Senadores, el cual establecia:

"Articulo 56.- L.a Camara de Senadores se compondrd de dos
miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal, nombrados en eleccion
directa. La Legislatura de cada Estado declarara electo al que hubiese obtenido
la mayoria absoluta del total de los votos que debieron emitirse, conforme a los
respectivos padrones electorales, y en caso de que ningin candidato hubiese
obtenido dicha mayoria, elegird entre los dos que tuvieren mas votos".(3)

En relacion con el articulo que estableceria la integracion del
Senado, es decir, el articulo 56 arriba mencionado, en la sesion det 9 de enero
de 1917, el diputado Paulino Machorro Narvaéz, pronuncié un discurso en
donde a parte de defender el articulo que la comision, de la cual era integrante,
presentaba a votacion, realizo una breve narracién de lo que ha sido ei Senado a
través de la historia de nuestro pais independiente, ademas de mencionar los
beneficios del sistema bicameral. Asi tenemos que en su discurso hace alusion
a que la institucion del Senado desde tiempos remotos ha sido compuesto por
ciertas clases privilegiadas, es decir ha sido representante de la anistocracia. De
igual forma manifesto que por los antecedentes que fuvo en nuestro pais esta
institucion antes de que se promulgara la Constitucién de 1857, en el proyecto
de elaboracion de esta misma, la mayoria de los Diputados manifestaron su
inconformidad con esta institucién, ya que con justa razon opinaban que era de
caracter aristocratico, justificacion por la cual la Constitucion de 1857 no
incluyo dentro de su érgano legislativo a la Camara de Senadores, sino que se

establecid que el poder Legislativo seria integrado por una sola camara, que

(3) Palavicini, Felix F. Historia de la Constitucidn de 1917, Génesis, Integracién del Congreso.

Debates Completos. "Texte Integro Original y Reformas Vigentes™. Tomo IL México, p. 243.
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seria la de Diputados.

Y siguiendo los argumentos expuestos por el Diputado Machorro
Narvéez, tenemos que "... pasaron algunos afios, y en 1874, durante el Gobierno
del sefior Lerdo, durante el cual se procurd hacer las instifuciones mexicanas un
poco mas adaptables, comprendiése la necesidad de que hubicra dos Camaras,
para que la segunda Camara, compuesta de miembros de mas experiencia y
conocimientos, revisara los actos de la primera y pudieran asi unirse los dos
conceptos: la inspiracién, la iniciativa, la impetuosidad de la Cdmara baja, con
la prudencia, la experiencia y, hasta cierto punto, el espiritu conservador de la
Camara alta, y que pudiera ésta hacer contrapeso a la Camara baja."(4)

Continuando con la exposicion del Diputado Machorro, es de
advertirse que considera que la razon por la que el Senado se convirtid en una
institucion aristocratica en nuestro pais, fue por que asi lo permitieron las
Constituciones que antecedieron a la de 1857, Opinidn con la cual estoy en
cierta parte de acuerdo, ya que si bien, nuestra conducta se rige con normas,
también es cierto que de los hechos y fendmenos sociales que se presentan en la
vida cotidiana se forma la ley, razon por la cual no solo era por que asi lo
permitieran las normas, sino por que el sistema politico asi indicaba que se
regulara.

El Diputade Machorro, quien era integrante de la comision que
presenté el proyecto de Constitucion, con su discurso justificaba €l por qué
consideraban que el articulo 56 estableciera que la Camara de Senadores fuera

elegida de manera democratica por los ciudadanos y ne por las legislaturas de

{4) Discursos Doctrinales en «f Congreso Constituyente de la Revolucion Mexicana 1916-1917.
Presentacion Licenciado Raiil Noriega. Notas biegrificas y efemérides Licenciado Jesus
Castaiién y Alberto Morales Jiméner México. Edit. Biblioteca del Instituto Nacional de

Estudios Histdricos de Iz Revolucion Mexicana. México. 1967, p. 295,
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los Estados, como sucedia en Estados Unidos de Norteamérica, era para asi
evitar que ésta institucion tuviera una representacion diferente a la popular v
volviera a caerse en el vicio de la representacion de sélo un sector de la
poblacion.

Pero el proyecto original del articulo 56, presentado por ésta
comisidn contenia en su parte final una situacion peculiar, en la cual se
establecia que en caso de que ninguno de los contendientes al cargo de Senador
obtuviera la mayoria absoluta de los votos, los encargados de elegir al electo
serian las legislaturas de los Estados, situacién que no era de mucho agrado
para los Diputados constituyentes, ya que consideraban que no se tenia un
avance en materia de representacion si se permitia, la eleccion indirecta,
situacién que hizo ver el Diputado Cindido Avilés al hacer uso de la palabra,
manifestando que en su opinién seria imposible que algiin candidato a Senador
obtuviera la mayoria absoluta en las votaciones, situacion que dejaria abierta la
posibilidad a las legislaturas de los Estados para nombrar al Senador que
quisieran, asi tenemos que "._ bastaria que un presidente de Ja Repiblica
quisiera tener un Senado a sus ordenes, para que hiciera propaganda con los
gobernadores, éstos con los miembros de las Legislaturas Locales y las
Legislaturas de los Estados podrian declarar electas a cualesquiera perscnas con
tal de que obtuvieran cuatro o cinco votos,..."(5)

A raiz de lo expresado por ¢l Diputade Avilés, el Diputado
Machorro defendi6é su proyecto indicando: "... desde la revolucién de 1910,
hemos tenido Ia conquista del voto directo, el cual es la expresion de la opinién
general del pais y no Ia expresion de las intrigas puramente oficiales, como en
la eleccion de segundo grado. Si aceptiramos la eleccidn por las legislaturas

con el caracter de colegios electorales federales, entonces se perderia el voto

(5) Palavicini, Felix F. Op. cit. p. 244.
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directo, porque las legislaturas serian un elector de segundo grado y nombrarian
asi a los senadores y no se tendria en el Senado la expresion democrética de fa
opinién publica del pais."(6)

Opimion que en mi punto de vista perjudicaba a su proyecto en
lugar de defenderlo, ya que como lo manifestaba el Diputado Avilés, quien fue
el principal opositor del articulo 56 en su parte final en proyecto, era muy
dificil que alguien pudiera obtener la mayoria absoluta en una eleccién, razén
por la cual quedaba a expensas de las legislaturas locales la eleccién de los
Senadores, pudiendo éstas elegir a quien mas les conviniera sin importarles la
voluntad del pueblo.

El Diputade constituyente Machorro Narvaez aceptaba que era un
poco dificil conseguir la mayoria absoluta, (opinién que seria utilizada en su
contra por el Diputado Juan de Dios Bojorquez), pero no imposible lo cual
dependeria de la popularidad de cada contendiente. Ademas exhortaba a los
Diputados a no dividir a los Estados, sino al contrario integrarlos y unificarios.
Situacion a la cual manifestdé el Diputado Awvilés, que él no proponia una
desintegracion del pais, sino solo el respeto al voto directo.

Finalmente la Camara de Diputados voté por que la Comision
modificard el articulo 56 del proyecto, quedando de la siguiente manera:
"Articulo 56.- La Camara de Senadores se compondra de dos miembros por
cada Estado y dos por el Distrito Federal, nombrados en eleccién directa.

La Legislatura de cada Estado declarara electo al que hubiese obtenido la
mayoria de los votos emitidos."(7)

Este articulo fue aprobado el 25 de enero de 1917 por 105 votos a

favor y 50 en contra.

(6) I bid p. 297

(M} I bid p. 252.
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Hay que dejar claro que éste articulo que proponia la comisién,
era el mismo que propuso Venustiano Carranza en su proyecto, articulo que
fue modificado por el constituyente en su parte final para quedar finalmente que
los Senadores serian electos por mayoria simple.

El articulo 57, que establecid la suplencia, fue leido el 2 de enero
de 1917 y aprobado al dia siguiente sin discusion alguna.

El articulo 59, que estatuye que los requisitos exigidos para ser
Senador son los mismos para ser Diputado, excepto el de Ia edad, fue leido el 2
de enero de 1917 quedando aprobado el dia siguiente sin controversia alguna.

Como se ha mencionado los requisitos para ser Senador son los
mismos que para ser Diputado, a excepcion de la edad. El articulo 35
preséntado por la comisién, articulo que establece los requisitos para ser
Diputado, mismo que fue tomado del proyecto de Venustiano Carranza, causo
polémica entre los Diputados constituyentes, ya que, como quedd establecido
en lineas anteriores, se estipulaba en su fraccion I el saber leer y escribir,
situacién con la que los Diputados no estaban de acuerdo, ya que el origen de la
Constitucién que estaba en proceso de creacién, habia sido una revolucion, una
lucha armada, en donde no sdélo habian participado los que sabian leer y
escribir, sino todas las personas que deseaban vivir una vida digna, razoén por la
cual se suprimid este requisito, y se adiciono otro requisito, el ser mexicano por
nacimiento, quedando la fraccion I de la siguiente manera; "L Ser ciudadano
mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos."(8)

El dia 3 de enero se ley6 el articuto 58, el cual trataba sobre la
duracion del cargo de Senador, y la renovacién de la Camara de Senadores,
mismo que permitia la reeleccion de los Senadores, ya que al no prohibirla se

aceptaba, articulo que fue reservado para su votacion, votacién que se llevo a

(8) Tena, Ramirez Felipe. op. cit. p. 840,
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cabo el 5 del mismo mes quedando aprobado sin ningin contratiempo.

Por cuanto refiere a las facultades conferidas a la Camara de
Senadores, mismas que se establecieron en el articulo 76, hubo algunas
difercncias entre el dictamen presentado por la comisién (mismo que tuvo como
base el proyecto de Venustiano Carranza), con la Constitucion de 1857. razon
por la cual al ser leido ef 11 de enero de 1917, se reservd para su discuston el
15 de enero y finalmente fue aprobado el dictamen el 27 de enero, en donde s¢
adicioné una fraccion, que se referia a la solucion de cuestiones politicas entre
los poderes de un Estado cuando se acudiera con ese fin ante el Senado o
cuando por esas cuestiones se rompa el orden constitucional mediando las
armas, Ya que una parte de los Diputados consideraban que esta facultad se le
debia conferir a la funcién judicial por tatarse de un litigio, pero la otra
fraccion de los Diputados creyd que al ser una cuestion politica no tenia por
que quitarle el tiempo a ésta funcion judicial tan importante y sobrepasada de
trabajo, por lo que el Senado por ser un érgano politico representante de los
intereses de los Estados, era el indicado para el conocimiento de estos asuntos;
ésta fraccion fue la finica que dio origen a discusion respecto de las facultades

atribuidas al Senado, las demas fracciones se admitieron sin mas discusion.

La comisién permanente fue regulada en el articulo 78, mismo al
que se le dio lectura el dia 11 de enero de 1917 y que fue aprobado sin

discusion el 15 de enero del mismo afio.

En realidad como se puede observar la institucion del Senado,
plasmada en las reformas de 1874 a la Constitucién de 1857, no sufrié gran

modificacion en la Constitucién de 1917, ya que en su totalidad, salvo algunos
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pequefios detalles, el proyecto de don Sebastidn Lerdo de Tejada se wvio

reflejado en la norma constitucional que rige hasta nuestros dias.

Como se pudo observar, los Diputados constituyentes
basicamente defendian el voto directo y el respeto a lo que decidiera el
electorado, evitando la posibilidad de que el titular del poder Ejecutivo
influyera en la eleccion de los representantes.  Defendiendo también los

postulados que se enarbotaron en 1a Revolucion Mexicana.
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[1I. ANALISIS DEL TEXTO ORIGINAL.

En el punto a tratar se realizard un breve analisis de los articulos
que rigen la integracion, caracteristicas y funcionamiento de la Camara de
Senadores, articulos que fueron aprobados por el Congreso constituyente de
1916-1917.

Para hacer mas facil de comprender el andlisis de cada articulo, se
transcribiran tal y cual se plasmaron en la Constitucion de 1917, procedi¢ndose
a realizar una explicacion y analisis de cada uno de ellos.

"Art. 56. La Camara de Senadores se compondrd de dos
miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal, nombrados en eleceidn
directa. La Legislatura de cada Estado declarara electo al que hubiese obtenido
la mayoria de los votos emitidos.” (9)

La Camara de Senadores en nuestro pais, desde que fue
establecida en la primera norma constitucional como pais independiente,
siempre se ha caracterizado por la paridad de los representantes de las entidades
federativas, razon por lo cual si alguna vez se aumentaron los Senadores de
cada Estado se hizo de forma que los mismos contaran con igual nimero de
representantes, y no hay discusion respecto a si es institucién fundamental o no
dentro de la divisién de funciones det Estado, ya que la experiencia ha
demostrado que si lo es, razén por la cual el Constituyente de 1917, no realizo
modificacion alguna a la estructura del Senado que se estableci6 en 1874, y en
consecuencia el articulo fue aceptado sin mayor contratiempo, logrando asi un
gran avance en materia de representacién, ya que come recordaremos los
Senadores siempre habian sido elegidos de manera indirecta por las legislaturas

de los Estados y con esta norma el pais empez6 a caminar hacia la democracia.

(9) I bid p. 896.



129

Por lo que respecta al segundo parrafo del articulo en comento, se
aceptd por los Diputados constituyentes, que las tegislaturas de los Estados
eligieran al candidato a Senador que hubiese obtentdo fa mayoria de los votos
emitidos. Decision que fue debatida por el Constituyente y que finalmente
quedo como se establecté en parrafos anteriores, evitando asi que se diera una
especie de eleccién indirecta que se proponia en el proyecto presentado por
Don Venustiano Carranza, y que afectaria la eleccion ya que la legislatura
podria elegir al candidato que mas le conviniera aunque no hubiese sido e} que
haya tenido la mayoria de votos.

"Art. 57. Por cada senador propietario se elegird un suplente."(10)

Como tradicion en las normas fundamentales, el precepto en
comento siempre ha sido incluido en las mismas, razén por la cual y sin ningin
contratiempo fue aceptado por el constituyente.

El articulo en mencién siempre ha sido incluido por que se ha
considerade que la labor legislativa es muy importante razén por la cual no
debe detenerse por falta de quérum en la Céamaras, previniendo asi que al
momento de faltar el Senador propietario a sesiones se llamara al suplente para
asi continuar la labor de creacidn de la ley,

"Art. 58. Cada senador durard en su encargo cuatro afios. La
Céamara de Senadores se renovara por mitad cada dos aiios."(11)

La finalidad de la renovacidn parcial del Senado era contar con
legisladores experimentados y procurar que siguiera fumcionando con
regularidad dicho 6rgano dindole continuidad a los trabajos legislativos, razén
por la cual el Constituyente no tuvo ningin problema para aprobar éste

precepto.

(10} I bid p. 841

(11) I bid p. 896
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La duracion de los Senadores en su cargo, a través de las
diferentes normas constitucionales, se ha establecido ¢n la mayoria de ellas de
cuatro afios, ya que se consideraba que la funcion Legislativa no se debia
estancar, por lo que se tenia que renovar a los Senadores para que nuevas
gencraciones e tdeas se integraran en el proceso de la creacion de las leyes. Por
lo que ¢! Constituyente de 1917 y siguiendo las reformas constitucionales
realizadas en [874, no conftravino este precepto, siendo aceptado sin
contratiempos.

"Art. 59. Para ser senador se requieren fos mismos requisitos que
para ser diputado, excepto el de la edad, que sera la de treinta y cinco afios
cumplidos el dia de la eleccion."(12)

Los Diputados constituyentes, continuando con la tradicion
plasmada en las normas fundamentales que han precedido a la Constitucion de
1917, y sobre todo basandose en que la institucién del Senado debe representar
seriedad y experiencia en sus resoluciones, considerd importante exigir una
mayor madurez a los candidatos a Senadores.

Se debe advertir que el Senado debe de tener una mayor madurez
respecto a su colegisladora, va que al ser un érgano con menos integrantes debe
tener deliberaciones mas estudiadas, experimentadas y menos guiadas por las
emociones de las mayorias, oponiéndose asi a proyectos de leyes que afecten
los intereses de los ciudadanos.

El articulo en comento se encuentra relacionado con el articulo 55
que establece los requisitos para ser Diputado, mismo que a la letra establece:

"Art. 55. Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:
I. Ser cindadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos;

I1. Tener veinticinco afios cumplidos el dia de 1a eleccion;

(12) I bid p. 897.
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{ft. Ser originario del Estado o Territorio en que s haga la eleccion o vecino de
¢1 con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a Ia fecha de ella. La
vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos publicos de
eleccion popular;
[V. No estar en servicio acttvo en el Ejército Federal, ni tener mando en la
policia o gendarmeria rural en el distrite donde se haga la eleccidon  cuando
menos noventa dias antes de ella;
V. No ser secretario o subsecretario de Estado, ni magistrado de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, a menos que se separe de sus funciones noventa
dias antes de la eleccion.
Los gobernadores de los Estados, sus secrctarios, los magistrados y jueces
fedérales o del Estado, no podran ser electos en los distritos de sus respectivas
jurisdicciones, si no se separan de sus cargos noventa dias antes de ta eleccién;
VI, No ser ministro de algiin culto religioso." (13)

Los requisitos exigidos para ser Diputado o Senador, han sido
tormados de las diversas normas precedentes a la Constitucion de 1917, y
dejandonos guiar por los acontecimientos sucedidos en la vida de nuestro pais,
se observa que se justifican los mismos. Asi se tiene que se requiere ser
ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos; como se recordara en las
anteriores constituciones no se exigia ser mexicano por nacimiento, situacion
que se derivo del movimiento revolucionario surgiendo come inquietud el que
solo los mexicanos pudiesen ejercer los cargos de representacién de la
ciudadania, impidiendo asi a los extranjeros inmiscuirse en cuestiones polificas.

El requisito exigido en la fraccion III, s de suma importancia en
lo que a Senadores se refiere, ya que al ser el Senador representante de los

intereses de las entidades federativas en el pacto federal, es fundamental o

(13) I bid p. 840 y 896.
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necesario ser originario del Estado que lo elija representante o vecino de ¢l, ya
que para ejercer su cargo debidamente, debe de conocer las necesidades
primordiales de la poblacion que lo eligié, para asi tener un verdadero
conocimiento de lo que sucede en su Estado y apoyarlo promoviendo
iniciativas de leves o rechazando las que perjudiquen a su entidad.

De igual manera las fracciones IV y V, son estipulaciones
necesarias que impiden que las personas que vayan a desempefiar cargos de
eleccion popular, realicen otras funciones que hagan que se distraigan,
perjudicando asi la labor legislativa, y en el caso de la fraccion IV para evitar
que haya coaccion o intimidacion a los ciudadanos, por parte del candidato a
Senador, forzando asi el voto a su favor.

Por tltimo, la fraccién VI del articulo en comento, refleja el
criterio anticlerical que predominaba en el Congreso constituyente y que aun se
refleja en nuestros dias. Criterio que fue consecuencia de los antecedentes
histéricos de nuestro pais en los que se lucho para evitar que la iglesia catolica
se siguiera inmiscuyendo en los asuntos del pais.

“Art.60. Cada camara calificard las elecciones de sus miembros y
resolvera las dudas que hubiese sobre ellas. '

Su resolucion sera definitiva e inatacable." (14)

De igual manera, éste articulo tiene antecedentes en anteriores
normas constitucionales, y se preservd en la de 1917, por que se considerd
primordial que la propia Camara calificara ¢l procedimiento de la eleccion de
sus integrantes, evitando asi que algin otro 6rgano o poder intervinicra en la
eleccion de sus miembros. Cuando las camaras tienen que calificar la eleccién
de los miembros que se vayan a integrar a las mismas, éstas decidiran si la

eleccion se encuentra apegada a derecho, es decir, si se cumplieron con todas

(14) I bid p. 841,
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las formalidades y requisitos exigidos por las leyes que establecen los
procedimientos de eleccion, al hacer el andlisis de cada miembro tiene que
dictarse una resolucion misma que no podra ser discutida por nadie y que es
terminante.

"Art. 61. Los diputados y senadores son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos y jamas podran ser
reconvenidos por ellas."(15)

Siempre se ha considerado importante proteger la labor y la
integridad de las personas que ejercen cargos de eleccion popular, razon por la
cual desde el siglo pasado, el principio de inviolabilidad de Diputados y
Senadores se ha plasmado en diferentes normas constitucionales. Es necesario
que los encargados de representar a los ciudadanos en las cimaras, cuenten con
una proteccion que los ayude a que se desenvuelvan en sus actividades de
manera natural, sin limitaciones ni sanciones, ayudando esto a que se de una
mayor libertad de expresion de ideas dentro de las camaras, favoreciendo a los
dictamenes y decisiones que se tomen en las mismas.

Los subsecuentes articulos que regulan principios para ambas
camaras, mismos que tienen relacion con el tema central del presente trabajo,
no se escribirdn integros, sino que solamente se procederi a dar un breve
comentario de cada uno de ellos.

El articulo 62 que hace referencia a la incompatibilidad de ejercer
dos cargos de forma simulténea, tiene su precedente en las diferentes normas
constitucionales que han regido la vida de nuestro pais, siendo importante que
se establezca, toda vez que al ejercer un puesto en alguna de las camaras, la
labor que se tiene que realizar debe ser integra siempre buscando el beneficio

de ia poblacién, razén por la cual al ejercer otro cargo u otro empleo, en

(15) I bid p. 84L
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este caso de la federacion o de los Estados, se perjudica al pais por que no se
trabaja de la manera en que se debe de hacer, ya que se divide el tiempo en dos
actividades. Ademas de que el erario federal esta pagando por un trabajo que
no se esta realizando, perjudicando la economia de la nacién. Estableciendo el
articulo en comento, que si algin Senador o Diputado, llegaren a ejercer otro
cargo sin haber solicttado licencia, la sancion que les corresponde es la pérdida
de su cargo como Diputado o Senador.

Los Diputados constituyentes, creyeron (y es) necesario el
establecer el articulo 64 de la Constitucién, mismo que impone una sancion a
los Diputados y Senadores por no acudir a las sesiones, sin tener causa
Justificada, situacion que fue discutida en el Congreso de 1916-1917, ya que si
no se estableciera sancién alguna por faltar a las sesiones de las camaras, habria
un gran indice de Diputados o Senadores ausentes, situacion que perjudica el
proceso legislativo, ya que al no haber quérum éste se detiene. Toda vez que el
cargo de Diputado o Senador es bien retribuido, (y aunque no lo fuera), por el
erario federal, debe cumplirse con las obligaciones que para el desempeiio de
estos cargos se requieren, situacion por la que se justifica el articulo que nos
ocupa.

Los Constituyentes de 1917, tomaron en cuenta las observaciones
formuladas por los Diputados en las sesiones, y aprobaron un sélo periodo
ordinario de sesiones, que comenzaria el 1° de septiembre, segin el articulo 65,
y concluiria el 31 de diciembre del mismo afio de acuerdo a lo establecido en el
articulo 66, periodo que se puede disminuir pero no prorrogar, conforme a lo
dispuesto por el tltimo de los preceptos citados.

Se dejo la facultad de convocar a sesiones extraordinarias en
manos del Ejecutivo, por lo que las Cémaras o una de ellas, si es asunto
exclusivo de su conocimiento, s6lo se reunirin para el motivo por el que fueron

convocadas, en términos del articulo 67 constitucional.
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El lugar en donde residiran las camaras, segin lo establecido por
el articulo 68, debe ser el mismo para ambas, situacion que denota que las
camaras forman un todo, que es el poder Legistativo. Al realizarse el proceso de
creacion de las leyes ambas camaras participan, razén por la cual deben de
encontrarse en el mismo lugar, para asi tener coordinacién y comunicacion
entre ellas.

Como un medio de control de la funci6n legislativa a la funcion
Ejecutiva, el articulo 69 establecié la obiigacion del titular del ejecutivo a
presentarse ante las camaras y rendir un informe cada vez que se abrieran las
sesiones ordinarias del Congreso, poniendo asi un contrapeso a la funcion
Ejecutiva con el objeto de analizar su desempefio en determinade periodo de
tiempb.

Por lo que hace a las facultades exclusivas de la Camara de
Senadores, se aceptaron las incluidas en las reformas de 1874 a la Constitucion
de 1857, es decir, principalmente esta camara interviene en actividades o
decisiones que afecten a las entidades federativas, como son: aprobar los
tratados o convenios diplomaticos, actividad en donde se supervisa la politica
exterior {levada a cabo por el Ejecutivo; aprobar los nombramientos que realiza
el Ejecutivo de ciertos funcionarios piiblicos, actividad que también limita las
funciones del Ejecutivo; permitir al ejecutivo el uso de tropas nacionales fuera
del pais y la entrada de tropas extranjeras al mismo, situacién que afecta a las
entidades y a la federacion; declarar la desaparicion de poderes en una entidad
federativa y realizar el nombramiento provisional (en el caso del Ejecutivo),
Ejecutivo que debera convocar a elecciones, situacién que como ya
mencionamos afecta directamente los intereses de las entidades federativas, hay
que hacer notar que si la constitucion de la entidad federativa de que se trate
tiene regulada ésta situacién, esta facultad no podra ser ejercida por la Camara

de Senadores; resolver las cuestiones politicas surgidas entre los poderes de un
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Estado, situacion que fue debatida en el Constituyente, pero que fue aceptada,
va que el Senado representa a las entidades federativas en el pacto federal; y las
demas facultades implicitas que la misma Constitucién le atribuya.

Se ha observado que a través del paso de los afios, desde que se
promulgo la Constitucion de 1917, sus postulados ain tignen vigencia, pero no
es factible que una constitucién dure mucho tiempo sin modificaciones, ya que
las sociedades van cambiando por 1o que las normas deben cambtar también,
para adecuarse a los tiempos nuevos que exigen mayor participacion de la
ciudadania en la toma de decisiones fundamentales y en la creacidén de
instituciones que garanticen el logro de los fines del Estado.

La Constitucion de 1917, ha sido un gran paso para la creacion de
nuevas instituciones juridico-politicas que se han ido plasmando a través de los
cambios que socialmente se van generando. Que aunque ha sido modificada en
varias ocasiones, la Constitucion de 1917, representa los sentimientos de un

pueblo que luchd v se sacrifico por sus ideales.
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1V. LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES SOBRE
LA CAMARA DE SENADORES, HASTA 1993.

En el aspecto general la Camara de Senadores, ha ido
evolucionando constitucionatmente conforme se ha transformado el sistema
representativo, evolucion que ha tenido como objetivo hacer mas fuerte la
participacion de la ciudadania a través de partidos en el sistema politico del
pais.

El articulo 50, que hace referencia a la integracion del Poder
Legisiativo desde su publicacién en la Constitucién de 1917 no ha sufrido
reforma alguna.

El 20 de agosto de 1928, se reforma el articulo 76 y se faculta al
Senado para otorgar o negar su aprobacién en el nombramiento de licencias y
renuncias de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia que someta a su
consideracion el titular del Ejecutivo.

El 29 de abril de 1933, se reformaron los articulos 55, 56, 58 y 59
constitucionales, reformas que dispusieron la renovacién del Senado en su
totalidad.

E! 16 de noviembre de 1932, el Partido Nacional Revolucionario,
envié a la Camara de Diputados la iniciativa de ley para reformar diversos
articulos constitucionales, dentro de esas reformas, se proponia la reeleccion de
los Diputados y Senadores elegidos como suplentes para el periodo inmediato
con la calidad de propietarios, con el requisito de que no hubieran ejercitado su
encargo, y prohibiendo la reeleccion a aquelles Diputados y Senadores que
hubieran sido elegidos propietarios y hubieran estado en ejercicio de su
encargo. A raiz de esta iniciativa se reforma el articulo 59 constitucional para

quedar tal y como se conoce en la actualidad.
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Anterior a esta reforma, el principio de no reeleccion, por fo que
se refiere al poder Legislativo, no se encontraba plasmada en ninguna otra
norma constitucional, a excepeidn; por lo que se refiere a los Diputados en el
articulo 110 de la Constitucién de Cadiz, que establecia: "Art.110. Los
diputados no podran volver a ser elegidos, sino mediando otra diputacion”(16};
y en el articulo 57 del Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana que establecia, la no reeleccion de los Diputados sino transcurria el
tiempo de una diputacién.

Emiliano Corella, presentd un voto particular en donde proponia
que se prohibiera la alternancia de puestos entre Diputados y Senadores,
situaciéon que no prosperd, va que segun algunos Diputados, "la reeleccién
exclusivamente debia entenderse como volver a tomar el mismo puesto”.(17)

La reforma en la que se establecid la no reeleccion de los
Diputados y Senadores, a criterio del profesor Herrera y Lasso, es:
"Antidermnocratica y torpe, porque mi al pueblo debe impedirsele el refrendo de
una representacion cuando ésta ha sido dignamente desempefiada, ni debe
evitarsc la formacion de personas capacitadas por conocimienios y por
experiencia ya vivida para el mejor desempefio de esos puestos pitblicos. Pero
el secreto de las reformas constitucionales en nuestro pais estriba en que se
atiende al efimero interés del momento y se olvida el respeto a las instituciones.
Y no hay mal mds grave para un pais (asi se resienta un beneficio inmediato
con que sean menos los diputados que cobren sueldo en la Tesoreria y
desaparezcan del escenario politico sujetos intolerables), no hay mal més grave

que dar satisfaccion a las necesidades transitorias del momento a costa de las

(16) T bid p. 73.
(87} Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada. Instituto de

Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México. México. 1985, p.145
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instituciones de fa nacion."(18)

Este articulo a partir de la reforina armiba comentada, hasta la
actualidad no ha sido modificado, pero han existido y en los Ultimos afios se
han presentado con mas frecuencia diversas iniciativas que pretenden eliminar a
la no reeleccion en los cargos de Diputados y Senadores.

Asi tenemos que en ¢l mismo afio de 1933, se aumento de cuatro

a seis aflos la duracion del periodo en el que los Senadores, ejercerian su
encargo (articulo 56),
De igual manera el articulo 55 constitucional, en el cual se plasman los
requisitos para ser Diputado, es reformado en 1933, adicionandose en el primer
parrafo de la fraccion V que los gobernadores de las entidades federativas no
pueden ser electos como Senadores por la misma entidad, durante el periodo de
su encargo, aungue se separe de su cargo de manera definitiva.

En la reformna constitucional que se hizo en 1933, el articulo 58
cambi6 en el sentido de que el contenido de este articulo paso a formar parte
del articulo 56, reformado en este mismo afto, quedando el articulo 59 original
como 58 en esta reforma, el cual establecié que para ser Senador se requieren
los mismos requisitos que se exigen para ser Diputado Unicamente con una
diferencia, contar con 35 afios de edad cumplidos el dia de la eleccion.

El 10 de febrero de 1944, se facultd al Senado para ratificar los
nombramientos que ¢! titular del Ejecutivo, realice de los jefes superiores de la
Fuerza Aérea Nactonal.

Fn el afio de 1963, se verifico una adicion al articulo 63

constitucional, la cual establecié que incurrfan en responsabilidad los

{18) Herrera, y Lasso Manuel. Estudios Politicos y Constifucionales. Recopilacién de Raquel
Herrera Lasso y Jaime del Arenal Fenochio. México, Editor Miguel /\ngcl Porrua,

1a. edicion. 1986, p.126 y sig.
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Senadores, haciéndose acreedores a sanciones, por no acudir con causa
justificada a desempenar su cargo en el plazo sefialado por la ley.

En 1964 det seno de los partidos de oposicidn surgi¢ una
iniciativa la cua! proponia la modificacion del articulo 59 constitucionai, para
permitir la reeleccion de los Diputados y Senadores por dos periodos
consecutivos, iniciativa que fue aprobada por la Camara de Diputados mas no
asi por la de Senadores, razén por la cual dicha reforma nunca se elevo a rango
constitucional.

El articulo 58 de la Constitucién, el cual estatuye los requisitos
exigidos para ser Senador, sufre una reforma en 1972, al ser aprobado la
reduccion de la edad exigida para ser Senador de 35 a 30 afios. Esto se debe a
la coordinacién que se quiso establecer por la modificacién que sufrio el
articulo 34 constitucional al reducir la edad de 21 a 18 afios para obtener la
ciudadania.  Manifestando el Ejecutivo en su exposicion de motivos que la
poblaciéon del pais compuesta en su mayoria por jovenes debia tener la
oportunidad de participar en las actividades politicas del pais.

Las reformas a los preceptos constitucionales 55 fraccién III, 76
fraccion IV y 79 fracciones 11 y V de 1974, consistieron en suprimir la palabra
"territorios" de cada una de ellas.

En la reforma politica de 1977, se modifica el articulo 60, el cual
estatuye la forma de la calificacion de las elecciones de los representantes,
anterior a esta reforma se establecia en nuestra constitucion, Ia autocalificacion,
es decir, la propia camara de acuerdo a su ley organica calificaba la eleccion de
sus miembros, y a partir de esta reforma se reconoce a nivel constitucional, el
Colegio Electoral, 6rgano que se encargaria de calificar las elecciones de los
miembros de cada camara y que estaria integrado de manera pluripartidista.
Ademas de establecer un recurso de reclamacion ante la Suprema Corte de

Justicia, en caso de inconformidad,
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El articulo 61 constitucional, relativo a la inviolabilidad de la que
gozan Diputados y Senadores, también fue reformado en 1977, adicionandole
un segundo parrafo que se refiere al fuero constitucional de los congresistas v la
inviolabilidad del recinto de sesiones.

En 1977, se modifica el articulo 65 constitucional, suprimiendo
dos fracciones que contenian facultades de las cuales gozaba el Congreso de la
Union y que se referian a la revision de la cuenta pablica del afio anterior y la
segunda al analisis, discusién y aprobacién del presupuesto fiscal del aiio
siguiente, (quedando sélo la fraccién 111, la cual actualmente es el articulo en
comento. En ésta reforma se le niega a la Camara de Senadores la facultad de
opinar v participar en el proceso legislativo en las leyes de contenido fiscal.

‘ De igual manera dentro de los articulos reformados en 1977, se
adiciond el articule 70 constitucional, otorgando facultades al Congreso de la
Uniéon para expedir el ordenamiento que regularia su estructura y
funcionamiento internos, ademéis de especificar que dicho ordenamiento no
podria ser vetado ni necesitaria promulgacién por parte del Ejecutivo.

El articulo 76 constitucional en su fraccién I también fue
reformado en 1977, modificindose en el sentido de que se le atribuye al
Senado, la facultad de examinar la politica exterior llevada a cabo por el
Ejecutivo, en base a los informes entregados por el mismo o el secretario
correspondiente; subsistiendo en ésta reforma la facultad de aprobar los tratados
y convenios diplomaticos celebrados por el titular del poder Ejecutivo.

El 28 de diciembre 1982, se reforma el articulo 76 constitucionat
en su fraccién VII, en el que se adiciond como facultad del Senado el erigirse
en Jurado de sentencia para conocer en juicio politico las infracciones
cometidas por los servidores publicos en contra de intereses piblicos

fundamentales.
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En el afio de 1984, el Senado convoca a una gran consulta popular
para el efecto de que los diversos grupos culturales que integran nuestro pais,
opinaran sobre la estructura constitucional de la Camara de Senadores y asi
ofrecer alternativas para dar mayor participacion dentro de esta institucion a los
ciudadanos. Obteniéndose como conclusion de dicha consulta, una necesidad
de hacer mas fuerte al poder Legislativo Federal, al 1gual que a los partidos
politicos para evitar que el Senado siga integrado por miembros en su mayoria
afiliados a un sélo partido politico (el mayoritario), y deje de ser el aliado del
poder Ejecutivo.

A consecuencia de dicha consulta popular, el 3 de noviembre de
1986, el Presidente de nuestro pais Miguel de la Madnd, envid iniciativa a la
Camara de Diputados en la cual propuso reformar el articulo 56 constitucional,
para que estableciera que la renovacion de la Camara de Senadores se realizara
por mitad cada tres afios. Iniciativa que fue aprobada y que establecia en la
exposicién de motivos, en su parte conducente: "Por lo que se refiere a la
renovacion de los miembros del Senado, la iniciativa propone reformar el actual
sistema de eleccion total, cada seis afios, para regresar al procedimiento clasico
de la teoria del Estado federal plasmado en la original Constitucion de 1917,
que consiste en la renovacion por mitad de los integrantes de la Camara de
Senadores cada tres afios. Siendo la Camara de Senadores el cuerpo por
excelencia representante del pacto federal, se considera conveniente que se
mantenga la tradicién legislativa mediante la permanencia en su funcién de la
mitad de los senadores. Con ello se garantiza la continuidad de los trabajos
legislativos y como consecuencia, una mayor presencia del Senado en la vida
politica del pais."

"Las ventajas de este nuevo sistema son miiltiples, Al renovar
cada tres afios la contienda electoral para la designacion de senadores, se

reaviva el lazo del 6rgano y de sus integrantes con el electorado y at propio
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tiempo se actualiza y se nutre €l debate interno del Senado con planteamientos
renovados, recogidos durante la campafia electoral. A la permanencia y a la
continuidad se suman pues, como ventajas de este mecanismo, la
responsabilidad y la actualizacion ante los reclamos def electorado."(19)

En resumen se puede observar que se consideran como veniajas
de la renovacidn parcial del Senado las siguientes:

a. Que por lo menos la mitad de los Senadores tengan conocimiento pleno de
los procesos legislativos,

b. Que el 50% de los Senadores estén ejercitados para la aplicacion del juicio
politico.

¢. Que el Senado capte las inquietudes del electorado.

d. Qu'e se actualice el Senado, con ideas nuevas y frescas.

Hay que advertir que la renovacién parcial del Senado cada tres
afios se establecié en la Constitucion de 1917, pero fue derogado en las
reformas de 1933.

En vircua de las reformas constitucionales sufridas por el Senado
en 1986, hubo la necesidad de agregarse el articulo décimo octavo transitorio
constitucional, el cual establecié, que los Senadores que se eligieran en las
LIV y LV Legislaturas del Congreso de la Unidn durarian en sus funciones del
lo. de septiembre de 1988 al 31 de octubre de 1994, siendo que los que se
eligieran para ta LIV Legislatura, que fueran nombrados en segundo lugar,
durarian en funciones del 1o. de septiembre de 1988 al 31 de octubre de 1991

El 10 de agosto de 1987, se establecid en una reforma al articulo
78 constitucional que la Comision Permanente estaria integrada por 19

Diputados y 18 Senadores.

(19) Carrillo, Pricto Ignacio. Renovacidn Constitucional y Sisterma Politico. Reformas 1982-1988.

Estudio Juridico politico. Editor Miguel Angel Porria. 1a. edicién. México. 1987, p. 211,
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Las reformas que se han ido estableciendo en nuestra
Constitucion, contribuyeron a que en los comicios llevados a cabo en 1988, en
lo que se reficre a eleccion de Diputados y Senadores, se incrementara la
participacién de la ciudadania al momento de votar y fue notable la integracion
de las camaras de una manera mas plural, (pero el partido oficial continuaba
con la mayoria de los integrantes en las camaras), favoreciendo esta pluralidad
un cambio en la organizacion interna de la Camara, la renovacién por mitad
constituyé un incentivo para que se mantuvieran dentro de la dindmica politica
a los partidos minoritarios.

En el afio de 1990, es creado el Tribunal Federal Electoral, el cual
sera el érgano jurisdiccional auténomo en materia electoral.

En el afio de 1993, atendiendo a las demandas de los partidos
politicos y ciudadanos, el Senado acepta ain més la participacion de las
minorias, regulindose que por cada entidad federativa y el Distrito Federal se
eligicran cuatro Senadores, tres elegidos por el principio de votacion
mayoritaria relativa y uno asignado a la primera minoria, debiendo acreditar
cada partido politico que participa con candidatos a Senadores minimo en 21
estados. La iniciativa que se presentd para admitir minoria en ésta institucion,
no fue muy aceptada por el propio Senado, pero tenemos que en su dictamen
reiterd que: "La integracion del Senado no varia ya que el principio de paridad
entre los estados obliga a mantener incélume la representacion igualitaria,
independiente de la extension territorial y del mimero de ciudadanos. Esta
camara celosamente vigila, con la misma oportunidad para las entidades que
forman el pacto federal, el respeto a los principios contenidos en la Ley
Fundamental de la Repuablica; otro tipo de representacién afectaria
sensiblemente nuestra estructura y finalidad."(20)

(20) Carpizo, Mc. Gregor Jorge. Estudios Constitucionales. Edit. Porriz S.A. 4a. edicién.

México. 1994, p. 380,
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Se debe recordar que durante muchos afios los integrantes de la
Camara de Senadores (como la de Diputados) pertenecian al partido politico
preponderante, por lo que se tuvo la necesidad de integrar un Senado plural en
la que se encontraran representadas fuerzas politicas de oposicién, por lo que
los legisladores realizaron na reforma constitucional para otorgar derecho a la
primera minoria e ingresara automaticamente al Senado, limitindose que
ningin partido podria contar con mas de 100 Senadores electos por ambos
principios. Ademas se tratd de equiparar el sistema de representacion utilizado
en la Camara de Diputados ia cual se ha ido ampliando de manera unportante,
adaptandolo a la de Senadores, tal y como se establece en la iniciativa que a la
letra dice: "La iniciativa propone el aumento de los miembros de la Cimara de
Senadores para que recobre su proporcion relativa con el tamaiio actual de la
Camara de Diputados. E! esquema aparece concebido de acuerdo con el
sentido en el que ha evolucionado nuestro desarrollo politico, basado en el
supuesto real de un sistema de partidos maduros que no requieren del apoyo
tutelar del régimen electoral; por ello, se propone la implantacidén de un sistema
mixto en el que rigen a plenitud los principios mayoritarios y de representacion
proporcional”.(21)

El Senador Antonio Melgar Aranda, en apoyo a las reformas de la
nueva integracion de la Camara de Senadores, manifesté que la necesidad de
introducir estos cambios en ésta Camara se debe al crecimiento del pais y la
dimensién territorial de los Estados, por lo que no se trataba de un “capricho
numérico”, sino para reducir las diferencias con la Camara colegisladora.
Admitiendo que los tiempos van cambiando y que las minorias van

transformando la democracia de mayorias.

(21) Pereznicto, Castro Leonel. Reformas Constitucionales y Modernidad Nacional.

U.N.A.M. Edit. Porria S.A. 1a cdicion, México. 1992, p.57.
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Por su parte el Senador Porfirio Muiioz Ledo, manifestd en
relacion a fa propuesta de establecer los Senadores de primera minoria, quc s¢
tiende a concentrar la oposicion politica, pretendiéndose cambiar a un
"bipartidismo regional”, es decir que sélo dos partidos politicos tengan
Senadores en la Camara,

A continuacion de forma muy somera, mencionare las ventajas
que para la Senadora Maria Elena Chapa Hernandez, tuvo la reforma del
articulo 36, referida a la nueva integracion del Senado:

a. El Senado se abre a la pluralidad politica.

b. No se modifica el principio de la igualdad de las entidades federativas en el
pacto federal.

¢. Se da apertura a la exposicion de distintas y nuevas ideas.

d. Se parantiza la entrada de nuevas corrientes politicas.

e. Habra mayor interés y controversia en el debate legislativo.

f Se combinan por primera vez ¢l sistema mayoritario con el de primera
mitoria.

g, En esta reforma se refleja el cambio que se esta dando en la sociedad
mexicana.

h. Que la sociedad demanda a los partidos politicos una concientizacién
democratica para el progreso del pais.

Y en relacion al caricter federal del Senado, la iniciativa en
comento, establecio: "La reforma que se propone no desvirtua el caracter
federalista del Senado, por el contrario, lo confirma. Al modificarse la formula
originaria de 1824, conforme a la cual era designados por las legislaturas de los
estados, los senadores dejaron de ser representantes directos de las entidades
para adquirir una representacion popular. La modificacion significa, en rigor,
ampliar la presencia y la representacion de la ciudadania de cada una de la

entidades de la Federacion en el Senado. El moderno desarrollo del pais
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supone una vision integradora de problemas nacionales y regionales que se
superponen a los limites geograficos de las entidades federativas.” (22)

El articuto 57 constitucional, en concordancia con las reformas al
articulo 56 por las caracteristicas de los Senadores de minoria, se reformo en ¢l
sentido de que la renovacion de la Cimara de Senadores se haria en su totalidad
cada seis aftos.

Se reformé de igual manera el articulo 58 constitucionat, el cual
se adiciond, estableciendo que se requiere una residencia efectiva de més de
seis meses en el pais, anteriores a la eleccion para ser registrado como
candidato a Senador.

Anterior a esta reforma (en 1986), tenemos que la Camara de
Senadores se conformaba por personas afiliadas a un sélo partido, Senadores
que eran elegidos por el jefe de dicho partido (el presidente de la Repdablica),
que agradecian el favor de haber side seleccionados votando siempre en

‘beneficio de las iniciativas presentadas por el mismo, convirtiéndese asi en un
érgano sin ningan contrapeso dentro del equilibrio de poderes.

En las reformas en comento se unificd el criterio del quérum en
ambas cAmaras y se establecid que se podian abrir sesiones con la mitad més
uno de sus integrantes.

En este mismo afio, 1993, se suprime la facultad de las
legislaturas locales y de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, de
realizar la declaracién de electo de los Senadores que hubiesen recibido la
mayoria de votos, pasando dicha facultad a los Consejos Locales del Instituto
Federal Electoral.

De igual manera, en estas reformas se adiciona una fraccién X,

en relacion a la facultad de nombrar y remover al jefe del Distrito Federal, en

(22) 1 bid p. 58.
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los términos establecidos en la Constitucion,

El 3 de septiembre de 1993, se publican reformas a la Camara de
Senadores, mismas que consideramos fueron benéficas para el fortalecimiento
de éste organo, ya que permitio la entrada al Senado de las minorias, trayendo
como consecuencia un pluripartidismo en dicha Camara nunca antes visto en la
historia de nuestro pais.

La reforma constitucional de 1993, abrié al Senado de nuestro
pais, a la representaciéon minoritaria de las entidades federativas, enriquecié la
pluralidad de! poder Legislativo Federal y no rompid el pacto federal.

La evolucién que ha tenido la Camara de Senadores, se debe a la
mayor participacion de la poblacién en los asuntos politicos del pais,
permitiendo esto una integracion pluralista de éste organo, que beneficia en
mucho a los gobernados, ya que no se dan las decisiones sin estudiarlas a
fondo, sino que ahora existen fuerzas dentro de la camara que orillan a la
meditacion de las leyes a aprobar y que si bien con la tltima reforma que
comentamos 1o se ha logrado un equilibrio entre los partidos, sino que todavia
existe mayoria del partido (llamémoslo oficial), éstas reformas representaron el

inicié de una nueva era de participacién ciudadana y cambio social.
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LA CAMARA DE SENADORES, A PARTIR DE LA REFORMA
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CAPITULO CUARTO
LA CAMARA DE SENADORES, A PARTIR DE LA
REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1996.
1. LA REFORMA DEL ESTADO.

Para entvar al estudio del dlhmo capitulo del presente trabajo de
vestigacton, se dard una breve referencia de lo que se considera la reforma del
Estado.

La reforma del Estado son una serie de medidas y cambios que
tienen como objetivo transformar las instituciones de gobierno, para cumplir de
manera mas eficaz con los fines para los cuales fue creado el Estado.

Para el autor José Alfredo Ramirez Ramirez, la reforma del
Estado "... o el objetivo de acceder a una sociedad mas democratica e
tgualitaria, es una estrategia para gjecutar la planeacién imponiendo cambios
estructurales, particularmente la modernizacion del Poder Judicial, la reforma
politica, la desregulacion de importantes sectores econdmicos y el
redimensionamiento del Estado entre otros."(1)

Doctrinarios de la materia, consideran que algunos de los
objetivos primordiales de la reforma del Estado, son el refuerzo de los
mecanismos de representacion politica, asi como {a proteccion del individuo
frente al gobiemo.

La realidad y las exigencias de la sociedad para realizar una
modificacién fundamental en la estructura de diversas instituciones del Estado,
principalmente en materia de representacion y participacién ciudadana en

asuntos de relevancia para la comunidad, han conducido a que el gobiemo, abra

(1) Revista deil Senado de la Republica. Abril-Junio, Volumen 2. Nimero 3. “La Reforma del
Estade en México y los avances hacta una sociedad democrdtica” por José Alfrede Ramirez

Ramirez. Senado de 1a Repiblica. LVI Legislatura. México. 1996, p. 73
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garantice el cumplimiento de la voluntad del pueblo, evitando asi llegar a la
violencia social originada por la crisis econdmica, crisis en la credibitidad en
las instituciones de gobiemno y crisis social.

La reforma del Estado que comenzd a darse. cuando el 17 de
enero de 1995, en los Pinos se firmé el Acuerdo Politico Nacional para la
Reforma del Estado y el cual fue suscrito por los cuatro partidos con
representacion parlamentaria, no solo implicé reformas al sistema politico
electoral mexicano, sino que va mas alla, ya que abarca otros puntos esenciales
como por ejemplo; las relaciones entre las funciones Judicial, Ejecutiva y
Legislativa; las concesiones; los medios de comunicacion; el respeto a derechos
de gi'upos indigenas y el régimen politico del Distrito Federal. Cambios
radicales que se han consolidado en un plazo muy largo, esto en razén de que
dichos cambios eran necesarios y se tenian que dar, pero la atencién se ha
centrado mas en lograr la estabilidad de la economia del pais, punto que es
fundamental para la credibilidad del pueblo hacia el gobierno, ya que si no hay
tranquifidad en la economia, muchos menos habra tranquilidad social. Una
reforma de éste tipo no solo implica plasmarla en nuestra Constitucion, sino
establecer medios que efectivamente hagan que se cumpla o que por lo menos
establezcan mecanismos que sancionen su inobservancia.

La reforma constitucional que formé parte de los acuerdos para la
reforma del Estado, fue aprobada por las dos camaras, aprobacién que fue el
resultado del didlogo, de la concertacién y de los compromisos.

La iniciativa de reformas constitucionales, fue expedida por los
coordinadores de los grupos parlamentarios del Congreso de la Uni6n, en
conjunto con el titular del Ejecutivo Federal.

Somos parte integrante de un cambio radical en el sistema politico

mexicano, poco a poco se resquebrajan principios de autoritarismo que



imperaban en el gobiemo: autoritarismo que se caracterizaba por la capacidad
de incluir, excluir y reclutar a determinados sujetos con el objetivo de continuar
con la permanencia en el poder; con la reforma del Estado se pretende que
como sociedad participativa tengan voz y voto todos los grupos y clases
sociales, en la decision de asuntos fundamentales del pais y que no sea un solo
partido el que centralice la imposicion de decisiones que generalmente solo
benefician a los grandes grupos econdmicos, concentrando en unas manos la
riqueza del pais. En materia electoral la reforma del Estado debe garantizar la
transparencia de los procescs electorales.

El fantasma del pasado como; los movimientos sociales
reprimidos, los fraudes electorales y las decisiones tomadas por el Ejecutivo, en
esferas que no son de su competencia, se ha ido alejando, ya que se esta dando
un impulso al cambio para una democracia mas efectiva, situacion que se ha
podido dar renovando las instituciones que tienen relacién directa con la
voluntad popular, con su vigencia y con la garantia de que efectivamente seran
cumplidas. Ya que no se puede olvidar que las instituciones politicas deben
irse adaptando a la realidad social que se vive.

La sociedad ha ido madurando en cuanto a materia politica se
refiere, Ia existencia de diversos partidos politicos o lo que se ha denominado
actualmente agrupaciones politicas nacionales, a traido como consecuencia
distintas maneras de pensar en los ciudadanos, distintos enfoques de solucion a
los problemas, en estos tiempos la participacién ciudadana se hace cada vez
mas activa, las decisiones que se refieren a los asuntos fundamentales del pais,
ya no descansan en una sola persona o en un sdlo partido politica, ahora se
requiere de dialogo y consenso general.

En opinién del autor Luis Rubio; "El hecho de que el poder sc
descentralice y de que cada vez més actores politicos tengan acceso al poder es

algo intrinsecamente bueno, pero eso no hace el sistema mas © menos



133

democratico.  Mucho menos lo hace conducente a un desarrollo nonnal en
todos los demas ambitos, criticos para la gran mayoria de los mexicanos”.(2)

El cambio esencial que se esta realizando, requiere de una base,
como lo comenta el estudioso Amador Rodriguez Lozano: "Un sistema politico
verdaderamente democratico se sustenta en una arquitectura constitucional que
permita a cada uno de los Organos de gobierno, ejercer plenamente las
funciones y atribuciones que el pueblo, en su ejercicio soberano, Ic ha dado a
traves del Poder Constituyente Permnanente”. (3)

El poder Legislativo como funcion esencial en la estructura del
pais, dentro del proceso de la reforma del Estado, tuvo un cambio esencial, ya
que se fortalecié para lograr el avance que se requiere en el proceso
democratizador del Estado y para mejorar la toma de decisiones fundamentales,
logrando asi un mayor equilibrio entre fas funciones del Estado, aumentando su
eficiencia y la credibilidad por parte de tos ciudadanos. Es de hacer notar que la
funcion Legislativa se ha ido transformando y una de las causas de esa
transformacion ha sido la creciente participacion de partidos politicos que han
orillado, al que era llamado partido oficial a celebrar alianzas con los mismos
para tener quérum suficiente y aprobar determinadas leyes.

La Constitucion, norma suprema de nuestro pais, debe establecer
un sistema de gobierno, de tal manera que cada funcién colabore con las demas
funciones, evitando otorgar facultades en exceso a alguna de éstas y asi se

puedan alcanzar los fines que persiguc el Estado.

(2) Revista del Senado de la Repiblica. “Retdrica y realidad del Estado” por Luis Rubio.
op. cit. p. 44.

(3) Revista del Senado de 1a Repiblica. “ La Reforma del Estade y ef Congreso de la Unidn; una
visidn desde el Senado sobre el fortalecimients del Poder Legislativo en México” por

Amador Rodriguez Lozano. op. cit. p. 13.



154

En cuanto a la Camara de Senadores, como se ha advertido, a
través del desarrollo del presente trabajo, en ocasiones los Estados integrantes
de la Federacidon tuvieron como principal representante de sus intereses a las
diputaciones correspondientes, ya que el Senado era compuesto por integrantes
en su mayoria de un sélo partido, tomando una actitud pasiva, serena y sin
contratiempos ante la aceptacién de nuevas leyes, siendo los Diputados de los
Estados los que analizaban y debatian mas sobre las iniciativas de ley que
pudieran afectar a las entidades federativas que los habian elegido. Ademas de
que los Senadores son personas a las que sélo se les exige un determinado
tiempo de residencia efectiva en el Estado antes de la eleccion, razon por la
cual si no desconocen totalmente la situacién econdmica, politica, social, etc.
de la entidad federativa por la que se pretenden elegir, tampoco se encuentran
ligados a los intereses y aspiraciones de la misma. Siendo por demas decir que
las personas que liegan a ser Senadores generalmente formaron parte de la
administracién publica o fueron integrantes de la colegisladora.

Ef autor Amador Rodriguez Lozano, considera que los principales
factores que influyeron para que se diera la desvirtualizacién de la esencia
representativa de los Senadores fueron: "a) el presidencialismo mexicano; b} el
actual sistema de partidos; c¢) la ausencia de vinculos entre senadores y
entidades federativas, y d) el intercambio entre las camaras."(4)

Posterior a la promulgacién de la Constitucion Politica de 1917,
se requirio de una participacién cada vez més pluripartidista para fortalecer al
Senado, ya que el presidencialismo y la falta de competencia real entre los

diversos grupos politicos, ccasionaron la existencia de un partido hegeménico y

(4) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada. Instituto de
Investigaciones Juridicas, Rectoria. Universidad Nacional Autnoma de México. Meéxico.

1985, p. 140.



la subordinacién de la funcion Legislativa a la Ejecutiva. Por lo que el Senado
se vio convertido en el asilo politico para quienes estaban al final de su carrera
politica o simplemente ocupaban un puesto mas dentro de la burocracia sin
tener interés alguno en la creacion de leyes justas, desinterés en la tarea
legislativa, que se reflejaba en la situacién de que se contaba con un porcentaje
muy bajo en iniciativa de leyes presentadas por el Senado, viéndose éste

marginado de la vida politica del pais.

El profesor Tena Ramirez, considera que: “En el Senado nunca
han hallado los Estados representacion de tales: mas que en sus delegados del
Senado, los Estados suelen tener defensores en sus diputaciones, que por el
nimero de sus miembros han adquirido importancia real, en contraste con la
ausencia casi completa de personalidad constitucional. La necesidad de
debilitar, dividiéndolo, al Congreso frente al ejecutivo, pocas veces ha
aparecido en nuestra historia, por la docilidad habitual del primero respecto al
segundo. La madurez y ponderacion en la formacién de leyes, que pretenden
lograrse mediante el trabajo sucesivo de las dos Camaras, no son cualidades
indispensables para nuestro Congreso, puesto que en México las leyes se han
expedido por el ejecutivo en uso de sus facultades extraordinarias o por el
Congreso acatando habitualmente las iniciativas presidenciales. Debemos
concluir, por lo tanto, que el bicamarismo ha sido entre nosotros una de tantas
instituciones que esperan, en el ejercicio democritico, la prueba de su

eficacia.”(5)

(5) Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porria. Vigésimo Octava

edicién. México. 1994, p. 273.
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Efectivamente, ¢l Senado se ha ido transformando y gradualmente
va tomando el lugar que le corresponde dentro del sistema democratico del pais;
las viefas cadenas que lo ataban a un sistema presidencialista que se encuentra
en evolucion, se estan rompiendo y se observa una influencia mas activa de ésta
institucion en la decisiones fundamentales del pais, v esto derivado de la
participacién de diversos partidos politicos en éste drgano, que impulsan et

cambio a través de sus ideas innovadoras.



L. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE AGOSTO DE 1996.

En 1996, conmo consecuencia de la reforma del Estado, se logro
materializar el esfuerzo de revision, actualizacion y perfeccionamiento de las
normas que regulan el proceso electoral mexicano, ya que se introdujeron
importantes cambios a nivel constitucional y reglamentario, destacando el
fortalecimiento de un régimen de partidos mas competitivo; la garantia de
mayor equidad en la contienda electoral; el fortalecimiento de la independencia
y autonomia de la autoridad clectoral; la composicién de los organos de
representacion nacional, asi como otros aspectos importantes en materia de
ransparencia de la jornada electoral.

- Como se recordard, en el capitulo anterior se hizo referencia a las
diferentes reformas sufridas por la Camara de Senadores, siendo la ultima en
1993 vy no es sino hasta 1996, cuande derivade de la reforma del Estado, el
Senado vuelve a ser parte integrante de importantes reformas constitucionales.

Diversas iniciativas se han presentado con la intencion de
modificar la estructura de la Camara de Senadores, asi tenemos que el Diputado
José Luis Tomes Ortega presenté iniciativa de reforma al articulo 56
constitucional en su primer parrafo, con ¢l objeto de evitar la
sobrerrepresentacion, disminuyendo de 4 a 3 el nimero de Senadores por
Estado, dos elegidos por el principio de mayoria relativa y uno por el principio
de representacién proporcional.

El dia 26 de julio de 1996, en la sesion de la Comision
Permanente, llevada a cabo en el salén de sesiones de la Camara de Senadores,
el titular del Ejecutivo Federal presentd iniciativa para la reforma de diversos
articulos constitucionales, en dicha iniciativa se exponen las bases en las que se
sustentan dichas reformas; y que son la intencion de fortalecer y consolidar

valores fundamentales para la vida democrdtica del pais, la pluralidad



pariidista; la  pariicipacion  cindadana; la  certeza, la legalidad, la
transparencia y la imparciatidad en la organizacion de los comicios v la
solucion de las controversias, asi como la equidad en las condiciones de fa
compelencia electoral.

Diversos legisladores cuestionaban en los debates legislativos, si
seria o no eficaz la modificacién en la estructura del Senado, por lo que
diversos de ellos manifestaban:

El Diputade Tonatiuh Brave Padilla, mostraba su preocupacion
por la desnaturalizacién del pacto federal al comentar que; “En lo referente a la
integracion del Senado y la incorporacién de senadores para la listas
plurinominales, reconocemos que si bien esto contribuye a ampliar la pluralidad
de su integracién, lo hace sobre la base de cuestionar severamente la expresion
del pacto federal historicamente inherente a esta Camara. El Senado es
expresion del pacto entre estados soberanos y no expresion de un pacto entre
partidos; por tal motivo, tendremos que buscar formulas mas significativas y
creadoras para que el Senado siga siendo expresion del pacto federal y cuente,
ademas, con una integracion plenamente plural.”(6)

De igual manera, en el Senado, ta fraccion parlamentaria del
Partido de la Revoluciéon Democratica, presento una reserva, respecto del
dictamen de reforma constitucional en materia de integracion del Senado; en el
que manifestaban su preocupacién por la desnaturalizacion del federalismo, ¢
instaban a los otros grupos parlamentarios a comprometerse a que: “En la ley
secundaria se establezca la obligacion de integrar la lista nacional con un
candidato por cada entidad federativa, para evitar la sobrerrepresentacion de

algtin estado y asi el Senado siga siendo la institucion garante del pacto

(6) Diario de Debates. Camara de Diputades. Periodo extrzordinario. Turne 18. Hoja 2. Th.

Julio 31 de 1996.



Federal”. (7)

De igual manera el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, solicitd incluir en el dictamen a la iniciativa de reformas de diverses
articulos constitucionales y en especifico al articulo 56, su reserva,

manifestando en la misma lo sigutente:

“ Si bien no dejanmos de advertir que nada impide que se cambie el
modelo tradicional de representacion paritaria de las partes de la Federacion
establecido en la Constitucion de 1824; que en las Constituciones centralistas
de 1836 y 1843, se rompié este esquema por cuanto a la desaparicion del
régimen federal; que ain en la Constitucién de 1857, en que el Senado
desapérecc, se procurd alguna representacion de las Entidades dentro de las
diputaciones de los Estados; que en la Reforma de 1874 se sostuvo la
representacion paritaria de las partes de régimen federal; que en el constituyente
del 17 con la eleccion directa de los Senadores, se mantuvo esa igualdad de
representaciéon de los Estados de la Federacion, eleccion directa que ha
motivado a una parte de la doctrina le dé a los Senadores la misma
representacion que fa Constitucion en forma expresada a los Diputados, y que
1a existencia misma del Senado no es elemento indispensable para la existencia
del régimen federal, se estima que el procedimiento que se establece en el
Articulo precitado del proyecto para elegir a 32 Senadores segun el principio de
representacion proporcional, con la consecuencia de una representacion no
paritaria en las partes que integran el pacto federal, no resulta conveniente para

el bicamarismo que hasta ahora a funcionado en nuestro Pais, pues se corre el

(7) Diario de Debates. Cimara de Senadores. Periodo extraordinario. Nam. 2. 1% de agosto de

1996, p. 20.
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riesgo de transformar a la Canara de Senadores en una duplicacion de la
Camara de Diputados”. (8)

Por su parte el Diputado José Narro Céspedes del Partido del
Trabajo, manifestd que; “La reforma electoral es un primer paso en el proceso
mas amplio de reforma del Estado, que debera mantener su continuidad y
reclamara el esfuerzo de la sociedad, partidos politicos y gobiemo.™(9)

Y en relacion a la reforma del Senado el Diputado Narro
Céspedes, expresé: “La apertura del Senado a la pluralidad que existe entre los
partidos es un avance importante que le confiere a la reforma alcances
integradores, en tanto que se posibilita a las fuerzas politicas ascendentes, una
mayor incidencia en las decisiones fundamentales de la nacion.” {10)

Fl Diputado Graco Luis Ramirez Garrido Abreu, del Partido de la
Revolucién Democratica, no conforme con la modificacion at articulo 56
constitucional, manifesté en la tribuna que; “Se esta desnaturalizando la
representacion de los estados en el pacto federal, privilegiando con esto una
representacion politico-partidista que no es consecuente con lo que implica el
Senado desde el punto de vista historico, de acuerdo con la tradicion
mexicana”.
“ las entidades federativas, los ciudadanos pierden la posibilidad en esta
evolucién de elegir a ta mejor de sus mujeres o sus hombres para que nos
representen en el Senado; se les quita el derecho por que el partido lo asume,
por que el partido se arroja ese derecho de decidir quien va a ser el senador...”
“ Yo quiero sefialar que no podemos negamos a la pluralidad, que bueno que en

el Senado haya pluralidad, que bueno que haya mas senadores de otras

(8) Doc. 148/LVL/96 (L.P.E. Zo. Rec. Afio II) D.I.C.L, p. XXL
(9) Debate. Ao I1 No.3, Climara de Diputados. Julio 31, 1996, p. 39 .

(10) T bid p. 40 .
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expresiones, pero que estos alcancen la competencia en la decision ciudadana,
en la decisién del ciudadano de escoger a su senador, a su representante, Tengo
la impresion de que es una concesién a las burocracias partidistas, una
concesion a las cipulas de dirigentes, una clausula compensatoria a los partidos
que de antemano se auto descalifican para ser mayoria o por lo menos primera
minoria”.(11)

Continua manifestando el Diputado Ramirez Garrido que “El
poder. aunque sea chiquito es bonito, les va a tocar quizéd un pedazo del poder
del Senado donde no vamos a definir nada porque la voluntad ciudadana no es
la que va a decidir, sera la proporcion del conjunto la votacién bajo el absurdo
de una sola circunscripcién todo el territorio nacional ”(12)

En el dictamen emitido por la Camara de Diputados, referente a la
iniciativa de reforma a diversos articulos constitucionales, y en especifico el
articulo 56, se encuentran los motivos por los que se aprobo la reforma y que
son: “Acorde con la mayor pluralidad observada en las contiendas electorales y
a fin de buscar mejores formulas de representacién partidaria, se reforma el
articulo 56, relativo a la integracion de la Camara de Senadores, que mantiene
un nimero total de 128 senadores y establece su renovacion total cada seis
afios, pero introduciendo el siguiente principio: en cada Estado vy en el Distrito
Federal, dos seran electos por el principio de mayoria relativa y uno seréd
asignado a la primera minoria (a la formula de candidatos del partido que
obtenga el segundo lugar en niimero de votos); los 32 restantes se asignaran
segin el principio de representacion proporcional, mediante un sistema de listas

votadas en una sola circunscripcién plurinominal nacional.”(13)

(11} I bid p. 56
(12) Tbid p. 56 y sig.

{13) DOC. 148/LV1/96 (LP.E. 20. REC. ANO I) D.LC.L, p. XXIX
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l.a reforma constitucional de 1996 introdujo por primera vez el
principio de representacién proporcional en la integracion de la Camara de
Senadores, al disponer su aplicacion para la eleccion de 32 de sus 128
miembros.

Por lo que ahora, se elegiran sélo tres Senadores por igual en cada
una de las treinta y dos entidades federativas (96 en total), en tanto que los 32
restantes seran asignados segin el principio de representacion proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripeién plurinominal a
nivel nacional.

Uno de los motivos por los que se integrd el principio de
representacion proporcional al sistema de eleccion de Senadores, fue para
mejorar la férmula de representacion partidista en esta camara.

En la reforma de 1996, se respeto la integracion del Senado por
128 representantes, tal y como se establecié en la reforma de 1993, sélo se
modificaron los principios rectores de la eleccidén de los mismos, ya que por
primera vez se introduce la figura de la representacion proporcional.

Con la reforma constitucional sufrida por el Senado, ahora sélo
96 de los senadores que conforman éste drgano, responden al principio de
representacion paritaria de las entidades que conforman nuestro pais y los 32
restantes seran elegidos por ¢! principio de representacién proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal
de cobertura nacional.

Ademas de seguir con lo establecido en la reforma de 1993 en Ia
que de la totalidad de 128 integrantes, 32 de ellos seran elegidos por el
principio de primera minoria, es decir se asignard un Senador a la formula de
candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, ocupe la
segunda posicion por el namero de votos obtenidos en la entidad federativa de

que se trate.
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Toda vez que la reforf;m de 1996 tiene relacion directa con Ia
reforma sufrida por el Senado en i993, no sera sino hasta el afio 2000 cuando
se de la primera renovacion total de la Camara de Senadores, razén por la cual
en las elecciones federales de 1997 se eligieron sélo 32 Senadores de
representacién proporcional con un mandato de tres afios.

El senador por Veracruz, licenciado Rafael Murillo Vidal, el 29
de diciembre de 1965, expres¢ desde la tribuna del Senado su inconformidad
por que se tomara el sistema de representacion proporcional comno sistema para
elegir Senadores, para lo cual se toma una pequefia parte del discurso en donde
manifiesta que: "En efecto, los partidos politicos son organismos de opinion y
de lucha. Mas pretender equipararlos a las partes integrantes de la Federacion,
cuyos. representantes forman esta Camara, equivale a desnaturalizar la esencia
de nuestros sistemas institucionales. Por fortuna, tan tardia y deslucida idea, no
sobrepasara sus naturales proporciones. Si lo que se desea es escuchar en este
recinto las voces oposicionistas, el camino idéneo es el triunfo de la oposicion
en las elecciones, mas no recurrir a él como expediente de la representacién
proporcional en el Senado, cuyo mandato piblico estd llamado a proteger a la
Repiblica de los excesos y a depararle los dones de la templanza."(14)

Emilio Rabasa, por su parte en su libro La Constitucion y la
Dictadura, y en relacion a que la Camara de Senadores se conforme con
nuUmerosos integrantes, menciona que: ".. un Cuerpo, cuanto MAs NUIMEroso, es
mas imprudente, mas audaz y mas irresponsable; el Senado tiene que acogerse a
la prudencia para evitar fricciones de trascendencias graves, y la prudencia esta
siempre en las fronteras de la debilidad."(15)

(14) Romerovargas Yturbide, Ignacio. La Cdmara de Senadores de la Republica Mexicana,
Ediciones del Senado de la Repiblica. México. 1967, p. xxix.
(15) Rabasa, Emilio. La Constitucidn y la Dictadura. Edit. Porriia 5. A. Sexta edicidn. México.

1982, p. 151,
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Al crearse la figura de los Senadores de representacion
proporcional, en la reforma correspondiente al  Codigo Federal de
Procedimientos Electorales, se regula la posibilidad de formar coaliciones
parciales para elegir a Senadores exclusivameute por el principio de mayoria
relativa.

En el caso de los Senadores elegidos por el principio de mayoria
relativa, las coaliciones para las elecciones, no tendran efectos extensivos a
otros cargos en disputa cuando se de en el siguiente término: para la eleccion de
Senadores se deben registrar un minimo de seis y un maximo de 25 formulas de
candidatos, pero invariablemente se deben incluir las dos comrespondientes a
cada entidad federativa (en cada entidad se eligen dos Senadores de mayoria).

Dentro de los objetivos de un partido politico, esta el de servir
como intermediario entre el ciudadano y la posibilidad de participar en el
gobierno, el problema surge cuando los partidos politicos, debido a la
importancia que han tomado en el pais, se convierten en un problema para el
ciudadano, ya que por ej'emplo para ser escuchado debe pertenecer al partido
politico, el partido impone mds reglas para la admisién de sus miembros,
queriendo tomar decisiones que en lugar de beneficiar a la sociedad la
perjudican mas, es decir un ciudadano puede ser elegido como Diputado o
Senador, s6lo si es candidato postulado por un partido politico. Ademds de
que cada vez mas se extienden las practicas viciosas como el clientelismo, con
las que se pretenden allegar de simpatizantes los partidos politicos.

Considero que la figura del Senado se ésta desnaturalizando, toda
vez que en la actualidad los Senadores s6lo responden a necesidades partidistas,
que si bien es cierto los partidos politicos dan oportunidad a los ciudadanos de
participar en asuntos de politica, también es cierto que no todos los grupos
sociales, vgr. etnias, grupos regionales, etc., tienen acceso a dichos partidos o

cumplen con los requisitos para considerarse una agrupacion politica nacional.



Ademas es necesario advertir, que el nombramiento de
representante ya sea de Diputado o Senador, no implica olvidarse de su origen
electivo, sino al contrario, el representante debe trabajar en contacto directo con
la sociedad, escuchar sus inquietudes y sus opiniones, conocer sus necesidades,
tratar de satisfacer las mismas mediante el trabajo legislativo y sobre todo
conocer en que afectan o benefician las Jeyes aprobadas por el mismo. El
Senado debe dejar de ser un mero puesto mas en la burocracia de nuestro pais,
debe ser la esperanza de cambios, de cambios que lleven beneficios a la
poblacion que los eligid como representantes confiando en una posible
transformacion del sistema de gobierno que ha imperado.

Pero también es cierto que en un pais, donde existen grandes
gmpés sociales, todos deben tener participacién, aunque sea minima, en el
proceso de la creacion de la ley, ya que es directamente a toda la poblacion a
quien afecta la aprobacion de determinada ley.

El hecho de convertir al Senado en un organo de mayor magnitud,
tiene dos puntos importantes, a saber son; primero no considero necesario una
multitud de Senadores para conformar a la Camara, ya que a mi parecer no s
fundamental que este érgano se parezca a la cdmara de Diputados, para ser
eficiente, ya que lo que caracteriza a esta institucidn es la igualdad que deben
tener como representantes de las entidades federativas, la madurez y la
experiencia que deben temer sus integrantes lo que se refleja en sus
conocimientos y participacién en los debates. Y en segundo lugar, es
necesario que dentro de esta cimara se encuentren plasmadas todas las ideas
que pudiesen prevalecer en determinada época, ya que las leyes que se
aprueben son el reflejo de las ideologias que prevalezean en la camara. No se
pueden cerrar las puertas a los grupos minoritarios con ideas diferentes o

innovadoras, el Senado debe ser un medio por el cual se exprese la voluntad de
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toda la sociedad, para que finalmente las leyes sean justas, equitativas y acordes
a la realidad social que se vive.

Amador Rodriguez Lozano, comenta que; "Mi temor, entonces
radica en que teniendo estas caracteristicas tan especiales la fuerza de la
oposicion, la reforna limite su labor importante en todo sistema democrético.
que unicamente sirva para que todos sus dirigentes aseguren un puesto en el
Congreso v, como consecuencia, el juego pelitico se vea reducido a una
monotona v estéril permuta de posiciones, la rigida disciplina partidista que
observan la mayoria de los de la cimara de Senadores a la de Diputados y
viceversa, y por otro lado, que la opinién que s¢ exprese en un Camara se
reproduzca automaticamente en la otra, debido principalmente a la rigida
disciplina partidista que observan la mayoria de los partidos de oposicién.
Ciertamente existen facultades exclusivas del Senado a las que no tienen
acceso, pero esta situacion es meramente formal; en efecto, en la practica, la
oposicidn ya sea a través de su participacion en la Camara de Diputados. o bien
por conducto de los medios de comunicacién de masas, opina de todos los
problemas nacionales."{16)

En conclusién se puede decir que la reforma constitucional
implicé el dejar atras una elite autoritaria y populista, incluyé el respeto a los
ciudadanos en cuanto a la eleccién de sus representantes; ademds de que se
vuelven a definir los principios de las instituciones del Estado con el objetivo
de hacer mas eficiente y legitima su funcidn ante la sociedad. En consecuencia
de dichas modificaciones se debe pretender detener ia corrupcidn, el uso y el

abuso del poder por parte de quienes lo detentan, propiciando asi una

(16) De Andrea Sdnchez, Newman Valenzucla, Rodriguez Lozano, Sinchez Bringas, Solano
Yiinez, La Renovacion Politica y el Sistema Electoral Mexicane. Edit. Porria S.A. Primera

edicién. México. 1987, p. 19.
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mejor relacion entre el gobierno y la comunidad, acercandose a la transparencia
total en las actividades realizadas por el gobiemo y a la credibilidad y
aceptacion de dichas actividades por parte de la sociedad.

En cuanto a la institucion del Senado, considero que nuestro pais
no aceptaria que las legislaturas de los Estados fueran las que designaran a los
Senadores, ya que en la eleccion popular se han satisfecho los intereses de la
ciudadania, ademas de que todavia no hemos alcanzado la madurez en cuanto a
ia limpieza en los procesos electorales, y el dejar esa decision en la mano de los
legisladores estatales, podria ser un volver a los favoritismos que mucho dafio
han hecho a nuestro pais, ya que no hemos salido en su totalidad del
centralismo que desde antafio nos gobierna, esto como consecuencia del no
respeto hacia el federalismo consagrado en nuestra carta magna. Por lo que la
eleccion de los Senadores por medio de las legislaturas de las entidades
federativas es una situacion que ha quedado en la historia, y que da lugar a
confirmar que la eleccion popular es la forma mas legititna de gjercer un cargo

de representacion
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UL INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO ACTUAL DE LA
CAMARA DE SENADORES.

Fl tema a tratar, en este punto es muy importante, ya que se hace
referencia a la forma en que se encuentra integrado el Senado de la Repiblica,
ademas se podrin ver aspectos que tienen relacion con la organizacién y
funcionamiento del mismo, observando la influencia que tuvo la reforma
constitucional del 22 de agosto de 1996 en este organo representativo.

La regulacion del Poder Legislativo en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se realiza en el Titulo Tercero, Capitulo 1,
Seccion I que regula la eleccién e instalacion del Congreso; y las Secciones I,
Il y TV establecen los lineamientos a seguir en la iniciativa y formacion de las
leyes, las facultades del Congreso, las facultades de las Cémaras en lo

individual y lo referente a la Comisién Permanente.

En relacion al espacio fisico en el que debe establecerse la
Camara de Senadores, se trae a colacion lo establecido en el articulo 68
constitucional, el cual preceptua que las camaras, deben residir en un mismo

lugar.

El Senado actaa principalmente como érgano colegiado ya sea
como camara integrante del Congreso de ia Union o como asamblea nica,
interactuando con la Camara de Diputados a través de comisiones permanentes

o0 especiales.

Se comenzara ¢l desarrollo del presente punto, analizando la
forma en la que se integra la Camara de Senadores, integracién que cambid a

partir de las reformas constitucionales de agosto de 1996.
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i. INTEGRACION DE LA CAMARA SENADORES.

La forma de elegir a los integrantes de la Camara de Senadores,
debe realizarse de manera directa, tal como lo establece nuestra norma
fundamental en su articulo 56.

La Camara de Senadores a partir de la reforma constitucional
publicada el jueves 22 de agosto de 1996, en el Diario Oficial de la Federacion,
quedo configurada de la siguiente manera:

"ART. 56. La Camara de Senadores se¢ integrara por 128
senadores, de los cuales, en cada Estado y en el Diswrito Federal, dos seran
elegidos segan el principio de votacion mayoritaria relativa y uno serd asignado
a la‘ primera minoria. ~ Para estos efectos, tos partidos politicos deberan
registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La senaduria de primera
minoria le serd asignada a la formula de candidatos que encabece la lista del
partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero
de votos en la entidad de que se trate.
fos 32 senadores restantes seran elegidos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sisterna de listas votadas en una sola circunscripeion
plurinominal nacional. La ley establecera las reglas y formulas para estos
efectos,

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios.” (17)

Mediante la publicacién en ¢l Diario Oficial de la Federacion del
veintidos de noviembre de 1996, se reformaron y adicionaron diversos articulos
del Codigo Federal de Procedimientos Flectorales, asi como otros
ordenamientos, con el objeto de adecuarlos al sistema de eleccion establecido

para los Senadores.

(17} Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. op cit. p. 53.
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Con ia reforma al Cédigo Federal de Procedimientos Electorales
se introduce la fipura de la coalicién parcial para la eleccidén de Senadores
exclusivamente por el principio de mayoria relativa; es decir los partidos
politicos podran formar alianzas para postular candidatos a Senadores sélo por

lo que se refiere al sistema de eleccion de mayoria relativa,

Para comprender de una manera facil, los términos que mas se
utilizaran en el desarrollo del presente tema, en relacion a los sistemas de
eleccidn, se proporcionan los siguientes datos:

a) El sistema de eleccion mayoritaria, entrega el triunfo al
candidato que ha obtenido la mayor proporcion de votos.

b) En ¢l sistema de eleccion de mayoria absoluta, es necesaria la
mitad mas uno de los votos totales.

¢) En el sistemna de eleccion de mayoria relativa, es suficiente
obtener la simple supremacia numérica frente a los demas candidatos, es decir
el candidato o formula de candidatos que obtengan el mayor nimero de votos
sobre el total emitido en la eleccion, accede en forma directa al cargo por el que
fue elegido.

d) En el sistema de eleccién de primera minoria, ¢l candidato
electo, es aquel que obtuvo el segundo lugar en nimero de votos en la eleccion
y que encabezo la lista de candidatos del partido que representa.

¢) En el sistema de eleccion de representacion proporcional, el
candidato elegido es aquel que se seleccione mediante listas votadas en una sola

circunscripeidn plurinominal a nivel nacional (en el caso de los Senadores).

En la obra “Estado, Democracia y Partido™ escrita por Daniel

Montero Zendejas, la representacién proporcional “...es aquella donde se



171

representa a las minorias de cada circunscripcién, en proporcién exacta al
nimero de habitantes con capacidad para votar como ciudadanos.”(18)

La eleccion por medio del sistema de representacion
proporcional, se realiza al dividir al territorio nacional en circunscripciones
plurinominales. Actualmente existen cinco circunscripciones plurinominales
para la eleccion de Diputados y para la de Senadores solo hay una
circunscripeion plurinominal a nivel nacional

La Cimara de Senadores, a partir de la reforma constitucional de
1996, se integra de 128 Senadores, 3 Senadores por de cada entidad federativa y
del Distrito Federal y 32 Senadores que son elegidos por el sistema de
representacion proporcional; los 128 representantes son electos en su totalidad
cada seis afios; asi tenemos que dos de los tres Senadores arriba mencionados,
son elegidos por mayoria relativa y uno es asignado a la primera minoria.

En relacion a lo expresado en lineas anteriores, se otorga, el titulo
de Senador de primera minoria, a aquel candidato del partido politico que
obtuvo el segundo lugar en nmimero de votos de la eleccién de la entidad
federativa de la cual se trate, y que haya encabezado las listas del partido
politico que representa.

A su vez, serd Senador electo por el principio de representacion
proporcional, aquel candidato que se seleccione mediante listas votadas en una
sola circunscripeion plurinominal nacional, es decir los cargos se distribuyen
entre los candidatoes registrados en funcidn del numero de votos obtenidos por
cada partido politico respecto del total de votos emitidos en la eleccion
correspondiente.

El articulo 18 del Codigo Federal de Instituciones vy

(18) Montero Zendejas, Daniel. Estado, Democracia y Partido. B, COSTA-AMIC, Editor.

México. 1979, p. T4
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Procedimientos Electorales, proporciona los lineamientos a seguir para la
designacion de los Senadores por el principio de representacién proporcional,
éste articulo en forma literal establece:

“Anticulo 18. 1. Para la asignacion de senadores por el principio de
representacion proporcional a que se refiere el segundo parrafo del articulo 56
de la Constitucion, se utilizard la formula de proporcionalidad pura vy se
atenderan las siguientes reglas:

a) Se entiende por votacién total emitida para los efectos de la eleccidn
de senadores por el principio de representacion proporcional, la suma de todos
los votos depositados en las urnas para la lista de circunscripcion plurinominal
nacional; y

b} La asignacién de senadores por el principic de representacion
proporcional se hard considerando como votacién nacional emitida la que
resulte de deducir de la total emitida, los votos a favor de los partidos politicos
que no hayan obtenido el 2% de la votacion emitida para la lista
correspondiente y los votos nulos.

2. La formula de proporcionalidad pura consta de los siguientes
elementos:

a} Cociente natural; y

) Resto mayor.

3. Cociente natural: es el resultado de dividir la votacion nacional
emitida, entre el nitmero por repartir de senadores electos por el principio de
representacién proporcional.

4, Resto mayor: es el remanente mas alto entre los restos de las
votaciones de cada partido politico después de haber participado en la
distribucién de senadores mediante el cociente natural.  El resto mayor debera

utilizarse cuando adin hubiese senadores por distribuir,
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5. Para la aplicaciéon de la foomula, se observard el procedimiento
siguwiente:  a) Por el cociente natural se distribuirdn a cada partido politico
tantos senadores como numero de veces contenga su votacion dicho cociente: y
b) Después de aplicarse el cociente natural, si ain quedasen senadores por
repartir, éstos se asignaran por el método de resto mayor, siguiendo el orden
decreciente de los restos de votos no utilizados para cada uno de los partidos
politicos.

6. En todo caso, en la asignacién de senadores por el principio de
representacion proporcional se seguird el orden que tuviesen los candidatos en
la lista nacional.(19)

Por 1o que se refiere a la eleccion de Senadores por el sistema de
eleccion de mayoria relativa, el articulo 58 en su numeral 10 del COFIPE
{Codigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales), establece que
los partidos politicos pueden coaligarse de manera parcial para postular
candidatos, estableciendo que: “a) Para la eleccién de senador debera registrar
entre 6 y 20 formulas de candidatos, E! registro debera contener la hsta con las
dos formulas por entidad federativa;”(20)

Las formulas para el registro de candidatos a Senadores por el principio
de mayoria relativa, primera minoria y por el principio de representacion
proporcional, estaran compuestas cada una de un propietario y un suplente.

La figura de la coalicién une a dos partidos politicos y los
asemeja como si solo fuera uno solo. Los partidos politicos al celebrar una
coalicion firman un convenio, en donde se estipulan las condiciones de la

coalicidn, convenio que se debe sujetar a lo establecido en el articulo 63

(19) Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Editorial Porria. Sexta
edicién. México. 1998, p. 19 y sig.

(20) I bid p. 57
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del COFIPE. Pueden darse diversos casos de coalicion parcial, se mencionan
los siguientes:

a) Para que el registro de coalicién de dos o mas partidos, que
postulen candidatos a Senadores por el principio de representacion
proporcional, pueda darse, la coalicion debera registrar las candidaturas de
Diputados de mayoria relativa en los 300 distritos electorales uninominales, las
200 formulas de candidatos a Diputados por el principio de representacion
proporcional y las 32 listas de formulas de candidatos a Senadores por el
principio de mayoria relativa en las 52 entidades fedevativas (articulo 59- A
COFIPE).

b) El articulo 61 del COFIPE, establece que la coalicién parcial
que postule candidatos a Senadores por el principio de mayoria relativa. debera
postular 1a lista de formulas de candidatos a Senadores por el principio de
mayoria relativa; y demds requisitos que establece éste articulo.

Para que un partido politico pueda participar en la eleccion de
Senadores por el principio de representacion proporcional para la
ctrcunscripcion plurinominal nacional, previamente debe acreditar que ha
registrado por lo menos 21 listas con las dos formulas por entidad federativa de
las candidaturas a Senadores por el principio de mayoria relativa. Las listas
regionales son cerradas y bloqueadas, por fo que el orden de las candidaturas es
invariable, por lo tanto, el elector no tiene opcidn de eliminar candidatos 0
alterar su orden de presentacion. Ademas el partido debe cumplir con los
demas requisitos exigidos por la ley de la materia.

Al termino de la jornada electoral los partidos politicos que
contendieron, tienen derecho a participar en la asignacion de Senadores por el
principio de representacion proporcional, \inicamente si obtuvieron por lo

menos el 2% del total de la votacion emitida a nivel nacional.
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Previo a la jornada electoral, en el Coddigo Federal de
Procedimientos Electorales, se precisan los plazos y organos competentes para
el registro de candidatos para eleccion de Senadores, siendo para el caso de
Senadores electos por el principio de mayoria relativa del 15 al 30 de marzo,
por los consejos locales correspondientes; y para el caso de los Senadores
electos por ¢l sistema de representacién proporcional, del 1° al 15 de abril, pov
el Consejo General,

Para ejemplificar de mejor manera los sistemas utilizados para la

eleccion de los Senadores, se muestra ¢l siguiente esquema:

- MAYORIA RELATIVA 64 Senadores

PRINCIPIOS DE ELECCION - PRIMERA MINORIA 32 Senadores

- REPRESENTACION
PROPORCIONAL 32 Senadores

Con la reforma constitucional de 1993, en la que se dio entrada a
los Senadores elegidos por el sistema de primera minoria, el Senado quedo
conformado de 95 legisladores prifstas, 25 legisladores panistas y 8 legisladores
perredistas, por lo que se concluye que la apertura del Senado a las minorias
tuvo una respuesta favorable.

En las elecciones de 1997, en donde ya se eligieron Senadores por
el sistema de representacién proporcional, encontramos una integracion de la .
Camara de Senadores de 77 legisladores por el Partido Revolucionario
Institucional (actualmente 76), 31 del Partido Accién Nacional, 15 del Partido
de la Revolucién Democratica, 1 del Partido Verde Ecologista Mexicano y 1

del partido del Trabajo; por lo que s¢ observa que actualmente ningin partido
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cuenta con la mayoria absoluta, razén por la cual los Senadores deberan realizar
coaliciones para llegar a consensos generales y aprobar las leyes o cualquier
otro tipo de actos que sc encuentren dentro de sus facultades.

Para diversos autores, el sistema de mayoria relativa en
circunscripciones uninominales, cumple mejor funcién que todos los demas
sisternas electorales, la funcién de concentracion, pues facilita la formacion de
mayorias en la cimara. Ademas, con el voto personal y la uninominalidad es de
facil comprensién y se obtiene una participacion alta. Sin embargo, se observa
que no cumple la funcién de la representacién justa. En cambio el sistema de
representacion proporcional es el que mejor cumple con la exigencia de la
representacion justa, pero en detrimento de la funcién de concentracidn y
participacion, dado que esta acompafiado de listas cerradas y bloqueadas.

Continuaremos con el desarrollo del tema III, estudiando los
requisitos exigidos por nuestra Constitucion Politica y leyes reglamentarias para

liepar a desempeiiar el cargo de Senador.
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2, REQUISITOS PARA SER SENADOR.

Los requisitos para ser intcgrante de la Camara de Senadores,
plasmados en las constituciones que han regido en el pais desde el siglo pasado,
son los mismos que para la Camara de Diputados, se exceptia la edad, en
donde se requiere tener mayor edad en el caso del Senador, sifuacion derivada
de una de las caracteristicas esenciales del cargo, que implica mayor madurez y
experiencia. Los Senadores tienen las mismas prohibiciones, inmunidades y
privilegios que los Diputados.

Para profundizar en el tema, tenemos que los requisitos para ser
Senador, establecidos en nuestra Constitucion y en el Codigo Federal de
Procedimientos Electorales, son los siguientes:

1.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en el ejercicio de sus
derechos {articulo 35-! constitucional); siendo mexicanos por nacimiento: 1. Los
que nazcan en €] territorio de la Repiblica, sea cual fuere la nacionalidad de los
padres; II. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos de padre o
madre mexicana; y IIl. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas. (Articulo 30 inciso A}, de nuestra constitucton). Como se observa
se quita toda posibilidad a los extranjeros para ocupar un cargo de
representacion.

En relacidn a la ciudadania ésta se adquiere, siendo mexicano,
teniendo un modo honesto de vivir y contar con dieciocho afios cumplidos
(articulo 34 constitucional) y el articulo 35 fraccidn I de nuestra constitucion,
establece como un derecho del ciudadano el poder “... ser votado para todas los
cargos de eleccion popular y nombrado para cualquier otro empleo o comision,

teniendo ias cualidades que establezca la ley” .(21)

(21} Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Olguin S.A. de C.V.

Décime segunda edicién. México. 1998, p. 36
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2.- Ser originario de la entidad federativa a la que se quiere
representar (tratndose de eleccion por mayoria relativa) o de alguna de las
comprendidas en la circunscripcion correspondiente {en el caso de la
representacion proporcional) o vecino con residencia efectiva de més de seis
meses previos al dia de la eleccidén (ambos casos). Aclarando la Constitucion,
que la vecindad no se pierde cuando la ausencia la origine el descmpeiio de
cargos pitblicos de eleccién popular.

La vecindad es un requisito unportante, ya que demuestra la
vinculacion que tiene el posible representante con la entidad federativa que va
realizar la eleccién, por diversos motivos: en primer lugar por que en caso de no
contar con este requisito dudosamente la gente de la entidad to conoceria y por
ende mucho menos votaria por él y en segundo lugar por que debe conocer las
caracteristicas, necesidades y prioridades de la entidad por la que contiende.
para asi llevar a cabo de manera correcla los objetivos que le son
encomendados. Es necesario que el representante tenga un vinculo con la
sociedad a la que va a representar.

Como los requisitos que son exigidos para ser Senador son los
mismos que para ser Diputado, a excepeion de la edad, se trae a colacion lo
comentado por el autor Francisco José¢ de Andrea Sanchez, respecto a el
requisito de la vecindad, que se comenta; “...es conveniente que los diputados al
Congreso de la Unién sean conocidos personalmente por sus electores. De no
existir dicho conocimiento, no es dable pensar que el gjercicio del voto activo
se realice con base en datos objetivos y veraces que solo pueden surgiv de una
coexistencia relativamente cercana y prolongada.  Sin dichos datos, las
elecciones serian realizadas casi a ciegas.”(22)

3.- Tener un minimo de veinticinco afios cumplidos el dia de la

(22) Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanres, Comentadz. op. cit. p. 137 y sig.
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eteccidon.  Antes de la reforma constitucional del dia 29 de julio de 1999. Ia
edad requerida para ser Senador era de 30 aiios cumplidos el dia de la eleccion.

El requisito que se comenta es justificado por los doctrinarios, en
el sentido de que el Senado es una institucion que durante toda su historia ha
sido reconocido como un organo de experiencia y reflexion.

Situacién que contraviene ¢! ilustre profesor Daniel Moreno Diaz
en el sentido de que los Senadores junto con los Diputados, “...proceden de ia
soberanfa popular y que no hay camara revisora, sino que en cualquiera pueden
presentar las iniciativas, tales cualidades en el supuesto de que las posean los
senadores, carecen de vigencia para los efectos correspondientes.”(23)

. En sesion ordinaria de fecha 27 de abril de 1998, los Diputados
Israel Hurtado Acosta, Gloria Lavara Mejia y Jacaranda Pineda Chavez.
integrantes de la Comision de Asuntos de la Juventud, presentaron iniciativa de
reforma al articulo 58 constitucional ante la Camara de Diputados, en la cual se
propuso disminuir la edad minima requerida para ser elegido Senador a 25
afios cumplidos el dia de la eleccién. La inquietad que se refleja en Ja
presentacion de ésta iniciativa, surgié de que un poco mas del 60% de la
poblacién del pais no excede de los 30 afios. En dicha intciativa, se argumenta
que; “La posibilidad de compartir la responsabilidad del Poder Legislativo a
inas temprana edad, permitira introducir en el estudio y debate de las normas de
la Repiblica, el pensamiento y la inquietud de nuestra juventud, acrecentindose
con etlo su papel histérico.”(24)

Finalmente el dictamen aprobado por la Camara de Diputados,

acept6 la reduccion de la edad requerida para ser Senador a 28 afios de edad,; el

(23) Morcno Diaz, Danicl. Derecho Constitucivnal Mexicano. Editoria! Porria 5.A. Diécimo
primera edicién. México. 1990, p. 430.

(24) Diario de Debates. Camara de Diputados. Afio L Nimero 16. Abril 27, 1998, p. 1503,
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proceso legislativo continue y asi tenemos que en sesion de fecha 16 de marzo
de 1999, el Senado recibio de la Camara de Diputados minuta con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 58 constitucional, turnandose dicha
minuta a las comisiones correspondientes, mismas que en el dictamen que
presentaron en la sesion ordinaria de fecha treinta de abril de 1999
consideraron que era conveniente la reduccién de la edad a 25 aiios cumplidos
el dia de la eleccion para ser Senador de la Repiblica.

Entre sus argumentaciones para apoyar la reforma al articulo
constitucional 38, las comisiones unidas de Puntos Constitucionales, de
Gobernacion Primera y Estudios Legislativos Cuarta, manifestaron que: “Por la
composicion de edades de la poblacién mexicana, aceptar esta reduccion hara
factible ampliar las expectativas politicas de un nimero considerable de
ciudadanos, que seguramente cuentan no solo con la legitima aspiracion de
constituirse en representantes ante Ia Camara Alta del Congreso de fa Unidn.
sino también con la preparacion que les permita desempeiiar acertadamente las
tareas que el ejercicio del cargo trae aparejadas y seguramente. con un grado
aceptable de madurez moral e intelectual, que les permnitira apreciar con
reflexion y mesura las diversas cuestiones planteadas a su conocimiento vy
decision”.(25)

Pero el dictamen presentado por la Camara de Senadores apoyaba
la propuesta original de reforma realizada por la Colegisladora, es decir no
estaba de acuerdo que se disminuyera la edad requerida para ser Senador a 28
afios; sino que el Senado apoy® la disminucion de edad requerida hasta los 25
afios. En consecuencia el proyecto de decreto que las comisiones unidas

sometieron al Senado y que fue aprobado por 78 votos en pro y 6 en conira, s¢

(25) Diario de los Debates de la Cimara de Senadores. Afio LL Segundo Periodo Ocdinario, LVIL

Legislatura. Nam, 20. 30 de Abril de 1993, p. 13
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devolvié a la Camara de Diputados, para que se discutieran las modificaciones
realizadas.

Es asi que se somete de nueva cuenta a consideracién de la
Camara de Diputados el proyecto de decreto de reformas al articulo 38
constitucional y considerandelo de urgente resolucion se dispenso de todos los
tramites, y se paso a su votacion; votando en favor del mismo 330 Diputados.

Finalmente en el Diario Oficial de la Federacion, de fecha 29 de
julio de 1999, se piblica la reforma al articulo 58 constitucional, en el cual se
establece que para ser Senador se requiere tener 25 afios cumplidos el dia de la
eleccion.

Reforma con la cual no estoy de acuerdo, ya que la caracteristica
principal del Senmado es ser un drgano con experiencia y madurez,
caracteristicas que se reflejan al momento de presentar sus iniciativas o al
realizar sus dictamenes aprobando o rechazando determinada ley y es muy
cuestionable que una persona de 25 afios tenga el suficiente conocimiento y la
madurez necesaria para reflexionar y debatir a fondo las iniciativas de ley. Por
lo que considero que esta reforma no debi¢ haber sido aprobada, toda vez que
la calidad de discurso, pensamiento y reflexion que debia caracterizar al Senado
se va a ver mernmnada.

4 - Existe un impedimento absoluto para ser candidato a Senador,
y es que sea ministro de algin culto religioso; requisito que es justificable por
el pasado histérico de nuestro pais, ya que los diversos conflictos suscitados
entre la iglesia y el Estado dejaron una gran huella en la vida del pais. Ademas
de que los ministros de cultos tienen autoridades dentro de la religion, por lo
que su voluntad no se encuentra totalmente libre de criterio, es decir el cargo de

representante exige la independencia de criterio, sin tener vinculos de

subordinacion.
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5.- Existen impedimentos temporales para ser Senador, como el
gjercer un cargo publico, impedimento que se supera:

a) Si se retira del ejercicio del cargo con 90 dias de anticipacion;
encontrandose en este caso los Sceretartos, Subsecretarios de Estado, los
Magistrados y Jueces federales o del Estado, los Secretarios de Gobierno de la
entidades federativas. los Magistrados y Jueces federales o estatales, los
Presidentes Municipales, los Delegados politicos en el Distrito Federal, los
Diputados locales, los miembros en activo en el Ejército, quienes tengan mando
en la policia, los representantes en la Asamblea del Distrito Federal, los
integrantes de partidos politicos de los Consejos generales, locales y distritales
del Instituto Federal Electoral.

b) Si se da la separacion del cargo piblico, minimo con tres afos
para aspirar al puesto; en éste caso se encuentran ltos Diputados federales
propietarios y los Gobernadores de las entidades federativas, quicnes no pueden
ser elegidos Diputados de Ia misma entidad para el periodo inmediato posterior,
aiin cuando se hayan separado totalmente del cargo.

¢) No haber sido Senador del Congreso de la Unién en el periodo
inmediato anterior.  Situacién que ha sido muy cuestionada en los Gltimos
aiios, existiendo la inquietud de eliminar éste requisito.

d) En caso de ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, la separacion de su cargo de manera definitiva debe ser minima de dos
afios.

e) En caso de ser Magistrado, Juez Instructor, Secretario del
Tribunal Federal Electoral, Consejero Ciudadano, Director General, Secretario
General o Director Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, debe separarse del
cargo un afio antes de la fecha indicada para el registro de candidatos.

6.- El candidato a Senador debera estar inscrito en el Registro

Federal de Electores y contar con credencial para votar con fotografia.
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7.- Es requisito indispensable para ser Senador, no formar parte

del personal profesional del [nstituto Federal Electoral.

En las siguientes lineas se profundizard en el tema de la no
reeleccion, (a que se hizo mencién en el numeral 5 inciso ¢ }, por ser una de las
prohibiciones para ser Senador, ésta limitacién se encuentra establecida en el
articulo 59 constitucional que establece: “Art. 59.- Los senadores y diputados al
Congreso de la Unidn no podran ser reelectos para el periodo inmediato.” (26)

Para Francisco Rivera Alvelais, la reeleccion; “...es la accion y
efecto de reelegir; éste a su vez, significa volver a clegir nuevamente lo mismo.
Alude asi a la eleccidn segunda o ulterior de la misma persona para el cargo que
estaba desempeiiando y en el cual cesaba o iba a cesar, 0 en el desempefiado
anternormente” (27)

Se debe recordar que €l tema de la reeleccién fue ampliamente
debatido en el afio de 1933, diversos congresistas estaban de acuerdo con la
reeleccidén de los representantes ya que consideraban que el pais necesita
conservar en sus representantes ia continuidad de la ley, por lo que se debian
oponer a la movitidad de los Senadores y Diputados.

La solicitud de establecer la reeleccion en nuestro pais, solo en
relacion a los cargos de Diputado y Senador, anteriormente era inquietud
exchusiva de los partidos politicos de oposicion, ésto se debe, segin el autor
Manuel Gonzalez Oropeza, a que “..no cuentan con los cuadros suficientes
para proponer candidatos en cada distrito y en cada legislatura.  Por lo que la

limitacion en la reeleccion tiene como consecuencia el debilitamiento de la

(26) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. op. cit. p. 47.
(27) Rivera Alvelais, Francisco. Diccionario Universal de Términos Parlamentarios. op. cit. p.

816.
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oposicion en el Congreso.  Esta consecuencia no se observa en los candidatos
det partido oficial ya que debido a la abundancia de sus militantes. puede

variar cuadros a pesar de la no reeleccién.”(28)

Considerd que es importante el institucionalizar la reeleccion ya
que es perjudicial para ¢l pais que los Senadores sélo se dediquen a calentar
asientos por seis afios y después se pasen a la colegisladora a seguir haciendo lo
mismo, sin el mayor interés que el de obtener un sueldo sin beneficiar en fo mas
minimo a la sociedad. Es necesario aplicar en estricto sentido el reglamento de
la camara y sancionar a los integranies de la misma que no realicen las
actividades que fes fueron encomendadas; se debe otorgar a los representantes

todo lo necesario para su especializacién en ciertos temas.

Estamos conscientes de que la reeleccién para los Senadores no
debe ser indefinida, es decir, la reeleccion se debe limitar a un periodo
consecutivo, para asi tener representantes que en verdad tengan una vinculacion
efectiva con el electorado, plasmando en las leyes las necesidades del pais y de
la entidad federativa a la que representan. Ya que si no se limitaran los
periodos de reeleccion podriamos caer en el circulo vicioso de crear puestos de
por vida en las cimaras que obstaculizan la entrada de nuevas ideas, deteniendo

asi la evolucion legislativa de la sociedad.

El Senado podria ser su propio juez y calificar o avalar. a los
Senadores que se encontrardn en aptitudes para ser reelegidos, es decir la Mesa
Directiva podiia proporcionar un informe del desempeiio en la camara de los

Senadores, a la dirigencia de los partidos politicos del cual son militantes; para

(28) Canstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada. op. cit. p. 146.
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que asi ¢! partido decida su postulacion de nueva cuenta.  Dicho informe se
deberda encontrar regulade en cuanto a su forma y tramitacion en la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Ya que asi
se detiene la ambicién de personas que no tienen el menor interés por la funcion

legislativa, pero si por continuar en el puesto.

El hecho de que los representantes se reelijan favorece a la
sociedad ya que el Senador, a parte de adquirir experiencia, tendrd la obligacion
de trabajar bien, con empeiio, si s que quiere ser elegido nuevamente, por lo
que serd necesario que los ciudadanos de la entidad federativa conozcan la
forma de trabajo de dicho Senador y al no gustarles, tener fa opcién de votar
por .on'o candidato que ofrezca mejores expectativas, y en caso de ser
satisfactorio el trabajo realizado por el Senador, reelegirlo para que se de

continuidad a a funcién que ha realizado.

Se tienen que fijar el nimero de reelecciones, que en mi opinién y
en el caso s6lo de los Senadores, seria de un periodo consecutivo; ademds de
establecer sélo un porcentaje de integrantes de la camara que puedan ser

reelegidos.

Es importante crear una carrera legislativa, mejorando asi las
leyes expedidas por las cAmaras, pero también es importante la entrada de
nuevas voces al recinto senatorial que traen consigo las inquietudes y las
necesidades que tiene la sociedad. Es necesario, de igual forma, darle
continuidad a las estrategias politicas que hayan surtido efectos benéficos para
la sociedad, cumpliendo asi con los compromisos y manteniendo la confianza

de la poblacion en sus representantes.
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De esta manera se concluyen los requisitos exigidos para ser
Senador, que como se podra observar tienden a proteger y no desviran la
naturaleza del cargo; ademas de que el espiritu o el fin de dichos requisitos es
contar con personas que en realidad se encueniren unidas a4 su pais, que
conozcan al Estado que los eligié y aporten nuevas ideas y beneficios a sus

representados.

Para ser Senador. desde el siglo pasado se ha requendo cumplir
con determinadas condiciones; actualmente con los requisitos exigidos por
nuestra constitucion y las leyes reglamentarias se busca encontrar a las personas
idoneas para ejercer los cargos de representacion popular, siempre

sobreponiendo y exaltando el sentimiento nacionalista.
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3. FUNCIONAMIENTO DE LA CAMARA DE
SENADORES

E! articulo 70 constitucional faculta al Congreso de 1a Union para
crear la ley que organizard su estructura y funcionamiento, misma que fue
expedida con el nombre de Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y publicada el tres de septiembre de 1999, la cual consta de
135 articulos, 5 titulos, 14 capitulos y 7 articulos transitorios.

El funcionamiento del Congreso de la Unidn estuvo regulado por
varios reglamentos internos y una ley anteriores a la ley vigente; asi tenemos
del primer reglamento de fecha 11 de septiembre de 1813 hasta el reglamento
del 20 de diciembre de 1897; posteriormente se adiciond este altime el 10 de
ma);o 1925; una primera modificacién al mismo reglamento de fecha 13 de
diciembre de 1930; una segunda modificacién de fecha 29 de marzo de 1932 v
por dltimo la publicacion del Reglamento para el Gobierno  Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos publicado ¢l 20 de marzo
de 1934,

La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos vigente hasta antes del tres de septiembre de 1999, fue publicada el
25 de mayo de 1979, y constaba de 113 articulos, 4 titulos, 11 capitulos, 5
secciones y 10 articulos transitorios; habia sido reformada en dos ocasiones,
siendo la primera el 28 de diciembre de 1981, reforma que tve por objeto
regular la instalacion del Colegio Electoral; y la segunda el 20 de julio de 1994
la cual tuvo por objeto modificar la ley para acoplarla a las reformas
constitucionales sufridas por el Congreso de la Unién en 1993.

En el Titulo Primero de la ley en comento se hace hincapié a los
articulos constitucionales que hacen referencia al Congreso General, como su

confortacién, integracién, periodos de sesiones, sesiones extraordinarias,
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quorum, inviolabilidad del recinto partamentario y el fuero del que gozan [os
integrantes de las camaras.

El Titulo Tercero de ésta ley que abarca de los articutos 58 al
115, regula la organizacion y el funcionamiento de la Camara de Senadores, la
sesién constitutiva de la Camara, la Mesa Directiva, el nombramiento de los
diversos cargos dentro de ta camara, la Junta de Coordinacion Politica, las
comisiones y la integracién de las nusmas; su organizacién iéenica v
administrativa. El Titulo Cuarto, trata lo relativo a la Comisién Permanente.

Previo al término de una legislatura, ¢l Secretario General de
Servicios Parlamentarios, realizara los tramites tendientes para que se lleve a
cabo la Sesion Constitutiva de la Camara, ésto es darle las credenciales a los
Senadores electos y preparar la lista de los mismos. Para la conduccién de ia
sesién constitutiva habré una mesa denominada de “Decanos” {que sera
conformada por los integrantes que hayan desempeiiado con mayor antigiiedad
el cargo de Senador), que se integrard po un presidente, dos vicepresidentes v
dos secretarios. La Mesa de Decanos se encargara de que se elija a la Mesa
directiva de la nueva legislatura, después de haber tomado la protesta de ley a
los nuevos representantes.

Todas las aperturas y clausura de sesiones, asi como la
constitucion de la Cimara y la instalacion de la Mesa Directiva, seran
comunicadas a la colegisiadora, al Ejecutivo Federal, al Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a las Legislaturas de los Estados, a la
Asamblea Legistativa del Distrito Federal y al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

La Camara de Senadores tendrd una Mesa Directiva que se
integra de un Presidente, tres Vicepresidentes y cuatros secretarios, quienes

duraran en su cargo un afio, “electos por mayoria absoluta de los senadores
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presentes y en votacion por cédula™ Los integrantes de la Mesa Directiva no
podran formar parte de las comisiones.

La Mesa Directiva presidira los debates y decidira el curso de los
asuntos conforme a la ley, formulara y cumplira el orden del dia de las sesiones,
designara a las comisiones de cortesia, conducira las relaciones de la Camara,
presentara al Pleno el presupuesto anual de egresos de la Céamara, asignara
recursos a los grupos parlamentarios, y las demas que se mencionan en el
articulo 66 de l1a ley en comento.

Las facultades def Presidente de la Mesa Directiva se encuentran
plasmadas en los articulos 66 y 67 de la ley en comento, estableciendo ente
otras las siguientes: hacer respetar el fuero de los miembros y la mviolabilidad
del recinto senatorial; abrir, prorrogar, suspender y clausurar las sesiones del
pleno; dar curso a los asuntos; conducir los debates y las deliberaciones;
cumplir con el orden del dia; requerir a los integrantes faltistas para que acudan
a las sesiones; exigir e imponer orden al piiblico asistente a las sesiones; firmar
las leyes, decretos y reglamentos que expida la Camara o el Congreso y
representar a la Camara ante la colegisladora y los demés Poderes Federales, y
otorgar poderes para actos de administracidn para representat a la Camara ante
los nibunales.

En la Ley Organica vigente se crea una Junta denominada de
Coordinacion Politica, la cual primordialmente, impulsara los acuerdos entre
los integranies de la Camara, propondrd la integracion de las comisiones y
elaborara el programa legislativo de cada periodo de sesiones; €sta junta se
integra por los coordinadores de los grupos parlamentarios, adicionando dos
Senadores por ¢l grupo parlamentario mayoritario y uno por el grupo
parlamentario que constituya la primera minoria.

Las comisiones para el cumplimiento de las funciones de la

Camara de Senadores, son ordinarias o permanentes, especiales o de caracter
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transitotio, jurisdiccionales y de investigacion las cuales se instituyen y
funcionan conforme a lo dispuesto por los articulos 63, 66. 70 y 7t del
Reglamento de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los preceptos 85 a 103 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Las comisiones ordinarias de la Cimara de Senadores, segin el
articulo 90 de la Ley Organica, son las de: Administracion; Agricultura,
Ganaderia v Desarrollo Rural; Asuntos Indigenas; Biblioteca y Asuntos
Editoriales; Comercio y Fomento Industrial; Comunicaciones y Transportes;
Defensa Nacional, Derechos Humanos; Desarrolio Social; Distrito Federal:
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, Energia, Equidad y Género;
Estudios Legislativos; Federalismo y Desarrollo Municipal; Gobemacion;
Hacienda y Crédito Piblico; Jurisdiccional; Justicia; Marina; Medalla Belisario
Dominguez; Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; Puntos
Constitucionales; Reforma Agraria; Reglamentos y Practicas Parlamentarias;
Relaciones Exteriores; Salud y Seguridad Social; Trabajo y Prevision Social; y
Turismeo.

Cada comision tendrd un Presidente y dos Secretarios, ademas
cada comision tiene atribuciones diferentes, mismas que se encuentran
debidamente reglamentadas. Las comisiones siguen funcionando durante los
recesos de la Camara.

Ademas la Céamara cuenta con una Secretaria General de
Servicios Parlamentarios, una Secretaria General de Servicios Administrativos,
diversas unidades administrativas y un Servicio Civil de Carrera {que se
encargara de profesionalizar y eficientar los servicios de apoyo parlamentario).

Por ultimo haré referencia a los grupos parlamentarios, €stos
grupos son organizaciones dentro de la Camara de Senadores en donde se

agrupan los Senadores que pertenecen al mismo partido politico y esto con el
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objeto de realizar actividades especificas dentro de .Ia Camara y contrtbuir para
orientar y estimular criterios comunes en las deliberaciones de sus mtegrantes.

Al ser de creacion reciente la ley que se ha estudiado en este
punto y debido a que estamos a un afio de que concluya la LVII Legislatura,
hay diversos articulos que no entraran en vigencia hasta que entre en funciones
la fegislatura LVIIL, por lo que se establecieron siete articutos transitorios que
regulan dicha situacion.

Como se ha observado, la ley que regula el funcionamiento del
Congreso, ha ido evolucionando, conforme se transforma la soctedad y los
métodos v sistemas de eleccion de representantes; por lo que se concluye que la
tey en comento a pesar de ser de creacion reciente, €5 consecuencia de diversas
notfnatividﬂdeS que han regido a el Congreso y que han evolucionado junto con

r

él.
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A. QUORUM.

Las resoluciones de la Camara de Senadores para que sean validas
requieren de detenninado quérum, es decir de la asistencia de determinado
niunero de Senadores para que se valida la sesidn de donde emane determinada
resolucion.

La Real Academia Espadiola, establece que “el término qudrum,
proviene del latin qudrum, del genitivo plural qui, el cual se refiere al namero
de individuos necesarios para que un cuerpo deliberante tome ciertos
acuerdos”™.(29)

El articulo 63 constitucional establece que para que puedan
abrirse las sesiones de las camaras y ejercer su cargo los miembros de las
mismas, se requiere de la asistencia de mas de la mitad del total de sus
integrantes.

En cambio en ¢l parrafo segundo del articulo 14 del Reglamento
para el Gobiemo Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se exige la asistencia de las dos terceras partes de los integrantes de
la cdmara para que pueda abrir sesiones y gjercer su encargo.

Nuestra constitucion en diverses preceptos, exige la asistencia de
dos terceras partes de los integrantes de la Camara de Senadores y de
Diputados, para tener quérum y asi las decisiones que se tomen sean validas;
asi tenemos, los siguientes cases:

a) El articulo 72 inciso C) establece, que en caso de que el Ejecutivo devuelva
con observaciones un proyecto de ley o decreto a la camara de origen, esta
debera discutirlo y si es confirmado por las dos terceras partes del nimero total

de votos, el proyecto de ley o decreto pasara a la camara revisora quien lo podra

(29) Diccionario universal del Términos Parlamentarios. op. cit. p. 800
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sancionar con la misma mayoria.

b) Ei articulo 73 fraccién 11l numeral 5°, establece como un requisito necesario
para la formacién de nuevos Estados dentro del pais, la votacion de dos terceras
partes de los Diputados y Senadores que se encuentren presentes en la sesion.

¢} El articulo 76 fraccién V, requiere 1a aprobacién de las dos terceras partes de
los Senadores presentes en la sesion, para aceptar el normbramiento de
gobernador propuesto por el titular del Ejecutivo Federal, en caso de que se
declare la desaparicion de los poderes constitucionales de una entidad
federativa.

d) El articulo 79 fraccion IV, establece como una de las atribuciones de la
Comisién Permanente el convocar a sesiones extraordinarias a uno o ambas
céxna::as, requiriéndose el voto de las dos terceras partes de los individuos
presenies en la sesion.

e) El articulo 110 constitucional, requiere la votacion de dos terceras partes de
los miembros de ta Camara de Senadores presentes en la sesién, para aplicar la
sancion correspondiente al acusado, en los denominados juicios politicos.

f) El articulo 135, requiere el voto de las dos terceras partes de los integrantes
presentes del Congreso de la Unién, para ser adicionada o reformada nuestra
Constitucion.

Como se observé en los incisos anteriores, se requiere un quérum
de votacion, entendiendo por éste los votos que deben emitirse para que una
decision se apruebe, y generalmente es la mayoria de los votos de los miembros
presentes.

Para que una resolucidén sea valida puede ser aprobada de dos
maneras: por mayoria absoluta o por mayoria relativa, entendiendo por mayoria
absoluta aquella que retne mas de la mitad del total de votos emitidos

(generalmente se da cuando hay dos proposiciones) y por mayoria relativa
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aquella que haya obtenido la mayoria de votos aunque no exceda de la mitad
(zeneralmente se da cuando hay mas de dos proposiciones).

En el Congreso, cuando se ha integrado el quorum, tas decisiones
son tomadas por simple mayoria, salvo casos excepcionales, art. 73 fraccion 1L
base 5a; 72 inciso C; 76 fraccion V; 79 fraccion 1V, 110y 135 constitucionales.
mismos que va fueron mencionados en lineas anteriores.

El Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso General de
los Estades Unidos Mexicanos, en su articulo 23 establece que las secretarias o
en su caso las prosecretarias de cada cimara, pasaran lista a los Diputados o
Senadores a fin de formar el registro de asistencia. Al presidente de la Camara
le corresponde, de acuerdo con la fraccién XV del articulo 21 del mismo
reglamento, declarar que no hay quérum cuando esto sea visible, o hacer que la
secretaria pase lista cuando sea solicitado por algin miembro de la camara.

Nuestra constitucion establece diversos medios para requerir tanto
a los Senadores como a los Diputados a que concurran a las sesiones de la
camara, los cuales son:

a) De conformidad con el articulo 63 constitucional primer parrafo, el compeler
a los ausentes; que es el requerimiento que se hace a los representantes faltistas
para el efecto de que concurran a gjercer su encargo, en un término no mayor de
treinta dias, apercibiéndolos que para el caso de que no lo hagan se entendera
que no aceptan el cargo.

b) El articulo 63 segundo parrafo de nuestra Constitucién, establece que en caso
de que no concurrieren los representantes a ejercitar su cargo, después de
habérseles requerido o de haber faltado a diez sesiones seguidas, entraran en
funciones los legisladores suplentes. Si los suplentes no se presentaren, s¢
convocara a elecciones.

¢) Nuestra constitucidn en su articulo 64, faculta a la camara de que se trate ya

sea de Senadores o Diputados, de que en caso de que no concurra §in causa



justificada o con permiso de la camara alglin representante a una sesion, se le
sancionara privandolo de la dieta correspondiente al dia que faltare o se le
aplicaran las sanciones que para el efecto seflale la ley.

El quérum que se establece en diversos preceptos de nuestra
Constitucién Politica, refleja el animo de los constituyentes de 1917 de no
decidir los asuntos de manera superficial y sin reflexionartos; como se
menciono en lineas anteriores, en la gran parte de los asuntos el quorum de
votacion requerido es de simple mayoria, pero en asuntos de mayor importancia
para e! pais el quorum se aumenta a dos terceras partes de la camara de que se
trate, del Congreso General o de la Comisién Permanente; si el quérum
requerido en la Constitucion para que las decisiones que tomen las Camaras, el
Congreso General o la Comisién Permanente, se justificaba en afios anteriores
(cuando predominaba el partido oficial), cuanto mas ahora que hay mas
pluralidad de ideologias politicas; por lo que las decisiones que se tomen en
dichos érganos serdn mas debatidas y estudiadas para que se puedan llegar a
consensos generales y poder obtener el niimero de votos requerido para que
dichas decisiones sean validas.

Para evitar que las resoluciones de las Camaras no tenga validez
por falta de quorum y dar continuidad al proceso legislativo; el legislador
constituyente desde el siglo pasado plasmé en las diferentes normas
constitucionales de nuestro pais la figura del suplente, razén por la cual en las
sipuientes lineas se profundizara sobre la institucion de la suplencia en nuestro
pais.

El articulo 57 constitucional establece que por cada Senador
habra un suplente.

Como se observo en capitulos anteriores, la institucion de la
suplencia es de origen espafiol, institucién que ya se encontraba plasmada desde

la Constitucion de Cadiz y que fue recogida en todas nuestras constituciones.
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Para cl profesor Daniel Moreno Diaz, la institucion de la
suplencia; “..es perfectamente justificable, ya que se estima que la tarea
legislativa debe quedar garantizada ante a posible separacion del cargo de los
representantes.”{30)

De igual manera para el autor Amador Rodriguez Lozano. ... la
suplencia es una institucion muy practica, ya que elimina, al elegir al suplente
en el mismo acto en el que se elige al propietario, la posibilidad de tener que
reatizar nuevas elecciones para elegir representante, situacion que, de
realizarse, por un lado seria antieconémica, debido al elevado costo de las
campaftas politicas, asi como la distraccién o abandono de las actividades
economicas normates por parte de los electores, tanto durante la campaia
politica como el dia de la jornada electoral para poder acudir a emitir su voto.
Por otro lado tiene ademas un costo politico, ya que, indudablemente,
elecciones frecuentes incidirian en mayor abstencion electoral ”(31)

Sin embargo el profesor Tena Ramirez, comenta que; “Sin razon
doctrinaria ni practica que la justifique, la suplencia presenta los inconvenientes
de hacer del suplente, segin los casos, un rival del propietario, codicioso de su
puesto, o un testaferro que reemplaza al propietario, mientras ¢ste ocupa
puestos de mayor importancia, conservandole la representacién popular como
una reserva burocratica.”(32)

Por su parte, Rodriguez Lozano, considera que “...la suplencia es
una institucién que se encuentra en evolucion, en biisqueda de nuevos espacios.
En tiempos recientes los diputados suplentes han intentado tener una

participacion diferente a la tradicional, situacién que por el momento no se ha

(30) Moreno Diaz, Danicl. Derecho Constitucional Mexicano, op. cit. p. 433.
(31) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada. p. 141.

{32) Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. op. cit. p. 275.
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observado, sin embargo, demuestra la dinamica de la institucién.”(33

Herrera y Lasso opina que; "Todos los diputados y senadores
tienen un suplente. Pues nada mas inutil, seiioras y sefiores, que el suplente del
diputado y el suplente del senador; y ocurre que en las instituciones politicas, lo
que es indtil para el bien resulta propicio para el mal, y que Ia existencia de los
suplentes de diputados y senadores trae consigo muy serios problemas y entrana
graves dificultades.”(34)

La institucion de la suplencia, que desde el siglo pasado ha sido
plasmada en las diversas normas fundamentales que nos han regido, tiene dos
ventajas principales y que a saber son: primero, cuando un representante
propietario, que por diversas circunstancias deja de asistir a cumplir con sus
labores legislativas, la entidad federativa que lo eligié (en el caso de los
Senadores), vera mermada su participacion y voto en las decisiones tomadas en
la Camara, por lo que ¢l suplente, tomara el lugar de el titular y realizara el
trabajo; y en segundo lugar, por que en el caso de que no se contara con los
suplentes, el hecho de realizar toda una campafia electoral para elegir a otro
representante titular y la erogacion econdmica que esto implica, perjudicaria de
sobremanera el presupuesto del pais; evitando dichos gastos si en la misma
campafia de eleccion de los Senadores propietarios, se eligen a los suplentes, tal
y como se hace en nuestro sistema electoral. Por lo que es conveniente que

continiie en nuestra constitucion la figura del suplente.

(33) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada. op. cit. p. 141 y sig.
(34) Herrera y Lasso, Manuel. Estudios Politicos y Constitucionales. Recopilacién de Raquet
Herrera Lasso y Jaime del Arena Fenochio, Grupo Editorial Miguel Angel Pormia 5.A.

Primera cdicion, México. 1986, p. 127.
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B. PERIODOS DE SESIONES ORDINARIAS.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
articulo 65. establece dos periodos ordinarios de scsiones del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, al aflo, comenzando el primero a partir del
1° de septiembre, ¢l cual no podra prolongarse mas alla del 15 de diciembre v el
segundo comenzara el 13 de marzo, el cual no podra prolongarse mas alla del
30 de abril. Es obligacion del Congreso de la Union reunirse el 1° de
septiembre de cada aiio y durante el primer periodo revisar la cuenta publica del
afio anterior; examinar discutir y aprobar el presupuesto fiscal del afio sigutente
y votar los impuestos necesarios para cubrirlos.

El articulo 27 del Reglamento de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, establece que las sesiones de las
camaras seran ordinarias, extraordinanas, pliblicas, secretas o pernnanentes.

El Reglamento arriba mencionado, en su articulo 28, establece
que las sesiones ordinarias son aquellas que se celebran en dias habiles de los
periodos ordinarios seiialados por ia Constitucion; son publicas en cuanto a que
puede entrar cualquier interesado; en las sesiones secretas se analizaran los
asuntos que se deben tratar con reserva (articulo 33).  E} segundo parmrafo del
articulo que se comenta establece que las sesiones extraordinarias son aquelias
que se llevan a cabo fuera de los periodos ordinarios sefialados por la
Constitucion o en los dias inhdbiles; y serdn sesiones permanentes aquellas que
se celebren por acuerdo expreso de tos miembros de cada camara.

El articulo 35 del Reglamento de la Ley Organica del Congreso:
en cumplimiento a lo establecido por el asticulo 67 constitucional, determina
que el Congreso o las camaras (si el asunto es facultad exclusiva), podran ser
liamados a sesiones extraordinarias por la Comisién Permanente o por el

Ejecutivo a través de dicha comisién; siempre y cuando asi lo decidan las dos
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terceras pattes de los integrantes presentes de la Comiston Permanente; vy solo
se ocuparan de los asuntos establecidos en fa convocatoria.

El profesor Jorge Madrazo, refiere en cuanto al periode anico de
sesiones lo siguiente: “Al pertodo unico se le han querido ver diversas ventajas:
se impone una limitacion a la actividad legisferente impidiendo que se
produzcan los inconvenientes que aparecieron en el siglo pasado; el periodo se
puede reducir “en caso de que el funcionamiento del congreso no fuese
necesario”; si existe demasiado trabajo en el Congreso se puede convocar a
sesiones extraordinarias; se deja el tiempo a los diputados y senadores para que
visiten sus distritos y sus estados y puedan estar enterados de los problemas
propios de la region.”(35)

. La Camara de Senadores no podra suspender labores por mas de
tres dias, si no cuenta con el consentimiento de la Camara de Diputados, segin
lo establece el articulo 68 constitucional en su parte final.

Es de hacer notar que el articulo 65 constitucional, ademas de
establecer los pertodos ordinarios de sesiones, también determina el trabajo que
desarrollaran las camaras en dichos periodos y que primordialmente es el de
estudiar, discutir y votar las miciativas de ley que les sean presentadas.

Es necesario para el poder Legislativo no verse debilitado ante la
sociedad y ante los demas poderes federales; por lo que debe seguir
conservando el sistema de dos periodos de sesiones. Pero hay que advertir, que
el segundo periodo de sesiones, es decir el que comienza el 15 de marzo y
termina el 30 de abril; es un periodo relativamente muy corto y tomando en
consideracion que el primer periodo de sesiones se dedica casi de manera
exclusiva a la revisién de la cuenta piblica del afio anterior y de estudiar,

discutir y aprobar el presupuesto fiscal del siguiente afio y demds impuestos

(35) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada. op. cit. p.157.
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para cubrirlo; es por demas notorio que se reduce el rendimiento de las
camaras, quedandole muy poco tiempo al Congreso para estudiar y revisar otras
iniciativas que quedan pendientes y que cada vez se rezagan mas; por lo que es
necesario que el segundo periodo de sesiones, por lo menos concluyera o
pudiera prolongarse hasta el 30 de mayo; para que asi et Poder Legislativo
intensifique su trabajo y trate de que ninguna iniciativa presentada se deje sin
dictaminar. Sin olvidar que se cuenta con la posibilidad de que la Comisidn
Permanente convocare a sesiones extraordinarias.

Es muy importante mencionar, que a pesar de que solo hay dos
periodos de sesiones ordinarias; esto no significa que los legisiadores dejen de
trabajar; sino al contrario los dias que restan del afio, los representautes los
ocupan (o los deberian ocupar); para continuar con los trabajos en las
comisiones de las que forman parte; para acercarse a la poblacion, observar sus
necesidades v conocer sus inquictudes para que €l pueda ejercer su cargo
debidamente y presentar iniciativas apegadas a la realidad que se ésta viviendo.

El mismo dia de la clausura de los periodos ordinarios, se
instalara la Cornision Permanente, que al igual que las Cémaras es una organo
mas del Congreso de la Union, que tiene facultades limitadas, y que se integra

por 19 Diputados y 18 Senadores, sesionando sélo una vez por semana.

La forma de integracion de la Comision Permanente como es de
apreciarse no es proporcional con el nimero de integrantes de cada una de las
camaras, situacién que algunos doctrinarios justifican y otros no.

Para el autor Enrique Sanchez Bringas, la Comisiéon Permanente
es una institucién que se encuentra justificada en el sentido de que “... como no
toda la actividad congresional se limita a la expedicion de leyes, ya que el
6rgano parlamentario también tiene a su cargo facultades administrativas,

electorales y politicas de relevante importancia que no deben ser interrumpidas
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en los recesos del Congreso de la Unién y de cada una de sus camaras, la
permanente es, en el desarrollo de esas facultades, una comision extraordinaria
de! propio Congreso, cuya teleologia se traduce en mantener la continuidad del
organo Legislativo como poder piblico.”(36)

En relacién con la Comistén Permanente, el profesor Tena
Ramirez, comenta que se¢ puede “..deducir que la Comision Permanente
responde a un concepto exagerado de la predominancia legisiativa. No se trata
en el fondo sino de la supervivencia de aguellas ideas inspiradas por Rousseau.
posteriormente tan mitigadas, conforme a las cuales el Poder ejecutivo debe
estar siempre bajo el control de la representacién popular. La consecuencia
ineludible de tales ideas en el orden del tiempo consiste en que en ningin
mo:ﬁento ha de estar ausente del escenario nacional la representacion
legislativa. Nada mas que ante el desastre politico y legislativo a que oritlaria
la actividad continua de las Camaras, se ha querido salvar el principio por
medio de un pequeiio comité surgido de las mismas Camaras y que durante el

receso de éstas asume su representacién en mayor o menor grado.”(37)

Las facultades que le son atribuidas a la Comision Permanente, se
encuentran establecidas en el articulo 78 Constitucional, el cual establece:
“ Art. 78.- La Comisién Permanente, ademés de las atribuciones que
expresamente le confiere esta Constitucion, tendrd las siguientes:
I. Prestar su consentimiento para el uso de la Guardia Nacional, en los casos de
que habla el articulo 76, fraccion IV
I1. Recibir, ¢n su caso, la protesta del Presidente de la Repitblica;

III. Resolver los asuntos de su competencia, recibir durante el receso del

(36) I bid p. 187.

(37) Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional. op. cit. p. 435.
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Congreso de la Unidn las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a las
camaras, y turnarlas para dictamen a las comisiones de la camara a la que vayan
dirigidas; a fin de que se despachen en el inmediato periodo de sesiones;
1V. Acordar por st 0 a propuesta del Ejecutivo la convocatoria del Congreso, 0
de una sola camara, a sesiones extraordinarias, siendo necesario en ambos casos
el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes. La convocatoria
sefialara el objeto u objetos de las sesiones extraordinarias;
V. Otorgar o negar su ratificacion a la designacion del Procurador General de
la Republica, que le someta el titular del Ejecutivo Federal,
VI. Conceder licencia hasta por 30 dias al presidente de la Republica y nombrar
el interino que supla esa falta;
VIL Ratificar los nombramientos que el presidente haga de ministros, agentes
diplomaticos, consules, generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles
y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nnacionales, en
los términos que la ley disponga; y
VIIL Conocer y resolver sobre la solicitudes de licencia que le sean presentadas
por los legisladores.(38)

La naturaleza de fa Comisién Permanente para el autor Sanchez
Bringas es “...un 6rgano que sustituye al Congreso de la Union y a cada una de
sus camaras en ¢! desarrollo de algunas facultades que no pueden condicionarse
al periodo ordinario de sesiones; es el dispositivo que permite la continuidad
como poder publico del érgano Legislativo en funciones administrativas,

politicas y electorales.”(39)

(38) Diario Oficial de la Federacion. Organo del Gobicrno Constitucional de los Estades Unidos
Mexicanos. Tome DL. No. 22, 30 de julio de 1999, p. 2.

(39 Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada. op. cit. p.187.



203

Por tltimo se debe hacer menciton que la Comision Permanente es
una institucion histérica en nuestro pais, pero diversos autores interrogan su
eficacia, incluso su existencia en nuestra norma fundamental.

Es necesaria la existencia de la Comision Permanente en nuestro
pais, por dos razones esenciales; primero, para que la labor legisiativa no se vea
patalizada; y segundo, para que el poder Legislativo tenga presencia todo el ano
en la vida del pais. Como se desprende, de las facultades que se le otorgan a
éste 6reano, no hay alguna que le permita legislar, sino sélo s¢ le otorgan las
facultades que son necesarias para evitar entorpecer la vida del pais:
garantizando asi la continua colaboracién y vigilancia entre los poderes de la
union.

Solo se encuentra una salvedad en la institucion que se estudia en
éste punto; como se desprende de nuestra constitucion, la integracion de este
6rgano es desigual; asi tenemos que se integra de 19 Diputados y 18 Senadores,
situacion por demas ilgica, ya que al no haber una proporcionalidad en éste
organo que se derive del nimero de integrantes con los que se encuenira
conformada cada camara, entonces lo mas razonable es que el namero de
integrantes que conformen la Comisién Permanente debiera ser igualitario, ya
que en nada beneficia a la labor legislativa el hecho de que haya un Biputado

mas.
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C. OFRAS CARACTERISTICAS VINCULADAS A LA

INVESTIDURA DEL SENADOR.

1}. PRERROGATIVAS.

Aunado a la figura del Senador v del Diputado, se encuentran
ciertos privilegios o prerrogativas de las que se revisten al ser éstos elegidos.
caracteristicas muy propias de los representantes, que son la inmunidad v la
inviolabilidad, que en su conjunto se denominan fuero, fuero que representa la
independencia del Congreso de la Unida.

Asi tenemos que prerrogaliva, “es el privilegio, gracia o exencion
que se concede a una persona...” (40)

Como se recordara la inmunidad de la que gozan los
representantes la encontramos desde las Leyes Constitucionales de 1836, y la
inviolabilidad parlamentania desde la Constitucion de 1824,

Para el profesor Daniel Moreno Diaz, la inmumdad *...es la forma
de proteger a los parlamentarios y a otros fimcionarios contra la accion penal.
mientras tienen la calidad de representante del pueblo” (41)

En el articulo 61 constitucional se establece que: “Los diputados
y senadores son inviglables por las opiniones que manifiesten en el desempetio
de sus cargos y jamas podran ser reconvenidos por eltas ”(42)

Es decir en el articulo arriba mencionado, se establece la
proteccidn de la que gozan los representantes y que también es denominada
“irresponsabilidad”.

La inmunidad de la que se revisten los servidores publicos, la

encontramos en el articulo 111 constitucional, dicha inmunidad consiste en que

(40) Vega, Vera David. Diccionario Universal de Términos Parlamentarios. op. cit. p. 768.
(41) Moreno Diaz, Daniel. op. cit. p. 435.

(42) Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos. op. cit. p. 48.
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no se puede ejercer accion penal en contra de un Senador por a comisidn de un
delito coman, si previamente la Camara de Diputados no lo desafuera.
Entendiendo por desafuero la separacion del representante a su cargo de

Senador. La inmunidad sélo dura mientras se estd cn el gjercicio del encargo.

El articulo 113 Constitucional, establece en la parte conducente
que: “En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor

piblico no se requerira declaracion de procedencia.”(43)

Segin el articulo mencionado en el parrafo que antecede, no es
necesaria la resolucién de procedencia dictada por la camara, para ejercitar en
conﬁ‘a de cualquier funcionario publico, una accion civil.

La inviolabilidad parlamentaria es absoluta, la inmunidad no es
absoluta, ésta sdlo tiene vigencia mientras dura el encargo.

La inviolabilidad parlamentaria también alcanza a los recintos y
estancias donde se ejerce la funcion parlamentaria.

Se debe hacer hincapié en que los representantes pueden ser
sancionados e incluso perder el caracter de Diputado o Senador por la Camara a
la que pertenecen de conformidad con los articulos 62, 63 cuarto parrafo y 64
de nuestra Constitucion.

Es necesario garantizar a los legisladores su total independencia
para realizar sus labores en el ejercicio del cargo; asegurandole de igual manera
la completa libertad de expresién; ya que es mediante el debate cuando se
exaltan los animos llegando al grado de calumniar y difamar, pero también es
mediante la discusién la forma de llegar a consensos benéficos para la creacion

de la ley.

(43) [ bid p. 82.
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La inmunidad v la inviolabilidad son caracteristicas que revisten
los representantes populares, éstas han existido desde el siglo pasade y ain
continuian vigentes, ya que tienen como objeto garantizar el buen desempeiio

del cargo.



207

2). INCOMPATIBILIDAD PARLAMENTARIA.

A continuacién se hara referencia a la incompatibilidad
parlamentaria, que es la limitacién impuesta a los Diputados y Seradores para
gjercer otra actividad publica remunerada mientras se encuentren ejerciendo su
cargo, esta limitacion se encuentra plasmada en el articulo 62 constitucional el
cual a la letra establece: “Los diputados y senadores propietarios, durante el
periodo de su encargo, no podran desempeiiar ninguna otra comision o empleo
de la Federacion o de los estados, por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia
previa de la Camara respectiva; pero entonces cesaran en sus funciones
representativas, mientras dure la nueva ocupacién. La misma regla se observara
con los diputados y senadores suplentes, cuando estuviesen en ejercicio.  La
infraccién de esta disposicidn serd castigada con la pérdida del caracter de
diputado o senador”.(44)

El fin que persigue estd disposicién es en esencia contar con
representantes que no se encuentren sujetos o dependan economicamente del
poder Ejecutivo o del poder Judicial, ademas de que los Diputados y Senadores
se aboquen solamente al cumplimiento de su labor legislativa.

Para el doctrinario Amador Rodriguez Lozano, los objetivos
principales que persigue el establecimiento de la incompatibilidad
parlamentaria son: “...garantizar el cumplimiento del principio de la divisién de
poderes, asegurar y preservar la independencia y control politico que el Poder
Legislativo ejerce sobre el Ejecutivo y evitar que los representantes populares

distraigan su atencion en otras ocupaciones ajenas a su encargo.”(45)

(44) I bid p. 48.

(45) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanes. Comentada. op. cit. p. 151,
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La prohibicion establecida en el articulo 62 constitucional no es
definitiva. el mismo precepto establece como excepeion la previa dicencia de la
camara cotrespondiente; es decir el representante puede ejercer otro cargo en la
federacion o en los Estados si previamente solicita permiso a la camara a la que
pertenece.  Hay que hacer notar que en el sentido literal del articulo que se
comenta, no se excluye la posibilidad de que los representantes puedan
dedicarse a actividades remuneradas derivadas del comercio, l1a industria. etc. 0

simplemente a actividades que no sean remuneradas.

Es necesario que en nuestra Constitucién sigan existiendo estos
candados que aten a los representantes a cumplir con la obligacion que
contrajeron al aceptar y protestar el cargo; ya que la actividad legislativa es
muy laboriosa e importante y el hecho de realizar otros trabajos en la
federacion o en las entidades locales, le quitaria tiempo al Senador y sobre todo

le restaria interés a la labor que le es encomendada como legislador.

Como se observd, las dos caracteristicas estudiadas en éste punto,
van mas alla de simples exigencias formales, los temas que se trataron,
formaron parte de las normas constitucionales que desde el siglo pasado han

regido en nuestro pais.
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IV, FACULTADES DE LA CAMARA DE SENADORES.

Para el doctinario Romero Vargas Yowbide, facultar  “es
conceder poder, permiso o delegacion a uno para hacer lo que sin tal requisito

no pedria.” (46)

El Senado en conjunto con la Camara de Diputados, actia como
moderador, regulador y vigilante del orden que debe regir entre las funciones

Ejecutivo y Judicial,

La Camara de Senadores ejerce facultades de tipo legislativo,

primordialmente; ejecutivas y jurisdiccionales.

En los siguientes puntos a desairollar se estudiaran las facultades
legislativas de las cuales goza la Camara de Senadores como integrante del
Congreso de 1a Unidn; de las facultades que por su naturaleza son exclusivas de
la competencia del Senado y por ultimo se dara una breve referencia de las
facultades econémico-administrativas de las que gozan ambas cdinaras para

organizarse de manera interna y tener un buen funcionamiento.

(46) Romerovargas Yturbide, Ignacio. La Cdmara de Senadores de la Repiablica Mexicana.

Ediciones del Senado de ta Repiblica, México. 1967, p. 271
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1. FACULTADES LEGISLATIVAS DEL SENADO COMO
INFEGRANTE DEL CONGRESO DE LA UNION.

La Camara de Senadores es integrante del Congreso de la Unién y
como tal también realiza otras funciones o tiene diversas facultades que
comparte con la Camara de Diputados, situacidn que se establece en el articulo
65 constituctonal.

La principal actividad que desarrolla la Camara de Senadores
como integrante del Congreso de la Unidn es la legislativa, es decir, es el actuar
como camara de origen o revisora en ¢l proceso para la creacion de las leyes o
decretos.

Nuestra Constitucion en el articulo 70, establece que todas las
resoluciones emitidas por el Congreso de la Unién tienen el caracter de ley o
decreto. Las resoluciones del Congreso seran firmadas por los presidentes y
por un secretario de cada camara y seran comunicadas al titular del Ejecutivo
para su correspondiente publicacion.

Para ¢l Senador Ignacio Romero Vargas; la “Ley es una
disposiciéon suprema en que se manda o prohibe alguna cosa para utilidad
piblica. Decreto es una disposicion suprema, relativa a un caso o negocio, y
Acuerdo es una resolucién de una o ambas Camaras, con relacion a la parte
economica de ellas.”(47)

El profesor Daniel Moreno Diaz nos comenta que la ley “._ surge
del poder piblico, con su caracter de generalidad; y se considera que tiene dos
elementos: uno de orden material, que es el contenido de la norma juridica; el

otro de caracter formal, o sea la forma que se exige para expedirla.”(48)

(47} Romerovargas Yturbide, Ignacio. op. cit. p. 260.

(48) Moreno Diaz, Danicl. Derecho Constitucional Mexicano. op. cit. p.445,



PN

La {mica norma constitucional que estatuyé dentro de un articulo
las definiciones de ley v decreto fue ta de 1836, la cual en su acticulo 435
establecio: “Toda resolucion dei Congreso general tendra ¢l cardcter de ley o
decreto. El primer nombre corresponde a las que se versen sobre materias de
interés comin, dentro de la orbita de atibuciones del Poder Legislativo. El
segundo corresponde a las que dentro de la misma orbita, sean solo relativas a
determinados  tiempos,  lugares, corporaciones,  establecimienios o
personas.”(49)

A diferencia de la norma constitucional de 1836, nuestra
constitucion vigente en su articulo 70 s6lo establece que: “Toda resolucién del
Congreso tendra el caracter de ley o decreto.”(50)

. Para el profesor Tena Ramirez, el articulo 70, “... opone ley a
decreto esto es, usa aquel término en sentido estricto desde el punto de vista
formal; en cambio, en la acepcidn que tiene la palabra “ley” en el articulo 133,
refiérese a cualquier acto del Congreso incluyendo los decretos. En el articulo
14, “ley” es toda disposicidn legislativa constitucionalmente correcta; pero en
el articulo 103, “ley” es toda obra del Congreso o de alguna de las Camaras,
aunque sea inconstitucional.”(51)

El profesor Tena Ramirez, en su libro Derecho Constitucional
Mexicano, establece que la diferencia que existe entre ley reglamentaria y
reglamento “.. es puramente formal y de rango. Aquélla es expedida por el
Congreso y desarrolla un precepto de Ja constitucién; éste es expedido por el
Ejecutivo y desarrolia una ley del Congreso. Pero ambos ordenamientos se

identifican en su esencia por cuanto los dos tienen su razon de ser, su medida

(49) Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicane. op. cit. p. 284,
(50) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. op. cit. p. 50,

(51) Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. op. cit. p. 284 y sig.
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y su justificacion en relacién con un ordenamiento superior, al cual hacen
referencia y estan supeditados.”(52)

Se darda una breve referencia a la clasificacion de leyes que
podemos encontrar en la doctrina:

a. Ley organica. Es aquella que establece la estructura y funcionamiento de un
érgano de Estado.

b. Ley reglamentaria. Es aquella que detalla algin precepto contenido en la
Constitucion.

¢. Ley ordinaria. Aquellas que son expedidas en funciones ordinarias de las
camaras, es decir son facultades propias de las mismas.

d. Decreto. “Son leyes que tratan de casos especiales o concretos.”(53)

e. Reglamentos. Son aquelios expedidos por el Ejecutivo Federal que detallan
una ley en especifico.

La Camara de Senadores al actuar como integrante del Congreso
de la Union tiene las facultades, que se encuentran consagradas, en diversos
articulos constitucionales, pero principalmente en los articulos 71, 72 y 73
constitucionales.

El articulo 71 fraccion 1 de la Constitucién, establece que la
Camara de Senadores, tiene la posibilidad de iniciar leyes o decretos; es decir el
Senado puede actuar como camara revisora o de origen en el proceso
legislativo.

La camara de origen es aquella que se encarga de comocer.
discutir y aprobar cualquier proyecto o iniciativa de ley o decreto, es decir
resuelve en primer término; y la cimara revisora es aquelia que lleva a cabo el

siguiente paso del proceso legislativo, es decir recibe la propuesta de ley

(52) 1bid p. 302,

(53) Romerovargas Yturbide, Ignacio. op. cit. p. 281.
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revisada y aprobada por ta camara de origen, para su discusion y aprobacién en
Su Caso.

El Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos regula de manera especifica la labor del proceso
legislativo en sus capitulos relativos y que son; De la Iniciativa de Leves
(articulos 335 a 64), De las Discusiones (articulos 95 a 134), De la Revisién de
los Proyectos de Ley (articulos 135 a 145), De las Votaciones (articulos 146 a
164). y De la Formula y Expedicion de las Leyes (articulos 165 a 170).

La Camara de Senadores tiene facultad para iniciar leyes, excepto

en los casos establecidos en el articulo 72 inciso h) de nuestra constitucion, el
cual establece:
“Art.-72..h) La formacion de las leyes o decretos puede comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos camaras, con excepcion de los
provectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre
reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan discutirse primero en la
Camara de Diputados.”(54)

La iniciativa de ley “...es el primer paso en el proceso legislativo
de formacién de una ley o decreto, constituye su base o piedra angular y sin ella
no hay funcién legislativa.” (35)

El Reglamento para ¢l Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 55 a 64 regula el tramite interno
que debe llevar a cabo la camara que ha recibido una iniciativa de ley.

Cuando la constitucion no prescribe el estudio directo de una
iniciativa, previamente tiene que consultarse en “el orden del dia” a la camara

para que determine si pasa o no la comision respectiva para su estudio.

(34) Censtitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. op. cit. p. 52.

(35) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada. op. cit. p. 164.
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El articulo 61 del Reglamento del Congreso, da la posibilidad a todo tipo
de personas sean fisicas o morales, que no estan facultadas para iniciar leyes. a
presentar peticiones, las cuales se deben mandar al Presidente de la camara
quien las enviara a la comision correspondiente, para decidir si proceden o no
dichas peticiones. En caso de que la comision las admita, se presume que las
inicialivas provienen de ésta para darle efectos constitucionales.

El Diputado Francisco Javier Reynoso Nufio, integrante del
Partido Accidn Nacional, presenté el tres de diciembre de 1997, iniciativa de
reformas y adicion al articulo 71 de la Constitucion en el sentido de facultar a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion iniciar leyes en asuntos que sean de su
competencia, situacién que como se observo en los primeros capitulos del
presente trabajo seria cuestionable por que el objetivo principal de la funcion
Judicial es aplicar la ley, por lo que seria un tanto dudoso su actuaciéon como
juez neutral en el caso de aplicar una ley en la que intervino para su creacion.

Ninguna proposicién o proyecto de iniciativa de ley o decreto
podra ser discutido en la Camara si antes no ha sido dictaminada por la
comisién correspondiente.  El dictamen debera ser firmado por la mayoria de
los integrantes de la comision que la presente; si alglin integrante no esta de
acuerdo con lo manifestado en el dictamen, podra presentar un voto particular.
Las comisiones tendrin las mas amplias facultades para allegarse de
informacion referente al dictamen que van a elaborar. Concluido el dictamen la
comision lo presenta ante la camara de origen.

En el dictamen presentado, la comisién debe dar su opimidn
primero general y después en lo particular de la iniciativa. En asamblea se debe
dar lectura a la iniciativa y al dictamen para iniciar los debates y la discusion
siempre en cumplimiento a lo ordenado por el reglamento de debates. La
decisidn se toma por lo votos de los asistentes, es decir por la mayoria de votos

de los Senadores que asistieron a la sesion, sélo en caso de excepcion, como lo
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marca la constitucion, se requerira la mayoria absoluta o los dos tercios del total
de los integrantes de 1a cimara. Generalmente se acepta la mayoria relativa, es
decir se decidira por la opcidn que obtenga la mayor cantidad de votos.

El debate partamentario se encuentra sujeto a determinadas
reglas, para evitar asi la monopolizacion de Ia participacion del debate en la
camara y exponer todas las ideas que haya sobre los temas a tratar, en las
siguientes lineas de manera sencilla se mencionan, las reglas del debate y que
son las siguientes:

a. Cada integrante de la camara tiene derecho a hablar una sola vez por lo
menos, en el debate. Realizada la votacion y cerrado el debate, éste ya no se
podra reabrir a menos que haya acuerdo de 12 Asamblea.

b. Puede haber una segunda participacién por el mismo integrante, pero habra
preferencia entre los que van a intervenir por primera vez.

c. Ningan integrante puede intervenir fres veces.

d. El tiempo de limite por la intervencién de cada integrante es de diez minutos,
tiempo que puede prorrogarse si no se opone fa asamblea.

e. Todas las mociones, resoluciones y reportes estan sujetos a limites de tiempo,

Al presentarse el dictamen, el debate se desarrolla con la
inscripcion de oradores en pro y en contra, generalmente la participacién de los
oradores es de tres en pro y tres en contra con la posibilidad de ampliarse. El
presidente no puede participar en el debate por el tipo de cargo que ejerce, él
tiene la obligacion de vigilar el desarrollo del debate. La comision a peticién de
un integrante de la camara debera explicar los fundamentos del dictamen.

Cuando se ha considerado suficientemente discutido el dictamen
en lo general v es aprobado; se continuara con la discusion de los articulos en
particular.  Si es aprobado se pasara a la cdmara revisora, si es rechazado se

devolvera a la comisién para que realice las modificaciones correspondientes.
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Los provectos de ley que se envien a la camara revisora. deberan
estar firmados por el presidente v dos secretarios de la camara de origen: v
deberan ir acompafiados del expediente que comenga los antecedentes
respectivos.

Los proyectos de ley, que hayan sido rechazados por la camara
revisora, se devolverdn a la comisidn correspondiente de la camara de origen
para su modificacién.

Las iniciativas de ley o decreto, asi como los proyectos de ley o
decreto, para ser aprobadas requieren de la votacion de los integrantes de la
camara respectiva, asi tenemos que hay tres clases de votacién; la nominal (en
la que cada representante da su nombre y expresa un si o un no); la econdmica
{en la que los representantes que estan de acuerdo se ponen de pie y los que
estén en desacuerdo se quedan sentados, realizando asi el conteo); y por cédula
(que es la utilizada para elegir a personas, en la cédula se pone el nombre de la
persona por la que se vota).

Después de haber sido aprobado en lo general y en lo particular
un proyecto de ley, éste debe ser firnado primeramente por el presidente y un
secretario de la camara de origen, y posteriormente debe ser firmado por el
presidente y un secretario de la cimara revisora, para asi ser enviado al titular
del Ejecutivo para su promulgacién.

La labor legislativa que realiza la Camara de Senadores como
integrante del Congreso de la Unidn, es la facultad mas importante que como
érgano legislativo desempefia, ya que mediante la creaciéon de la ley se
reconocen los derechos naturales de las personas, se organiza al Estado, se
establecen las competencias de los funcionarios plblicos, se crean los
procedimientos constitucionales y se expiden las normas secundarias. Es decir

se expide la normatividad que ha de regir al Estado.
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2. FACULTADES EXCLUSIVAS

Por orden constitucional, se le otorgan a los drganos del Estado
determinadas atribuciones para llevar a cabo las funciones del mismo.

Como se recordara, en el afio de 1874 antes de reestablecerse el
Senado todas las facultades competian a una sola camara, al reestablecerse €ste
las facultades se distribuyeron de conformidad con la naturaleza de cada
camara, reservandose las mas importantes para el Congreso de la Union,

Como parte integrante del Poder Legislativo y como representante
de la autonomia de las entidades federativas, la Camara de Senadores tiene
facultades que sélo a ella le competen, que sélo le corresponden por la
naturaleza federativa de la misma, y esas facultades tienen que tr légicamente
de la mano del espiritu por el cual fue creado o adoptado el sistema bicameral
en el sistema politico de nuestro pais.

Doctrinariamente se encuentra que las facultades exclusivas de
cada camara: “Son facultades que se ejercitan en forma separada, pere no
sucesiva; la facultad se agota en la Cdmara competente sin tener que pasar a la
otra.”(50)

La Camara de Senadores, debe ejercer con eficacia las facultades
que le fueron conferidas por la Constitucion, y toda vez que dichas atribuciones
son en su mayoria de caracter técnico, es necesario que la Camara trabaje con
apoyo permanente de asesores especializados, en comisiones integradas de
manera plural; es cierto que existe un grupo de apoyo técnico profesional, pero
éste s0lo asesora a la Mesa Directiva de la Camara de Senadores (segin articulo

68 segundo parrafo de la Ley Organica del Congreso General de los

{56) Carpize, Jorge y Madrazo, Jorge. Dereche Constitucional. Edit. U. N. A. M., México.

1991, p. 85,
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Estados Unidos Mexicanos); por lo cual las comisiones y los Senadores en
particular carecen de asesoria permanente; claro esta que el hecho de contar con
més asesores técnicos no tendria que implicar otra gasto para la federacion.

Para entrar al estudio de las facultades exclusivas concedidas al
Senado, nos guiaremos de las fracciones que componen el articulo 76
constitucional:

El articulo 76 fraccién [, establece en su primera parte que el
Senado tiene la facultad de analizar la politica exterior llevada a cabo por el
titular del Ejecutivo Federal y el Secretario de Relaciones Exteriores, con base
en los informes anuales que €stos rindan al Congreso.

En su segunda parte el articulo 76 fraccion I atribuye al Senado la
facultad de aprobar los tratados y convenciones diplomaticas que celebre el
titular del poder Ejecutivo con los Estados extranjeros. Siendo esta facultad de
las mas importantes de las que esta revestido el Senado, ya que éste actla como
vigilante de la autonomia de las entidades federativas que conforman al pais, ¢
incluso actuando como poder constituyente. Se puede decir que el Senado
actiia como juez al valorar si es benéfico o no para nuestro pais la celebracion
de un tratado; teniendo el caracter de inapelable la resolucién emitida por el
Senado.

El profesor Tena Ramirez considera: “...que los tratados son actos
materialmente legislativos por cuanto establecen situaciones juridicas generales,
impersonales, objetivas. Pero importa para ese efecto que su origen esté en el
acuerdo de varios gobiernos y que su duracién dependa de varias voluntades.
De todas maneras, mientras el tratado estd vigente, su obligatoriedad para los
habitantes del pais reside exclusivamente en que, como la ley, ¢s una

mandamiento de las autoridades del propio pais.”(57)

(5T) Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional. op. cit. p. 298.
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Como se observa de los parrafos anteriores, nuestra constitucion
establece que el titular del Ejecutivo puede celebrar tratados, pero éstos deben
ser aprobados por la Camara de Senadores, por lo que la aprobacidn del
Senado, “..es acto intermedio entre owos dos que pertenecen al derecho
internacional, a saber; la conclusién del tratado por los plenipotenciarios y su
ratificacidn por el Presidente.”(58)

Ei profesor Tena Ramirez, establece supuestos en los que el
Senado *...puede desaprobar un tratado concluido por el Presidente, o introducir
en él enmiendas o reservas. En el primer caso el Presidente no puede
constitucionalmente ratificar el tratado y si lo hiciere, aparie de su
responsabilidad constitucional crearia una doble situacion juridica: la de
invalidez del tratado en el orden interno conforme al articulo 133 y la de su
existencia en el orden internacional mientras subsista la voluntad del otro
Estado signatario, pues debe entenderse que internacionalmente el Senado no es
parte en la celebracion de los tratados, la que se consuma por la voluntad
bilateral de los Estados signatarios expresada mediante la ratificacion de los
Jefes de Estado. En cuanto a las enmiendas o reservas, carecen de eficacia
mientras no sean aceptadas por el Estado co-contratante; segln su importancia
se traducen en el repudio total o parcial del tratado.”(59)

Al ratificar los tratados que celebre el Ejecutivo con potencias
extranjeras, el Senado se convierte en un érgano de gran trascendencia para Ia
politica externa del pais, ya que como representante de las entidades federativas
debe velar por los intereses del pais, por lo que en caso de considerar algdn
tratado firmado por el Ejecutivo como perjudicial, la desechard de plano y sin

su ratificacidn el tratado no tendra validez.

{58) I bid p. $20.

(59) L bid p. 420,
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El Diputado Juan Bueno Torio, pertencciente al Partido Accion
Nacional. el once de diciembre de 1997, presentd iniciativa de ley. por la que
propone la reforna y adicidn a diversos articulos constitucionales, siendo estos:
el 73 fraccidon XXIX-D, 76 fraccion 1, 89 fraccion Xy 133; con el objeto de
que la Camara de Diputados participe en la aprobacién de los tratados
internacionales e intervenga en asuntos de politica exterior. Se hace notar que
la facultad que se estudia, compete a la Camara de Senadores en razon de su
naturaleza,

El Senado de la Republica, debe asumir de manera eficaz el
caracter de supervisor y forjador de la politica exterior de nuestro pais, no ser
simplemente un espectador que solo da su consentimiento al titular del
Ejecutivo Federal para la celebracion de los convenios internacionales, sin el
analisis propio que por razon de su naturaleza propia debe de realizar.

La fraccién 11 del articulo 76, establece una facultad de tipo
administrativo, como es la de ratificar los nombramientos hechos por el
Presidente de la Repiblica, del Procurador General de la Repiblica, los
Ministros, agentes diplomaticos, consules, empleados superiores de hacienda,
coroneles y demas jefes de las fuerzas armadas del pais, art. 76 11, faculiad que
es muy utilizada pero que ain no se encuentra reglamentada.

La facultad atribuida al Senado de ratificar el nombramiento de
algunos funcionarios nombrados por el Ejecutivo, es por la razén de que dichos
funcionarios ejercen cargos que son importantes para el buen gobiemno del pais;
siendo evidente que no se puede dejar que el poder Ejecutivo nombre a
personas incapaces o con dudosa reputacion para que dirijan o decidan sobre
cuesttones fundamentales para el pais.

El articulo 76 en su fraccién III, estatuye que el Senado puede

permitir al Ejecutivo para que autorice la salida de tropas nacionales fuera del
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pais, el paso de tropas extranjeras por el territorio nacional v la estacion de
escuadras de otras potencias, por mas de un mes. en aguas mexicanas.

En la fraccidn 1V del articulo 76 constitucional, se establece la
atribucidn que tiene el Senado para autorizar al Ejecutivo para que disponga de
Ia Guardia Nacional, fuera de las entidades federativas a las que corresponde.

El articulo 76 en su fraccion V, establece que al Senado
corresponde declarar la desaparicién de poderes constitucionales de un Estado y
nombrarle un gobernador provisional, cuando las coastituciones locales no
prevean ¢l caso. Lo que las constituciones locales pueden prever es la forma de
designar al gobernador provisional cuando el Senado haya hecho Ia declaratoria
de la desaparicion de los poderes.

Como se recordara el antecedente de la fraccion V del articulo 76
constitucional, se encuentra en la fraccién V del articulo 72-B de la
Constitucion de 1857, reformada en 1874, en la cual se establecia que era
presupuesto para ejercer esta facultad por el Senado, que hubieren desaparecido
todos los poderes constitucionales de un Estado, haciendo la designacion del
gobemador provisional el titular del Ejecutivo Federal con aprobacién del
Senado.

Para el efecto de regular la fraccidn que se comenta, se expidio la
Ley Reglamentaria de la Fraccion V del Articulo 76 de ta Constitucion General
de la Republica, esta ley consta de 15 articulos y fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el viernes 29 de diciembre de 1978.

El entonces Diputado Francisco José Peniche Bolio, habld en
contra de la iniciativa de ley reglamentaria de la fraccidén V del articulo 76
constitucional, en el sentido de que; “La desaparicién de poderes de un Estado
es Ia sancién més grave a que se puede llegar en una entidad federativa por el
trastorno, el desorden, o la anarquia, el abuso de poder que conduce a una

declaratoria de alcances tan grandes como es decir: desaparecen los poderes de
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ese Estado; y hace falta nombrar gobemador provisional que convoque a nuevas
elecctones.” ...
“En primer lugar, vo encuentro que una seria omisién cuando se pretende
inicamente reglamentar ia fiaccion V del articulo 76, v, si mal no recuerdo, la
Ley Reglamentaria no puede unicamente limitarse a la fraccion V, sino que
también deberia de reglamentar la fraccion VI, por que el articulo 72. en ia
fraccion VI, dice, en su parrafo final: .. Ja Ley reglamentard el ejercicio de esta
facultad , v el del anteror”. Luego, la Ley Reglamentaria, seftores diputados.
deberia ser de la fraccién V y de la fraccién VI, porque el parrafo final de esa
fraccion VI, establece terminante y categéricamente que la Ley Reglamentaria
regulard no solamente las facultades de la fraccion VI, que es donde esta el
parrafo final, sino también las de la fraccién V™....
“iQue se entiende por los principios del régimen federal? Ni en la iniciativa, ni
en la exposicién de motivos, ni en el articulado, ni en el dictamen, se dan las
bases exactas para poder entender cuando ha habido quebrantamiento a tos
principios del régimen federal, qué se entienda por principios de un régimen
federal ”(60)

Continuando con la exposicién realizada por el Diputado Peniche
Bolio, en relacion con la desaparicién de poderes, hace mencién al profesor
Tena Ramirez, y comenta: “Tena Ramirez apunta y seiiala como finicamente
dos causas en que si realmente procede una declaratoria de desaparicién de
poderes. El las divide en unas de hecho y otras de derecho. En las de hecho,
dice; la desaparicién de los Poderes quiere decir la muerte de los Titulares de

los Poderes, o su ausencia para poder, a través de este hecho pensarse en una

{60) Diario de debates. Ao 1L T. ITL N°® 58, Cimara de Diputados. Diciembre 27, 1978, p.S3y

sig.
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desaparicion de poderes; y de derecho, cuando hay la perpetuacion de las
autoridades, que no quieren soltar el poder, y quieren seguir continuando
gjerciendo un mandato para el cual ya no tienen derecho a gjercer.” {61)

La ley reglamentaria de la fraccién en comento hace referencia a
los casos especificos en que el Senado puede hacer valer ia facultad conferida
en la fraccion a que se hace referencia, para lo cual el articulo 2o. de la ley
reglamentaria establece:

“20.- $e configura la desaparicion de los poderes de un Estado Unicamente en
los casos de que Jos titulares de los poderes constitucionales:

[.- Quebrantaren los principios del régimen federal.

[1.- Abandonaren el ejercicio de sus funciones, a no ser que medie causa de
fuerza mayor.

Ilf.- Estuvieren imposibilitados fisicamente para el ejercicio de las funciones
inherentes a sus cargos o con motivo de situaciones o conflictos causados 0
propiciados por ellos mismos, que afecten la vida dei Estado, impidiendo la
plena vigencia del orden juridico.

[V. Prorrogaren su permanencia en sus cargos después de fenecido el periodo
para el que fueron electos o nombrados y no se hubieran celebrado elecciones
para elegir nuevos titulares.

V. Promovieren o adoptaren forma de gobierno o base de organizacién politica
distintas de las fijadas en los articulos 40y 115 de la Constitucion General de la
Republica.”(62)

El articulo 30. de la ey reglamentaria que se¢ comenta, establece
que para que el Senado puede ejercer la facultad consagrada en el articulo 76

fraccién V constitucional, requiere la solicitud hecha por integrantes del mismo

{61) I bid p. 56.

(62) Diario Oficial de la Federacidn. Viernes 29 de diciembre de 1978 p. 2.
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Senado, por Diputados Federales o por ciudadanos de la entidad federativa de
que se trate, si la Camara de Senadores decide que procede la solicitud la pasard
a la comision que le corresponde para que dicte dentro de los cinco dias
siguientes una resolucion.

En el caso de que el Senado no se encuentre en sesiones
ordinarias, la Comisién Permanente convocard a sesiones extraordinarias para
que se decida sobre a solicitud que se presente ai Senado para hacer efectiva la
facultad a que nos hemos venido refiriendo, ésto de conformidad con el articulo
4¢. de la ley reglamentaria que se comenta.

Si el Senado resuelve que han desaparecido los poderes
constitucionales en un Estado, se procedera a realizar la declaratoria de que se
esta en el caso de nombrar un gobernador provisional, haciendo la solicitud
respectiva al Presidente de la Repiiblica para que presente una tema de personas
que puedan ser elegidas para ocupar el cargo (articulo 5° de la lev
reglamentaria).

Existe impedimento absoluto para que las personas que ocuparon
algin puesto en los poderes locales que se declararon desaparecidos pueda ser
nombrada gobernador provisional {Articulo 8). Ademas sélo podra ser etegido
gobernador provisional aquella persona que reiina los requisitos exigidos en el
articulo 115 fraccion IH inciso b), 20 parrafo, constitucional. La persona que
haya sido ctegida gobemador provisional no podra participar como candidato a
gobernador definitivo.

Las funciones que debera realizar el gobernador provisional al
ejercer el cargo son las de convocar dentro de los tres meses siguientes a
elecciones de gobernador y a integrantes de la legislatura local; y designar de
forma provisional a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia quienes
seran ratificados por la nueva legislatura estatal, mientras son designados los

integrantes del poder Judicial, los secretarios de los juzgados resolveran las
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cuestiones que se refieran a los articulos 19 y 20 fracciones |y Hl
constitucionales (articulos 11y 15).

El articulo 76 fraccién Vi de 1a constitucion, posibilita al Senado
para actuar como arbitro en las cuestiones politicas  que surjan entre los
poderes de una entidad federativa, cuando alguno de ellos ocurra con ese fin a
ese organo, o cuando con motivo de esas cuestiones, se haya interrumpdo el
orden constitucional mediante un conflicto de armas.

La Constitucion distingue entre (tratandose de conflictos entre los
poderes de un Estado), conflictos constitucionales y politicos, interviniendo en
los primeros la Suprema Corte de Justicia y en los segundos el Senado (articulo
76-VI). Esta facultad que tiene el Senado de intervenir en conflictos surgidos
entre los poderes de una entidad federativa, conflictos en materia politica solo
puede darse en los siguientes casos: cuando asi lo solicite uno de los poderes o
cuando por motivo de dicho conflicto se haya infringido el orden constitucional
mediante un conflicto de armas, La ley reglamentaria de la fraccion VI del
articuto 76 constitucional ain no ha sido expedida.

Las fracciones V y VI del articulo 76 deben relacionarse con el
122, que impone a la federacién el deber de proteger a los gobiernos de los
Estados quienes tienen el derecho de peticion.

El articulo 76 fraccion VII, faculta al Senado para que se integre
en gran jurado para conocer las faltas u omisiones que cometan los servidores
publicos, en perjuicio de los intereses de la nacion. Esta facultad implica que la
Camara de Senadores desarrolle todo un proceso en contra del funcionario
acusado, dictando la sentencia que proceda. Esta sentencia debe ser aprobada
por las dos terceras partes de la camara, sin que exista recurso legal alguno en
contra de ella; en caso de ser condenatoria dicha sentencia se impondra al
acusado la pena de privacién definitiva del cargo e inhabilitacién para ocupar

otro.
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El articulo 111, establece que de los delitos oficiales conocera el
Senado crigido en jurado, pero no podra abrir la averiguacién correspondiente
sin previa acusacion de la Camara de Diputados. Si la Camara de Senadores
declarase, por mayoria de las dos terceras partes del total de sus miembros,
después de practicar las diligencias que estime convenientes y de oir al acusado.
que éste es culpable, quedard privado de su puesto, por virtud de tal
declaracién, e inhabilitado para obtener otro por el tiempo que determine Ia ley.

En la fraccién VIH del articulo 76 constitucional y dentro de las
facultades de caracter administrativo y judicial que lleva a cabo b Senado,
tenenos que a ésta camara le corresponde designar a los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, designacion que realizard de entre los
candidatos que le proponga el titular del Ejecutivo. Esta atribucion se reitera en
los articulos 96, 100 y 89-XVIII de nuestra Constitucidn.

En la fraccion X del articulo 76, se faculta a la Camara de
Senadores para nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal, restringiendo
dicha atribucién a lo establecido en 1a propia Constitucién.

En relacién a la fraccién que se comenta, el doce de noviembre de
1997, el Diputado José Espinoza Von Roechrich, perteneciente a la fraccién del
partido politico PAN, presenté iniciativa en la que propone la derogacion de
dicha fraccion, toda vez que considera que no debe recaer en esta camara el
nombramiento o remocion del Jefe del Distrito Federal.

En cuanto a las facultades de tipo administrativo en materia de
politica, tenemos que el articulo 93 parrafo segundo y tercero establece que
cualquiera de las camaras puede hacer comparecer a los secretarios del
despacho, a los jefes de departamento administrativos y a los directores de
organismos descentralizados federales y de las empresas de participacion estatal
mayoritaria, para que informen sobre sus gestiones. Ademas de que la Camara

de Senadores con la mitad de sus miembros puede solicitar la creacion de
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comisiones para el objeto de investigar el funcionamiento de los organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria.

De igual manera el articulo 93, indistintamente establece que
cualquiera de las cAmaras puede citar a los secretarios de Estado para que
informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio relativo a su
secretaria,

El Senado tiene facultad de despojar de la inmunidad al
Presidente del pais por traicion a la patria o por delitos graves del orden comiin
(articulo 108 constitucional).

Las facultades que el constituyente de 1917 otorgd a la Camara de
Senadores, tienen el espivitt y la naturaleza del Senado propio, ya que al ser
ésta institucién una caracteristica esencial del federalismo, las facultades con
las que fue investida tienden a proteger y garantizar los intereses de la Unién.
Es decir, el Senado acttia como vigilante de las relaciones, convenios y tratados
que celebra el poder Ejecutivo con potencias extranjeras; garantiza la armonia
entre las entidades integrantes de la Federacién y protege los intereses de la
Unidn.

La Camara de Senadores debiera intervenir en todos aquellos
asuntos en los que las entidades federativas puedan ver mermados sus intereses
o derechos, dada la naturaleza que tiene el mismo; por lo que el Senado,
deberia tener una intervencion directa en la vigilancia al estricto apego y
cumplimiento a los articulos; - 115, el cual establece los lineamientos que
regirAn a las entidades federativas integrantes de la Unidn; -117, el cual
establece estrictas prohibiciones para las entidades federativas; -119, el cual en
su parte conducente, establece que los Poderes de la Union tienen la obligacion
de proteger a las entidades federativas de invasiones o violencias por parte del
exterior; - 120, el cual establece la obligacion que tienen los gobernadores de

los Estados para publicar y hacer cumplir los ordenamientos federales; - 121, el
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cual establece las bases para que sean legales las actuaciones, los registros v
procedimientos llevados a cabo en tas entidades federativas; y - 131, articulo
que faculta al titular del Ejecutivo para gravar las mercancias que se importe o
exporten, o que pasen por el pais; ademas de facultar al Ejecutivo para
reglamentar o prohibir la circulacion en el pais de toda clase de “efectos™

Dentro de las facultades administrativas que tiene la Camara de
Senadores deberia de aumentarse la ratificacion de nombramientos de
Secretarios de Estado, colaborando asi con la funcion Ejecutiva y haciendo un
contrapeso en la decision que se encuentra al arbitrio del titular de dicha
funcién.

Se debe otorgar mas facultades al Senado en materia de politica
exterior, en donde pueda supervisar las actividades realizadas por diversos
6rganos del gobierno que dependan de la funcion Ejecutiva.

El Senado debe ser arbitro o participar en cuestién de limites en
las entidades federativas al igual que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
(articulo 105 en su fraccion I); también debera intervenir de manera directa y
con mas participacidn en la supresion, creacién o adhesion de nuevos Estados a
la federacion (articulo 73 L, Iil y IV); de igual forma debera velar por que las
constituciones locales no contravengan el pacto federal, respetando el régimen
republicano, representativo, popular en su organizacion territorial y politica.

Una cuestion muy debatida en éstos tiempos, es si la Camara de
Senadores debiera o no tener facultad para intervenir en la cuenta pablica, por
lo cual se trae a colacidn lo que Jorge Madrazo, expresa referente a €ste punto;
“Ia reforma de 1977 reconoci6 que el Senado no contaba con los elementos
materiales indispensables para enfrentar el analisis de la cuenta pablica, como
lo es en el caso de la Camara de Diputados, que esta dotada de un organismo
técnico especifico, llamado Contaduria Mayor de Hacienda, encargado de

rendir una glosa de la referida cuenta piblica. Ademas, la reforma reconocia



que no habia l6gica en otorgar al Senado facultades de analisis de la cuenta
plblica s1 no contaba con el correlativo a la aprobacién del presupuesto de
egresos, considerada éste facultad exclusiva de fa Camara de Diputados.  De
este modo la aprobacion de la cuenta pitblica anual dejo de ser facultad del
Congreso -Camara de Diputados y Camara de Senadores actuando separada
sucesnamente- para convertirse en facultad exclusiva de la Camara de
Diputados.”(63)

E! presupuesto de egresos. lo conforman los gasios que
necesariamente tiene que erogar la administracion pablica para prestar los
servicios piiblicos que constituye su obligacion. Para hacer frente a esos gastos
se requieren ingresos, mismos que son recabados de los impuestos que se les
atribuyen a los ciudadanos, estas contribuciones que son recogidas por la
Hacienda pablica v deben ser establecidos en una ley, denominada Ley de
Ingresos.

No hav que dejar pasar que la Camara de Senadores si interviene
en el proceso legislativo de ley en donde se estableceran pagos no
comprendidos en el presupuesto, segin lo establece el articulo 126
constitucional. Otro punto importante, es que las entidades federativas son
receptoras de recursos federales, por lo que debe facultarse al Senado para que
al igual que interviene en la aprobacién de los impuestos necesarios para cubrir
el presupuesto de gastos, inteweﬁga en la determinacion del monto v destino de
dichos gastos.

La Camara de Senadores debe intervenir en la
aprobacién de el Presupuesto de Egresos de la Federacion, por lo que debe
pasar por el procedimiento ordinario, el Senado actuaria como Camara revisora

y la Camara de Diputados como Camara de origen. Como se recordara esta

(63) Constituciién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada. op. cit. p. 156.
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facultad se encontraba plasmada en normas constitucionales anteriores como la
de 1824, las Leyes Constitucionales de 1836 y las Bases Organicas de 1843,
como una facultad del Congreso de la Union. Esta posibilidad de actuar como
Camara revisora de las leyes hacendarias por parte de la Camara de Senadores,
debe estar fundada en la naturaleza misma del Senado, ¢l federalismo.

Para el Doctor Ignacio Romerovargas, las actividades del Senado
se resumen, ... en € estudio de las iniciativas de leyes y decretos, revision de
las leyes y decretos remitidos por la Camara de Diputados, la formacion de
leves y decretos hasta su aprobacion conforme lo determinan los articulos 65 y
70 constitucionales y en el Titulo Tercero, Seccion II del mismo ordenamiento
supremo.”(64)

En los subsecuentes parrafos se dard una breve explicacion
referente a las facultades que cada una de las camaras utiliza para su
administracion.

El articulo 77 constitucional establece facultades que cada una de
las Camaras lleva a cabo sin la intervencion de la colegisladora, estas
atribuciones s6lo se refieren a la administracion interior de las camaras, el
articulo mencionado preceptia lo siguiente:

“Art.77.- Cada una de las Camaras puede, sin la intervencion de la otra:

1. Dictar resoluciones econdmicas relativas a su régimen interior;

I1. Comunicarse con la Camara colegisladora y con el Ejecutivo de la Unidn por
medio de comisiones de su seno;

[1I. Nombrar los empleados de su secretaria y hacer el reglamento interior de la
nisma, y

IV. Expedir convocatorta para elecciones extraordinarias con el fin de cubrir

las vacantes de sus respectivos miembros. En el caso de la Camara de

{64} Romcrovargas Yturbide, Ignacio. op. cit. p. 260.
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Diputados, las vacantes de sus miembros electos por el principio de
representacién proporcional, deberan ser cubiertas por aquellos candidatos del
mismo partido que sigan en el orden de la lista regional respectiva, después de
habérsele asignado los diputados que le hubieren correspondido. (65)

Las facultades de las cdmaras establecidas en el articulo 77
constitucional, son de caracter econdmico-administrativas, necesarias para el
buen funcionamiento y comunicacién entre las camaras y los poderes Ejecutivo
y Judicial; por lo cual es conveniente su inclusién en a norma constitucional y
su debida reglamentacion en la ley correspondiente.

Como reflexion para concluir el tema de las facultades del
Senado, tenemos que la naturaleza de ésta institucion es y debe seguir siendo el
colocar en un plano de igualdad a los Estados federados, en la expedicion de
leyes que rigen en todo el territorio federal, sin tomar en cuenta fa extension
geogrifica, la poblacién o la importancia econdmica. Razén por fa cual las
facultades que deban ser ejercitadas solamente por la Camara de Senadores se
refieren a la materia de politica exterior y relaciones internacionales,
participando como Camara fedcr.al en las relaciones entre los Estados
integrantes de la federacién, garantizando la participacion del criterio federal en

la resolucion de los problemas interiores.

(65) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. op. cit. p. 61 ¥ sig.



VIl. CONSIDERACIONES FINALES.

El Senado como organo de gobierno, representa los lazos de la
unidad nacional; por lo que éste debe tener un desempefio mas plural. activo v
permanente en la vida politica nacional, reflejando asi el desarrollo de una
sociedad cada vez mas democratica, y esto lo puede conseguir siendo
verdaderamente un lazo de unién entre las demandas del pueblo y el gobiemo.
De igual forma ¢l Senado debe ser el principal defensor de la autonomia de los
entidades federativas integrantes del pacto federal, es decir el Senado debe ser
la garantia del pacto federal.

La institucién del Senado no debe olvidar que su funcion no es
dirigir el gobierno del Estado, sino orientar, vigilar, ser un equilibrio o hacer
contrapeso para detener las acciones del gobierno que perjudiquen tos intereses
de las entidades federativas a quienes representa. Por lo que el Senado debe
cumplir integramente los mandamientos constitucionales, respetando las bases
del sistema federal y no dejarse llevar por idealismos politicos que se alejan de
los fines de la sociedad.

La reforma del Estado, es un proceso en que el que se han
involucrado todos los actores politicos, tanto por la trascendencia de los
acuerdos, como por que se empieza a mostrar una actitud mas participativa de
la ciudadania en los asuntos politicos del pais.

La reforma electoral de 1996, es importante pero ain falta mucho
por resolver para que nuestro pais viva en la plena democracia y logre la
estabilidad y la justicia social.

Las reformas constitucionales de 1996, sblo son una pequeda
mejora de las instituciones juridico-politicas; sélo es un pequefio pase que
contribuyé a fortalecer nuestro régimen democratico y asi tomar mejores
decisiones piblicas que traigan beneficios para las condiciones de vida de los

gobernados.
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El pluralismo politico y la imparcialidad de las instituciones. era
un ideal a alcanzar por la poblacién del pais, pero a partir de la reforma
constitucional de 1996, se ésta convirtiendo en aigo tangible. Falta mucho por
hacer, pero la ciudadania esta despertando y participando cada dia mis en la
creacion de una democracia mas creible.

La enirada de los Senadores de representacion proporcional al
Senado abrid las puertas a un pluralismo ideolégico nunca antes visto, pero
rompi6 el esquema de paridad e igualdad que caracteriza al Senado como
garante del pacto federal; ya que ahora 32 Senadores son elegidos no por cada
entidad federativa, sino de acuerdo a la representacidn proporcional, es decir,
los Senadores no representan a los Estados, sino a los partidos politicos que los
posttilaron.

Es necesario que el poder Legislativo de nuestro pais, represente
la voluntad popular, fortaleciéndose para cumplir con sus funciones, analizando
y deliberando en torno de los problemas fundamentales que afectan a la
sociedad para proponer soluciones a los mismos y asi confribuir con los otros
poderes a realizar los fines del Estado.

Con estas consideraciones damos por concluido el capitulo cuarto
de éste trabajo de investigacion, sin olvidar lo que el autor Juan de Dios Castro
Lozano, expresé con mucho acierto: "Dese democracta a Mexico y el

fortalecimiento del Congreso le vendra por afladidura”.(66)

(66) Revista del Senado de la Repablica. “Fortalecimiento del Poder Legislativo” por Juan de

Dios Castro Lozano. op. cit. p. 25.
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CONCLUSIONES
PRIMERA. El Estado es el conjunto de individuos establecidos en un territorio
vy que se encuentran juridicamente organizados, constituyendo una unidad real.
La naturaleza del Estado es que éste es un ente social, cuya esencia y objetivo
principal es cumplir con los fines para los cuales fue creado, fogrando asi la

satisfaccion de los individuos que lo integran.

SEGUNDA. La teoria de la division de poderes, tuvoe su origen coto una
demanda politica, pero al paso de los afios se ha convertido en una pieza
fundamental en la organizacion de nuestro pais, situacion que se desprende de
las diversas normnas constitucionales que a través de la historia han plasmado

esta teoria en sus paginas.

TERCERA. La democracia es el régimen juridico-politico, que institucionaliza
la participacién de los ciudadanos en la organizacién y ejercicio del poder

politico, mediante la comunicacién entre gobernados y gobernantes.

CUARTA. El sistema de eleccion popular es la tnica fuente juridicamente
valida, reconocida y legitima para la integracion de las funciones Ejecutiva y
Legislativa, por lo que debe ser totalmente transparente, legal y justo ¢l sistema

clectoral que rija a nuestro pais.

QUINTA. La funcién Legislativa es fundamental en la actividad del Estado, ya
que 1a asamblea legislativa como representante de la voluntad del pueblo, es la
encargada de reconocer los derechos naturales de las personas, organizar al
Estado, establecer la competencia de tos funcionarios publicos, crear

procedimientos constitucionales y expedir las norraas secundarias.
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SEXTA. El Senado a través de la historia, se ha considerado un 6rgano de
madurez, experiencia y sabiduria; considerado en la época modema como
representante y simbolo de la autonomia de los Estados y del pacto federal
celebrado entre fos mismos. El Senado fue concebido como una caracteristica
fundamental del federalismo, surge en el constituyente norteamericano de 1787.
v constituye el origen moderno de ésta institucion. La Camara de Senadores,
desde la independencia de nuestro pais, tomd caracteristicas propias las que
quedaron ptasmadas en la Constitucion de 1824, conservando las mismas en los
ordenamientos posteriores, con excepeion de la Constitucion de 1857 en la cual

se suprimid a la institucion del Senado.

SEPTIMA. De los sistemas utilizados para elegir a los Senadores, se desprende
que los integrantes del Senado son representantes del Estado Federal en su
conjunto y no especificamente de las entidades federativas integrantes del
mismo, ya que a través del paso del tiempo la normatividad que rige a los
Senadores se ha ido desarrollando de tal modo que ha legado a ser similar a la
normatividad que rige a la Camara de Diputados; advirtiéndose que tanto
Senadores como Diputados son representantes del pueblo, ya que la base de su

eleccién fue el voto popular.

OCTAVA. El Senado se conforma de Senadores elegidos de manera directa, es
decir, la poblacion de las entidades federativas elige a sus representantes,
teniendo asi la Camara de Senadores una naturaleza igual a la de la Camara de
Diputados; pero que derivado de los antecedentes historicos y las facultades
exclusivas de las que goza, tiene como funciones primordiates el representar los
intereses del Distrito Federal y de los Estados que integran a la federacién

Mexicana.
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NOVENA. Las diversas reformas constitucionales que ha suftido 1a institucion
del Senado en nuestro pais, han sido el reflejo de los acontecimientos
socio-politicos de cada época, por lo que el Senado se ha ido ajustando a ia
realidad social que se vive, razén por la cual en la reforma constitucional de
1993 se dio la pawta para que entraran a este organo de representacion, las
minorias ideologicas, pero no es sino hasta 1996 cuando se ven alcanzadas las
expectativas de los grupos de oposicion, ya que con dialogo y concertacion se
dio entrada a la Camara de Senadores a los Senadores elegidos por el sistemna de

representacion proporcional.

DECIMA. La democracia en nuestro pais, debe recorrer atn un gran camino
teniendo como objetivos primordiales promover y defender la justicia social.
Por lo que se concluye que las reformas constitucionales de 1993 en conjuncion
con las de 1996, son benéficas para el desarrollo de la institucion del Senado en
nuestro pais, va que se dio entrada a las minorias, trayendo comMo consecuencia

un pluripartidismo en la Camara de Senadores nunca antes visto.

DECIMA PRIMERA. La democracia plena es un objetivo anhetado por
nuestro pajs, y al permitir el ingreso al Senado de los Senadores elegidos por et
sistema de representacion proporcional se van cumpliendo los objetivos que
persigue la misma, ya que se da una mayor participacion de la ciudadania en
éste organo de representacion tan importante.  Hoy en dia se cuenta con
Senadores de mas de tres partidos politicos con ideologias diferentes que
trajeron al Senado ideas frescas ¢ innovadoras. Por lo que se concluye que la
reforma constitucional de 1996, si contribuy6 a dar un paso mas en el proceso

democratico del pais.
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DECIMA SEGUNDA. La entrada de ideas frescas e innovadoras al recinto
senatorial, derivada de la reforma constitucional de 1996, refleja que la Camara
de Senadores dejé de ser solo una institucion de revision y se convirtio en un
érgano mas participativo, que refleja las inquietudes de los gobemados y que
trabaja a favor de los mismos, presentando cada vez mas iniciativas tendientes a
adecuar a los diversos ordenamientos que rigen la vida del pais, a tos tiempos

actuales,

DECIMA TERCERA. El Senado se esta convirtiende en un érgano cada vez
mas plural por que combina mayorfas con minorias politicas y vincula sus
mrabajos a los intereses de los gobernados, representando a su vez al pacto
federal celebrado entre los Estados; por lo que la apertura de la Camara de
Senadores a los Senadores elegidos por el sistema de representacion
proporcional, permiti6 la entrada de los partidos politicos minoritarios, partidos

que hacen oir su voz en el recinto senatorial.

DECIMA CUARTA. Es necesario que el pais conserve en sus Senadores el
conocimiento y seguimiento de las leyes y de continuidad a las actividades que
haya realizado tendientes a beneficiar a Ia entidad federativa que lo eligié, por
lo que se debe reglamentar la reefeccion limitada a un periodo consecutivo y
evitar asi la constante movilidad de los integrantes de la Camara de Senadores.
Debe reglamentarse que el propio Senado rinda un informe del desempeiio de
las actividades de los Senadores a los partidos politicos de los cuales sean
militantes; para que las personas que tengan aptitudes y asi lo decidan puedan
solicitar del pueblo ser reelectos, dicho informe se realizaré de acuerdo con lo
que se establezca al respecto en la ley reglamentaria del Congreso General, en
el entendido de que s6lo un porcentaje determinado de Senadores podrd ser

reelecto por cada partido politico. Asi se convertiria la reeleccion en una
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motivacion fundamental entre pariamentarios quienes deberan hacer mejor su
trabajo, cumpliendo con el electorado, obteniendo con la reeleccion mayor
experiencia y logrando asi formar una cairera legislativa que dependa del voto

dei electorado y no del partido politico que lo postule como candidato.

DECIMA QUINTA. La Camara de Senadores por su forma de integracion, es
decir de eleccion popular, necesita de asesoria legal, técnica y especializada de
manera permanente, para que los puntos sobre los cuales se va a legislar, sean
estudiados v analizados de fondo v asi expedir leyes justas. Por ello se propone
realizar la integracién de un grupo profesional de especialistas en diferentes
materias, que de manera permanente auxilie en sus actividades a los Senadores
en las comisiones o en lo particular, y que no sélo se limite el beneficio de la

asesoria a la mesa directiva de la Camara.

DECIMA SEXTA. Se propone que dentro de 1os requisitos constitucionales
para ser Senador se exija como tiempo minimo de residencia en la entidad
federativa por la que va a contender el candidato, el de un afio, ya que ésto
beneficia los intereses del Estado representado, teniendo asi los candidatos a
Senadores una visién mas amplia y una sensibilidad mayor hacia los problemas
de la localidad, apoyando y aportando de manera eficaz iniciativas de leyes que

beneficien al Estado que los eligid.

DECIMA SEPTIMA. La Camara de Senadores debe intervenir en la
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion, por lo que debe pasar
por el procedimiento legislativo ordinario; toda vez que las entidades
federativas reciben impuestos federates; y que esta institucion interviene en la

aprobacion de los impuestos necesarios para cubrir el presupuesto de gastos,
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por lo que es conveniente que intervenga en la determinacion del moanto y
destino de dichos gastos.

DECIMA OCTAVA. Propugno por la ampliacton del segundo periodo
ordinaric de sesiones. que deberd abarcar del 13 de marzo al 30 de mayo: ya
gue al dedicar el primer periodo, casi en exclusiva a la revision de la cuenta
pablica del aiio anterior y de estudiar, discutir y aprobar el presupuesto fiscal
del siguiente ano y demas impuestos para cubrirlo, se reduce el rendimiento de

las camaras por lo que las iniciativas de ley cada vez se rezagan mas.

DECIMA NOVENA. Los Senadores que tienen acceso a la Camara por medio
de la primera minoria o la representacion proporcional, sélo legan a dichos
puestos a través del partido politico a quien representan; pero ha quedado
demostrado en el transcurso de los iltimos afios que la entrada de ideologias
diferentes al recinto senatorial ha traido nuevas fuerzas, en consecuencia las
leves se discuten vy reflexionan mas para asi poder llegar a un consenso general
y aprobar dichas leyes. Con la integracion al Senado de los Senadores elegidos
por el sistema de representacion proporcional se rompe el equilibrio en la
representacion territorial, base del Pacto Federal ya que los 32 Senadores
elegidos por el sistema de representacion proporcional representan a la nacién
en general y particularmente a los partidos politicos que los postularon como
candidatos, es decir son el resultado de listas partidistas; sin embargo da
grandes expectativas de participacion en igualdad a todos los partidos politicos

participantes de la contienda electoral.

VIGESIMA. Es evidente que los Senadores elegidos por el sistema de
representacion proporcional no representan a las entidades federativas; ya que
éstos Senadores son el resultado de la votacion que cada partido obtuvo en una

eleccion; es decir representan los intereses nacionales de los partidos politicos.
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