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INTRODUCCION

En el marco de !a crisis economica en que se encuentra nuestro pais y especialmente el
campo, en fuerte medida condicionada y agravada por la insercién desventajosa de México
a la "modernizacion” y a la economia globalizada se han puesto de relieve mas que nunca.
los alarmantes indices de atraso, estancamiento, pobreza, falta de oportunidades de acceso
al bienestar para una gran parte de la poblacion en general y para la mayoria de la poblacion
campesina en particular.

Al partir de la situacién actual, caracterizada por una gran disminucién del papel del Estado
en la economia, reduccion del gasto publico, falta de financiamientos, créditos y apoyos al
campo y a los sectores inmersos en la pobreza y pobreza extrema, dominio casi absoluto de
la economia de mercado {oferta-demanda) en las relaciones sociales y todas las
consecuencias economicas, politicas y sociales que ésto genera; se hace necesario
estudiar, analizar, buscar y replantear alternativas de organizacion economico-social viables
que, en el corto y mediano piazo puedan servir como instrumento para acceder al empleo, al
ingreso econdmico, al bienestar de los sectores empobrecidos y al desarrollo, superacion y
fortalecimiento del pais.

Un analisis de las multiples y variadas formas de organizacidon que la legislacion vigente
ofrece; obsoletas algunas, complicadas e inaccesibles para la pequena economia
campesina e informal otras, limitadas, burocratizadas y tuteladas por el Estado otras tantas:
me motivé en la idea de que la nueva sociedad cooperativa, que cred la nueva ley general
de sociedades cooperativas del 3 de agosto de 1994, es una alternativa juridica de
organizacién economico-social que vale fa pena estudiar, difundir, utilizar y promover como
via e instrumento de desarrollo y contribucion a la superacion de la situacion actual.

En consecuencia, como tesis profesional realicé este trabajo que constituye no un analisis
exhaustivo, pero si una modesta investigacion, estudio, analisis y conclusiones que
pretenden fundamentar lo que se afirma en el titulo y es mi conviccion: “l.a Nueva Sociedad
Cooperativa: Una alternativa de organizacion para el campesino mexicano”.

Pretendiendo (también modestamente) que el trabajo tenga utilidad practica e inmediata
para grupos u organizaciones del campo y la ciudad, gremiales y populares en general,
técnicos, profesionistas, promotores, cuadros medios y dirigentes, ya organizados, en
proceso o en busqueda de altemativa organizativa; consideré necesario enmarcar el analisis
de la Nueva Ley General de Sociedades Cooperativas como un producto de la evolucion
historica del cooperativismo mexicano y det cooperativismo mundial (en términos generales),
analizar las condiciones y premisas que la hacen necesaria, sus principales aspectos, el
procedimiento e instrumentos de constitucion y formas superiores de organizacién
cooperativa e integracion al movimiento cooperativo nacional.

El contenido de la tesis lo constituyen cinco capitulos, las correspondientes conclusiones y
un anexo, que brevemente explico enseguida:



En el primer capitulo expongo, en términos generales, los antecedentes mas imporlantes de
las ideas cooperativas y del surgimiento del movimiento cooperativo internacional, asi como
los del movimiento cooperativo mexicano, desde el primer contacte de nuestro pais con las
ideas cooperativas europeas, la constilucion de las primeras cooperativas, la aparicion y su
evolucion en el sistema juridico, desde el codigo de comercio de 1889 hasta (a ley

cooperativa de 1938, el desarrollo del cooperativismo a partir de ésta y su situacion hasta
INicios de la década presente.

El capitulo segundo esta dedicado al andlisis de la situacion del cooperativismo antes de la
nueva ley, tanto en el plano intemacionat como en el nacional; las condiciones del pais que
generaron la necesidad de una nueva ley cooperativa, los objetivos y cometidos que se
plantearon; los estudios, consultas, trabajos e investigaciones que precedieron al proyecto
de ley; |la exposicion de motivos y los dictdmenes de las H. Camara de Diputados y H.
Camara de Senadores. Al término de este capitulo, como complemento necesario a lo que
en &l se expone, agrego el texto de la ley.

El tercero de los capitulos de mayor importancia y extensidn, constituye, visto
pragmaticamente, la parte medular del trabajo. En &l se analizan los aspectos
fundamentales de la figura organizativa en cuestion, desde el concepto mismo, partiendo de
su base de sustentacidn mas trascendente (los principios del cooperativismo), objetives,
actividades, estructura, bases constitutivas, régimen economico, dereches y obligaciones de
los socios, régimen de responsabilidad, clases y categorias de sociedades cooperativas,
situacion juridica de los socios y casos en que pueden contratar personal asalariado, etc.,
concluyendo con las causas y procedimiento de disolucidn y liquidacion de la sociedad.

E} cuarto capitulo, de gran importancia practica para quienes se propongan constituir una
cooperativa; explica, paso por paso, el procedimiento que debe seguirse en ta constitucion
de una sociedad cooperativa de productores rurales: desde la formacion del grupo promotor
y las importantes actividades previas que debe realizar, tanto en lo concerniente a la idea y
perfil de proyecto productivo a impulsarse como en lo formal; la realizacion de fa asamblea
constitutiva, el levantamiento de! acta, sus formalidades e inscripciones.

En consecuencia con fo que en este capituio se expone, al final se reproducen sendos
modelos de bases constitutivas y acta constitutiva, que pueden ser de utilidad.

En el quinto capitulo se presenta el esquema general del movimiento cooperativo nacional y
del sistema cooperativo previstos en la ley. La posibilidad que tiene cualquier cooperativa,
del tipo, clase y rama productiva o de servicios de que se trate, de pertenecer a una
organizacitn cooperativa de segundo nivel {Unidn o Federacion) y de éstas, a una de tener
nivel {confederacion), caracteristicas de unas y otras y casos en que procede, incluso, la
integracidn y coordinacion de las confederaciones en el Consejo Superior del cooperativismo
¥ su participacion en el movimiento cooperativo nacional.

Finalmente aparecen, como resutado de mi preccupacién, interés, conocimiento vy
experiencia practica en los procesos de organizacion social, asi como de la investigacidn,
estudio, analisis, ordenamiento, sistematizacién y exposicidbn que hago en torno al
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planteamiento central, las conclusiones a que llego y que, sin pretender que sean
indiscutibles (eso queda a disposicion de las H. Autoridades Universitarias, estudiosos.
conocedores de la materia y posibles lectores) creo, si, fundamentan lo que en forma de
tesis afirmo con toda conviccion: "La Nueva Sociedad Cooperativa. Una alternativa de
organizacion para el campesino mexicano”.

El trabajo termina con un "anexo” en el que se presenta un esquema comparativo entre la
ley general de sociedades cooperativas vigente (1994) y la ley derogada (1938).



CAPITULO PRIMERO

GENESIS Y EVOLUCION HISTORICA DEL COOPERATIVISMO
UNIVERSAL Y MEXICANO

I.- E! ORIGEN DE LAS IDEAS COOPERATIVAS.

Fildsofos, antropologos, socidlogos, economistas, juristas y en general, los estudiosos
de las ciencias sociales de practicamente todos los tiempos han coincidido en que el
hombre, por su naturaleza racional, es un ser social que busca, en sociedad, en ayuda
mutua, en cooperacion, la respuesta a interrogantes, necesidades y limitaciones
individuales. Entendemos que a ésto se refieren los que han sefalado reiteradamente
que “ el hombre es un animal gregario"‘

Desde las primitivas comunidades humanas de que se tiene conocimiento y hasta
ahora, el hombre ha sentido la necesidad de fa mutua proteccion, del apoyo reciproco
entre los miembros de la comunidad para atender y resolver sus problemas
fundamentales, podemos decir, por tanto, que el hombre es por naturaleza un ente
asociacionista.

Es dificil senalar con exactitud de liempo y lugar la aparicidén de las ideas cooperativas,
sin embargo, podemos afirmar que, al partir de ta naturaleza gregaria del hombre.
cuando la idea de la comunidad o asociacidon en general es ya no sélo para la ayuda
humana sino que ademas y derivada de ésta, surge la idea de juntarse para producir y
consumir bienes y servicios, en colaboracion, apoyo y participacion reciprocos, en
cooperacion, aparecen en ese lugar y ese momento, 1as ideas cooperativas, las ideas
del cooperativismo.

La palabra cooperativa deriva de "cooperar”. Etimologicamente del latin cooperari, de
cum, con y operari, trabajar® | obrar conjuntamente con otro u otros para un mismo fin.

' Cervantes Ahumada Rall. Derecho Mercantil. Editorial Hemrero, Tercera Edicién. México 1980,
pag.124,

- Diccionario Durban de la Lengua Espoiola. Bilbao, 1966. Citado por Cervantes Ahumada.
Ibid.
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La expresion concreta, la materializacion de ias ideas $e propuso a través de la unidad
basica denominada cooperativa y se define desde sus origenes y en cierto nivel de
generalidad, hasta la fecha, como: “Cooperativa: sociedad que se forma para un objeto
de utilidad comun de los asociados” * y al sistema coordinador e integrador de estas
unidades como cooperativismo: “ cooperativismo: m. doctrina econc‘;mig:a de la
cooperacion en lo concerniente a sociedades cooperativas™

¥ Alonso Marlin. Enciclopedia del Kioma. Diccionario Histdrico y Modernao de lo Lengua Espafiola,
Editoriat Aguilar 1988. pag. 1213.
* Ibiddemn



ii.- LAS PRIMERAS COOPERATIVAS

La practica de ayuda mutua y cooperacion espontaneas es muy antigua. A principios
de la Edad Media, en la antigua Mesopotamia y en Holanda funcionaron sistemas de
cooperacion organizada para el riego de cultivos agricolas o para trabajar juntos en las
cosechas; en los Alpes las comunidades pastoras hacian, aimacenaban y vendian en
el momento oportuno queso y se dividian el importe en proporcion at nimero de vacas
que cada unc poseia; en Grecia, Roma y Egipto habia sociedades cooperativas de
constructores de sepulcros, corporaciones y gremios similares a las actuales
cooperativas de productores.

“La primer idea de una comunidad autosuficiente, dentro de un Estado cuyos miembros
vivieron juntos en amistad, sustituyendo, en ta tarea de ganarse la vida, cooperacion
por competencia, fue probablemente la idea monastica de principios de la Edad Media,
en especial la de las comunidades benedictinas, con su firme base agricola,
complementada con todas las artes e industrias que constituian la economia medieval™

Sin embargo, aquellas ideas antiguas de cooperacion, ayuda mutua y economia
ordenada y regulada en ia cual cada individuo tenia sus deberes y derechos, se vieron,
en un momento historico determinado, muy debilitadas, cediendo su fugar a un
individualismo competidor, desenfrenado y esclavizador. El descubrimiento, conguista y
colonizacién de nuevas areas de mercado para los cambios econdmicos, sociales y
técnicos del siglo XVIIl aumentaron las riquezas para algunos, pero la gran mayoria de
las mujeres y hombres trabajadores se vieron desempieados o trabajando largos y
duros jornales al servicios de los primeros y en condiciones miserables. Vuelve a éstos
la nocidn de que podian mitigar su situacién y mejorar sus condiciones a través de la
cooperacion.

Un holandés radicado en Inglaterra, P.C. Plockboy propuso en 1653 “... un proyecto
para la formacion de asociaciones econémicas de agricultores, artesanos, pescadores
y profesionistas, todos los cuales contribuirian con capital y trabajo a la empresa, a la
vez que retendrian el derecho de retirarse y llevarse su capital si asi lo deseaban. Los
productos agricolas se cambiarian por productos industriales y cualquier utilidad seria
distribuida entre los miembros™

Afos mas tarde (1695), John Bellers amplia las ideas de Plockboy, proponiendo unir al
productor y al consumidor, al agricultor y al artesano, en una sola organizacion.

5 Digby Margare!. El Movimiento Cooperativo Mundial. Editorial Pax-México, México 1983. pag. 18

¢ lbidem. pég. 19.
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Los ocrigenes de muchas ideas cooperativas se encuerdran en eslos proyectos:
autoayuda y ayuda mutua; asociacion voluntaria, democratica e igualitaria con fines
economicos; relacion directa entre productores y consumidores, y la eliminacion del
intermediario.

Estas ideas, ya muy avanzadas en su tiempo, aunque tuvieron pocos resultados
practicos, se conocieron y Hegaron a aplicarse en algunos casos (tejedores de Escocia,
por ejemplo), pero sobre todo, trascendieron y llegaron a constituir el antecedente mas
importante del llamado “cooperativismo moderno”.



Ill.- LAS RAICES DEL COOPERATIVISMO MODERNO

‘Las raices de cooperativismo moderno se encuentran en la revolucion industrial que
se realiza en Inglaterra durante la primer mitad del siglo pasado’’

Roberto Owen (1771-1858), un socialista utdpico britanico es, en general, considerado
como el fundador del movimiento cooperativo moderno. habiendo nacido en Newton
(Gales), comenzé a trabajar como aprendiz de hilador a los nueve afios y a los veinte
ya era director de una fabrica de tejidos de Manchester, y después adquirid
participaciones en fa fabrica texlil New Lanark (Escocia), a partir de lo cual adquiere
fama internacional por el experimento que ahi realizd: mejorar las condiciones de os
trabajadores y conseguir un aumento en la productividad vy beneficios para todos
simultaneamente. Su pensamiento y firme conviccién era en el sentido de que, el ser
humano y la humanidad toda, puede avanzar si se mejora el entorno econdmico y
moral del individuo, que son las circunstancias extemnas las que moldean la
personalidad y actitud del individuo de manera tal que si éstas son positivas, igual
actitud provocan en el individuo, repercutiendo favorablemente en la productividad y
bienestar general. Difundié mucho su doctrina tanto en sus obras (Libro del Nuevo
Orden Moral, principalmente), como en Congresos y Sindicatos (participd en 1833 en la
formacion del primer Sindicato britanico, incluso fundé colonias en Inglaterra, Irlanda,
Norteamérica y México) hasta dar por resultado la creacion del movimiento cooperativo
internacional en Rochdale, Inglaterra en 1844.

Se propuso como objetivo formar una institucién cooperativa central con sucursales en
todas partes del mundo y hacer propaganda por todos los medios pasibles y a través
del trueque de productos sin utilidad privada y mediante la formacién de sociedades
cooperativas de intereses comunes. Para todo el sistema propuesto, adopté la palabra
“COOPERACION". Dijo: la competencia debe reemplazarse con la cooperacion.

" Cervantes Ahumada Ravl. Op. cil. pag. 125



IV.- ANTECEDENTES DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO MEXICANO.

El calpulli, célula de la sociedad azteca a la llegada del conquistador, tenia algunas
Caracteristicas de lo que posteriormente vinieron a ser las cooperativas agropecuarias:
cada una de {as unidades o barrios en que se integraba, poseia una especie de casa
comun para reuniones de diversa indole, los miembros del grupo formaban un cuerpo
especial en el ejército; se le destinaban como comunidad tierras {calpullalli) para el
cultivo, que el agricuitor individuat no podia disponer de ellas mas gue para su
usufructo; en general, constituia una especie de familia patriarcal en la que se
agrupaban ¢ asociaban varios matrimonios y que poseia y cultivaba en comun las
tierras, aunque estuviesen, para efectos de posesion, delimitadas en lotes o parcelas®s.

Existieron también las “cajas de comunidades indigenas” , que se crearon por decreto
de! emperador y del virrey. Constituian cierta asociacion para establecer almacenes en
los que los indigenas depositaban sus cosechas y cuyo cuidado estaba a cargo de
oficiales reales y autoridades indigenas (mixto); se concedian préstamos, en especie y
dinero, a los indigenas. No tuvieron mucho éxito debido a los abusos de los
terratenientes espanoles, pero en lo que funcionaron, tuvieron cierto simil con lo que
después serian las cooperativas °

Estas cajas de comunidades indigenas fueron también el antecedente de lo que
posteriormente se denomind *fondos comunes” de 10s ejidos y comunidades.

Durante el régimen colonial existieron los “pésitos” que se organizaron inicialmente con
fines de caridad pero que después se convirtieron en almacenes para el depasito de los
cereales, para ser vendidos a los labradores pobres.

Se diferencian de las cajas de comunidades indigenas en que los positos funcionaron
en las ciudades y no en el campo. Antes de la Independencia funcionaban como cajas
de ahorro y préstamo y para la compra en comun de aperos, semiflas, abonos, plantas,
animales, etc.

Al llegar a México la noticia, al inicio de {a década de los setentas del siglo XIX, de que
en Buropa estaban funcionando y triunfando las cooperativas de consumo, de
producccion y de crédito (en Inglaterra, Francia y Alemania, respectivamente), sobre
todo al aparecer el libro de Fernando Garrido, intitulado “Historia de las Asociaciones
Obreras en Europa”, en el que se hablo detenidamente de las cooperativas europeas,

* Chavalier Francois. La Formacion de los lafilundios en México. Editorial Fondo de Cultura
Econdémica. 2da. edicion, México 1976  paginas 41-43

? Rojas Corio Rosendo. Ponencia "Situacion Actual y Perspeciiva del Cooperalivismo en el Agro
Mexicano”. Ill Seminario-Taller en Organizacién Rural y Cooperativismao Agrario. Universidad Auténoma
de Chapingo. 16 de Mayo de 1998,
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simultaneamente con la aparicidn en México de fuertes sociedades mutualistas, los
dirigentes de éstas se interesaron en el cooperativismo, “‘entonces se comenzod a
pensar en que tal vez seria facil transformar las mismas sociedades mutualistas en
cooperativas. Era el sistema cooperativo el camino practico que buscaban hacia
algunos anos para la redencidn de las masas”™ ®

El primer discurso en que se pidid la transformacién del mutualismo en cooperativismo
fue pronunciado el 20 de noviembre de 1872 por Juan de Mata Rivera ante el entonces
Presidente de la Republica don Sebastian Lerdo de Tejada, de quien se obtuvo la
simpatia y apoyo. En la prensa obrera y en las lecturas del “Circulo obrero de México”
{organismo que agrupaba y coordinaba a las sociedades mutualistas de obreros y de
artesanos), "...se empezd a difundir y a hacer familiar ia palabra “cooperativa”..."”  con
lo que en el circulo obrero se planted |a posibilidad de crear la primer cooperativa del
pais,

La primer Sociedad.Cooperativa que se constituyd en México fue de produccion
artesanal, especificamente de sastres (fabricantes de ropa para hombre) y se fundé en
una accesoria del edificio ubicado en la esquina de fas calles 5 de Mayo e Isabel Ia
Catdlica, donde hasta la fecha hay una placa que dice; “Aqui se fundd la primer
Cooperativa de produccién en México en 1873".

Se fundd el 16 de septiembre de 1873, fecha que deliberadamente se escogid (segun
nos informa el tratadista Rosendo Rojas Coria) porque al simbolizar el 16 de
septiembre el inicio de ia independencia politica de nuestro pais, este 16 de
septiembre {del 73) simbolizaba el inicio de la independencia econdmica a través de la
organizacion cooperativa.

A partir de ahi, se difundio y propagandizd este sistema de ideas. Pronto empezaron a
seguir el ejemplo y crearse otras cooperativas en distintas ramas: cajas, sombrereria,
carpinteros, sastres, etc..

Posteriormente, el 18 de agosto de 1876, en la colonia Obrera Buenavista se constituyo
la primer Asociacion Cooperativa de consumo de obreros colonos.

e Rojas Coric Rosendo. Tratado de Cooperalivismo Mexicano, Fondo de Cullura Economica.,  Mexico
1984, Pag. 224

" Ibidem pag. 229
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La primer Cooperativa agricola de que se tiene noticia en nuestro pais, fue creada en
1886 como cooperativa agricola de colonizacion (cuando el Gobierno Federal obsequid
tierras para colonizar determinados lugares de! territorio nacional), en Tlapizalco,
Municipio de Tenancingo, Estado de México™

A fines del siglo pasado y principios del presente se desarrollaron las cooperativas
rurales. Primero se formaron cooperativas agropecuarias de consumo con el objeto de
realizar compras en comun de semillas, fertilizantes, maquinaria, aperos, insumaos, etc.,
asi como almacenamiento y venta en comun de la produccién individual. Las de
produccion en las que la propiedad de los medios es colectiva y estd a nombre de la
cooperativa, casi ng prosperaron.

En general, desde el siglo pasado, los obreros y artesanos hicieron en México intentos
serios de organizacién cooperativa que, debido a la inexperiencia, falta de recursos
econdmicos, inestabilidad politica del pais en ese periodo y posteriormente al
divisionismo interno, fracasaron. Pero las ideas y experiencias quedaron, para ser
aplicadas y utilizadas cuando estas condiciones pudieran superarse.

'? pojus Coria Rosendo. Ponencia “Situacién Actual y Perspectiva del Cooperativismo en el Agro
Mexicano, Il Seminario-Taller en Organizacion Rural y Cooperativismo Agrario. Universidad Autonorma
de Chapingo. 16 de Mayo de 1998.



V.- EL CODIGO DE COMERCIO DE OCTUBRE DE 1889.

La regulacidn juridica de 'a Sociedad Cooperativa en las leyes mexicanas, tiene su
origen y aparicion en el Cédigo de Comercio publicade en el Diario Oficial los dias 7 al
13 de octubre de 1889 por el Presidente Porfirio Diaz. Esta fue la primera vez que se
tomo en cuenta a las Sociedades Cooperativas en el Derecho positive mexicano.

El Titulo Segundo del citado Cédigo estaba dedicado a las *Sociedades de Comercio”
y dentro de éste en el articulo 80, fraccion V se mencionaba a la Sociedad Cooperativa
como una Sociedad Mercantil.

Ei 28 de julic de 1934 se expidid la “Ley General de Sociedades Mercanliles™ que
derogo el Titulo Segundo del Cédigo de Comercio de 1889 y gue rescatd del Cédigo de
Comercio a la Sociedad Cooperativa, al sefalarla en su articulo Primero, Fraccion VI
como una Sociedad Mercantil; pero aclarando (articulo 212) que se rige por legislacién
especial.

Al parecer, la Sociedad Cooperativa quedo6 definida juridicamente en el Cédigo de
Comercio (y posteriormente en la legislacién mercantil, como se conserva hasta la
fecha, aunque ésta nos remita a "legislacién especial’, de o cual me ocuparé en el
inciso siguiente) en virtud de que, el citado Cdodigo de Comercio se expidid con
fundamento en la facultad constitucional que se otorga al Congreso de la Union para
legislar, para toda la Republica, en materia de comercio;, pero no se menciona
expresamente la facultad para legislar sobre cooperativismo (considerando que ia
propia Constitucién Federal reserva a los Estados las facultades que no correspondan
expresamente a la Federactdn), por 1o que, de no incluirse en la legislacion del
comercio, el cooperativismo escaparia a la legislacion federai.

Ahora bien, no cobstante estar ya incluida la cooperativa en el sistema juridico vigente
desde 1889, como bien se sabe y se comprende, el régimen dictatorial de Don Porfirio
Diaz obviamente no estaba interesado en promover ni apoyar la organizacion de los
trabajadores del campo y de la ciudad en cooperativas, mas bien, se opuso abierta y
francamente a ésta e hizo todo lo posible por impedirla y combatirla.

Por esta razén fundamental vy las inherentes a la infancia e inmadurez del movimiento
cooperativo, las socieddaes cooperativas en ese periodo quedaron expuestas a
enorme desigualdad frente a tas sociedades mercantiles y de otro tipo que, mas fuertes
estructural, econémica y politicamente, impidieron su desarrollo. Pero, subsistieron las
ideas, experiencias & inclusion del proyecto en el sistema juridico.



VI.- PRIMERA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DEL
21 DE ENERO DE 1927.

E! proceso de crisis y movimiento revolucionario que vivid nuestro pais a principios del
presente sigio y gue estalld a partir de 1910 impidid también, durante las primeras
décadas, que la cooperativa adquiriera forma como modelo y proyecto organizativo. Es
entonces, hasta después del movimiento y la paulatina consolidacion de ias
instituciones surgidas de la revolucidn mexicana cuando se inicia propiamente el
cooperativismo en México.

“ El movimiento cooperativo mexicano toma fuerza cen la Revolucion Mexicana y las
ideas derivadas del Flores Magonismo™

Recordemos que en el programa del partido liberal (10. de junic de 1906) ya se
plantea, clara y radicalmente la cuestion social. En la exposicion del plan, los
Hermanos Flores Magdn v la junta organizadora del partido plantea: "Un gobierno que
se preocupe por el bien de todo el pueblo no puede permanecer indiferente ante la
importantisima cuestion del trabajo"M “Lo que ahora se pretende es cortar de raiz los
abusos de que ha venido siendo victima el trabajador y ponerlo en condiciones de
luchar contra el capital sin que su posicion sea en absoluto desventajosa™’® “El
mejoramiento de las condiciones de trabajo por una parte, y por otra, la equitativa
distribucién de las tierras, con las facilidades de cultivarlas y aprobecharlas sin
restricciones, produciran ventajas a la nacion™®. En los puntos programaticos relativos
a "tierras”, el programa del partido liberal establece: "Los duenos de las tierras estan
obligados a hacer productivas todas ias que poseean; cualquier extensién de terreno
que el poseedor deje improductiva |a recobrara el Estado...""”

"El estado dara tierras a quienquiera que lo solicite, sin mas condicion gue dedicarlas a
la produccion agricola, y no venderlas™® "Para que este beneficio no solo aprobeche a
los pocos que tengan elementos para el cultivo de las tierras, sino también a los pobres
que carezcan de estos elementos, el Estado creara o fomentara un banco agricola que
hara a los agricultores pobres préstamos con poco rédito y redimibles a plazos"‘9 Al
explicar y comentar los autores del programa, en forma genérica y sintética, sobre el

'* PRI Reunion Poputar para la Planeacion. Cooperotivismo y Organizacion Social para el Trabajo
{Campana Presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado ). Colima, Colima. 13 de Octubre de 1981

" mslilulo Nacional de solidaridad. Liberalisme Social. Las Raices Histédricas. Tomo li, Revolugién.
Editado paor el INSOL, 1993, Pag. 22

" Ibid. pag. 23

' bid, pag. 24.

7 bid, pag. 32

2 ibid.

¥ Ibid.
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contenido del mismo plantean que, con su realizacion: "Todas las libertades serian
restituidas al pueblo y no sélo habran conquistado los ciudadanos sus derechos
publicos, sino también un gran mejoramiento econdmico, no solo serd un triunfo sobre
la tirania, sino también sobre la miseria” %

Al promulgarse la Constitucidn de 1917, se plantean grandes y trascendentes tareas
como las de lograr una identidad e integracidn nacional y materializar ios anhelos de
justicia social que habian causado el movimiento revolucicnario; por lo que era
necesario, por una parte, crear instituciones de fomento econdmico y cultural que
promovieran sustanciales cambios para el pueblo, y por otra parte, promover, crear y
apoyar , en los aspectos econdmico, social, politico y juridico, alternativas de
organizacién para los trabajadores del campo y de la ciudad.

Es en este contexto y a partir de esta necesidad que el 21 de enero de 1927 *.... entrd
en vigor la primer ey de sociedades cooperalivas que incluia estimulos de varios tipos,
sobre todo fiscales. Entre sus deficiencias estaba que no se derogé lo establecido en
el Cadigo de Comercio de 1889 y omitia la regulacion sobre el financiamiento para las
cooperativas™ ¥’

" La primer ley de sociedades cooperativas, promulgada en 1927, de breve vigencia,

se referia fundamentalmente a las sociedades cooperativas agricolas y se adelantd a
su tiempo al autorizar objetivos multiples a las coperativas.” # (subrayado mio).

Efectivamente, desde el punto de vista juridico a ley adelecia de fuertes defectos, pues
el Congreso Federal, conforme a la Constitucion de 1917 carecia de facultades para
legislar en matleria cooperativa , ademas de que la nueva ley no derogaba
expresamente las disposiciones gue sobre cooperativas contenia el Cédigo de
Comercio de 1889, por lo gue la situacion juridica de la nueva figura era inestable y
deébil.

Pero representd un avance: el enorme interés {incluso entusiasmo) del Presidente de la
Republica, Genera! Plutarco Elias Calles, para fomentar y apoyar el cooperativismo y el
gran esfuerzo de sus autores para tratar de compaginar el sistema legislativo vigente
con fa creacion de una ley exclusiva para scciedades cooperativas. Por primera vez,
pues, aparecia en el sistema juridico mexicano un instrumento exprofeso para la
organizacion cooperativa.

* ibid, pag. 36
* pominguez Carasco J. Gerardo y colaboradores. Manual de Operacion para Consfitucion y
Funcionamiento de las Sociedades Cooperafivas. Ed. Camara de Diputados del H. Congreso de lo
Unidn . pag. 11

* Ibid,
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debemos concluir que lo ocurrido fue l6gico: es decir, hubo necesidad de dictar
una nueva ley en 1933, apenas 6 anos después de promuigada la anterior. ...

De cualquier manera, ésto no resta méritos a los que entonces se empefaron en
diferenciar, hasta donde les era posible, a las cooperativas de las sociedades
mercantiles” %

= Rojas Coria Rosendo. Op. cit. pag. 415



VH.- LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DEL 12 DE
MAYO DE 1933

Esta ley abrogé el Capitulo Séptimo del Titulo Il, Libro Segundo, del Cadigo de
Comercio de 1889 y derogd la Ley General de Sociedades Cooperativas del 21 de
enero de 1927,

Con esta nueva ley y su reglamento, se tralaban de corregir los errores y defectos en
que se habia incurrido en la anterior. Generada a instancias del Movimiento
Cooperativo y con la colaboracion del régimen encabezado por Don Abelardo L.
Rodriguez, sus autores atendian la realidad mexicana pero aplicaban y se cefian a los
principios del cooperativismo universal ortodoxo, separando ahora si con claridad,
juridica, crganica y funcionalmente la cooperativa de las sociedades mercantiles y de
otras figuras organizativas.

* Este nuevo paso abrid campo sin limites a las posibiliddaes organizativas del
cooperativismo nacional. Hasta el 31 de diciembre de 1934 se habian constituido 778
coopertaivas con 31,762 fundadores y un capital iniciat de $3'321,411.00 " %

De todas maneras, y reconociendo los avances logrados, sobre todo en el terreno
juridico, realmente las cooperativas existentes en el pais hasta 1934, principaimente
agropecuarias y de ahorro y préstamo, eran muy pocas, por lo que, podriamos afirmar
que no tuvo una diferencia sustancial, notable (de trascendencia practica), respecto a
la ley de 1927 y mas aun que, ambos ordenamientos, que se proponian orientar,
impulsar y estructurar el movimiento cooperativo, no cumplieron de modo satisfactorio
las finatidades que buscaban.

' ibidl. Pag. 433



V.- LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DEL 15 DE
FEBRERO DE 1938

La ley de sociedades cooperativas de 1933 fue subsliluida por la ley general de
sociedades cooperativas expedida por et General Lazaro Cardenas del Rio el 15 de
febrero de 1938, el reglamento de dicha ley y el reglamento del registro cooperativo
nacional, publicados, respeclivamente, el 1 de julio y el 11 de agosto del mismo afo.

Con el cardenismo, el cooperativismo mexicano alcanzé carta de naturalizacion como
sistema de organizacion del campo y fa ciudad; por su importante caracleristica de ser
consideradas sociedades de personas y no de capital, estructuradas con base en
conceptos doclrinales y propdsitos econémicos y sociales bien definidos. Por lo que,
con esta ley, “....ya aparece este tipo de scciedad como una institucion francamente

clasista, ya %ue sélo puede ser integrada por elementos pertenecientes a la clase
trabajadora.”

Al consolidarse en este periodo el principio constitucional del dominio det Estado sobre
los recursos naturales y congruente con un esquema de estabilizacion, desarrolilo
economice, produclivo y social en el marco de un nacionalismo consecuente; mediante
esta ley y olros ordenamientos emitidos y puestos en practica en este periodo, el
General Cardenas quizo dar un fuerte impulso a los trabajadores, de manera que en la

economia nacional existieran equilibrios y contrapesos entre los distintos sectores y
factores economicos.

Con motivacion y conviccion social, a partir de estas medidas y especialmente de esta
lay, se inicia, con bases bien establecidas y definidas estructuralmente, ei desarrollo del
movimiento cooperativo en nuestro pais, precisando su posicion y su papel en el
desarrollo social de México.

En este periodo, las cooperativas tuvieron importantes apoyos tales como, otorgarseles
en exclusiva la explotacion de algunos productos agropecuarios y pesqueros como el
ixtle, lechugilla, chicle, camardn, abulén, tortuga, langosta, etc.; ¥y en concesion, la
explotacion de fundos mineros y rutas de transporte.

“ Gracias al apoyo gubernamental, a partir de este afo se produjo un crecimiento
considerable del cooperativismo, sobre todo en los rubros de pesca y transporte.
También se desarrollaron las cooperativas de produccidn industrial, agropecuarias, de
produccion artesanal y tiendas cooperativas de articulos basicos” ® En el aspecto

g Pag. 433

- Dominguez Carrosco J. Gererado y colaoradores. Op. cit. pag. 12
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financiero, se apoyé al movimiento cooperativo con el * Banco Obrero de Fomento
industrial” y con el * Banco MNacional de Fomento Cooperativa” (ya
desaparecidos).Segun &l Instituto Nacional de Estudios del Trabajo (INET), el Fondo
Nacional para Actividades Sociales (FONAPAS) y la Confederacion Nacional
Cooperativa de la Republica Mexicana (CONACOQOP), “._entre 1938 y 1976 se
registraron 6610 cooperativas con 518,596 socios ... 4,289 de productores y 2,312 de
consumidores ...” ¥ Regresando a la ley, ésla estaba dividida en 5 titulos, de los cuales
el primero contenia una definicidon general y las disposiciones aplicables a todas las
cooperativas; el segunde estaba dedicado a las cooperativas de consumidores y las de
productores; el tercero englobaba las disposiciones conforme a ias cuales debian
regirse las federaciones y la confederacion nacional cooperaliva; el cuarto estaba
referido a las franquicias que en matena de mpuestos debian gozar las cooperativas
en general, y el quinto contenia las reglas sobre la vigilancia oficial y las sanciones
aplicables en caso de violaciones de la ley y/o su reglamento. Con base en lo anotado
en este inciso podemos (en términos generales).

Afirmar que, en ta realidad, con trascendencia y repercusion practica mas ¢ menos
generalizada, la “Ley General de Sociedades Cooperativas de 1938" viene a ser el
instrumento juridico organizativo que crea en México el cooperativismo como
maovimiento econdmice social real y por lo tanto, no obstante 1a existencia habida de las
anteriores leyes, ésta seria la primera y verdadera ley cooperativa.

¥ CONACOOP. Fundamentos del Cooperativismo {Curso a Distancio). Unidad 1. Las Coperativas en
México, Pag. 10
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IX.- SITUACION DEL COOPERATIVISMO EN MEXICO HASTA INICIOS
DE LA DECADA DE LOS NOVENTA.

Al concluir el régimen cardenista y ante una economia nacional regida por las
necesidades de la Segunda Guerra Mundial, el cooperativismo y otras formas de
organizacion social que habian recibido impulscs y apoyos importantes, empezaron a
decaer. Por causas externas e internas el esquema econdmico del pais cambid
desfavorablemente para el cooperaltivismo, el cual (entre otras cosas), se vid sometido
al abandono e indiferencia oficiates.

El movimiento cooperativo navegd, un largo periodo, sin rumbo bien definido, sin
articutacian ni planeacion; se vid, por tanto, disminuido cuantitativa y cualitativamente
su proceso de desarrollo,

“Durante el goblerno del Presidente Avila Camacho se reportaron 2 853 cooperativas "
* y al principio det periodo del Presidente Luis Echeverria la cifra fue de 2,500.

A esta situacidn contribuy6, ademas del cambio en la politica econdmica (segun la
CONACOOP), entre otros, los siguientes factores importantes: la falta de ayuda técnica
y financiera, falta de organizacion adecuada; ausencia de planes y programas; escasa
preparacion de los dirigentes; falta de capacitacidn juridica, administrativa, contable,
fiscal, etc.; bajos niveles de ingreso, nutricidn, salud, vivienda, educacion y recreacion.
Factores que, conjugados y presentes segun las circunstancias en mayor o menor
medida en las cooperativas del pais, produjeron desatiento

Ante tantas y tan serias dificultades, era natural que la cooperativa tuviese grandes
limitaciones para competir exitosamente frente a las empresas mercantiles y su
desarrolloc se afectara severamente durante este periodo.

Sin embargo, “en los sexenios de Don José Lépez Portillo (en el cual se promulgd el
Plan Nacional de Fomento Cooperativo) y de Don Miguel de la Madrid, se produjeron
incrementos en el registro de cooperativas: 4,412 y 3,166 unidades respectivamente,
cifras que contrastan de manera importante con las de los sexenios de Don Adolfo
Lépez Mateos y Gustavo Diaz Ordaz, que se caracterizaron por ser los mandatos
postrevolucionarios que menos fomentaron el cooperativismo. Durante la gestion del
primero se registraron 392 y 287 en la del segundo ” =

* CONACOOOP Ibidem. Pag. 12
® CONACOOOP Ibidem. Pag. 12



SOCIEDADES COOPERATIVAS REGISTRADAS POR PERIODO

PERIODO COOPERATIVAS REGISTRADAS
1938-1940 1,526
1941-1946 1.323
1947-1952 749
1953-1958 459
1959-1964 392
1965-1970 297
1971-1976 1,888
1977-1982 4,412
1983-19688 3,166

{Fuente: Secretaria del Trabajo y Prevision Social)

En el sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari, la tendencia creciente
registrada en los de José Lopez Portilo y Miguel de ia Madnd, continud
desarroltandose vy a fines de 1993 y principios de 1994 se contaban aproximadamente
10,500 sociedades cooperativas, con un numero de socios superior al medio millon,
ubicadas mayoritariamente en el Distrito Federal y en los estados de Sonora, Sinaloa,
Veracruz, Tamaulipas y Nueve Ledn, gue concentraban el 40% del total.

De éstas, el 72% correspondia a las de produccién y el 28% a las de consumo.

En cuanto a las ramas de la actividad, et 48% se ubican como agropecuarias, el 22%
pesqueras, el 18% industriales, el 8% de transportes y el 4% de servicios. 0

Sin embargo, subsistian e incluso (derivado de los grandes cambios en el modelo
econdmico aplicado desde la administracion anterior, pero ampliados y profundizados
en ésta), se agravaron algunas de las deficiencias anotadas anteriormente en Ia
estructura y funcienamiento de fas unidades y del movimiento cooperative como un
todo; por lo que, a partir de la necesidad real, expresada a traves de una serie de
estudios y foros, se hizo impostergable |la necesidad de adecuar a la realidad el marco
juridico de las cooperativas vigente desde 1938 sin modificacion alguna que,
evidentemente, era en gran medida obsoleto.

* fuente: Dictamen ol Proyecto de Ley General de Sociedades Cooperotivas, de Ilas Comisiones Unidas

de Comercio y Fomento Industiial ¥ de Estudios Legiskativos. Primera Seccidn. H. Comara de Senadores
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CAPITULO SEGUNDO

LA NUEVA LEY GENERAL DE SOCIEDADES
COOPERATIVAS DEL 03 DE AGOSTO DE 1994

.- PREMISAS QUE HACEN NECESARIA LA NUEVA LEY Y UN NUEVO IMPULSO AL
MOVIMIENTO COOPERATIVO.

1.1.- SITUACION INTERNACIONAL DEL COOPERATIVISMO.

En el ambito mundial, el cooperativismo ha sido y es un sistema de produccién y
distribucion de bienes y servicios que ha contribuido marcadamente al desarrolio
econémico de los pueblos y los paises.

Frente a los modelos econdmicos que se han planteado y aplicado en este siglo; de
economia de mercado (capitalista), por un lado, y de economia sacial estatal planificada
(socialismo), por el otro, y ante las evidencias de que la economia mercantil no puede (ni
se propone) atender los graves y agudos problemas de ia poblacién pobre que crece y
empeora su situacion cada vez mas; pero que el modelo de economia social en que parte
de la humanidad cifraba sus esperanzas, se vio Gftimamente muy cuestionado (a raiz de
la caida del muro de Berlin, la desaparicion del campo socialista de Europa Oriental y la
desintegracion de la URSS), como alternativa para el desarrolio de los pueblos y los
paises; se hace necesario y, al parecer, viable, recurrir a un modelo alternativo que se le
ha tlamado "economia solidaria”, dentro del cual se proponen los siguientes principios:

a) La Solidaridad, la Cooperacion y la Democracia.

b} Supremacia del trabajo sobre el capital.

c) El trabajo asociado,

d) La proptedad social de los medios de produccion en la asociacion.

€) La autogestidn como forma superior de participacion.

Como guias para un sistema econémico social conformado por las multipies formas
asociativas y empresas solidarias sin fines de lucro, sustentadas en los principios y
valores universales del cooperativismo.

Este modelo, que se propone como opcidn para los paises en que el crecimiento material
y tecnoldgico no se ha correspondido con el crecimiento cualitativo en los niveles de vida

de la poblacion, tiene sus bases mas generales en la experiencia del movimiento
cooperativo internacional.
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Efectivamente, segun la “Alianza Cooperativa Internacional” (AC), en la actualidad hay
800 millones de socios cooperativistas en el mundo. Si consideramos que cada
cooperativista es un jefe de familia y que ésta cuenta (conservadoramente) con tres
integrantes en promedic, podemos calcular en 2,400 millones de seres humanos, poco
menos de la mitad de la humanidad, vinculados al cooperativismo.

Actualmente en algunos paises de Europa, incluso en los mas desarrollados, el
movimiento cooperativo representa una influencia decisiva en la politica econdmica y en
la produccién a nivel nacional: En Suecia, el “Consejo de Economia Nacional’ le tiene
reservado un espacio al movimiente cooperativo; en inglaterra, el movimiento cooperativo
tiene 10 lores y 27 diputados cooperativistas en las Camaras (de lores y comunes,
respectivamente), ahi las cooperativas tienen 13 millones de afiliados que involucran {con
base en la reflexion anterior) a 40 millones de personas, de 50 millones que tiene en total
como poblacion; en Francia las cooperativas lecheras tienen 4,000 plantas industriales
(45% de las existentes en el pais) y 2,000 vitivinicolas (con 500,000 afiliados que
representan el 25% de los vitivinicultores y el 50% de la produccién del pais); en
Dinamarca, donde se sabe que se fundd la primer cooperativa agricola y tiene
cooperativizada, casi totaimente, la agricultura, en 1990 funcionaban 1,800 cooperativas
lecheras (que representan el 95% de lo producide, vendido y exportado a nivel nacional),
asimismo el 95% de la carne de puerco se produce y comercializa a través de las
cooperativas agropecuarias; en_Espafia cuentan alrededor de 5,300 cooperativas
agropecuarias agrupadas en 15 federaciones regionales; en Holanda, la produccion
lechera cooperativa representa el 86% de la nacional, la azucarera el 63%, la porcina el
40%, la avicola el 21%, la alimenticia de origen animal el 52%, |a de verduras el 69%. |a
de flores el 95% y en créditos agricolas el 90% %' Asimismo hay evidentes avances en el
desarrollo del cooperativismo en Alemania, Italia, e Israel.

En Latinoamérica, segin datos e informes de ia Comision Econémica para América
Latina (CEPPAL), excepto en México, el cooperativismo ha ido avanzando Yy
fortaleciéndose a partir de ta concepcion de las cooperativas como valiosos instrumentos
para mejgrar la produccion_agricola, el estandar de vida de los campesinos y lograr un
mayor equilibrio en el reparto de fa tierra.

En Argentina, por ejemplo, el 90% de la produccion de leche y sus derivados |a realizan
las cooperativas agropecuarias. Asimismo, se reportan notorios avances del
cooperativismo en Chile, Colombia, Costa Rica, Panama y Cuba, aunque en este dltimo
funcionan bajo el esquema de economia estatal planificada.

La ACl informa que, del total de cooperativas en el mundo, el 35% son agropecuarias.

En general, con estos datos podemos afirmar que el movimiento cooperativo es un

*' Datos propotcichados por el Tratadista Rosendo Rojos Coria {Asesor Técnico de la Comisién de Fomento
Coperalivo de la H. Cdmara de Diputados)
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fenémeno organizativo universal que, por el camino de la paz y el derecho, va avanzando
a la conquista de la sociedad en todos sentidos, econémico, social y politico.

Sin embargo, nuestro pais ha estado practicamente al margen de este gran movimiento
universal; por lo que se considerd necesario insertarnos en él, retomando los principios y
experiencias del cooperativismo internacional y aplicandolos creadoramente a nuestra
deteriorada situacién nacional, para lo cual, dentro de otras medidas, se requeria el
instrumento juridico idéneo: una nueva ley general de sociedades cooperativas.

1.2.-SITUACION NACIONAL DEL COOPERATIVISMO..

En el &mbito de nuestro pais ya hemos descrito anteriormente la situacion del
cooperativismo en visperas de la nueva ley general de sociedades cooperalivas y hemos
sefalado los *avances” que tenia.

Sin embargo, si bien existian esos avances, realmente eran (y son) muy pobres,
raquiticos, en relacién con el resto del mundo incluyendo Latinoamérica.

México es uno de los paises donde mas figuras asociativas agrarias hay para la
organizacién campesina; Ejido, Comunidad, Unién de Ejidos, Unién de Ejidos ylo
Comunidades, Sociedad de Produccién Rural, Union de Sociedades de Produccion Rural,
Sociedad de S$olidaridad Social, Federacidn y Confederacion de Sociedades de
Solidaridad Social, Sociedad Cooperativa, Union, - Federacién y Confederacion de
Sociedades Cooperativas, ademas de las Civiles y las Mercantiles; con lo que el
campesino, el productor mexicano, se desorienta y no sabe cudl utilizar como la mas
idonea para su proyecto colectivo econémico social y, por tanto, esta a merced de
lineamientos u orientaciones que generaimente le llegan del gobiernc y/o de dirigencias
politicas que se ejercen sobre ellos y estan determinados, mas por intereses ligados a
concepciones, programas oficiales o politicos, que por las necesidades reales del
productor.

En este contexto, las cooperativas en México estaban praclicamente abandonadas a su
suerte, sin ser tomadas en cuenta, promovidas ni apoyadas, razén por la cual, aunque el
campesino simpatice y le convenza el modelo cooperativo, por falta de ese importante
factor que es el apoyo gubernamental, estaban muy rezagadas frente al cooperativismo
latinoamericano e internacional.

1.3.- OTROS FACTORES INTERNOS

Paralelamente, a inicios de la década de los noventas y aunque el estallido fue hasta el
afio 94, ya padecia nuestra economia una grave crisis, la cual se expresaba, entre
ruchos otros indicadores y cifras (de pobreza y pobreza extrema y sus consecuencias)
en los altos indices de desempleo, subempleo y trabajo ligado a la llamada "economia
informal” .
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La modernizacién tecnoldgica y la “globalizacion® de la economia estaban y estan
incrementando el rezago laboral y el desempleo en un nimero impertante de unidades
economicas que se descapitalizan, no reciben apoyos y no pueden competir en el
mercado con el gran capital.

Los alarmantes niveles de desempleo, falta de ingreso y de acceso no solo al "bienestar”,
sino incluso a los satisfactores basicos (alimentacion, vivienda, salud, educacion), de una
gran parte de la poblacion, genera desesperacion, irritacidn, crisis social, moral y politica
que atentan seriamente contra a estabifidad del organismo social. Ef Estado, en el nuevo
orden econdmice, ve muy limitada su capacidad de intervencion para la solucién de estos
graves problemas, empezando por la urgente necesidad de generar empleos, ingresos y
bienestar social.

En estas condiciones y aunado a lo descrito en puntos anteriores, se considerd la
necesidad y conveniencia de retomar la idea de impulsar determinadas formas de
organizacion productiva, como son las cooperativas, que cCon pocos recursos pueden
generar empleo y autoempleo en diversas ramas de la actividad econémica.

Se retoma l1a reflexion de que la cooperativa es un instrumento que, con sus éxitos y
fracasos. ha podido coadyuvar a la generacion de alternativas de empleo durante
décadas en zonas furales y urbanas y que, por tanto, se impone la necesidad de analizar
y eliminar las causas de los fracasos y fortalecer las de los éxitos.

Se considera que fa mayor parte de los desempleados, subempleados y trabajadores de
la "eccnomia informal” pueden encontrar alternativa organizativa en la sociedad
cooperativa. Que las cooperativas, como instrumentos juridico-organizatives para
trabajadores sin 0 con escaso capital, pueden concebirse como “.._unidades auténomas
rentables, impulsoras del desarrollo sustentable y con capacidad de acumulacion de
capital™, faciles de constituir, operar y generar un alto grado de autogestion.

En las actuaies condiciones del pais, la tradicional proteccion que el Estado impartia a los
productores de bajos ingresos, ya muy disminuida en los volimenes de recursos, debe
transformarse en mecanismos de autoempieo, autodesarrollo y autoproteccion, facilitados
y apoyados por el Estado en cuanto a financiamientos iniciales (capital semilla), fomento
y capacitacion que, bajo proyecto productivo viable y en condiciones adecuadas, la
coaperativa pueda contribuir exitosamente y constituirse en una alternativa de solucion.
Ademas, el movimiento cooperativo no puede ni debe considerarse como un sistema
aislado y autosuficiente sino que debe interactuar con ciras figuras organizativas del
sector social y de los sectores publico y privado. Bajo estos lineamientos, el
cooperativismo mexicano, al igual que el europeo y el latinoamericano, podra, en gl
futuro, jugar un papel reievante en la produccién, en la economia y en la dificil insercion
del pais ai proceso de modernizacion y globalizacion,

= Dominguez Canasco J. Gerardo vy coloboradores.. Op. cit. péag. 22.
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Hacia falta que el Estado, que ha jugado un pape! fundamental en la creacién de distintas
formas de organizacion del seclor social de la economia, ante los cambios y la
“modernizacion” en que nNes vemos inmersos, hiciera lo conducente, las adecuaciones
necesarias, empezando por la emision de una nueva iey de sociedades cooperativas.

Para el efecto, es necesario considerar que nuestra carta magna consagra, en beneficio
de los trabajadores del campo y de la ciudad, lo que conocemos como garantias sociales
det pueblo mexicano. Bajo el amparo de estas garantias es que debe impulsarse y
apoyarse lo que actualmente identificamos como el "sector social de la economia”, dentro
del cual se ubican las sociedades cooperativas

El articulo 27 constitucional (fraccion V1), determina: “Se reconoce la personalidad
juridica de los nucleos de poblacion ejidales y comunales y se protege su propiedad
sobre la tierra, tanto para e! asentamiento humano como para actividades productivas” »
y (fraccion XX) “El estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con
el proposita de generar emplec y garantizar a la poblacidn campesina el bienestar y su
participacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentard la actividad
agropecuaria y forestal para el optimo uso de la tierra, con obras de infraestructura,
insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedira la
legistacidén reglamentaria para planear y organizar la produccion agropecuana su
industrializacién y comercializacion, considerandolas de interés publlco

Por otra parte, e! articulo 123 constitucional establece: * Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente Util, al efecto se promovera la creacion de empleos y la
organizacién social para el trabajo...™

A su vez, el articulo 25 impone al Estado la obligacion de impulsar las empresas del
sector social y de establecer, mediante ley, “.los mecanismos que faciliten la
organizacién y expansién de la actividad econdmica del sector social..."™*

En relacién con lo anterior, algunos autores, participantes (como grupo) en los estudios
que darian origen al proyecto de ley, coordinados por Arturo Cuahutémoc Gonzalez,
afirmaron; "entre las formas asociativas integrantes del sector social de la economia
mexicana, destacan las sociedades cooperativas™¥

En los afos 1990, 1991 y 1992, preccupados de la situacion y conscientes de la

3~ onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

* 1hid.
* Ibid.

k.. .

bid.
¥ cuhutémoc Gonzdalez Arturo v colaboradores. Ley Genera! de Sociedades Cooperotivas Comentada.
fditorial UNITE, 5.A de C.V.. México 1994. Pagina &1
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necesidad impostergable de emitir una nueva ley de sociedades cooperativas que
atendiera a las necesidades reales actuales, los integrantes de la comision de fomento
cooperativo de la H. Camara de Diputados (LIV Legslatura), asumieron la tarea y
desplegaron importantes actividades entre las que destacan las siguientes:

a) Realizacion de 14 foros de consulla, 1 nacional y 10s demas (regionales) en las partes
mas representativas de! cooperativismo nacional.

b} Atencidén, dentro de lo posible, de las propuestas de la Confederacion Nacional
Cooperativa de la Republica Mexicana.

¢) Recabar y conocer las opiniones y experiencias de tratadistas del cooperalivismo a
nivel internacional y nacional.

d) Estudios de la legistacion de otros paises que han logrado un gran desarrollo de su
economia con base en el cooperativismo (Espana, Francia, ltalia, Alemania, Israel,
Inglaterra, Colombia, Costa Rica, Panama y Chile).

&) Concluir que en nuestro pais un sistema cooperativo podria coadyuvar a abatir el
desempleo y a mejorar el nivel de vida de la poblacién.

*Como resultado de esa serie de foros y estudios, se aprecid la necesidad impostergable
que las sociedades cooperativas lienen y de que 1a ley que rige su funcionamiento sea
actualizada, ya que data de 1938 sin haber sufrido modificaciones.”®

3 bictamen de lo Comisién de Fomenio Cooperalivo de la H. Camara de Diputados
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Ii.- OBJETIVOS PLANTEADOS PARA UNA NUEVA LEY.

Al partir de las premisas apuntadas anteriormente, explicita o implicitamente reconocidas
por los diputados federales integrantes de los grupos parlamentarics de los diferentes
partidos politicos representados en la camara, (integrantes de la comision de fomento
cooperativo de la Camara de Diputados) trabajaron, ya no en un proyecto de reforma a la
ley anterior sino en “.. un instrumento juridico que reconoce la mayoria de edad a las
cooperativas, en un contexto de politica econdmica que exige el desarrollo de empresas
sociales independientes y autofinanciables”.®

Los objetivos planteados para ley de marras, inicialmente (en el anteproyecto) bajo el
nombre de “ley general de fomento cooperativo”, fueron las siguienles:

2.1. AUTONOMIA Y DESREGULACION.

a) Desvincular a la cooperativa de la intervencién y control estatal directo. Desde el
momento mismo de su constitucidn, la tey le reconoce personalidad juridica y ya puede
celebrar actos y contratos, aunque no se haya registrado y no conste en escritura
publica; ademas de que no se requiere autorizacion, validacion, ni intervencion coficial
alguna (excepto el permiso de la secretaria de Relaciones Exteriores que es requisito
para toda clase de sociedades de cualquier naturaleza) y de que el Fedatario publico
que interviene en el acta constitutiva, no necesariamente sera notario, pudiendo
hacerlo también; corredor publico, juez de distrito, juez de primera instancia, presidente
municipal, secretario o delegado municipal. Tampoco requiere tal intervencion en el
registro; legalizacion de sus represeniantes, altas, bajas y exclusion de socios;
formalizacion de las asambleas, y vigilancia en [a operaciéon y administracion de la
sociedad.

b) Eliminar el reglamento de la ley y el del regisltro cooperativo nacional (ahora el registro
sera en el Registro Publico del Comercio del domicilio de la cooperativa) y dejar a las
"bases constitutivas” la regulacion, a detalle, de los aspectos especificos que atiendan
las necesidades particulares de cada sociedad, siempre y cuando se apeguen a las
disposiciones generales de la ley.

c) Capacidad legal de la sociedad cooperativa para dedicarse libremente a cualguier
actividad econdmica licita, sin restricciones, condiciones ni controles; asi como definir
libremente también su objeto social y econdmico; aprovechando las opciones de
asociacién con organismos del Estado (Federales, eslatales o municipales},
sociedades mercantiles o civiles, nacionales o extranjeras.

d) Independencia y flexibilidad en cuanto a la competencia para la solucion de
controversias en materia cooperativa; al establecerse que los conflictos internos y entre
organismos cooperativos se resuelvan mediante instancias propias, o en su caso, por
los tribunales civiles, tanto federales como del fuero comuin, a eleccidon del actor,
exceptlo el caso de que una de las partes sea la autoridad federal.

* Moreno U. Maria de los Angeles. Presenlacion del libro “Ley General de Sociedades Cooperativas
comentada "citado anteriormente.
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2.2.-ACTUALIZACION, SIMPLIFICACION Y AMPLIACION DE CONCEPTOS.

a) Ademas de pugnar por que los organismos cooperativos deban tender a una
independencia cada vez mayor del Estado, pero con capacidad creciente de
capitalizacion; establecer que los excedentes que se obtengan, se distribuiran con
base en principios sociales bien definidos, por lo que,

b) Definir el acto cooperativo y a los organismos cooperativos como actos y entes
econdmicos que, en cuanto a ésta, tendran la naturaleza, opciones y faciidades que el
acto y empresa mercantiles, pero que,

c) En lo social, la nueva cooperativa adopta los seis principios del cooperativismo
Universal ® y agrega dos: ei de promocién de 1a cultura ecologica y el de libertad para
que los socios puedan pertenecer a cualquier partido politico o asociacion religiosa.

2.3- SIMPLIFICACIGN DE PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION Y DE LA
ADMINISTRACION INTERNA.

a) Reduccién de requisitos para iniciar el procedimiento de constitucion y facilitarlo al
requerir solamente que se realice asamblea constitutiva {con un minimc de 5
personas) y se levante acta (constitutiva) cuya autenticidad pueda ser acreditada por
fedetario publico local, de cualquier tipo de los descritos anteriormente, en el domicilio
de la sociedad.

b) Exentar del pago de derechos e impuestos Federales todos los actos de constitucién y
registro de las sociedades cooperativas.

¢) Eliminacién de reglamentacion interna, reduciéndola a io gue se establezca en las
bases constitutivas o a las necesidades y decision de la cooperativa.

d) Reduccién al minimo de la estructura orgénica de la sociedad, los drganos de
autoridad, administracion, vigilancia y operativos, simplificandolos y permitiendo que
cada entidad se de el tipo de estructura acorde a sus necesidades.

e) Ampliar el periodo de duracion en los cargos de los directivos, pero con la libertad de
los socios (asamblea general) de destituirlos en cualgquier momento.

f) Simplificar el procedimiento para convocar y celebrar asambleas generales, ordinarias
o exiraordinarias, facilitando también, en los casos que se requiera, su formalizacion
por fedatario publico local.

g} Flexibilidad en cuanto a los mecanismaos para actualizar ei valor de los certificados de
aportacién, transferencia de éste, etc.

* Estos principios, que se explicaran después, fueron aprobados por la Alianza Cooperativa Internacional,
en Viena, Austria, en 1966.
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2.4.- OPCIONES DE FINANCIAMIENTO, CRECIMIENTO Y DESARROLLO.

a) Facilitar et acceso al credito para proyectos de inversion a sociedades cooperativas
mediante constitucion de fondos de garantia de origen federal que respalden el riesgo

de estas operaciones, asi como para servicios de capacitacion, asesoria y asistencia
técnica.

b) Establecer en la ley la posibilidad de que los organismos cooperativos puedan
capitalizarse a partir de sus aportaciones, rentabilidad de sus proyectos y utilizacién de
instrumentos financieros (internos o externos) en las mismas condiciones y ventajas
que al efecto tengan 1as sociedades mercantiles y/o civiles.

¢} incorporacidn de los socios al Seguro Social, en régimen preferencial que establece
reduccion de cuotas para cooperativislas, ademas de los beneficios que se den a si
mismos a partir del fondo de prevision social.

d) Impulso, asesoria y apoyo al movimiento cooperativo por parte de los organismos e
nstituciones gubermnamentales (Federales, estatales y municipales) para la realizacion
de sus eslratégias y consecucién de sus objetives productivos, economicos,
educativos, cuiturales y sociales.

Habiéndose discutido, planteado e incluido los presentes objetivos en el proyecto de
ley,”..la comision considera que el marco lega! de desarrollo del cooperativismo como
parle del sector social que permite que los hombres trabajen para si mismos, al tener los
integrantes la cafidad de propietarios y a la vez aportar su fuerza de trabajo, se vera
respaldado con la actualizacién y aportaciones del proyecto en cuestion, contribuyendo a

la generacion de emplec y riqueza sobre bases de equidad, produccion y
competitividad.™'

** Dictamen de la comision de fomento cooperativo de la H. Camara de Diputados,
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Iil.- EXPOSICION DE MOTIVOS Y DICTAMENES DE LAS H. CAMARA DE DIPUTADOS
Y H. CAMARA DE SENADORES.

Después de analizadas las premisas con base en las cuales se hizo necesaria e
impostergable la nueva ley general de sociedades cooperativas vy, desprendidos y
congruentes con éstas, 10s objetivos propuestos para atender y superar la obsolescencia,
algunas, deficiencias y nuevas necesidades producto de los cambios operados en la
situacion nacional, a continuacion reproduzco los elementos, fundamentos, motivos,
actividades y trabajos realizados por el organo legistativo constitucional dentro del
procedimiento legisiativo ordinario regulado en la propia Constitucion Federal y
plasmados en sendos documentos de las H. Camara de Diputados, los dos primeros, y H.
Camara de Senadores, el tercero:

3.1.- EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA

"Honorable asamblea:

L os suscritos, diputados federales de diversos grupos parlamentarios, con fundamento en
la fraccién 1) del articulo 71 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y en los articulos 55, 56 y 58 del Reglamenito para el gobterno interior del Congreso
General de los Estados Unidas Mexicanos, venimos a presentar el siguiente:

PROYECTO DE LEY GENERAL
DE FOMENTO COOPERATIVO

Nuestra iniciativa tiene como fundamento 1a siguiente:
Exposicién de motivos

El movimientc cooperativo a nivel mundial ha demostrado fuera de toda duda ser una
excelente figura de organizacién social para el trabajo. Entre otros, paises como
Alemania, Israel, Inglaterra, Suecia y Dinamarca han alcanzado los niveles de desarrollo
que aclualmente tienen gracias al impulso que sus gobiernos le han brindado al
movimiento cooperativo,

El cooperativismo permite que los hombres trabajen para si mismos, al tener sus
integrantes la dualidad de propietarios a la vez que aportan su fuerza de trabajo, al
constituirse en la solucion entre el capitalismo y el socialismo a ultranza, al ser el mejor
ejemplo de democracia en la toma de decisiones y en la eleccion de sus drganocs de
gobierno, asi como la mas eficiente forma de distribucion de beneficios.

La actitud de los diferentes gobiernos de nuestro pais hacia el cooperativismo ha sido
cuando menos variable. Desde un apoyo muy definido hasta practicamente ia
indiferencia.

Las actuales circunstancias econémicas, sociales y politicas hacen impostergable que
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el cooperativismo nacional reciba el apoyo y el impulso que merece Estamos
convencidos de que este integrante del sector social, por medio de fas cooperativas de
produccion, consumo, servicios y ahorro y crédito, puede ser la palanca para elevar la
produccion de bienes y servicios, reducir el desempleo, abatir el alto costo de la vida y
alcanzar ef perfeccionamiento de nuestras instituciones democraticas y el bienestar de la
mayoria. Hacia eslos objetivos esté orientado el capitulo relativo a politica social del Plan
Nacionai de Desarrollo.

Los suscritos consideramos que para el iogro de los objetivos anteriores es
imprescindible la actualizacién de la legislacién en materia cooperativa.

La Ley General de Sociedades Cooperativas actuaimente an vigor fue promulgada el
11 de enero de 1938, lo cual significa que esta proxima a cumplir 53 afos

Indudablemente que en su momento, constituyé un gran avance e impulso al
movimiento cooperativo nacional, pero también es indudable que las circunstancias
nacionales han cambiado, y es evidente la necesidad de actualizar los ordenamientos
gue contiene.

Et proyecto de Ley General de Fomento Cooperativo que presentamos a su
consideracion contiene, entre otras, las siguientes apartaciones:

1.-Rescata de la legislacion mercantil a la cooperativa para enmarcaria dentro de!
derecho social y considera de esta forma a la propiedad cooperativa como parte de la
propiedad social.

2.- Se busco que la ley fuera agil, por lo cual se reduce su articulado, se clarifican los
conceptos y se enfatiza su objetivo de fomento y no tnicamente de regulacion o sancion.

3.- Se lomé en cuenta el criterio general de que, en adicion a la iniciativa de ley que
proponemos se complementara con el reglamento respectivo.

4.- Se reconoce, por primera vez en nuestro pais, al derecho cooperativo como
una rama del derecho social.

5.- Por primera vez se habla del acto cooperativo, para diferenciario
especialmente del acto civil y mercantil.

6.- Se define por primera vez en América lo que es sistema cooperativo y
movimiento cooperativo.

7.- Se establecen como de observancia obligatoria los seis principios del

cooperativismo universal.

8.- Se dispone que las cooperativas y sus organos superiores puedan
constituirse y operar en todos los campos de la economia nacional.

9.- Por primera vez se establece que los organismos cooperativos adquieren
personalidad juridica desde el momento mismo de su constitucién, para eliminar la
desventaja en que se encuentran frente a las sociedades de capital.

10.- Se consigna por primera vez la existencia de las cooperativas de ahorro y
crédito, lo cual, aunado a la incorporacién de las mismas en el articulo 18 transitario dela
Ley de Instituciones de Crédito, viene a constituir el reconocimiento de una realidad impe-
rante en México desde hace mas de 50 afios.

11.- Por primera vez en nuestro pais se dispone en una tey cooperativa gue los
organismos o instituciones gue fomenten el cooperativismo podran ser miembros del
movimiento cooperativo mexicano.

12 - Se establece como obligatoria, respetando las facultades de la Secretaria de
Educacién Publica, la ensenanza del cooperativismo en tas escuelas federales y en las de
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los estados, en los grados de primaria, secundaria, técnica y superior, para abatir el
nuamero de fracasos de cooperativas que se constituyen con esta modalidad sin conocer
la filo-sofia del cooperativismo. '

13.- Se establece que el Gobierno Federal y los de los Estados deberan apoyar
a todas las instituciones de vocacién cooperativa,

14.-Se establece como obligaloria la creacion del Tribunal de lo Contencioso
Cooperativo, para dirimir las querellas entre los socios de las cooperativas, entre éstas y
SUs S0CI0S, entre las propias cooperativas y entre éstas v las autoridades.

15.- Se establece la creacion de un Departamento de Estado de Fomento
Cooperativo para atender todo lo concerniente al apoyo, fomento consolidacién de un
movimiento cooperativo sano y libre.

16.- Finalmente se establecen dos capitulos relativos a los apoyos institucionales
del gobierno para los organismos cooperativos.

Esta iniciativa de Ley General de Fomento Cooperativo, que hoy sometemos a la
consideracion de esta soberania, es el resultado de dos comparecencias de secretarios
de Estado, de siete giras de trabajo que realizamos a diferentes partes de la Republica,
de dos foros que se llevaron a Cabo con la participacion de los mas notables pensadores
del movimiento cooperativo, de las aportaciones que como consecuencia de la
convocatoria nacional recibimos de las opiniones que diversas secretarias del Ejecutivo
federal nos hicieron llegar, al poner a su consideracion el anteproyecto de ley y la com-
paracion del mismo con la Ley Marco de la Organizacion de cooperativas de América y
otros paises.

Todos sabemos que no es posible alcanzar la perfeccion en la elaboracién de una ley,
ya que el sujeto de su aplicacion es precisamente el ser humano, diverso en sy forma de
pensar y de sentir.

Sin embargo, creemos que para las actuales y futuras circunstancias de nuestra
nacion, este proyecto de ley cumple con viejos anhelos del movimiento cooperativo.

Por lo anteriormente expuesto hacemos el siguiente:

Pedimento

Unico.- Rogamos a ustedes C.C. Secretarios, previo el turno de comisién, se sirvan dar
cuenta a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, de la presente Iniciativa
de Ley para los efectos correspondientes.

-

Sala de Sesién de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, a los 21
dias del mes de diciembre de 1990".
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3.2.- DICTAMEN DE LA COMISION DE FOMENTO COOPERATIVO DE LA H, CAMARA
DE DIPUTADOS.

"Honorabte asamblea:

El 21 de diciembre de 1990, en la LIV Legislatura, 42 diputados federales integrantes de
los grupos parlamentarios del PRI, PAN, PRD, PPS y PARM, con fundamento en la
fraccian It del articulo 71 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los articulos 55, 56 y 58 del Reglamento para el gobierno interno del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, presentaron al pleno de esta Camara el
proyecto de la ley general de fomento cooperativo, mismo que fue turnado a esa
Comisidn para su estudio y dictamen.
Habiendo concluido ef periodo de la LIV Legislatura nos fue presentado el dictamen en
cuestion, motivo por el cual, dentro de los trabajos pendientes asignados a esta
Comisidn, se recibid, entre otros, ef proyecto aludido y con eflo la obligacion de elaborar
el estudio y dictamen de referencia.
Atento a lo anterior, se acordd en el seno de esta Comisién hacer un recorrido por toda la
Republica Mexicana, visitando las partes mas representativas en cooperativismo, para
apreciar si la iniciativa obedece a las necesidades de este sector social de la econom ia,
habiendose realizado 14 foros que se iniciaron con uno a nivel nacional en él Distrito
Federal y continuaron en Ledn, Guanajuato; Tampico, Tamaulipas; Monterrey, Nuevo
Leon; Hermosillo, Sonora; Tapachula, Chiapas; Cuernavaca, Morelos; Mérida, Yucatan:
Veracruz, Veracruz; Naucalpan, México; Acapulco, Guerrero: Querétaro, Querétaro;
Ensenada, Baja California, y Mazatlan, Sinaloa.
En igual forma se recibieron y atendieron, dentro de io posible, las propuestas hechas por
la Confederacion Nacional Cooperativa (CONACOOP). Aunado a lo anterior, fa Comisidn
se auxilio por tratadistas de la materia a nivel nacional e internacional: se realizaron
algunos estudios de la legislacion de otros paises que han logrado un gran desarrollo
basando su economia en un sistema cooperativo, como es el caso de Espana, Francia,
ltalia, Alemania, Colombia, Israel, Inglaterra, Costa Rica, Panama y Chite, por lo cual se
ha llegado a considerar que en nuestro pais un sistema similar podria coadyuvar al
mejoramiento del nivel de vida de muchos compatriotas y en especial podria resultar un
instrumento muy Gtil para abatir el desempleo.
Como resultadoe de esa serie de foros y estudios, se aprecid la necesidad
impostergable que las sociedades cooperativas tienen y de que la iey que rige su
funcionamiento sea actualizada, ya que data de 1938 sin haber sufrido modificaciones.
Entre las demandas de cambio detectadas como importantes esta la eliminacion de
controi
y vigilancia por el Ejecutive, ya que actualmente no se otorgan concesiones
privilegiadas a las cooperativas por parte del Estado; el acceso a los drganos
jurisdiccionales a nivel local y regional que puedan resolver de fondo y de manera mas
agil las controversias que se susciten: la désconcentracion del registro ejercida en
cada estado e incluso a nivel municipal; la simplificacién administrativa; la necesidad
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imperiosa de capacitacion tanto cooperativa como en aspectos que de algun modo
incidan en la materia; la posibilidad de facifitarles un adecuado desarrollc econémico y
comercial: el acceso al financiamiento; la preservacién de los principios y derechos de
prevision social. y sobre todo una sdlida organizacion que permita la integracién
cooperativa a nivel nacional.

Con tal motvo, los CC. diputados integrantes de la Comision de Fomento Cooperativo
hemos efectuado un analisis de las disposiciones contenidas en dicha iniciativa, vy
despues de haber sido discutido por los miembros, con fundamento en los articulos 54
y 55 de la Ley Orgénica del Congresc General de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a la consideracion de esta Asamblea, el siguiente

Dictamen

El presente dictamen refleja el resultado de diversas deliberaciones de los CC.
diputados de esla Comision, asi como de fas reuniones de trabajo con los diferentes
sectores que en alguna forma han intervenido en la actividad cooperativa y en el
desarrollo productivo de la misma.

Esta Comision considera que el proyecto presentado por los diferentes grupos
parlamentarios conslituye un avance en relacidn a la legislacion vigente en materia
cooperativa, fa que de acuerdo con la dindmica actual del desarrollo del pais se hace
necesario actualizar urgentemente. La iniciativa de la ley objeto de este analisis contiene
disposiciones que promoveran la modernizacion del sistema cooperativo, orientade hacia
el desarrollo del caoncepto del cooperativismo universal, toda vez que toma en cuenta las
circunstancias histéricas en torno a nuestro sistema cooperativo y en especial adopta lo
senalado en la recomendacion No. 127 de la Organizacion Internacional del Trabajo, que
se refiere al papel que juegan las cooperativas en el progreso econdmico y social de los
paises en vias de desarrollo.

El debate suscitado en el seno de esta Comisién se centro, fundamentaimente, en
dilucidar sila iniciativa de ley, independientemente de su objetivo de actualizacién, estaba
encaminada a conjuntar esfuerzos para el fortalecimiento de esa figura asociativa dentro
del sector social, asi como a impulsar |a organizacidn y expansion de esta actividad
econdmica.

Lo anterior toma relevancia en las actuales circunstancias econémicas, politicas y
saciales que hacen impostergable que el cooperativismo nacional reciba el apoyo
necesaric en beneficio de la capas de poblacién que lo reclaman.

La generacion de empleo es un problema mundial al que no escapa nuestro pais. La
modernizacion tecnoldgica estd incrementando el rezago en las pequefnas unidades
econdmicas mercantiles. Aunado a ello, 1a limitada disponibilidad de capitales, también a
nivel mundial y la competencia por éstos da nueva vigencia a las formas de arganizacion
como la cooperativa, que con pocos recursos pueden generar empleo en la mayoria de
las ramas de la actividad econdémica.

La sociedad cooperativa es un instrumento que, con sus éxitos y fracasos, ha podido
coadyuvar a la generacion de alternativas de empleo durante décadas en zonas rurales y
urbanas marginadas. Es urgente efiminar las causas de los fracasos y fortalecer los
factores que han contribuido a los éxitos. En particular, se podra beneficiar a un
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significativo porcentaje de la parte que integra la llamada economia informal, que se
adecua mejor a figuras juridicas como la cooperativa como instrumento organizativo. Par
ello es imprescindible su modernizacion,

La sociedad cooperativa y otras formas de organizaciones para trabajadores sin capital
deben concebirse como unidades autdonomas, rentables, impuisoras del desarrollo
sustentable y con capacidad de acumulacion de capital. Por ello, necesariamente debera
interactuar con otros grupos del sector social, asi como con los sectores publico y
privado.

Por tanto, es obligacion det Estado facilitar que se rompa la inercia en que se
encuentran las cooperativas por su limitado acceso a capital semilla en condiciones
adecuadas, financiamientos a tasas de fomento, capacitacion y tecnificacion de su
administracion y direccion, entre otros aspectos.

En este orden de ideas, esta Comision de Fomento Cooperativo considera posilivo,
viable y congruente lo propuesto en la iniciativa de ley en estudio, ya que lal como se
menciocna en la exposicion de motivos, fa misma aporta una ley ag#, para lo cual se
clarifican conceptos y se enfatizan sus objetivos de actualizacion, desregulacion,
simplificacion de la administracion interna y se dan opciones de crecimiento.

En su tituto 1, capitulo anico, se habla por primera vez del acto cooperativo, para
diferenciario de olros actos juridicos; se define también por primera vez lo gque debe
entenderse por sistema cooperativo y movimiento cooperativo y se establece fa
observancia obligatoria de los principios del cooperativismo mundial, como parte de la
economia solidaria.

En su titulo il, el proyecto de ley dispone que las scciedades cooperativas y sus
organismos superiores puedan constituirse y operar en todos los campos de la economia
nacional, adquiriendo las cooperalivas su perscnalidad juridica desde et momento mismo
de su constitucidon para eliminar las desventajas en que se encuentran frente a las
sociedades de capital. Al no existir por el momento posibilidades de crear una institucion
paralela al Registro Publico de Comercio, de alcance nacional para el registro de los
organismos del sector social, se propone a la institucion existente para tales efectos.

También se establece, en el titulo IV de esta iniciativa de ley, el apoyo que el
Gobierno Federal y el de los Estados deberan dar a todas las instituciones de vocacion
cooperativa, asi como a los organismos cooperativos.

Atenta a todo lo anterior, esta Comision de Fomento Cooperativo consideré que en
términos generales la iniciativa en estudio si responde a las necesidades requeridas
por el sector cooperativo. Sin embargo hubo que adecuar parte de su articulado para
puntualizar con detalle algunos aspectos, los relacionados con la organizacion vy
administracion interna, cuyo disefio y definicion detallada se deja como facultad a la
asamblea constitutiva. Asimismo, para las acciones de fomento se reconace el papel
de mayor relevancia que deberan adquirir las instituciones de asistencia técnica al
movimiento cooperativo nacional.

Por otra parte, si bien la iniciativa ya contemplaba la necesidad de dar mas agilidad a
{a solucidn de controversias via la creacién de un drgang jurisdiccional denominade
Tribunal de lo Contencioso Cooperativo, hubo que adecuar la propuesta a la realidad que
vive el pais y proponer se utilicen los organos actuales del poder judicial, con
representaciones en los estados y municipios.

Los dos aspecios sefialados conducen a que este sector social se beneficie de una
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significativa simplificacién administrativa que le permita un desarrollo mas fluido en sus
relaciones internas y con los sectores publico y privado. '

Otro aspecto importante gue se propone modificar es el relativo al ambito de actuacion
econdomica de las sociedades cooperativas. En lugar de declarar que las sociedades
cooperativas no sean lucrativas o especulativas, se estima conveniente se manejen sin
limitar su participacién de manera discriminatoria respecto a otras figuras, especialmente
por lo que toca a sus oportunidades de acumulacion y desarrollo.

Asimismo, se busco que las sociedades cooperativas puedan participar en todos los
campos de la economia, que se desarrolien por completo, sin limitacion, en {a totalidad
del ciclo econamico y que tengan acceso al financiamiento con et respaldo de fondos de
garantia.

A nivel internacional existe una clase de sociedad cooperativa denominada de ahorro y
préstamo que maneja los pequenos capitales de sus socios en obras y acciones
conjuntas que propician el ahorro y apoyan ai gasto familiar. Este tipo de sociedades
cooperativas es considerado como una especie de la clase definida como sociedades
cooperativas de consumidores y se les abre un campo para un adecuade
desenvolvimiento social y economico,

Asimismo, con el fin de colmar los propositos de simplificacion perseguidos por ta
iniciativa, se contempla, como criterio, tal y como sucede tratand6se de las sociedades
civiles y mercantiles, permitiendo que en lo no previsto por la propia ley, cada sociedad
cooperativa determine los aspectos de su organizacién y funcionamiento mas
convenientes a su estructura productiva.

De esta manera, la Comisién considera que el marco legal del desarrollo del
cooperativismo como parte del sector social que permite que los hombres trabajen para si
mismos, al tener los integrantes la calidad de propietarios y a la vez aportar su fuerza de
trabajo, se vera respaldada con la actualizacion y aportaciones del proyeclo en cuestion,
contribuyendo a la generacion de empleo y riqueza sobre bases de equidad, produccion y
competitividad.

Por lo anteriormente expuesto, esta Caomision, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 72 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 56 y 64 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 53, 56, 60 y 87
y demas relativos del Reglamento Interior del Congreso General, somete a la
consideracién de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Ley General de Sociedades Cooperativas..."”

3.3.- DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMERCIO Y FOMENTO
INDUSTRIAL Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA SECCION DE LA H. CAMARA
DE SENADORES.

"Honorable asamblea:

A las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y de Estudios Legislativos,
Primera Seccién, se turnd para su analisis y formulacién del dictamen correspondiente la
minuta proyecto de Ley General de Sociedades Cooperalivas, que remitié a este cuerpo
colegiado la Camara de Diputados, con fundamento en el inciso A del articulo 72
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constitucional

A partir de 1a iniciativa de referencia, del dictamen elaborado por la Comisidn de Fomento
Cooperativo de |a colegisladora y de los debates que en ella tuvieron lugar con motivo de
su discusion, con fundamento en los articulos 86, 87, 95, 97 y 98 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 87, 88, 92 y 93 del Reglamento
para el gobierno interior del Congreso, nos permitimos presentar a la consideracion de
ustedes el siguiente

Dictamen
1 Fundamento constitucional

Conforme al articulo 28 constitucional, no se consideran monopolios las asociaciones o
sociedades cooperativas de productores para la defensa de sus intereses o del interés
general, vendan directamente en los mercados extranjeros los productos nacionales o in-
dustriales que sean fa principal fuente de riqueza de la regién en que se produzcan o que
no sean articulos de primera necesidad, siempre que dichas asociaciones esién bajo la
vigilancia o amparo de ios gobiernos federal o de los estados y previa autorizacion que
obtengan de las respectivas legisiaturas.

Por ofra parte, en los términos del articulo 25 de la Carta Magna, corresponde al
Estado 1a rectoria del desarrollo nacional para garantizar, mediante el fomento del
crecimiento econdmico y el emplec, una mas justa distribucidn del ingreso y la riqueza
que permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales. Para tales efeclos, deben participar con responsabilidad en el desarrollo
econdémico nacional los sectores publico, social y privado, sin menoscabo de otras formas
de actividad economica que contribuyan al desarrollo de la nacién.

Por ultime, conviene recordar que el Congreso de fa Union tiene facultad expresa para
legislar sobre comercio, servicios financieros y trabajo, aspeclos éstos con que se
vinculan estrechamente las sociedades cooperativas. Por tanto, es competencia del
Poder Legislativo federal conocer y en su caso aprobar la proyectada Ley General de
Fomento Cooperativo

ii. Amtecedentes

Con fecha 15 de febrero de 1938, se publicd en el Diario Oficial de fa Federacion la
vigente Ley General de Sociedades Cooperativas. El primero de julio del mismo afio se
publico el Reglamento de la citada Ley, el 11 de agosto siguiente se publicd el
Reglamento del Registro Cooperativo Nacional, el 10 de mayo de 1978, el acuerdo que
crea con caracter permanente la Comisian Intersecretarial para el Fomento Cooperativo,
y el 23 de abril de 1982 se publico el Reglamento de Cooperativas Escolares.

Diputados integrantes de diferentes fracciones parlamentarias de la LIV Legislatura
presentaron ante la Colegisladora la iniciativa de ley general de fomentc cooperativo.
Habiendo concluido el periode de dicha legistatura, ha correspondido a la LV Legislatura
conocer y resolver sobre dicha iniciativa.

Habiendo aprobado la Camara de Diputados el proyecto de Ley que nos ocupa el 29
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de junio del aho en curso, la minuta correspondiente fue turnada a esta Camara de
Senadores para los efectos del inciso A del articulo 72 constitucional.

Al momento de recibir el expediente de referencia, estas Comisiones Unidas se
impusieron de los expedientes que obran en los archivos de la Secretaria de la Camara
sobre esta materia, encontrandose que con fecha 17 de agosto de 1983 y por conducte
de la Comision Permanente, un grupo de senadores a la LIl Legislatura presentd una
iniciativa de ley federal de organismos cooperativos, y que en su momento se turno para
su estudio y dictamen a las entonces Comisiones de Fomento Cooperativo, Primera de
Puntos Constitucionales y Tercera Seccién de Estudios Legislativos. Por tratarse de
materia similar, las Comisiones Unidas que dictaminamos la minuta proyecto de ley de la
Camara de Diputados, hemos acumulado el expediente de 1983 para apreciarlo a la fuz
de la minuta referida.

I Consideraciones sobre la importancia del cooperativismo

El cooperativismo es un sistema de produccidn y distribucion de bienes y de servicios
gue ha contribuido, en diversos paises, a su desarrolio econémico. De ello dan prueba
evidente Alemania, Israel, Suecia, Dinamarca, Gran Bretafia y otros paises. En
México, en 1839, en la ciudad de Orizaba, Veracruz, bajo la forma de caja de ahorros,
se establecid la primera sociedad cooperativa nacional.

El cooperativismo es un movimiento esencialmente econdmico constituido sobre el
principio de que la riqueza no debe producirse para el cambio, sing para la satisfaccion
de las necesidades, es decir, que la produccion debe ser gobernada por lo
consumidores asociados. De esta manera, las sociedades cooperativas tienen como
finalidad y cbjeto la obtencion de beneficios pecuniarios para sus miembros, asi como
el mejoramiento de sus condiciones de vida, mediante e! ahorro de un capital dividido
en acciones.

Los principios universales por los cuales se rigen las sociedades cooperativas son:
participacidon en el capital de parte de todos los socios; administracion libremente
designada por éstos, asambleas en las que cada socio cuente con un voto
independientemente del valor de su aportacion; ingreso y retiro voluntarios de las
sociedades, e integracion democratica, en el sentido de evitar cualquier tipo de
discriminacion étnica, religiosa o cualesquiera otras.

Las sociedades cooperativas pueden ser de consumo, de produccion y de crédito. En
las primeras se adquieren bienes y productos para distribuirlos entre los socios,
eliminandose ganancias de intermediarios y asegurandose calidad, medida y condiciones
favorables. En las sociedades cooperativas de produccidn se agrupan obreros o
trabajadores que adquieren materias primas para -sea con maquinarta propia o alquilada-
elaborar productos que lanzan al mercado a precios mas baratos, aprovechando para si
la ganancia que corresponderia al capital. Por su parte, las cooperativas de crédito
facilitan sumas de dinero en prestamos a sus socios, distribuyéndose lasganancias en
proporcion a las aportaciones efectuadas.

Dada su ubicacion, las sociedades cooperativas pueden ser rurales o urbanas; por su
materia resaltan las agropecuarias, forestales, de pesca, industriales, turisticas, de
servicios, de consumo y de crédito; pueden en realidad abarcar todos los sectores de la
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economia y su finalidad tende siempre a abaratar los costos de produccion para la
adquisicion de bienes. la contratacién de servicios © el clorgamiento de crédita en favor
de sus socios.

Pese a su importancia, |a regulacion juridica especifica de las sociedades cooperativas
no se realiza hasta 1938, fecha en la cual entré en vigor la vigente Ley General de
Sociedades Cooperativas, misma que no ha sido reformada. Al amparo de tal legislacion
y de su Reglamento, se han constituidc en Mexico cerca de 15 mit sociedades
cooperativas, mayoritariamente en el Distrito Federal y en los estados de Sonora,
Sinaloa, Veracruz, Tamauiipas y Nuevo Ledn, gque concentran el 40% del total de
sociedades cooperativas.

En la actualidad, el 72% de dichas sociedades corresponde a las de produccion y el
28% las de consumo; aungue conviene advertir que han existido diferentes sociedades
cooperativas de crédito que no han sido registradas como tates, aunque si aplican los
principios universales del cooperativismo ya indicados. En cuanto a los ramos de
actividad, hoy dia las estadisticas indican que el 48% de cooperativas corresponde a
sociedades agropecuarias, el 22% a pesqueras, el 18% a industriales, el 8% a
transportes y el 4% a servicios. De las sociedades cooperativas de consumo se puede
advertir gue 60% son para consumo intermedio, 23% para consumo final y 18% para co-
mercializacion.

Un sector importante de las cooperativas, a veces consideradas de produccion y otras
de servicios, es el de la vivienda. Ademas, las sociedades cooperativas se encuentran
unidas en federaciones regionales y nacionales. Dentro de éstas resalta la Confederaciéon
Nacional Cooperativa de la Republica Mexicana.

IV Consideraciones sobre el contenido de la minuta

Mediante cuatro titulos, 1a ley regulara los aspeclos primordiales de las sociedades
cooperativas: constitucién y registro;, organismos cooperativos; apoyos a las
sociedades cooperativas y disposiciones generales.

Para los efectos de la ley, los organismos cooperativos seran las uniones, las
federaciones y las confederaciones de sociedades cooperativas. El sistema
cooperativo comprenderd la estructura econdmica y social de las sociedades
cooperativas y a sus organismos. El reférido sistema sera parte integral det movimiento
cooperativo nacional, que incluira ademas a todas las organizaciones e instituciones de
asistencia técnica del cooperativismo a nivel nacional, siendo representado por el
Consejo Superior del Cooperativismo.

Aspecto novedoso es el relativo a la determinacion de los actos cooperativos, los
cuales seran todos aquellos que se refieran a fa organizacion y al funcionamiento interno
de las sociedades cooperativas. Los principios del cooperativismo universal quedaran
expresamente recogidos por el ordenamiento juridico que regulara las actividades de las
sociedades cooperativas.

Las cooperativas estaran integradas en forma mayoritaria por socios mexicanos,
permitiéndose la participacién extranjera, bajo la condicidon de que sus aportaciones no
rebasen el porcentaje maximo que establezca la Ley de Inversién Extranjera; pero, en
todo caso, los extranjeros no podran desempefiar puestos de direccion o administracion
en dichas sociedades. Las sociedades que simulen constituirse bajo el régimen de
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sociedades cooperativas 0 que usen indebidamente denominaciones alusivas a estas
seran nulas de pleno derecho y estaran sujetas a las sanciones que establezcan las
leyes.

En la constitucidn de las sociedades cooperativas encontramos, entre otras, las
siguientes reglas: a) seran de capital variable; b} cada socio contard con un voto
independientemente del monto de su aportacién; ¢} todos los socios tendran iguales
derechos y obligaciones, tratese de varones o de mujeres; d) tendrén duracion indefinida
y e) se integraran con un minimo de cinco sacios.

De la asamblea constitutiva se levantara un acta que contendra los datos generales de
los fundadores; los nombres de las personas electas para integrar, por primera vez, los
consejos y comisiones de la sociedad, y las bases constitutivas de ésta. Los socios
deberan ratificar su voluntad de pertenecer a la sociedad ante notario publico, corredor
publico, juez de distrito, juez de primera instancia, presidente municipal, secretario o
delegado municipal del lugar en donde la sociedad tenga su domicilio.

El acta constitutiva debera inscribirse en el Registro Publico de Comercio que
corresponda al domicilio social. Las bases constitutivas contendran, entre otros, los
siguientes datos: a) denominacién y domicilio social; b) objeto social, expresando las
actividades a desarrollar, ¢) regimenes de responsabilidad limitada o suplementada de
sus socios; d) forma de constituir o incrementar el capital social, precisando el valor de los
certificados de aportacion, la forma de pago y devolucién de su valor, e) requisitos y
procedimientos para la admisién, exclusidn y separacién voluntaria de los socios; j)
procedimiento para convocar y formalizar asambleas generafes, ordinarias vy
extraordinarias, y g) derechos y obligaciones de los socios, asi como mecanismos de
conciliacion y arbitraje, en caso de conflicto sobre el particular.

Las sociedades cooperativas seran de consumidores de bienes y/o servicios, y de
productores de bienes y/o servicios. Habra cooperativas ordinarias y cooperativas de
participacion estatal. Las sociedades cooperativas que desarrollen actividades de ahorro
y préstamo, de manera preponderante o complementaria, se regiran por los preceptos de
la Ley y por las disposiciones que para ellas emita la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, toda vez que, conforme a la Ley, seran consideradas y constituidas como
sociedades cooperativas de consumidoras.

por lo que hace a las sociedades cooperativas escolares, la normatividad se hace a
partir del espiritu general que orienta el proyecto, sobre la base de los principios de
simplificacion y desrregulacion. Asi, se les incluye entre las cooperativas de
consumidores que tienen por objeto la prestacion de servicios relacionados con la
educacion y cuya vigilancia estard a cargo de las autoridades locales o federales que
conforme a sus atribuciones deban intervenir buen funcionamiento. Al efecto, las nuevas
disposiciones no implicarian la abrogacion el Reglamento de Cooperativas Escolares.

Los drganos de direccion de las sociedades cooperativas seran: 1. La Asamblea General,
Il. El Consejo de Administracion, Ill. El Consejo de Vigilancia y iV. Las comisiones que
determine la ley o que designe la Asamblea. A la Asamblea General, como autoridad
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suprema, corresponde resolver todos los negocios y problemas de orden trascendente
para la sociedad y, muy especialmente, la modificacidn de las bases constitutivas; la
aprobacién de sistemas y planes de produccidon, trabajo, distribucion. ventas y
financiamiento; el aumento o disminucion del patrimonio y capital social; la aplicacion de
sanciones disciplinarias a socios, y el reparto entre éstos de rendimientos, excedentes y
percepcion de anticipos.

Las asambleas generales podran ser ordinarias © extraordinarias y deberan ser
convocadas por Io menos con siete dias naturales de anticipacion, debiéndose exhibir la
convocatoria en lugar visible de la cooperativa, conteniendo el respectivo orden del dia.
Cuando los miembros de la cooperativa sean mas de 500, la asamblea podra efectuarse
con delegados socios, que seran elegidos por cada una de las areas de trabajo.

El Consejo de Administracioén es el drgano ejecutivo de |a Asamblea General y tendra la
representacion de la sociedad cooperativa y la firma social, pudiéndose designar uno o
mas gerentes con la facultad de representacion que se les asigne. El Consejo se
integrara por lo menos con un presidente, un secretario y un vocal. Los responsables del
maneje financiero deberan otorgar garantia para el gjercicio de sus funciones.

El Consejo de Vigilancia tendrd una integracion impar, pero nunca con mas de cinco
miembros propietarios, a los que deberd cormesponder ofro tanto de suplentes. Si al
designarse el Consejo de Administracion se hubiera constituido una minoria de por lo
menos un tercio de la votacién, a ésta correspondera designar el Consejo de Vigilancia.

El capital de las sociedades cooperativas se integrara con las aportaciones de los socios
y con los rendimientos que se destinen para incrementarlo. Las aportaciones podran
hacerse en efectivo o mediante bienes, derechos o trabajo. En todo caso, tales aportacio-
nes estaran representadas por certificados nominativos, indivisibles y de igual valor, y
deberan actualizarse cada afo. Cada socio debe aportar, por lo menos, el valor de un
certificado. Por la suscripcion de certificados excedentes o voluntarios se percibird el
interés que determine el Consejo de Administracion.

Las sociedades cooperativas podran constituir 10s siguientes fondos sociales: de reserva;
de prevision social, y de educacion cooperativa. El fondo de reserva se constituird con
una cantidad de entre el 10 y 20 por ciento de los rendimientos que por cada ejercicio so-
cial obtengan, pero nunca sera menor del 25% del capita!l social de las cooperativas de
produccion; o del 10% del mismo capital, si se trata de cooperativas de consumo.

E! fondo de prevision social se destinarad a cubrir riesgos y enfermedades profesionales,
fondos de pensiones y haberes de retiro de socios, primas de antigiedad y montos de
ofras prestaciones distintas a las de los sistemas de seguridad social. Este fondo no tiene
un limite preconcebido y su constitucién o dimensidn no excluyen la afiliacion obligatoria
de todos los trabajadores y sccios que aporten su trabajo personal, - al sistema de
seguridad social que se establece en el apartado A del articulo 123 constitucional.
Ademas de los derechos y deberes que confiera la ley a los socios, las bases
constitutivas de cada sociedad deberan contener disposiciones relativas a la obligacién
de consumir o de utilizar los servicios que las sociedades cooperativas de consumidores
brindan

a sus socios; las sanciones que se impondran a los socios cuando no asistan a las
asambieas generales o a las juntas o reuniones que determine la ley, debiéndose tomar
en cuenta las responsabilidades y actividades propias de las mujeres, y los estimulos a
los socios que cumplan cabalinente con sus deberes.
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Toda vez que las cooperativas de producojén se constituyen precisamente para que los
trabajadores unan sus esfuerzos, deben ser ellos quienes en principio realicen las
actividades propias de la cooperativa. Empero, para casos excepcionales, podran contar
con personal asalariado, de manera concreta para ia ejecucién de obras determinadas
cuando asi lo exijan circunstancias extraordinarias o imprevistas, para rabajos
eventuales o por tiempo determinado o indeterminado, distintos a los que son objeto de la
sociedad o por la necesidad de incorporar personal especializado altamente calificado.
Las sociedades cooperativas se disolveran por alguna de las siguientes causas: a) la
voluntad de las dos terceras partes de los socios; b) la reduccién del ndmero de socios a
menos de cinco miembros; ¢) el logro de su objeto; d) la imposibilidad de continuar las
operaciones de la cooperativa por su situacion econémica y e) la resolucion judicial que
haya causado ejecutoria,

Las sociedades cooperativas se podran agrupar libremente en uniones, federaciones o
en cualquier otra figura asociativa legaimente reconocida. Mientras que las federaciones
unicamentte podran agrupar a cooperativas de la misma actividad econdmica, las uniones
podran agrupar a sociedades de distintas ramas de la actividad econdmica. Las
confederaciones nacionales comprenderdn a uniones o federaciones de por lo menos
diez entidades federativas.

El Consejo Superior del Cooperativismo es el drgano integrador del Movimiento
Cooperativo Nacional, se constituira con las confederaciones nacionales y con las
instituciones u organismos de asistencia técnica al cooperativismo. Dicho Consejo
convocara cada dos anos a un Congreso Nacional Cooperativo

Seran considerados organismos e instituciones de asistencia técnica al Movimiento
Cooperativo Nacional todos aquélios cuya estructura juridica no tenga un fin de
especulacién, politico o religioso y en cuyo objeto social ¢ actividades figuren programas,
planes ¢ acciones de asistencia técnica cooperativa. En tal virtud, a dichos organismos

corresponde impulsar y asesorar al citado movimiento cooperativo.

Los organismos cooperativos disefiaran y ejecutarén estrategias de integracion de sus
actividades y de sus procesos productivos, con la finalidad de abatir costos, incidir en
precios, estructurar cadenas y crear unidades de produccion y comercializacion.

Los gobiernos de la Federacion, de los Estados y de los municipios apoyarédn a las
escuelas, institulos y organismos especializados en materia de educacién cooperativa y
apoyaran la labor que en este sentido realicen las universidades e inslituciones de
educacién superior en el pais.

Con el objeto de facilitar la constitucion y el funcionamiento de las sociedades
cooperativas, todos los actos relativos a su constitucion y su registro estardn exentos de
impuestos y de derechos fiscales federales. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
de comun acuerdo con los organismos cooperativos, debera constituir fondos de garantia
para que las cooperativas tengan acceso al crédito. Las instituciones de banca de
desarrollo podran efectuar descuentos a las instiluciones de crédito, con objeto de que se
otorguen créditos a las sociedades cooperativas destinados a la formulacion y ejecucidn
de proyectos de inversion.

Con tres anticulos transitorios finaliza la Minuta Proyecto de Ley que nos ocupa. Mediante
dichos preceptos se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que se
opongan a lo dispuesto por la nueva ley en forma particular se decreta la abrogacion de
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la Ley General de Sociedades Cooperativas, publicada en el Diaric Oficial de Ia
Federacidn del 15 de febrero de 1938; el Reglamento de dicha Ley y el Reglamento del
Registro Cooperativo Nacional, pubficados respectivamente, el primero de julio y el once
de agosto del mismo afo; y el acuerdo por el que se crea con caracter de permanente |a
Comision Intersecretarial para el Fomento Cooperativo, publicado en el citado Drano
Oficial el 1° de mayo de 1978,

En virtud de lo expuesto y fundado, las Comisiones Unidas que suscriben se permiten
proponer a esta honorable asamblea la aprobacion del siguiente proyecto de

Ley General de Sociedades Cooperativas..."

Asi, habiéndose considerado como una de las leyes que mayor esfuerzo y atencion
reclamaban por el legislador y después de haberse seguido todos los tramites formales
del procedimiento legislativo, fue aprobada por todas las fracciones parlamentarias de
todos los partidos politicos representados en el H. Congreso de la Unidn vy, el dia de su
presentacion ante el pleno de este, contd con volacion unanime; con lo cual se procedio a
su sancién por parte del poder ejecutivo y, habiendo side también aceptada, a su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién el dia 3 de agosto de 1994 y entrada en
vigor a los treinta dias siguientes a su publicacién,

El resultado fue que a partir de esa fecha contamos en México con una de las leyes mas
avanzadas, uno de los instrumentos juridico organizativos mas adecuados y accesibles al
productor y a grandes capas de la poblacién rural y urbana que, sin perder el espiritu
social planteado en los principios del cooperativismo universal, ofrece posibilidades de
desarrollo econémico y material en ios mismos términos y condiciones que las que tienen
las sociedades mercantiles y civiles.
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IV.- TEXTO DE LA LEY

LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

TITULO |
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto regular la organizacién y funcionamiento
de las sociedades cooperativas. Sus disposiciones son de interés social y de
observancia general en el territorio nacional,

ARTICULO 2. La sociedad cooperativa es una forma de organizacion social integrada
por personas fisicas con base en intereses comunes y en los principios de solidaridad,
esfuerzo propio y ayuda mutua, con el proposito de satisfacer necesidades individuales
y colectivas, a través de la realizacion de actividades econdmicas de produccién,
distribucién y consumo de bienes y servicios.

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

1. Organismos cooperativos, a las uniones, federaciones y confederaciones que
integren las sociedades cooperativas, y

Il. Sistema Cooperativo, a la estructura econémica y social que Integran las sociedades
cooperativas y sus organismos. El Sistema Cooperativo es parte integrante del
Movimiento Cooperativo Nacional.

ARTICULO 4. El Movimiento Cooperative Nacional comprende al Sistema Cooperativo
y a todas las organizaciones e instifuciones de asistencia técnica del cooperativismo a
nivel nacional. Su maximo representante sera el Consejo Superior del Cooperativismo.
ARTICULO 5. Se consideran actos cooperativos los relativos a la organizacion y
funcionamiento interno de las sociedades cooperativas,

ARTICULQ 6. Las sociedades cooperativas deberan observar en su funcionamiento los

siguientes principios:
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l. Libertad de asociacion y retiro voluntario de los socios:

Il. Administracién democratica;
lil. Limitacién de intereses a algunas aportaciones de los socios si asl se pactara;

V. Distribucion de los rendimientos en proporcian a la participacion de los socios;

V. Fomento de la educacién cooperativa y de ta educacion en la economia solidaria;

VI. Participacion en la integracién cooperativa:

VIl. Respeto al derecho individual de los socios de pertenecer a cualquier partido
politico o asociacion religiosa, y

VIIl. Promocidn de la cultura ecologica.

ARTICULO 7. El importe total de las aportaciones que los socios de nacionalidad
extranjera efectien a! capital de las sociedades cooperativas, no podra rebasar el
porcentaje maximo que establece la Ley de Inversion Extranjera.

Los extranjeros no podran desempefiar puestos de direccién o administracion en las
sociedades coaoperativas, ademas de que deberan cumplir con lo preceptuado por la
fraccion 1 del articulo 27 Constitucional

ARTICULO 8. Las sociedades cooperativas se podran dedicar libremente a
cualesquiera actividades econdmicas licitas.

ARTICULO 2. Salvo lo dispuesto por las leyes que rigen materias especificas, para el
conocimiento y resolucién de las controversias que se susciten con motive de la
aplicacién de la presente Ley, serdn competentes los tribunales civiles, tanto los
federales como los del fuero comun.

Salvo pacto en contrario, el actor podra elegir el organo jurisdiccional gue conocera del
asunto, a excepcion de que una de las partes sea una autoridad federal, en cuyo caso
Gnicamente seran competentes los tribunales federales.

ARTICULO 10. Las sociedades que simulen constituirse en sociedades cooperativas o
usen indebidamente las denominaciones alusivas a las mismas, seran nulas de pleno

derecho y estaran sujetas a las sanciones que establezcan las leyes respectivas.
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TITULO 1

CAPITULC 1
DE LA CONSTITUCION Y REGISTRO

ARTICULO 11. En la constitucién de las sociedades cooperativas se observara lo
siguiente:

|. Se reconoce un voto por socio, Independientemente de sus aportaciones:

ll. Seran de capital variable;

Ill. Habra igualdad esencial en derechos y obligaciones de sus

socios e igualdad de condiciones para las mujeres:

IV. Tendran duracion indefinida, y

V. Se integraran con un minimo de cinco soclos.

ARTICULO 12. La constitucién de las sociedades cooperativas debera realizarse en
Asamblea General que celebren los interesados, y en la que se levantara una acta que
contendra:

1. Datos generales de los fundadores:

Il. Nombres de las personas que hayan resultado electas para integrar por primera vez
consejos y comisiones, y

Ili.Las bases constitutivas.

tos socios deberan acreditar su Identidad y ratificar su voluntad de constituir la
sociedad cooperativa y de ser suyas las firmas o las huellas digitales que obran en el
acta constitutiva, ante notario pblico, corredor publico, juez de distrito, juez de primera
Instancia en la misma materia del fuero comun, presidente municipal, secretario o
delegado municipa! del lugar en donde |a sociedad cooperativa tenga su domicilio.
ARTICULQ 13. A partir del momento de la firma de su acta constitutiva, las sociedades

cooperativas contaran con persenalidad juridica, tendran patrimenio propie y podran
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celebrar actos y contratos, asi como asociarse libremente con otras para la

consecucion de su objeto social.

€l acta constitutiva de la sociedad cooperativa de que se trate, se inscribira en el
Registro Publico de Comercio que corresponda a su domicilio social.

ARTICULO 14. Las sociedades cooperativas podran adoptar el régimen de
responsabilidad limitada o suplementada de los socios.

La responsabilidad sera limitada, cuando los socios solamente se obliguen al pago de
los certificados de aportacion que hubieren suscrito. Serad suplementada, cuando los
socios respondan a prorrata por las operaciones sociales, hasta por la cantidad
determinada en el acta constitutiva.

ARTICULO 15. EI régimen de responsabilidad de los socios que se adopte, surira
efectos a pantir de la inscripcion del acta constitutiva en el Registro Piblico de
Comercio. Entre tanto, todos los socios responderan en forma subsidiaria por las
obligaciones sociales que se hubieren generado con anterioridad a dicha inscripcion.
Las personas que realicen actos juridicos como representantes o mandatarios de una
sociedad cooperativa no Inscrita en el Registro Piblico de Comercio, responderan del
cumplimiento de las obligaciones sociales frente a terceros, subsidiaria, solidaria e
ilimitadamente, sin perjuicio de la responsabilidad penal en que hubieren incurrido.
ARTICULO 16. Las bases constitutivas de fas sociedades cooperativas contendran:

1. Denominacion y domicilio social;

Il. Objeto social, expresando concretamente cada una de las actividades a desarroltar:
HI. Los regimenes de responsabilidad limitada o suplementada de sus socios,
debiendo expresar en su denominacion el régimen adoptado;

V. Forma de constituir o incrementar el capital social, expresion del valor de los
certificados de aportacion, forma de pago y devolucién de su valor, asi comg la
valuacién de los bienes y deréchos en caso de que se aporten;

V.Requisitos y procedimiento para la admisidn, exclusion y separacion voluntaria de los
S0CI0S;

VI. Forma de constituir los fondos sociales, su monto, su objeto y reglas para su
aplicacion;

Vil. Areas de trabajo que van a crearse y reglas para su funcionamiento y en
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particular de |a de educacion cooperativa en ios términos del articulo 47 de esta Ley:
VIIl. Duracion del ejercicio social que podra coincidir con el afio det calendario, asi

como el tipo de libros de actas y de contabilidad a llevarse,

IX. Forma en que debera caucionar su manejo el personal que tenga fondos y bienes a
su cargo;

X. El procedimiento para convocar y formalizar las asambleas generales ordinarias que
se realizaran por lo menos una vez al afio, asi como las extraordinarias que se
realizaran en cualquier momento a pedimento de la Asamblea General, del Consejo de
Administracion, del de Vigilancia o del 20% del total de los miembros;

X1. Derechos y obligaciones de los socios, asi como mecanismos de conciliacion y
arbitraje en caso de conflicto sobre el particular;

Xil. Formas de direccion y administraciéon interna, asi como sus atribuciones y
responsabilidades, y

Xlll. Las demas disposiciones necesarias para el buen funcionamiento de la sociedad
cooperativa siempre que no se opongan a lo establecido en esta Ley.

Las clausulas de las bases constitutivas que no se apeguen a lo dispuesto por esta
Ley, seran nulas de pleno derecho para todos los efectos legales correspondientes.
ARTICULO 17. Las oficinas encargadas del Registro Publico de Comercio, deberan
expedir y remitir en forma gratuita, a la Secretaria

de Desarrollo Social, copia certificada de lodos los documentos que sean objeto de
inscripcién por parte de las sociedades cooperativas, asi como la informacion que
solicite la propia dependencia, a fin de integrar y mantener actualizada la estadistica
nacional de sociedades cooperativas.

ARTICULO~ 18. No se otorgara el registro a las sociedades cooperativas de
participacion estatal, si la autoridad que corresponda no manifiesta que existe acuerdo
con la sociedad de que se trate, para dar en administracion los elementos necesarios
para la produccion.

ARTICULO 19. Para la modificacién de las bases constitutivas, se debera seguir el
mismo procedimiento que sefiala esta Ley para el otorgamiento det acta constitutiva y

debers inscribirse en el Registro Publico de Comercio.
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ARTICULO 20. La vigitancia de las sociedades cooperativas estara a cargo de las
dependencias locales o federales que, de acuerdo con sus atribuciones, deban

intervenir en su buen funcionamiento.

CAPITULO N

DE LAS DISTINTAS CLASES Y CATEGORIAS DE SOCIEDADES COCOPERATIVAS

ARTICULO 21. Forman parte det Sistema Cooperativo las siguientes clases de
sociedades cooperativas:

1.De consumidores de bienes y/o servicios, y

1l.De productores de bienes y/o servicios.

ARTICULO 22. Son sociedades cooperativas de consumidores, aquéllas cuyos
miembros se asocien con el objeto de obtener en comin articulos, bienes yfo servicios
para ellos sus hogares, o sus actividades de produccion.

ARTICULO 23. Las sociedades cooperativas de consumidores, independientemente de
la obligacion de distribuir articulos o bienes de los socios, podran realizar operaciones
con el pablico en general siempre que se permita a los consumidores afilliarse a las
mismas en el plazo que establezcan sus bases constitutivas. Estas cooperativas no
requeriran mas autorizaciones que fas vigentes para la actividad econdmica especifica.
ARTICULO 24. Los excedentes en las sociedades cooperativas de consumidores que
reporten los balances anuales, se distribuiran en razén de las adquisiciones que los
socios hubiesen efectuado durante el afio fiscal.

ARTICULO 25. En casé de que los compradores de que habla éi articulo 23 de esta
Ley, ingresaran como socios a las sociedades cooperativas de consumo, los
excedentes generados por sus compras, se aplicardn a cubrir pagar su certificado de
aportacion. Si los compradores no asociados no retirasen en el plazo de un ano los
excedentes a que tienen derecho ni hubieren presentado solicitud de ingreso a las
cooperativas, los monlos correspondientes se aplicaran a los fondos de reserva o de
educaciébn cooperativa, segin lo determinen las bases constitutivas de dichas
sociedades.
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ARTICULO 26. Las sociedades cooperativas de consumidores podran dedicarse a
actividades de abastecimiento y distribucién, ahorro y préstamo, asi como a la

prestacion de servicios relacionados con la educacion o la obtencion de vivienda,

ARTICULO 27. Son sociedades cooperativas de productores aquellas cuyos miembros
se asocien para trabajar en comun en la produccion de bienes y/o servicios, aportando
su trabajo personal, fisico o Intelectual. Independientemente del tipo de produccion a la
que estén dedicadas, estas sociedades podran almacenar, conservar, transportar y
comexrcializar sus productos actuando en los términos de esta Ley.

ARTICULO 28. Los rendimientos anuales que reporten los balances de las sociedades
cooperativas de productores. se repartiran de acuerdo con el trabajo aportado por cada
socio durante el afo, tomando en cuenta que el trabajo puede evaluarse a partir de los
siguientes factores: calidad, tiempo, nivel técnico y escolar.

ARTICULO 29. En las sociedades cooperativas de productiores cuya complejidad
tecnologica lo amerite debera haber una Comision Técnica, Integrada por el personal
técnico que designe el Consejo de Administracion y por un delegado de cada una de
las areas de trabajo en que podra estar dividida la unidad productora. Las funciones de
la Comision Técnica se definiran en las bases constitutivas.

ARTICULO 30. Se establecen las siguientes categorias de sociedades cooperativas:

I. Ordinarias, y

Il. De participacién estatal. Para tal efecto, el Estado podra dar en concesion o
administracidn bienes o servicios a las sociedades cooperativas, en los términos que
sefialen las leyes respectivas.

ARTICULO 31. Son sociedades cooperativas ordinarias, las que para funcionar
requieren unicamente de su constitucion legal.

ARTICULO 32. Son sociedades cooperativas de pardicipacion estatal, tas que se
asocien con autoridades federales, estatales o municipales, para la explotacién de
unidades productoras o de servicios publicos, dados en administracion, ¢ para financiar
proyectos de desarrollo econémico a niveles local, regional 0 nacional;

ARTICULO 33. Las sociedades cooperativas que desarrollen actividades de ahorro y

préstamo de manera preponderante o complementaria, se fregira por esta Ley, por las
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leyes aplicables en la materia, y por las disposiciones adminisirativas que determine
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinién de la Confederacion

Nacional respectiva y Ia del Consejo Superior del Cooperativismo.

CAPITULO Ik
DEL FUNCIONAMIENTO Y LA ADMINISTRACION

ARTICULO 34. La direccion, administracidn y vigilancia Interna de las sociedades
cooperativas estara a cargo de:

I. La Asamblea General,

i. El Consejo de Administracion;

fll. E!Consejo de Vigilancia, y

IV. Las comisiones que esta Ley establece y las demas que designe la Asamblea
General.

ARTICULO 35. La Asamblea General es la autoridad suprema y sus acuerdos obligan
a todos los socios, presentes, ausentes y disidentes, siempre que se hubieren tomado
conforme a esta Ley y a las bases constitutivas.

ARTICULO 36. La Asamblea General resolvera todos los negacios y problemas de
Importancia para la sociedad cooperativa y establecera las reglas generales que deben
normar el funcionamiento social. Ademas de las facultades que le conceden la
presente Ley y las bases conslitutivas, la Asamblea Generai conocera y resolvera de:

I. Aceptacion, exclusion y separacidn voluntaria de socios;

II. Modificacion de las bases constitutivas;

ill. Aprobacion de sistemas y planes de produccion, trabajo, distribucin, ventas y
financiamiento;

V. Aumento o disminucion del patrimonio y capital social;

V. Nombramiento y remocidn, con motivo justificado, de los miembros del Consejo de

Administraciéon y de Vigilancia; de las comisiones especiales y de los especialistas
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V1.Examen del sistema contable interno;
VII. Informes de los consejos y de las mayorias calificadas para los acuerdos que se

tomen sobre otros asuntos,

Vill. Responsabilidad de los miembros de los consejos y de las comisiones, para el
efecto de pedir la aplicacion de las sanciones en que incurran, o efectuar la denuncia o
querella correspondiente;
IX. Aplicacion de sanciones disciplinarias a socios;
X. Reparto de rendimientos, excedentes y percepcién de anticipos entre socios, y
XI. Aprobacion de las medidas de tipo ecolégico que se propongan.
Los acuerdos sobre los asuntos a que se refiere este articulo deberan tomarse por
mayoria de votos en la Asamblea General: En las bases constitutivas se podran
establecer los asuntos en que se requiera una mayoria calificada.
ARTICULO 37 Las asambleas generales ordinarias o extraordinarias, deberan ser
convocadas en los términos de la fraccidn X del articulo 16 de esta Ley, con por lo
menos 7 dias naturales de anticipaciton. La convocatoria debera ser exhibida en un
lugar visible del domicilio social de la saciedad cooperativa, misma que debera
contener la respectiva orden del dia también sera difundida a través del rgano local
mas adecuado dando preferencia al periddico, cuando exista en el lugar del domicilio
social de ia cooperativa. De tener filiales en lugares distintos se difundira también en
esos lugares. Se convocara en forma directa por escrito a cada socio, cuando asi lo
determine la Asamblea General.
Si no asistiera el suficiente nimero de socios en la primera convocatoria, se convocara
por sequnda vez con por lo menos 5 dias naturales de anticipacion, en los mismos
términos y podra celebrarse en este caso, con el nimero de socios que concurran,
siendo vdlidos los acuerdos que se tomen; siempre y cuando estén apegados a esta
Ley y a las bases constitutivas de la sociedad cooperativa.
ARTICULQO 38. Seran causas de exclusién de un socio:
1. Desempenar sus labores sin la intensidad y calidad requeridas:

li. La falta de cumplimiento en forma reiterada a cualquiera de sus obligaciones
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establecidas en las bases constitutivas, sin causa justificada e

. Infringir en forma reiterada las disposiciones de esta Ley, de las bases constitutivas
o del Reglamento de la Sociedad Cooperativa, las resoluciones de la Asamblea
General o los acuerdos del Consejo de Administracion o de sus gerentes o
comisionados.

Al socio que se le vaya a sujetar a un proceso de exclusion se le notificara por escrito
en forma personal, explicando los motivos y fundamentos de esta determinacion,
concediendole el término de 20 dias naturales para que manifieste por escrito lo que a
su derecho convenga anle el Consejo de Administracién o ante la Comision de
Conciliaciéon y Arbitraje si existiere, dé conformidad con las disposiciones de las bases
constitutivas o del reglamento Interno. de la sociedad cooperativa

Cuando un socio considere que su exclusion ha sido injustificada, podra ocurrir a los
organos jurisdiccionales que serala el articulo 9 de esta Ley.

ARTICULO 39. Las bases constitutivas pueden autorizar el voto por carta poder
otorgada ante dos testigos, debiendo recaer en todo caso la representacion, en un
coasociado, sin que éste pueda representar a mas de dos socios.

ARTICULO 40. Cuando fos miembros pasen de quinientos o residan en localidades
distintas a aquélla en que deba celebrarse la asamblea, esta podra efectuarse con
delegados socios, elegidos por cada una de las areas de trabajo. Los delegados
deberan designarse para cada asamblea y cuando representen areas foraneas llevaran
mandato expreso por escrito sobre los distintos asuntos que contenga la convocatoria y
teniendo tantos votos como socios representen, las bases constitutivas fijaran el
procedimiento para que cada seccion o zona de trabajo designe en una asamblea a
sus delegados.

ARTICULO 41. El Consejo de Administracion serd el drgano ejecutivo de la Asamblea
General y tendrad la representacion de la sociedad cocperativa y la firma social,
pudiendo designar de entre los socios o personas no asociadas, uno o mas gerentes
con la facultad de representacion que se les asigne, asi como uno 0 mas comisianados
que se encarguen de administrar las secciones especiales.

ARTICULO 42, El nombramiento de los miembros del Consejo de Administracion lo

hara la Asamblea General conforme al sistema establecido en esta Ley y en sus bases
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constitutivas. Sus faltas temporales seran suplidas en el orden progresivo de sus
designaciones, pudiendo durar en sus cargos, si la Asamblea General lo aprueba hasta
cince anos y ser reelectos cuando por 1o menos las dos terceras partes de ia Asamblea

General lo apruebe.

ARTICULO 43. E! Consejo de Administracion estara Integrado por lo menos, por un
presidente, un secretario y un vocal.

Tratandose de sociedades cooperativas que tengan diez o0 menos socios, bastara con
que se designe un administrader.

Los responsables del manejo financiero requeriran de aval solidario o fianza durante el
periodo de su gestion.

ARTICULO 44. Los acuerdos sobre la administracidon de la sociedad, se deberan tomar
por mayoria de los miembros del Consejo de Administracion. Los asuntos de tramite o
de poca trascendencia los despacharan los miembros del propio Consejo, segin sus
funciones y bajo su responsabilidad, debiendo dar cuenta del uso de esta facultad en la
proxima reunién de Consejo.

ARTICULO 45. Ef Consejo de Vigilancia estara integrado por un nOmero impar de
miembros no mayor de cinco con igual nimero de suplentes, que desempeharan los
cargos de presidente, secretario y vocales, designados en la misma forma que el
Consejo de Administracion y con la duraciéon que se establece en el articulo 42 de esta
Ley.

En el caso de que al efectuarse la eleccion del Consejo de Administracion se hubiere
constituido una minoria que represente, por lo menos un tercio de la votacién de los
asistentes a la asamblea, el Consejo de Vigilancia sera designado por la minoria.

Los miembros de las comisiones establecidas por esta Ley y las demas que designe la
Asamblea General, duraran en su cargo el mismo tiempo que los de los Consejos de
Administracion y Vigilancia.

Tratandose de sociedades cooperativas que tengan diez o menos socios, bastara con
designar un comisionado de vigilancia.

ARTICULO 46. EI Consejo de Vigilancia ejercera la supervision de todas las

actividades de la sociedad cooperativa y tendra el derecho de veto para el solo objeto
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de que el Consejo de Administracidn reconsidere las resoluciones vetadas, E!

derecho de veto debera ejercitarse ante el presidente del Consejo de Administracion,
en forma verbal e implernentarse inmediatamente por escrito dentro de las 48 horas
siguientes a la resolucion de que se trate. Si fuera necesario, en los términos de esta
Ley y de su reglamento interno, se convocara dentro de los 30 dias siguientes, a una
Asambiea General extraordinaria para que se aboque a resolver el conflicto.
ARTICULO 47. En todas las sociedades cooperativas que esta Ley menciona, sera
obligatoria la educacién cooperativa y la relativa a la economia solidaria. Para tal
efecto, se definiran en la Asamblea General los programas y estrategias a realizar.
ARTICULQ 46. Las sociedades cooperativas tendran las areas de trabajo que sean
necesarias para la mejor organizacion y expansion de su actividad cooperativa.
CAPITULO IV

DEL REGIMEN ECONOMICO

ARTICWHLO 49. EI capital de las sociedades cooperativas se integrara con las
aportaciones de los socios y con los rendimientos que la Asamblea General acuerde se
destinen para incrementarlo, ademas de considerar o establecidoc en el articulo 63 de
esta Ley.

ARTICULO 50. Las aportaciones podran hacerse en efectivo, bienes derechos o
trabajo; estaran representadas por certificados que seran nominativos, indivisibles y de
igual valor, las cuales deberan de actualizarse anualmente:

La valorizacion de las aportaciones que no sean en efectivo, se hara en las bases
constitutivas o al tiempo de ingresar el socio por acuerdo entre éste y éi Consejo de
Administracion, con la aprobacién de la Asamblea General en su momento.

El socio podra transmitir los derechos patrimoniales que amparan sus cerificados de
aportacion, en favor del beneficiario que designe para el caso de su muerte. Las bases,
constitutivas de la sociedad cooperativa, determinaran los requisitos para que también
se le puedan conferir derechos cooperativos al beneficiario.

ARTICULQO 51. Cada socio debera aportar por lo menos el valor de un certificado. Se
podra pactar la suscripcion de certificados excedentes o voluntarios por los cuales se
percibira el interés que fue el Consejo de Administracion de acuerdo con las

posibilidades economicas de la sociedad cooperativa tomando como referencia las
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tasas gue determinen los bancos para depositos a plazo fijo.

Al constituirse la sociedad cooperativa o al ingresar el socio a ella, sera obligatoria la

exhibicion del 10% cuando menos, del valor de los certificados de apontacién.

ARTICULO 52. Cuando la Asamblea General acuerde reducir el capital que se juzgue
excedente, se hara la devolucion a los socios que posean mayor nimero de
certificados de aportacion o a prorrata si todos son poseedores de un nimero igual de
certificados. Cuando el acuerdo sea en el sentido de aumentar el capital, todos los
socios quedaran obligados a suscribir el aumento en la forma y términos que acuerde
la Asamblea General.
ARTICULO 53. Las sociedades cooperativas podran constituir los siguientes fondos
sociales:
l. De Reserva;
Il. De Previsién Social, y
Ill. De Educacion Cooperativa.
ARTICULO 54. EI Fondo de Reserva se constituira con el 10 al 20% de los
rendimientos que obtengan las sociedades cooperativas en cada ejercicio social,
'ARTICULO 55. El Fondo de Reserva podra ser delimitado en las bases constitutivas,
pero no sera menor del 25 % del capital social en las sociedades cooperativas de
productores y del 10 % en las de consumidores. Este fondo podra ser afectado cuando
fo requiera la sociedad para afrontar las pérdidas o restituir el capital de trabajo,
debiendo de ser reintegrado al final del ejercicio social, con cargo a {os rendimientos.
ARTICULO 56. El Fondo de Reserva de ias sociedades cooperativas sera manejado
por el Consejo de Administracion con fa aprobacion del Consejo de Vigilancia y podra
disponer de ¢l para los fines que se consignan en el articulo anterior,
ARTICULO 57. El Fondo de Previsién Social no podra ser limitado, debera destinarse a
reservas para cubrir los riesgos y enfermedades profesionales y formar fondos de
pensiones y haberes de retiro de socios, primas de antigiedad y para fines diversos
que cubriran: gastos médicos y de funeral, subsidios por incapacidad. becas
educacionales para ios socios o sus hijos, guarderias infantiles, actividades culturales ¥

deportivas y otras prestaciones de prevision social de naturaleza analoga. Al inicio de
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cada ejercicio, la Asamblea General fijara las prioridades para la aplicacion de este

Fondo de conformidad con las perspectivas economicas de {a sociedad cooperativa.
Las prestaciones derivadas del Fondo de Prevision Social, seran independientes de las
prestaciones a que tengan derecho los socios por su afiliacion a los sistemas de
seguridad sociat.

Las sociedades cooperativas en general, deberan de afiliar obligatoriamente a sus
trabajadores, y socios que aporien su trabajo personal, a los sistemas de seguridad
social, e instrumentar las medida de seguridad e higiene en el traba)o, asi como de
capacitacion y adiestramiento, gozando qel beneficio expresado en los articulos 116 y
179 de |a Ley del Seguro Social.

El Fondo de Previsidon Social se conslituira con fa aportacion anual del porcentaje, que
sobre los ingresos netos, sea determinado por la Asamblea General y se aplicara en
los términos del articulo anterior Este porcentaje podra aumentarse segan los riesgos
probables y la capacidad econdmica de la sociedad cooperativa.

ARTICULO 59. El Fondo de Educacion Cooperativa sera constituido con el porcentaje
que acuerde la Asamblea General, pero en todo caso dicho porcentaje no sera inferior
al 1% de los ingresos netos del mes.

ARTICULO 60. Las sociedades cooperativas podran recibir de personas fisicas vy
morales, publicas o privadas nacionales o internacionales, donaciones, subsidios,
herencias y legados para aumentar su patrimonio.

ARTICULO 61. Los excedentes de cada ejercicio social anual son la diferencia entre
activo y pasivo menos la suma del capital social, las reservas y los rendimientos
acumulados de afios anteriores, los cuales se consignaran en el baiance anual que
presentara al Consejo de Administracion a la Asamblea General igua! procedimiento se
observara si el balance mencionado reporta perdidas.

ARTICULO 62. Cada afno las sociedades cooperativas podran revaluar sus activos, en
los términos legales correspondientes. La Asamblea General determinara con relacion
a los incrementos, el porcentaje que se destinara al incremento al capital social y el que
se aplicara a las reservas sociales.

ARTICULO 63. Las sociedades cooperativas podran emitir certificados de aportacion

para capital de riesgo por tiempo determinado.



CAPITULO V

DE LOS SOCIOS

ARTICULO 64. Esta Ley y las bases constitutivas de cada sociedad cooperativa,
determinaran deberes, derechos, aportaciones, causas de exclusion de socics y demas
requisitos. En todo caso, deberdn observarse las siguientes, disposiciones:

|. La obligacién de consumir o de utilizar los servicios que las sociedades cooperativas
de consumidores brindan a sus socios;

Ii. En las sociedades cooperativas de productores, la prestacion del trabajo personal
de los socios pedra ser fisico, intelectual o de ambos géneros.

lll. Las sanciones a los socios de las sociedades cooperativas cuando no concufran a
las asambleas generales, juntas ¢ reuniones que establece la presente Ley; éstas
deberan considerar las. responsabilidades y actividades propias de la mujer

V. Las sanciones contra la falta de honestidad de socios y dirigentes en su conducta o
en el manejo de fondos que se les hayan encomendado;

V. Los estimulos a los socios que cumplan cabalmente con sus obligaciones, y

Vl. La oportunidad de ingreso a las mujeres, en particular a las que tengan bajo su
responsabilidad a una familia.

ARTICULO 65. Las sociedades cooperativas de productores podran contar con
personal asalariade, unicamente en los casos siguientes:

I. Cuando las circunstancias extraordinarias imprevistas de la produccién o los servicios
lo exijan;

Il. Para la ejecucion de obras determinadas;

Ili. Para trabajos eventuales o por tiempo determinado o indeterminado distintos a los
requeridos por el objeto social de la sociedad cooperativa;

V. Para la sustitucidn temporal de un socio hasta por seis meses en un afio y

V. Por la necesidad de incorporar personal, especializado altamente calificado.

Cuando la sociedad requiera por necesidades de expansion admitir @ mas socios, el
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Consejo de Administracion tendra la obligacion de emitir una convocatoria para tal

efecto. teniendo preferencia para ello, sus trabajadores, a quienes se les valorara por

su antigliedad, desempeirio, capacidad y en su caso por su especializacion.

Ante una inconformidad en la seleccion, el afectado podra acudir ante la Comision de
Conciliacion y Arbitraje de la propia sociedad cooperativa si es que la hay, la que
debera resolverle por escrito en un término no mayor de 20 dias naturales,
independientemente de poder gjercer la accidn legal que corresponda.

CAPITULO VI

DE LA DISOLUCION Y LIQUIDACION

ARTICULO 68. Las sociedades cooperativas se disolveran por

cualquiera de las siguientes causas:

I. Por la voluntad de las dos terceras partes de los socios;

Il. Por la disminucién de socios a menos de cinco;

Hl, Porque llegue a consurmarse su objeto;

IV. Porque el estado econdmico de la sociedad cooperativa no permita continuar las
operaciones, y

V. Por la resolucion ejecutoriada dictada por los érganos jurisdiccionales que sefala el
articulo 9 de esta Ley.

ARTICULO 67. En el caso de que las sociedades cooperativas deseen constituirse en
otro tipo de sociedad, deberan disolverse y liquidarse previamente.

ARTICULC B8. Los drganos jurisdiccionales que sefiala el articulo 9 de esta Ley,
conoceran de la liquidacion de las sociedades cooperativas.

ARTICULO 69. En un plazo no mayor de treinta dias después de que los liquidadores
hayan tomado posesién de su cargo, presentaran a los organos Jurisdiccionales a que
se refiere el articulo 9 de esta Ley, un proyecto para la liquidacion de la sociedad
cooperativa.

ARTICULO 70. Los arganos jurisdiccionales a que se refiere el articulo 9 de esta Ley
resotveran dentro de los diez dias habiles siguientes sobre la aprobacién del proyecto.
ARTICULQO 71. Los érganos jurisdiccionales a que se refiere el articulo 9 de esta Ley y

los liquidadores que seran considerados Como parte en el proceso de liquidacion
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vigilaran que los Fondos de Reserva y de Prevision Social y en general el activo de

la sociedad cooperativa disuelta tengan su aplicacion conforme a ésta Ley

ARTICULO 72. En los casos de quiebra o suspensién de pagos de las sociedades
cooperativas, los 6rganos jurisdiccionales que senala e articulo 9 aplicaran la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos.

ARTICULOQ 73. Cuando dos o mas sociedades cooperativas se fusionen para integrar
una sola, la sociedad fusionante que resulte de la fusion, tomara a su cargo los
derechos y obligaciones de las fusionadas.

Para la fusion de varias sociedades cooperativas se debera seguir el mismo tramite
que esta Ley establece para su constitucion.

TITULO 1t

CAPITULO

DE LOS ORGANISMOS COOPERATIVOS

ARTICULO 74. Las sociedades cooperativas se podran agrupar libremente en
federaciones, uniones o en cualquier otra figura asociativa con reconocimiento legat
Las disposiciones establecidas por esta Ley para las sociedades cooperativas, seran
aplicables a los organismos cooperativos, salvo lo sefalado en los articulos: 2;
11fraccién V; 25; 27, 28; 36 fracciones IX y X;. 37 parrafo segundo; 38 fraccion 1: 43
parrafo segundo, 46 parrafo cuarto; 50 parrafo tercero; 53; 54; 57, 58; 59; 64 fraccion I,
85 y 66 fraccion .

Las federaciones podran agrupar a sociedades cooperativas de la misma rama de la
actividad econdémica.

Las uniones podran agrupar a sociedades de distintas ramas de Ja actividad
econdmica.

ARTICULO 75, Las confederaciones nacionales se podran constituir con varias
uniones o federaciones de por lo menos diez entidades federativas.

ARTICULO 78. El Consejo Superior del Cooperativismo es el drgano integrador del
Movimiento Cooperative Nacional se constituira con tas confederaciones nacionales y
con las Instituciones u organismos de asistencia técnica al cooperativismo.

ARTICULO 77, Independientemente de las asambleas generales de las
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confederaciones nacionales cooperativas, se celebrara cada dos anos un Congreso

Nacional Cooperativo, al que convocara el Consejo Superior del Cooperativismo.
ARTICULO 78. Las sociedades cooperativas determinaran las funciones de las
federaciones y de la uniones; éslas a su vez las de las confederaciones nacionales.

Las funciones del Consejo Superior del Cooperativismo, seran definidas por sus
integrantes de acuerdo con esta Ley.

En sus bases constitutivas, que cumplirdn con los aspectos a que sé refiere el articulo
16 de esta Ley, se podran incluir las siguientes funciones:

1. Producir bienes y/o servicios;

If. Coordinar y defender los intereses de sus afiliados;

ill. Servir de conciliadores y arbitros cuando surjan conflictos entre sus agremiados sus
resoluciones tendran, caracter definitive cuando las partes hayan convenido, por
escrito, de comin acuerdo en someterse a esa Instancia
IV, Promover y realizar los planes econdémicos sociales;

V. Promover acciones de apoyo ante las instituciones gubernamentales;

V1. Apoyar ia celebracidn de cursos de educacidn cooperativa en todos los niveles;

VII. Procurar la solidaridad entre sus miembros, y

Vili. Contratar trabajadores y/o integrar personal comisionado de los organismos
integrantes, en los términos en que se acuerde;

CAPITULO Il

DE L.OS ORGANISMOS E INSTITUCIONES DE ASISTENCIA
TECNICA AL MOVIMIENTO COOPERATIVO NACIONAL

ARTICULO 79.-Se consideran organismos o instituciones de asistencia técnica al
Movimiento Cooperativo Nacional, todos aquellos cuya estructura juridica no tenga un
fin de especulacidn, politico o religioso y en cuyo cbjeto social o actividades, figuren
programas, planes ¢ acciones de asistencia técnica a 108 organismos cooperativos
gue esta Ley establece.

FUNCIONES DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO NACIONAL
ARTICULO 80. A 108 arganismos e instituciones de asistencia técnica del Movimiento
Cooperativo Nacional les correspondera entre otras funciones impulsar y asesorar al

propio movimiento cooperativo.
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Las sociedades cooperativas podran contratar los servicios de estos organismos o

instiluciones de asistencia técnica al Movimiento Cooperativo Nacional en materia de:

I. Asistencia técnica y asesoria econdmica, financiera, contable, fiscal, organizacional,
administrativa, juridica, tecnolégica y en materia de comercializacion;

Il. Capacitacion y adiestramiento al personal directivo, administrativo y técnico de
dichas sociedades;

M. Formulacion y evaluacion de proyectos de inversion para ila constitucion o
ampliacion de las actividades productivas. y

IV. Elaboracion de estudios e investigaciones sobre las materias que incidan en el
desarrollo de los arganismos cooperativos.

ARTICULO 81 Afiliacién de los organismos citados en el articulo anterior al Consejo
Superior del Cooperativismo, serd voluntaria. En caso de ser aceptados tendran
derecho a voz pero no a voto.

ARTICULO 82. El Consejo Superior del Cooperativismo organizara el levantamiento y
actualizado de un padron de organismos de asistencia técnica al Movimiento
Cooperativo Nacional.

CAPITULO it

DE LA INTEGRACION

ARTICULO 83. Todos los organismos mencionados en el capituic | del presente Titulo,
podran realizar las operaciones que sean necesarias y convenientes para dar
cumplimiento cabal a su ciclo econémico y deberan establecer planes econémico-
sociales entre los de su rama o con otras ramas de cooperativas, con el fin de realizar
completamente su objeto social o lograr mayor expansion en sus actividades.
ARTICULO 84. Los planes econdmicos mencionados en el articulo anterior podran
referirse entre otras actividades a intercambios o aprovechamiento de servicios,
adquisiciones en comun, financiamientos a proyectos concretos, impulso a sus ventas,
realizacidn de obras en comuin, adquisiciones de maquinaria y todo aquello que tienda
a un mayor desarrollo de los organismos cooperativos.

ARTICULO 85. En el mismo sentido de integracion, los organismos cooperativos
citados deberan hacer planes sociales y de caracter educativo y cultural que ayuden a

consolidar la solidaridad y eleven el nivel cultural de sus miembros.
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ARTICULO 86. Los organismos cooperativos habran de disefiar y poner en

operacion estrategias de integracion de sus actividades, y procesos productivos, con la

finalidad de:

| Acceder a ventajas de las economias de escala;

Il. Abatir costos;

lIl. Incidir en precios;

IV. Estructurar cadenas de produccion y comercializacion;

V. Crear unidades de produccion y de comercializacion, y

VI. Realizar en comun cualquier actividad que propicie una mayor capacidad productiva
y competitiva de los propios organismos cooperativos.

ARTICULO 87. Las sociedades cooperalivas, en especial aquellas cuyo objeto social

sea precisamente el ahorro y préstamo, podran constituir uniones de credito y bancos

de fomento cooperativo, en los términos de la Iegislacic’»n?aplicable ¥ SUS operaciones

se ajustaran a las disposiciones que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y

Crédito Pablico.

ARTICULO 88. Las sociedades cooperativas, uniones, federaciones y confederaciones,

podran efectuar operaciones libremente ya sea en forma individual o en conjunto. El

Consejo Superior del Cooperativismo y en su caso las autoridades respectivas, daran

toda |2 orientacion y apoyo necesario para esta clase de operaciones.

ARTICULO 89los Organismos Cooperativos deberan colaborar en los planes

econdmico-sociales que realicen los gobiernos Federal, Estatal o Municipal y que

beneficien o impulsen de manera directa el desarrollo cooperativo.

TITULO IV

CAPITULO UNICO

DEL APOYO A LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

ARTICULO 90. Los gobiernos Federal; Estatal y Municipal, apoyaran a las escuelas,

institutos y. Organismos especializados en educacion cooperativa que establezca el

Movimiento Cooperativo Nacional. Asimismo, apoyaran la labor que en este sentido

realicen las universidades o instituciones de educacién superior en el pais.

ARTICULDO 91. Todas los actos relativos a la constitucion y registro de las sociedades

cdoperativas citados en esta Ley, estarén exentos de impuestos y derechos fiscales de
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caracter federal. Para este efecto, |a autoridad competente, expedira las resoluciones

fiscales que al efecto procedan.

ARTICULQ 92. En los programas economicos o financieros de los gobiernos Federal,
Estatal, y Municipal, que incidan. en la actividad cooperativa mexicana, se debera
tomar en Cuenta la opinidn, segun sea el caso de las federaciones. uniones,
confederaciones nacionales y del Consejo superior del Cooperativismo.

ARTICULO 93. Los gobiermos Federal Estatal y Municipal, apoyaran, en el ambito
territorial a su cargo y en la medida de sus posibilidades al desarrolio del
cooperativismo.

ARTICULO 94. La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico debera de comdn acuerdo
con el Consejo Superior del Cooperativismo, con las confederaciones, federaciones y
uniones constituir los fondos de garantia de origen federal que apoyaran a las
sociedades cooperativas en su acceso al crédito, mediante el otorgamiento de
garantias que cubran los riesgos de inversidn.

Las sociedades nacionales de crédito podran efectuar descuentos a las instituciones de
crédito para el otorgamiento a favor de las sociedades cooperativas, de creditos para ta
formulacion y ejecucion de proyectos de inversion, que incluyan fos costos de los
servicios de asesoria y asistencia técnica.

Para la evaluacién de la procedencia de los descuentos, las sociedades nacionales de
crédito deberan considerar primordialmente la demostracion de la factibilidad y
rentabilidad de los proyectos de inversion, la solidez de la organizacion y fa
presentacién y desarrollo de los planes econdmicos y operacionales de los organismos
cooperativos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Publicados en el D.0. del 3 de agostc de 1994. FECHA DE ENTRADA EN VIGOR DE
ESTA LEY;

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor a lo treinta dias siguientes al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SE ABROGAN LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE SE INDICAN ARTICULO
SEGUNDO. Se abrogan la Ley General de Sociedades Cooperativas, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion e! 15 de febrero de 1938, el Reglamente de la citada Ley
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publicado en el Diaric Oficial de ia Federacion el lo. de julio del mismo ano, el

Reglamento del Registro Cooperativo Nacional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de agoste del mismo afo, y el Acuerdo por el que se crea con el
caracter de permanente la Comision intersecretarial para el Fomento Cooperativo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de mayo de 1978.

SE DEROGAN LAS DISPOSICIONES QUE SE OPONGAN A LA PRESENTE LEY
ARTICULO TERCEROQ. Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas
que se opongan a lo dispuesto por la presente Ley.

COMO DEBE PROCEDERSE RESPECTO A LOS ASUNTOS RELATIVOS AL
REGISTRO DE SOCIEDADES COOPERATIVAS QUE ESTEN EN TRAMITE
ARTICULO CUARTO. A eleccion de los interesados, los asuntos relativos al registro de
sociedades cooperativas y demds que estén en tramite, se podran continuar hasta su
terminacion de conformidad con las disposiciones de la Ley General de Sociedades
Cooperativas que se abroga, o cancelarse y, en caso procedente, iniciarse ante el

Registro Piblico de Comercio.
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CAPITULO TERCERO

ANALISIS DE LOS PRINCIPALES ASPECTOS DE LA NUEVA
COOPERATIVA Y SUS VENTAJAS PARA LOS PRODUCTORES
RURALES, CAMPESINOS Y POBLACION EN GENERAL.

I. CONCEPTOS. QUE ES UNA SOCIEDAD COOPERATIVA.

1.1.GENERAL. "Una cooperativa es una asociacién autébnoma de personas que
se han unide voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones
econdmicas. sociales y culturales comunes, por medio de una empresa de
propiedad conjunta y democraticamente controlada® (Allanza Cooperativa
internacional. Congreso de Manchester, Septiembre de 1995)*

"Las cooperalivas se basan en los valores de ayuda mutua, responsabilidad,
democracia, igualdad, equidad y solidaridad. Siguiendo la tradicién de sus
fundadores los miembros creen en los valores éticos de honestidad,
transparencia, responsabilidad social y preocupacion por los demas".®?

"La organizacién concreta del sistema cooperativo, que lleva en si el germen de
una transformacién social encaminada a abolir el lucro y el régimen de asalariado,
para sustituirlos por la solldarldad y la ayuda mutua de los socios, sin suprimir la
libertad individual (Rojas Coria)".*

"La Sociedad Cooperativa es una forma de organizacion social integrada por
personas fisicas con base en intereses comunes y en los principios de
Solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el proposito de satisfacer
necesidades individuales y colectivas, a través de la realizacion de actividades
econdmicas de produccién, distribucién y consumo de bienes y servicios*®

En términos generales, pues, podemos decir que una cooperativa es una
asociacion de personas en nimero variable (pero con un minimo de 5) que se
enfrentan con las mismas dificultades econdmicas y que libremente unidos, sobre
la base de la igualdad de derechos y obligaciones, se esfuerzan por resolver esas
dificultdes, principalmente, administrando por su cuenta y riesgo, con miras al
provecho material y moral comin y mediante la colaboracion de todos, una

2 Citado en el folleto “Aspectos Empresariales de 1a ley General de Sociedades Cooperativas de
México" de la oficina internacional del trabajo para Cuba, Haiti, México y Repuiblica Dominicana.
México, D.F enero de 1997.

“ bid.

“ De Pina Rafae!. Diccionario de Derecho. XXIV Edicién. Ed. Porria. México 1997. pag. 195

e Ley General de Sociedades Cooperativas, articulo 2o0. Ediciones Fiscales ISEF, S.A, México,
1985, pag. 1
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empresa en la cual delegaron una o vanas de las funciones econdmicas que
responden a las necesidades comunes.

1.2.- JURIDICO. Desde el punto de vista juridico, la Sociedad Cooperativa es:
a) Una asociacion de cinco o mas personas fisicas mayores de 18 anos.

b) Una persona moral con personalidad juridica propia.
c) Una forma de organizaciéon economico-saociat reconocida por ias leyes.

1.3.- ECONOMICO. En su aspecto econémico, Sociedad Cooperativa es
una asociacion de personas fisicas para la realizacion de actividades econdmicas
de produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios.

1.4.- SOCIAL. En su caracter social, la sociedad cooperativa es:

a) La conjuncién de voluntades y esfuerzos de un grupo social para satisfacer
necesidades individuales y colectivas.

b) Una organizacién sustentada en la solidaridad, {a ayuda mutua y el esfuerzo
propio.
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Il. PRINCIPIOS COOPERATIVOS.

La Alianza Cooperativa Internacional creada en Londres Inglaterra, en 1895,
como organismo integrador del movimiento cooperativo internacional a
consecuencia del expansionismo de las cooperativas europeas. desde el principio
se preocupd por exponer al mundo con claridad y precision los ideales
cooperativos mediante una declaracion de principos valederos a nivel
internacional, 1o cual se concretd en reunion de la ACH en Paris. Francia, en 1937.
cuando se aprobd el proyecto que consagraba 7 principios como base tedrico-
practica de las cooperativas del mundo. Estos principios estuvieron vigentes 29
anos, hasta que en 1966, en otra reunion de la ACI en Viena, Austria, fueron
modificados, estableciendose 6 principios vigentes hasta la entrada en vigor de
nuestra ley.

La ley que nos ocupa, retoma los 6 principios del cooperativismo internacional,
aunque no con la misma redaccion, absorve su esencia y los contiene
explicitarmente en su articulo 6, Ademds agrega otros dos muy importantes {(los
dos ultimos) para aspectos especificos de la realidad mexicana.

Tales principios, que deben observar en su funcionamiento las Sociedades
Cooperativas, son:

2.1.- LIBERTAD DE ASOCIACION Y RETIRO VOLUNTARIO DE LOS SOCIOS.

Significa que las cooperativas son organizaciones voluntarias y, por lo tanto,
cualquier persona puede pertenecer a ellas, sin importar su raza, sexo o religién y
de igual manera puede retirarse cuando asi convenga a sus intereses. Esto
implica "...Un gran respeto a la dignidad del hombre y un nuevo humanismo, que
reconoce la igualdad de la mujer con el hombre y la no discriminacién por raza,
credo religioso o politico y posicién social".*®

2.2. ADMINISTRACION DEMOCRATICA.

En & se confima que las cooperativas son organizaciones gestionadas
democraticamente por los socios, los cuales participan directamente en la
definicion de sus politicas, la toma de decisiones y en la eleccion libre de los
drganos y personas que las representaran. Asimismo, que la Soberania de la
organizacion radica en un drgano maximo de autoridad y decision que es la
asamblea general de todos los socios; regido a su vez por los principios
democraticos de libertad, poder de las mayorias sobre las minorias y respeto de
éstas.

‘¢ Comentarios de Gutiérrez Vidal Javier Alberto y Rojas Coria Rosendo. En Folleto "Los principios
universales del Cooperativismo". Editado por la Comisién de Fomento Cooperativo de la H.
Camara de Dipatados, LV Legislatura, pag. 9
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"Este principio, en la practica, indica que la soberania reside en la asamblea
general, y de efla depende todo programa y todo poder. La democracia
cooperativa implica una democracia economica porque cada socio vale un voto,
independientemente del capital que aportd y al mismo tiempo, una democracia
social porque no importa Ia clase a la que 'Pertenezca y de género pues la mujer
tiene los mismos derechos que el hombre.” 7

2.2.- DISTRIBUCION DE LOS RENDIMIENTOS EN PROPORCION A LA
PARTICIPACION DE LOS SOCIOS.

Aqui se establece, lo que implica justicia distributiva, que para el caso de las
cooperativas de produccion, el socio que mas trabajo aporta (valorado conforme
lo establece la propia ley) tendra derecho a mayores rendimientos y, en las de
consumo, los excedentes obtenidos se distribuirdn con base en las adqguisiciones
que cada socio haya realizado durante el ejercicio.

2.4.- LIMITACION DE INTERESES A ALGUNAS APORTACIONES DE LOS
SOCIOS Si ASi SE PACTARA.

Esto significa que, si se pacta previamente por acuerdo de los socios, en el caso
de aportaciones adicionales voluntarias, se pueden otorgar intereses o
rendimientos limitados.

"El pago de interesés a la aportacion voluntaria de capital excedente tiene el
propésito de estimular la capitalizacién de la cooperativa, a fin de incrementar su
capacidad financiera para hacer frente a la competencia. Por lo que se debe
incentivar a los socios a invertir en su propia cooperativa. Sin embargo, en ias
cooperativas no se debe privilegiar et premio al capital, pues se correra el riesgo
de desnaturalizar el ideal cooperativo que reconoce un mayor valor al factor
trabajo en la generacion de la riqueza®. 48

2.5.- FOMENTO DE LA EDUCA CION COOPERATIVA Y DE LA EDUCACION EN
LA ECONOMIA SOLIDARIA.

El éxito o fracaso de la cooperativa, que depende fundamentalmente del nivel de
cumplimiento efectivo de todos y cada uno de los socios en las tareas y
responsabilidades internas y externas que les correspondan; depende a su vez,
en gran medida, de la educacion, capacitacion y adiestramiento permanente con
que cuenten. Por ello, es indispensable destinar esfuerzos y recursos (como se
vera en el punto relativo a Fondos Sociales) para disefiar programas de

LY R
ibid.
“® Cuauhtémoc Gonzélez Arturo y Colaboradores, Op. cit. pag. 81
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educacion y capacitacion a representantes, directivos, técnicos y socios en
general, tanto para las actividades practicas como en la observancia de los
principios cooperativos. Sencillamente, sin teoria y educacion cooperativa no
puede haber movimiento y practica cooperativa, en la construccion de la
economia solidaria.

"La continua expansion del cooperativismo, especialmente en los paises
democraticos, ha reclamado una preparacion adecuada de sus dirigentes y una
divulgacién de los principios cooperativos entre las masas de cooperativistas, con
objeto de aumentar en unos y otros las convicciones cooperativas que les
permitan conducir a dichas sociedades hacia su meta: {a transformacion de la vida
social y econdmica de los pueblos™®

2.6.- PARTICIPACION EN LA INTEGRACION COOPERATIVA.

Este principio plantea la necesidad y conveniencia de llevar la cooperacion mas
alla de la estructura interna de la cooperativa, por lo que ésta, ademas de servir a
sus socios, sirva, apoye y se apoye (reciprocamente) en las demas cooperativas
que conforman la estructura nacional de cooperativismo. Esta "cooperacion entre
cooperativistas" es indispensable para no aislarse, sumar y multiplicar la fuerza
del cooperativismo.

"Este principio indica la conveniencia de que las cooperativas se unan en
federaciones, uniones y confederaciones, para realizar trabajos y planes de
interés comun, que les permitan una mayor expansion y enfrentar juntos las
dificultades con que tropiezan las cooperativas en su desarrollo.

La Nueva Ley General de Sociedades Cooperativas, establece como una
novedad la integracion del consejo superior del cooperativismo, reconociends en
él la organizacién auténoma del cooperativismo mexicano. Es urgente que los
cooperativistas activen dicho consejo, pues los legisladores reconocen en él al
érganc apropiado para que a nombre de sus representados aporte adecuada
normatividad para el desarrollo de las cooperativas”.*®

2.7.- RESPETO AL DERECHO INDIVIDUAL DE LOS S0OCIOS DE
PERTENECER A CUALQUIER PARTIDO POLITICO O ASOCIACION
RELIGIOSA.

Este principio, de gran importancia ante la problematica organizativa que en la
practica se ha observado tanto por el corporativismo, tutelaie o clientelismo
politico y como por el arraigo entre algunos sectores de la poblacion {campesina

*? Rojas Coria Rosendo. Introduccion al Estudio de Cooperativismo . Ed. Instituto de Estudios
cooperativos, A.C. 2a. edicion, México 1982, pag. 70.
® Gutigrrez V. Javier Alberto y Rojas Coria Rosendo. Ibid. pag. 13.
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sobre todo) de las ideas religiosas; retoma, reconoce y trata de superar esta
realidad al plantear que, la incorporacion de una persona a una cooperativa no
significa restriccion alguna a su libertad de conciencia, concepcion filosofica,
politica o religiosa, derecho de militar en el partido o asociacion politica de su
preferencia y de profesar el credo religioso que libremente elija.

Este principio contiene un gran reconocimiento y respelo {reciproco entre los
s0cios) a la naturaleza, individualidad y dignidad del hombre.

2.8.- PROMOCION DE LA CULTURA ECOLOGICA.

Al partir de |la cooperativa como una empresa economica y social, evidentemente
tiene que explotar recursos. Algunas de ellas, sobre todo las agropecuarias,
forestales, acuicolas y pesqueras, dentro de su objeto social esta precisamente la
explotacion de recursos naturales. Este principio establece la necesidad y
urgencia de crear entre los cooperativistas la conciencia de que el trabajo
cooperativo en la explotacion de recursos para su desarrollo econémice debe
hacerse en armonia con la naturaleza, con preservacion del medio ambiente, de
modo que la explotacidn sea racional y no implique la depredacion de los recursos
naturales. £s decir, que se promueva entre los cooperativistas una conciencia de
desarrollo comunitario basado en el desarrollo sustentable y la cultura ecoldgica.
Esto, tanto en la practica del cooperativismo como para el reclamo de éste hacia
quienes contaminan y destruyen las condiciones de vida.
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.- OBJETIVOS:

En términos generales podemos decir que el fin de cada uno de los socios y de
todos ellos integrados en la empresa cooperativa, no es el lucro privado, fa
ganancia ilimitada individual (como es el de la Sociedad Mercantil) sino que en
este caso la finalidad estriba en la cooperacién y ayuda mutua para la obra comumn
que consiste en satisfacer necesidades de produccidn o consumo en beneficio
colective e individual.

No obstante, es evidente que la realizacion de este propdsito, conlleva
necesariamente a [a busqueda de beneficios, rentabilidad. ganancias y resultados
concretos que permitan precisamente la satisfaccion de las necesidades de los
socios, traducidas en acceso al trabajo, al ingreso econdmico, a los satisfactores
basicos, al bienestar social y al mejoramiento del nivel de vida.

Por tanto y partiendo del concepto de cooperativa como una persona moral de
naturaleza econémico-social, podemos enumerar sus objetivos, clasificandolos en
dos tipos, econdmicos y sociales, necesaria e intrinsicamente vinculadas pero
diferenciables unos de otros:

3.1. OBJETIVOS ECONOMICOS.

a) Generar y/o mejorar empleo y/o ingreso econémico para los socios.

b) Disenar, concertar, negociar y operar proyectos productivos, comerciales, de
consumo, de prestacion de servicios o mixtos.

c) Capacitar y adiestrar a los directivos, personal técnico, administrativo, socios
trabajadores y socios en general a diferentes niveles.

d) Acceder a la asistencia técnica y asesoria en materia: econémica, financiera,
contable, fiscal, organizacional, administrativa, tecnologica, comercial, juridica,
y la que se requiera, sequn el tipo de sociedad.

e) Acceder al credito, financiamiento y diferentes fuentes de apoyo de organismos
publicos o privados.

f) Estructurar cadenas de produccion y comercializacion.
g) Crear unidades de produccién, comercializacién y abasto.
3.2.- OBJETIVOS SOCIALES

a} Mejorar los niveles de ingreso y bienestar social de los socios, sus familias y la
comunidad.
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b} Obtener crecientes niveles de vida por la via del trabajo productivo.

¢} Retener excedentes para crientarlos al desarrollo social.

d) Fomentar, promover y desarrollar las capacidades, actitudes, aptitudes,
habilidades y destrezas de los socios; educandolos y capacitandolos,
calificando su fuerza de trabajo y elevando su nivel cultural.

e) Desarrollar el espiritu de cooperacion, ayuda mutua, solidaridad y democracia.

f) En general, desarrollar integralmente al ser humano, a partir del desarrollo

material pero enmarcado en la practica de los valores y principios
consustanciales a su naturaleza,
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IV. ACTIVIDADES ECONOMICAS.

El articulo octavo de la Ley establece que, "las Sociedades Coperativas se podran
dedicar libremente a cualesquiera actividades econdémicas licitas™'

por lo que, a titulo enunciativo perc no limitative, podemos enumerar las
siguientes:

a) Agricolas
b) Pecuarias
c) Forestales
d} Mineras

e) Cinegéticas
f) Acuicolas

i) Agroindustriales
i) Comerciales
k) De servcios turisticos

BE
g

g) Pisicolas
h) Pesqueras E :
]

) De consumo ) : o
m)De ahorro y préstamo i

n) De transporte, y
o) Cualquier otra actividad econdmica licita.

Para entender la trascendencia de esta libertad, es necesario considerar que la
ley anterior establecia serias restricciones, condiciones y controles, tanto para la
creacidn de una cooperativa como para su participacion en la actividad
economica, lo cual inhibié la incipiente actividad empresarial de las cooperativas y
limitd la generacian de empleos.

La Nueva Ley, rescata y reivindica en las cooperativas, a plenitud, la garantia
constitucional de libertad de asociarse para cualquier objeto licito, contenida en el
art. 9°. de la carta magna: "No se podra coartar el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito..." A su vez el articulo 5°
establece: "a ninguna persona (entiendase fisica o moral, interpretacién mia)
podra impedirsele que se dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que

le acomode, siendo licitos"™* .

Al respecto, el tratadista Dr, Ignacio Burgoa Qrihueta dice:

"El derecho plblico subjetivo de asociacién, consagrado en el articulo 9
constitucional, es el fundamento de la creacién de todas las personas morales
privadas, llamense éstas asociaciones propiamente dichas (previsto por el art.
2670 del codigo civil), Sociedades Civiles (idem por el ant. 2688 del propio

"' Ley General de Sociedades Cooprativas. bid. pag. 2
52 Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ibid.
53y

Ibid
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ordenamiento), Scciedades Mercantiles (en los términos de ta ley de la materia),
Sociedades Cooperativas, etc. todas estas entidades especiales, cuya existencia
y fundamento juridicos arrancan del articulo 9 constitucional, se organizan y
regutan por los ordenamientos correspondientes y que propiamente se ostentan
como reglamentarios de dicho precepto..."""

La Nueva Ley elimina, pues, todos los tramites engorrosos que obstaculizaban el
ejercicio de estas garantias y da a las cooperativas plena libertad para realizar
libremente cualquier actividad economica, obviamente con una restriccion, que
sea licita.

5‘ Burgoa O. Ignacio. Las Garantias individuales, 21a. edicidn, México 1988. Ed. Porrua, pag 380
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V.- CLASES DE SOCIEDADES COOPERATIVAS.

La ley vigente, en su articulo 21, sefiala: "forman parte del sistema cooperativo las
siguientes clases de sociedades cooperativas:

1. De consumidores de bienes y/o servicios, y
2. De productores de bienes y/o servios"**

Atendiendo, pues, a la finalidad por la que se asocian las personas fisicas, las
cooperativas se pueden dividir en;

5.1.-SOCIEDADES COOPERATIVAS DE CONSUMIDORES DE BIENES Y/O
SERVICIOS.

Por definicion de la ley, son aquellas cuyos miembros se asocian con el objeto de
obtener en comun articulos, bienes y/o servicios para ellos, sus hogares o sus
actividades de produccién pueden adquirir bienes de consumo tales como viveres,
ropa, medicinas, articulos para el hogar, maquinaria o herramienta para el trabajo,
etc. para distribuirlos entre sus asociaciados.

Pueden incluso, sin que ésto cambie su naturaleza de consumidores, fabricar los
articulos que distribuyen a sus asociados y ofecer estos articuos al publico en
general, a condicion de que se permita a los consumidores externos afiliarse a la
cooperativa en un plazo que se determina en las bases constitutivas.

Los excedentes o rendimientos que obtenga la cooperativa de consumo se deben
distribuir entre los socios en razén de las adquisiciones que cada socio haya
hecho durante el ano fiscal. Los consumidores no socios también tienen este
derecho, pero deben hacerlo valer dentro del término de un anio, sin lo cual, estos
excedentes se destinaran a incrementar el capital social 0 a los fondos sociales,
segun lo acuerde la asamblea.

También pueden las cooperativas de consumo dedicarse a actividades de ahorro
y préstamo asi como a prestacion de servicios relacionados con la educacion o la
obtencidén de vivienda; las de ahorro y préstamo pueden, a su vez, constituir
uniones de crédito y bancos de fomento cooperativo.

"En las sociedades de consumidores los socios pretenden retener para si las
ganancias que obtienen los comerciantes en su tarea de intermediacion entre ios
productores y los consumidores. El trabajo en coman no es el principal incentivo
para la integracion de la sociedad de consumidores Z como consecuencia, los
socios no estan obligados a trabajar en las empresas"®

8 Ley General de Sociedades Coopralivas. Ibid. pag. 6
* Cuauhtémoc Gonzalez Arturo y celaboradores. Op. cit pag. 72
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5.2.- SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCTORES DE BIENES Y/O
SERVICIOS.

También por definicién de la tey, son aguellas cuyos miembros se asocian para
trabajar en comun en la produccioén de bienes yfo servicios, aportando su trabajo
personal, fisico o intelectual; y que, independientemente del tipo de produccion a
la que se dediquen, podran almacenar, conservar, transportar y comercializar sus
productos.

El elemento fundamental de estas sociedades es el trabajo y su caracteristica es
que, la propiedad de los medios de produccion; tierra, infraestructura, maquinaria,
equipo, materia prima, elc, es de la cooperativa como tal y no de los individuos
aislados.

Estas sociedades, constituyen una verdadera empresa social organizada por los
propios trabajadores, eliminando la funcidn de intermediacién del patréon entre
ellos y el mercado. Por tanto, no contrata trabajadores (solo en casos de
excepcion que anahzaremos posteriormente) y entre el trabajader y la cooperativa
no hay un contrato de trabajo sino de asociacion; tampoco existe patrén, porgue
son los trabajadores (socios) los duefios de la empresa, y por tanto, es inaplicable
en ellas [a legislacion laboral.

Los socios pueden recibir anticipos para su subsistencia, (lo que se equipararia a
percepcion de salario) a cuenta de los rendimientos anuales que deben percibir
de acuerdo al trabajo que hayan aportado, valorado en cantidad, calidad y tiempo.

También, en estas sociedades se prevé, cuando se amerite por necesidad del
trabajo, la existencia de una comisidn técnica, integrada por personal técnico
designado por el Consejo de Administracion y por un delegado de cada una de las
areas de trabajo en que esté dividida la empresa.

"En las sociedades de productores los socios pretenden crear para si puestos de
trabajo para desempenar actividades econdmicas que les generen los ingresos
necesarios para su subsistencia. Por tanto, sera caracteristica esencial de estas
sociedades de productores que sus socios laboren en las empresas. En este
caso, los trabajadores buscan retener para si los excedentes de la produccién en
vez de permitir que los capitalistas se apropien de ellos, como sucede con las
empresas privadas"‘rﬂr

7 Ibid.
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Vi.- CATEGORIAS DE SOCIEDADES COOPERATIVAS.

Otro criterio de clasificacion, relacionado con la posible participacion del Estade
en l1a integracidon del patrimonio de las cooperativas, es el establecido en e!
articuio 30 de la nueva ley, segtn el cual, existen dos categorias de sociedades
cooperativas: Las ordinarias y las de participacion estatal.

6.1.- SOCIEDADES COOPERATIVAS ORDINARIAS.
Son aquellas que para funcionar requieren unicamente de su constitucion legal.

Es decir la generalidad, la casi totalidad de las existentes y las que hayan de
constituirse. Es la cooperativa tipica, de la que hemos estado y seguiremos
hablando en este trabajo y que la ley define, genéricamente, desde su articulo 2°,

6.2.- SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PARTICIPACION ESTATAL.

Son aquellas que se asocian con autoridades federales, estatales o municipales,
para la explotacién de unidades productoras o de servicios publicos, dados en
administracién, o para financiar proyectos de desarrollo econémico a niveles local,
regional o nacional, y para tal efecto, el estado les puede dar en concesion o
administracién, bienes o servicios en los términos que las leyes correspondientes
lo establezcan.

Esta categoria de cooperativas es, lo que podriamos llamar, |a excepcion.

Efectivamente, para constituirla se requiere que alguna de las autoridades
enunciadas tenga el propdsito de dar en administracion, bienes o unidades
productivas ¢ de servicios publicos, a un grupo interesado para constituir una
cooperativa; lo cual en la préactica resulta poco probable, aunque no imposible.

La excepcion se manifiesta también en el hecho de que este tipo de sociedad es
el Gnico caso que prevé la ley en que se pueda incorporar a la cooperativa una
persona moral {no fisica, como lo ordena el articulo 2°) como socio "especial”
que, adernas, no aporta trabajo sino solamente capital.

La ley no define ni menciona siquiera, los procedimientos, requisitos, condiciones
de constitucion ni los derechos gue tendra el organismo publico (gobierno), cémo
los gjercitara, etc., 1o que me parece una laguna que es necesario subsanar ya
que, de reglamentarse ésto (la participacion estatal, de caracter transitorio) podra
constituir un valicso instrumento de consoclidacion financiera de las cooperativas
en algunos casos.
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Vil.- REGIMEN DE RESPONSABILIDAD.

"..La institucién de la persenalidad juridica fue inventada y creada por el
ordenamiento para la satisfaccién de la Historica necesidad del comerciante de no
afectar todo su activo patrimonial en la aventura mercantil; de limitar, ante el
riesgo del comercio, las consecuencias economicas de la responsabilidad
patrimonial ilimitada establecida por el derecho civil...."*®

Asi pues, una consecuencia necesaria de la personalidad juridica de las personas
moraies (entre ellas las cooperativas) es el régimen de responsabilidad, puesto
gue, de no definirse, la responsabilidad, ante el riesgo de quiebra o fracazo, seria
ilimitada para los socios, lo que implicaria comprometer su ya de por si precario
patrimonio personal en la "aveniura empresarial™.

Ahora bien, de acuerdo a la ley, las sociedades cooperativas podran adoptar el
ragimen de responsabilidad limitada o suplementada de los socios.

7.1.- RESPONSABILIDAD LIMITADA.

Bajo este régimen de responsabilidad, los socios Gnicamente se obligan al pago
de los certificados de aportacion que hubiesen suscrito. Por lo tanto, frente a
terceros y en caso de insolvencia de la cooperativa, sélo responden hasta por el
limite de su aportacién.

7.2.-RESPONSABILIDAD SUPLEMENTADA.

En este caso, los socios son responsables a prorrata por las operaciones sociales,
por sus aportaciones y hasta por una cantidad adicional determinada en el acta
constitutiva. Los socios responden, frente a terceros, por una cifra mayor,
expresada en porcentaje de acuerdo a los certificados que suscribiesen,

El régimen de responsabilidad que se adopte, segin acuerde de la asamblea
constitutiva, deberd asentarse en el acta constitutiva y expresarse en la
denominacion de la cooperativa. Surte efecto juridico a partir de la inscripcion de
la sociedad en el registro piblico de comercio (mientras tanto, todos los socios
responden en forma subsidaria) y para modificarse es necesario modificar las
bases constitutivas.

%8 Cervantes Ahumada, op. ci{ pag 40
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VIIl. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA.

ORGANO SUPREMO
AUTORIDAD. ASAMBLEA GENERAL DE
S0CIOS
GRGANO I l ORGAND
EJECUTIVO CONSEJO DE CONSEJO DE DE
ADMINSITRACION ADMINISTRACION. CONIROL
CUERPQ DEF l ] j |
APOYO comision | | comsion | | comsion | | comsion
TECNICA

Como toda persona moral o empresa, la sociedad cooperativa, para realizar sus
objetivos requiere, entre ofros elementos, una estructura organica funcional,
organizada jerarquicamente y en la que se apiican los principios y se definen con
precision las facultades, atribuciones, limitaciones y normas de funcionamiento de
cada uno de los 6rganos que la integran.

La ley preve, para el caso y al referirse al funcionamiento, administracion y
vigilancia de la sociedad, los siguientes érganos:

1. La Asamblea General.

2. El Consejo de Administracion.

3. El Consejo de Vigilancia, y

4. Las comisiones que establece |a ley y las que designe la Asamblea General.

8.1.- LA ASAMBLEA GENERAL.

"..Como en toda estructura democratica, la asamblea general es ila autoridad
suprema y sus acuerdos obligan a todos los socios, presentes o ausentes,
siempre que se hubieren tomado conforme a las bases constitutivas. ... ">

A su vez, y en absoluta concordancia con ta doctrina, la ley lo expone e impone de
la siguiente forma: “La asamblea generai es la autoridad suprema y sus acuerdos
obligan a tedos los socios, presentes, ausentes y disidentes, siempre que se
hubiesen tomado conforme a esta ley y a las bases constitutivas”. (art. 35)%°

* salinas Puente Antonio. Deracho Cooperativo, doctrina, jurisprudencia, codificacion. Ed.
Cooperativismo. México, D.F. 1954 Pag. 402

*® Ley General de Sociedades Cooperativas.Ibid pag. 8
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Se integra por todos los socios legalmente reconocidos y en pleno goce de sus
derechos, y es el 6rgano supremo de autoridad y decisidn, encargado de resolver
todos los negocios y problemas de importancia para la soiedad y establecer las
reglas generales para el funcionamiento social.

Ademas de las facultades que le concede la ley y las bases constitutivas, la
asamblea general conocera y resolvera lo relativo a:

a) Aceptacion, exclusion y separacién voluntaria de socios.

b) Modificacion de las bases constitutivas (en cuyo caso se debe seguir el mismo
procedimientc que para el otorgamiento del acta constitutiva, hasta la
inscripcion en el registro publico).

c) Aprobacion de sistemas y planes de produccién, trabajo, distribucion, ventas y
financiamiento.

d) Aumento o disminucion det patrimonio y capital social.

e) Nombramiento y remocion (con motivo justificado) de los miembros del consejo
de administracion y de vigilancia; de las comisiones especiales y de los
especialistas contratados.

f) Examen del sistema contable interno.

g) Informes de los consejos y de las mayorias calificadas para los acuerdos que
se tomen sobre otros asuntos.

h) responsabilidad de los miembros de los consejos y de las comisiones, para el
efecto de pedir [a aplicacidén de las sanciones en que incurran, o efectuar la
denuncia o quereila correspondiente.

i) Aplicacién de sanciones disciplinarias a los socios.

I} Reparto de rendimientos, excedentes o percepcidn de anticipos entre socios.
k) Aprobacion de las medidas de tipo ecoldgico que se propongan.

Asimismo, ademas de estas facultades, previstas en el articulo 36 de la ley, en la
practica, con base en la experiencia de las cooperativas, se ha considerado
necesario, dejar también, como facultades exclusivas de la asamblea general, io
cual debe establecerse en las bases constitutivas, los siguientes asuntos:
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a) Discutir y aprobar en su caso, los proyectos productivos comerciales y sociales.

b} Discutir, aprobar, maodificar o rechazar los presupuestos y estados financieros
de la sociedad.

c) Aprobar o rechazar los asuntos relativos a contratacién de financiamientos,
créditos, suscripcion de titulos y contratacidn de servicios profesionales
especializados.

d) Discutir y aprobar en su caso, los contratos de asociacion, arrendamiento y
compraventa.

e) Decidir sobre las formas de integracion del capital social y fondos sociales, de
reserva, de previsién social y de educacion,

f) Decidir sobre la disolucién y liquidacion de la sociedad.
8.2.- EL CONSEJO DE ADMINISTRACION.

Es el drgano ejecutivo de la asamblea general y representante de la sociedad, y
llevara la firma social.

Puede, de entre los socios o personas no asociadas, designar uno o mas
gerentes, con las facultades que se les asignen y uno o mas comisionados que se
encargen de administrar las secciones especiales.

Se integra con un presidente, un secretario y un vocal. al parecer existe aqui un
vacio o laguna de |a ley al no incluir un tesorere; no obstante, en la practica el
vocal es quien cumple esa funcion.

Es importante sefialar que, cuando se trate de sociedades que tengan diez o
Menos Socios No sera necesario integrar consejo de administracion, bastara con
que se designe un administrador, quien tendra las facultades del 4rgano.

También hay que anotar que, los responsables del manejo financiero requeriran
de aval solidario o fianza durante el periodo de su gestidn, para garantizar el
correcto ejercicic de su funcion.

Los miembros del consejo de administracidn, son elegidos, como ya se apunté,
por la asamblea general;, duran en su cargo cinco anos y pueden ser reelectos (si
lo aprueban las dos terceras partes de la asamblea general); pero pueden ser
removidos, con motivo justificado, en cualquier momento, por acuerdo de la propia
asamblea.

Sus_facultades, que deberan constar en la bases constitutivas, son:
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a) Representar legalmente a la sociedad.

b) Formular, presentar a la asamblea y una vez aprobado, aplicar el reglamento
interior.

¢} Elaborar y en su caso administrar fos proyectos de inversion de la sociedad.

d) Elaborar y presentar para su discusion en la asamblea, los planes econdmicos
y financieros.

e) Elaborar y presentar a la asamblea general el balance anual y el estado de
resultados y en su caso, el plan de distribucion de pérdidas o rendimientos.

f) Actuar en lo relativo a pleitos y cobranzas.
g) Suscribir titulos de crédito y contratos a nombre de la sociedad.
h} Mantener bajo su resguardo los bienes de la sociedad.

1) Designar gerente general, cuando sea conveniente, senalandole sus facultades
y atribuciones.

]} Practicar todas las operaciones necesarias para el funcionamiento de la
sociedad.

&} citar a las asambleas.

) Cumplir y hacer cumplir las normas contenidas en la ley, las bases
constitutivas, reglamento interior y los acuerdos de las asambleas.

8.3.- EL CONSEJO DE VIGILANCIA.

Es el érgano de control ("contraloria social”) encargado de la supervision de todas
tas actividades de la sociedad cooperativa. Tiene derecho de veto, para que el
consejo de administracion reconsidere las resoluciones vetadas y, en caso
necesario, se convoque a asamblea general para resolver el asunto en conflicto.

Se integra con un ndmero impar de socios no mayor de cinco con igual nimero de
suplentes, que desempefaran los cargos de presidente, secretario y vocales,
elegidos de igual forma y con la misma duracion y condiciones que los integrantes
del consejo de administracion, con la siguiente salvedad:
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En caso de que en la eleccion del consejo de administracion se configure una
minofia que represente por o menos a la tercera parte de los integrantes de la
asamblea, el consejo de vigilancia debe ser nombrado por esa minoria.

Al igual que en el consejo de administracién, cuando la sociedad se constituya
con diez o0 menos socios, bastara con designar un comisionado de vigilancia.

Dentro de sus funciones, en forma enunciativa, podemos sefalar las siguientes:

a) Asistir a las sesiones del consejo de administracién con derecho a voz pero no
a voto.

b) Observar que los actos del consejo de administracion se apeguen a la ley, a las
normas internas de la sociedad y a los acuerdos de la asamblea general,

c) Vigilar que los estados financieros y contables se lleven con transparencia.

d} Vigilar que los créditos e inversiones destinadas a los proyectos de inversion,
se apliguen de acuerdo a lo aprobado por la asamblea.

e} Inspeccionar con mayor cuidado, los renglones relativos a compras, ventas,
caja y bancos.

f} Informar inmediatamente al cansejo de administracion de cualquier anomalia
que encuentre en sus inspecciones, para su conocimiento y correccion y, en su
€aso,

g) Informar a la asamblea de las tareas de supervision realizadas, irregularidades
detectadas y actividades desarrolladas.

h) Convocar a asamblea general, en caso de que siendo necesario o pasado el
tiempo previsto, el consejo de administraciéon no to haga.

i) Vigilar que los miembros del consejo de administracién, comisiones y socios en
general cumplan y hagan cumplir las normas de la sociedad.

j) Rendir un informe anual a la asamblea general ordinaria sobre su programa de
actividades realizado.

8.4.- LAS COMISIONES.
Como ya apuntamos, las socieddes cooperativas deben crear obligatoriamente

una comisioén de educacién cooperativa y relativa a la economia solidaria, la cual
realizara ios programas que se aprueben en ia asamblea general.
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Las cooperativas de productores, cuando se amerite, contaran con una comision
tecnica integrada por personal tecnico que designe el consejo de administracion y
por un delegado de cada una de las otras comisiones.

Asimismo, se prevé la posibilidad de crear una comisidn de conciliacion y
arbitraje, encargada de resolver los confictos internos entre socios y, en general,
las comisiones o areas de trabajo necesarias para el cumplimiento de su objeto.
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IX.- DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS SOCIOS.

Todos los socios, por igual, tienen derechos y obligaciones establecidos en la ley,
la que senala en forma sobresaliente que "habra igualdad esencia! de derechos y
obligaciones de sus socios e igualdad de condiciones para las mujeres”, (art. I,
fraccion HH.%" o cuat supone la inexistencia legal de preferencias, privilegios o
derechos especiales.

Los derechos y obligaciones especificos, ademas de los contenidos en la ley,
deben establecerse en las bases consfitutivas, seglin los acuerdos de la
asamblea constitutiva, pero, en todo caso., minimamente deben contener los
siguientes;

9.1.- DERECHOS.

a) Concurrir y participar, con voz y voto en las asambleas.

b} Tener un solo voto, sea cual fuere el niimero de certificados de aportacion
suscritos.

¢} Percibir la parte que le corresponda de los rendimientos de cada ejercicio anual
o ciclo productivo.

d) Solicitar informes periddicos a los consejos de administracién y de vigilancia,
respecto de la marcha de la sociedad y/o situacion en que se encuentra.

e) Participar como candidato a ocupar cualquier cargo en los 6rganocs de
administracion y de vigilancia.

f) Especializarse técnica y administrativamente, participando en los programas de
capacitacion, adiestramiento y educacion que desarralle la sociedad.

g) Presentar iniciativas para el éxito de !a sociedad.

h} Designar beneficiario de los derechos patrimoniales que le correspondan, para
el caso de enfermedad profesional o muerte.

i) Separarse voluntariamente de la sociedad en cualquier tiempo y momento,
previo aviso a los 6rganos internos.

' Ley General de Sociedades Cooprativas. Ibid. pag. 3
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9.2.- OBLIGACIONES.

a)En el caso de las cooperativas de consumidores, consumir o utilizar los
servicios que brindan a sus socios.

b) En el caso de las de productores, prestar su trabajo personal, fisico, intelectual
o de ambos géneros, para e! cumplimiento de los fines de la sociedad.

c) reafizar las aportaciones al capital social que se determinen en la asamblea.
Por lo menos el valor de un certificado de aporiacién.

d) Asistir y participar, con voz y voto en las asambleas gue se convoguen.

e) Desempenar, con eficiencia, {ealtad y honestidad, los cargos y comisiones que
le encomiende la asamblea general.

f) Denunciar cualquier anomaia o acto ilicito que ponga en riesgo ia integridad de
la sociedad.

g) Resguardar y mantener en optimas condiciones el mobilidario y equipo de
trabajo que le sea proporcionado para el desempeno de sus funciones.

h) Informar a los organos internos de las desviaciones o irregularidades que
observe durante la cperacion de proyectos y planes de trabajo.

i) Acatar las sanciones a que de lugar su conducta, omisiones o negligencia
durante el desempefio de sus funciones.

i) Mantener lazos de fraternidad con los demas socios y procurar conservar la
unidad y armonia de la sociedad.

k) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones establecidas en la ley, las normas
internas y los acuerdos de las asambleas.
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X. CASOS EN QUE LA SOCIEDAD COOPERATIVA PUEDE
CONTRATAR PERSONAL ASALARIADO.

"En las coaperativas de consumidores, los trabajadores (sean o no socios) se
R R .. T .y . T -7
rigen por las disposiciones de la legislacién laboral y las de seguridad social

En el caso de las cooperativas de productores, como ya lo dijimos con
anterioridad, no existe patron ni asalariados, sélo socios que asumen el doble
caracter de trabajador y duefio de su empresa (coopropietario}; es decir gue no se
debe dar el caso de trabajadores que laboren en ella sin ser socios.

Sin embargo, esta disposicion general, permite salvedades, para no impedir el
desarrollo de fa cooperativa y el cumplimiento de su objeto, en los casos previstos
en el articulo 65 de la ley general de socieddes cooperativas, a saber:

1. Cuando las circunstancias extraordinarias o imprevistas de la produccion o 10s
servicios lo exijan.

2. Para la ejecucion de obras deterinadas.

3. Para trabajos eventuales o por tiempo determinado o indeterminado, distintos a
ios requeridos por el objeto social de la sociedad.

4. Para la sustitucion temporal de un socio hasta por seis meses en un afno.
5. Por la necesidad de incorporar personal especializado altamente calificado.

En estos casos y ante la posibilidad de que la cooperativa requiera ampliar su
membresia y admitir mas socios, debe darseles preferencia a estos trabajadores,
valorandolos por antiguedad, desempefio, capacidad y, en su caso,
especializacion.

Sin embargo, la posibilidad restringuida de existencia de trabajo asalariado
necesario en la cooperativa no genera una doble relacion juridica (asaociativa y
laboral). La refacion juridica es Unica, consistente en el acto cooperativo de
asociarse para trabajar en comin y es la propia ley cooperativa y las normas
internas quienes establecen los derechos de los trabajadores-propietarios
(socios).

52 Chavez Martinez Raul “. citado en manual "aspectos empresariales de ia ley general de
Sociedades Cooperativas de México" citado anteriormente. pag 18
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X1.-BASES CONSTITUTIVAS.

Las bases constitutivas o estatutos son las disposiciones o normas internas
acordadas por los socios que se dan por si y para si como sociedad; con el objeto
de normar su funcionamiento internc y sustentar los espacios de convivencia,
cooperacién y trabajo entre los integrantes.

Son el instrumento juridico-normativo en el que se plasma la voluntad colectiva y
en consenso de los cooperalivistas para definir con libertad, armonia y orden el
rumbo y destino de su sociedad, orientandola hacia el crecimiento econdémico y
desarraollo social.

Sustentan el proceso de organizacion social de {a cooperativa, al posibilitar y
legitimar la participacion de sus miembros en la toma de decisiones. de manera
que éstos asuman una actitud de corresponsabilidad, compromiso, solidaridad y
ayuda mutua, lo que, en general, debe traducirse en crecientes niveles de
demacracia, igualdad y justicia.

Los estatutos o bases constitutivas; regulan, ordenan y establecen los derechos ¥
obligaciones de los socios; las facultades y atribuciones de los organos internos
(asamblea general, consejos y comisiones); las formas de organizacion para el
trabajo; los mecanismos para participar en forma asociada con organizaciones
similares, agrarias, mercantiles, civiles, etc.

Configuran un instrumento de gestién organizativa y administrativa de la sociedad,
convenido democraticamente y que refleja las condiciones y necesidades de la
cooperativa en un momento dado.

El articulo 16 de la nueva ley cooperativa establece el contenido minimo de las
bases constitutivas, permitiendo que éstas reguien a mayor detalle aspectos
especificos para atender las necesidades particulares de cada sociedad
cooperativa, siempre y cuando se apeguen a las disposiciones de ia ley, de lo
contrario, seran nulas de pleno derecho.

De conformidad con el numeral citado, las bases consittutivas minimamente
deben contener:

1. Denominacién y domicilio sccial.
2. Objeto social, expresando concretamente cada una de las actividades a
desarrollar (y especificando la clase de sociedad de que se trate, de produccion

a de consumo).

3. El régimen de responsabilidad adoptado, el cual también debe mencionarse en
su denominacién (como parte del nombre).
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4. Forma de constituir o incrementar el capital social, expresion del valor de los
certificados de aportacién, forma de pago y devolucion de su valor, asi como la
valuacion de los bienes y derechos en caso de que se aporten.

5. Requisitos y procedimiento para la admisién, exclusion y separacion voluntaria
de socios.

6. Forma de constituir los fondos sociales, su monto, su objeto y reglas de
aplicacién.

7. Areas de trabajo que vayan a crearse y reglas para su funcionamiento; en
particular la de educacion cooperativa.

8. Duracion de ejercicio social (que podra coincidir con el afio de calendario) asi
como tipos de libros de actas y de contabilidad a llevarse.

9. Forma en que debera caucionar su manejo el personal que tenga fondos y
bienes a su cargo. (la forma de garantizar el manejo honesto de los fondos y
bienes).

10.El procedimiento para convocar y formalizar las asambleas generales, tanto
ordinarias (que, se realizaran por lo menos una vez al afo) como
extraordinarias {que se realizardn en cualquier rnomento, a peticion de la propia
asamblea, del consejo de administracion, del de vigilancia o de! 20% de los
miembros).

11.Derechos y obfigaciones de los socios, asi como mecanismos de conciliacion y
arbitraje en caso de conflicto.

12.Formas de direccién y administracion interna, asi como sus atribuciones y
responsabilidades. (se debe especificar claralmente las facultades de los
CONSEjos y en su ¢aso, ias que se otorguen a los gerentes)

13.Las demas disposiciones que decida la asamblea general; como ya dijimos,
siempfe y cuando no se apongan a la ley. (dentro de ellas, se recomienda, por
ejemplo, establecer las relativos a sanciones, a las causas de disolucion y
liquidacién u otras con mayar grado de especificidad).

De lo anterior, podemos ver como se concreta e! hecho de que, unc de los mas
importantes avances logrados en la actual ey, es precisamente que ahora las
cooperativas estan facultadas para autoregular su funcionamiento.

"Se considera que estos criterios y disposiciones son de mayor importancia para
el movimiento cooperativo, pues la ley da plena libertad para autoregular cualquier
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actividad comercial, economica, financiera, social, de reestructuracian del régimen
interno o de sus relaciones con et entorne, siempre que no sea contraria a sus
disposiciones y a las leyes que existen sobre el particulas".®*

83 Cervantes Deigado Alejandro. {expresidentie de la {CONACQCOP], citado en manual "Aspectos
empresariales de o ley general de sociedades cooperativas de México” citado anteriormente.
pag. 6
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XH.- REGIMEN ECONOMICO.

En la ley vigente que venimos comentando, como "régimen econdmico” se
definen y regulan una serie de elementos y aspectos relacionados con el valor
con que cuenta la cooperativa, como son: capital social, capital de riesgo, fondos
sociales y patrimonio.

12.1.- EL CAPITAL SOCIAL.

Como toda sociedad, la cooperativa requiere de un capital para iniciar sus
actividades productivas o de consumo, por lo que, como ya hemos dicho, cada
socio debera aportar una cantidad, equivalente por lo menos al valor de un
certificado de aportacién (en efectivo, en bienes, en derechos o en trabajo) para
conformar el capital social inicial minimo.

Dicho capital puede incrementarse con nuevas aportaciones de los socios,
aportaciones que realicen nuevos socios y con los rendimientos que se obtengan
anualmente y que la asamblea general acuerde destinar a fortalecer el capital.

Al efecto, habran de cbservarse las siguientes normas:

a) Cada socio debe aportar cuando menos el valor de un certificado de aportacion
{parte social).

b) Al constituirse la sociedad o al ingresar el socio a ella, sera obligatoria la
exhibicion de por lo menos el 10% del valor del o los certificado (s) suscrito (s)
y el resto mediante cuotas periddicas en un plazo no mayor de 6 meses.

c) El certificado de aportacion ampara la parte social que corresponde al socio y
lo acredita como tal.

d) Todos los certificados de aportacién que se emitan seran de igual valor y seran
nominativos, es decir, se expediran a nombre del socio que corresponda.
Ademas, el valor de los certificados debera actualizarse anualmente.

e} Los certificados de aportacién no son divisibles ni transferibles. (solo el
derecho patrimonial que éstos amparan puede transferirse al beneficiario
designado por el titular, en caso de muerte).

f) El namero y valor de los certificados que se expidan no podra ser mayor al
monto del capital social suscrito.

g)La asamblea podra acordar la reduccion del capital social que juzgue
excedente, haciendo ia devolucion de capital aportado a los socios que posean
el mayor nimero de certificados o podra ser a prorrata si todos son poseedores
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de igual numero. Asimismo (como la cooperativa es de capital variable), en
caso conirario, cuando el acuerdo de la asamblea general sea en el sentido de
aumentario, todos los socios quedaran cobligados a suscribir el aumento en la
forma y términos del acuerdo.

12.2.- CAPITAL DE RIESGO.

La ley establece que las sociedades cooperativas podran emitir certificados de
aportacion para capital de riesgo por tiempo determinardo.

Es decir, se podran emitir "certificados de aportacion especiales”, lo cual se hara,
en su caso, mediante un contrato de asociacidén o de asociacion en participacion
entre la cooperativa y otras personas morales (piblicas o privadas) o fisicas,
especialmente con instituciones de fomento.

Este contrato podra dar a fos aportantes de capital, participacion en las ganancias
(en la proporcidbn que se acuerde) y debera pactarse la recompra de los
certificados, fijando un plazo de amortizacion que esté en relacion con los
excedentes o utilidades que se obtengan.

Asimismo, podra convenirse que el gerente y los auditores externos {(de
contemplarse ésto} sean contratados de comun acuerdo entre las partes.

Esta disposicion constituye -un nuevo instrumento financiero que permite a las
cooperativas, mediante nuevo y seguro mecanismo legal, asociarse, por un plazo
determinado con empresas publicas o privadas, bancos de fomento y ofras
instituciones de financiamiento. Por ejemplo, el Fondo Nacional de Empresas
Sociales, (FONAES) que maneja actualmente la Secretaria de Desarrollo Social
{SEDESOL).

"Esta disposicion es muy importante, pues facilita y perfecciona el sistema de
capital de riesgo y permite una nueva modalidad para las asociaciones en
participacion, que bien utilizada puede canalizar recursos externos desde los
sectores puablico y privado, entregando a los inversionistas certificados de
aportacion especiales, por los cuales se pueden pactar condiciones similares a las
que otorgan las empresas privadas" %

& Cuauhiémoc Gonzalez Arturo y colaboradores. op. cit. pag. 153
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12.3 FONDOS SOCIALES.

Los fondos sociales son instrumentos de gestion social (interna y externa) que
integra la cooperativa para sustentar sus procesos organizativos orientados al
bienestar social, entendido éste, como el acceso a crecientes niveles de
alimentacién, nutricidn, salud, educacion, vivienda, cultura, recreacion y servicios
comunitarios en general.

Son recursos que se integran, programan y destinan al cumplimiento del objetivo
social de la cooperativa, como empresa econdmica y social que es.

Se constituyen con porcentajes establecidos en la ley (pero ajustables al caso
especifico, segun lo definan las bases constitutivas} de los rendimientos que
obtenga la sociedad.

Los fondos sociales que, por ley deben crearse son: de reserva, de prevision
social y de educacién cooperativa.

a).- Fondo de reserva.

Este fonde, se constituye para que la sociedad cuente con un respaido financiero
que pueda ser afectado o utilizado en forma inmediata para afrontar pérdidas o
restituir capital de trabajo; debiendo ser repuesto o reintegrado al final del ejercicio
social, con carga a los rendimientos.

Puede ser delimitado, pero no podra ser inferior al 25% del capital social en las
cooperativas de produccién y al 10% en {as de consumo.

Se forma o integra, destinando del 10 al 20% de los rendimientos que obtengan
las cooperativas en cada ejercicio social hasta que equivalga, minimamente, al
25% o 10% (segin el caso) del capital social.

b).- Fondo de Previsién Social.

Este fondo se crea con el objeto de destinarlo a cubrir riesgos y enfermedades
profesionales, formar fondos de pensiones y haberes de retiro para los socios,
primas de antiguedad y para fines diversos que cubran: gastos médicos y de
funeral, subsidios por incapacidad, becas educacionales para fos socios o sus
hijos, guarderias infantiles, actividades culturales y deportivas y otras actlividades
de prevision social de naturaleza analoga.
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Se constituira con la aportacién anual del porcentaje que sobre los ingresos netos,
sea acordado por la asambiea general, el cual podra aumentarse en funcion de
los riesgos y capacidad econémica de ia sociedad.

Ahora bien, independientemente de la formacion de este fondo que, como se ve,
esencialmente cumple con fa funcién del sistema de seguridad social existente en
Mexico, la sociedad esta obligada a afiliar a sus socios al régimen de seguridad
social obfigatoria del Seguro Social. Asi lo dispone tanto ta ley cooperativa como
la ley del IMSS vigente a partir de julio de 1997, en su articulo 12 fraccion Il. {al
respecto, la ley del Sequro Social prevé régimen preferencial para el caso de los
trabajadores- socios pero en el caso de los trabajadores de las de consumo y de
los trabajadores especiales de las de produccion, se sujetaran a! régimen
ordinario).

c).-Fondo de Educacién Cooperativa.

Este fondo se orienta al desarrollo de programas integrales de educacién,
capacitacion y calificacion de la fuerza de trabajo de los socios; buscando su
especializacion en las é&reas produclivas, comerciales, administrativas,
financieras, de servicios, etc. asi como complementar esencialmente estos
procesos de ensenanza-aprendizaje con los relativos a fa formacion y desarrolio
de actitudes y valores como la participacion, democracia, solidaridad, justicia,
corresponsabilidad, cultura ecoldgica, cooperacion y economia solidaria.

Se constituye con el porcentaje que acuerde la asamblea, pero que no podra ser
inferior al 1% de los ingresos netos del mes.

"El fomento de la educacion es inherente a las cooperativas, las cuales mas que
obligacién deben estar convencidas que es un principio que promueve el cambio
de mentalidad de los individuos que la conforman, para analizar la realidad desde
un punto de vista mas humano y asi se logren mejores condiciones de vida" %

Para poder destinar los porcentajes correspondientes a cada fondo social, es
necesario determinar los excedentes de cada ejercicio social, los cuales se
consignan en el balance anual que presenta el consejo de administracién a la
asamblea general.

Una cooperativa habrd ganado u obtenido excedentes (y por tanto estara en
condiciones de constituir los fondos sociales) cuando, restando a! activo la suma
del pasivo y capital social (incluyendo los fondos sociales y los rendimientos
acumulados de afios anteriores), el primero resulla superior a fa suma de los otros
dos.

* Junta directiva y colaboradores de "Centro Roberto Owen, S.C ", “La formacion de los recursos
humanos de las cooperativas”. Tacambaro, Michoacan. {documenta).
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12.4.-EL PATRIMONIO SOCIAL.

El patrimonio de la sociedad cooperativa esta compuesto por:
a) El capital social

b} El capital de riesgo

c} El capital invertido en los fondos sociales de reserva, prevision social y
educacioén cooperativa.

d) Los excedentes anuales obtenidos y no repartidos.
e) El mobiliario, maquinaria y equipo que esté a su nombre.
f) Los bienes inmuebles que haya adquirido y esten a su nombre.

g) Las patentes, inventos, libros, investigaciones y publicaciones cuyos derechos
esten a su nombre, y

h) En general, las donaciones, subsidios, herencias y iegados que reciba de
personas fisicas o morales, publicas o privadas, nacionales o internacionales.
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Xlil.- DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD
COOPERATIVA.

Cuando una sociedad cooperativa se disuelve, debe observarse un
procedimiento de liquidacion, el cual tiene por objetc, concluir las operaciones
sociales pendientes,”... cobrar o que se adeude a la sociedad y pagar lo que
ella deba, vender los bienes sociales y practicar el reparto del haber o
patrimonio social entre los socios"®® en la proporcion que les corresponda
segun lo convenido en las bases constitutivas y/o lo dispuesto por 12 ley.

La sociedad cooperativa, de acuerdo a la ley, puede llegar a disolverse por las
siguientes causas.

1. Por voluntad de las dos terceras partes de los socios.
2. Por disminucidn de socios a menos de cinco.
3. Porque llegue a consumarse su objeto.

4. Porque el estado econdmico de la sociedad no permita continuar con las
operaciones.

5. Por resolucién ejecutoriada dictada por los organos jurisdiccionales
competentes (tribunales civiles tanto federales como dei fuero comn).

En los casos de que concurran algunas de las primeras causas, sera la asamblea
general de sacios a quien corresponde tomar la decisién y sélo en caso de que
existiendo causa no se tome el acuerde de disclver la sociedad, cabe la
posibilidad de que cualquier socic interesado acuda a los tribunales a solicitar su
intervencién y sélo en este caso, aquellos tendran facultades para intervenir,
conocer de la acreditacion de la causa y en su caso ordenar fa disolucion.

Después de acordada u ordenada en su caso la disolucion, la cooperativa entra
en proceso de liquidacion y son los tribunales civiles ante quienes se ventilara el
procedimiento.

El nombramiento de los liquidadores se hard conforme lo establezcan las bases
constitutivas y a falta de ésto, se hara por acuerdo de los socios, en su defecto, lo
hara la autoridad judicial.

5 pe Pina Rafael. Diccionario de Derecho Editorial Porrda, S.A. México 1981 pag. 335.
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Los liquidadores, en 30 dias a partir de la toma de posesion de sus cargos,
presentaran un proyecto de liquidacion al juzgado competente, el cual resolvera
sobre su aprobacion dentro de los 10 dias hébiles siguientes.

Es conveniente que los fiquidadores o el juez, inscriban en el registro publico del
comercio el acuerdo de disolucion, el proyecto y acuerdo de liquidacion y la
cancelacion de la inscripcion de la sociedad, una vez que se concluya el
procedimiento, para que surta efectos contra terceros. En su caso se aplicara
también la ley de quiebras y suspensién de pagos.

" _en la nueva ley se incluyd una disposicion que ordena a los tribunaies de
justicia aplicar la ley de quiebras, en el caso de suspensién de pagos vy
declaracion de quiebra, la cual contempla incluso la persecusion de quienes
hayan incurrido en fraudes, en perjuicio de los socios y/o acreedores. Con elio el
régimen de las coooperativas y sus relaciones con los acreedores, se ajusta a los
procedimientos normales que se aplican a las empresas privadas".m

5 Canales Martinez Sérgio. citado en manual "Aspectos empresariales de la ley general de
sociedades cooperativas de México, citado anteriormente, pag. 19.
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CAPITULO CUARTO

PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD
COOPERATIVA DE PRODUCTORES RURALES.

La nueva legistacion disminuyo y simplificé, los requisitos y los tramites para la
constitucién de sociedades cooperativas, Ahora las cooperativas se constituyen
por voluntad de [os socios para atender sus necesidades de empleo y satisfaccion
de necesidades de bienestar y de sus preducciones individuales,

Ahora bien, en términos generales, para la constitucion de una sociedad
cooperativa de productores rurales, debe observarse lo siguiente:

+ Debe contarse con un minimo de 5 socios

» Se reconoce un voto por socio, independientemente de sus aportaciones al
capital social.

+ No requieren capital inicial minimo y son de capital variable.

+ Hay igualdad esencial en derechos y obligaciones de sus socios e igualdad
para las mujeres.

= Tienen duracion indefinida.

« Pueden adoptar el régimen de responsabilidad limitada o suplementada.

» Puede participar inversién extranjera, con las limitantes que establece la ley de
inversion extranjera, es decir, en este tipo de sociedades solo participar la
inversion extranjera hasta el 10%. Ademas, los extranjeros no pueden
desempenar puestos de direccion o administracion.

El procedimiento para la constitucion incluye los siguientes pasos y/o actividades:
I. FORMACION DEL GRUPO PROMOTOR.

Lo primero, es la integracidn de un pequefio grupo o comité de personas
interesadas en organizar fa sociedad cooperativa a partir de Ia coincidencia de
necesidades, intereses y objetivos comunes, al que Hamaremos comité o grupo,
promotor u organizador; el cual debera realizar las siguientes actividades:

1.1.- Identificar la idea y perfil de proyecto productivo, de inversion, comercial y/o
social, definiendo genéricamente el objeto de la futura cooperativa.

1.2. Realizar estudios y trabajos previos, consistentes en investigar, dentro de to
posible, la viabilidad del proyecto, instalacion del negocio, mercado de trabajo y
del producto (en su caso), competencia, costos de operacién, capital minimo para
desarroliar el proyecto, capital que puede reunirse por los posibles socios, fuentes
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de financiamiento, costos, precios, y en general, el disefo, elaboracion,
condiciones de operacion y posibilidades de éxito del proyecto.

1.3.-Promover y divulgar, entre posibles socios, la idea de crear la cooperativa,
dando a conocer la razén para constituirla, ta finalidad que se pretende, [a
necesidad e importancia de trabajar colectiva y organizadamente, con base en
principios firmes y compromisos y derechos bien definidos.

1.4 Una vez reunido el nimero iddneo de socios y tomada la decision de constituir
la sociedad cooperativa;, solicitar permiso a la Secretaria _de Relaciones
Exteriores. Por disposicion del articulo 15 de ia ley de inversién extranjera se
requiere permiso de la S.RE. para constifuir sociedades ya que es esta
Secretaria quien lleva e! control de la inversién extranjera en nuestro pais, por lo
que al momento de solicitar el permiso y en caso de que se vayan a admitir
extranjercs, es necesario expresarlo en el escrito.

La solicitud, debera contar con los siguientes datos:

a) Los generales del solicitante (que podra ser cualquier miembro del grupo).

b} Proponer 3 o 5 posibles nombres (en orden jerarquico), que como razon social
pudiera llevar la sociedad, para que la S.R.E. nos apruebe el que no tenga ya
otra cooperativa autorizada.

c) El objeto social.

d) El régimen de responsabilidad que se adoptara.

e} Fecha y firma del solicitante.

La SRE (y sus delegaciones en los Estados) proporcionan un formato para facilitar

el tramite y una vez presentada la solicitud, en breve término expide el permiso. A

continuacion se reproducen los formatos de solicitud y de permiso,
respectivamente:
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SOLICITUD DE PERMISO DE CONSTITUCION DE SQCIEDADES
(ARTICULO 15 DE LA LEY DE INVERSION EXTRANIERA)

NOMBRE DEL SOLICITANTE
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RECIBIR NOTIFICACIONES

PERSONAS AUTORIZADAS

DENOMINACION
SOLICITADA

REGIMEN JURIDICO DE LA
PERSONA MORAL
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S RE Consulias 782-4144 Ext «pse Quejas
SACTEL $1-800-703-64

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES Direccidn General de Asuntos Juridicos

FOLIO:

EXPEDIENTE:

AVISO DE FEDATARIO
{ARTICULOS 31 ¥ 32 DEL REGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA)

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 31~ PARRAFO TERCERO Y
32FRACCION Il, PARRAFO

CUARTO DEL REGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION

EXTRANJERA SE NOTIFICA QUE CON FECHA

SE AUTORIZO LA ESCRITURA PUBLICA NUMERO ¥ SE USO EN LA
MISMA

EL PERMISO No. PARA CONSTITUIR UNA PERSONA MORAL BAJO LA
SIGUIENTE

DENOMINACION

HABIENDOSE INSERTO EN LA ESCRITURA:
[ cLausuLa oe excrusion oe EXTRANJEROS
[ ] CLAUSULA DE ADMISION EXTRANJEROS
CELEBRANDOSE EL CONVENIQ A QUE SE REFIERE EL ARTICULD 31 DEL REGLAMENTO DE

LA LEY PARA PROMOVER LA [NVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSICN
EATRANJERA

NOMBRE Y NUMERO DEL FEDATARIO

DOMICILIO "

TELEFONG
SELLO DEL FEDATARIO

FIRMA
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1.5.- Elaborar proyecto de bases constitutivas o estatutos adecuados al tipo de
sociedad cooperativa en vias de constitucion.

1.6.- Lanzar la Convocatoria para la Asamblea Constitutiva, la cual debe contener,
por lo menos, los siguientes puntos:

a) Fundamento juridico.
b) Dia, hora, lugar y circunstancias de realizacién de la asambiea.
c) Orden del dia,

* Lista de asistencia y acreditacion de los participantes.

Nombramiento de la mesa de debates

Instatacién formal de la asamblea.

Explicacién de los objetivos y funcionamiento de Ia sociedad.

Lectura, discusion y aprobacion en su caso de las bases constitutivas.
Nombramiento de los miembros de los consejos de administracién y vigilancia
asi como de las comisiones especiales.

» Suscripcion y pago de certificados de aportacion para integrar el capital social.
= Elaboracién, lectura y aprobacion del acta constitutiva.

¢ Clausura de Ia asamblea.

d) fecha y lugar de expedicion.
e) Nombres y firmas del grupo promotor.
En caso de que los posibles participantes sean muy numerosos o de lugares muy
distantes, debe difundirse la convocatoria a través de los medios de comunicacian
masiva.
En seguida se transcribe, en forma de modelo, un esquema de convocatoria.
Modelo de Convocatoria a Asamblea Constitutiva.
Convocatoria a Asamblea Constitutiva
De conformidad con lo dispuesto en los Articulos 1, 2, 4, 12 y demas relativos y

aplicables de la Ley General de Sociedades Cooperativas, se CONVOCA, a las
personas del poblado . del Municipic de

, del Estado de_, , interesados a constituir una Sociedad
Cooperativa de . @ paricipar en la Asamblea
Constitutiva, que tendra verificativo el dia del mes de 199 ca las

horas, en el local , ubicado en , bajo el siguiente:
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ORDEN DEL DIA

1. Lista de asistencia e instalacién formal de la Asamblea.

2. Instalacion de la Mesa de Debates,

3. Acreditacidn de los presuntos socios.

4. Explicacion de los objetives, arganizacion y funcionamiento de fa Sociedad
Cooperativa de .

5. Informe sobre tramites y acciones previas,

6. Acuerdo sobre la constitucién de la Sociedad Cooperativa.

7. Analisis y en su caso aprobacion de las Bases Constitutivas de la Sociedad
Cooperativa.

8 Eleccion de los Representantes a los Consejos de Administracion y
Vigilancia, asi como de las Comisiones de Apoyo.

8 Toma de protesta a los miembros electos a los Organos de

Representacian.

10. Asuntos Generales.

11.  Lectura y aprobacion del Acta Constitutiva.
12.  Clausura de la Asamblea.

alos dias, del mes de de 199 |

Por el grupo promovente:

Nombre y firma Nombre y firma Nombre y firma
El que suscribe ,con cargo de ., en el
Municipio de , del Estado de certifica que

las firmas que aparecen al calce de esta Convocatoria , pertenecen a las
personas firmantes.

Atentamente

Nombre, firma, cargo y seilo,
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l.- REALIZACION DE LA ASAMBLEA CONSTITUTIVA,

Una vez que el comité organizador ha realizado todas las actividades previas,
obtenido el permiso de fa SRE vy difundido oportunamente la convocatoria, se
procede, en tiempo y forma establecidos en ella, a la realizacion de la asamblea
constitutiva.

2.1.- La asamblea se iniciard con la eleccion, por mayoria de votos de los
asistentes, de un presidente, un secretaric y escrutadores (en caso de ser
necesarios), que tendran, por esta unica ocasion, respectivamente, las funciones
de presidir la asamblea, levantar el acta y contar los votos.

2.2.- Alguno de los miembros del grupo organizador, de los mas informados,
explicara ampliamente el objetivo de la sociedad. estructura, funcionamiento,
derechos y obligaciones de los socios, asi como actividades realizadas por el
comité organizador.

2.3.- Con base en esta informacién, se sometera a votacion y en su caso se
aprobara, en general, la idea de formar la sociedad cooperativa de productores.

2.4.- En seguida se elaborara la lista de los socios que aceptaron y aprobaron la
propuesta y que se constituyen en socios fundadores, can sus datos generales.

2.5.- Se acordara la forma y monto del capital inicial, la aportacion que debera
hacer cada socio y el valor de los certificados de aportacion y forma de pago de
este.

2.6.- Se dara lectura, discusion y aprobacion del proyecto de bases constitutivas
de la sociedad, las cuales deben cumplir con lo establecido en !a ley general de
sociedades cooperativas.

2.7.- A continuacién, se procedera a la eleccidén por mayoria de votos, de las
personas que integraran, por primera vez, el consejo de administracion, el consejo
de vigilancia, las comisiones técnicas, de educacién, de conciliacion y arbitraje, y
las que se establezcan.
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lil.- ACTA CONSTITUTIVA.

Cumplido satisfactoriamente lo descrito anteriormente, el secretario de la
asamblea constitutiva (ya dijimos que de preferencia debera tenerse ya preparado
un proyecto) elaborara y levantara un acta de la asamblea celebrada, el acta de
nacimiento de la sociedad que debera contener:

3.1.- Datos generales de los socios fundadores

3.2.- Nombres y cargos de las personas que hayan resultado electas para integrar
los consejos y comisicnes.

3.3.- Las bases constitutivas aprobadas.

3.4.- Senalar la voluntad expresa de quienes participan para formar parte de la
sociedad cooperativa.

3.5.- Relacion de como quedd el capital suscrito y pagado por cada uno de los
50ci0s.

3.6.- Al pie del acta, nombres y firmas de;

a) Los integrantes del consejo de administracién electo.

b) Los integrantes del consejo de vigilancia.

c) Los miembros de cada una de las comisiones establecidas.

d) Los socios fundadores, los que acreditardn su identidad y ratificaran su
voluntad de constituir la sociedad cooperativa; ante notario pablico, corredor
publico, juez de distrito, juez de primera instancia del fuero comiin, presidente
municipal, secretario o delegado municipal del domicilio social de Ia
cooperativa.

V.- INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO,

Posteriormente (aunque ya se sabe que una vez firmada el acta constitutiva en fos

términos descritos, la sociedad cooperativa ya tiene personalidad juridica) el acta

constitutiva debe inscribirse en el Registro Publico de Comercio det domicilio de la

sociedad.

Al efecto, se realizaran las siguientes actividades.
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4.1.- La asamblea constitutiva o el consejo de administracidn comisionaran a uno
de sus miembros o persona encargada de llevar la documentacian a la oficina del
Registro Puablico de Comercio, con toda la informacion para llenar la solicitud de
entrada y tramite en original y tres copias, con el domicilio social para recibir
notificaciones y sefalando el nombre exacto de la sociedad cooperativa.

4.2 - Presentar el original del acta constitutiva de la sociedad cooperativa, suscrita
ante fedatario publico de cualquier tipo de los autorizados por la ley; anexandose
también el permiso otorgado por la Secretaria de Relaciones Exteriores (para el
uso de la denominacion).

4.3.- Una vez ingresada la documentacion, a través de la oficialia de partes en la
ventanilla de comercio y reunidos los requisitos formales, el Registro calificara si el
acta y bases constitutivas cumplen con los requisitos establecidos en la ley y en
su caso, procedera al registro. Si la documentacion no se ajusta a la ley, se
ordenara correccion o aclaracion al interesado, indicando la oficina de Registro la
forma de solucionar el problema que se presente.

4.4.- Calificada y registrada la sociedad, se devolvera al interesado su
documentacion original en la que constara un sello con los datos del registro.

4.5.- Inscrita la cooperativa en el Registro Publico de Comercio, éste remitira a la
Secretaria de Desarrollo Social constancia certificada para cooperativas
registradas; pues es esta Secretaria la que de acuerdo a la ley debe llevar el
control del nimero y tipo de cooperativas constituidas y registradas en el pais.

A partir de la inscripeidn en el Registro Publico de comercio, el régimen de
Responsabilidad adoptado surtira efectos; mientras tanto, todos los socios
responden en forma subsidiaria por las obligaciones sociales que se hayan
generado con anterioridad a dicha inscripcion.

Tambien es necesario aclarar gue en caso de que posteriormente se tengan que
modificar las bases constitutivas o estatutos de la sociedad; se tendra que seguir
el procedimiento sefalado, excepto en cuanto a la solicitud de permiso ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores, salvo que se pretenda cambiar también el
nombre de la cooperativa.

V.- INSCRIPCION EN EL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

Finalmente y para efectos del ejercicio y cumplimiento de los derechos vy
obligaciones fiscales que la sociedad cooperaliva, como todas las personas
morales, deben cumplir; es necesario su inscripcion y alta en el Registro Federal
de Contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, y la obtencién
de la cédula de registro {RFC) correspondiente.
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Vi.- MODELO DE ACTA CONSTITUTIVA.

Retomando los lineamientos y disposiciones legales concernientes a los requisitos
de fondo y forma que debe reunir el acta constitutiva y a efecto de facilitar el
trabajo a los posibles lectores interesados en constituir una sociedad cooperativa
de productores rurales; a continuacion establecemos un esquema modelo de Acla
Constitutiva que, desde luego, debera ajustarse y adecuarse al caso especifico de’
la sociedad cooperativa de que se trate.

Modelo de Acta Constitutiva.

Acta Constitutiva

En el pcblado de . Municipio de del
Estado de siendo las horas, del dia___
del mes de de 199 | se reunieron en el local de sita
en , fas personas cuyos generales se hacen constar

en la presente, las que fueron convocadas de conformidad con los Articulos 1, 2,
4. y 12 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, mediante convocatoria

publica de fecha , con el proposito de constituir la Sociedad
Cooperativa de . denominada
de Responsabilidad . bajo el siguiente:

ORDEN DEL DIA

Lista de asistencia e instalacién formal de la Asamblea.

instalacion de la Mesa de Debates.

Acreditacion de los presuntos Socios.

Explicacién de los objetivos, organizacion y funcionamiento de la Sociedad

Cooperativa.

informe sobre los tramites y acciones previas.

Acuerdo sobre la Constitucién de la Sociedad Cooperativa.

Andlisis y en su caso aprobacion de las Bases Constitutivas de la Sociedad.

Eleccién de los representantes a los Consejos de Administracion, Vigilancia

y Comisiones de Apoyo.

9. Toma de protesta de los miembros electos a los érganos internos de la
Sociedad Cooperativa.

10. Asuntos generales.

11.  Lectura y aprobacién del Acta Constitutiva.

12.  Clausura de {a Asamblea.

Sl

®~NO o

Con base a lo anterior se procedio al desahogo de todos y cada uno de los puntos
contenidos en el Orden del Dia.
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Punto no. 1. Los convocantes, miembros del grupo promovente, procedieron a
levantar la lista de asistencia, identificando a un numero de personas
asistentes, las que en términos de la Ley General de Sociedades Cooperativas,
cubren el requisito establecido para constituir una Sociedad Cooperativa; por fo
que se dio por instalada la Asamblea Constitutiva.

Punto no. 2. El grupc promovente solicitd a los participantes se designara a las
personas que presidiran la Asamblea; a lo anterior y en obvio de tiempo, los
asistentes acordaron que fuesen los c.c. y

miembros del grupo promovente, quienes fungiran para este caso espemf iIco
como: Presidente de la Mesa de Debates, Secretario y Vocal, respectivamente.
Punto no. 3. Se solicité por conducto del Presidente de la Mesa de Debates, que
los presuntos socios acreditaran su personalidad mediante copia de documento
oficial {acta de nacimiento, cartilla del servicio militar nacional o credencial con
fotografia); ademas, de manifestar por escrito su voluntad de integrarse a la
Sociedad Cooperativa.

Lo anterior posibilitd la integracién del Padron de Socios Cooperativistas, mismo
que se constituye por personas, cuyos generales son los siguientes:

Nombre Edad Domicilio

4

CEANDIDOR LN

Punto no. 4. Ei Presidente de la Mesa de Debates procedid a hacer una
explicacién detallada de las caracteristicas sociales y econémicas de la Sociedad
Cooperativa, identificandola como una altemativa organizativa para acceder a
crecientes niveles de vida y bienestar social; asi también, destacd que esta forma
de organizacion estd reconocida por las leyes mexicanas, reconociéndota como
persona moral con personalidad juridica y como sujeto de crédito, por lo que no
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existe impedimento alguno para dedicarse a cualquier actividad licita, sea de
produccion o de servicio.

En relacion a su estructura interna, identificd las facultades y atribuciones de sus
Organos de Autoridad y Decision, de Direccion y Administracion, de Control y
Vigilancia, asi como, de las Comisiones de Apoyo. Menciond también, las
caracteristicas de régimen de responsabilidad que mantendra la Cooperativa y de
los fondos que se integraran al interior de ésta; destacando lo relativo a derechos
y obligaciones de los Socios; indicando ademas, el giro de actividad que se
pretende realizar.

Concluida la explicacion, la Mesa de Debates solicité a los presentes externaran
sus dudas, las que fueron aclaradas en su oportunidad, acordando la Asamblea
que una vez formalizada la Sociedad Cooperativa, se profundizara en los
aspectos especificos del funcionamiento de ésta.

Punto no. 5. A continuacion, el Presidente de la Mesa informé a ios participantes
sobre los tramites y acciones que se realizaron previamente a esta Asamblea,
senalando entre otras, las siguientes:

. Diagnéstico de necesidades y problemas.

. Analisis y priorizacion de problemas.

. Seleccion de la alternativa organizativa.

. Solicitud del permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
. Elaboracién del proyecto de Bases Constitutivas de la Sociedad.

Punto no. 6. Hecho lo anterior, el responsable de presidir la Mesa, solicitd a los
presentes manifestaran su acuerdo © no, para constituir la Sociedad
Cooperativa , de Responsabilidad ; de conformidad con
la razén social sefialada en el permiso de Relaciones Exteriores nimero

de fecha

De lo anterior, se obtuvo el consenso unanime de los participantes para integrar
formalmente la Sociedad.

Punto no. 7. En relacion al analisis y aprobacion de las Bases Constitutivas de ia
Sociedad Cooperativa, el Presidente de la Mesa de Debates, solicité al Secretario
de la misma, darles lectura. Mencionando su estructura de Capitulos,
con Articulos, donde se especifican las caracteristicas organico-
funcionales de la Sociedad.

En todo momento, se enfatizd la importancia de las Bases Constitutivas, las que
por su paturaleza se convierten en el instrumento normative que regira la vida
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interna de la arganizacion, senalando que éstas podran ser modificadas cuando
tas necesidades de ia Cooperativa, asi lo demanden.

Concluida la lectura, se solicitd a los participantes votaran la aprobacion de éstas,
obteniéndose el consenso unanime de la Asamblea.

Aprobado el instrumento normativo interno, se logré el compromiso de los
parlicipantes para cumplir y hacer cumplir con todos y cada uno de los articulos
sefialados en las "Bases”.

Punto no. B. La Mesa de Debates, solicitd a la Asamblea se propusieran a los
candidatos a ocupar por un periocdo de 5 anos, los cargos de Presidente,
Secretaric y Vocales de los Consejos de Administracién y Vigilancia, asi como a
los responsables de las Comisiones Técnicas. Procediéndose a realizar la
votacion, misma que arrojo los siguientes resultados:

CONSEJO DE ADMINISTRACION

Titular Suplente

Presidente

Secretario

Vocal

CONSEJO DE VIGILANCIA

Titular Suplente

Presidente

Secretario

Vocal

Acto seguido, el Consejo de Administracion, designo a los representantes a la:

Comision Técnica:
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Otras comisiones.

Punto no. 9 Dados a conocer los resultados de [as votlaciones, se procedio a
tomar la protesta de Ley, a quienes ocuparan el periodo lectivo 199 _ a

, los cargos a los drganos de representacion de la Sociedad. Los
asignados aceptaron el cargo para el que fueron electos y protestan su fiel, leal y
legal desemperio, firmando por los responsahles del manejo de fondos y valores,
las cartas de caucidn de manejo de fondos.

Punto no. 10. En lo relativo a Asuntos Generales, la Asamblea acordd soficitar a
los integrantes de los Consejos y Comisiones continuar con los tramites
necesarios para que la Sociedad Cooperativa quede debidamente legalizada.
Punto no. 11 Con objeto de convalidar los acuerdos a que dio lugar el acto
constitutivo, se procedid a dar lectura al Acta de Asamblea, misma que fue
aprobada por unanimidad, procediéndose en forma inmediata a firmarla, todos vy
cada uno de los presentes.

Punto no. 12 Hecho lo anterior, el Presidente de la Mesa de Debates, dio por
terminada esta Asamblea.

a___ de de mil novecientos noventa y
Presidente de la Mesa de Debates Secretario de Actas
Nombre y firma Nombre y firma
Vocal

Nombre y firma
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Por el Consejo de Administracion

Presidente

Secretario

Nombre y firma

Vocal

Nombre y firma

Por el Consejo de Vigilancia

Presidente

Nombre y firma

Vocal

Nombre y firma

Por la Comision Técnica

Nombre y firma

Secretario

Nombre y firma

Nombre y firma Nombre y firma

Otras Comisiones

Comisién de Comision de

Nombre y firma

Comision de

Nombre y firma Nombre y firma

Nombre y firma
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Por los Socios

AW =

Se hace constar que las firmas ¢ huellas digitales que aparecen en {a presente
Acta Constitutiva, pertenecen a los miembros de la Sociedad Cooperaliva
de Responsabilidad . Asi también, se
manifiesta que la Asamblea Constitutiva de esta organizacion, se realizo en los
términos senalados por la respectiva Convocatoria , ciiéndose a los preceptos
juridicos de la Ley General de Saciedades Cooperativas.

ATENTAMENTE

Nombre, cargo, firma y sello.

Vii.- MODELO DE BASES CONSTITUTIVAS O ESTATUTOS.

Asimismo, retomande y aplicando tos requisitos y contenidos que ordena la ley
general de sociedades cooperativas contengan minimamente las bases
constitutivas, enseguida se reproduce lo que seria un modelo de estatutos que
podra servir como base para que el grupo organizador, al realizar el proyecto que
propondra a la asamblea, pueda ir analizando y definiendo punto por punto,
aplicando al caso concreto pero auxilidndose con este esquema como guia.

MOCDELO DE BASES CONSTITUTIVAS.
Bases Constitutivas

CAPITULO PRIMERC

DE LA DENCOMINACION, DOMICILIO, DURACION DE LA SOCIEDAD
COOPERATIVA



Art.1.

Art.2.

Art.3.

Art 4.

Art.5.
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La sociedad cooperativa, se denominara

ta cual ira seguida de las palabras de Responsabilidad .
pudiendo expresarte como S.C. de R ; rigiéndose por las
disposiciones de la Ley General de Sociedades Cooperativas, por
las presentes bases constitutivas y por los acuerdos de la
asamblea general,

El domicilio de la sociedad estara ubicado en:

del Municipio de Estado de

La duracion de la sociedad serd por tiempo indefinido a partir de ia
fecha de la firma del acta constitutiva.

La categoria de esta scciedad serd “ordinaria® y se le conoce
como una Cooperativa de bienes y servicios.

CAPITULO SEGUNDO.
DEL OBJETO SOCIAL
Los objetivos de la sociedad seran:

A) La produccidon de todo tipo de bienes y servicios de
caracter:

para sus asociados y para el mercado nacional y en su
oportunidad para el mercado internacional.

B) La transformacion de los productos:
de cuaiquier tipo, producidos por sus asociados.

C) La adquisicibn de todo tipo de insumos, bienes, servicios,
instalaciones, magquinaria y equipo que facilita a la Sociedad
cumplir con su objeto social: la produccién primaria, la
transformacion, la comercializacion yfo la prestacion de
SEVICIos.
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D)

E)

F)

G)

H)

J)

K)
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La comercializacion de lo que produzcan sus asociados en
fresco, industrializados o semindustrializados, tanto en los
mercados nacionales como extranjeros.

La prestacion de los servicios que sean necesarios para
que los asociados participen efectivamente en el
cumplimiento del objeto social de la sociedad.

Adquirir, operar y/o administrar los bienes muebles o
inmuebles, maquinaria, instalaciones y equipo necesarios
para que cumpla de manera dptima con su objeto soctal.

La adquisicién y distribucién de todo tipo de bienes de
consumo familiar para sus asociados.

Asociarse con personas fisicas o morales del mismo sector
o de otros sectores econdmicos con la finalidad de operar
sus proyectos economicos y sociales para cumplir de mejor
manera con su objeto social.

La gestibn, negociacion y concertacion, con ias instancias
publicas federales, estatales y/o municipales, de apoyo y
servicios de diversa indole.

Celebrar todo tipo de contratos mercantiles o civiles que
coadyuven al cumplimiento de su objeto social.

En general, la organizacion para el aprovechamiento y
administracion de los bienes y recursos productivos,
comerciales y de servicios con que cuente ella ylo sus
asociados.

Esta sociedad es de nacionalidad mexicana y los asociados
fundadores y los que en el futuro se adhieran a ésta convienen en
gue ninguna persona extranjera fisica o moral podra tener
participacion alguna en la sociedad.

Si por algun motive una persona de nacionalidad extranjera, por
cualquier convenio llegara a adquirir alguna participacion social.
contraviniendo a lo establecido en este articulo, se acuerda desde
ahora que tal adquisicion serd nula y por tanto cancelada y sin
ningun valor |2 participacién social de gque se trate y los titulos que
la representen; teniéndose por reducido el capital social en una
cantidad igual al valor de la participacion cancelada.



Art7

Art.8

Art9

Art.10
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CAPITULO TERCERO

DEL FONDO SOCIAL, REGIMEN DE RESPONSABILIDAD

Y CAPITAL SOCIAL.

El fondo social de 1a sociedad se constituirad con las aportaciones,
en numerario o especie, que hagan cada uno de los socios al
momento de constituir la organizaciéon, asi como, por las
donaciones, herencias y legados que les hagan instituciones
publicas o privadas, nacionales o extranjeras.

Los socios acuerdan que la aportacién para ingresar a la sociedad
sefade $ mismo que podra ser cubierta
en dinero o en especie en un plazo no mayor a mes (es),
que correra {n) a partir de 1a fecha en que la asamblea general de
la sociedad lo acepte como socio.

Los socios podran cubrir su aportacidén de la manera siguiente;

a. Dinero en efectivo.
b. Ganado, maquinaria, equipo u otros bienes y activos dtiles para
cumplir  ceon el objeto de la sociedad.

c. Concesiones, patentes; derechos de usufructe de: maguinaria,
equipo, instalaciones, e incluso tierra, ademds de otros
derechos dtiles alos  fines de la sociedad.

d. Trabajo fisico o intelectual.

Todas las aportaciones que los socios hagan en especie y no en
efectivo, deberan ser valuados por el presunto Socio y validados
por la Asamhlea Constitutiva. Cuando se vaya a discutir la
aceptacién de ingreso de un socio, se procederd de manera
simitar.

El dinero en efectivo, los activos, bienes, concesiones, derechos o
cualquier tipo de aporacion de los asociados hagan a la
Sociedad, aun cuando s6lo sea el derecho al usufructo de
determinado recursc o bien, se consideran parte del capital
social y como tal sera su manejo.

ta Sociedad tendréd un libro talonario de certificados de
aportacion, que estard bajo la responsabilidad de! vocal del
Consejo de Administracion; en él se registraran las aportaciones y
el monto efectuado por los asociados, entregando a cada uno de
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Art 12
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éstos, el o los cerificado (s) de aporiacién de capital respectivo

(s).

Los certificados deben contener:

A) Mencidn de ser certificados de aportacion de capital.

B) Tipo de aportacion.

C) Valor en dinero del certificado.

D) Namero progresivo.

E) Nombre, domicitio y sello de la Sociedad.

F)} Fecha de suscripcion del certificado y fecha de pago total.

G) Nombre, domicilio y firma del suscriptor.

H) Nombres y firmas de los miembros de los organos de
representacion de la sociedad.

El capital de la sociedad podra incrementarse por :

A} Reservas legales y estatutarias.

B) Acuerdo expreso de la Asamblea General.

C) Donaciones, herencias o legados que reciben dinero o
especie.

D) Emisién de certificados de aportacion para capital de
riesgo por tiempo.

E) Suscripcidn de certificados excedentes o voluntarios.

Fuera de las necesidades corrientes de caja, todo el numerario
ministrado a la sociedad, por personas o institucion acreditante
cualguiera, en tanto se aplica en el objeto para el que fue
contratado, se depositard en una cuenta de cheques o de
ahorro a nombre de la sociedad, misma que sera manejada
mancomunadamente entre los Presidentes de los Consejos de
Administracion y de Vigilancia.
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Art.14

Art.15

Art.16

Art17

Art.18

Art.19

Art.20

Art.21
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Todo el capital numerario que la Sociedad obtenga, sea por
aportaciones, utilidades, remanentes, etc.; se manejara en una
cuerntta de banco.

El patrimonio social de la Sociedad estara representado por las
instalaciones, maguinaria, equipos, mercancias, bienes muebles e
inmueblies y todo tipo de objetos que la Sociedad adquiera para
cumplir con su objetivo social.

La Sociedad adopta el régimen de Responsabitidad
para lo cual se sujetara a lo dispuesto en el Articulo 14 y 15 de
la {.ey General de Sociedades Cooperativas.

La asamblea general de socios legalmente convocada, en
cualguier momento podrd acordar el cambio de régimen de
responsabiidad de la sociedad; en este caso sera necesario un
quérum de por lo menos las  dos terceras partes de socios.

Los Fondos de Reserva se integraran con el % de los
rendimientos que obtenga la cooperativa en cada ejercicio social,
este fondo serd administrado por el Consejo de Administracion
pudiendo disponer de é con la aprobacion det Consejo de
Vigilancia.

El Fondo de Reserva podra afectarse cuando lo requiera la
sociedad para afrontar perdidas o restituir el capital de trabajo,
debiendo sin excepcion reintegrarse al finalizar el ejercicio social,
con cargo a los rendimientos que se obtengan.

El Fondo de Prevision Social se destinard a cubrir los riesgos:
enfermedades profesionales, pensiones y haberes de retiro de los
socios; primas de antigiledad; para cubrir los gastos médicos y de
funeral, subsidios por incapacidad; becas educacicnales para ios
socios y sus hijos; estancias infantiles, actividades culturales y
deportivas.

E! Fondo de Previsién Social se constituira con el _ % de los
ingresos netos que obtenga la sociedad por cada ejercicio fiscal;
pudiendo incrementarse el porcentaje en razon de los riesgos
probables que se prevean enfrentar y de su capacidad econdmica.

Ei Fondo de Previsién Social serd administrado por el Consejo de
Administracion con aprobacién en su ejercicio de la asamblea
general y del Consejo de Vigilancia.
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Art.23

Art.24

Art.25
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El Fondo de Educacion Cooperativa se constituira conel ____ %
sobre los rendimientos que se obtengan en cada ejercicio social,
el que no podra ser inferior al 1% de los ingresos netos al mes; su
administracién se hara en forma similar a lo sefalado en el
articulo 17 de eslas bases.

Eil Fondo de Educacion Cooperativa se utilizara para cubrir los
gastos a que den origen fos planes, programas y proyectos
orientados por la sociedad a |la capacitacion y adiestramiento de
los socios, con el objeto de calificar y en su caso de especializar la
fuerza de trabajo de los socios.

CAPITULO CUARTO
DE LOS SOCIOS

Para ser socio de la Sociedad se deben cumplir con los siguientes
requisitos:

A) Ser persona fisica: pequefio propietario, colono, ejidatario y/o
comunero, avecindado, jornalero, o cualguier persona con
derecho al trabajo.

B) Presentar su solicitud de ingreso al Consejo de Administracion,
siendo éste, a través de su Presidente, et que someterd a
consideracion de la Asamblea General Extraordinaria tal solicitud.

. C) Ser aceptado por la Asamblea General de socios en la que

asistan por lo menos fa dos terceras partes de los mismos.

D) Que cubra la aportacion correspondiente en los términos y
plazos que establezca la Asamblea General en la que se haya
acordado su admision

E) Ser mexicano mayor de edad en pleno goce y disfrute de sus
derechos y obligaciones como ciudadano.

F) Dedicarse a actividades economico-productivas iguales,
similares o afines al objeto social que desarrollara la sociedad.

Son obligaciones de los socios las siguientes:

A) Cubrir tas aportaciones y cuotas que les correspondan en los
términos acordados por la asamblea general.
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B) Responder de las obligaciones de la sociedad con terceros de
manera: (Sequn_ el Régimen de Responsabilidad).

C) Asistir puntualmente a las asambleas legalmente convocadas
con voz y voto, con la voluntad de participar y aportar elementos
para {a toma de decisiones.

D) Cuidar que los bienes de la sociedad, su prestigio y solvencia
moral no se deterioren por irresponsabilidad y falta de compromiso
y seriedad de cada uno de los socios, ante las personas con fas
que se tienen relaciones economicas.

E) Participar en la elaboracion del programa de trabajo y
coadyuvar en Ja operacion del mismo.

F) Desempenar los cargos, puestos y comisiones que les
encomiende la asamblea general o los consejos, respectivamente.

G) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones establecidas en el
acta constitutiva, los presentes estatutos y reglamentos de trabajo,
ia ley, los acuerdos de {a asamblea general y otros ordenamientos
legales relacionados con la sociedad.

H) Otra que expresamente establezca la asamblea general o los
Reglamentos de Trabajo en el caso de la Comisién Técnica.

Seran derechos de los socios los siguientes:

A} Asistir con voz y voto en la Asambleas Generales de |3
Sociedad.

8) Votar y ser votado para ocupar algun cargo en los érganos de
representacion de la sociedad, asi como para las comisiones que
la asamblea general decida establecer para el mejor desarrollo de
la sociedad.

C) Participar de manera propositva en la elaboracidn,
negociacién, concentracion y operacion de los planes, programas
o proyectos econdmicos y sociales de la Sociedad.

D) Participar en el reparto de utilidades y beneficios que obtenga
la Sociedad, al final de cada ejercicio social en los términos
establecidos en las presentes Bases.
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E) Presentar las inicialivas y propuestas que crea convenientes
para un mejor desarrollo del objeto social.

F) Exigir de los Consejos de Administracion y de Vigilancia el
exacto cumplimiento de las disposiciones y acuerdos establecidos
en las presentes Bases, y la Asamblea General, respectivamente.

G) Recibir, por conducto de la Sociedad, los beneficios de otro
tipo de bienes y apoyos necesarios para el desarrollo de
actividades ecoenomico-productivas de caracter individual.

H) Designar en caso de fallecimiento al familiar que sera el
receptor de tos fondas a que por este motivo tenga derecho.

I} Hacer valer el Derecho de Tanto, cuando algin socio haya
decidido transmitir sus derechos y la Asamblea General y/o la
institucion o persona acreditante lo hayan autorizado en los casos
en que se tengan obligaciones con la misma.

El procedimiento a seguir para fa admisién de un nuevo socio
sera el siguiente:

A) El interesado presentara una solicitud de ingreso por escrito al
Consejo de Administracion anexando la documentacion
comprobatoria de su personalidad.

BY Recibida la solicitud, el Presidente del Consejo de
Administracién la sometera a la Asamblea General Extraordinaria,
siendo ésta la que aprobara o rechazara la misma; en caso de ser
aprobada establecerad la forma, plazos y términos en que el
interesado se incorporard a la Sociedad.

C) A partir de la fecha en que la Asamblea General apruebe el
ingreso del interesado a la Sociedad, este quedara formalmente
integrado como socio.
Se pierde la calidad de miembro de 1a sociedad por cualquiera de
la siguientes causas:

A) Por exclusion.
B) Por separacion voluntaria.

C) Por fallecimiento de! socio. En tal caso su sucesor preferencial
pasara a formar parte, automaticamente, de la Sociedad si es que
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asi lo decide, en caso contrario se le liquidara conforme a la Ley y
a fas presentes Bases.

Cualquiera de los socios sera excluido por alguna (s) de la (s)
siguientes causas:

A) Cuando cambie de nacionalidad,

B} Cuando por negligencia, dolo, descuido, morosidad o mala fe
de su aclividad, la Sociedad sea petjudicada en su patrimonio ¢
intereses.

C) Cuando viole los acuerdos de la asamblea general, los
reglamentos de trabajo, las presentes bases constitutivas y los

preceptos establecidos en la Ley General de Sociedades
Cooperativas.

1) Cuando use, disponga o venda los bienes o garantias de la
saciedad.

E) Cuando participe en otra sociedad que tenga igual o similar
objeto sccial. :

F) Cuando sea privado de su libedad por algin acto ilicito
cometido y probadao al margen de las actividades de [a sociedad.

G) Cuando no participe en las actividades de la sociedad, cargo o
comision conferidos por un periodo mayor a un mes, sin causa
justificada.

H) Por negarse sin causa justificada, a desempefiar cargos o
comisiones que la asamblea general le confiera o que habiéndolos
desempefiado haya actuado con negligencia, dolo o mala fe para
su provecho personal,

La exclusion de un miembro de la sociedad sélo podra acordarse
en asamblea general extraordinaria convocada para tal fin; previa
notificacién al socio objeto de este proceso, en forma personal en
su domicilio o por escrito, especificando las causas que se le
imputan para que pueda preparar su defensa conforme a su
derecho e intereses. La exclusidbn de un socio sera
acordada, por mayoria, en la asamblea que se trate este asunto y
cuya asistencia serd como minimo de las dos terceras partes de
los asociados, tratese de primera o ulterior convocatoria.
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Cuando por alguna de las causas enunciadas algln socio gue
ocupe un cargo de representacion vaya a ser excluido, coma
acto previo a ello, debera iniciarse sobre él un procesc de
remocion del cargo, hecho lo anterior podrd iniciarse el de
exclusion. En ambos procesos, las pruebas de cargo y
descargo se ventilaran necesariamente en asamblea general, la
que decidira at respecto.

La separacion voluntaria de un socio debera manifestarse por
escrito al Consejo de Administracion, pero sélo surtira efectos
cuando la asamblea general la acepte y establezca las
condiciones y plazos  para ello.

La separacion de un miembre de la sociedad implica el retiro de
sus aportaciones, acto éste que se apegara a las siguientes
reglas:

A) El importe por concepto de devolucion de su {s) aportacion (es)
se hara conforme a las obligaciones y compromisos adquiridos por
la sociedad, haciendo el balance respectivo al final del ejercicio
social.

B) El importe que se cubrira al socio que se separa de ia sociedad
sera en dinero o en especie, segtn lo determine la asamblea
general.

C) La liquidacion de algin socio se hara al final del ejercicio social
correspondiente, aun cuando éste se haya separado con
anterioridad al cierre del ejercicio social y el balance respectivo.

D) Las cantidades que por concepto de liguidacion le
correspondan a un socio seran: el monto de sus aportaciones, en
dinero o especie, la parte proporcional que le corresponda de las
utilidades que se oblengan al final del ejercicio social y la parte
proparcional del fondo de prevision social de la sociedad.

£) La liquidacion total y definitiva del socio. se realizara en un
plazo no mayor a 3 meses contados a partir de la fecha de cierre
del ejercicio social y el balance respectivo.

En cualguier momento los plazos y términcs de la liquidacion de
un socio estaran subordinados a la resolucion de la samblea de la

sociedad, la que debera considerar siempre |a relacion
financiera ¢ comercial que guarda con terceros y los proyectos
econdmicos que esté operando.
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Los socios que se separen voluntariamente de la sociedad, seran
liquidados al final dei ejercicio social una vez efectuado y
aprobado el batance respectivo.

Los socios seran suspendidos en sus derechos cuando, a juicio
de la asamblea general, cometan una falta que sea grave pero
que no amerite su exclusién de la sociedad. En tal caso sera la
misma asamblea la que, en funcion de Ia falta, establecera el
tiempo de suspension, los términos y las condiciones, asi como
los mecanismos y la forma para su reincorporacion a las
actividades econdmico productivas de la sociedad y el
restablecimiento de sus derechos.

Cuando algin socio sea suspendido en sus derechos, respondera
Gnicamente por las obligaciones que contraiga la Sociedad, hasta
el momento en que la Asamblea General acuerde la suspension
de sus derechos.

La suspensidn de un secio no implica cambio o modificacion
alguna en los programas y proyectos economicos.

El socio que sea suspendido en sus derechos, gozara del derecho
a recibir utilidades, si las arroja el balance al final def ejercicio
social, de la parte proporcional de que se trate.

En el caso de las obligaciones de la sociedad, el socio suspendido
en sus derechos, Gnica y exclusivamente respondera de manera
proporcional por el tiempo que estuvo activo duranie et ejercicio
social y de los programas aprobados hasta antes de su
suspension.

La suspension en los derechos de un socio de la sociedad no
podra ser mayor en ninglin caso, a un ejercicio social y tampoco
se podra prorrogar o renovar. En su caso se entendera gue el
socio de que se trate ha sido excluido de la Sociedad.

Ninguna causa, ya sea la muerte, la separacion voluntaria, la
suspension de derechos o la exclusion de algun socio, sera motivo
para que la soctedad no continiie operando y mucho menos para
detener la operacion de sus proyectos economicos y programas
de trabajo o la disolucion y liquidacion de la misma.
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La separacion voluntaria, la suspension o la exclusion de algin
socio, asi como los términos y plazos para cada caso, seran
acordados por la Asamblea General Extraordinaria, convocada
expresamente para ello en los términos de ley. E! quérum para
considerar validos los acuerdos, en uno u otro caso, sera de las
dos terceras partes de los socios.

CAPITULO QUINTC
DE LOS ORGANOS INTERNOS DE LA SOCIEDAD

La estructura organica interna de la sociedad estara constituida
por los siguientes Organos:

A) La Asamblea General de socios.
B) El Consejo de Administracion.
C) El Consejo de Vigilancia

D) Comisiones Técnica y de Apoyo.

La Asamblea General de socios es el 6rgano supremo de la
sociedad y serd la responsable del andlisis, deliberacion y toma
de decisiones.

La Asamblea Genera! es la instancia organica a la que concurren
los socios con derecho a voz y voto.

Todos los socios reunidos en asamblea tendran derecho a un solo
voto y los acuerdos que emanen de ella se tomaran por mayoria y
seran de cumplimiento obligatorio para todos los presentes, los
ausentes, para los que abandonen la asamblea y para los
disidentes.

Las Asambleas Generales de socios seran Ordinarias o
Extraordinarias, segun los asuntos que se vayan a tratar en ellas.

Las Asambleas Generales Ordinarias se llevaran a efecto para
tratar con ellas los siguientes asuntos:

A) Conocer, evaluar y aprobar los informes de los Consejos de
Administracion y Vigilancia.

B) Madificar las Bases Constitutivas.

C) Determinar y aprobar la contratacion de servicios profesionales
que requiera la Sociedad.
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D} Discutir y aprobar en su caso, los programas de trabajo de la
Sociedad.

E) Conocer y aprobar en su caso, los estados financieros de la
Sociedad.

F) Conocer y verificar el avance en la aplicacién de los recursos
financieros, los resultados obtenidos y el cumplimiento de los
programas de trabajo.

G) Acordar el aumento o disminucién del patrimonio y capital
social de la Sociedad.

H) Acordar la contratacion de personal técnico especializado.

1y Nombramiento y eleccidn de los miembros de los drganos de
representacion; asi como su remocion, suspension o exclusion.

J) Acordar la incorporacién y desincorporacion de ocios.

K) Determinar las lineas de crédito a contratar, los servicios que
requiera la Sociedad y los programas de trabajo a desarrollar.

L) Acordar la incorporacion de fa Sociedad a Uniones,
Federaciones y Confederaciones de Sociedades Cooperativas.

M) Conocer y en su caso aprobar, los programas de trabajo de los

Consejos de Administracion y Vigilancia, asi como los informes de
fos mismos,

N) Las demds que acuerde la asamblea general.

Las Asambleas Generales Ordinanias se celebraran cada
meses a las horas del
dia en el domicilio de  la sociedad.

Las Asambleas Ordinarias se consideraran legaimente instaladas
con un quérum del 50% mas uno de los socios y los acuerdos se
tomaran por mayaria de votos de los asistentes.

Las Asambleas Generales Extraordinarias se celebraran en
cualquier tiempo.

En estas asambleas se podran tratar y acordar cualquiera de los
siguientes asuntos:
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Prérroga de la duracion de la sociedad.

Disolucién y liquidacion anticipada de la sociedad.

Aumento o disminucién del capital social.

Cambio de objeto de la sociedad.

La separacién voluntaria, la exclusion o la suspension de
derechos de algin socio, asi como también la remocion de

todos o algunos de los miembros de los consejos, ademas de
los términos y plazos para cada caso.

F) La incorporacion de socios.

G)

H)

9

K)

L)

M)

N}

Nombramiento, cambio o remocién de los miembros, de los
Consejos de Administracion y de Vigilancia.

Los contratos y convenios civites o mercantiles que se vayan a
celebrar para coadyuvar al cumplimiento del objeto social de
la Sociedad, asi como la incorporacién de la sociedad a
formas organizativas de nivel superior.

Aprobacién, al finat de! ejercicio, del balance correspondiente.

La realizacién de aportaciones complementarias a la inicial
por parte de los socios.

Aprobar la cauciéon otorgada por los miembros de los
Consejos de Administracién y de Vigitancia para el manejo del
patrimonio y fondos de la sociedad.

Aprobar el nombramiento del responsable de la contabilidad
de la Sociedad y definirle sus facultades y atribuciones.

Determinar los anticipos que deben recibir los socios, tomando
en consideracion las obligaciones sociales que tenga la
sociedad.

Determinar el establecimiento de los fondos sociales y de
reserva, previsidon social y educacidn cooperativa, que
considere convenientes.
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0) El analisis, revision o modificacion total o parcial de las
presentes bases constitutivas en cualquier tiempo.

P} Conocer y aprobar el otorgamientoc de garantias para
obtencion de créditos, cuando asi lo requiera la fuente
financiera.

Q) Decidir sobre la distribucidon y el reparto de utilidades vy
beneficios.

R} Conocer y aprobar los retiros, destino y aplicacion de los
recursos financieros de los fondos instituidos.

S) Autorizar a los socios la transmision de sus derechos.
T) Los demas que sean de interés general de los asociados.

Las Asambleas Generales Extraordinarias se consideraran
legalmente instaladas con quérum de las 2/3 partes de los socios
y los acuerdos se tomaran por mayoria de votos de los asistentes.
El quorum sefalado serd necesario tanto en primera como en
ulterior convocatoria .

Las convocatorias para celebrar este tipo de Asambleas seran
lanzadas por el Consejo de Administracion o, en su caso, poF el
de Vigilancia, en un plazo no menor de 7 dias ni mayor de 15 de
anticipacion a la fecha de celebracion de la misma. Cuando por
alguna causa no se reuna el quoérum sefalado en el inciso
anterior, inmediatamente se levantara ei Acta de No Verificativo, y
se lanzara una segunda convocatoria , que contendra el orden del
dia y que se celebrara entre los 8 y 15 dias siguientes con los
socios que asistan y los acuerdos se tomaran por mayoria de
votos.

Cuando la Asamblea Extraordinaria no sea convocada por el
Consejo de Administracion, el Consejo de Vigilancia to hara por
iniciativa propia o a peticion del 20% de los sacios, dicha
convocatoria debera ser fijada en los lugares mas visibles del
poblado donde tenga su domicilio la Sociedad.

Las convocatorias para celebrar las Asambleas Extraordinarias
deberan contener lugar y fecha de la convocatoria, lugar, fecha y
hora para celebrarla; tipo de asamblea; orden del dia; nombre y
firma de quienes convocan; asi como el sello de la sociedad y
certificacion de la autoridad municipal.
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Cuando en uno u otro tipo de asamblea no se agote el orden del
dia establecido, se continuara con aquella el dia siguiente.

Las instituciones que tengan alguna relacion con la sociedad,
podran estar presentes en las asambleas cuando haya solicitud
expresa de ésta, a traves de sus representantes, COn voz pero sin
voto. £n este caso estaran presentes como invitados especiales.

Al concluir las asambleas se levantara el acta de acuerdos y sera
firmada por los miembros de los organos de representacion, los
socios asistentes y los invitados especiales, si asi lo deciden. Las
actas de acuerdo de Asamblea estaran bajo resguardo del
Secretario del Consejo de Administracién, quien debera asentarlas
en el libro de actas y acuerdas correspondiente.

La Administracion de la sociedad estara a cargo de un Consejo de
Administracién mismo que estara integrado por un Presidente, un
Secretario, un Vocal con sus respectivos suplentes. Los miembros
de este consejo, durardn en sus cargos 5 anos y podran ser
reelectos por la asamblea general.

E! Consejo de Administracion sera el representante legal de la
Sociedad y estara facultado para realizar actos de administracion
y de dominio; actuaran en forma mancomunada y soélo estaran
limitados por lo establecido en estas bases y los acuerdas de la
asamblea.

Los cargos del Consejo de Administracion seran honorarios y sélo
en algunos casos seran compensados por una cantidad que la
misma asamblea decida y que estarda en funcién de la
encomienda o comision asignada. Estos gastos se haran con
cargo a los gastos de administracién de la sociedad.

El Consejo de Administracion de la Sociedad tendra las siguientes
facultades:

A) Representar legalmente a la sociedad.

B) Actuar con poderes amplios para pleitos y cobranzas; realizar
actos de administracién y de dominio con todas las facultades
generales y las que requieran clausuta especial, conforme a la
Ley Estatal y Federal con la sola fimitacion de que para gravar
o para ceder los bienes en propiedad, en usufructo ©
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administracion de la sociedad, se requerira la autorizacion de
la asamblea.

Representara a la sociedad ante autoridades administrativas y
judiciales sean estas municipales, estatales o federales; ante
las juntas de conciliacién y arbitraje y demas autoridades del
trabajo.

Las anteriores facultades son enunciativas pero en ningun
momento limitativas respecto a la actuacion de!l Consejo de
Administracion.

Presentar a la asamblea general los programas, el
presupuesto, los balances y el informe anual de la sociedad
para su discusion y aprobacion en su caso.

Suscribir titulos de crédito a nombre y por cuenta de la
sociedad, asi como efectuar cualquier tipo de contratos
mercantiles o civiles en virtud de los cuales se allegue de
recursos.

Presentar a consideracion de la asamblea general el pian de
trabajo de la sociedad.

Someter a consideracibn de la asamblea general los
programas de trabajo de' produccion, de transformacion, de
tipo financiero y comercial de la sociedad.

Nombrar las comisiones y asesores necesarios, orientando su
labor al cumplimienio de los planes y programas establecidos
por la asamblea general.

Convocar a las asambleas generales en los términos de las
presentes bases constitutivas.

Cumplir y hacer cumplir las presentes bases, los reglamentos
de trabajo, los acuerdos de asamblea y las disposiciones de la
Ley General de Sociedades Cooperativas.

Coordinar y ejecutar los acuerdos de la asamblea general.
Presentar cada meses el informe parcial de! avance de

sus actividades, asi como de sus gestiones y resultados de las
mismas .
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L} El manejo de los recursos humanos, técnicos, materiales y
financieros de la Scciedad.

M) Proponer a la asamblea general de socios la constitucion y
reglamentaciéon de los fondos necesarios para el
funcionamiento adecuado de la sociedad.

N} Facilitar al Consejo de Vigilancia o cualquiera de los socios los
libros y documentos que le sean requeridos para su revisian.

0) Hacer las denuncias ante las autoridades correspondientes de
actos ilicitos que algin {os) socio (s) cometa (n) en perjuicio
de la sociedad.

P) Realizar todo lo conducente cuando haya que remover a
algdn (os) miembro (s) del mismo Consejo o del de Vigilancia,
asi como en jos casos de exclusion o muerte de algln socio.

Q) Recibir y someter a consideracion de la asamblea general las
solicitudes de ingreso a ia sociedad y los oficios de separacién
voluntaria de algin {os) socio (s).

R) Las demas que eslablezca la asamblea general y los
reglamentos de trabajo.

Los miembros del Consejo de Administracidn podran ser
removidos o destituidos de sus cargos por la Asamblea General
Extraordinaria, en la que también se acordaran los términos y las
condiciones de dicha accidn.

El Consejo de Administracion se reunira en el momento que sea
necesario, pero cuando menos veces cada , previo
citatorio del Presidente. A estas reuniones podran asistir los
miembros del Consejo de Vigilancia con voz pero sin voto.

Los miembros de! Consejo de Vigilancia seran nombrados por la
asamblea general; este Consejo estard integrado por un
Presidente, un Secretario y un Vocal con sus respectivos
suplentes, quienes duraran en sus cargos cince afios, pudiendo
ser reelectos.

Seran facultades del Consejo de Vigilancia las siguientes:

A} Vigilar el estricto cumplimiento de las bases constitutivas,
reglamento{s) de trabajo, los acuerdos de asamblea y las
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disposiciones de la Ley General de Scciedades Cooperativas,
por pante del Consejo de Administracién.

Revisar los libros administrativos, contables, financieros o
documentos de cuaiquier indole, de la sociedad, en cualquier
momento.

Atender y esclarecer las inconformidades, problemas e
inquietudes de los socios en refacion a la administracion y
funcionamiento de la Sociedad, derivada de la actuacian del
Consejo de Administracién.

Asistir a las reuniones periodicas del Consejo  de
Administracion, con voz pero sin voto.

Convocar, por iniciativa propia a Asamblea General
Extraordinaria, o cuando asi se lo soliciten al menos el veinte
por ciento de los socios, siempre y cuando éstos lo hayan
solicitado previamente al Consejo de Administracion y éste se
haya negado, o bien que haya transcurrido el plazo fijado en
estos estatutos para realizar la asamblea respectiva.

Proponer a la asamblea general a la persona responsable de
la contabilidad de la sociedad.

Cuidar que los actos del Consejo de Administracion
correspondan a los acuerdos de asamblea general y con las
disposiciones contenidas en estas bases, los reglamentos de
trabajo y de la legislacion vigente.

Cuidar que los recursos financieros de la sociedad sean
aplicados y ejercidos eficientemente, de acuerdo con lo que
disponga la asamblea general.

Verificar que los informes contables que se presenten a ia
asamblea general de socios sean claros, precisos,
fehacientes, veraces y oportunos.

informar cada meses a la asamblea de los resultados de
su trabajo, de las irregularidades detectadas y de las medidas
y alternativas que propone para corregirlas.

Aprobar y vigilar el retiro y manejo de los Fondos Sociales de
la sociedad.
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Los miembros de los Consejos de Administracion y de Vigilancia
seran objeto de remocién por alguna (s) de las siguientes causas:

A} Malos manejos en los puestos, cargos o comisiones que estan
desempefiando, actuando con dolo o mala fe.

B) Cuando haya pruebas de que ha subordinado su actuacion a
intereses de personas fisicas o morales ajenas a la sociedad y
a sus intereses,

C) No cumplir las disposiciones establecidas en la legislacion
vigente, las presentes bases, los reglamentos de trabajo y/o
los acuerdos de asamblea.

D) Subordinar los intereses de la sociedad a sus intereses
particulares.

E)} Negarse a convocar a asamblea general, cuando Ia urgencia
de los asuntos a tratar asi lo amerite.

F) Enajenar o transmitir el dominio de los bienes y patrimonio de
la Sociedad a titulo personal y en contra de los intereses de
ésta.

G} Cuando habiendo conocido ta comisidon de algdn acto ificito,
llevado a efecto al interior de la sociedad por alguno de los
$0cios, no lo haga de conocimiento de la asamblea generai o
de la autoridad correspondiente.

H)} Atentar contra los derechos de algin socio o miembros de los
Consejos.

1) En general decidir y realizar actos que requieran e previo
acuerdo de la asamblea general, conforme a lo establecida en
los articulos 43 y 49 de las presentes bases.

CAPITULO SEXTO
DE LAS NORMAS DE FUNCIONAMIENTO.

PROGRAMA DE TRABAJO DE LOS CONSEJOS.

Un mes después de haber sido nombrados por la asamblea
general de socios, los miembros de los Consejos de
Administracion y de Vigilancia presentaran para su aprobacion el
programa de trabajo que desarrollaran durante fos cinco afios o
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los que la Asamblea decida que estaran en el cargo, asi como la
estrategia a seguir y las acciones generales a desarrollar. Una vez
que sea (n} aprobado (s) servird (n) como instrumento de gestion
y negociacidn de apoyos y servicios.

Los programas de trabajo deberan considerar los siguientes
aspectos de la actividad de la sociedad:

A) Tener identificados, cuantificados vy cualificados los
problemas, necesidades e inquietudes de los asociados, tanto
individuales como colectivos; asi como los recursos y bienes
productivos, instalaciones, infraestructura, magquinaria y
equipo.

B) Plantear las acciones que se podran desarrollar para dar
respuesta a los problemas, necesidades e inquietudes de
caracter organizativo, productivo, financiero y comercial de la
sociedad y sus socios, asi como aprovechar de manera
eficiente sus recursos y bienes.

C) Establecer en términos cuantitativos y cualitativos lo que se
tiene en bienes y recursos y lo que hace falta para que la
sociedad cumpla con su objeto social.

D) Elaborar un directorio de las entidades piblicas y/o privadas
relacionadas con el sector rural y urbano, incorporando la
funcion de ellas y los servicios que prestan, asi como la forma
de acceder a ellos.

E) Establecer, mejorar o innovar los sistemas de trabajo control,
seguimiento y evaluacibn de la actividad econdmico-
productiva que desarrolla la sociedad, asi como para la
verificacion del cumplimiento de los acuerdos de asamblea.

F) Tener identificados los proyectos en operacion y los que
hacen falta, asi como las areas estratégicas y prioritarias de la
sociedad.

G} identificar las areas que estan funcionando bien y las que
requieren ser reforzadas y apoyadas, a fin de establecer
acciones a desarrollar para consolidar las areas que estan
funcionando bien y refuncionalizar las que estan operando en
condiciones inadecuadas.

El programa de trabajo conjunto de los consejos de cada uno de
ellos en io individual, sera revisado al final de cada ejercicio social.
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El o los programas de trabajo deberan considerar las actividades o
areas generales y especificas de ia sociedad. Ei hecho de que
aguellos sean aprobados por la asamblea general implica que la
actividad econdmico-productiva de la sociedad debera estar
orientada por o que en ellos se establece, creando derechos y
obligaciones para los socios.

LAS UNIDADES DE PRODUCCION Y SERVICIOS.

La asamblea general podra decidir e} establecimiento de unidades
de produccion y servicios especializados que le den a la sociedad
un caracter multiactivo e integrador de actividades de produccidn
primaria e industrial, de prestacion de servicios para sus
asociados: de crédito, de seguro, de comercializacion, etc.

En estas unidades participardan de manera directa los socios que
designe la asamblea la que debera considerar que, por lo menos,
tengan conocimiento del trabajo y las actividades de ellas y sus
respectivas dreas, tanto en las operativas como en |las directivas.

La participacién en este tipo de unidades, por parte de los socios,
consistira en aportar su trabajo directo como responsable de
aquelias.

En el caso del articulo anterior, sera considerado al final del
ejercicio social para fines de reparto de utilidades entre los socios.

Este tipo de unidades seran propiedad de la sociedad y sus
asociados, independientemente de que participen o no en ellas, y
todo lo relativo a su constitucion, reglamentacion, operacidn vy
funcionamiento sera acordado por la asamblea general.

La direccidén de estas unidades estara bajo la responsabilidad de
un delegado, designado por la asamblea general, contando con el
apoyo de los socios que se designen.

Cada una de estas unidades contard con un Reglamento de
Trabajo que serd formulado por quienes designe la Asamblea
General, siendo ésta, la que lo aprobara.

Para la operacion de todas y cada una de las unidades, si asi lo
dispone la asamblea, el Consejo de Administracion podra
contratar los servicios especializados necesarios.
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Cuando, por las caracteristicas y complejidad de los procesos
economico-productivos de las unidades, sea indispensable la
calificacidn de la mano de obra, tanto a nive! directive como
operativo, el Consejo de Administracidn se encargara de realizar
to conducente para que los socios, scbre todo los que van
participar directamente, tengan los conocimientos, habilidades y
destrezas para coadyuvar a que las empresas o unidades
cumplan con su cometido.

Estas unidades, como propiedad de |a sociedad, en su operacion
y funcionamiento estaran sujetas a la voluntad de la asamblea y
no se consideraran por ningun motivo ajenas a 'a sociedad. No
tendran personalidad juridica.

El reglamento de trabajo que sera el instrumento normativo de la
operacion y funcionamiento de la (s) unidad (s), se anexara a las
presentes bases y se considerara como parte integrante del
cuerpo de éstas.

DE LA COMISION TECNICA.

Con objeto de coadyuvar a la planeacion, ejecucion y evaluacion
de actividades productivas de la cooperativa se constituye la
Comisién Técnica, misma que se integra con las personas que
designe el Consejo de Administracion, previa autorizacion de la
Asamblea General y con los delegados de las Comisiones de
Apoyo con que cuente la sociedad, designados en asamblea
general.

El personal que se designe por el Consejo de Administracion para
responsabilizarse del funcionamiento de fa Comision Técnica
podra ser o no socio, pero debera contar con fa experiencia
técnica y profesional necesaria para cumplir con eficiencia las
tareas que le sean encomendadas.

l.a Comision Técnica celebrara reuniones de trabajo cada ,
previa Convocatoria del Consejo de Administracion, la que debera
hacerse con dias de anticipacion. En caso de que se
presenten asuntos que requieran atencién inmediata, bastara con
una notificaciéon verbal a los integrantes de esta Comisién para
realizar una reunién con caracter de extraordinaria.

Son funciones de esta Comision Técnica las siguientes:
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A) Coadyuvar en la planeacidon de actividades econdmicas de ia
sociedad.

B) Programar las actividades para cada una de las Comisiones de
Apoyo.

C) Proponer y, en su caso, operar nuevos sistemas de organizacién
det trabajo.
D) Evaluar al final de cada ciclo productivo las actividades
programadas.

E) Promover las medidas necesarias para la defensa de los intereses
financieros, productivos y comerciales de la organizacion.

F) Las demas que confiera la asamblea general.

LAS COMISIONES DE APOYO.

La cooperativa para su eficaz funcionamiento contara con las
Comisiones de Apoyo que le sean necesarias para cumplir con su
objeto social.

Las Comisiones de Apoyo estardn a cargo de un delegado
designado por la asamblea general, estos delegados se
coordinaran para el desarrolio de sus actividades con los
miembros de la Comisidon Técnica y del Consejo de
Administracion, cuando asi sea necesario.

Los Delegados de las Comisiones duraran en su cargo ario
{s) y podran ser ratificados en su cargo por la asamblea general;
presentard los informes del trabajo realizado ante la Comision
Técnica y en su caso ante el Consejo de Administracion.

Las Comisiones de Apoyo se regiran en sus funciones por los
Reglamentos de Trabajo que exprofeso acuerde la asamblea
general, los que en su oportunidad seran incorporados al cuerpo
de estas bases constitutivas.

CAPITULO SEPTIMO ‘
LAS FORMAS DE ORGANIZACION Y ASQCIACION.
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La sociedad, con la finalidad de coadyuvar y estar en condiciones
favorables para cumplir con su objeto social, aprovechar de
manera Gptima sus recursos y bienes; acceder a economias de
escala; ganar competitividad en la produccion y en los mercados
de bienes y servicios; concurrir a los mercados nacionales e
internacionales; integrarse a los procesos de desarrollo regional,
en general para su fortalecimiento y consolidacion organizativa,
productiva, financiera y comercial y aumentar su capacidad de
gestion y negociacion, se podra integrar a:

A) Uniones de Sociedades Cooperativas, Federaciones y
Confederaciones.

B) Uniones de Crédito.

C) Fondos de Aseguramiento.

D) Sociedades Mercantiles.

Para coadyuvar al cumplimiento de su abjeto social la sociedad, a
través del Consejo de Administracion, podra establecer con
personas fisicas o morales, del mismo sector o de otros sectores
econdmicos:

A) Contratos de Asociacion en Participacion.

B) Contratos de Arrendamiento.

C) Contratos de Compra-venta.

D) Contratos de Prestacion de Servicios Especializados.

En cualquiera de las formas de organizacion y asociacion
establecidas en los articulos anteriores sera la asamblea general
la que decidira y acordara su incorporacion.

En los casos establecidos en los tres primeros articulos de este
capitulo, el Consejo de Administracion y los Delegados
Representantes limitaran su actuacién al mandato expreso de la
asamblea y a lo que establecen estas bases.

Los delegados representantes de la sociedad duraran en sus
cargos cinco anos y no podran ser reelectos en ningun cargo

hasta transcurrir un periodo igual al que estuvieron en funciones.
En el altimo de los casos lo que se podra hacer, previo acuerdo de
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la asamblea se prosrogara el periodo de su cargo por un maximo
de meses.

CAPITULO OCTAVO
DEL EJERCICIO Y BALANCES

El ejercicio social de la sociedad tendra la duracion de un afio
natural, que comprendera del 1° de enero al 31 de diciembre; el
primer ejercicio por tratarse del afio de su constitucion, se contara
a partir del dia y mes de este acto, al 31 de diciembre del ano
correspondiente.

Al final de cada ejercicio. Ef Consejo de Administracion debera
elaborar y presentar al Consejo de Vigilancia en un plazo no
mayor a ___ mes (es), el balance general, los estados financieros
y el informe respectivo para que éste, a su vez, en un plazo no
mayor a 15 dias los revise y verifique los soportes documentales
de tal informe, haga ias observaciones y recomendaciones
pestinentes y lo devuelva al Consejo de Administracion.

En Ios quince dias siguientes a los que el Consejo de Vigilancia
ha devuelto el informe del ejercicio social al Consejo de
Administracion,  éste  solventara las  observaciones vy
recomendaciones que aguél haya hecho.

Una vez que se ha realizado lo establecido en el articulo anterior
el Consejo de Administracion lanzara la convocatoria para realizar
la asamblea en la que se presentara el informe del gjercicio social.
La convocatoria y 1a reafizacion de la asamblea se llevaran a
efecto en un plazo no mayor a 30 dias.

CAPITULO NOVENO

DE LOS FONDOS, RESERVAS Y REPARTOS DE UTILIDADES

Aprobado el informe y e! balance del ejercicio social respectivo,
por la asamblea general, si éstos presentan utilidades, éstas
seran repartidas entre los socios por partes iguales considerando
ademas los siguientes criterios:

A) Del total de utiidades, una vez pagados los creditos
contratados, el pago de los salarios y separados los porcentajes
destinados a los distintos fondos y reservas, se repartiran entre
todos los socios por partes iguales, excepto a los que fueron
suspendidos en sus derechos, a quienes s6lo les correspondera la
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parte proporcional de los mismos; esto también, sera aplicable
cuando haya muerto un socio y su sucesor haya decidido no
incorporarse a la sociedad.

B} Ninguno de los socios tendra privilegio alguno respecto de las
utilidades de la sociedad.

C) La pane de las utilidades que le corresponda a cada uno de los
socios podra aumentar cuando él o ellos hubieren aportado su
trabajo personal; o que hayan puesto a disposicion de la
sociedad el derecho de uso de algin bien, mediante convenio o
acuerdo que haya (n) celebrade algin {(os) socio (s) con la
sociedad para la operacion de sus proyectos econdmicos.

En caso de que a! final del ejercicic no hubiese utilidades vy
hubiese pérdidas, la prioridad, sera el pago de los créditos y otras
obligaciones que se hayan contraido, las que se pagaran con
recursos del Fondo de Reserva de la Sociedad, el cual debera ser
restituido en los plazos y téminos que la misma asamblea decida,
pero que en ningun caso sera en un plazo mayor a un afno.

En caso de que el Balance al Final del ejercicio arroje pérdidas,
cada uno de los socios estara comprometido a responder de
manera equitativa ante los terceros con los que se tenga relacion,
excepto cuando se trate de socios que hayan sido excluidos,
suspendidos en sus derechos o que hayan decidido separarse de
la sociedad; en tales casos solo responderan por las pérdidas
proporcionalmente a! tiempo que gozaban de sus derechos.

Anualmente, de las utilidades que se obtengan, se aportaran el

% para constituir e integrar ef Fondo de Reserva de la
Sociedad. Esto serd desde el primer afo de operacion. El
porcentaje que la Asamblea decida se dejara de separar, si asi lo
decide la misma, cuando este fondo represente la parte
del Capitai Social,

E! Fondo de Reserva por ningln motivo sera distribuido entre los
socios o destinado a algun fin, hasta que no alcance el monto
sefialado al final del articulo anterior, excepto cuandc haya
pérdidas y exisla la necesidad ineludible de pagar los créditos
contratados y los salarios.

El fondo citado en los articulos anteriores servira para capitalizar a
la sociedad y para hacer frente a los problemas impredecibles que
arrojen pérdidas. También la Asamblea decidira las inversiones
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que se podran realizar con los recursos de este Fondo, buscande
aquellas que represente bajo riesgo y una ganancia segura.

El acuerdo de retirar recursos de este Fondo serd tomado por la
asamblea misma que debera acerdar los términos y plazos para
su restitucion.

A partir de que haya iniciado operaciones la sociedad, afo con
afio, de las utilidades que se obtengan se separaran, por el
Consejo de Administracion, un __ % para integrar el Fondo de
Prevision Social de |a sociedad; este porcentaje dejara de retirarse
hasta que los recursos de éste representen una parie del
capital social.

Los recursos de este Fondo por ningdn motivo seran objeto de
repario entre los socios.

Los recursos de este Fondo seran destinados para satisfacer las
siguientes necesidades:

A} Apoyar econémicamente a algin (os) socio (s) por motivos de
salud, o que haya (n) sufrido un accidente realizando su trabajo y
quede (n) incapacitado (s) temporal o definitivamente. En el
primer caso hasta que dure su incapacidad y en segundo hasta
por

B) Indemnizar a la familia directa de algan socio fallecido en el
desempeiic de  algin trabajo  para la  sociedad,
independientemente de que su sucesor se incorpore como socio a
la misma. En este caso se indemnizard con una cantidad
$

C) Otras que sean acordadas por la asambiea.

Los retiros y aplicacién de los recursos de este Fondo seran
acordados por {a asamblea.

CAPITULQ DECIMO
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DE LA DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD.

Seran causas de disolucion y liguidacidn de la sociedad las
siguientes:

A) Por acuerdo unanime de 2/3 partes de los socios reunidos en
Asambiea Extraordinaria.

B} Por resolucion o mandato judicial.
C) Por ta imposibilidad de seguir cumpliendo con su objeto social.

D) Porque la situacidn productiva, técnica y financiera no le
permita  continuar con sus operaciones.

E} Porque disminuya su membresia a menaos de cinco socios.
F} Porque la sociedad se fusione para integrar otra sociedad.
() Por ia quiebra legalmente declarada.

Acordada la disolucion de la sociedad, en Asamblea
Extraordinaria en la que estén presentes las personas fisicas o
morales con las que tengan relaciones financieras o comerciales,
o habiéndose cumplido cualquiera de otro supuesto, en los que
también habrd necesidad del acuerdo de la asamblea, se
procederd a nombrar un Comité Liquidador, el cual estara
integrado por tres personas: una de la sociedad, otra de las
personas o instituciones financieras o comerciales con las que
tenga relacion la sociedad y otra de la institucion puablica que se
determine en la misma asamblea.

Este comité estara presidido por

Acordada la disolucion de la sociedad y nombrado el Comité
Liquidador, automdticamente cesaran en sus funciones los
miembros de los Consejos de Administracion y de Vigilancia.

Ei Comité Liquidador tendra las siguientes facultades:

A) Dar aviso al Registro Publico de Comercio y a la Secretaria de
Desarrollo Social del inicio del proceso de liquidacién para que en
el expediente respectivo se inscriba la leyenda “en liquidacion™.
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B) Publicar en el periddico local y en los de mayor circulacion a
nivel estatal y/o nacional el anuncio de que la sociedad se
encuentra en liquidacion.

C} Cetebrar asamblea con las personas e instituciones financieras
con las que la sociedad tenga relacion para determinar la forma
como se saldaran las cuentas.

D} Cabrar lo que se deba a la sociedad y pagar los adeudos
pendientes.

E) Formular el inventario de los activos y pasivos de la sociedad.
F) Liquidar los activos de la sociedad.

G) Elaborar el proyecta de balance final y someterlo a discusion y
aprobacion de la asamblea de socios y de los acreedores
diversos.

H) Cubrir a cada socio, si hubiera remanentes, la parte que le
corresponda en el haber social. En este caso la distribucion
sera en partes iguales.

I} En caso de haber déficit, cobrar de manera equitativa a cada
socio para cubrirlo.

J) Obtener det Registro Publico de Comercio y de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico las cancelaciones de los respectivos
registros.

K} Dar aviso a la Secretaria de Relaciones Exteriores que la
sociedad ha sido liquidada y cancelado (s) su {s) registro (s).

CAPITULO
DE LAS SANCIONES.

La asamblea general sera ia responsable de establecer en cada
caso, las sanciones a que se haran acreedores los socios y los
miembros de los organos internos, que incurran en el
incumplimiento de sus funciones y obligaciones.

Para tal efecto, se elaborard un reglamento de sanciones, que
sera acordado por la asamblea general e incorporado al cuerpo de
estas bases.
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TRANSITORIOS

Primero. Discutidos y aprobados, las presentes Bases Constitutivas
entraran en vigor a partir de su aprobacion.
Segundo. A parstir de la entrada en vigor de estas Bases, los miembros del

Consejo de Administracion y los del Consejo de Vigilancia, seran
legalmente responsables de las operaciones que autoricen o

ejecuten.

Tercero. Las particulares relativas a 1a organizacion y funcionamiento de la
sociedad serian reguladas por los Reglamentos de Trabajo
respectivos.

Habiendo leido y explicado el valor y fuerza legales del contenido de este
instrumento, conformes todos los socios lo ratifican y firman en .
Municipio de , del Estado de , el dia

de de 199__ .

CONSEJO DE ADMINISTRACION

PRESIDENTE SECRETARIO ) VOCAL
Nombre y Firma Nombre y Firma Nombre'y Firma
CONSEJO DE VIGILANCIA

PRESIDENTE SECRETARIO VOCAL

Nombre y Firma Nombre y Firma Nombre y Firma
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POR LOS S0OCIOS

NOMBRES FIRMAS
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Modelo de Carta de Caucién de Manejo de Fondos.

Carta de Caucion de Manejo de Fondos

Sociedad Cooperativa:

Poblado:
Municipto:
Estado:

a de de 199
El suscrito , Presidente del Consejo de
Administracion de la Scciedad Cooperativa de
Responsabilidad , constituida en esta fecha. Manifiesto que mantengo en
propiedad los siguientes bienes.
Descripcion Valor (3)

Lo anterior, por que he sido electo por la Asamblea a ocupar dicho cargo durante
los cinco afios posteriores a esta fecha y a efeclo de demostrar mi caucion de
manejo de fondos.

ATENTAMENTE

Firma y nombre.
TESTIGOS:

El Secretario del Consejo El Presidente del Consejo
de Administracion. de Vigilancia.
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CAPITULO QUINTO

FORMAS SUPERIORES DE ORGANIZACION COOPERATIVA, SISTEMA
COOPERATIVO Y MOVIMIENTO COOPERATIVO NACIONAL.

La nueva ley general de Sociedades Cooperativas amplid y desarrolld el principio
cooperativo de “libertad de asociacion” de los individuos (personas fisicas), hacia las propias
sociedades cooperativas (personas morales), permitiendo no sélo la agrupacion libre de las
cooperativas en uniones y federaciones y de éstas, con confederaciones, sino que ademas,
permitié ia agrupacion libre con otras figuras asociativas reconocidas legalmente, de los
sectores sacial, publico y privado. Al efecto, establece calegoricamente la ley "las
saciedades cooperativas se podran agrupar libremente en federaciones, uniones o en
cualquier otra figura asociativa con reconocimiento legal” ©8 y “Las confederaciones
nacionales se podran constituir con varias uniones o federaciones de por lo menos diez
entidades federativas™®

Para valorar el avance que esto significa, es necesario recordar que la ley anterior (1938)
establecia {a afiliacidn obligaloria de las cooperativas a organismos cooperativos de nivel
superior de un modo tal que, no sélo autorizacién para funcionar que se otorgaba a una
cooperativa o a una federacion, implicaba necesariamente su incorporacion inmediata a la
federacion o confederacion correspondiente, segun el caso. Ademas, la propia ley
establecia la prohibicién a las cooperativas para pertenecer a asociaciones de productores o
a las Camaras de Comercio.

Ahora se retoma y se aplica el principio de autonomia e independencia de las cooperativas
que parte del concepto de que son “asociaciones aulénomas de personas unidas
voluntariamente para hacer frente a sus necesidades economicas y sociales, a través de la
posesion compartida y democraticamente controlada de empresas™™ y que como tales,
pueden entrar en acuerdos con otras organizaciones (sociales, publicas o privadas) o tener
capital de fuentes externas, pero siempre en términos que garanticen el contro! democratico
de sus miembros intérnamente y aseguren {a autonomia de la cooperaliva frente a terceros.

& Ley General de sociedades Cooperativas. Art. 74.
tbid, Art. 75
"® Extracto del boletin de Naciones Unidas, México, julio de 1995,
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I. CARACTERISTICAS DE LAS ORGANIZACIONES COOPERATIVAS DE
NIVEL SUPERIOR EN MEXICO.

"1 as federaciones, uniones y confederaciones nacionales, al igual gue las sociedades
cooperativas, también surgen de un contrato social"’’

EFt sustento juridico de los ‘organismos cooperativos” (uniones, federaciones vy
confederaciones) lo constituyen las disposiciones contenidos en los articulos 3, fraccion |,
74y 75 de la ley vigente. Asimismo, la nueva ley determind que sus disposiciones para las
sociedades cooperativas son aplicables a los organismos cooperativos, salvo lo sefialado en
los arliculos 2; 11 fraccidn V; 25; 27; 28; 36 fracciones IX y X; 37 parrafo segundo; 38
fraccion |, 43 parrado segundo; 46 parrafo cuarto; 50 parrafo tercero; 53; 54; 57 58; 59 64
fraccién H; 65 y 66.

Al igual que la sociedad cooperativa basica, desde el momento de su constitucion, los
“organismos cooperativos” de segundo y de tercer nivel, adquieren personalidad juridica y
patrimonio propios y distintos de los de las cooperativas asociadas y por tanto pueden ya
realizar actos economicos y contratos de interés comuan.

Las arganizaciones cooperativas de segundo nive! se integran por voluntad de dos o mas
cooperativas, con el proposito de colaborar entre si para realizar proyectos de alcances
local, municipal, regional o nacional que, por su magnitud o importancia no pueden
realizarse por una sola cooperativa “individualmente®. Asimismo la integracién cooperativa
se da para fortalecer el caracter social y econémico de las sociedades cooperativas e
incrementar sus capacidades como instancias de gestion, concertacion y negociacion de
apoyos y Servicios,

El _patrimonio _social de estas organizaciones es el conjunto de bienes y derechos
conformado originalmente por el capital y los fondos sociales; los que se conslituyen & su
vez por las aportaciones que realizan los socios y por las partes proporcionales gue se
restan de las utilidades.

Las uniones y federaciones adoptaran libremente el régimen de responsabilidad
que mas convenga a sus intereses y que, como en las cooperativas basicas, puede ser
limitade o suplementado.

También, como en las sociedades cooperativas de primer nivel, la duracién de las de
segundo, es indefinida.

“Para la conslitucion de organismos cooperativos de segundo y tercer grado se debera
emplear el procedimiento que se ligue para la constitucion de sociedades cooperativas’ 7
Las bases constitutivas  de uniones, federaciones y confederacicnes deberan contener los
aspeclos a que se refiere el articulo 16 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, a
saber:

7: Cuauhtémoc Gonzalez Arturo y colaboradores. op. cit. pag. 167.
72 ibid pag. 168
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a) Denominacion y domicilio social
b} Objetoc social, expresando concretamente cada una de las actividades a desarrollar.

c) Los regimenes de responsabilidad limitada o suplementada de sus socios, debiendo
expresar en su denominacion el régimen adoptado.

d) Forma de constituir o incrementar el capitat social, expresidn del valor de los certificados
de aportacion, forma de pago y devolucion de su valor, asi como la valuacidn de los bienes
en caso de gue se aporten.

e) Requisitos y procedimiento para {a admision, exclusion y separacién voluntaria de los
50CH0S,

f) Forma de constituir los fondos sociales, su monte, su objeto y reglas de aplicacion.

g) Areas de trabajo que vayan a crearse y reglas para su funcionamiento y en particular de la
educacion cooperativa en los términos del articulo 47 de esta ley.

h} Duracion detl ejercicio social que podra coincidir con el afo del calendario, asi como el tipo
de libros de actas y de contabilidad a llevarse.

iy Forma en que deberd caucionar su manejo el personal que tenga fondos y bienes a su
cargo.

]} El procedimiento para convocar y formalizar las asambleas generales ordinarias que se
realizaran por lo menos una vez al afo, asi como las extraordinarias que se realizaran en
cualquier momento, a pedimento de la asamblea general, del consejo de administracion, del
de vigilancia, o del 20% del total de los miembros.

k} Derechos y obligaciones de los sacios asi como mecanismos de conciliaciéon y arbitraje en
caso de conflicto sobre el particular,

I} Formas de direccion y administracién interna, asi como sus atribuciones vy
responsabilidades, y

m)Las demas disposiciones necesarias para el buen funcionamiento de la organizacién
siempre que no se apongan a lo establecido en la ley.

Ademas de 1o anterior, podran incluir en las bases constitutivas las siguientes funciones:
1. Producir bienes y/o servicios.

2. Coordinar y defender los intereses de sus afiliados.
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3. Servir de conciliadores y arbitros cuando surgan conflictos entre sus agremiados, sus
resoluciones tendran caracter definitivo, cuando las partes hayan convermdo por escrito, de
comin acuerdo, someterse a esa instancia.

4. Promover y realizar los planes economico-sociales.

5. Promover acciones de apoyo ante las instituciones gubernamentales.

6. Apoyar la celebracion de cursos de educacion cooperativa en todos los niveles.

7. Procurar la sclidaridad entre sus miembios.

8. Contratar trabajadores ylo integrar personal comisionado de los organismos integrantes,
en los términos en que se acuerde.

Las clausulas de las bases conslitutivas que no se apeguen a lo dispuesto por esta ley,
seran nulos de pleno derecho para todos los efectos legales c:orrespondientes.73

Ahora bien, cuando una sociedad cooperativa pretenda integrarse a una union o federacion,
tendra que convocar debida y formalmente y celebrar asamblea general, en la que la
mayoria de sus miembros, manifiesten su deseo y acuerdo de gue su sociedad participe
como socio en una figura asociativa de nivel superior.

Una vez que se haya informado con claridad y precision sobre los siguientes aspectos:
a) Objetivos generales, econémicos y sociales de la organizacion superior.

b) Requisitos y caracteristicas que deben reunir los posibles socios (cooperativas o en su
caso uniones o federaciones)

c) Compromisos, atribuciones, derechos y obligaciones que se derivan para la cooperativa a!
constituirse la organizacion superior o incorporarse a ella.

d) Planes y proyectos de trabajo a realizar.

En la asamblea en que se discuta y acuerde la incorporacion de la cooperativa a una
federacion o union, deberan designarse a los delegados que representaran a la sociedad en
la figura asociativa superior; en los siguientes términos:

a) Los delegados sblo podran realizar las acciones o gestiones en que se comprometan los
intereses de la sociedad que representan, previo acuerdo de las 2/3 partes de los
miembros.

b) Ante ia organizacion superior, tendran las facultades y obligaciones que se deriven de las
bases constitutivas de la misma y de la sociedad que representan. Al respecto, es

3 Ley General de Sociedades Cooperativas. articulo 16.
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necesario mencionar que, a partir de la incorporacion de una cooperativa a una figura
superior, deben adecuarse y hacerse congruentes con ésta, las bases constiutivas de la
cooperativa.

¢) Tienen la obligacidon de mantener permanentemente informada a la sociedad cooperativa
sobre las gestiones, planes, programas y proyectos que se propone, emprende y
desarrolla la organizacion superior, situacién de los mismos, riesgos y beneficios y en su
caso y momento, parles que correspondan a la cooperativa como rendimientos ©
beneficios.

d) Los delegados a la unién ¢ federacion duraran en su enbargo cinco anos, pero podran ser
removidos en cualquier tiempo, por acuerdo de las 2/3 partes de los socios de la sociedad
que representan, tomado en asamblea general,

Las Uniones y Federaciones tendran los siguientes éraanos internos:

a) Asamblea general de delegados (drgano supremo de autoridad y decision).

b) Consejo de administracion {organo de representacion, direccion y ejecucion).

¢) Consejo de vigilancia {6rgano de control)

d) Comisidn técnica

€) Las comisiones de apoyo que se requieran para el desarrollo de las actividades y
cumplimiento de los objetivos.

Los miembros de los 6rganos internos de las organizaciones superiores seran electos de
entre los delegados, en asamblea general legalmente convocada y duraran en su cargo
cinco anos; pudiendo ser removidos o suspendidos en sus funciones por acuerdo de la
asamblea general de la cooperaliva que representan o a peticion de las 2/3 partes de la
asamblea general de delegados.
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Il. FEDERACION DE SOCIEDADES COOPERATIVAS.

"Las Federaciones podran agrupar a sociedades cooperativas de la misma rama de la
actividad economica™* sin restriccion de circunscripcién territorial ni de ninguna otra indole

A este respeclo, es necesarioc considerar que la ley de 1938 (derogada) establecid
federaciones regionales dentro de las zonas econdmicas que al efecto senalara la autoridad,
lo que implicaba intervencionismo estatal y delimitacién de circunscripeion territorial
impuesta; lo que afortunadamente fue eliminado.

Asimismo, la ley vigente no establece un nimero minimo de cooperativas como requisito
para formar una federacion; por lo que ésta se podra constituir con tan soélo dos o mas
sociedades cooperativas. Las cooperativas que se asocian con cierto objetivo, definiran
libremente la circunscripcion territorial que tendra fa federacidn, pero obviamente esa area
territorial no serd exclusiva y por tanto, siempre existira la posibilidad de que otra federacion
0 grupo de cooperativas la adopte parcial o totalmente.

La Federacion de Sociedades Cooperativas, como alternativa de organizacién supenor (de
segundo nivel) facilita también la integracion horizontal de las cooperativas.

En la estructura vertical del cooperativismo mexicano, basada en la ley de 1938. segun
datos de la CONACOOP, se encontraban registrados, hasta 1993, alrededor de 100
Federaciones de cooperativas estatales, A partic de la entrada en vigor de la nueva ley
{1994) y del lento procesc de difusién y conocimiento de ella por parte del movimiento
cooperativo y del sector social del pais, se han generado un procesc horizontal de
gestacién, crecimiento e integracién, asi como de cooperativas, de Federaciones de éstas,
en distintas ramas de la actividad econdmica y social: 44 Federaciones de Sociedades
Cooperativas pesqueras, similar 0 superior numere (no se cuenta con el dato preciso) de
Federaciones de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, alrededor de 20
Federaciones Estatales de Sociedades Cooperativas de Transporte; asimismo. observan
avances significativos en el proceso de integracion de federaciones de cooperativas en
diversos estados de la Repiblica como Guanajuato, Jalisco, Morelos, Michoacan, Hidalgo,
Qaxaca y en el Distrito Federal. Igualmente, en el sector turistico se han desplegado
actividades tendientes a constituir federaciones estalales de cooperativas turisticas.

Asi . bajo esta forma juridica (Federacion) de organizacion economico-social e integracion
en un nivel superior, las cooperativas van articulando los tejidos sociales necesario para
coordinar acciones, crecer, desarrollarse y lograr sus objetivos y planes econdmicos,
sociales, financieros, culturales, educativos y, en general, defender en mejores condiciones
los intereses de sus afiliados.

i Ley General de Sociedades Cooperativas. arl. 74, parrafo 30, primera parte.
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. UNIONES DE SOCIEDADES COOPERATIVAS.

" . . . . . PR}
Las Uniones podran agrupar a sociedades de distintas ramas de la actividad econémica" >

Esta es otra de las facilidades y aportaciones que, para impulsar el cooperativismo, introdujo
la nueva ley general de sociedades cocperativas.

En efecto, para el casc de gue en una entidad federativa, municipio o region existan pocas
sociedades cooperativas de la misma rama econdmica o las que existan sean todas de
distinta rama, la ley previo la posibilidad de constituir organizaciones cooperalivas de
segundo nivel, similares a las federaciones, peroc diferentes en cuanto que éstas agrupan
precisamente a sociedades cooperativas cuya aclividad econémica es diferente.

En este caso, la organizacidon en uniones facilita en gran medida la integracién tanto
horizontal, al posibilitar la unificacion de la mas modesta e incipiente cooperativa, sea del
tipo que fuere con otra u ofras también de cualquier tipo; como verical, al permitir la
agregacion de la cooperativa, como célula basica, a organismos y estructuras cooperativas
superiores.  Esta alternativa puede resultar de especial importancia para regiones o
comunidades agricolas o rurales donde los productores, agrupados en cooperativas de
produccion, requieran integrarse con una o varias cooperativas de transporte, de servicios,
de abaslo, de comercializacion, de ahorro y préstamo, etc.

Asi, aunque en la actividad econdmica especifica no coincidan, las cooperativas pueden
integrarse en una "unién de sociedades cooperativas” con objetivos también economicos y
sociales comunes basados en necesidades comunes como pueden ser las de capacitacion,
asesoria, financiamiento, gestién de apoyos y servicios, cuya realizacion dependerd de la
union, fortaleza, niveles de crecimiento y desarrollo alcanzados en un momento y lugar
determinados.

La ley, como en el caso de las Federaciones, tampoco establece un numero minimo de
cooperativas como requisito para poder formar una union, por lo que se entiende que dos o
mas cooperativas bastaran para formarla. Asimismo, la circunscripcion territorial seréd
determinado libremente por las cooperativas que se unen, en los mismos términos que lo
sefialade para el caso de las federaciones.

No se cuenta con estadisticas (ni la SEDESOL ni el Registro Publico del Comercio tienen
informacion concentrada y actualizada) scbre el nGmero de uniones de cooperativas
constituidas y registradas y las circunscripciones en que se ubican: sin embargo, aungue
mas lento que e! de las federaciones, también podemos afirmar que en la reatidad existe un
proceso de integracion de "uniones" de cooperativas, no obstante el desconocimiento que
existe sobre esta posibilidad organizativa en la mayoria de los casos v lo novedoso de ella
donde es ya conocida.

" Ley general de sociedades Coaperativas, ar. 74, pareafo 30, segunda parte.



Como ejempio de la antenor afirmacion puedo mencionar las siguienies organizaciones

a) Unidn de Cooperativas del Noroeste, S.C.L.

b) Unidén de Cooperativas del Valle de México, S.C.L.

c} Unién de Cooperativas Agropecuarias de la Transformacién, S.C.L.

d) Unidn de Cooperativas de la industria de la Confeccion, S.C.L.

€) Union Cooperativa multidisciplinaria de profesionistas, S.C.L.

f) Unidn Cooperativa de trabajadores independientes, S.C.L.

g) Unién Cooperativa de consumo del ahorro poputar, S.C.L.

h}) Unidn fronteriza de cooperativas de la chatarra, S.C.L.

i) Union Solidaria de Ladrilteros, S.C.L.

i} Unidn Estatal de Sociedades Cooperativas del Estado de Veracruz, S.C.L.

158
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V. CONFEDERACION DE SOCIEDADES COOPERATIVAS.

"Las Confederaciones Nacionales se podran constituir con varias uniones o federaciones de

por lo menos diez entidades federativas™’®.

Las Confederaciones son organismos cooperativos de tercer grado o nivel {equiparables en
este sentido a las ARIC's en las figuras agrarias), pero tienen, respecto a circunscripcion, un
caracter nacional.

Tampoco en este caso determina la ley el minimo de uniones o federaciones (organismos de
" segundo grado) necesarios como requisito para constituir una confederacién nacional, por lo
que se entiende que basta con dos o mas. No obstante, se establece claramente el requisito
de que las uniones o federaciones integradas (confederadas) deberan representar
cooperativas que se localicen, geograficamente, en por lo menos diez entidades federativas,
con 1o que se pretende garantizar un minimo de representatividad nacional.

Asimismo, no existe requisito respecto al numero de cooperativas que deban lener las
uniones o federaciones integradas a la confederacién, por lo que, una confederacion puede
tener desde dos organismos de segundo grado {uniones, federaciones o unidn y federacion),
cada uno de los cuales con cinco 0 seis cooperativas, hasta cientos de Federaciones y/o
uniones que a su vez agrupen a cientos de cooperativas. Con ello, la ley otorga también en
este aspecto una gran facilidad y flexibilidad organizaliva para la libre organizacion de las
cooperativas y de!l movimiento cooperativo mexicano.

También en el caso de las confederaciones, como ya se dijo respecto de las uniones y
federaciones, el procedimiento de constitucidén, por ley, es el mismo que el de las
cooperativas; obviamente, con las particularidades del casec como la de que los delegados a
la asambiea consltituliva (debidamente convocada y celebrada) deben se elegidos en las
asambleas generales de delegados (representanies de las cooperativas basicas) de las
uniones y/o federaciones confederadas convocadas legalmente con ese objeto.

E! objeto, funciones, atribuciones, derechos y obligaciones del organismo de tercer nivel
seran definidos por sus integrantes, es decir las organizaciones dei segundo nivel, quienes
fijan libremente sus alcances y limites conservando su autcnomia pero delegando en la
confederacion funciones y atribuciones definidas, que ies permitan y faciliten: ntercambiar
aprovechamientos de servicios; adquisiciones en comun; financiamientos a proyectos
concretos; adquisicidn de maquinaria; comercializacion, etc. asi como el disefno y aphcacidn
de estrategias operativas para acceder a economias de escala; abatimiento de costos,
incidencia en los precios; estructuracion de cadenas y circuitos regionales de produccion y
comercializacion; el disefio y puesta en operacién de planes sociales y programas de
educacidn, capacitacion y desarrollo cultural.

Ahora bien, como es sabido, hasta 1994 {(entrada en vigor de la ley vigente) en la drbita del
cooperativismo nacional existia la Confederacion Nacional Cooperativa (CONACOOP) como
organo de integracion cooperativa en el ambilo nacional que agrupaba poco mas o menos a

' Ley Genera! de Sociedades Cooperativas. articulo 75.
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cien federaciones estatales de cooperativas. La CONACQOP se constituyd desde 1942 y su
crecimiento y desarrollo se vio impulsado por el hecho de que, de acuerdo a ley vigente en
su momento {ley cooperativa de 1938), la inscripcion de sociedades cooperativas
individuales en su respectiva federacion estatal y de éstas en la CONACOOP era obligatoria;
pero al derogarse la ley, se disuelven lambién los organismos de integracion cooperativa
creados hasta agosto de 1994, incluyendo légicamente a la CONACCOP, con o cual se
despejo el terreno y se redefinieron los lineamientos legales para que los nuevos procesos
de integracién cooperativa se construyan sobre bases de mayor autenticidad, simplificacion
y autonomia.

En el marco ya de los nuevos procesos de integracidn cooperativa a nivel nacional, a la
fecha podemos citar algunos avances reales en la constitucion de (ya no una sola)
confederaciones nacionales;

a) Confederacion Nacional de Sociedades cooperativas Pesqueras. constituida en
septiembre de 1995 en la ciudad de México, inicialmente con 28 Federaciones y 16 mas
que estan en tramite de integracién a ella.

b) Confederacion Nacionai-Mexicana de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.
Constituida en noviembre de 1996 en la ciudad de Cuernavaca, Morelos; inicialmente con
la fusion de las Federaciones de Cajas Populares Noreste, guanajuato-Michoacan,
Centro-Sur y Occidente {esta dltima después, en 1997 se separd) y que actualmente
aglutina a 52 sociedades cooperativas de ahorro y préstamo.

¢} Confederacién Naciona! de Sociedades Cooperativas de Autotransporte. Constituida a
fines de 1996 en la Ciudad de México, constituida con algunas uniones y federaciones de
cooperativas estatales de transporte.

d} Confederacién Nacional de Sociedades Cooperativas Diversas. A la fecha, se encuentra
en proceso de constitucién per cuenta ya con la disposicién y trabajos para la integracion
de 7 federaciones estatales de cooperativas de diversos estados de! pais. La
coordinacion de estos esfuerzos la estan realizando la cooperativa "Cruz Azul" y la
Comision de Fomento Cooperativo de ta H. Camara de Diputados.

e) Confederacion Nacional de Sociedades Cooperativas Turisticas. Al igual que en el caso
anterior, actualmente se encuentra en proceso de constitucion, a partir de los esfuerzos
de varias Federaciones Estatales de Cooperativas Turislicas.
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V. SISTEMA COOPERATIVO, CONSEJO SUPERIOR DEL
COOPERATIVISMO Y MOVIMIENTO COOPERATIVO NACIONAL.

En términos de la ley, se entiende por sistema cooperativo a "la estructura econémica y
social que integran las sociedades cooperativas y sus organismos. ya antes dijimos que
"organismos cooperalivos” son las uniones, federaciones y confederaciones que integran las
sociedades cooperativas.

A su vez, el sistema cooperativo y todas las organizaciones e instituciones de asistencia
técnica del cooperativismo a nivel nacional forman el “Movimiento Cooperative Nacional"Z®,

El Consejo Superior del Cooperativismo es el drgano integrador del movimiento cooperativo
nacional, se constituira con las confederaciones nacionales y con las instituciones u
organismos de asistencia técnica al cooperativismo"™

En cuanto al consejo superior del cooperativismo, la ley no prevé el procedimiento a seguir
para su constitucion, sin embargo y en virlud de que se trata de un “organismo cooperativo"
se debe seguir el mismo procedimiento que la ley establece para la constitucion de ias
sociedades cooperativas y, por tralarse de un organismo que integra a! movimiento
cooperativo nacional y de interés para todas las cooperativas del pais, en primer lugar es
necesaric que las confederaciones dispuestas a unirse, conjuntando esfuerzos, expidan la
convocatoria y la difundan en toda la Repuablica mexicana, con las formalidades y requisitos
establecidos en la ley. Luego, la Asamblea Constitutiva del Consejo la corformaran
delegados nombrados en asamblea por cada una de las confederaciones asistentes,
quienes posteriormente también (mientras no sean removidos) asistiran a las asambleas que
celebre el consejo, en representacion de sus respectivas confederaciones.

Como ya sefialamos, ademas de los organismos cooperatives, participan, como integrantes
del consejo superior del cooperativismo, los "Organismos e Instituciones de Asistencia
Técnica al Cooperativismo”, definiéndose como tales a "...todos aquellos cuya estructura
juridica no tenga un fin de especulacion, politico o religioso y en cuyo objeto social o
aclividades, figuren programas, planes o acciones de asistencia técnica a los organismos
cooperativos que esta ley establece” ¥ ¥ sus funciones consisten en impulsar y asesorar al
movimiento cooperalivo, mediante servicios de asistencia técnica y asesoria economica,
financiera, contable, fiscal, organizacional, administrativa, juridica, tecnolégica y en materia
de comercializacion; capacitacion al personal directive, administrativo y técnico, formulacion
y evaluacion de proyectos de inversian para ia constitucién ¢ ampliacién de sus actividades
productivas y elaboracion de estudios e investigaciones que incidan en el desarrollo de ios
organismos cooperativos integrados. La afiliacion de estos organismos e instituciones de
asistencia técnica al consejo superior del cooperativismo sera voluntana y, en caso de ser
aceptados, tendran derecho a voz pero no a volo. Sin embargo, su participacion es de wital
importancia, en virtud de que, "Uno de los principales motivos del fracaso de nuevas

T Ley General de sociedades Cooperativas, atticulo 3, fraccion |1,
*® 1bid. ariculo 4

" |bid. adicuto 76.

*1nid articulo 79.
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cooperativas ha sido el empirismo e improvisacién de su administracion, por falta de
profesionistas gque conozcan sus caracteristicas y el entorno legal, fiscal y administrativo de
las empresas coooperativas® . y de que en las actuales condiciones, muy pocas
cooperativas y organismos pueden coniratar despachos privados de consultoria que
atiendan los requerimientos, por lo que la nueva ley posibilita cubrirlos, a través de estos
organismos yfo instituciones a quienes, en todo ¢aso, las cooperativas podrian contratar con
cargo al fondo de educacion cooperativa.

El Consejo Superior del Cooperativismo debe convocar a un Congreso Nacienal
Cooperativo por lo menos cada dos afios; ® el cual se encargara de promover al interior del
movimiento cooperativo nacional los planes, programas y estrategias para su consolidacion,
asi como de formular y recomendar a los organismos cooperativos y a las sociedades
cooperativas, !a adopcion de proyectos de bases conslitutivas modelo que coadyuven a
fortalecer sus caracteristicas particulares, sin afectar la flexibilidad que para su organizacion
y funcionamiento requieren las organizaciones.

En cuanto a las funciones del consejo superior del cooperativismo, la ley establece que éstas
seran definidas por sus integrantes, pero podran incluir alguna o algunas de las anotadas
anteriormente para los organismos cocperativos pero de realizacion en un plano superior

Este nivel superior de organizacién de las cooperativas es, juridicamente, independiente del
gobierno, de los partidos politicos, y de las organizaciones religiosas; con el supremo
proposito de servir al desarrollo del cooperativismo en México para la realizacion, alcance y
cumplimiento pleno de sus estrategias y objetivos de desarrollo econémicos y sociales y de
mediano y largo plazo. "La idea cooperativa no se agota en el fenédmeno econdmico de la
produccidén de bienes y servicios ni en un esquema mas justo de distribucidn de los
excedentes, sino que la finalidad dltima estriba en el constante mejoramiento del nivel
econdmico, social y cultural de los socios cooperativistas por medio de fa solidaridad™®

Asimismo, a través del Consejo Superior del Cooperativismo, como 6rgano mtegrador y
supremo del movimiento cooperativo nacional {confederaciones nacionat e instituciones u
organismo de asistencia técnica al cooperativismo) existe la posibilidad de llevar a cabo
procesos de coordinacion, intercambio e incluso integracién con movimientos cooperativos
de otros paises y con organizaciones cooperativas de corte internacional ya sea a través de
la creacion de nuevas sociedades o mediante contratos, convenios u otras formas de
colaboracion y apoyo reciprocos.

Ahora bien, el proceso de integracion del Movimiento Cooperativo Nacional sobre la base de
la nueva ley, a lo large de cuatro afos ha sido lento y gradual, Ya dimos una idea de los
niveles de constitucidn de sociedades cooperativas (alrededor de 13,000), uniones,
federaciones y confederaciones,; segun informacién obtenida en diversas fuentes y calculos
ya que, como lo sefialamos anteriormente, no se cuenta con estadisticas precisas y

' Juarez Cadena Luis E. {Director General de! tnstituto mexicano de Desarrolio Cooperativo A.C). citado de
"aspectos empresariales de la ley general de sociedades coopertivas de México™. op. cil. pag. 21.

8 ey general de Sociedades Cooperativas. articulo 77.

® Cuauhtémoc Gonzalez Arturo. Op cit. pag. 175.
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confiables oficiales ni por parte de la SEDESOL ni del {los) Registro(s) Publico(s) de
Comercio.

Sin embargo la constitucién del Consejo Superior de! Cooperativismo es toda via una tarea
del movimiento cooperativo. Probablemenie esta avanzandose ya en este camino pues, en
febrero de 1988 un grupo de cooperativas, integradas en la Confederacion de Cooperativas
de transporte convocaron a la constitucién del consejo y aunque formalmente se realizd una
*asamblea constitutiva” con 24 uniones y federaciones, no puede decirse, con seriedad, que
ésle represente la integracion real del cooperativismo Nacional {en el mejor caso
representaria una parte de la rama del transporte del cooperativismo). Otro intento en este
sentido lo constiluye la convocatoria que, firmada por “la Comision Constituyente” y
respaldada por 127 organismos cooperativos, en su gran mayoria del primer nivel, se publico
en el diaric de circulacién nacional "El Financiero” el dia 30 de septiembre de 1998, donde
se convoca a todos los organismos cooperativos e instiluciones de asistencia técrnica al
movimiento cooperativo, 8 que se incorporen a "los trabajos de integracion, coordinacion y
constitucion final del Consejo Superior del Cogperativismo, contemplado en los articulos 4,
74,75y 76 delaley dela materia"® previéndose la realizacion de estas actividades para los
meses de octubre y noviembre de 1998.

De todas maneras y reconociendo los avances que representan estos intentos limitados y
deficientes, podemos afirmar que la integracion, constitucion, estrucluracion vy
funcionamiento del Consejo Superior del Cooperativismo es un proceso complejo y dificil
que, para ser real, auténtico y verdaderamente auténomo debera gestarse, promoverse y
desarroliarse a nivel nacional desde la base misma de las organizaciones;, mediante un
amplio, democratico y profundo procedimiento de informacion, concientizacion, discusion,
participacion, definicién y compromiso de los socios cooperativistas, las cooperativas. las
uniones, las federaciones y las instiluciones de asistencia técnica. Este proceso,
desafortunadamente continGa siendo el gran reto del movimiento cooperativo nacional.

% €} Financiero”. Sec. Analisis 30 de septiembre de 1998. pag. 24 A.
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VI.- ESQUEMA DE INTEGRACION DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO NACIONAL.

NIVEL ORGANIZATIVO ORGANISMOS CONCEPTCS
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. . ]
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Se desconoce el tiempo y lugar exactos de aparicion de las ideas
cooperativas, pero se puede determinar que surgieron, a partir de la naturaleza
gregaria del hombre, derivadas de la idea de comunidad y asociacion ya no solo

para la ayuda humana sinc también para la produccion y consumo de bienes y
Serviciocs.

Los antecedentes remoltos se localizan a principios de la Edad Media en
Mesopotamia, Holanda y los Alpes (asociaciones para el trabajo agricola y
ganadero) y Grecia, Roma y Egipto (sociedades de trabajadores constructores de
sepulcrosjasi como en algunas comunidades monasticas.

En el siglo XVIl un holandés, P, C. Plockboy propuso un proyecto cooperativo de
tal trascendencia que es considerado el antecedente mas imporante dei
cooperativismo moderno.

SEGUNDA. - El cooperativismo moderno es fundado en Rochdale, Inglaterra, en
1844 por Roberto Owen, quien mediante actividad practica y tedrica, propuso un
sistema internacional de organizacion de cooperativas de intereses comunes y sin
lucre privado, basado en la idea de que la competencia debe ser reemplazada por
la cooperacion.

TERCERA.- En México, encontramos antecedentes de la idea cooperativa desde
el Calpull, las cajas de comunidades indigenas y los "positos”. pero el contacto
con “"el cooperativismo modemo” lo tienen las sociedades mutualistas a partir de
los afos 70's de! siglo pasado, a partir de lo cual se constituyé la primer
cooperativa de productores en México en 1873, a lo que siguid la creacién de
cooperativas agricolas, de consumo, etc.

CUARTA.- ia regulacion juridica de las cooperativas en la legistacién mexicana
tiene su origen en el cddigo de comercio de 1889. La Revolucién Mexicana y su
ideologia social fortalecieron las ideas cooperativas y al consolidarse, surge la
legislacién cooperativa con dos intentos plasmados en ley en 1927 y 1933,
respectivamente y después, con la ley que abrié paso, cre¢ y desarrolld el
cooperativismo, a partir del cardenismo en 1938.

Después del avance logrado a partir de la ley de 1938, el cooperativismo volvid a
estancarse y no fue sino hasta 1970 que se reimpulsa y crece.

No obstante su crecimiento y avance lograde, a inicios de los afios noventa, se
hace necesario adecuar a la nueva realidad, el marco juridico vigente desde 1938
y en gran medida obsoleto.
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QUINTA - La situacion economica, social y politica que vive nuestro pais en la
década de los noventa, caracterizada por un agravamiento de la crisis economica,
con todas sus consecuencias de pobreza para grandes sectores de |a poblacion
en el marco de la globalizacion de la economia y la modernizacion tecnolégica,
genera la necesidad de buscar nuevos esquemas y alternativas de organizacion
para la produccion, el consumo, el empleo, el ingreso y el acceso al bienestar
para la poblacidn pobre.

El cooperativismo internacional, principalmente en Europa, ha venido siendo un
modelo alternativo de desarrolle que, basado en principios sociales, avanza
sdlidamente como movimiento organizativo econémico social, que aplicado
correctamente a nuestras particulares condiciones, puede representarnos una
opcion de organizacion para grandes sectores de la poblacidn.

Surge con base en esta experiencia y en las necesidades de nuestra situacion la
idea de una nueva ley cooperativa para nuestro pais con objetivos de: aulonomiza
y desregulacion; actualizacién, simplificacion y ampliacion de conceptos:
simplificacion de la administracion interna y del procedimiento de constitucion:
opciones de financiamiento, crecimiento y desarrollo.

Se realizan los estudios y anteproyecto correspondientes, se presenta la iniciativa
a los Grganos legistativos y después de seguirse por todos sus tramites legaies el
procedimiento legislativo, fue aprobada por el H. Congreso de la Union y
publicada el 3 de agosto de 1994.

Con ello, contamos ahora con una de las leyes mas avanzadas, adecuadas y
accesibles a los productores y a grandes capas de la poblacion rural y urbana,
como alternativa que, basada en los principios del cooperativismo universal,
ofrece posibilidades de desarrolio econdémico y material en las mismas
condiciones que las sociedades mercantiles.

SEXTA.- La Nueva Ley concede autonomia juridica, orgénica y organizativa a la
cooperativa, liberandola del control gubernamental y paternalista a que estaba
sujeta; y abre las posibilidades de incorporacion a todo tipo de personas fisicas
sin restriccion, tratese de trabajadores manuales o intelectuales y reduce a cinco
el ndmero minimo de integrantes, permite la libertad para decidir su objetivo
economico y definir las actividades econdmicas a realizar, sin mayor restriccion
que la de gue sean licitas; simplifica la administracién interna, reduce el articulado
de la ley y elimina el reglamento, concediendo a la cooperativa amplias facultades
para reglamentarse a si misma en las bases constitutivas; elimina las restricciones
que se tenian para acceder a todo tipo de fuentes de financiamiento: facilita la
participacion democratica y plural al eliminar restricciones por motivos polilicos o
religiosos; promueve la cultura ecoldgica y la educacion en la economia solidaria;
posibilita la conversion de las cooperativas en verdaderas organizaciones
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econdmicas de iniciativa social capaces de competir exitosamente en el mercado,
obtener rentabilidad y generar capital distribuible con justicia entre los socios,
ornentandolo al bienestar y al desarrollo social integral del ser humano.

SEPTIMA - La Nueva Ley disminuyé y simplificod los requisitos, tramites y
procedimiento de constitucion de la sociedad cooperativa.

El procedimiento ahora se reduce a que un grupo de cinco 0 mas personas fisicas
(la ley derogada exigia 10} que, bajo los principios del cooperativismo, han
identificado una idea de proyecto productivo econdmico-social que se proponen
emprender para beneficio individual y colectivo: solicitan el correspondiente
permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores; lanzan la convocatoria a
asamblea constitutiva; realizan la asamblea constitutiva en los términos de la
convocatoria y de 12 ley; levantan el acta constitutiva, la cual es firmada, ademas
de los socios, por un fedatario piblico {que no necesariamente sera notario,
pudiendo ser incluso la autoridad municipal de la comunidad) e inscriben el acta
en el registro publice de comercio del domicilio de la sociedad; con lo cual ya tiene
la cooperativa la necesaria personalidad juridica para actuar frente a terceros

Ademas, los actos relativos a la constitucion y registro estan excenlos de
derechos e impuestos federales.

También, para la solucién de controversias en que se involucre la cooperativa, se
ampiid Ja competencia a los tribunales civiles del fuero coman del domicilio de la
cooperativa.

Con todo ello, se pretendio reducir las dificultades econdmicas, operativas y de
gestion que tenian que realizarse, acercando ahora la alternativa a ta comunidad
y poniendo a su alcance el modelo organizativo que pueda servirle como
instrumento de desarrollo.

OCTAVA - Derivado det principio de integracion cooperativa establecido en la ley,
la nueva cooperativa tiene la posibilidad y la libertad (que no la obligacion
impuesta, como ocurria en |a legislacién anterior) de pertenecer o incorporarse a
formas superiores de organizacién cooperativa: de segundo nivel, a una
federacion de cooperativas de la misma rama de la actividad econémica o a una
union de cooperativas en el caso de que sean de distinta rama de la actividad
econdmica; de tercer nivel, a una confederacidn de cooperativas (ya no es sélo
una, la CONACOOP, que existia en el marco de la ley derogada); e incluso al
“consejo superior del cooperativismo” instituido en la ley como el érgano
integrador del movimiento cooperativo nacional donde las confederaciones
nacionales y las instituciones de asistencia técnica al cooperativismo coordinaran,
evaluaran y desarroliaran el movimiento cooperativo nacional.
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La integracion, estructuracidén y organizacion de las cooperativas a los distintos
niveles, es juridica y organicamente autonoma e independiente del gobierno, de
las partidos politicos e instituciones religiosas; tiene un sélo y supremo propésito:
servir al desarrollo del cooperativismo en México para el alcance, realizacion y
cumplimiento pleno de sus estrategias y objetivos econémicos y sociales, de
mediano y largo plazo.

NOVENA.- EI cooperativismo mexicano, tiene, con la nueva ley, una gran
finalidad y un reto. La finalidad: En el mundo de hoy, dominado por la economia
de mercado, la modemizacién tecnoldgica y la globalizacién: insertarse, como
elemento protagénico, ya no sdlo en la produccion de bienes y servicios en un
esquema justo de distribucion de excedentes, sino sobre todo, en el constante y
ascendente mejoramienlo econdmico, social, cultural e integral de los socios
cooperativistas, mediante la sustitucion de la competencia por la cooperacion y ia
solidaridad y contribuyéndo a la globalizacién de estos valores. El reto: desplegar
con autenticidad, fortaleza y madurez ta verdadera autonomia (organica, politica y
econdmica) como movimiento econdmico-social y constituirse en importante factor
de equilibrio frente al poder y al privilegio, a favor del pueblo de nuestro pais, en
estos dificiles momentos de su incorporacion desventajosa a la economia
globalizada.

DECIMA.- Por todo lo anteriormente expuesto, puedo afirmar que: en el marco de
la actual crisis economica del pais y especialmente del campo mexicano Y
considerando, por una parte, los cambios ocurridos a raiz de la reforma a! articulo
27 constitucional y entrada en vigor de la nueva legislacion agraria en 1992 y, por
otra parte, las condiciones economicas, sociales, politicas y organizativo-juridicas
de los productares rurales y campesinos pobres y medios en general;, la nueva
sociedad cooperativa, regulada por la nueva ley general de sociedades
cooperativas del 3 de agosto de 1994, constituye una excelente alternativa de
organizacion econémica (productiva) y social para los campesinos mexicanos
para su acceso {por la via de la produccién, transformacion, comercializacion y/o
consumo de bienes y servicios) al empleo, al ingreso, al bienestar social y a
superiores y crecientes niveles de desarrollo integral de los socios, sus familias,
sus comunidades, sus regiones, nuestro campo y nuestro pais.
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ANEXO
CUADRO COMPARATIVO ENTRE LA LEY GENERAL DE
SOCIEDADES COOPERATIVAS VIGENTE (1994) Y LA LEY

DEROGADA (1938).
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LEY VIGENTE

TITULO |
Capitulo Gnico
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente ley tiene por
objeto regular la organizacién y
funcionamiento de las sociedades
cooperativas. Sus disposiciones son de
interés social y de observancia general
en el territorio nacional.

Articulo 2.- La sociedad cooperativa es
una forma de organizacién social
integrada por personas fisicas con base
en intereses comunes y en los
principios de solidaridad, esfuerzo
propio y ayuda mutua, con el proposito
de satisfacer necesidades individuales
y colectivas, a través de [a realizacidn
de actividades econdmicas de
produccion, distribucién y consumo de
bienes y servicios.

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley,
se entiende por:

l.- Qrganismos cooperativos, a las
uniones, federaciones y
confederaciones que integran las
sociedades cooperativas, y

IL.- Sistema Cooperativo, a |a estructura
economica y social que integran las
sociedades  cooperativas y  sus
organismos. El Sistema Cooperativo es
parte integrante del Movimiento
Cooperative Nacional.

Articulo 4.- El Movimiente Cooperativo
Nacional comprende al Sistema
Cooperativo ¥ a todas las
organizaciones e instituciones de
asistencia técnica del cooperativismo a
nivel nacional. Su maximo
representante serd el Consejo Superior
del Cooperativismo.

Articulo 5.- Se consideran actos
cooperativos los relativos a la
organizacién y funcionamiento internc
de las sociedades cooperativas.
Articulo 6.- Las sociedades

LEY DEROGADA

TITULO PRIMERO
Capitulo |

Articulo 57.- Las sociedades cooperativas de
productores no podran admitir come socios a
los extranjeros en una proporcion mayor del 10
por ciento del total de sus miembros.
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cooperativas deberdn observar en su
funcionamiento los siguientes
principios:

l.- Libertad de asociacion vy
voluntario de los socios;

il.- Administracién democratica;
Iif.- Limitacién de intereses a algunas
aportaciones de los socios si asi se
pactara;

IV.- Distribucion de los rendimientos en
proporcién a la participacion de los
S0Ci0s;

V.- Fomento de Ila educacién
cooperativa y de la educacion en la
economia solidaria,
Vi.- Participacion en
cooperativa;

VIl.- Respeto al derecho individual de
los socios de pertenecer a cualquier
partido politico o asociacion religiosa, y
VIiL.- Promocion de la cultura ecolégica.
Articulo 7.- EI importe total de las
aportaciones que los socios de
nacionalidad extranjera efectien al
capital de las sociedades cooperativas,
no podra rebasar el porcentaje maximo
que establece la Ley de Inversién
Extranjera.

retiro

la integracion

LEY VIGENTE

Los extranjeros no podran desempeiar
puestos de direccion o administracién
en las sociedades cooperativas,
ademas de que deberan cumplir con lo
preceptuado por la fraccion | del
articulo 27 constitucional.

Articulo 8.- Las sociedades
cooperativas se  podran  dedicar
libremente a cualesquiera actividades
economicas licitas.

Articulo 9.- Salvo lo dispuesto por las
leyes que rigen materias especificas,
para el conocimiento y resolucion de
las controversias que se susciten con
motive de la aplicacion de la presente
ley, seran competentes los tribunales
civiles, tanto los federales como los de

Articulo 11.-Los extranjeros no podran
desempefnar puestos de direccion o de
administracién general en las sociedades
cooperativas.

Articule 8.- Las sociedades cooperativas no
deberin desarrollar actividades distintas a
aquellas para las que estén legalmente
autorizadas, ni se les autorizaran actividades
conexas. Para las actividades complementarias
o similares necesitaran autorizacion expresa de
|a Secretaria de la Economia Nacional, la que se
otorgara siempre que nc se perjudiquen
intereses colectivos. .

La denominacion de las sociedades no podra
sugerir un campo de operacién mayor que
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fuero comun. aquel que haya sido autorizado.
Salvo pacto en contrario, el actor podra

elegir el drgano jurisdiccional que
conocera del asunto, a excepcion de|Articulo 2.- Sélo seran sociedades cooperativas
que una de las partes sea una autoridad |las que funcionen de acuerdo con esta ley y
federal, en cuyo caso unicamente serdnestén autorizadas y registradas por la
competentes los tribunales federales. Secretaria de la Economia Nacional.

Articulo 10.- Las sociedades que
simulen constituirse en sociedades
cooperativas o usen indebidamente las | Articulo 4.- Queda prohibido que las sociedades
denominaciones alusivas a las mismas, |0 individuos no sujetos a las disposiciones de
seran nulas en pleno derecho y estaran|esta ley usen en su razén social las palabras
sujetas a las sanciones que establezcan | “cooperativa”, “cooperacion”, “cooperadores”
las leyes respectivas. u otras similares que pudieran inducir a creer
que se trata de una sociedad cooperativa.

TITULO I |
Capitulo i !
De la constitucion y registro '

Articulo 11.- En la constitucidon de las|Articulo 1.- Son sociedades cooperativas,
sociedades cooperativas se observara|aqueilas que retinan las siguientes condiciones: !

lo siguiente: V.- Conceder a cada socio un solo voto; ‘
.- Se reconoce un voto por socio,!IV.- Tener capital variable y duracion indefinida; !
independientemente de sus [ll.- Funcionar sobre principios de igualdad en
aportaciones; iderechos u obligaciones de sus miembros;

I1.-Seran de capital variable; ' -
.- Habrz igualdad esencial en|lll.- Funcionar con numero variable de socios’

derechos y cobligaciones de sus socios |nunca inferior a diez;
e igualdad de condiciones para Ias"!

mujeres; :
IV.- Tendran duracion indefinida, y
V.- Se integraran con un minimo de:
Icincc.w SOCi0s, :

Articulo 12.- La constitucién de las Articuto 14.- La constitucion de las sociedades,
isociedades cooperativas debera  cooperativas debera hacerse mediante
Irealizarse en Asamblea General queiasamblea general que celebren los interesados.
iqt_al_el;_r_en los interesados, y en la que se . levantindose acta por quintuplicado, en la cual,
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levantara un acta que contendra:

I.- Datos generales de los fundadores;
I.- Nombres de las personas que hayan
resultado electas para integrar por
primera vez consejos y comisiones, y
Il1.- Las bases constitutivas.

Los socios deberan acreditar su
identidad y ratificar su voluntad de
constituir ’

la sociedad cooperativa y de ser suyas
las firmas o las huellas digitales que
obran en el acta constitutiva, ante
notario pablico, corredor pablico, juez
de distrito, juez de primera instancia en
la misma materia de fuero comiun,
presidente municipal, secretario o
delegado municipal del lugar en donde
la sociedad cooperativa tenga su
domicilio.

|

‘,Aniculo 13.- A partir del momento de la
|ﬁrma de su acta constitutiva, las
i sociedades cooperativas contaran con
personalidad juridica, tendran
patrimonio propio y podran celebrar
iactos y contratos, asi como asociarse
llibremente con  otras para la
|consecuci6n de su objeto social.

!
IEf acta constitutiva de la sociedad
cooperativa de que se trate se inscribira

‘en el Registro Publico de Comercio que
' corresponda a su domicilio social.

ademas de las generales de tos fundadores y,
los nombres de las personas que hayan
resultado electas para integrar por primera vez
consejos y comisiones, se insertara el texto de
las bases consfitutivas. La autenticidad de las
firmas de los otorgantes sera certificada por
cualgquier

autoridad, nofario publico, corredor titulado o
tuncionario federal con jurisdiccion en el
domicilio social.

Articulo 18.- Una vez satisfechos los requisitos
legales, la Secretaria de la Economia Nacional,
dentro de los 30 dias siguientes concedera la,
autorizacién para funcionar a la sociedad |
solicitante siempre que:

a) No venga a establecer condiciones de
competencia ruinosa respecto de ofras
organizaciones de trabajadores debidamente
autorizadas; y

b) Ofrezca suficientes perspectivas de
viabilidad. ;
Articulo 86.- La Secretaria de la Economia

Nacional, al autorizar el funcionamiento de las,
sociedades cooperativas, fijara, de acuerdo con
{la importancia y fines de cada sociedad, el
Iplazo en que deba iniciar sus actividades. Si las’
i sociedades no inician dichas actividades en el
'término  senalado, quedara sin efecto la
'autorizacion concedida.
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Articulo 14.- Las sociedades
cooperativas podran adoptar el régimen
de responsabilidad limitada o
suplementada de los socios.

La responsabilidad sera limitada
cuando los socios solamente se
obliguen al pago de los certificados de
aportacién que hubieren suscrito. Sera

suplementada cuando los socios
respondan a prorrata por las
operaciones sociales, hasta por la
cantidad determinada en el acta
constitutiva.

|

.Articulo 15.- Eil régimen de

iresponsabilidad de los socios que se
|ladopte surtird efectos a partir de la
inscripcion del acta constitutiva en el
Registro Pablico de Comercio.
| Entretanto, todos los sacios
responderan en forma subsidiaria por
.las obligaciones sociales que se
hubieren generado con anterioridad a
dicha inscripcion.
Las personas que realicen actos.
‘juridicos como  representantes o
mandatarios de una sociedad

“cooperativa no inscrita en el Registro
i Pablico de Comercio, responderan del |

Articulo 19.- Concedida la autorizacion dentro
de los diez dias siguientes, la Secretaria de la

Economia Nacional hard inscribir el acta
constitutiva en el Registro Cooperativo
Nacional, que dependeri de fa propia

Secretaria. La autorizacion surtira sus efectos a
partir de la fecha en que la inscripcion se
efectie.

Articulo 6.- La autorizacién para el
funcionamiento de las cooperativas no confiere
otras prerrogativas que las expresamente
establecidas por la ley y, en consecuencia, ni la
fijacion de un determinade campo de
operaciones, ni la de actividades concretas que
la sociedad puede realizar, conceden a ésta o a
sus miembros derechos de exclusividad.

Articulo 7.- Sélo de concesion, permiso,
autorizacion, contrato o privilegio que otorgue
legalmente ia autoridad respectiva, podran,
provenir derechos de exclusividad.

Articulo 5.- Las sociedades cooperativas|
pueden adoptar los regimenes de|
tesponsabilidad limitada o suplementada de
sus socios debiendo expresar en su
denominacion el régimen adoptads, asi como el
ntimero de su registro oficial. I
Para los efectos de la presente ley, |3
responsabilidad es suplementada cuando los!
socios respondan a prorratas  por las,
operaciones sociales, hasta por una cantidad!
fija, determinada en el acta constitutiva o por’
acuerdo de fa asamblea.




cumplimiento de las
sociales frente a terceros, subsidiaria,
solidaria e ilimitadamente, sin perjuicio
de la responsabilidad penal en que
hubieren incurrido.

LEY VIGENTE

Articulo 16.- Las bases constitutivas de
las sociedades cooperativas
contendran:

I.- Denominacién y domicilio social;
1I.-Objeto social, expresando
concretamente cada una de las

actividades a desarroliar;

lil.- Los regimenes de responsabilidad
limitada o suplementada de sus socios,
debiendo expresar en su denominacion
el régimen adoptado;

V.- Forma de constituir o incrementar el
capital social, expresion del valor de los
certificados de aportacion, forma de
pago y devolucion de su valor, asj
como la valuacion de los bienes y
derechos en caso de que se aporten;

V.- Requisitos y procedimiento para la
admisién, exclusién y separacion
voluntaria de los socios;

Vi.- Forma de constituir los fondos
sociales, su monto, su objeto y reglas
para su aplicacion.

Vil.- Areas de trabajo que vayan a
crearse y reglas para su funcionamiento
y en particular de [a educacion
cooperativa en los términos del articulo
47 de esta Ley;

Vill.- Duracion del ejercicio social que
podra coincidir con el ano de
jcalendario, asi como et tipo de libros de
gactas y de contabitidad a llevarse;

1iX.- Forma en que debera caucionar su

obligaciones|
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LEY DEROGADA

Articulo  15.-
contendran:

i.- Denominacion y domicilio social de la;
sociedad,;

.- Objeto de la sociedad, expresando|
concretamente cada una de las actividades que;
debera desarrollar, asi como las reglas a que!
deban sujetarse aquéllas y su posible campo de:
operaciones; !
ill.- Régimen de responsabilidad que se adopte; I
IV.- Forma de constituir o incrementar el capilali
social; expresion de! valor de tos certificados|
de aportacién, forma de pago y devolucion de!
su valor, asi como ia valuacién de los bienes y.
derechos en caso de que se aporten; '
V.- Requisitos para la admision, exclusion y:
separacion voluntaria de socios;

las bases constitutivas

VI.- Forma de constituir los fondos sociales, su.
monto, su objeto y reglas para su aplicacion:
Vil.- Secciones especiales que vayan a crearse
y reglas para su funcionamiento;

VII1.- Duracion del ejercicio social que no debera
ser mayor de un ano;

{X.- Reglas para la disolucién y liquidacion de la
Isociedad;

X.- Forma en que debera caucionar su manejo el
personal que tenga fondos y bienes a su cargo:
Xl.- Las demas estipulaciones, disposiciones y
reglas que se consideren necesarias para el
jbuen funcionamiento de la sociedad siempre
Lq_ue no se opongan a las disposiciones de esta
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manejo el personal que tenga fondos y [ ley.
bienes a su cargo;

X.- El procedimiento para convocar y
formalizar las asambleas generales
ordinarias que se realizarin por lo
menos una vez al afio, asi como las
extraordinarias que se realizardn en
cualquier momento a pedimento de la
Asamblea General, de!l Consejo de
Administracion, del de Vigilancia o del
20% del total de los miembros;

Xi..- Derechos y obligaciones de los
socios, asi comoc mecanismos de
conciliacién y arbitraje en caso de
conflicto sobre el particular;

Xil.- Formas de direccién y
administracion interna, asi como sus
atribuciones y responsabilidades, y
XW.- Las demas disposiciones
necesarias para el buen funcionamiento !
de la sociedad cooperativa siempre que
no se opongan a lo establecido en esta
Ley;

Las clausulas de las bases
constitutivas que no se apeguen a lo
dispuesto por esta ley; seran nulas de
pleno derecho para todos los efectos
legales correspondientes. '

Articulo 17 Las oficinas encargadas deliArticqu 16.- Todos los ejemplares del acta a.
Registrto Publico de Comercio deberinique se refiere el articulo 14 deberan remitirse a,
expedir y remitir, en forma gratuita, a lajla Secretaria de la Economia Nacional,
'Secretaria de Desarrollo Social, copia|directamente o por medio de su agencia mas’
‘certificada de todos ios documentos|cercana, por conducto de la autoridad que deba -
ique sean objeto de inscripcién por|otorgar la concesién, permiso, autorizacién,’
‘parte de las sociedades cooperativas, | contrato o privilegio que se trata de explotar en
;@si como la informacion que solicite la el caso de las cooperativas de intervencion
i propia dependencia, a fin de integrar yioficial, © por conducte del Banco MNacional’
‘mantener actualizada la estadistica,Obrero de Fomento Industrial, en e! caso de
1nacional de sociedades cooperativas. |cooperativas de participacion estatal. En los’
' "dos ultimos casos la autoridad
rcorrespondiente, o el banco, enviaran los
.ejemplares de! acta a la Secretaria de la
_Economia Nacionai acompafandolos de su-
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Articulo 18.- No se otorgari el registro a
las sociedades cooperativas de
participacion estatal, si la autoridad que
corresponda no manifiesta que existe
acuerdo con la sociedad de que se
trate, para dar en administracion los
elementos necesarios para la
produccion.

i
|
{Articule 19.- Para 1a modificacién de las
*bases constitutivas, se debera seguir ¢l
'mismo procedimiento que senala esta
Ley para el otorgamiento del acta

,constitutiva y debera inscribirse en el
,Reglstro Pablico de Comercio

jArticulo 20.- La vigilancia de las
sociedades cooperativas estara a cargo
;de las dependencias locales o federales
‘que, de acuerdo con sus atribuciones,

opinion fundada acerca de la autorizacion que
se solicite o de las modificaciones que deban
hacerse.

Articulo 17.- No podra ser autorizada ninguna
cooperativa de intervencion oficial, sino cuando
la autoridad que corresponda exprese que ha
Hegado en principio con los fundadores de la
sociedad a un acuerdo para concederles
derechos de explotacion.

Tampoco se otorgara autorizacion a las
cooperativas de participacion estatal, si el
Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial
no manifiesta que, en principio, existe acuerdo
con sus fundadores para dar en administracion
a la sociedad los elementos necesarios para la
produccion por parte del propio Banco o de la
autoridad correspondiente.

La autoridad correspondiente y el bance, en sul
caso, deberan remitir a la Secretaria de lai
Economia Nacional, en un término no mayor de |
quince dias, las actas a que se refiere el articulo
16, con los acuerdos respectivos

!
1
|
Articulo 20.- Las disposiciones de este capitulc»I
son aplicables, en lo conducente, a

autorizacion y registro de las rnodnﬁcacnones'

que se hagan a las bases constitutivas de una
sociedad.

Articuto 82.- La Secretaria de !a Economia
Nacional tendra a su cargo la vigilancia que se
requiera para bacer cumplir esta ley y sus’
reglamentos. A este efecto, ias sociedades

deban intervenir en su buen

cooperativas, las  federaciones y la’
‘funcionamiento.

|confederacion nacional estan obligadas a'
| proporcionar cuantos datos y elementos se
,necesuen ¢ se estimen pertinentes, y se
mostraran sus libros de contabilidad vy
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Capitulo Il
De las distintas clases y categorias de
sociedades cooperativas

Articulo 21.- Forman parte del Sistema
Cooperativo las siguientes clases de
!sociedades cooperativas:

I.- De Consumidores de bienes yfo
servicios vy,

Il.- De productores de bienes vylo
servicios.

| Articuto 22.- Son sociedades
| cooperativas de consumidores aquéllas
‘cuyos miembros se asocien con el

documentacion a los inspectores designados,
permitiendo su acceso a las oficinas,
establecimientos y demas dependencias

Articulo 83.- Si como resultado de las
inspecciones a que se refiere el articulo
anterior, la Secretaria de la Economia Nacional
tuviere conocimiento de un hecho que implique
violacién a la ley, o perjuicic para los intereses
u operaciones de la sociedad o de sus
miembros, dara aviso al consejo de
administracioén, al de vigilancia o a los socios, y
podra convocar a asamblea general para
proponer las medidas que deban adoptarse a
efecto de corregir las irregularidades que se
noten, sin perjuicio de aplicar las sanciones
correspondientes. i

Articulo 84.- Las infracciones a esta ley o a sus|
reglamentos se sancionaran por la Secretaria,
de la Economia Nacional con arresto hasta por!
treinta y seis horas, multa hasta por mil pesos,i
permutable por arresto hasta por quince dias, ¢!
con ambas penas a la vez. '

Articulo 85.- Se sancionara por la Secretaria de-
la Economia Nacional con arresto hasta por,
treinta y seis horas o multa hasta por diez mil’
pesos, permuiable por arresto hasta por quince
dias, o con ambas penas a la vez, a la persona o,
persaonas que usaren las denominaciones
prohibidas por el articulo 40. de esta ley, o que

simularen constituirse en sociedad cooperativa,

Articulo 87.- En caso de que una cooperativa

.objeto de obtener en comuin articulos, lincurra en infraccién grave a esta ley o a su
;bienes yfo servicios para ellos, sus]reglamento, y principalmente en las que tiendan

-hogares o sus  actividades

de | a establecer una situacion que pueda provocar

| produccion. | el abatimiento de los salarios u ccasionar algan
: . perjuicio grave a los trabajaderes organizados o
: al pablico en general, o establiezca situaciones
: |de competencia ruinosa respecto de otras
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Articulo 23.- Las sociedades
cooperativas de consumidores,
independientemente de la obligaion de
distribuir articulos o bienes de los
socios, podran realizar operaciones con
el publico en general siempre que se
permita a los consumidores afiliarse a
las mismas en el plazo que establezcan
sus bases constitutivas. Estas
cooperativas no  requeririn  mas
autorizaciones que las vigentes para la
actividad economica especifica.

‘Adticulo 25.- tos excedentes en las

cooperativas, la propia Secretaria directamente
o a instancia de parte podra revocar la
autorizacion para funcionar, mandar, cancelar
las inscripciones correspondientes y liquidar la
sociedad conforme a las prevenciones de esta
ley, oyendo en todo caso al organismo
cooperativo interesado y previa justificacion de
las causas que motiven esa determinacion.

Articulo 12.- Las sociedades cooperativas no
deben pertenecer a las camaras de comercio ni
a las asociaciones de productores.

Articulo 1.- Son sociedades cooperativas
aquélias que rednan las siguientes condiciones:
l.- ...0 se aprovisionen a través de ia sociedad o
utilicen los servicios que ésta distribuye
cuando se trate de cooperativas de
consumidores;

Articulo 52.- Son cooperativas de consumidores
aquéllas cuyos miembros se asocien con el
objeto de obtener en comiin bienes o servicios
para ellos, sus hogares o sus actividades
individuates de produccion.
Articulo 54.- Sélo mediante
especial de la Secretaria de
Nacional podran las cooperativas de
consumidores realizar operaciones con el
publico, quedando obligadas a admitir como
socics a los consumidores que lo soliciten, si
satisfacen los requisitos de admisién. En estos |
casos, los excedentes de percepcién que
debieran corresponder a los consumidores que
no sean socios, se les abonara en cuenta de
certificados de aportacion, o si por cualquier
motivo no llegaren a ingresar a la sociedad, se
aplicaran al Fondo Nacional de Créditoi
Cooperativo. !

autorizacion
la Economia

Articulo 55.- No obstante lo dispuesto en el



187

cooperativas de consumidores que
reporten los balances anuales, se
distribuiran en razén de las
adquisiciones que los socios hubiesen
efectuado durante ef ano fiscal.

Articulo 26.- Las sociedades
cooperativas de consumidores podran
dedicarse a actividades de
abastecimiento y distribucion, ahorro y
préstamo, asi como a la prestacién de
servicios relacionados con la educacién
¢ la obtencién de vivienda.

Articulo 27.- Son sociedades
cooperativas de productores aquéllas
cuyos miembros se asocien para
trabajar en comdn en la produccion de
bienes ylo servicios, aportando su
trabajo personal, fisico o intelectual.
Independientemente del tipe de
produccion a la que estén dedicadas,
jestas sociedades podrian almacenar,
conservar, transportar y comercializar
sus productos, actuande en los
1términos de esta Ley.

‘Articulo 28.- Los rendimientos anuales
ique reporten los balances de las
sociedades cooperativas de
-productores, se repartiran de acuerdo
.con el trabajo aportado por cada socio
, durante el afio, tomando en cuenta que
.el trabajo puede evaluarse a partir de
los siguientes factores: calidad, tiempo,
nivel técnico y escolar.

1Articulo 29.- En las sociedades
-cooperativas de productores cuya
-complejidad tecnotdgica lo amerite,
debera haber una Comisién Técnica,
integrada por el personal técnico que
designe el Consejo de Administracién y

articulo anterior, las cooperativas de consumo y|
las secciones de consumo distribuiran articulos
al pabiico cuando la Secretaria de la Economia |
Nacional, para combatir el alza de precios, les
encomiende o autorice para dicha distribucién.

Articulo 53.- Los sindicatos de trabajadores;
legalmente registrados podran constituir,
cooperativas de consumo de acuerdo con esta;
Ley y su reglamento. La asamblea sindical’
tendrd el caricter de asamblea general yi
designard los consejos de administracién y
vigilancia. El consejo de vigilancia puede ser
sustituido por comisarios que designe la mlsma
asamblea sindical.

Articulo 56.- Son sociedades cooperativas de:
productores aquéflas cuyos miembros se’
asocien con el objeto de trabajar en comun en:
la produccion de mercancias o en la prestacmn
de servicios al piablico.

Articulo 1.- Son sociedades cooperativas.
aquéllas que redinan as siguientes condiciones:
VIl.- Repartir sus rendimientos a prorrata entre
los socios en razén del tiempo trabajado por
cada uno, si se trata de cooperativas de
produccion;

Articulo 59.- En las cooperativas de productares
habra una comisién de control técnico,
integrada por los elementos técnicos que
designe el consejo de administracion y por un
delegado de cada uno de los departamentos en
que esté dividida la wunidad productora,
inctuyendo las secciones.

Los delegados seran electos directamente por
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por un delegado de cada una de las
areas de trabajo en que podra estar
dividida la wunidad productora. Las
funciones de la Comision Teécnica se
definiran en las bases constitutivas.

Articulo 30.- Se establecen las
siguientes categorias de sociedades
cooperativas:

I.- Ordinarias, y

Il.- De participacién estatal. Para tal
efecto, el Estado podré dar en
concesion o administracion, bienes o
servicios a las sociedades
cooperativas, en los términos que
sefalen las leyes respectivas;

fos socios que trabajen enlos departamentos, y
podra revocarse en cualquier momento su
designacion y hacerse una nueva por mayoria
de votos.

Articulo 60.- Son funciones de la comision de
control técnico:

l.- Asesorar a la direccion de la produccién;

il.- Obtener, por medio de los delegados,
absoluta ¢oordinacion entre los departamentos
que deban desarrollar las distintas fases del
proceso productivo;

li.- Promover ante la asamblea general las]
iniciativas necesarias para perfeccionar los|
sistemas de produccion, trabajo, distribucion y
ventas;

V.- Acudir en queja, ante la asamblea general,!
cuando la direccién de la produccién'
desatienda, injustificadamente, las opinicnes
técnicas que la comision emita; y

V.- Planear las operaciones que la sociedadl
deba efectuar en cada periodo, :
La Comision de control técnico sera de
consulta necesaria cuando se trate de resolver
si debe recibirse un determinado nimero de;
nuevos socios, asi como en todos los casos en:
que se proponga el cambio de los sistemas de,
produccion, trabajo, distribuciéon y ventas; en:
los de aumento o disminucidn del capital social, "
en los de aplicacion de los fondos sociales vy,
en general, en todas las cuestiones relativas a!
la direccién técnica de la produccién y de la
distribucién y a la planeacion de las actividades

sociales.

Articulo 58.- Las cooperativas de productores
podran tener secciones de consumo.



Articulo 1. Son sociedades
cooperativas ordinarias las que para
funcionar requieren Unicamente de su
constitucion legal

Arsticulo 32.- Son sociedades
cooperativas de participacion estatal
las que se asocien con autoridades
federales, estatales o municipales, para
la explotacion de unidades productoras
o de servicios publicos dados en
administracion, o para financiar
‘proyectos de desarrollo econdmico a
i niveles local, regional o nacional.

1
i
i

Articulo 64.- El gobierno federal y el
Departamento del Distrito Federal concederan
las concesiones, permisos, autorizaciones,
contratos o privilegios y encomendaran la
atencion de servicios publicos a las sociedades
cooperativas que se organicen con tal objeto.
En uno y otro caso, las cooperativas tienen
derecho de obtener, si es posible legalmente,
que las autoridades mencionadas revoquen los
permisos de explotacién y atencién de servicios
ya concedidos, a fin de que se les otorguen a
ellas si se abligan a mejorarlos.

Articulo 65.- Las sociedades de intervencion
oficial que exploten servicios piblicos, estan
obligadas a llevar la contabilidad conforme a las

especificaciones dadas por la autoridad)
correspondiente.

!
Articulo 13.- Las cooperativas escolares

integradas por maestros y alumnos con fines,
exclusivamente docentes, se sujetaradn at’
reglamento que expida la Secretaria de’
Educacién Publica, asi como a la autorizacién y !
vigilancia de la misma, observando, en todo!'
caso, los principios generales de la presente !
ley.

Articulo 63.- Son sociedades de intervencion
oficial las que exploten concesiones, permisos,
autorizaciones, contratos o privilegios
legalmente otorgados por las autoridades
federales o locales.

Articulo 67.- Las sociedades de participacion
estatal tienen la misma preferencia que concede
.el articulo 64 a las sociedades de intervencion
%oficial para que se les otorguen derechos de
,explotacion.

tArticulo 6B.- Es aplicable lo dipuesto en el
‘articulo 65 a las sociedades de participacion
estatal que exploten servicios pdblicos.

i Articulo 69.- En las sociedades de participacion
\estatal se constituird un fondo de acumulacion
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Articulo 33.- Las sociedades
cooperativas que desarrollen
actividades de ahorro y préstamo de
manera preponderante o
complementaria, se regiran por esta

Ley, por las leyes aplicables en la
materia y por las disposiciones
administrativas que determine la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, oyendo la opinion de Ia
confederacién nacional respectiva y la
del Consejo Superior del

Cooperativismo.

destinado a mejorar la unidad productora y a
ensanchar su capacidad. €l fondo es
irrepartible, no podra ser limitado y estara
constituidoe por un porcentaje de los
rendimientos.

Las mejoras que se hagan quedaran en
beneficio de la unidad productora.

Articulo 70.- En el contrato que las sociedades
de participacion estatal celebren con el Banco
Naciona! Obrero de Fomento Industrial, o con la
autoridad que les otorgue la administracion, se
estipulara la parte que al banco o a la autoridad
corresponda en la  administracion y
funcionamiento de la cooperativa.

La Secretaria de la Economia Nacional
designara a su vez a un representante,
pudiendo delegar su representacidn en los que
designe el banco o la autoridad, con derecho a
voz en las asambleas generales y consejos y a
vetar las resoluciones que tomen. Las
resoluciones vetadas podran recurrirse ante el
Secretario de la Economia Nacional, quien
resolvera en definitiva.

Articulo 66.- Son sociedades de participacion
estatal las que exploten unidades productoras o
bienes que les hayan sido dados en
administracion por et gobierno federal o por los
gobiernos de log estados, por el Departamento
del Distrito Federal, por fos municipios o por el
Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial.

Articulo 9.- Todas las sociedades cooperativas
podran establecer secciones de ahorro que:
concedan préstamos a sus miembros de’
acuerdo con lo que establezca cl reglamento de’
esta Ley.

[ —
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Capitulo il
Del funcionamiento y la administracion

Articulo 34.- La direccion,
administracion y vigilancia interna de
las sociedades cooperativas estara a
cargo de:

l.- La Asambtea General;

Il.- El Consejo de Administracidn;

lik:- El Consejo de Vigilancia, y

IV.- Las comisiones que esta Ley
establezca y las demas que designe la
Asamblea General.

Articulo 35.- La Asamblea General es la
autoridad suprema y sus acuerdos
obligan a todos los socios, presentes,
ausentes y disidentes, siempre que se
hubieren tomado conforme a esta Ley y
a las bases constitutivas.

Articulo 36.- La Asamblea General
resolvera todos [os negocios vy
problemas de importancia para la
sociedad cooperativa y establecera las
reglas generales que deben normar el
funcionamiento social. Ademas de las
facultades que le conceden la presente
lLey v las bases constitutivas, la
Asamblea General conocera y resolvera
de:

.- Aceptacion, exclusidn y separacién
voluntaria de socios;
.- Modificaciones
jconstitutivas;

de las

bases

Articulo 21.- La direccion, administracion y
vigilancia de (as sociedades cooperativas
estar a cargo de:

a} La asamblea general;

b) El consejo de administracion;

c) El consejo de vigilancia; y

d) Las comisiones que establece esta Ley y las
demas que designe la asamblea general.

Articulo 22.- La asamblea general es la
autoridad suprema y sus acuerdos obligan a
todos los socios, presentes o ausentes,
siempre que se hubieren tomado conforme a las
bases constitutivas y a esta ley y su
reglamento.

Articulo 23.- La asamblea resolvera sobre todos
los negocios y problemas de importancia para
la sociedad y establecera las reglas generales
que deben normar el funcionamiento social.
Ademids de las facultades que le conceden las
bases constitutivas y esta ley, la asamblea
general debera conocer de:
.- Aceptacion, exclusién
voluntaria de socios;
Il.-Madificacion de las bases constitutivas;

Ill.- Cambios generales en los sistemas de
produccién, trabajo, distribucién y ventas

IV.- Aumento o disminucion del capital social;
V.- Nombrar y remover, con motive justificado,

y separacion

a flos miembros de los consejos de
administracion y vigilancia y comisiones
especiales;

VI.- Examen de cuentas y balances; i
Vil.- Informes de los consejos y de las,
comisiones;

VIll.- Responsabilidad de los miembros de los

.- Aprobacion de sistemas y planes de |

|consejos y de las comisiones, para el efecto de,
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preduccion, trabajo, distribucion, [ pedir la aplicacion de las sanciones en que
ventas y financiamiento; incurran o hacer la consignacion
IV:- Aumento o disminucién del|correspondiente;

patrimonio y capital social; 1X.- Aplicacién de sanciones disciplinarias a los
V.- Nombramientc y remocién, con|socios;

motivo justificado, de los miembros del

Consejo de Administracién y de
Vigilancia; de las comisiones
especiales y de los especialistas
contratados;

Vl.- Examen del sistema contable
interno;

VIi.- Informes de los consejos y de las
mayorias calificadas para los acuerdos
que se tomen sobre otros asuntos;

VIL.- Responsabilidad de los miembros
de los consejos y de las comisiones,
para el efecto de pedir la aplicacion de

las sanciones en que incurran, o
efectuar la denuncia o querella
correspondiente;

1X.- Aplicacidn de sanciones
disciplinarias a socios;

X. - Reparto de rendimientos,

excedentes y percepciones de anticipos
entre socios,

X1.- Aprobacion de las medidas de tipo
ecologico que se propongan. Los
acuerdos sobre los asuntos a que se
refiere este articulo, deberan tomarse
por mayoria de votos en la Asamblea
General. En las bases constitutivas se
podran establecer los asuntos en que
se requiera una mayoria calificada.

Articulo 37.- Las asambleas generales
ordinarias o extraordinarias deberan ser
convocadas en los términos de la
fraccion X del articulo 16 de esta Ley,
con por lo menos 7 dias naturales de
anticipacion. lLa convocatoria debera
ser exhibida en un lugar visible del
domicilio social de Jla sociedad
cooperativa, misma que debera
contener la respectiva orden del dia;,
también sera difundida a través del:
organo local mas adecuado, dando.

X.- Aplicacion de los fondos sociales y forma de
reconstituirlos; y

Xl.- Reparto de rendimientos.

Los acuerdos sobre los asuntos a que se
refieren las fracciones | a V de este articulo
deberin tomarse por mayoria de votos en
asamblea general en que estén presentes, por
lo menos, las dos terceras partes de los
miembros de la sociedad. Saivo los casos en
que expresamente fija esta ley ¢l nimero de
votos, las bases constitutivas pueden
establecer mayoria especial para los acuerdos
Articulo 24.- Las asambleas generales deben ser
convocadas con cinco dias de anticipacion, por
lo menos; si no se redne el nimero suficiente
de socios, se convocara por segunda vez, y la
asamblea podra celebrarse en este caso con el
numero de socios que concurran.

Articulo 24 .- Las asambleas generales dehen ser
convocadas con cinco dias de anticipacion, por
lo menos; si no se redne el numero suficiente
de socios, se convocard por segunda vez, y la
asamblea podra celebrarse en este caso con el
numero de socios que concurran.
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preferencia al periadico, cuando exista
en el lugar del domicilic social de la
cooperativa. De tener filiales en lugares
distintos, se difundira también en esos
lugares. Se convocara en forma directa
por escrita a cada socio, cuando asi to
determine la Asamblea General.

St no asistiera el suficiente nimero de
socios en la primera convocatoria, se
convocara por segunda vez con por lo
menos 5 dias naturales de anticipacion,
en los mismos términos, y podra
celebrarse en este caso, con el namero de
socios que concurran, siendo validos los
acuerdos que se tomen, siempre y
cuando estén apegados a esta Ley y a
las bases constitutivas de la sociedad
cooperativa.

Articulo 38.- Seran causas de exclusion
de un socio:

l.- Desempeiar sus labores sin
intesidad y calidad requeridas;

I.- La falta de cumplimiento en forma
reiterada a cualquiera de sus
obligaciones establecidas en las bases
constitutivas, sin causa justificada, e
lil.- Infringir en forma reiterada las
disposiciones de esta Ley, de las bases
constitutivas o del reglamento de la
sociedad cooperativa, las resoluciones
de {a Asamblea General o los acuerdos
del Consejo de Administracién o de sus
gerentes o comisionados.

Al socio que se le vaya a sujetar a un
proceso de exclusién, se le notificara
por escrito en forma personal,
explicando los motivos y fundamentos
de esta determinacién, concediéndole
el término de 20 dias naturales para que
manifieste por escrito lo que a su
derecho convenga ante el Consejo de
Administraciéon o ante la Comision de
Conciliacion y Arbitraje si existiere, de
conformidad con las disposiciones de
las bases constitutivas o del
{reglamento interno de_la sociedad

la

Articulo 25.- En el reglamento de la presente ley
se expresaran las causas que puedan motivar la

exclusion de socios y el procedimiento que
deba seguir al efecto. Cuande un socio
considere que su exclusion ha sido

injustificada, ocurrira a la Secretaria de Ila
Economia Nacional, y previa la demostracion de
que la asamblea general viold los preceptos
legales que establezcan Jlas causas de
exclusion, o el procedimientc que deba
seguirse para aplicarlas, ordenara Ia reposicion
de!l socio excluido en el primer caso, o la del
procedimiento, si s6lo éste se hubiere violado.




194

cooperativa.

Cuando un socio considere que su
exclusion ha sido injustificada, podra
ocurrir a los dorganos jurisdiccionales
que sefala el articulo 9 de esta Ley.

Articulo 39.- Las bases constitutivas
pueden autorizar el voto por carta poder
otorgada ante dos testigos, debiendo
recaer en todo caso la representacion, en
un coasociado sin que éste pueda
representar a mas de dos socios.

Articulo 40.- Cuando los miembros pasen
de quinientos o residan en localidades
distintas a aquélla en que deba celebrarse
la asamblea, ésta podra efecluarse con
delegados socios, elegidos por cada una
de las areas de trabajo. Los delegados
deberan designarse para cada asamblea y
cuando representen &reas fordneas,
llevaran mandato expreso por escrito
sobre los distintos asuntos que contenga la
convocatoria y teniendo tantos votos como
SOCI0S representen. Las bases
constitutivas fijardn el procedimiento
para que cada seccion o zona de
trabajo designe en una asamblea a sus
delegados.

Articulo 41.- El Consejo de Administracion
sera el organo ejecutivo de la Asambiea
General y tendra la representacién de la
sociedad cooperativa y la firma social,
pudiendo designar de entre los socios o
personas no asociadas, uno © mas
gerentes con la facultad de representacion
que se les asigne, asi como uno o mas
comisionados que se encarguen de
administrar 1as secciones especiales.

Articulo 26.- Las bases constitulivas pueden
autorizar el volo por poder, debiendo recaer. en
todo caso, la representacion en un coasociado, sin
que pueda representar a mas de dos socios.

Articulo 27.- Cuando los miembros pasen de
quinientos o residan en localidades distintas de
aquéllas en que deba celebrarse la asamblea
general, ésta podrd efectuarse con delegados
socios, elegidos por secciones o distritos. Los
delegados deberan designarse por cada asamblea;
cuando representen secciones foraneas llevaran
mandato expreso, por escrito, sobre los distintfos
asuntos que contenga la convocatoria y tendran
tantos votos como socios representen.

El reglamento de esta ley fijara las bases para
que las asambleas generales de las secciones
nombren sus delegados.

1
Articulo 28.- El consejo de administracion sera elt
érgano ejecutivo de la asamblea general y tendra la f
representacion de la sociedad y la firma social,!
pudiendo designar de entre los socios o de;
personas no asociadas, ung o mas gerentes con la
facultad y representacidn que les asigne. asi como
uno o mas comisionados gue se encarguen de-
administrar las secciones especiales
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Articulo 42.- EI nombramiento de los
miembros del Consejo de Administracién
lo hara {a Asamblea General conforme al
sistema establecido en esta Ley y en
sus bases constitutivas. Sus faltas
temporales seran suplidas en el orden
progresivo de sus  designaciones,
pudiendo durar en sus cargos, si la
Asamblea General lo aprueba, hasta
cinco afos y ser reelectos cuando por
lo menos las dos terceras partes de la
Asamblea General lo aprueben.

Articulo 43.- El Consejo de Administracién
estard integrado por lo menos, por un
presidente, un secretario y un vocal.
Tratandose de sociedades cooperativas
que tengan diez o menos socios,
bastarA con que se designe un
administrador.

Los responsables del manejo financiero
requeriran de aval sofidario o fianza
durante el periodo de su gestion.

Articulo 44.- Los acuerdos sobre la
administracion de la sociedad se deberan
tomar por mayoria de los miembros del
Consejo de Administracidon. Los asuntos
de framile o de poca trascendencia los
despecharan los miembros del propio
Consejo, segun sus funciones y hajo su
responsabilidad, debiendo dar cuenta del
uso de esta facultad en ta préxima reunion
de Consejo.

Articulo 45.- El Consejo de Vigilancia
estara integrado por un ndmero impar de
miembros no mayor de cinco con igual
(numero de suplentes, que desemperiaran |

Articulo 31.- El nombramiento de los miembros del
consejo de administracion lo hard la asamblea
general en votacion nominal precisando, al
emitir el voto, el nombre de la persona por
quien se vote y el puestfo que deba desempeidar.
Sus faltas temporales seran suplidas en el orden
progresivo de sus designaciones; duraran en su
cargo ne mas de dos afios y solo podran ser
reglectos después de transcurrido igual periodo
a partir de! término de su ejercicio.

Articulo 28.- El consejo de administracion estara
integrado por un nimero impar de miembros no
mayor de nueve, que desempenaran los cargos
de presidente, secretario, tesorero y comisionado
de: educacién y propaganda; organizacién de la
produccion o distribucion, segan el caso, y de
contabilidad e inventarios. Si el numero de
miembros es menor de cinco, desempefiaran
los tres primeros puestos, y los que excedan de
cinco tendran el caracter de vocales,

Articulo 30.- Los acuerdos que se tomen para la
administracion de la sociedad deberan serlo por
mayoria o por unanimidad de los miembros del
consejo de administracién. Los asuntos de tramite
0 de poca trascendencia los despacharan los
miembros del propio consejo, segun sus funciones
y bajo su responsabilidad, debiendo dar cuenta del
uso de esta facultad en la primera reunion de
consejo.

Ardiculo 61.- La asamblea general, a propuesta de
la comision de control técnico, fijara los anticipos de
los rendimientos que periddicamente deban percibir
llos socios, tomando en cuenta la calidad técnica,
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los cargos de presidente, secretaric y
vocales, designados en fa misma forma
que ¢l Consejo de Administracion y con
la duracién que se establece en el articulo
42 de esta Ley.

En el caso de que al efectuarse la eleccion
de! Consejo de Administracion se hubiere
constituido una minoria que represente por
lo menos un tercio de la votacién de los
asistentes a la Asamblea, el Consejo de
Vigilancia sera designado por la mineria.
Los miembros de las comisiones
establecidas por esta Ley y las demas
que designe la Asamblea General,
duraran en su cargo el mismo tiempo
que los de los consejos de
Administracion y Vigilancia.

Tratandose de sociedades cooperativas
que tengan diez o menos socios,
bastara con designar un comisionado
de vigilancia.

Articulo 46.- EI Consejo de Vigilancia
gjercerd la supervision de todas las
actividades de la sociedad cooperativa y
tendra el derecho de veto para el solo
objeto de que el Consejo de
Administracién reconsidere fas
resoluciones vetadas. E! derecho de veto
debera ejercitarse ante el presidente del
Consejo de Administracién en forma
verbal e implementarse inmediatamente
por escrito dentro de las 48 horas
siguientes a la resolucion de que se trate.
Si fuera necesario, en los términos de
esta Ley y de su reglamento interno, se
convocara dentro de los 30 dias
siguientes, a3 una Asamblea General
extraordinaria para que se avoque a
resolver el conflicto.

Articulo 47.- En todas las sociedades
cooperativas que esta Ley menciona,
sera obligatoria 1a educacion
cooperativa y la relativa a la economia
solidaria. Para tal efecto, se definiran en

1a Asamblea General tos programas y|

del trabajo exigido y el tiempo y la preparacion
técnica que su desempefio requiera, en el concepto

de que a trabajo igual debe coresponder igual
anticipo.

Articulo 33.- El consejo de vigilancia estara
integrado por un nimero impar de miembros no
mayar de cinco con igual nimero de suplentes, que
desempenfiaran los cargos de presidente, secretario
y vocales, designados en la misma forma y con
igual duracién a las establecidas en el articulo 31
para el consejo de administracion.

En el caso de que al efectuarse la eleccion del
consejo de administracién se hubiere constituido
una minoria que represente, por o menos el 25%
de los asistentes a la asamblea, el consejo de
vigitancia sera designado por la minoria.

Articulo 32.- El consejo de wigilancia ejercera la
supervision de todas las actividades de la sociedad
y tendra derecho de veto, para el solo objeto de
que el consejo de administracién reconsidere las
resoluciones vetadas. E! derecho de veto debera
gjercitarse ante el presidente del consejo de
administracidon dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la resolucion bajo su
responsabilidad; pero fa asamblea general
inmediata estudiara el conflicto y resolvera en
definitiva.

Para los efectos de este articulo, toda
resolucién del consejo de administracion sera
comunicada por escrito al adoptarse, al consejo
de vigilancia.

Capitulo IV

Del capital y de los fondos sociales
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estrategias a realizar.

Articulo 48.- Las sociedades
cooperativas tendran las &reas de
trabajo que sean necesarias para la
mejor organizacién y expansion de su
actividad cooperativa.

Capitulo iV

Del régimen economico

Articulo 49.- El capital de las sociedades
cooperativas se integrara con las

aportaciones de los socios y con los
rendimientos que la Asamblea General
acuerde se destinen para incrementarlo,
ademas de considerar lo establecido en
el articulo 63 de esta Ley.

Articulo 50.- Las aportaciones podran
hacerse en efectivo, bienes, derechos o
trabajo; estaran representadas  por
cerlificados que serdan nominativos,
indivisibles y de igual valor, las cuales
deberan actualizarse anuaimente.

La valorizacion de las aportaciones que no
sean en efectivo, se hara en las bases
constitutivas ¢ al tiempo de ingresar el
socio por acuerdo entre este y el Consejo
de Administracion, con {a aprobacion de la
Asamblea General en su momento.

Ei socio podra transmitir los derechos
patrimoniales que amparan sus
certificados de aportacion, en favor del
beneficiario que designhe para el caso
de su muerte. Las bases constitutivas
de la sociedad cooperativa,
determinardn los requisitos para que
también se le puedan conferir derechos
cooperativos al beneficiario.

Articulo 34- El capital de las sociedades
cooperativas se integrara con las aportaciones de
los socios, con los donativos que reciban y con
el porcentaje de los rendimientos que se destinen
para incrementario.

Articulo 35.- Las aportaciones podran hacerse en
efectivo, bienes, derechos o trabajo; estaran
representadas por  cerificados que seran
nominativos, indivisibles, de igual valor y sélo
transferibles en las condiciones que determinen
el reglamento de esta ley y el acta constitutiva
de la sociedad; su valor sera inalterable. La
valorizacién de las aportaciones que no sean en
efectivo se hard en las bases constitutivas o al
tiempo de ingresar el socic por acuerdo entre éste
y el consejo de administracién, con la aprobacion
de la asamblea general.
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Articulo 51.- Cada socio debera aporiar
por lo menos el valor de un certificado. Se
podra pactar la suscripcion de
certificados excedentes o voluntarios
por los cuales se percibira el interés
que fije el Consejo de Administracion
de acuerdo con las posibilidades
economicas de la sociedad cooperativa,
tomando como referencia las tasas que
determinen los bancos para depésitos a
plazo fijo.

Al constituirse ta sociedad cooperativa o
al ingresar el socio a ella, sera obligatoria
la exhibicion del 10%, cuando menos, del
valor de fos certificados de aportacion.

Ariculo 52.- Cuando la Asambtea General
acuerde reducir el capital que se juzgue
excedente, se hara la devolucién a los
50Ci0S que posean mayor numero de
certificados de aportacién o a prorrata si
todos son poseedores de un nimero igual
de certificados. Cuando el acuerdo sea en
el sentido de aumentar el capital, todos los
socios quedaran obligados a suscribir el
aumento en la forma y términos que
acuerde la Asamblea General

Articulo 53.- Las sociedades cooperativas
podran constituir los siguientes fondos
sociales.

|.- De Reserva;

It.- De Prevision Social, y

1l - De Educacion Cooperativa

Articulo 54.- El Fondo de Reserva se

Articulo 36.- Cada socio debera aportar, por lo
menos, e} valor de un certificado, y si se pacta que
los cerlificados excedentes perciban interés, éste
no podra ser superior al tipo legal.

Al constituirse la sociedad o al ingresar a ella sera
forzosa la exhibicion del 10% cuando menos, del
valor de los certificados de aportacion.

5
Articulo 37.- Cuando la asamblea general acuerde
reducir el capital que se juzgue excedente, se hara
la devolucion a los socios que posean mayor
namero de certificados de aportacian, o a prorrata
si todos son poseedores de un numero igual de
centificados.

Cuando el acuerdo sea en el sentido de aumentar
el capital, todos los socios quedaran obligados a
suscribir el aumento en ta forma y téminos que lo
acuerde la asamblea general. Ademas de lo
anterior, podra incremerndarse e! capital con el
porcentaje de los rendimientos que con ese objeto
destine la asamblea general.

!
!
Articulo 38.- Las sociedades cooperativas deberan |
conslituir, por lo menos. los siguentes fondos |
sociales: i
a) Fondo de reserva,
b) Fondo de previstdn social.

Articulo 44.- Los fondos de reserva se constituiran
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rendimientos que obtengan las sociedades
cooperativas en cada ejercicio social.

Articulo 55.- El Fonde de Reserva podra
ser delimitado en las bases constitutivas,
pero no sera menor del 25% del capital
social en las sociedades cooperativas de
productores y del 10% en las de
consurmidores. Este fondo podra ser
afectado cuando lo requiera ta sociedad
para afrontar las peérdidas o restituir el
capital de trabajo, debiendo de ser
reintegrado al final del ejercicic social,
con cargo a los rendimientos.

Ardiculo 56.- El Fondo de Reserva de las
sociedades cooperativas sera manejado
por el Consejo de Administracion con la
aprobacién del Consejo de Vigilancia y
podra disponer de él, para los fines que se
consignan en e! articulo anterior.

'Articulo 57 .- El Fondo de Prevision Social
.no podra ser imitado; debera destinarse a
‘reservas para cubrir los riesgos ¥y
renfermedades profesionales y  formar
fondos de pensiones y haberes de
!retiro de socios, primas de antigiiedad y
.para fines diversos que cubriran:
|gastos médicos y de funeral, subsidios

obtengan las sociedades en cada ejercicio social.
Cuando sean limitados y queden totalmente
constituidos, el porcentaje destinado para
formarlos podra dedicarse a aumentar los
fondos de prevision social o a cualquier otro fin
que la asamblea general determine.

Articulo 40 - El fondo de reserva podra ser limitado
en las bases constitutivas, pero no sera menor del
25% del capital social en las cooperativas de
productores o de! 10% en las de consumidores, y
debera reconstituirse cada vez que sea
afectado; la afectacion podra hacerse al final
del ejercicio social para afrontar las pérdidas
liquidas que hubiere.

Articulo 43.- E! fondo de reserva de las sociedades
cooperativas se depositara en el Banco Nacional
Obrero de Fomento Industrial y solo el consejo
de administracién, con aprobacion del consejo de
vigilancia, podra disponer de €l para los fines que
se consignan en el articulo 40 de esta ley.

E! banco determinara la forma de garantizar estos
depositos.

Articulo 41.- El fondo de prevision social no podra
ser imitado. Debe destinarse. preferentemente, a
cubrir los riesgos y enfermedades profesionales de
los socios y trabajadores, ya sea mediante la
contratacion de seguros o en la forma apropiada al !
medio en que opere la sociedad y a obras de!
caracter social.

|
!
. Lo
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por incapacidad, becas educacionales
para los socios ¢ sus hijos, guarderias
infantiles, actividades culturales y
deportivas y otras prestaciones de
prevision social de naturaleza analoga.
Al inicio de cada ejercicio, la Asamblea
General fijard las prioridades para la
aplicacion de este Fondo de conformidad
con las perspectivas econémicas de la
sociedad cooperativa.

Las prestaciones derivadas del Fondo
de Prevision Social seran
independientes de las prestaciones a
que tengan derecho los socios por su
afiliacion a los sistemas de seguridad
social.

Las sociedades cooperativas en
general, deberan de afiliar
obligatoriamente a sus trabajadores, y
sccios que aporten su trabajo personal,
a los sistemas de seguridad social, e
instrumentar las medidas de seguridad
e higiene en el trabajo, asi como de
capacitaciéon y adiestramiento, gozando
del beneficio expresado en los articulos
116 y 179 de la Ley del Seguro Social.

Articulo 58.- El Fondo de Prevision Social
se constituird con la aportacién anual del
porcentaje que sobre los ingresos
netos sea determinado por la Asamblea
General y se aplicara en los términos del
arlicule anterior, Esle porcentaje podra
aumentarse segun los riesgos probables y
la capacidad econdomica de la sociedad
cooperativa.

Articulo 59.- El Fondo de Educacion
Cooperativa sera constituido con el
porcentaje que acuerde la Asamblea
General, pero en todo caso dicho
porcentaje no sera inferior al 1% de los
ingresos netos del mes.

Articulo 42.- E| fondo de prevision social se
constiluird con no menos de 2 al millar sobre los
ingresos brutos y se aplicara en ios términos del
articulo anterior de esta ley, este porcentaje podra
aumentarse o reducirse segin los riesgos
probables y !a capacidad econbmica de la
sociedad, a juicio de la Secretaria de la
Economia Nacional.




20

Arliculo 60.- Las sociedades cooperativas
podran recibir de personas fisicas y
morales, publicas o privadas, nacionales o
internacionales, donaciones, subsidios,
herencias y legados para aumentar su
patrimonio.

Articulo 61.- Los excedentes de cada
ejercicio social anual son la diferencia
entre activo y pasivo menos la suma de!
capital social, las reservas y los
rendimientos acumulados de afios
anteriores, los cuales se consignaran
en el balance anual que presentaria el
Consejo de Administracidon a la
Asamblea General. Igual procedimiento
se observara si el balance mencionado
reporta pérdidas.

Articulo 62.- Cada ano las sociedades
cooperativas podran revaluar sus
activos, en los téminos legales
correspondientes. La Asamblea General
determinard, con vrelacidn a los
incrementes, el porcentaje que se
destinara al incremento al capital social
y el que se aplicara a las reservas
sociales,

Articulo 63.- Las sociedades
cooperativas podran emitir certificados
de aportacion para capital de riesgo por
tiempo determinado.

Capitulo V
De los socios

Articulo 64.- Esta Ley y las bases

constitutivas de cada sociedad
cooperativa  determinaran  deberes,
iderechos, aportaciones, causas de

'exclusion de socios y demas requisitos;
ien todo caso, deberan observarse las
1 siguientes disposiciones:

Articulo 39.- Los fondos a que se refiere el articulo
anterior, asi como a los donativos que recibiere ta
sociedad, serdn irrepartibles, y en su caso de
liquidacién, el sobrante que de ellos quede, una vez
hechas las aplicaciones correspondientes, pasara a

formar parte del Fondo Nacional de Crédito
Cooperativo.
Articulo 45.- Todas las cooperativas estan

obligadas a contribuir a la constitucién de! Fondo
Nacional de Crédito Cooperativo que administrara
el Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial.
La constitucion y administracion de dicho fondo se
determinara por el reglamento especial que al
efecto se dicte.
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.- La obligacion de consumir o de
utilizar los servicios que la sociedades
cooperativas de consumidores brindan
a sus socios;

Il.- En las sociedades cooperativas de
productores, la prestacion del trabajo
personal de los socios podra ser fisico,
intelectual o de ambos géneros;

HI.- Las sanciones a los socios de las
sociedades c¢ooperativas cuando no
concurran a las asambleas generales,
juntas o reuniones que establece la
presente Ley; éstas deberan considerar
las responsabilidades y actividades
propias de la mujer;

IV.- Las sanciones contra la falta de
honestidad de socios y dirigentes en su
conducta o en ¢l manejo de fondos que
se les haya encomendado;

V.- iLos estimulos a los socios gue
cumplan cabalmente con sus
obligaciones, y

Vi.- La oportunidad de ingreso a las
mujeres, en particular a las que tengan
bajo su responsabilidad una familia.

Articulo 65.- Las sociedades cooperativas
de productores podran contar con
personal asalariade Unicamente en los
casos siguientes:

l.- Cuando las circunstancias
extraordinarias o imprevistas de la
produccion o los servicios lo exijan;
- Para Ila ejecucidn de
determinadas;

I}l.- Para trabajos eventuales o por tiempo
determinado o indeterminado, distintos a
los requeridos por el objeto social de la
sociedad cooperativa;

IV.- Para la sustitucion temporal de un
socio hasta por seis meses en un ano, y

obras

V.- Por la necesidad de incorporar
personal especializado altamente
caiificado.

Articulo 3.- En las sociedades cooperativas no
podra concederse ventaja o privilegio a ios
iniciadores, fundadores y directores, ni preferencia
a parte alguna del capital, ni exigirse a los socios
de nueve ingreso que suscriban mas de un
certificado de aportacidn, o que confraigan
cualquiera obligacion economica superior a ia de
los miembros que ya forman parte de la sociedad.
Articulo 62.- Las cooperativas no utilizaran
asalariados. Excepcionalmente podran hacerlo en
los casos siguientes:

a}) Cuando circunstancias extraordinanas

imprevistas de la produccion lo exijan;

[»]

b} B) Para la ejecucion de obras determinadas; y

c) C) Para trabajos eventuales o por tiempo fijo,
distintos de los requeridos por el objeto de fa
sociedad.

d) En este caso debera preferirse a olras

cooperativas para la ejecucion de los trabajos
y . de no existir éstas, se celebrara contrato de!
trabajo con el sindicato o sindicatos que para
el caso proporcione a los trabajadores. y s1 noj
existiesen orgamizaciones obreras podian!
contralar aqueéllos individualmente, dando!
aviso en estos dos ulimos casos 2 la,
Secretaria de la Economia Nacional :
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Cuando la sociedad requiera por
necesidades de expansion admitir a
mas socios, el Consejo de
Administracién tendra la obligacion de
emitir una convocatoria para tal efecto,
teniendo preferencia para ello sus
trabajadores, a quienes se les valorara
por su antigitedad, desempeiio,
capacidad y. en su caso por su
especializacién.

Ante una inconformidad en la seleccion,
el afectado podra acudir ante la
Comisidn de Conciliacion y Arbitraje de
la propia sociedad coopertiva si es que
la hay, la que deberad resolverle por
escrito en un término no mayor de 20
dias naturales, independientemente de
poder ejercer la accién legal que
corresponda.

Capitulo VI

De la disolucién y liquidacion

Articulo 66.- Las sociedades cooperativas
se disolveran por cualquiera de las
siguientes causas:

l.- Por la voluntad de las dos terceras
partes de los socios;

1l.- Por la disminucién de socios a menos
de cinco;

M - Porque llegue a consumarse su objeto;
IV.- Porque el estado economico de la
sociedad cooperativa no permita continuar
las operaciones, y

\V: Por la_ resolucién

Articulo 10.- Las relaciones del asalariado con
la cooperativa a la que preste sus servicios, en
los casos de excepcion que sefiala el articulo 62
se regirdn por las leyes del trabajo.

Capitulo V

De la disolucion y lilquidacion

Articulo 46.- Las sociedades cooperativas se
disolveran por cualquiera de las siguientes
causas:

I.- Por voluntad de las dos terceras partes de
los socios;

ll.- Por la disminuciéon del namero de socios a
menos de diez;

{il.- Porque llegue a consumarse el objeto de la
sociedad;

V.- Porque el estado economico de la sociedad
no permita continuar las operaciones; y

V.- Por cancelacion que haga la Secretaria de la
Economia Nacional de la autorizacion para
funcionar, de acuerdo con las normas
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dictada por os organos jurisdiccionales
que sefiala el articulo 9 de esta Ley.
Articuto 67.- En el caso de que las

sociedades cooperativas deseen
constituirse en otro tipo de sociedad
deberan disolverse y liguidarse
previamente,

Articulo 68.- Los drganos

jurisdiccionales que sefiala el articulo 9
de esta Ley conoceran de la liquidacion
de las sociedades cooperativas.

Ariculo 69.- En un plazo no mayor de

treinta dias después de que los
liqguidadores hayan tomado posesién de su
cargo, presentaran a los oOrganos

jurisdiccionales a que se refiere el
articulo 9 de esta Ley, un proyecto para
la liquidacion de ia sociedad cooperativa.
Articulo 70.- Los érganos
jurisdiccionales a que se refiere el
articulo 9 de esta Ley, resolveran dentro
de los diez dias habiles siguientes sobre Ia
aprobacidn del proyecto.

Articulo 71.- Los érganos
jurisdiccionales a que se refiere el
articulo 9 de esta Ley y los
liquidadores, que serdn considerados
como pafte en el proceso de liquidacién,
vigilaran que los Fondos de Reserva y de
Prevision Socia! y en general el activo de
la sociedad cooperativa disuelta tengan su
aplicacion conforme a esta Ley.

Articulo 72.- En los casos de quiebra o
suspension de pagos de las sociedades
cooperativas, los oérganos
jurisdiccionales que senala el articulo 9
aplicaran la Ley de AQuiebras vy
Suspension de Pagos.

Articulo 47.- Llegado el caso de disolucién, la
sociedad o la Secretard de la Economia
Nacional lo comunicara al juez de distrito o al
de primera instancia del orden comin de la
jurisdiccién, quien convocard a los
representantes de la federacién regional
cooperativa correspondiente, o, en su defecto, a
los de la confederacioén nacional y al agente del
Ministerio Pablico, a una junta que tendra lugar
dentro de las setenta y dos horas siguientes, y
en la que se procederd a designar un
representante de Ia federacion o confederacion,
segin el caso, el que en union del que designe
la Secretaria de la Economia Nacional y del que
nombre el concurso de acreedores, integraran
la comision liquidadora.

Articulo 48.- Treinta dias después de que los
liquidadores hayan tomado posesién de su
cargo, presentardn al juzgado un proyecto para
la liquidacién de la sociedad.

Articulo 49.- E) juzgado, con audiencia del
Ministerio Pitblico, y de la comision liguidadora,
resolvera dentro de los diez dias siguientes
sobre la aprobacién del proyecto.

Articulo 50..- El Agente del Ministerio Pubiico y
la comision liquidadora que seran considerados
como parte en la tramitacién establecida en los
articulos anteriores, vigilaran que los fondos de
reserva y prevision social, y en general el activo
de la cooperativa disuelta, tengan la aplicacion
debida conforme a esta ley.

Articulo 51.- Al iniciarse el procedimiento de
liguidacion, el juez del conocimiento dara aviso
a la Secretaria de la Economia Nacional para
que se anote el registro de la sociedad de que
se trata con las palabras “ en liquidacion™. Al
concluir ¢! procedimiento ordenara a la propia
Secrretaria la cancelacion de dicho registro y su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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Articuto 73.- Cuando dos o mas
sociedades cooperativas se fusionen
para integrar una sola, la sociedad
fusionante que resulte de la fusidn
tomara a su cargo los derechos y
obligaciones de las fusionadas.

Para la fusidén de varias sociedades
cooperativas se debera seguir el mismo
tramite que esta Ley establece para su
constitucion.

Titulo Ui

Capitulo |

De los organismos cooperativos
Articuio 74.- Las sociedades
cooperativas se podran  agrupar
[ibremente en federaciones, uniones o
en cualquier otra figura asociativa con
reconocimiento legal.

Las disposiciones establecidas por esta
Ley para las sociedades cooperativas,
seran aplicables a los organismos
cooperativos, salvo lo seialado en los
articulos 2; 11 fraccion V; 25; 27; 28; 36
fracciones IX y X; 37 parrafo segundo;
38 fraccion |; 43 parrafo segundo; 46
parrafo cuarto; 50 parrafo tercero; 53;
54; 57; 58; 59; 64 fraccicn li; 65 y 66
fraccion .

Las federaciones podrdn agrupar a
sociedades cooperativas de la misma
rama de actividad econdmica. Las
uniones podran agrupar a sociedades
de distintas ramas de la actividad
econdmica.

Articulo  75.- Las conf_edgraci_o_n_e‘s__l .

De las federaciones y de la Confederacion
Nacional Cooperativa

Articulo 72.- Las sociedades cooperativas
deberan formar parte de las federaciones y
éstas de §a  Confederacién  Nacional
Cooperativa. La autorizacién para funcionar
concedida a una sociedad cooperativa o0 a una
federacién, implica su ingreso inmediate a la
federacion o a [a confederacion nacional, segtin
sea el caso.
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nacionales se podran constituir con
varias uniones o federaciones de por lo
menos diez entidades federativas.

Articulo 76.- EI Consejo Superior del
Cooperativismo es el érgano integrador
del Movimiento Cooperative Nacional;
se constituird con las confederaciones
nacionales y con las instituciones u
organismos de asistencia técnica al
cooperativismo.

Articulo 77.- Independientemente de las
asambleas generales de las
confederaciones nacionales
cooperativas, se celebrarid cada dos
anos un congreso nacional cooperativo,
al que convocara el Consejo Superior
del Cooperativismo.

Articulo 78.- Las sociedades
cooperativas determinaran las
funciones de las federaciones y de las
uniohes; éstas, a su vez, las de las
confederaciones nacicnales. Las
funciones del Consejo Superior del
Cooperativismo serian definidas por sus
integrantes de acuerdo con esta Ley.

En sus bases constitutivas, que
cumplirdan con los aspectos a que se
refiere el articulo 16 de esta Ley, se
podran incluir las siguientes funciones:
I.- Producir bienes ylo servicios;

I.- Coordinar y defender los intereses
de sus afiliados;

lll.- Servir de conciliadores y arbitros
cuando surjan conflictos entre sus
agremiados. Sus resoluciones tendran
caracter definitivo, cuando las partes
hayan convenido por escrito de comun
acuerdo en someterse a esa instancia;

IV.- Promover y realizar los planes|

Articulo 76.- La Confederacién Nacional
Cooperativa desarrollara sus actividades, tanto
en el territorio nacional como en los mercados
extranjeros.

Articulo 77.- L aconstitucién, administraciéon y
funcionamiento de las federaciones y de la
Confederacion Nacional Cooperativa se regiran
por las disposiciones que esta ley establece
para las sociedades cooperativas, en Ilo
aplicable, y por las demas que sobre el
particular estipule el reglamento de las misma.
Las asambleas de las federaciones y de la
Confederacién  Nacional Cooperativa se
integran con delegados que en el primer caso
podran ser hasta tres por cada sociedad
federada y dos por cada federacion.
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econdmico sociales;

V.- Promover acciones de apoyo ante
las instituciones gubernamentales;

V.. Apoyar la celebracién de cursos de
educacion cooperativa en todos los
niveles;

VIL.- Procurar la solidaridad entre sus
miembros, y

Viil.- Contratar trabajadores ylo integrar
personal comisionado de los
organismos  integrantes, en los
términos en que se acuerde.

Capitulo

De los organismos e instituciones de
asistencia técnica al Movimiento
Cooperativo Nacional

Articulo 79.- Se consideran organismos
o instituciones de asistencia técnica al
movimiento  Cooperative  Nacional,
todos aquéllos cuya estructura juridica
no tenga un fin de especulacion,
politico o religioso y en cuyo objeto
social o actividades figuren programas,
planes o acciones de asistencia técnica
a los organismos cooperativos que esta
Ley establece.




