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Capitulo 0:

Una introducciéon general

esde la perspectiva del conocimiento y del saber humanos, en este fin de

D milenio son mas la regla que la excepcién los fenébmenos de interfase
entre las ciencias, disciplinas y especialidades. Son clasicos y virtuosos los
encuentros entre la Fisica y la Biologia, una prueba ejemplar en este sentido es la
linea que desencadena “‘What's Life?” de E. Schrodinger (1944) y las
innovaciones cientificas del grupo de llya Prigogine'; con el surgimiento del
“analisis de sistemas detonan los acercamientos entre la ecologia y las ciencias
sociales, apareciendo en la literatura nociones de organizacion y jerarquia en los

procesos evolutivos de la naturaleza y de la sociedad.

Un encuentro interdisciplinario similar, en la interfase entre |la Economia y la
Ecologia, ocurrié con la aparicién de la nocion de sustentabilidad ambiental del
desarrollo economico. Desde finales de los 80's, con Nuestro Futuro Comun
(1987) como referente usual, a la fecha, las reflexiones que ha inspirado la nocion
de desarrollo sustentable se puede afirmar que han tocado todo, las ciencias, las
disciplinas y especialidades que conforman conjuntamente o que hoy

reconocemos como el conocimiento y el saber humanos.

7 Premios Nobel de fisica y quimica respectivamente. A las preguntas titanicas sobre ;Qué es la
vida? ;viola la vida las leyes de la fisica? ;0 le faltan leyes a la fisica para describir la vida, su
existencia y evolucion? las respuestas tenfativas que apuntalé Schrédinger mediante el
acercamiento del concepto de orden termodindmico al de complejidad biolégica, animaron una
senda de innovacién cientifica que alcanza su trascendencia con los trabajos de llya Prigogine
sobre la teoria de los sistemas fisicos (reales) alejados del equilibrio termodindmico —a este
desarrollo le debemos conceptos como el de autc-organizacién espontanea o el de orden por

fluctuaciones; una referencia que plantea esta reflexién esta en Prigogine (1989).



A las preguntas basicas pero fundamentales del analisis econémico sobre
en cuanto y en qué crecer, y en cuanto y como distribuir, se agrega una
interrogante mas, la viabilidad ambiental de los estilos de crecimiento y desarrollo
economico realmente existentes. ;Por qué reflexionar sobre ia sustentabilidad?
itiene alguna importancia como objeto de estudio para la teoria econdomica? estas
son algunas interrogantes que se apuntan como arranque de este trabajo, y de
entrada se postula que la sustentabilidad ambiental de una economia es un objeto
de estudio que tiene la importancia, y porque no decirlo, la trascendencia que

tienen los problemas de distribucion de cualquier sociedad.

Con este trabajo de reflexién, sobre l1a racionalidad econémica propia a la
nocion de sustentabilidad del desarrollo, se busca una sistematizacion inicial de
las ideas tratadas en estudios seminales, clasicos y desarrollos recientes, que se
estructuran comparativamente en torno a dos visiones o paradigmas de analisis
econdmico de la cuestiobn ambiental: una primera, anclada rigidamente en la
ortodoxia de la teoria econémica: la vision neoclasica; y la segunda, que es una
plataforma de convergencia de las criticas a la vision anterior, pero que, como
actividad interdisciplinaria, busca intencionalmente fundar un analisis econdémico
“propio” y comprehensivo: 1a visién de la Economia Ecolégica (EE)?, para la cual
se hace un acercamiento inicial tipo survey, aunque no es un objetivo expreso del

trabajo.

Se reconoce tambien, una intencién personal por ofrecer a ios economistas
interesados en la materia una base introductoria de materiales para el apoyo

docente y la reflexion sobre la sustentabilidad ambiental de los procesos

2 De la cual se rastrean sus planteamientos, posiciones y recomendaciones, en su medio escrito

regutar: Journal of Ecofogical Economics.



economicos, de las nuevas lineas para modelar el crecimiento y su reconciliacion
con objetivos econoémico-sociales como la calidad ambiental y la equidad intra e
inter-temporal, es decir, es un primer acercamiento a los llamados modelos

econémicos de desarrollo sustentable’®.

Se busca, en lo posible, problematizar en torno a aspectos que tengan una
contrapartida en objetos‘ de estudio propios a la teoria econdmica actual, en sus
diferentes niveles dc—‘; estructuracion; en particular, se toma como referente el que
ofrece la norma del Equilibrio General Competitivo (EGC), con sus extensiones al

.incorporar externalidades ambientales en un marco estatico y como sistema que

crece sobre su senda éptima, el tratamiento dinamico.

Personalmente considero que esta posicidon no requiere de justificacion
alguna, en tanto que no implica un problema de eleccion entre alternativas: no se
ha desarrollado una segunda norma (alternativa) que sea minimamente
equivalente, en términos de consistencia, a la que ofrece el EGC y sus
extensiones. Por eso lo asumimos como referente en torno del cual se comentan
otras posiciones que no participan en plenitud del consenso neoclasico®, y en
particular se propone su contrastacion con la visibn de la llamada Economia
Ecolégica (EE).

Pero cabe destacar que, aunque es fuerte la marca metodologica normativa

que deriva del EGC, en el sentido de designar un conjunto de objetivos

¥ Un trabajo muy reciente que estudia sisteméticamente esta clase de modelos, que resume con
fidelidad el estado del arie de la vision de la EE, se encuentra en Faucheux, Pearce y Proops
(1997).

* Y es importante anoctar que el andlisis del EGC no se reduce a los tratamientos analiticos

neoclasicos, es mas bien lo que en |a literatura anglosajona se denomina un framework.



econdmico-sociales (crecimiento con calidad ambiental y equidad social) que toda
sociedad pretende alcanzar, la eleccion de tales objetivos de desarrollo son
inevitablemente también, una cuestion de criterios fundados en normas éticas y el
sistema de valores dominante. Esta es la razdon que explica la estructura de este

trabajo, en tres niveles de analisis, como se esboza a continuacion.

Se habia estructurado ya en su contenido y elaborado sus tres partes
capitulares, cuando se recupero de las fuentes una nocién sobre racionalidad
econdémico-ambiental, debida a E. Leff, que coincidentalmente cohesiond y reforzé
:la unidad expositiva de esta obra. Esta aportacion de Leff se propone en tres
niveles de analisis; el sustantivo, el tedrico-formal y el instrumental, y se sintetiza

en los siguientes términos:

“..~como un sistema de valores, normas, acciones yrelaciones de medios y
fines, que permite analizar la coherencia de un conjunto de procesos
sociales que se abren a la construccion de una teoria de la produccion y la
organizaciébn social, y que si estan fundamentados en principios de
desarrollo y gestion sustentable, conformardn una racionalidad con

orientacion ambiental...” (Leff, 1994},

Tal vez esta nocidn se califique de todo, hasta de ser muy general, pero
justo por eso tiene la gran virtud de indicar los ambitos y aspectos medulares que
deberia implicar una racionalidad econdérmica con orientacion ambiental de toda
actividad humana. Construir una racionalidad econémico-ambiental que inspire un
estilo alternativo de desarrollo implica, por ejemplo, la apertura en las estrategias
de desarrollo a la posibilidad de incorporar restricciones ecolodgicas y criterios de
sustentabilidad a los procesos econdmicos; esto es, endogeneizar el mundo de
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las llamadas “externalidades” ambientales, que son procesos esencialmente

irreversibles, en la racionalidad econdmica y los mecanismos de mercado.

La necesidad de fundamentar la concepcion, la instrumentacion y las
formas de evaluacién de nuevos principios, criterios y valores de una estrategia
sustentable de desarrollo implica, también, acercarnos a procesos de legitimacion
e institucionalizacion de mecanismos de mercado, de razdn tecnoldgica y de

légica del poder establecido (econdmico y politico).

Este estudio pues, se compone de tres capitulos. El ambito de los temas
abordados en el Capitulo Uno cubre la argumentacion sobre las consecuencias
que tiene para el estudio del desarrollo econdmico la nocidn de sustentabilidad. La
reflexion busca ordenar las ideas del debate en el contexto de una pretendida
racionalidad sustantiva, vista como un sistema de valores que norman accicnes y
orientan procesos sociales hacia la construccion de una racionalidad ambiental

fundada en los principios de un desarrollo sustentable®.

En nuestro qapitulo 2, se confrontan las dos visiones mencionadas —a
convencional vs. la EE— en un nivel conceptual que hace coherente (o liga) el
analisis de los valores de la racionalidad sustantiva con los procesos materiales
en que se sustenta una racionalidad productiva que se funda en un tipo de
productividad (‘eco-tecnolégica’) y el propio potencial ambiental para el desarrollo.
Se traduce en una visidén del mundo que "rige” los modos de produccidn y de vida,

y que en la esfera econémica se concreta en teorias sobre ios procesos de

5 Dicho de un modo mas preciso y general: de un desarrollo ecolégicamente sustentable,
socialmente equitativo, culturalmente diverso y politicamente democratico, como lo postula E. Leff
{1994).



produccion y consumo, y principios generales del calculo econdomico que dotan al
hombre de capacidad para analizar y decidir sobre las formas de apropiacion de la
naturaleza. Este segundo nivel de andlisis es el marco general de comparacion
entre paradigmas que se realiza aqui, como casos representativos de
aproximaciones a lo que seria la racionalidad teérico-formal en E. Leff —as dos

vertientes estudiadas son la neoclasica y la economia ecolégica.

En un tercer y ultimo nivel capitular se identifican los vinculos funcionales y
operativos entre los objetivos sociales y las bases concretas para el desarrollo,
‘son las multiples mediaciones a la realidad, es la parte digamos del “aterrizaje” a
los criterios basicos para el disefio de medidas de Politica de Desarrollo
Sustentable (PDS), que ahi identificamos como la prefiguracion de las PDS.
Deberia implicar, en sentido estricto, la consecucién metédica de determinado fin
practico a traves de un calculo preciso (en o posible) de recursos y medios. En lo
econdémico se traduce en el uso de tecnologias eficientes de produccion y en
medidas eficaces de control y racionalizacion del comportamiento humano y social
para el logro de ciertos fines, como |la sustentabilidad, y que en la superestructura
juridica se expresan como ordenamientos legales que norman la conducta de los

agentes y las instituciones.

Los conceptos de calidad de vida y de calidad ambiental contienen los
objetivos de la estrategia ambiental para un estilo de desarrollo fundado en un
sistema de significados (valores) y normas que se caracterizan por su diversidad,
relatividad y flexibilidad al cambio. La calidad de vida vincula necesariamente a la
calidad del ambiente y la satisfaccién de necesidades basicas mediante la
incorporacién de un conjunto de normas ambientales para lograr un desarrollo
equilibrado y sustentable; serian normas compatibles con la conservacién del
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potencial productivo de los ecosistemas, la valoracion y la preservacion de la base

de recursos naturales, y en general, la sustentabilidad ecologica del habitat.

Pero el ambito de la calidad implica también, y sobre todo, los aspectos de
la organizacion social, de la “inteligencia sistémica” —en palabras de E. Altvater
(1993)— de formas inéditas de identidad, de cooperacion, de solidaridad, de

participacion y realizaciébn humanas.

Brevemente, las conclusiones generales obtenidas de esta confrontacion
.entre “paradigmas” se sintetizan en la siguiente tabla-resumen. Y para finalizar
esta parte introductoria, se hace explicita la intencion de aprehender algun
conocimiento sobre los marcos analiticos de base en que se apoyan posibles

respuestas a preguntas de la naturaleza como las que se apuntan a continuacion:

Niveles de la

Racionalidad Visiones o Paradigmas confrontados
Econoémico-
Ambiental;
Neoclésico (la Norma) - Economia. Ecologica .

) Vision limitada, pero Visién comprehensiva, aunque
consistente con el segundo y | insuficiente para el segundo y
tercer nivel de analisis. tercer nivel de analisis

(inconsistente).

'} Cuerpo analitico consistente En desarrollo

Criterios de politica En desarrollc
congruentes con la teoria
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¢ Puede la politica ambiental con orientacion de mercado auxiliar a la construccion de
un horizonte de sustentabilidad? ;Son suficientes en si mismas, o requieren de otras
infervenciones que complementen una estrategia general desde el Estado y la sociedad

organizada (el tercer sector)?

De contar el Estado y la sociedad ¢Cuales serian los ambitos de intervencion
(delimitacidn) y los mecanismos de coordinacion entre las politicas publicas y las
acciones de la sociedad? ;Se requeriria de nuevos arreglos institucionales y figuras que
conformen cuerpos abiertos y directos para la gestion, la planeacion y la definicién de

nuevos derechos de propiedad?

Con los patrones de crecimiento y desarrollo econémico vigentes ;pueden
consiruirse estrategias de complementacién que hagan compatibles la promocion del
crecimiento, el alivio (y erradicacion) de la pobreza y la integridad ambiental en el fargo
plazo? Esta interrogante se plantea en virtud de que, en el corto y mediano plazos, la
realidad parece confirmar la incompatibilidad de los fines y lo contradictorio en el uso de

los medios que resultan de las acciones de los individuos y de la sociedad.
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CAPITULO {:
La Sustentabilidad: hacia una reconciliacion entre las nociones

de crecimiento y de desarrollo econémico

a transicion global que ronda por el mundo, con una amplisima y compleja

l— muitiplicidad de especificidades nacionales y regionales, y que de manera
relevante se muestra en anacronismos con la base material de sustentacion de la
actividad humana, se explica, en lo general, por las transformaciones en las
esferas de la produccién, las nuevas formas de intercambio, las comunicaciones y
gla gestion de la informacién, que concomitantemente estan acelerando el cambio

institucional y social.

Los retos para los estados-nacion, sus gobiernos y sociedades, nos remiten
a plantear la imperiosa necesidad de construir modalidades de crecimiento y
desarrollo inéditas, concebidas a partir de una reforma del Estado, que genere
procesos amplios de descentralizacion y multiplicacion de nuevos agentes activos
que influyan en la concepcion de las politicas econdémica y social, delimitando
nuevas relaciones entre los ambitos de lo publico y lo privado, en el procesc de

conformacion e instrumentacion de proyectos de desarrollo nacional.

Inserto en esta consideracion general, y en paralelo a la oportunidad que
brindan las reformas de las politicas tendientes a profundizar el cambio estructural
de la economia —nueva insercidén competitiva en los mercados mundiales
globalizados—, deberia haber también una reconsideracion estratégica sobre la
urgencia de incorporar integralmente la nocion de sustentabilidad en todos los

niveles de escala de la actividad humana: global, nacional, regional, local y
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comunitaria. En la gestion de la politica economica y del cambio institucional, las
acciones del gobierno y la sociedad deberian ser consistentes con la preservacion
del medioc ambiente fisico, e incorporar a plenitud ia dimension ambiental (y
geografico-espacial) en las decisiones centrales del proceso de crecimiento y
desarrollo. Por eso, interesa un mayor acercamiento conceptual de la teoria y la
praxis que resulta del medio ambiente y la politica econémica, de cuyo
conocimiento derive el soporte para construir el camino virtuoso de una larga

transicion hacia |a sustentabilidad de! desarrollo econdmico.

Considero de la mayor relevancia esta preocupacion porque los disefios
macroeconomicos de la transicion actual estan dejando, en demasia, a los
mecanismos de regulacion automatica de mercado la mayor parte de los
resultados generales, y ademas, porque hoy dia, toda estrategia de desarrollo
debe enfrentar con decision los severos “subproductos” que resultan de estilos de
crecimiento econémico en crisis estructural: transicion poblacional, extension y
profundizacion de la pobreza, crisis ambiental y de recursos, y en general, el
deterioro en la calidad de la existencia humana.

Asumir el compromiso de la sustentabilidad implica un reconocimiento de
que no soOlo el patron de crecimiento industrial y de consumo humano son las
fuentes Unicas de la apropiacion insustentable del medio ambiente, la pobreza
masiva es otro factor, tan determinante como los anteriores del deterioro creciente

y acelerado del ambiente y de la base de los recursos naturales.

El mundo econdmico real es un mundo de ‘externalidades’. La innovacion y
el progreso tecnoldgico, en comunion con el cambio econdomico y social de las

Ultimas décadas, ha generado una estructura diferente, caracterizada por un alto
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nivel de interdependencia entre agentes economicos, organizaciones e
instituciones, que son los sujetos activos de los intercambios que determinan el
crecimiento y el desarrollo. Los patrones de interaccion que se presentan en todas
las decisiones y actividades sociales, econémicas y técnicas son el sustrato que
explica la variedad y cuantia en la ocurrencia de lo que en la teoria econdmica

convencional se reconoce como externalidades.

Y que a nivel conceptual, a los ya de por si filosos problemas que tiene la
teoria de base para aprehender mejor su objeto de estudio {econdmico),
.dificultades que surgen incluso de la propia simplicidad que proviene al abordar
sdlo los procesos de intercambio entre individuos y firmas, ahora tienen que
incorporarse también a los fenomenocs que resultan de la interaccion entre los
sistemas econdmico y los ambientales; pues la sustentabilidad ambiental de la
actividad humana implica, necesariamente, la integracion al analisis econdmico
convencional de los planos ético-social, normativo y positivo, en el tiempo y el

espacio.

Un saber econémico muy extendido suele reproducir como “dogma” que los
mercados son un referente de eficiencia, y que instituciones eficientes alcanzan
resultados aceptables socialmente. Sin embargo, existe también amplia evidencia
de que los principales problemas ambientales que enfrentamos hoy son, en
general, atribuibles al papel de los mercados. En consecuencia, es minimamente
razonable que el analisis se pregunte qué puede hacer el mercado y qué no, qué
tipo de imperfecciones de mercado pueden corregirse y como, y el tipo de
acciones alternativas en caso de “defectos” tedricos insalvables, entre otras

interrogantes mas.
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Una de tales extermalidades es |la que se genera por la irracional utilizacion
dinamica del ambiente, entendida ésta como la representacion de los patrones y
niveles de utilizacion de bienes y servicios ambientales, que pueden mantenerse
en el tiempo mientras persista fa infraestructura ambiental, diriamos mejor la
resiliencia de los ecosistemas. Resulta evidente que, como sistemas abiertos, los
sistemas naturales son espaciales (territoriales), e introducen efectos externos al
analisis economico del desarrollo en la medida en que existen impactos, sin
valoracion en terminos monetarios, aunque si como costo de oportunidad, que
derivan de las actividades econoémicas realizadas en un cierto lugar, pero que
. afectan el bienestar de individuos o comunidades localizados en otro espacio, o
mas alla de los limites de la propiedad de quienes no estan directamente
involucrados, o no son beneficiarios directos de las actividades generadoras de la
externalidad. Estos son efectos espaciales que no se refiejan en las transacciones
del mercado y por ende, en presencia de externalidades, una economia de
empresas privadas competitivas no puede garantizar una asignacion eficiente de

ios recursos, dicta la teoria convencional,

En consecuencia, el "olvido” de estos impactos espaciales no compensados
y de una multiplicidad de ofras externalidades mas, como el origen de
desigualdades y desequilibrios territoriales del proceso de desarrollo econdmico,
han influido en los diferentes patrones regionales de bienestar al interior de los
espacios nacionales, tales como areas densamente pobladas e industrializadas,
con altos niveles de produccion, ingreso y calidad ambiental seriamente alterada,

en abierto contraste con los patrones observados en las areas rurales.

Como punto de partida tentativo se puede considerar como requisitos

basicos y previos para transitar hacia la sustentabilidad al: conocimiento confiable
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de los recursos existentes y su potencial, sus tasas de uso y niveles de inversion,
y al conjunto de politicas ambientales y de ordenamiento territorial eficientes y
articuladas con decisiones economicas que incorporen, en los precios de los
bienes y servicios, a los costos efectivos en gque la sociedad incurre para
producirlos. De igual manera, incorporar explicitamente criterios de planificacion
espacial en los procesos de descentralizacion y desarrollo de las regiones, que
estimule aproximaciones mas cercanas a los problemas de la sustentabilidad

ambiental en todas las escalas de la actividad humana.

En fin, esta problematizacion introductoria busca dejar por sentado que la
sustentabilidad rebasa el marco estrecho de la teoria del crecimiento econdmico y
demanda uno mas amplio, el del desarrollo, que puede visualizarse como el
proceso evolutivo de transformacion cualitativa y cuantitativa (aumento en las
variables determinantes) de las estructuras y las organizaciones de una sociedad.
Esta anotacion inicial nos remite a cuestionar los estilos de crecimiento vigentes
para los cuales el analisis economico de las totalidades agregadas esta centrado
en los cambios en volumen y ritmos, dejando en un plano secundario los cambios
en la composicion y la calidad, que nos remitiria a preguntas como ;en qué

crecer? y no a las tradicionales ¢ en cuanto crecer en promedio?

Este capitulo tratara aspectos de contextualizacion de la sustentabilidad, en
un primer nivel de andlisis, en el plano de los juicios de valor o el sistema de
valores que los individuos y la sociedad asumen con respecto a los sistemas
ambientales. Sin agotar la tematica, se abordaran ambitos de una reflexién que
pretende ordenar las ideas en el marco de la citada racionalidad sustantiva de E.

Leff (1994) —en tanto sistema de valores que norma las acciones y orienta los
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procesos sociales hacia la construccion de una racionalidad econbmica con

orientacion ambiental.

1. La sustentabilidad y sus dimensiones (significativas)

En los 80’s, y en particular desde |a publicacién del Informe Brundtland
(WCED, 1987) hasta los compromisos de la Cumbre de Rio (1992)', se han
acumulado consensos politicos en las esferas de poder y de los gobiernos de
muchas naciones, en agencias para el desarrolio y organizaciones de la sociedad,
. en torno a la necesidad de construir la transicion hacia el desarrollo sustentable,
como un referente que introduce nuevas restricciones para el disefio e

implementacion de estrategias de desarrollo.

Este reconocimiento y conciencia social ha inducido en circulos de decision
al convencimiento de que el desarrollo economico que agota el capital natural no
tiene un futuro exitoso en el largo plazo. Las estrategias y programas de
desarrollo que omiten una adecuada contabilizacién del estado critico de sus
recursos (bosques, suelos, pastizales, recursos acuiferos, areas costeras y
pesquerias, etc.) comprometen las bases sobre las que se sustentara el
crecimiento y bienestar futuros. Existe upa conciencia creciente sobre la
necesidad de instaurar una transicidbn hacia politicas sustentables como un

proceso social de cambio que evidencia, suficientemente, la agonia de algunos

' La Cumbre de la Tierra de 1982 en Rio de Janeiro, Brasil, y su principal Carta de Principios (la
“Agenda 21"), comprometen a la gran mayoria de los gobiernos de los Estados nacion del planeta a
incorporar a sus agendas de politica naciona! y @ sus procesos de decision la prioridad de! medio

ambiente,
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dogmas del desarrollo que derivaron en costosos olvidos y consumo irracional del

potencial natural para el crecimiento.

Durante el largo periodo de posguerra a los afios 70's, cuando se observo
un crecimiento del producto sostenido e inédito en la historia econémica mundial,
surgieron visiones optimistas del desarrollo que se construian focalizando la
atencién en la nociéon de progresc economico, reducido éste al crecimiento del
producto bajo la égida de una racionalidad econdmica asociada a la eficiencia.
Afios después, con el “redescubrimiento” de una nueva pobreza masificada en el
.mundo, las estrategias de desarrollo priorizaron e intensificaron los esfuerzos
dirigidos a mejorar la distribucién del ingreso, influyendo un viraje del paradigma
desarrollista hacia uno de crecimiento mas equitativo, que reconocia la necesidad
de incorporar los objetivos sociales (distributivos) con tanta prioridad como los
vinculados a la eficiencia econdmica. No obstante, en estricto sentido los objetivos
econdmicos y sociales de las politicas publicas, que se mantenian separados, se
reconciliaban por la via de buscar mayor eficiencia productiva acompafiada de

iniciativas concretas para el combate a la pobreza y la desigualdad social.

Con la incorporacion de la dimensién ambiental a la reflexién econdmica,
ésta se ha convertido en un eje aglutinador de nuevas prioridades y, por qué no
decirlo, ha influido en la reconceptualizacién de estrategias sobre el desarrollo.
Durante los 80’s, un apabullante cimulo de evidencias expresaban la severidad

del deterioro ambiental’ y la baja efectividad de las estrategias vigentes. Fue en

“Manifestaciones globales de la crisis ambiental: 1) aproptacion humana (privada) devastadora de la
biomasa; 2} calentamiento del planeta (; cambio climatice?); 3) destruccion de la capa de ozono; 4)

degradacién de la tierra {erosion, salinizacion y desertificacion de los suelos) 5) pérdida acelerada
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esta década, y este contexto, cuando el concepto holista de desarroilc sustentable
deviene en nocién atractiva para amancar ef proceso de construccion vy

consolidacién de un naciente "paradigma’” econdmico-social.

Muchas caracterizaciones sobre Desarrollo Sustentable® se han propuesto
después de la idea-fuerza mas popular y citada -adoptada por la World
Commission on Environment and Development (WCED)- y a partir de la cual se

ha difundido ampliamente al conjunto de la sociedad:

“Desarrolio sustentable es aquel desarrollo que satisface las necesidades
del presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer las propias, e implica dos conceptos fundamentales: 1) el
concepto de necesidades, especialmente las necesidades de los pobres
del mundo...; y 2) la idea de restricciones impuestas por el estado actual
de la tecnologia, de la organizacion social y de la capacidad del medio
ambiente para satisfacer las necesidades presentes y futuras...” (WCED,
1987, p. 43).

No obstante la generalidad del postulado, fue una nocion seminal, y
madura, que de alguna manera cohesiono consensos alrededor de: 1) los efectos
de las actividades presentes sobre el bienestar del futuro; 2) la importancia de

mantener la integridad de los procesos ecoldgicos; vy 3) los beneficios de mejoria

de la biodiversidad; y 6) transicion poblacional -cambios en los patrones dominantes de la
poblacion.
* Una clasificacion de enfoques muy reciente se encuentra en Bergh {1996) —ver la Tabla No. 1.-1

de este trabajo.
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actual en la calidad de vida sin negar a las generaciones futuras una oportunidad
equivalente, Aunque en los llamados objetivos sobre el desarrollo sustentable que
postula la WCED existen conexiones légicas pero independencia entre objetivos

fundamentales y operacionales®.

Tabla No. 1-1: Perspectivas tedricas (visiones) del Desarrollo Sustentable (DS)
(Fuente: Bergh, 1996).

Perspectivas Tedricas sobre el Desarrollo Sustentable

Vision Caracterizacion del DS
Bienestar no decreciente (antropocéntrico); crecimiento sustentable basado
1. Equilibrio en tecnologia y sustitucién; optimizacion de externalidades ambientales;
. .. sostenimiento del stock agregado de capital econdmico y natural; prevalencia
Neoclasico de objetivos individuales sobre los sociales; politicas de largo plazo basadas

en soluciones de mercado.

Secuencia teteoldgica concisa y adaptacidn orientada a objetivos; prevencion
2 Neoaustriaca de patrones irreversibles; sostenimiento del nivel de organizacién
(negentropia) en el sistema econdmico; optimizacién de procesos dindmicos

Temporal de extraccién, produccidn, consumo, reciclamiento y tratamiento de
desechos.
3. Ecolégica Sostener la resiliencia de ecosistemas; conocer incertidumbre de procesos
Evolucionaria naturales; promover la biodiversidad y flujos balanceados de nutrientes.
4. Sostener la capacidad adaptativa (co-evolucionaria), con base en el
. . conocimiento y la tecnologia, para reaccionar ante las incertidumbres;

EVOIUCI?H_&H a fomentar la diversidad econégmica de agentes, sectores y tecnologias.
Tecnologica :

L. Restricciones sobre los flujos de materiales y energia desde y hacia la
5. Fisico economia; metabolismo industrial basado en politicas sobre la cadena
Econémica materiales a producto; tratamiento inlegrado de los desechas (abatimiento,

reciclaje y desarrolle de producto).

* Sobre la independencia, es una observacion importante para el disefio de politicas que Lélé
(1991) hace a los objetivos criticos que se derivan del concepto de desarrolio sustentable propuesto
por la WCED, que a saber son: 1) revitalizar el crecimiento; 2) cambios en la calidad del
crecimiento; 3) satisfacer necesidades esenciales de empleo, alimentacion, energia, agua y salud;
4) garantizar un nive!l sustentable de la poblacion; 5) conservar y mejorar los recursos base; 6)
reorientacion de la tecnologia y el manejo del riesgo; 7) fundir lo ambiental con lo econdmico en la
generacion de decisiones; 8) reorientar las relaciones econdmicas internacionales; y 9) hacer el
desarrollo mas participativo.

20



Un estado estacionario con flujos minimosde materiales y energia;

6. Biofisica sostenimiento de los stocks fisicos, bioldgicos y biodiversidad; transicion
hacia sisternas con siress minimo.

7 Sistemas Controt de los efectos humanos directos e indirectos sobre los ecosistemas;

T, balance de los flujos materiales hacia y desde los sistemas humanos;
ecologicos factores de stress minimos sobre los ecosistemas {local y global).

L Compatibilidad entre beneficios humanos, calidad y funciones ambientales,

8. Ingenieria mediante gestién adecuada de ecosistemas (mejores disefios y soluciones

ecolégica de ingenieria); uso para propésito humano de l1a resiliencia, autorganizacion,

autoregulacién y funciones de los sistemas naturaies.
Crecer dentro de limites de capacidad de carga (crecimiento logistico),

9. Ecologia escala limitada de la economia y consumo orientado a necesidades basicas;
humana interferencia minima en la bidsfera; considera siempre efectos multiples de
las acciones humanas, en tiempo y espacio.
10. Socio Preservacién de un sistema socio-cultural de interaccion con !98
. ye s ecosistemas; respeto por la naturaleza integrada en la cultura; preservacion
b"o‘bg’ca de grupos importantes.

Integracion del marco institucional para politicas econémicas y ambientales;
creacion de apoyo de largo piazo para las cuestiones ambientales;

11. Mistérico soluciones holistas en vez de parciales, con base en una jerarquizacion de
L, valores. Integracién del marco institucional para politicas econdmicas y
institucional ambientales; creacién de apoyo de largo plazo para las cuesiiones

ambientales; soluciones holistas en vez de parciales, con base en una
jerarquizacion de valores.

Nuevos sistemas de valores individuales (respeto por la naturaleza y
. generaciones futuras, satisfaccion de necesidades basicas) y nuevos
12. Etico- -| objetivos sociales {estado estacionario); atencion equilibrada entre eficiencia,
utopica distribucién y la escala; impulse a actividades de baja escala y contro! de los
efectos laterales (Small is beautiful); politica de largo plazo basada en el
cambio de valores y promocion de lo ciudadano (social} ante lo individual.

De una revision clasica sobre el concepto de sustentabilidad en la literatura,
hecha por J. Pezzey, derivan las siguientes implicaciones: 1) el concepto de
sustentabilidad involucra siempre y de manera clara el contexto geografico y
temporal; 2) aungue el concepto de crecimiento ignora los efectos directos que
tiene el medio ambiente sobre el bienestar social, el concepto de desarrollo los
involucra; 3) la mas comun, aunque subjetiva, definicidon de sustentabilidad es que
el bienestar de las generaciones futuras no deberia ser menor que el de las
presentes; 4) el uso sustentable de los recursos enfatiza el mantenimiento de un
stock de recursos renovables, observando que, objetivamente puede ser mas

importante la base de recursos que las nociones de bienestar intergeneracional,
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sobretodo cuando se estudian las economias de los paises pobres; 5) muchas
definiciones del desarrollo sustentable demandan la atencion a las necesidades
de los pobres de la generacidn actual, tanto como las necesidades de las
generaciones futuras; y 6) otro grupo de propuestas pueden interpretarse en
terminos del mantenimiento del stock de capital (natural y fisico) de la economia,

aunque las definiciones sobre stock de capital sean diferentes (Pezzey, 1992).

El concepto de desarrolloc involucrado no puede estar simple y
exclusivamente amarrado al de crecimiento econdmico, ni la sustentabilidad estar
.confinada a la idea insuficiente que se deriva de escenarios economicos con
crecimiento sostenido; idea que por lo demas, se apoya en una hipdtesis que,
aunque creible, es incieta en cuanto a garantizar que el crecimiento —al
expresarse en mayor capacidad de gasto disponibie en la economia— se tenga
- que traducir automaticamente en un mejoramiento de la calidad ambiental. Esta
cuestion tiene sus bemoles, y por lo demas, los mecanismos de transmisién o no
existen 0 no son necesariamente directos o evidentes. No obstante, se reconoce
como una cuestion econdmica fundamental al vinculo entre la base de los

recursos naturales y el ritmo y estilo de crecimiento.

Un resultado destacable del debate de los 70's, pero sobre todo de los 80's,
es que el desarrollo sustentable ya no gira en torno a si las cuestiones
ambientales y los objetivos de crecimiento y desarrollo son puntos de conflicto en
los procesos de toma de decision de los ambitos publico y privado de toda
sociedad, sino mas bien, ahora la reflexion y las propuestas apuntan a encontrar
respuestas a una interrogante medular ;cdmo operacionalizar la nocién para
construir estrategias, normas, criterios e instrumentos concretos que hagan

posible el transito hacia una sociedad sustentable? Por ende ;qué deberia
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entenderse por desarrollo sustentable? ;es posible, practico e imprescindible
elaborar una definicion precisa sobre una nocién de desarrollo acentuadamente
holista? Mucho de! debate anterior se fincé en la escasa consistencia e
imprecision del concepto, que mezclaba objetivos y medios en los elementos
constitutivos de las definiciones que proliferaron, sin avances importantes en este

sentido®.

De una descomposicién semantica del! término Desarrolfo Sustentable
resultarian varias interpretaciones, unas asociadas al término “Sustentable”, que
_refiere a las bases ambientales de la actividad humana, y las ofras, a la de
“Desarrollo”, que puede restringirse esencialmente al de desarrollo econdémico.
Este Ultimo, intensamente debatido de los 50's a los 70's, pero con pocos
consensos alcanzados antes de ser olvidado temporalmente como objeto

. importante de la reflexién econémica.

Pero ¢;qué debemos entender por desarrollo? Inicialmente se optara por
asumir una significacion dtil, aunque general, en el que se entendera por
“Desarrollo” al proceso de cambio dirigido que incorpora: i) los objetivos de este
proceso y ii) los medios para alcanzar esos objetivos. Con mayor concrecién, por

desarrollo se entiende no _sdélo crecimiento cuantitativo de variables _indicativas

(PIB, escolaridad, nivel de salud, o mas recientemente, nivel del indice de

desarrollc humano, etc.), sino también, la transformacién de las estructuras

economicas_vy sociales para adaptarse con rapidez a la transicion global del

mundo: esto implica la modernizacion de instituciones, cambios en las actitudes,

® Pueden consultarse ios trabajos de Redclift (1987), Lélé (1991), Pezzey (1992), entre otros mas,
gue realizan revisiones amplias y sistematicas de las definiciones en Ia literatura scbre el desarrolio

sustentable.
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habitos y valores, v por encima de todo, cambios en las capacidades v

conocimientos de las gentes, pues la acumulacion de contradicciones es

expresion también de una insuficiencia acelerada del conocimiento v saber

econémico, por no decir en sus términos concretos: una crisis del conocimiento

sobre ‘lo econdmico’.

Secularmente, los procesos de desarrollo traen consigo siempre elementos
de novedad e innovacion, son portadores de incertidumbre pero de dinamismo
también, en la determinacién del rumbo de las transformaciones o del cambio. Un
_aspecto esencial de estos procesos refiere a la posesion social e institucional de
algan grado comun (mayor o menor) de control o dominio sobre los procesos
econodmicos, politicos, sociales, demograficos vy fisicos, que permita adoptar
respuestas apropiadas a los problemas a medida que éstos surgen. Esto nos
habla de la calidad de la organizacién social para la conduccion del desarrollo,
visto como proceso evolutivo (a la Schumpeter) de cambio dirigido o bajo control

en algun grado.

Por la otro parte, ¢ cual seria la connotacion especifica asociada al término
de “Sustentabilr‘dad”?; Originado en el contexto de la planeacion de los recursos
renovables y adoptado posteriomente como bandera de los multipies defensores
del medio ambiente, el concepto evoluciona hacia el presente con la connotacion
de respeto a la integridad de las condiciones ecologicas (“equilibrios”) necesarias
para sustentar toda manifestacion de vida, y que adquiere la denominacién mas
precisa de sustentabilidad ecolégica. Debido a que estas restricciones sobre el
uso de la naturaleza representan en realidad leyes biofisicas o patrones de
respuesta ambiental a las actividades humanas, el debate sobre este aspecto del

desarrollo sustentable es mas preciso, consistente y méas definitivos los consensos
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alcanzados en cuanto a la definicidon de limites o umbrales de stress. Asi, en lo
que resta del trabajo se utiliza Desarrollo Sustentable como la denominacion mas

corta equivalente a la de Desarrollo Econémico Sustentable Ecolégicamente.

Para Costanza (1994) sustentabilidad es un objetivo de largo plazo para
cuyo logro se requiere de una decision social sobre la conveniencia de preservar
un sistema total econdmico-ecoldgico que demanda: 1) una escala sustentable de
la economia en relacion con sus ecosistemas; 2) una distribucidn justa de los
recursos y las oportunidades entre las generaciones presentes y futuras; y 3) una
.eficiente asignacion de recursos que contabilice adecuadamente el capital natural.
El mantenimiento de nuestro sistema de soporte de vida global significa la
construccién de relaciones dinamicas entre los sistemas econémico y social con
los ecosistemas, también dinamicos pero normalmente muy lentos en sus
cambios y estabilizacidén —las escalas de tiempo difieren en varios ordenes de

magnitud.

Estos ultimos, ademas, se conciben como procesos interactivos en los que:
i} los seres vivos puedan continuar indefinidamente, ij) los seres humanos puedan
prosperar, jij) las culturas humanas puedan desarrollarse; pero de manera
preponderante, en los que iv) los efectos de las actividades humanas
permanezcan dentro de ciertos limites para no destruir la diversidad, la
complejidad y la funcion del sistema ecoloégico que sirve de soporte a todas las
manifestaciones vivientes (Costanza, 1993, 1991, 1989). En sintesis,
sustentabilidad es simplemente justicia (o equidad) intergeneracional en la
perspectiva de los expertos de los paises ricos, mientras que, en los paises en
desarrollo la vision acuciante es, ante todo, de equidad intrageneracional: como

hacer aqui y ahora una utilizacion equitativa de! ambiente y, al mismo tiempo,
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como enfrentar el problema de la pobreza y la desigual apropiacion de la

naturaleza en el presente.

En esta perspectiva, de una prefiguracién inicial de las politicas de
desarrollo sustentable con una vision mas pragmatica que analiticamente
unificadora, se considera que cualquier definicion sobre desarrollo sustentable
debe evitar la mezcla entre objetivos fundamentales y los medios para alcanzar la
sustentabilidad. Esta separacion es necesaria para entender mejor las
interrelaciones complejas entre las dimensiones econdémica, ecologica y social,
.por ello se considera que toda definicibn debe contener y precisar,
consistentemente, los siguientes tres ejes estratégicos de politica y que son

objetivos en conflicto (trade-offs):
1) Integridad Ambiental,
2) Eficiencia Econdmica, y
3) Equidad con Justicia Social.
Esto permitira de entrada orientar respuestas a las interrogantes claves que
debe incluir toda operacionalizacion, por ejemplo ;qué ha de sustentarse? ,para

quién? y ;por cuanto tiempo?, en el sentido de precisar los juicios éticos

subyacentes en cualquier definicion, y que inexorablemente nos remiten a la

® Este enfoque estd explicitamente presente en Young (1892) como fas 3E’s de la suslentabilidad:
Equity, Environmenta! Integrity and Economic Efficiency, cabe sefialar que se considera necesario
agregar al eje de la equidad de Young, la calificacion de “con Justicia Social” para hacerlo mas

preciso al contexto de los paises en desarroilo.
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conformacioén de politicas de dificil precision en cuanto a su referente o "norma” de
base. Ademas, porque con apoyo en esta diferenciacion vertebral se orienta la
delimitacion de los ambitos, y por ende, se acotan los medios para operacionalizar
el concepto, posibilitando asi una caracterizacion general de las Politicas de
Desarrollo Sustentable (PDS; sec. 3.2, cap. lll), mismas que se visualizan
(prefiguracion) con los siguientes atributos, de ser: regional, sectorial, participativa

(socialmente) y con un alto componente de coordinacién y complementacion.

Se impone una delimitacion metodolégica de partida, que es confinar los
.intereses cognoscitivos en dos ambitos: 1) la interfase entre la teoria econémica
convencional y la sustentabilidad, con tematicas como la tecnologia, el medio
ambiente como mercancia {(commodity), la sustitucion de factores, las técnicas de
valuacion economica, etc.; y 2) el &mbito mas general y propio del desarrolio, en el
cual colocamos los temas que dotan de integralidad a la nocion de desarrollo
sustentable, tales como: equidad, poblacidn, educacion y pobreza, calidad de vida
y bienestar social, y otros aspectos de! desarrollo humano y social, como la

democracia y la cultura.

2. Una problematizacion inicial sobre los vinculos entre el
crecimiento econdémico, los sistemas local y regional y la

sustentabilidad

Para continuar con esta problematizacion inicial, y para los fines del estudio
que abordamos, los referentes tedricos representativos del estado del debate, que

en buena medida se incorporan al conjunto de las ideas dominantes, se
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sistematizan en torno a dos corrientes: la tradicional Economia Neoclasica y la

novisima Economia Ecoldgica.

La primera que defiende los principios de la ortodoxia economica, aunque
extiende su marco analitico para tratar los problemas asociados a los recursos
naturales y la degradacion ambiental, e identificable en la literatura especializada
como la Economia Ambiental y de los Recursos. Sus formulaciones derivan en
recomendaciones de politica publica y acciones de la sociedad tendientes a
fomentar la creacion de mercados, los incentivos econémicos y las estructuras de
.regulacién de la actividad humana que deriva en impactos al ambiente; sostienen
ademas que sus recomendaciones son medidas compatibles con la orientacion de
mercado y con la sustentabilidad, argumentan el porqué contribuyen a su

edificacion’.

La segunda escuela de referencia rechaza algunos de los postulados
fundamentales de la economia neoclasica, pues en general considera que estas
ideas y sus recomendaciones son parte del problema y no la solucién: son
incompatibles con el desarrollo sustentable®, afirman con contundencia. Desde la
perspectiva impuesta por la economia ecologica, la sustentabilidad es visualizada
como una interdependencia general entre el sistema econdmico y los sistemas
ambientales (Costanza, 1993, 1991, 1989).

” Dos revisiones extensas {surveys) de fuentes bibliograficas de esta corriente del pensamiento y la
evolucidn de sus posiciones, identificando autores fundamentales, se encuentran para los 70's en
Fisher y Peterson (1976) y para los 80’s en Croopper y Oates (1992).
® Los articulos de K. Boulding, H. Daly y los de R. Costanza, entre otros mas, de nuestra bibliografia
nos remiten a fuentes que detallan la estructura de esta corriente del pensamiento. Una referencia
sobre las raices historicas se encuentra en P. Christensen {1989). Articulos de critica a la nocién de
sustentabilidad en W. Beckerman (1993) y S. Lélé (1991), por ejemplo.
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Una representacion esquematica para mostrar sinteticamente las

diferencias entre estas visiones se presenta en la Fig. No. 1-1. En t{érminos de

oer e~ m oo

Fig. No. 1-1

{Fuente: Folke, Costanza, et.al ,1994)
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variables clave como la acumulacién de stocks de capital natural y antropogénico
(human-made), se muestran asociadas sus trayectorias de crecimiento. En el
panel A se presenta [a perspectiva optimista de crecimiento ilimitade de la visién
neoclasica; contra una perspectiva precautoria, que enfatiza en las restriciones
biofisicas limitantes del crecimiento de la economia por debajo de la capacidad de
sustentacion (carrying capacily), propia a la economia ecologica (panel C). Ahi
mismo se presenta también, la perspectiva extrema o pesimista muy abrigada por

el “ecologismo” (panel B).

Ambos referentes tedricos son adn insuficientes para abordar
confiablemente varios aspectos fundamentales como, por ejemplo, la definicion y
medicion de variables e indicadores, y los.métodos de analisis macroecondmico y
del crecimiento que incorporen las prioridades asociadas a la sustentabilidad, en
contextos cambiantes de economias abiertas con desequilibrios internos y
externos. Aunque fruto de este diadlogo interdisciplinar entre economia y ecologia
se empiezan a estudiar desde una perspectiva mas integral los nexos causales
que explican, por ejemplo, los impactos de la politica econdmica sobre la
produccién, consumo y el ambiente, la interaccion de reformas comerciales con
desempefio sectorial y el medio ambiente, y valoraciones sobre la carga de los
ajustes estrucﬂ]@les y sectoriales que tienen sobre los pobres y la dependencia
de muchos de ellos de los recursos naturales; los aspectos formales de la
problematizacion seran comentados en el capitulo 2. A continuacion se esbozan
algunas de las relaciones econdmico-ambientales que constituyen una pequefia

muestra adelantada del debate actual.
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de cambios de politica en los paises desarrollados. Aunque esta reflexién abrio la
posibilidad de estrategias mas sustentables de crecimiento soportadas en
redistribucion del ingreso y procesos de transferencia acelerada de tecnologias

menos sucias hacia los paises pobres.

Otra faceta del nexo entre crecimiento econémico y medico ambiente
involucra la dimensidon demografica, como lo hace R. Baldwin con su
planteamiento circular para los paises en desarrollo. pobreza—alta
natalidad—aumento degradacion ambiental—pobreza creciente. Considera que
las actuales tasas de crecimiento de la poblacién son insustentables
ambientalmente, por 1o que la reduccion de las tasas de fertilidad se imponen
como una prioridad en el disefio de politicas de desarrolio sustentable. Observa el
autor que, cuando paises en desarrollo estén cerca del final de etapas explosivas
en sus transiciones demograficas, entran a una fase de mayor emisidn de
contaminantes, y por ende, el dafio ambiental global es mas probable que
aumente antes que declinar. Sin embargo, un estancamiento o lento crecimiento
econdmico en esta fase exacerba este problema, porque se conjuga un
crecimiento poblacional acelerado con una lenta adopcién de tecnologias mas

limpias en los paises pobres (Baldwin,1995).

Como se habra notado, sOlo estos dos aspectos del crecimiento y la
sustentabilidad atajan problemas de tal complejidad, en el propic marco de la
teoria del crecimiento econdmico y sus extensiones contemporédneas, que no
obstante haber tratamiento dinamico (y espacia!) del problema, las posibilidades
de abordar procesos mas cercanos al movimiento y transformacion real del
sistema econdémico-ambiental, los de cambio cualitativo también, como los

procesos adaptativos y evolutivos en general, son muy restringidas o inexistentes
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aun; y es importante integrar estos procesos de largo plazo porque son los
propios del desarrollo economico, ahora con la condicién o restriccion de ser
sustentable. Pero con la sola incorporacion de variables clave como el tiempo y el
espacio no es suficiente, muestra de ello es la problematizacién que surge al
reflexionar brevemente la dimension espacial en el marco de la sustentabilidad,

que se aborda en la siguiente seccién.

i) Importancia de las instancias intermedias en la articulaciéon de

politicas: sistemas locales y regionales

Integrar la dimensién ambiental al discurso de la teoria del desarrollo tiene
multiples implicaciones, tedrico-analiticas y de orden instrumental, como la
recuperacion de la categoria de espacio (local, regional y del territorio), para
incorporar al analisis la complejidad que trae consigo la variedad y variabilidad de
los modos en que la producciéon humana se organiza y opera en el asiento mismo
que proporciona la diversidad de los sistemas ambientales. La dimension espacial
surge de la relacion reciproca entre procesos locales o regionales con impactos
globales, y en sentido inverso de las tendencias globales que originan efectos

locales.

Como bien apuntan G. Becattini y E. Rullani, en una interesante reflexion
sobre los sistemas locales y el mercado global, la importancia de los contextos y
de su especificidad ha venido creciendo a medida que pierden vigor las
soluciones fordistas, portadoras de estandares tecnologicos y organizativos
altamente homogenizadores del quehacer humano; la problematica de la variedad

y de la variabilidad empieza a invadir el discurso propiamente econdmico con
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nociones como la de ventajas competitivas, la cual aporta elementos explicativos
sobre el porqué una misma solucion tecnoldgica y/o organizativa funciona de

manera diferente entre empresas y entre paises (Becattini y Rullani, 1993)™.

Tiene importancia para nuestra argumentaciéon recuperar una nocién
integral de interaccion sistémica, porque la produccién es ante todo un proceso
intrinsecamente situado, por ende, es vital reconocer que los sistemas
econdmicos conjuntos dependen de sus sistemas ambientales de soporte de toda
actividad humana y de la vida misma. Siguiendo a Becattini y Rullani, lo especifico
y relevante de los sistemas locales se refiere al modo como la economia se
integra con su basamento ambiental, para examinar jn vivo el proceso
reproductivo total de las comunidades asentadas en los sistemas locales y

regionales: “... el sistema local, como segmento del proceso reproductivo total,
posee una autonomia parcial y es reconocible porque tiene una identidad propia
que le permite regular, dirigir y otorgar fines a los procesos de evolucion puestos
en marcha por la dindmica competitiva de la economia global. Es justo esto lo que
hace del sistema local una unidad de investigacion y andlisis, como ‘pedazo de fa
realidad social”, que responde aceptablemente a las exigencias de Ser unitario y
completo, y que al mismo tiempo se coloca en un nivel de agregacién accesible
para la investigacién de campo. Ni la empresa individual, concreta, ni el sistema
global responden a los requisitos sefialados, en consecuencia, debemos buscar
una unidad de andlisis a nivel intermedio entre estos extremos, y estad es

precisamente el sistema productivo local...” (Becattini y Ruilani,1993).

% Esta reflexion concuerda fuertemente con uno de los hallazgos obtenido de un amplisimo estudio
macroeconomico sobre los resultados de los programas de estabilizacion en 17 diferentes paises
del mundo: “...aunque todos los programas presentaron muchos elementos en comin {de corte

ortodoxc) los resultados econdmicos fueron muy distintos..." (Taylor, 1989).
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De la diversidad de los sistemas locales se engendra el orden y la
organizacion inmediata superior que posibilta conformar las antiguas
agrupaciones de tamafio y contiguidad, las regiones historicas, como estructuras
"naturales” y de constitucion espontanea que hoy enfrentan la necesidad de
reconvertirse ante los avatares que traen consigo las transformaciones globales
internas y externas. La complejidad estructural es ahora un factor crucial y el
cambio exige la generacion de nuevas estructuras regionales en el ambito

nacional.

A las acciones iniciales de voluntarismo politico para ordenar el territorio,
que por lo demas demandan periodos muy largos para concretarse en realidad, se
le impone un nuevo impulso y reto a las regiones, y en general, para las instancias
intermedias: “...El problema actual... es como armonizar una racionalidad
sustantiva con una racionalidad formal... La diversidad territorial es hoy un tema
central, cuando ...el mundo se universaliza en lo econdmico, pero a la vez las
identidades se empequefecen, nacen nuevas expresiones nacionales... que ante
la incertidumbre de la universalizacion, se aseguran retornando a lo comunal, a lo
local [a o basico)... Con el derrumbe del Estado de Bienestar y de las grandes
redes sociales de apoyo que lo caracterizaron (gran empresa, gran sindicato,
empleo estable y sequridad social colectiva), se fortalece lo local como un nuevo

territorio de solidaridad...” (Boisier, 1994).

La categoria de complejidad estructural de un ferriforio organizado,
recuperada de S. Boisier, vista como una estructura que en principio puede ser
estudiada, medida y controlada, por mediacion de los atributos de las

interdependencias y delimitaciones entre sistemas, ofrece un potencial atractivo
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para explorar las modalidades de integracion de variables a un cuerpo de analisis
multidimensional, que permite crear instrumental para trabajar el tema de manera
operativa, que ofrece buenas posibilidades de desarrollo analitico (modelacion
regional) y puede ser una base para el estudio de relaciones sistémicas que
involucren al espacio. Luego entonces, un territorio organizado e
interdependiente, como estructura de sistemas, requiere de definiciones en los
siguientes ambitos: 1) variedad de estructuras internas que es posible identificar
dentro del sistema total; 2) diferentes niveles de jerarquia a través de los cuales
se establecen los mecanismos y el control del sistema total; y 3) articulaciones

_que autorreproducen las estructuras de naturaleza sistémica'”.

Esta “... busqueda no apunta a determinar cuan grande debe ser una
region; mas bien, por el contrario, lo que interesa es identificar el territorio
organizado de menor tamafo que simultdneamente presente una elevada
complejidad estructural...que ‘hacia abajo’ debe delimitar con la divisién politico-
administrativa vigente... Las unidades territoriales organizadas seran los nuevos
espacios de la competencia internacional por capital, por tecnologia, por nichos de
mercado,... [y para las politicas sustentables)... si son capaces de generar
proyectos de regién socialn;ente concertados ...” (Boisier,1984). Un requisito de
permanencia de toda regidon moderna serd también la flexibilidad para entrar y
salir con velocidad y oportunidad de las redes econdmicas a las cuales se inserte
la regidn y sus sistemas locales dependientes, que implican condiciones de
respuesta de las estructuras conjuntas del sistema-region para amortiguar,
absorber, los factores exégenos y adaptar su escala econdémica a una condiciéon

fundamental del medio, que es tambien el mercado.

"Planteamiento operativo convencional desde la perspectiva de ia llamada Teoria General de

Sisternas.

36

et % & 4 af mram f ae g = dmma— rm c A m - w4 g e e e e e e e e e P e b e e e m e e



En esta pretension particular por buscar asideros para las politicas
intermedias, sin duda que la dimension regional, que recupera y contiene la
categoria de unidad territorial organizada, debe ser una instancia que privilegie los
procesos de articulacion de las diferentes politicas sectoriales y sustentables y de

las decisiones estratégicas en los niveles macro y microecondmicos.

En congruencia con esta argumentacion, el proceso institucional de
generacién de politicas requiere de un moderno sistema nacional de regiones que
facilite la desagregacion regional de los planes (o programas) nacionales y que
proporcione instrumentos mas potentes para la planificacion —en un contexto
historico diferente, pﬁes en la actualidad la tecnologia posibilita el manejo de
grandes volimenes de informacién con oportunidad en el tiempo y en el
espacio—, como el soporte de una renovada politica nacional de desarrollo
regional, para lo cual se impone una tipologia referencial que sea la base para

operar las categorias asociadas al esquema analitico que se proponga'?,

Empezar a conocer mejor aspectos minimos y fundamentales sobre la
dinamica conjunta de los espacios regionales sera de gran utilidad, no sélo como
instancia de absorcion de los efectos de decisiones diversas, sino también,
porque puede transformarse en el ambito natural para la generacion de los

consensos necesarios que reorienten el desarroflo con criterios de integralidad en

2Un interesante planteamiento tipolégice para arrancar esta necesaria exploracién podria ser el
gue propone el mismo S. Boisier: a) Regiones Pivotales, correspondientes a las menores unidades
de la actual divisidn politico-administrativa que tengan suficiente complejidad; b) Regiones
Asociativas, conformadas por fa unién politica voluntaria entre al menos una regidn pivotal y una o
mas unidades politico-administrativas colindantes; y c) Regiones Virtuales, conformadas por
acuerdos tacitos entre pivotales o entre asociativas, sin que medie contiglidad (op. cit.).
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las politicas publicas y privadas y, en especial, de aquellas que incorporen {os
impostergables criterios de sustentabilidad. En fin, las regiones pueden y deben
ser esas meso-instancias estratégicas que, en los procesos de cambio estructural

de largo plazo, permitan transitar hacia las politicas de desarrollo sustentable.

3. Sobre las politicas de desarrollo sustentable: un avance

provisional

Adelantamos con Daly (1991) y Young (1992), que el marco de referencia
para las politicas sustentables recupere tres niveles de sistematizacién y analisis,
que se corresponden con las tres categorias fundamentales (de conflicto) del
discurso economico; 1) la asignacion (eficiencia economica), 2) la distribucion
(equidad social} y 3) la escala (sustentabilidad globai, regional y local). La razén
basica es que mientras una asignacion dptima en la teoria puede resuitar de la
interaccion de mercados, con los agentes vistos individualmente, alcanzar una
escala Optima o al menos cualquier escala que exceda la capacidad de
sustentacién méxima requiere de la accion colectiva de la comunidad en los’
niveles local, regional y global; en congruencia con el reto de transitar hacia la
sustentabilidad se requiere la incorporacién sistematica de trade-offs emergentes,
de corto y largo plazos, que resultan de la pobreza, la poblacion, la tecnologia y la

calidad de vida.

En este sentido, acciones conjuntas de sociedad y gobierno prescritas
especificamente para articular decisiones macro y micro, obligan a considerar la
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importancia de incorporar alguna nocion de ventajas competitivas™ en el disefio
de una estrategia de desarrollo regional sustentable, porque muchas de nuestras
regiones soportan su dinamismo econdmico, o condiciones de sobrevivencia, en
los recursos naturales, total o parcialmente. En estos casos los recursos, como
factores de produccion y/o medios de consumo, son estratégicos para sustentar la
reconversion productiva con equidad social, donde politicas sostenibles de
empleo e ingreso sean el mejor soporte de cualquier politica social de combate
estructural de la pobreza, de induccion de otros patrones de asentamientos
humanos y, en dltima instancia, de utilizacidon sustentable de los recursos

_naturales de base.

La actividad econémica no puede continuar bajo la costumbre de visualizar
los “negocios como siempre”. Ya no puede sostenerse que el crecimiento
econdmico sea el Onico objetivo incuestionable de toda politica de desarrollo, y
que se mida como convencionalmente se hace. La manera de subvaluar los
servicios de los sistemas ambientales casi siempre significa que nos estamos
empobreciendo cuando imaginamos que nuestra economia crece. El estilo de
crecimiento econdmico soportado en el crecimiento del consumo de recursos no
puede sostenerse, debe dar paso a una busqueda imaginativa de fines

economicos menos dependientes de los recursos, €s necesario un viraje hacia un

* Me parece particularmente interesante explorar acerca de politicas de induccion de ventajas
competitivas inspiradas en alguna nocién funcional de competitividad, que nos remita a procesos de
generacion de capacidades y ampliacién de potenciales de crecimiento de las regiones -—o
cualquier espacio con organizacion socioeconamica minima— que les permita conquistar,
consolidar y ampliar su participacion econdémica en mercados regionales, nacionales o globales, en
la bisqueda de un objetive ¢ efecto fundamental que sea, en lo posible, la susientacion de un

crecimiento econdémico prolongado.
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mejoramiento eficiente, tecnolégicamente, de la apropiacion social de los recursos

de la naturaleza.

La nueva aproximaciéon hacia la sustentabilidad requiere con urgencia un
esfuerzo concertado y consensado a escala mundial, nacional, regional y al nivel
mas local del planeta, para inducir nuevos comportamientos de produccion y
consumo en masa, que a la larga ha resultado ser rotundamente ineficiente y ha
apuntalado la crisis ambiental en todas las escalas. Ademas, habra que dirigir los
esfuerzos hacia la reduccion del consumo de recursos por unidad de producto

terminado, incluyendo los servicios.

Habra que inducir también un acelerado cambio tecnoldgico que reduzca el
contenido de recursos naturales en las actividades economicas de mayor
impacto™. La experiencia ha demostrado que no obstante haberse implementado
politicas ambientales, con restricciones cada vez mas severas sobre vertimientos
nocivos al ambieﬁte, las funciones de sumidero de los servicios ambientales, que
son usualmente una propiedad comun (bienes putblicos), en contraposicidon con
las funciones de fuente, que son bienes privados, han desencadenado la
sobrexplotacion de los récursos, dificil de corregir exclusivamente mediante

mecanismos de ajuste automatico del mercado'. Sin duda seran necesarias

“A nivel mundial alrededor del 30% de las actividades generan el 70% del crecimiento econdmico,
desafortunamente son las actividades que mas presionan el medio ambiente, por el uso del suelo y
los recursos y ia contaminacién que genera su produccién y consumoe (Tinbergen, 1994).

5~ _Los mercados tendran que “aprender” a funcionar sin expansion desmedida, sin guerras, sin
desperdicio, sin publicidad que estimule el demroche. La politica econdmica tendra que suprimir
ciertas actividades para permitir el despliegue de otras, de manera que la suma global mantenga
dentro de ciertos limites el presupuesto biofisico de un consumo de recursos gue no crece..."
{Brown et al, 1994).
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politicas impositivas que doten de recursos a la implementacion del cambio
tecnolbgico, preservacion o recuperacion de dreas naturales, etc., que graven
aquello que queremos reducir, la contaminacion y la sobreexplotacién, y no

aquello que se quiere aumentar, el empleo y los ingresos (Brown et af, 1994).

Para implementar politicas sustentables, todos los proyectos deberian
satisfacer criterios de minima racionalidad: 1) tasa de extraccion menor que la
tasa de regeneraciébn de los recursos naturales renovables (rendimiento
sustentable) acompafiada con, 2) tasas de generacion de desechos no
.excedentes a la capacidad de absorcion del medio ambiente (disposicion
sustentable de desechos); y 3) las tasas de disposicién sustentable de desechos y
el agotamiento de recursos no-renovables sujetos a un desarrollo compatible de
sustitutos renovables (Costanza, 1994, 1993,1991). Estas serian condiciones
minimas y seguras para lograr sustentabilidad, que una vez satisfechas se
pueden seleccionar los proyectos que muestren las tasas de retorno mas altas,

segun criterios tradicionales de evaluacion.

Son impostergables también, las mejoras sustantivas en la distribucién del
jngreso’. Los conflictos que surgen entre el realismo de la politica y el
presupuesto biofisico deben superarse en favor de un legado intergeneracional.
Por un lado, la realidad ecolégica manifiesta que el crecimiento econdmico ha
excedido los limites sustentables de los ecosistemas, mientras que por el otro, el
‘realismo” de las politicas econdomicas dominantes sostiene que sélo el
crecimiento sostenible dotara a la economia de capacidad para resoiver los

problemas de inequidad social (ingreso) y estabilidad poblacional. Si se insiste con

'8 Existe una fuerte corrrelacion entre la crisis del desarroflo y la crisis ambiental, en particular

destaca el hecho de que la pobreza y e! deterioro ambiental estan estrechamente ligados.
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esta argumentacioén, para combatir y erradicar la pobreza se requerird crecer
permanentemente entre 5 y 10 veces mas respecto a las tasas actuales (segun
caso nacional), aunque con los patrones de crecimiento vigentes esto
simplemente llevaria con rapidez a la insustentabilidad en el medianc plazo, y
después al colapso inminente: “..Si la Gran Bretafia necesité la mitad de los
recursos del planeta para construir su prosperidad, ;cuantos planetas necesitara

un pais como la India? ..."""—se preguntaba Mahatma Gandi.

Toda una tendencia reorientadora hacia los instrumentos de planificacion
.posibilitara, en general, mejorar la implementacion de propuestas alternativas de
desarrollo, pues habrd necesidad de incorporar nuevas prioridades,
interdependencias y potencialidades, al tratar el medio ambiente como oferta de
insumos para la produccién, como bienes de consumo y como restriccion biofisica
(dinamica) del desarrolio. La planificacion decidida debe jugar un papel definitivo

en la concrecidn exitosa de experiencias sustentables a nivel local y regional.

Sin duda que deberia haber también un gran estimulo a la construccion,
medicion y monitoreo de indicadores confiables sobre los gjes en que se soporie
el desarrollo sustentable. Es importante recordar que la planificacion aporta
instrumentos metodoloégicos y de analisis capaces de manegjar aspectos
sistémicos (“holistas”) de los procesos de desarrollo (con incertidumbre y riesgo en
la informacién), que haria posible construir capacidades de correccidon o ajuste del
rumbo del desarrolio, en la medida en que se mejora a la vez las técnicas de
evaluacién y prospeccion; la planificacion ambiental se orienta hacia nuevos
metodos de analisis multidimensional (Nijkamp, 1994, 1980; Kaufmann y Cutler,
1995; Pelt 1993; Bergstrom, 1992).

'"Cita recuperada por R. Goodland (1994).
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Tal vez una vision dominante del desarrollo “desde arriba” no encuentre
espacios de convergencia, 0 vasos comunicantes, con acciones alternativas
construidas “desde abajo” que puedan derivar en nuevos potenciales de
desarrollo, generacion de externalidades positivas (sinergias) promovidas por
politicas publicas y del sector privado, que busquen la complementacion vy

coordinacion en el nivel de los meso-espacios 0 instancias intermedias.

Cada vez es mas frecuente que el fracaso relativo de algunas politicas de
_desarrollo del Estado haya servido para legitimar el papel de la sociedad civil
organizada, por €jemplo, de las llamadas organizaciones no gubernamentales
(ONG's)’®, como nuevos agentes del desarrollo, que se han ganado a pulso su
lugar y han abierto nuevos espacios a la participacion creativa de la sociedad. La
viabilidad de estos proyectos sociales (de abajo hacia arriba) no depende sélo de
sus propias capacidades, sino también y de manera importante, del contexto
macro en el cual se desenvuelven. En particular, en el disefo de estrategias
alternativas para la sociedad rural sera imprescindible recurrir a nuevos tipos de
desarrollo agricola y estrategias en la gestion de los recursos con base en la
participacion local, la capacitacion del recurso humano y la mejoria en la

productividad (re-adaptacion tecnoldgica).

Algunos proyectos de desarollo rural de ONG’s han demostrado
capacidades inéditas para comprender la naturaleza especifica y diferenciada de
las pequefias economias campesinas, y han fomentado experiencias exitosas en

la generacion y transferencia de tecnologias adecuadas a sus realidades. Durante

'® Son formas de organizacion muy diversas en cuanto a sus alcances y causas de trabajo, tamafo,

estructura interna y us experiencias técnicas y sociales.
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la instrumentacién de nuevos procesos de produccion en el campo, el éxito ha
estado en recuperar principios de la agroecologia; refiexiones interesantes y mas
argumentadas de este tipo de disefio de nuevos proyectos y evaluacion

tecnologica se encuentran en Asteinza G. (1993) y Altieri y Masera (1993)".

En esta misma direccion, hoy emergen también metodologias alternativas
como las denominadas Evaluaciones Rurales Participativas (‘Rapid Rural
Appraisal’), que ofrecen grandes posibilidades para construir desde abajo, desde
la accion comunitaria, proyectos concretos de desarrollo rural sustentable. El
_principio central de esta metodologia es la interaccién directa entre grupos de
investigacion multidisciplinarios con las comunidades, las cuales mediante el
apropiamiento o internalizaciéon (‘auxiliada’) de su vision sobre los problemas
(empowerment), definen prioridades y oportunidades durante el diagnostico y la

elaboracion de planes y estrategias de desarrollo comunitario (Masera, 1993).

En sintesié, la reflexion construida hasta aqui, y que intencionaimente se ha
soportado mas en juicio.s de valor que en la teoria analitica, apunta al
seflalamiento de que las medidas de politica ambiental se muestran insuficientes,
en su alcance, para construir trayectorias de crecimiento econdmico consistentes
con la demanda normativa de politicas de desarrollo sustentable; y que en la era
de la informacion, en ausencia de accciones planificadas, las decisiones erroneas

por ignorancia o “dogma”, falta de coordinacion y precaucion, en que descansan

¥ Estos ultimos, reconociendo los procesos de globalizacién econdmica, consideran imposibie
concebir estrategias de desarrollo rural sustentable en América Latina aislados del contexto
mundial, aunque sefialan la necesidad de eliminar restricciones institucionales y politicas que
posibiliten ia creacién de condiciones para la mejoria de los términos de intercambio
(agricultura/industria, servicios) y permitan a las economias campesinas captar las externalidades
positivas que ellas mismas generan.
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las estrategias del gobierno y la sociedad, seran decisiones no solo injustificables,
sino peor aun, pueden inducir efectos contrarios o convertirse en auténticos
obstaculos para el funcionamiento efectivo y eficaz de los ejes estratégicos (y/o
acciones concretas) en que se soporten planes y programas de desarrollo

sustentable de toda sociedad.
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CAPITULO Il

“Interaccidn entre sistema econémico y sistemas ambientales”

“En el estrecho campo de ‘lo cientifico’, en general,
todas fas teorias tratan con objetos de estudio
que hacen referencia a sistemas ideales”.

S. Lombardini

Parte A:

La interdependencia entre economia y medio ambiente

ara alcanzar un minimo de congruencia en el andlisis de los valores

enmarcados en la pretendida racionalidad sustantiva con los procesos
materiales en que se sustenta una racionalidad productiva, que se funde en una
productividad (eco-tecnolégica) y un cierto potencial ambiental para el desarrollo,
requiere la mediacion de un aparato conceptual que aporte las bases analiticas
para hacer coherentes estas dos racionalidades, y consistente el discurso tedrico
correspondiente. Este es el nivel que ubica el analisis comparativo que se
propone en nuestro capitulo 2, una contrastacion reflexiva desde la perspectiva de
la sustentabilidad ambiental, de las dos visiones ya destacadas en el capitulo

anterior: la Economia Convencional (Neoclasica) vs. la Economia Ecoldgica (EE)".

' Representan dos maneras de aproximarse a la nocion de racionalidad formal y teérica de E. Leff
(1994).
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El contenido a destacar de ambos enfogues es la “vision de mundo” que
rige un modo de produccién y de vida. En la esfera econdmica se traduce en
teorias sobre los procesos productivos y, en principio, de una forma de hacer el
célculo econdémico que dote al hombre con capacidad de analisis y criterios para

elegir el estilo de apropiacion de la naturaleza.

Se busca hacer una exposicion de sus fundamentos analiticos respectivos,
destacando la forma particular como se aborda el objeto de estudio de este
capitulo: la interaccion entre sistema econdmico y sistemas ambientales. Este es
.uno de los problemas economicos mas trascendentes, un auténtico desafio a las
posibilidades de la “ciencia” econdOmica para describir y proponer acciones de
control (viables) de los fenémenos que derivan de la relacion en que se sustenta

la base material de la existencia humana en sociedad.

Esta interaccion béasica se funda en que la naturaleza es vista como un
sistema que aporta bienes y servicios para la satisfaccion de necesidades
humanas, y expresa la relacion organica fundamental que las colectividades
humanas organizadas social y productivamente establecen con ia naturaieza o

conjunto de sistemas ambientales.

Esta relacion universal se acota mediante una doble interaccion: ia relacion
material, que regula los flujos fisicos de la interaccién sistémica, y la relacién
“virtual”, que regula los flujos fisicos pero como flujos de valores econémicos. Esta
interaccién econémica “pura”, identificada como el lado “virtual” de la interaccion
sistémica, representa la valuacion econémica como un resultado del “consenso”
(experto) de las convenciones humanas, las cuales se fundamentan en cierta

racionalidad que tienen como expresion comun el ser contrapartidas contables del
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funcionamiento del sistema global. En general, son relaciones de producto fisico y
su equivalente en valor, por ejemplo, los flujos cuantitativos de recursos y de
desechos tienen siempre una expresion equivalente como valor economico, sean

o no un resultado de mercado (ver figura 2A-1).

Se destaca la separacion de los dos tipos de corrientes de flujo del
esquema anterior para hacer relevante lo que existe objetivamente: los flujos
fisicos naturales que resultan de la actividad econémica. Detras de estos flujos
fisicos estan los nexos funcionales que describen los cambios fisicos de los

. sistemas ambientales, son cambios que se explican por una de las leyes mas

Fig. No. 2A-1: Interaccidn sistémica entre economia y sistemas ambientales

" Fundamento de la interaccion:
Sociedad < P Naturaleza
La satisfaccién de necesidades humanas

Sistema
econdmico

Sistemas

ambientales

y social

.<_> flujos fisicos o materiales (encrgia y masa)
.(___) flujos de valores econdmicos*
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béasicas de la fisica, en patabras del Premio Nobel de fisica R. Feynman: “... Hay
un hecho, o si se prefiere, una ley, que gobierna todos los fendmenos naturales-
conocidos hasta la fecha. No se conoce excepcién a esta ley, es exacta hasta
donde sabemos, es la ley de la conservacion de la energia...” (Feynman, 1971); la

cual nos remite a las leyes de |la termodinamica.

En sentido estricto, la componente fisica de la interaccion entre sistemas
puede identificarse propiamente con los flujos de materiales y de energia que se
inducen por el nivel de actividad del sistema econdmico. En utltima instancia, los
flujos y cambios en los stocks naturales se explican objetivamente segun la 17 y 22
leyes de la termodinamica. Es importante resaltar la reflexiébn que se abre cuando
la 22 ley se interpreta como una posibilidad de medida de eficiencia del sistema
global en términos del requerimientoc de energia disponible para su

funcionamiento (sistémico).

Una medida de ese cambio en la energia disponible para realizar trabajo
(fisico) sobre el sistema global o como interpretacion de indisponibilidad, segin el
nivel de orden del sistema-materia, es posible concretarla por mediacién del
concepto de entropia —una categoria geﬁeral gue hace referencia también a
aquellas pérdidas o ganancias de informacion en los diferentes niveles de

jerarguia del sistema global.

La nocion de cambio entropico, proveniente de la fisica, implica a los
niveles de organizacion y jerarquia como el contenido de ese cambio o
transformacion, e implica también, un reconocimiento a |la heterogeneidad como
un aspecto relevante de los elementos de un sistema —mas que la

homogeneidad que subyace en la 12 ley. Estos niveles de orden e informacion
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que resultan del proceso de cambio son lo que podriamos reconocer como los
aspectos cualitativos de la estructura del sistema total, se representan de la
manera mas simple posible (alto nivel de agregacion) como los valores
economicos adicionales, que en el contexto de cierta racionalidad econémica
expresan la manera en que una sociedad cualquiera puede valuar a sus sistemas

ambientales.

» Base conceptual para fundamentar la restriccion biofisica en los

procesos economicos

Se asume que la sustentacion de los flujos reales de bienes y servicios
ambientales para la sociedad es posible solo si las funciones ambientales se
preservan. La base en que descansa su sustentacion estad en la multiplicidad de
diferenciaciones existentes entre las unidades de los sistemas ambientales o
ecosistemas. Esta diferenciacion funcional o diversidad funcional de los

ecosistemas se mantiene o depende del nivel de resiliencia ecolégica.

Cabe destacar que si algun consenso cientifico existe entre los ecélogos es
el referido a la complejidad sistémica sintetizada en la denominacion de
biodiversidad, el sustrato objetivo que permite sostener la afirmacion de que su
acumulacion preserva la resiliencia de los ecosistemas, como la base de
sustencidon de las funciones ambientales. Por ende, mantener la provisién de
funciones ecologicas para la sociedad requiere que tal coexistencia opere dentro
de un rango de condiciones ambientales que dependen de una cierta capacidad

de soporte o sustentacion (carrying capacity).
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Asi, postulamos inicialmente la siguiente relacién funcional ambiental mas

general y basica:

+*
(1) Diversidad Funcional de los Ecosistemas = f(Resiliencia, ...);

donde f{-) es una relacion funcional positiva cuando se analiza como ecuacion de
stocks, pues la acumulacion de recursos naturales (stocks) determina un aumento
en la resiliencia, la cual se expresa en la sustentacion de la diversidad de
funciones ambientales y, finalmente, de las posibilidades para aumentar los flujos

de bienes y servicios ambientales, como la expresién econémica de esta oferta de

‘funciones que brinda la naturaleza a la sociedad.

En su apreciacion mas general, la nocion de resiliencia muestra un fuerte
contenido cualitativo, pues nos relaciona directamente el nivel de orden y de
informacién sistémica que resulta de la acumulacion de stocks ambientales. Pero
implica también, la existencia real o presencia de procesos irreversibles (disipan
materia y energia)} y por ende, de umbrales o niveles criticos en los ecosistemas,
que si se exceden, originan pérdidas netas en algunas funciones de los sistemas

ambientales,

Estas transformaciones negativas de las estructuras ambientales empiezan
como un cambio en los parametros del sistema, y gradualimente, por acumulacion
de efectos terminan como cambios cualitativos severos por la pérdida de
funciones. De alguna manera estas transformaciones cualitativas reflejan también
descensos en los niveles de orden y de informacion del sistema global —o

aumentos de entropia. Esta argumentacion cobra sentido como el fundamento
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objetivo o ‘contenido ecoldgico’ de los valores econdomicos asociados a los

sistemas ambientales.

La otra cara de la interaccion sistémica tratada en este trabajo es la que
podria identificarse como la interaccién econdmica “pura” y que refiere a los
cambios en los flujos y stocks ambientales como valores econdémicos resultantes
de la actividad humana (ver Fig. 2A-1). Se abordara el lado econémico de la
interaccién desde la perspectiva que ofrecen las dos visiones o “paradigmas” ya
identificados con insistencia, y que barren una buena porcién del espectro de
topicos relevantes para el analisis econémico-ambiental. Ambas se prestan para

explorar este nexo fundamental.

En este capitulo se intentard plantear un transito gradual entre los
- planteamientos de estas visiones, a la manera como lo distingue Dasgupta (1997),
como un cambio de énfasis entre ta Economia de los Recursos y la Economia
Ambiental, y como lo plantean Opschoor y Klaassen (1991) tambien, un
acercamiento de las posiciones de la teoria econdmica convencional con la nocién
de sustentabilidad, para arribar posteriormente a las posiciones de la Economia
Ecologica; que re‘presenta a una visibn mas abarcante que se extiende hacia
fuera del marco de la teoria economica convencional, aunque recupera vy
reconoce su status tedrico, como un solido aparato analitico para la elaborar

conceptos y relaciones econdmico-ambientales formalmente.

1. Interacciones principales entre el sistema econémico y los sistemas

ambpientales
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La relacién fundamental que los hombres establecen con los sistemas
ambientales es, ha sido y sera |la satisfaccion de necesidades. Esta relacion, sin
embargo, no es tan simple como aqui se postula. En lo mas general, es una
relacion compleja, bidireccional, que simboliza mas 'bien el conjunto de relaciones
causales que estan detras de los procesos de interaccion sistémica, a la manera

en que se propone en la parte introductoria anterior.

En esta seccion se abordan las cuestiones generales sobre los flujos y nivel

de los stocks de materiales, de la estructura funcional de los sistemas ambientales

'y algunos aspectos problematicos de la integracion analitica de los sistemas;

[ —

contiene pasajes breves que recuperan avances recientes del analisis de los

sistemas ecolégicos hasta aspectos de su valuacion econdmica.

La otra cara de los flujos fisicos (valores econémicos) nos conduce al
complejo problema de la valuacion de los recursos (commodities ambientales),
para el cual la teoria econémica- actual es insuficiente en cuanto a las técnicas
que propone como criterios de medicion, que tienen su relevancia en tanto que de
su sensibilidad dependerian los criterios de gestién y control de los cambios en los
niveles de biodiversidad, como la categor'ia que sintetiza o expresa al nivel mas

agregado, la riqueza totai contenida en los sistemas ambientales.

» ;Sobre qué bases fundar un valor para los bienes y servicios

ambientales?

53



e g

La biodiversidad® satisface necesidades humanas de dos maneras. Como
organismos individuales, que colectivamente constituyen la biofa, tienen
propiedades especificas que se expresan como un valor directo durante la
satisfaccion de necesidades humanas de consumo y produccion, y es el motivo
que yace defras de la demanda por especies particulares. Pero tambien, como
expresion de una combinacién de organismos, cuyo papel en la sustentacion de
los ciclos biofisicos le dota de un intrinseco valor indirecto en la satisfaccion de

necesidades humanas mediante servicios ambientales,

La historia de la civilizacion humana nos ensefia que se ha perdido
correspondencia entre el valor directo y el valor que la biodiversidad tiene para los
usuarios individuales (su valor privado), y adicionalmente, entre el valor indirecto y
el valor que la biodiversidad tiene para la sociedad (su valor social). Como valor
privado los recursos representan los valores de los bienes y servicios para los
cuales un consumidor esta dispuesto a renunciar comprometiendo esos recursos
en usos particulares o costos de oportunidad de los recursos, en muchos casos
‘razonablemente’ aproximados mediante precios de mercado. Como valor social,
la biodiversidad es realmente poco entendida aun, muy a pesar de que representa
la mayor parte de ese valor social indirecto, de su mejor entendimiento depende
en cuanto se puede contribuir a la permanencia de los servicios ecoldgicos

generales.

Por el lado de los ecologistas se ha insistido en la identificacion de bases
biofisicas del valor directo de la biodiversidad; pese a que se tiene un buen

tratamiento, todavia no se sabe mucho sobre las bases biofisicas de sus valores

2 Cuyo aspecto cuantitativo esta representado por una variable de stock que indica el nivel de

acumulacion (o desacumulacion} en los stocks de la masa biologica o biomasa del sistema global.

54

T P - e . [ - ——- - - e L ewe gm= s [



indirectos (Perring, Maler et al.,1997). El conocimiento ecolégico actual sugiere
que las especies juegan dos papeles importantes en los ecosistemas: son, por un
lado, mediadores en los flujos de energia y materiales que hacen posible dotar a
los ecosistemas de sus propiedades funcionales; y, por ofro lado, suministran al
sistema la resiliencia para responder a los eventos negativos o sorpresivos

(catastrofes naturales o inducidas por el hombre).

En la actualidad se hace una clara distincién entre valores privados de no-

uso® y valor indirecto de los recursos ambientales. La distincion entre las

‘componentes de uso y no-uso de los valores privados se ha pretendido aclarar

con la enumeracion de otros componentes de valor: valor bequest ¢ cientifico,
valor de existencia de un recurso, valor de opcion y el valor de “cuasi-opcion™.
Aunque es de anotar que no se percibe un consenso aun sobre todos los

componentes econdmicos del valor de la biodiversidad.

Los valores privados como datos del mercado complican el analisis al
incorporar la delimitacion de la propiedad o de la asignacion particular de
derechos de propiedad y otros aspectos institucionales que requiere el mecanismo
de mercado. Aun cuando se entiendan en principio las bases de los componentes
brincipales —-valor directo e indirecto--, €l conocimiento existente no es suficiente

como para manejarlos con suma precision y detalle (Perring, Méaler et al.,1897).

* El valor de los recursos en algun uso definido expresa su valor de uso; el valor de no-uso se
define convencionalmente como un residual; diferencia entre el valor total y e! valor de uso.
* Maler (1991b) ha argumentado que esa distincidn puede representarse mediante una relacion de

preferencia la cual exhibe ciertas propiedades de separabilidad.
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La idea seria buscar el valor de un cambio en el nivel de los servicios
ecolégicos asociado con un cambio en el nivel de la biodiversidad, donde los
servicios se consideran indirectos y sin mercado; por eso la demanda por tales
bienes no puede ser observada directamente, puede serlo mediante el cambio en
la demanda de bienes y servicios con mercados asociados, de alguna manera, al
cambio en el nivel de la biodiversidad. Habria que recordar que, en la teoria
econémica convencional, la valuacidon de los recursos ambientales es una
aplicacion de la teoria de la demanda para el caso en que el bienestar humano
depende del consumo, no solo de una canasta de bienes de mercado, sino

también de algln conjunto de bienes ambientales sin mercado.

Una instrumentacion posible depende de la especificacion de las relaciones
funcionales entre los bienes y servicios ambientales no-observados con los datos
sobre los bienes y servicios de mercado —demanda observable (Kolstad and
Braden, 1991). Ante esta posibilidad tres son las relaciones a considerar: 1)
bienes.de mercado y servicios ambientales como substitutos perfectos; 2) como

complementos perfectos, y 3) como complementos débiles.

El caso c'J’e los substitutos perfectos implica que, independientemente del
nivel con el cual se pierden l0s servicios ecolégicos, existe siempre un nivel de
gasto defensivo (una variacidn compensadora en el ingreso de mercado) que es
capaz de restituir el nivel de la funcion de utilidad (Maler, 1985; Freeman,1985). El
caso de los complementos perfectos, que implica lo opuesto —no hay nivel de
gasto defensivo que compense la pérdida de servicios ecologicos—, no se ha
explorado a profundidad. El tercer caso, complementos debiles, tiene mas de una

variante por considerar (Perring, Maler et al.,1997).

56



Es obvio que el caso de sustitutos perfectos es inadecuado, un sin sentido,
cuando los servicios ecologicos en estudio son aquellos asociados a pérdidas en
la biodiversidad; pero tampoco es nada obvio que.los otros casos tratados en la
literatura capturen la relacion entre consumo de bienes de mercado y los servicios

ecolégicos.

Una de las razones sobre el porqué los economistas han puesto tanta
dedicacion a la busqueda de alternativas de valoracion de los recursos

ambientales, con enfoques cada vez menos safisfactorios, podria deberse a que

_hay muy pocos intentos para involucrar a los ecélogos en la especificacion de las

relaciones funcionales entre los bienes y servicios de mercado y los propios
servicios ecologicos (Smith, 1991). El estado de |a reflexion es que existen fuertes
problemas para identificar de manera separada los componentes de valor, mas
aun, no hay acuerdo sobre ninguno de los componentes o técnicas de valuacion
(Perring, Méaler et al.,1997).

En sintesis, lo esencial a destacar hasta aqui es que para la valuacion de
los recursos es un requisito la incorporacion de las funciones de sustentacion de
la vida dentro de las funciones de consumo y de produccidn, que representan al

conjunto de actividades humanas de una sociedad.

1.1 Balance de materiales

La razén para incluir estos balances en el discurso econémico, como una
restriccion fisica, es que toda accidn humana esta limitada por la disponibilidad de

recursos, que se reproducen por siempre respetando leyes objetivas, materiales.
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En otras palabras, es una contundente realidad que las posibilidades de
sustitucion entre el capital antropogénico {man-made) y el capital natural son
limitadas, y aunque el progreso técnico amplie las posibilidades de crecimiento, lo
que no puede cambiar ser humano y sociedad alguna es el principio fisico de

conservacién en la naturaleza, simplemente se cumple.

Sin duda que son importantes los prospectos que el desarrollo tecnologico
y las posibilidades de sustitucion traen consigo, pero como principio precautorio,
en las acciones humanas deberia haber conciencia permanente sobre la
_necesidad de controlar (mecanismos de regulacion) los flujos fisicos ambientales.
Lo importante por precisar no es la cuestion sobre si se deberia crecer o no, sino
mas bien, en qué se esta creciendo y en qué se deberia estar creciendo, un

cambio en la composicion del producto.

Para ligar estas ideas sobre los bienes y servicios ambientales, en tanto
flujos fisicos y como valores econdomicos, se requiere el aspecto "duro” o
cuantitativo que nos vincula con la ecuacion (1) los balances de materia y
energia, que llamaremos sinteticamente los balances de materiales; resultan de la

interaccidn sistémica de interés para este estudio.

En una representacién diagramatica tradicional de los flujos econémicos de
bienes y servicios usualente la naturaleza esta ausente. Para evitarlo, un modelo
de flujo circular que incluya la interdependencia entre la economia y los sistemas
ambientales, necesariamente debe incorporar los flujos de materiales y de energia

como nexo intersistémico central del analisis (ver Fig. No. 2A-2).
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Una manera de tratar

analiticamente la relacion fundamental

entre

actividades econdmicas y sus efectos sobre los sistemas y procesos ecologicos,

para un nivel tecnoldégico dado, es mediante los modelos de balance de

materiales. Estos modelos estan constituidos por un sistema de

Fig. 3.1-1: Flujos entre la economia y los ecosistemas de
soporte (Fuente: Méler, 1997; y otros autores).

Residuos

Servicios ambientales

ENERGIA SOLAR
Residuos PRODUCCION Trabajo
RECICLAJE
Insumos Consumo
NATURALEZA + + HOGARES
Residuos CAPITAL

ecuaciones que representan formalmente los vinculos materiales ya citados. Su

fundamento cientifico reside en el principio de conservacion® (de transformacion

de la masa y la energia) que rige, pues es Ley para cualquier sistema material,

fisico, tal como la faceta del analisis econémico que se destaca en esta seccion.

® Véase la argumentacion al inicio de la seccion 1:" La interdependencia entre la economia y el

rmedio ambiente”.
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En consecuencia, como la suma total (stock) de materia y energia se
conserva, no se destruye, entonces la multiplicidad de procesos naturales y
antropogénicos (econdmicos, p. €j.) s6lo los transforma en otras clases de materia
o energia. Esto significa que la masa asociada a los inputs (como flujos) que
entran a un sistema material debe ser igual a la masa asociada con los outputs; si
para cada periodo en algin subsistema la diferencia (In - QOut) es positiva o
negativa®, esto significa que esa parte del sistema global estd acumulando o
desacumulando materiales de todo tipo y especificacion; pero, para el sistema
_global esta diferencia es nula o cero siempre. Esto puede ilustrarse en un
diagrama de flujo de materiales reducido a lo estrictamente fisico 0 material en los
términos conocidos por la teoria econdomica (ver Fig. 2A-3); tal resultado se
obtiene mediante el planteamiento explicitoc de balances a nivel de los
subsistemas, representados como compartimentos en la figura, y de balance del
sistema global —ver las ecuaciones de balances que se anexan a la figura

anterior.

En el sistema sol-tierra esquematizado en la Fig. No. 2A-2, la energia solar
representa; el “motor” basico y fundamental de este sistema global-fisico. Los usos
naturales y antropogénicos de esta fuente de energia basica son directos o
corrientes, e indirectos, los cuales se refieren a aquellos usos de formas
materiales de acumulacion de energia solar, como por ejemplo, biomasa primaria
(vegetacion) y animal, mas otras formas que resultan de éstas, como un resultado

de multiples procesos naturales (fisicoquimicos, biologicos y ecolégicos); tal es el

® En realidad, la ecuacién de balance general se expresa como: (In - Qut) = S ; donde S es el
término de acumulacion o Stock. Entonces cualgquier acumutacion (+ ¢ -} implica una “ruptura”

temporal en la conexién entre flujos de entrada y de salida.
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caso de los combustibles fésiles o uso del ciclo hidrolégico, entre otras formas
mas. Con la excepcidn de la energia nuclear, el sistema tierra en tanto un sistema
global (economia-natura) se mueve, regula y organiza, para bien y para mal, a

partir de la radiacion solar pasada y presente.

El otro lado de todos estos procesos reales, el aspecto de los balances de
energia, tiene una explicacion mas delicada y pero precisa también. Cuando la
transformacion de la materia de una forma a otra no es un proceso “natural” —o
espontaneo en el sentido tal que el cambio no consuma energia— este proceso
.real de transformacion material sera siempre demandante y consumidor de
energia, pero de energia disponible especifica para concretar algun cambio
material dentro del sistema global’. Durante el transcurso de los procesos reales
de los sistemas naturales y humanos (economicos) se consume, y por tanto se
degrada energia; se trata de procesos irreversibles porque son disipadores de
energia, y se tratan adecuadamente mediante la 2° ley de la termodinamica o de

la entropia.

A la luz amplificadora que aporta la 2° ley, se puede precisar que el
principio de conservacion de la materia {como masa) y de la energia descansa en

la 1% y en fa 2% una describe los procesos reversibles de cambio material (sin

" La especificidad esta determinada por el nivel y grado de eslabonamiento entre los componentes:
lo que la energia solar representa para |la vegetacion, ésta representa para el género humano, una
fuente de energia disponible para realizar sus funciones de transformacion especificas: para un
arbol crecer, y para el hombre la necesidad de cortar ese arbol para poder crecer. Mientras el arbol
funciona como acumulador de energia solar, el hombre “civilizado” lo hace como usufructuario
pleno {consumidor) de esa fuente energética. De esta manera se vuelve estratégica otra forma mas
de acumulacion de riqueza, aunada a las tradicionales (capital, conocimiento, etc.): la acumulacion
de biomasa.
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consumo neto de energia), y la otra los procesos disipativos de energia o

irreversibles. No se trata de dos leyes de esencia diferente, ambas son sélo

formas de un principio dnico, el de la conservacién; es decir, todo cambio o

transformacion material es posible si al menos existe una fuente de energia

disponible especifica, se trata, digamos, de un requerimiento primigenio sin el

Fig. No. '2A¥3.' Medio ambiente compartido (entre regiones y paises).

Medio Ambiente
Desecho
We
Inputs _ £ Demanca 3
Produccion - Final W,
I Balances de materiales:
1. Seclor de la proguccion:
Lty = WoeF
In 2. Sector de demanda final:
F W tW, = WaW s 1)
. dado que W, = W+ 1,
Desechos reciclados 3. Sistema econsmico (lotal):

[+g = We tWet Wt Uy

W, W Desechos 0 [, = Wy Wl

Frontera real o virtual

T ..--"”'7 "_':r T
’ Demand "
> . Demand — : te—— Produccid  [€—
Produccid  j——m Finil L Final
’ - -
ra R
I. -
. -
D 7 e Desecho
esecho R a reciclado
reciclado K s
rs N
.I_ - <
o~
.
A B

62



f e maraa o e e memel ey . e ==

cual ninguan cambio es posible. Aunque superada la limitacién en la disponibilidad
de la fuente energética, pueden encadenarse otro conjunto enorme de

determinantes del proceso productivo real, como el econdmico, el tecnolégico, etc.

Una lecciéon de este ejercicio de integracién sistémica es que, sin cambios
estructurales, un aumento en la escala de la actividad econdmica implica siempre
un aumento en los inputs de recursos y, concomitantemente, un incremento en la
carga o stress sobre el medio ambiente que se origina por las multiples descargas
o la disipacién general de cantidades crecientes de residuos materiaies. En
consecuencia, bajo este escenario, un estilo de crecimiento econdmico mas
benigno o menos agresivo con los sistemas naturales sera aquel que asuma un
soporte tecnolégico menos intensivo en materiales, esto es, que haga posible

controlar o gestionar mas racionaimente los recursos naturales®.

1.2. Los ecosistemas: sistemas y funciones ambientales

Desde la perspectiva del analisis economico-ambiental, una categoria que
engloba la cantidad, la calidad o permanencia estructural de los ecosistemas es la
biodiversidad, al mismo nivel de entendimiento que la categoria de capital natural.
Usualmente se estudia en tres niveles: diversidad genética, diversidad de

especies y, mas recientemente, como una funcién ambiental de diversidad.

Esto refleja el creciente reconocimiento de que las especies son relevantes

econémicamente por varias razones. La primera, que se refiere a las propiedades

® Para los fines de este trabajo, un comentario personal mas detallado sobre el reciclaje de

materiales esta en Borrayo (1997), Economia informa No. 263.
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genéticas que determinan el valor directo de las distintas especies, como bienes
para el consumo humano o para la produccion. Esta es la base del enfoque
tradicional sobre la diversidad genética y de especies, aungue las especies
interesan también por que tienen un valor indirecto que deriva de las funciones

ecologicas que realizan.

De un estudio reciente realizado por Holling et al. (1997), el consenso
cientifico en materia de ecosistemas concluye que: “...la estructura vy

funcionamiento de un ecosistema esta sustentado en realimentaciones sinérgicas

que se establecen entre los organismos y sus sistemas ambientales. L.as especies

y sus entornos estan conectados por redes de relaciones que son, en lo
fundamental, no-lineales, con retardos y discontinuidades, umbraies y Iimites....
La energia solar es la fuerza impulsora, en cualquier ecosistema, que determina el
uso ciclico de los materiales y compuestos requeridos para la autorganizacion y
automantenimiento del sistema. Pero la capacidad de autorganizacion del
sistemé, —o0 mas especificamente, la resiliencia de esa autorganizacion— es la
que determina su nivel de resistencia frente al stress impuesto por la depredacion
y contaminacion que proviene de fuentes externas...". Aparentemente es poco el
aporte al conbcimiento perc con un significado grande, es conocimiento
fundamental, pues permite construir un juicio humano solido sobre /a importancia
crucial que la biodiversidad tiene en la preservacion de la resiliencia de los

ecosistemas en un rango de condiciones ambientales acotado.
La resiliencia se entiende de dos maneras en las fuentes especializadas.

Un enfoque esta asociado con la dinamica de los ecosistemas en la vecindad de

un equilibrio estable (global), y concentra su atencion en la resistencia a la
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perturbacion y la velocidad de retorno a dicho equifibrio®. El segundo enfoque esta
asociado con una dinamica de los ecosistemas que presenta equilibrios multiples,
uno inestable y otro estable (localmente), aqui la atencidon se coloca ahora en el
monto de la perturbacién que puede absorberse antes de que un sistema,
centrado en torno de un equilibrio estable localmente, se mueva hacia otra region
en un espacio (de fases); el nuevo estado del sistema puede estar en una region

critica en algun sentido.

Cuando la ecologia conceptualiza los ecosistemas en si mismos, describe
. sus comportamientos como procesos de interaccion secuencial entre sus cuatro
funciones sistémicas fundamentales: i) explotacién, representada por aquellos
procesos de los ecosistemas que son responsables de una colonizacion rapida de

ecosistemas perturbados; i) conservacion, que es la fase de acumulacion de

recursos que hace posible el almacenamiento de materiales y energia; iii)

destruccion creativa, fase que ocurre cuando un cambio abrupto, causado por

periurbaciones externas, genera energia y materiales que se acumulan durante la

fase de conservacion; y iv) la reorganizacion, donde los materiales liberados se

transportan, movilizan, para después transformarse en disponibles para futuras

fases explosivas —Holling, Folke, et al. 1997.

El patrén que describe este comportamiento de los ecosistemas es
discontinuo, y esta caracterizado por la existencia de equilibrios multiples vy
estables localmente; la resiliencia esta determinada por la efectividad de las
funciones de destruccién creativa y de reorganizacion. Es crucial para la viabilidad

del sistema satisfacer la demanda predadora de servicios ecoiégicos en el tiempo,

¥ Cualquier semejanza con la vision gue del equilibrio tienen los neoclasicos y de la nueva escuela

clasica es mera coincidencia.
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y a la vez, reproducirse en condiciones de stress y shock permanentes sin pérdida
de estabilidad local. Esta manera de analizar los ecosistemas aislados del resto
de las demas interacciones no-ambientales, representa la parte descriptiva de

esta pretendida “sintesis emergente” sobre el ‘saber ecologico™™.

Queremos arribar (seccion 2, parte B) a una modelacién que, en primer
lugar, integre aspectos de las teorias econtmica y ecoldgica con posibilidades
para describir y explicar la interaccién sistémica entre procesos econdmicos y
procesos ambientales en la generacion de riqueza y bienestar, y en segundo
lugar, permita obtener algunas conclusiones preliminares provenientes del

tratamiento a los sistemas ambientales como mercancia y capital natural.

Para transitar hacia una representacién analitica como la que se sugiere,
considero que puede resultar Otil el apoyo que brindan Ias’ fres secciones
auxiliares i), i) y iii) que se exponen a continuacidon: los recursos naturales o
ambientales, 1as funciones y procesos ambientales, y sobre el uso sustentable y
maltiple. Sus contenidos ser4n necesarios para delimitar mas el problema

econdmico en estudio.

i) ¢Qué son los recursos naturales o ambientales?

'® La argumentacion recuperada para los fines de este trabajo es controversial, pues los resultados
reportados sobre el vinculo entre la estabilidad y complejidad de los ecosistemas son adn
contradictorios. Aungue Holling et al. (1997} sostienen lo que parece prefigurarse como Ia “sintesis
emergente”, cabe aclarar que el mismo grupo enfatiza que esto no implica que exista alguna
relacion general bien definida entre la diversidad de las especies y la resiliencia de los ecosistemas.
Este es uno de los resultados relevantes del primer programa de investigacion interdisciplinario

promovido por la Royal Swedish Academy of Science’s Bejer Instifute.
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Sin un gran rigor, aquellos componentes del medio ambiente que estan
sujetos a alguna aplicacion humana directa o indirecta se reconocen como ios
recursos naturales. En el pasado estos recursos ambientales se clasificaban
segun sus usos, como insumos de los procesos econdmicos —usos extractivos o
cuantitativos que usualmente implican reduccion permanente de los stocks
existentes— y los usos no-extractivos o cualitativos —que inducen alteraciones en
la naturaleza, por ejemplo el uso de servicios ambientales de sumidero. Con el
tiempo componentes mas complejos y extensos, como los ecosistemas, fueron

reconocidos tambien como recursos naturales.

El desarrollo tecnoldgico posibilité al ser humano tener una mayor influencia
sobre los procesos naturales y mas componentes ambientales quedaron bajo su
racionalidad y control. Asi, el ganado, las plantaciones forestales, las especies
marinas cultivadas y otras especies vegetales y animales son ahora mas
dependientes del hombre que de la naturaleza en su abundancia y distribucion
geografica. Tales especies seran consideradas aqui como ‘commodities”

economicas mas que como recursos naturales propiamente.

Con esta diferenciacion sobre los usos ambientales, podemos definir a los
recursos naturales como los componentes ambientales que suministran bienes y
servicios ambientales de soporte a las actividades socioecondmicas, 10s cuales
dependen en su abundancia y distribucion de procesos naturales fisicos,
biolégicos, ecolbgicos, etc. (Bergh, 1996) —parar ilustrar los usos clasificados
vease la fig. 2A-4. Esta definicion permite distinguir ya los recursos naturales de
sus funciones ambientales respectivas; los primeros son esencialmente stocks o
cantidades existentes de recursos que pueden considerarse como un capital

natural (Folke, Costanza, 1994; y varios autores mas), mientras que las funciones
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sostienen los flujos regulares de bienes y servicios demandados por la actividad

humana.

Usualmente se identiﬁcar] dos tipos de capital natural: i} el rengvable,
constituido por los recursos activos que emplean necesariamente energia solar
para su auto-mantenimiento o renovacion y de los cuales se extraen bienes con
valor econdmico o de mercado, aunque también proporcionan flujos de servicios
ambientales para la sociedad global; ii) el no-renovable, se considera un no-activo
en tanto que no genera una corriente de bienes o servicios hasta su extraccion del
.ambiente natural —sus velocidades de regeneracién son tan lentas que pueden

considerarse iguales a cero.

Invariablemente el capital natural se requiere en la produccion de capital
fisico", pero a diferencia del capital tradicional,.aquél proporciona funciones de
soporte a todas las manifestaciones de vida, y sobre todo, es multifuncional, en

constraste con el capital productivo que es una gran generador de desechos.
if) Funciones y procesos ambientales

La bidsfera es un sistema complejo de sustentacion de todas las
‘manifestaciones de vida humana, animal y vegetal. Los sistemas y procesos que
operan en el ambiente fisico proporcionan a la sociedad una gama de servicios a
los cuales los ecologistas frecuentemente refieren como funciones ambientales, y

conforman la interfase que permite a la sociedad interactuar con su ambiente.

" Haremos un uso del término capital fisico —que es capital en su connotacién tradicional como el
equivalente en espafiol del man-made capital de |a literatura anglosajona.
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Reducida a sus manifestaciones basicas, esta interaccion involucra al menos

cuatro procesos basicos (Opschoor, 1995):

Fig. 2A-4: Clasificacion del uso ambiental
Fuente: Bergh, 1996; y otros autores (modificado).
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1) intervencidn humana para extraer (recolectar) recursos,
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2) procesos naturales propios para la regeneracion de los recursos;

3) procesos que presionan el ambiente (stress), generacion de

contaminacion y desechos, y

4) procesos de absorcién que amortiguan, descomponen ¢ asimilan los
agentes agresores, y que de manera general posibilitan la neutralizacion de

las presiones sobre los sistemas ambientales’,

' Las funciones (1) y (3) representan la utilizacion del ambiente (o el
“‘metabolismo industrial’ de Ayres, 1994), y las (2) y (4) se reconocen como la
infraeétrucrura ampiental que mantiene o sustenta las funciones generales de
fuente y sumidero de la bidsfera. La relacidn basica que vincula las funciones
ambientales (1) a {4) es la siguiente: la regeneracion depende de la calidad del
medio ambiente, que esta en funcién de las presiones sobre él, la escala y la
rapidez con la cual los procesos de absorcion ambiental amortiguan las presiones

para, finalmente, dotar a la sociedad de los bienes y servicios ambientales.

Una manera diferente pero muy similar de clasificar las funciones
ambientales para los propositos de un sisterna de evaluacién de las funciones que

permita mejorar las valorizaciones completas de los sistemas naturales, se

'2 Para Pearce, Turner y Ekins las funciones se agrupan en tres grupos: 1) suministro de recursos
para la actividad humana; 2) absorcion de desechos; y 3) provision de servicios ambientales
interdependientemente con la actividad humana (Ekins, 1995). Cabe sefalar que no existen
contradicciones de fondo entre las clasificaciones presentadas en el trabajo, pues recuperan las
funciones ambientales que se consideran esenciales en la interaccion sistémica con las actividades

de toda sociedad.
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encuentra en el trabajo de R. de Groot —integra cuatro tipos de interacciones en

el marco de su procedimiento de evaluacion (ver fig. 2A-5).

Para el disefio de su procedimiento de evaluacion, de Groot requiere del
concepto de funcidbn ambiental que define como “la capacidad de los
componentes y procesos naturales para suministrar una corriente de bienes y
servicios ambientales que satisfacen necesidades humanas directa y/o
indirectamente (de Groot, 1994).

Fig. 2A-5: Interacciones funcionales entre sociedad y

Bienes y servicios ambientales {+)'

Dafios y riesgos ambientales {-)2

Procesos y Actividades y
Componentes Necesidades
Naturales Humanas

Impacto ambiental {-)°

Gestion ambiental (+)*

Interacciones entre sislemas ambientales y sotiedad son relavanies en sus aspecio (positivos y negativos). relalivas 2
tas evaluaciones funcionales que involucran a las: 1) sistemas ambiemales, 2) riesgos ambientales, J) impacios
ambientales y 4) ysas del ambiente; (Fuente: de Groot, 1954},

Las categorias funcionales que distingue son: 1) funciones de requlacién,

que relacionan la capacidad de los ecosistemas naturales y seminaturales para
regular los procesos ecologicos esenciales y los sistemas de soporte de formas
vivientes, las cuales contribuyen al mantenimiento de la salud ambiental

proporcionando aire, agua y suelo limpios; 2) funciones de produccién, dado que

la naturaleza suministra desde alimentos y materias primas para la industria, hasta

recursos energeéticos y material genético, 3) funciones de sustentacioén o soporte

71



para las actividades humanas, tales como habitat, cultivo, recreacion vy

comunicacion entre las principales; y 4) funciones de informacién, orientadas

hacia las necesidades humanas intelectuales y psicoldgicas (ver defalle en tabla
No. 2A-1). Todas estas funciones interactilan sinérgicamente, y el resultado
conjunto constituye la funcidon fundamental de sustentacién de la vida de los
sistemas ambientales.

Lo anterior encuentra un sentido en tanto que, a partir de estos
instrumentos que brinda la ecologia, es posible construir esquemas de vinculacion

con el andlisis de los usos econdmicos del ambiente.

Si analizamos la utilizacién ambiental en el marco de referencia esbozado,
en palabras de J. Opschoor (1995), el resultado es literalmente un ‘espacio’, cuyas
fronteras representan patrones y niveles de utilizacién ambiental que pueden
sostenerse mientras persista la infraestructura ambiental o resiliencia de los
ecosistemas. Si ocurre una sobrexplotacidon de los recursos de base y una
acumulacion de desechos severa, la infraestructura ambiental se alterara al grado
de reducir la productividad de los procesos regenerativos y de absorciéon; un
espacio asi, se contrae en extension y profundidad conforme aumenta de manera
persistente el stress ambiental. Este espacio puede identificarse como el espacio
de utilizacidon ambiental o “Ecoespacio”, que segun J. Opschoor puede definirse

como:

“...el focus de todas las combinaciones posibles de servicios ambientales
que representen estados estacionarios en términos de niveles adecuados
de calidad ambiental y stocks de recursos renovables...” {Opschoor,1995,
1993). |

72



Tabla No. 2A-1: Funciones del medio ambiente natural
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Es una frontera de posibilidades de utilizacion dinamica analoga a la
frontera de posibilidades de produccion en el estandar de la teoria econémica del
bienestar —considerada como una entidad unidimensional, el concepto de
ecoespacio es el inverso de la capacidad de sustentacion™ como la emplea K.

Arrow et. al. (1995) —comenta J. Opschoor'.

La extraccion o contaminacion mas alld de los limites del ecoespacio
conducira a una disminucién de las posibilidades de utilizacion ambiental para el
siguiente periodo, pues se ‘contrae’ en condiciones de sobrexplotacion de los
.recursos de base, de acumulacion de desechos y en general, cuando en general
la infraestructura ambiental se ve adversamente afectada. El escenario inverso se
presenta cuando ia sociedad extrae menos recursos de los que permite el estado
del ecoespacio, en esta situacion la regeneracion expande los recursos de base
del periodo siguiente. Intencionalmente la sociedad tambien puede contribuir a
esta expansion mediante nuevas formas de uso de materiales y nuevas técnicas
de exploracién y extraccion. Si por alguna razén o eventualidad el ecoespacio
rigidiza sus limites, entonces habra una restriccién severa en la utilizacion
ambiental, y por lo tanto, en el 'metabolismo’ que subyace al crecimiento

econémico.

iii) Uso sustentable y multiple

'Un concepto anterior al de desarrollo sustentable fue el de uso sustentable

de los recursos naturales. El nexo entre estos conceptos es la sustentabilidad

'3 Equivalente en espariol de carrying capacity.
“ Ibid (1995), pag. 137.
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ecologica, la cual refiere al mantenimiento y/o perpetuacién de los sistemas,
procesos y componentes ambientales valuables socialmente, e implica un uso
sustentable que evita reducciones irreversibles en la capacidad ambiental para

regenerar recursos y absorber desechos (Bergh, 1996).

El uso sustentable tiene sus raices en el concepto de rendimiento
sustentable. Las insuficiencias de esta Ultima nocién se intentan evitar con la
primera, en el sentido de que el rendimiento enfoca solo el uso extractivo de
stocks de recursos homogeéneos, mientras que la nocidon de uso sustentable
_reconoce la gama completa de funciones ambientales y considera también
entidades ambientales mas complejas y extensas. La prueba fundamental para el
uso sustentable es la observacion ex post de la calidad y cantidad de los recursos
preservados. En contraste con el rendimiento sustentable, donde el interés
primordial es el mantenimiento de los niveles de rendimiento, el sostenimiento de
la cantidad del stock es secundario, y deja al olvido los aspectos cualitativos de

los stocks de recursos.

La compleja variedad en bienes, servicios y funciones ambientales
disponibles y su inevitable contrapartida, los costos y beneficios que surgen de su
utilizacién, introducen al analisis frade-offs entre usos, patrones de uso y
trayectorias de crecimiento alternativo de tal forma que, para ser operativos, se
requiere alguna consideracion sobre el bienestar individual y social de las
generaciones presente y futura. Obviamente, sustentabilidad ecologica y uso
sustentable son condiciones necesarias para el desarroilo sustentable a nivel

global.
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Un aspecto de sumo interés en los intentos por expandir el numero de
opciones y las bases fisicas para transitar hacia el desarrollo econdmico
sustentable son los sistemas de uso mulftiple de los recursos naturales, que
implica el uso simultaneo de recursos por usuarios multiples (o Onico) con
multiples objetivos (sociales y econémicos), aungue poco se sabe en un sentido
cuantitativo, el reto principal para la gestion de los recursos esta en resolver los
conflictos engendrados por este mecanismo de uso. En comparacion con las
situaciones de uso simple, las economias de uso multiple son mas complicadas.
La soluciéon podria partir de la respuesta que se proporcione a la pregunta 4 cual
.es la combinacion sustentable éptima entre diferentes formas y usos intensivos de
los recursos? Las salidas sin consenso y racionalidad técnica significaran siempre

conflictos de interés y dafio al medio ambiente.

Por ello, en sus procedimientos de eleccidon y evaluaciéon los grupos de
gestion de los recursos deben determinar la preferencia por algun tipo de
informaciéon que soporte una salida para los trade-offs implicados, se trata de
saber si el mecanismo de precios es un instrumento efectivo para la asignacién
eficiente, o por el contrario, la regulacién se impone como necesaria. Si en una
situacion de uso multiple cada usuario individual recibe menos beneficio que un
solo usuario en una situacion comparable, pero se sostiene el flujo de beneficios
en el tiempo, los usos se identifican como competitivos y compatibles, de otra
forma seran incompatibles —literatura sobre el tema es escasa y compleja como

para ofrecer resultados mas contundentes (Bergh, 1996).

2. Sobre la integracion analitica de los sistemas econdémico y

ambientales
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Las primeras extensiones sobre interdependencia entre la economia y el
medio ambiente arrancan desde mediados de los 60's con pioneros como K.
Boulding, G. Roegen, H. Daly y otros; en los 70's los desarrollos formalizan el
sistema econdmico con balances de materiales incorporados, son representativos
los trabajos de Ayres and Kneese (1969) Kneese et al. (1970) y maés
recientemente, en los 80’s y 90's, con ideas nuevas provenientes de la ecologia,
esta interdependencia sistémica central se convirtiG en esa nocion holista que

motiva este estudio: el desarrollo sustentable.

Como era de suponer, el enfoque de EGC fue extendido hacia un
pretendido equilibrio general del sistema global economia-ambiente. Sobre esta
extension tedrica, como lo apunta D. Pearce, implica dos posiciones de
investigacion, la asociada a todo problema de EGC (existencia, unicidad y
estabilidad) que lo resume como el problema de la existencia, y el otro gran
problema, asociado cdn los valores econdomicos de los flujos de recursos
resultantes de la interdependencia principal, el problema de la valuacion (Pearce,
19986).

Esta idea de partida es la perspectiva inmediata que nos vincula con la
norma de la teoria econdmica, el EGC, al asumir la posibilidad tedrica de
existencia de un conjunto de precios y cantidades (vectores de equilibrio) que
garantizan un equilibrio general dentro de la economia, y que simultaneamente
originan o sustentan una relacion de equilibrio con los sistemas naturales. ldea
convencional, pero atractiva, por los recursos analiticos que proporciona el marco

del EGC aunque fuese dificil su maniputacién formal.
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Una contribucion fundamental (approach) a esta nocién de equilibrio, muy
celebrada por Pearce (1996), es el trabajo que Perring (1987) construye a partir
de que cualquier equilibrio economico habrd de ser consistente con las
restricciones biofisicas, implica un marco analitico de sistemas dindmicos, muy
superior a los modelos de asignacion estatica de A. Kneese y R. Ayres (a la
Walras-Cassel). Una economia que trata los recursos naturales como bienes
libres y trata los desebhos sujetos a una disposicion libre es una economia
insustentable, sus modelos econémicos son dindmicamente inestables, asevera
Perrings (1987)": “...cualquier sistema economico soportado en los precios sera
.impuisado de un estado de desequilibric a otro, por efectos externos persistentes
que resultan de lo inobservable e incontrolable de los procesos ambientales
mediante mecanismos de mercado; ...esto es, falla el sistema de precios para

alcanzar el equilibrio global economia-ambiente...”.

La explicacion se ha adelantado ya, y es la causa de que los cambios en la
economia implican necesariamente a los flujos de materiales de los sistemas
ambientales, que arrastran a los procesos de interaccion irreversibles como se ha

expuesto ya con anterioridad.

2.1. Aspectos sobre la naturaleza inestable (desequilibrio) de la

interaccion sistémica

'S El trabajo de Perrings, muy interesante a mi parecer y que contiene una construccion axiomatica,
es la obra: Economy and Environment: A theoretical Essay on the Interdependence of Economic
and Environmental Systems(1987).
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Los trabajos de colaboracion interdisciplinar tienen presente, de una u otra
manera, la especificacion de las funciones de producciébn o consumo que
incorporan recursos ambientales no de mercado, y focalizan la atencion en la
relacion que existe entre las funciones del ecosistema y el funcionamiento del
sistema economico. Sobre esta tematica, los autores de una experiencia asi, muy
reciente y ya citada, concldyen que es muy dificit incorporar una perspectiva
ecoloégica en los modelos neoclasicos de crecimiento. Si se ignoran las funciones
generales del ecosistema, la estrategia 6ptima es una de tipo convencional, en la
cual vuelve a aparecer una capacidad productiva, que se sostiene en el tiempo,
.como la base material de una economia en expansion (Perring, Méaler et al.,1997;
y Parte Il ibid, 1997).

Vale la pena recordar que los ecosistemas reales, como han sido
observados a la fecha, son sistemas que se comportan intertemporalmente como
no-lineales, discontinuos y complejos. No existe razén alguna para creer que el
devenir de una perturbacion de los ecosistenas, ocasionado por cualquier
aplicacion economica general (explotacion, etc.), sea la re-convergencia hacia un
equilibrio bien definido (estado de climax). El cambio discontinuo es
conceptualizado como una transicion de un estado estable localmente hacia otro,
al cual le corresponde un equilibrio con mezcla de especies, este proceso de
cambio implica pérdida de estabilidad o resiliencia de ese estado del ecosistema.
En contraste con los modelos econdmicos tradicionales de extraccion de recursos
naturales, los autores del trabajo interdisciplinar de referencia concluyen que: /o
que finalmente se explota es la capacidad productiva de los ecosistemas

generadores de tales recursos (Perring, Maler et al.,1997).
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Muchos trabajos sobre el concepto de sustentabilidad han concluido en una
proposicion basica para la economia: para sostener en el tiempo un gasto
constante en consumo real (ingreso maximo sustentable a la Hicks, 1946) se
requiere sostener el valor de la base de los activos (Solow,1986; Maler, 1991b).
Subyace a esta proposicién la idea de que el nivel de consumo puede mantenerse
para cualquier generacion solo si el conjunto de activos que se legan tienen al

menos igual potencial productivo o valor.

Existen muchas dificultades para entender e implementar la sustentabilidad,
_no sélo por la escasa informacion sobre el valor de los activos de base, sino mas
bien por la manera en que los modelos econémicos aisian la economia de los
sistemas ambientales, ignorando con ello las tendencias (evolutivas)
desequilibrantes del sistema global. El resultado ha sido una teoria econdmica
que abstrae ahi donde los. ecologos reconocen que esta la caracteristica mas
importante de la autorganizacion sistémica: la existencia de realimentaciones
ambientales, de umbrales y discontinuidades (Holling, ef. al, 1997). La
interdependencia dinamica de los componentes economico y ambiental del
sistema garantiza que habra realimentaciones para cualquier decision que

conduzca a un cambio en el nivel de los servicios ecologicos.

Debido a la naturaleza evolutiva de los ecosistemas, como respuesta a los
cambios en los niveles del stress economico, tanto como, debido también a los
llamados efectos de umbral, en general las realimentaciones pueden ser
impredecibles, excepto dentro de los rangos de tamafio de los stocks en los
cuales el ecosistema exhibe estabilidad local (i.e. permanece dentro de los
umbrales). Puesto de otra forma, existen efectos de equilibrio general dinamico

que: i} en los procesos de agregacion de valor que derivan de observaciones
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parciales de patrones de gasto dados se tiende a ignorar algunos cambios en el
nivel de los servicios ecoldgicos; y ii} son impredecibles excepto cuando estan
dentro de un rango de los niveles de biodiversidad para los cuales el ecosistema
es estable (Holling, et. al., 1997).

2.2. Las “fricciones” de Ia interaccion sistémica

Una gran parte de la pérdida de biodiversidad se debe a las decisiones
. individuales independientes de la multitud de usuarios de los recursos naturales, y
la causa subyace en los parametros dentro de los cuales los individuos toman sus
decisiones. El problema es que las decisiones individuales racionales,
privadamente, han conducido a la mayoria de las extinciones y, dada la
informacién disponible, es bastante dudoso creer que estas deéisiones

representan el mejor resultado para la sociedad.

_ Una de las causas es la no correspondencia entre la estructura de los
derechos de propiedad y los flujos reales del sistema economia-medio ambiente,
causa clasica de los efectos externos;, sabido es que las transacciones de
mercado dependen de una asignacion de derechos de propiedad a priori, y que
una asignacion incompleta de derechos implica que habra efectos de las

actividades economicas que no son mediados por el mercado.

Una segunda fuente de causas de las externalidades son los
comportamientos estratégicos de mercado (monopolio, oligopolio), perturbadores
de los precios de mercado, son acciones racionales gue no reflejan el costo social

de oportunidad, y por ende, necesariamente seran decisiones subdptimas
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socialmente. Otra fuente de dificultad es la distribucion del ingreso y de los
activos, la cual profundiza las diferencias entre valuacion individual privada y
social de los servicios ecologicos. Tanto la informacion empleada en las
decisiones privadas como la tasa de descuento para las consecuencias futuras

son sensibles al nivel de ingreso de mercado.

En general, las externalidades son una evidencia de la existencia de
mercados incompletos y de estructuras de derechos de propiedad tambien

incompletos, partes esenciales del marco institucional de toda sociedad.

Cuando /a biodiversidad es asumida como un bien publico, como io es en la
mayoria de los casos mas ftrascendentes, se puede desprender una
recomendacion general de politica ambiental sustentabie, como una regla que
postula: “... a mayor tamario e interconectividad de los ecosisternas, sujetos a un
uso, disposicion o explotacion directa, menor debe ser la posibilidad de que los
individuos tengan derechos exclusivos sobre los servicios ecolégicos que genera
la mezcla de especies y poblaciones del sistema....” (Perring, Maler et al., 1997).
Si de entre las implicaciones mas importantes del agotamiento de biodiversidad se
encuentra la pérdida de resiliencia del ecosistema, entonces el principal costo
social de esa pérdida sera la propia perdida del ecosistema especifico, mismo
espacio fisico. Se entiende que una gran porcion de los costos sociales de la
biodiversidad son locales, por tanto, las respuestas de politica “6ptima” son

también a nivel local.

'® AUN sin costo en la informacién, los pobres son capaces de “procesar” menos informacién que los
ricos y tienden a dar prioridad al consumo actual, por 1o que mayor es su propension a descontar

los costos futuros del uso de los recursos a tasas muy altas (Dasgupta, 1990; Perrings, 1989).
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Parte B:

Comparacion de visiones tedricas sobre la interaccion sistémica

global (economia-medio ambiente)

unque no es un problema nuevo, tal vez las contribuciones mas
importantes se han dado intensamente a partir de los 70's. Sin embargo,
.como no es parte de este trabajo dar cuenta de la evolucién del pensamiento
econdmico-ambiental, se considerd pertinente saldar esta deficiencia con un breve
recuento de las aportaciones significativas que han marcado lineas de reflexion y

desarrollo en la materia.

Esta revision de las ideas que contribuyeron a conformar la teoria
econdémica de base para analizar los vinculos ambientales de la actividad
economica se recupera en lineas generales, de un autorizado en el tema como D.
Pearce (1996), los problemas basicos que se construyeron para abordar la

problematica econémico-ambiental.

La contribucidbn mas destacable del siglo XIX, presente ya en Malthus
(1798), es el concepto de cota o limite relativo, presente también en dos nociones
trascendentes para el pensamiento economico: la escasez ricardiana’ y el
“stationary state” de J.S. Mill (1857), esta ultima caracterizado por la constancia en

el crecimiento de los stocks de poblacion y activos de capital; por cierto la idea de

T Que se expresa como coslos crecientes por el empleo adicional de recursos de calidad menor:

rendimientos decrecientes (Ricardo, 1817).
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‘stocks constantes’ fue recuperada por H. Daly {1973) en los 70's como “steady

State™®.

En lo que va del siglo hasta el inicio de los 70’s se habian dado ya las
piezas tedricas fundamentales para la emergencia de una Economia Ambiental,
que incluia también los temas propios de la llamada Economia de los Recursos.
Siguiendo a Pearce (1996), cuatro fueron los temas centrales que acapararon el

interés del nucleo (convencional) de la teoria econdmica:

1. La contaminacién como externalidad, y su impacto sobre la eficiencia de
Pareto medido por |la divergencia entre costo privado y costo social —Pigou
(1920).

2. La economia de los recursos agotables, que bajo condiciones
competitivas, la renta sobre los recursos naturales deberia crecer a una
tasa promedio igual a las tasas de descuento del propietario de los
recursos; sin costos de extraccidon el precio de los recursos crece a la tasa

de descuento —regla de Hotelling (1931).

'® Con toda intencionalidad fueron escritas las denominaciones en inglés porque las acepciones
requieren de cierta precision en sus usos. La teoria del crecimiento trata la progresion hacia un
stationary state como uno en el cual los stocks son constantes y nulo crecimiento econémico (como
crecimiento del consumo real). Eslo también es el steady state de Daly, como por ejemplo la
constancia de la totalidad de la biomasa. La confusién surge debido a que la teoria moderna del
crecimiento usa el término de steady state growth como una situacion en la cual cada uno de los
stocks (capital, trabajo, etc.} estd creciendo a una tasa constante, con los cocientes entre ellos

»

también constantes. Asi, si la fuerza de trabajo crece a ‘' y el capital a 'k’, el cociente (f / k) es

constante, pero cuando el crecimiento es equilibrado (balanced growth) | = k.
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3. El uso dptimo de recursos renovables, que tienen como partida
conclusiones tales como: la propiedad comun conduce al agotamiento de

las rentas, aunque no a la extincién de recursos —Gordon (1954); y

4. La preocupacion por las restricciones biofisicas™ —como lo hace K.
Boulding (1966)—, y que por su importancia se adelantan dos de sus
proposiciones centrales: a} toda actividad economica de extraccion de
recursos, de produccion y de consumo genera desechos: el sistema
econdmico no destruye materiales, solo los transforma (1° ley de la
termodinamica); y b) no hay posibilidad de reciclaje total (2° ley de la
termodinamica)®.

Derivado de esta Gltima linea de reflexion, Ayres y Kneese (1969) y Kneese
et al. (1970) formalizarian después esta interdependencia entre economia y medio
ambiente al incorporar en la modelacion el principio de balance de materiales en

un marco de EGC.

Desde la vision de la economia convencional hasta algunas posiciones
“alternativas”, el desarrollo explosivo de las contribuciones posterior a los 80’s se
puede describir convenientemente, a la Dasgupta (1997), mediante la similitud
que establece, por un lado, con la Economia de los Recursos como la forma de

ver el medio ambiente bajo la lente de la ecologia de las poblaciones, y por el

" Por “fuera” de la vision econémica convencional, estas lineas de reflexién que comienzan a
rormper con ia manera ortodoxa de analizar la problematica econdomico-ambiental.

2 Interpretacion erronea por cierto, pues en principio, en la medida en que existan fuentes de
energia disponible la posibilidad de reciclaje es una realidad ——un comentario al respecto en
Borrayo, 1997.
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otro, con la Economia Ambiental influenciada por las aportaciones de la ecologia
de los ecosistermas. Segun comenta P. Dasgupta, la primer vision enfoca en la
dinamica que resulta de la interaccion entre poblaciones diversas, considerando
los procesos ambientales de sustentacién exdégenamente determinados, busca
una forma de valuar directa o indirectamente dichas poblaciones de recursos, que
dependen de los flujos y stocks que se éstablecen como producto de la
interaccion sistémica. Mientras que en el segundo enfoque, el motivo es el estudio
de los procesos biodticos y abidticos en los que se soportan las diversas funciones
ambientales de los ecosistemas, es una caracterizaciéon estructural de procesos
.ecolégicos que consideran a los ciclos de nacimiento, crecimiento, renovacion y
muerte. En este enfoque el analisis se centra en la valuacion econdmica de los

servicios ambientales.

En la teoria econémica la via que posibilitd el transito hacia los modelos
que centran su analisis en la sustentabilidad, como la EE, fue posible cuando se
postularon constructos de un nivel tan general de agregacion, como la calidad
ambiental, que permitié abordar de manera integrada los problemas de gestién de
recursos, de contaminacion y de degradacién ambiental.

En la ultima década, desde la perspectiva analitica del EGC, las
interdependencias o interacciones econdmico-ambientales se analizan como la
extension de un equilibrio general del sistema econdmico con el sistema ambiental
agregado. En consecuencia, con este framework las dos posiciones de
investigacion esperadas —como |o descata Pearce (1996)}— serian: 1) la posicién
sobre la existencia de algin conjunto de precios y cantidades que garantizan un
equilibrio general del sistema economico de interés, y que simultaneamente

origine una ‘relacién de equilibrio’ con los sistemas ambientales; y 2) /a posicion
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sobre la valuacion econdmica de las funciones ambientales, que se aborda como
un problema de asignacién de precio-sombra para cada una de las funciones
ambientales, de tal manera que la configuracion optima precio-cantidad se

parezca a (o ‘simule’) un equilibrio general ‘extendido’.

Una gran parte de los temas de la problematica ambiental, agrupada a |a
Dasgupta (1997) en tanto economia de los recursos y economia ambiental,
contiene siempre explicita o implicitamente aspectos ligados con alguna de las
dos posiciones béasicas anotadas. Por ejemplo, la posicién sobre la existencia de
un equilibrio, que involucra temas de las restricciones biofisicas con las de
comportamiento econémico, permite analizar los sistemas ambientales, el
crecimiento economico y el bienestar, ligados todos a la nocién de sustentabilidad.
Por otro lado, la posicion sobre la valuacion, que explora técnicas para asignar la
medida monetaria a las funciones ambientales, vistas como bienes publicos (sin

precio de mercado).

En fin, con estas ideas basicas se han construido formas de introducir en
los modelos economicos tradicionales ia nocion de sustentabilidad?®', los cuales
permiten relacionar funcionalmente al crecimiento (creciente en el producto o el

consumo) con el desarrollo econdmico (utilidad o bienestar no decreciente) y las

2 Entre las multiples acepciones que tiene la sustentabilidad en la literatura se encuentran también
las dos interpretaciones debidas a D. Pearce et a/ (1989). En la primera, el stock total de todas las
formas de rigueza no debe agotarse: la riqueza ambiental puede consumirse ai mismo tiempo que
se compensa mediante la acumulacidn de capital humano y fisico; la segunda interpretacién
enfatiza en la conservacion de recursos naturales: las generaciones futuras deberian ser
compensadas por las pérdidas de activos ambientales mediante otros activos ‘similares’. En

realidad son dos presentaciones de la misma idea.
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formas asociadas de apropiacion (uso) de los recursos naturales con stocks que

no descienden (Pezzey, 1989).

En lo que resta de la parte B se expondra el estudio comparativo de los dos
paradigmas ya citados: el neocldsico, en la seccion 1 y el de la Economia
Ecolégica, en la seccién 2, aprendiendo algunas relaciones fundamentales entre
el medio ambiente natural y las posibilidades para un crecimiento econdémico
sustentable, entre un criterio de sustentabilidad y uno de desarrollo econémico,

visto como bienestar social.

1. Economia Ambiental y de los Recursos (Neoclasica)

En su sentido extenso la llamada Economia Ambiental es en realidad una
Economia de los Recursos en general. Como tal, es un marco tedrico en el que se
puede analizar el fendmeno economico-ambiental como un problema tipico de
asignacion de recursos escasos entre fines alternos, en sus versiones estatica e

intertemporal (dinamica).

E! nucleo basico de la teorfa econdmica dominante que posibilita abordar
analiticamente los problemas relevantes de la cuestion ambiental tiene su asidero,
explicito o implicito, en el marco del EGC. Los modelos inspirados bajo esta
norma analitica se estructuran en dos niveles: el de |la formulacién del problema,
que es el primer nivel e involucra la definicion de los conjuntos de eleccién, la
descripcion del comportamiento racional (maximizador) mediante la funcién
objetivo (de bienestar y de ganancias) de los agentes (grupos sociales), y |a

definicion del conjunto de restricciones del entorno, que en conjunto conforman la
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parte paramétrica del modelo completo, asumida como dada —gustos vy
preferencias, el estado de la tecnologia y del funcionamiento del medio ambiente,
asi como los arreglos institucionales del contexto social;, en el segundo nivel se
obtiene el resultado sobre cuya base se construyen los criterios para evaluar las

elecciones econdmicas privadas y sociales.

La extension del modelo basico de EGC# que incorpora las interacciones
entre economia y el medio ambiente se logra por mediacion de la categoria
econdmico-ambiental comprehensiva de calidad ambiental, que implica la

relajacion de las premisas durante la formulacion del problema antes expuesto®.

Desde esta perspectiva, las categorias que se derivan y usuaimente
estructuran el analisis econdmico de la problematica ambiental son: i) la
recoleccién optima de los recursos renovables; ii) la tasa de extraccion o
explotacién 6ptima de los recursos agotables; y iii) el uso éptimo de los servicios
ambientales (aire, agua, etc.), esta ultima categoria involucra desde los problemas
tipicos de contaminaciéon hasta los que trata la llamada gestion ambiental

(environmental management).

2 Un tratamiento clasico de los problemas y detalles de la modelacion de la economia ambiental se
encuentra en Baumol and Oates (1988), y en dos estudios survey, bastante ilustrativos de los
desarrollos de las tllimas tres décadas, en Fischer y Peterson (1976) y en Cropper y Oates (1990).

2 La incorporacion de la dimension ambiental al analisis se hace dentro del conjunto-restriccion.
Asi, la funcion de bienestar social por maximizar {utilidad futura descontada) no sélo depende del
nive! de consumo sino de otros factores de la calidad ambiental —stock de recursos naturales,
contaminacion, o mas general, las funciones ambientales que suministran tales recursos—, que van
desde los insumos produclivos y bienes de consumo final, hasta como sumidero para la
acumulacién de desechos, sin duda todos estos factores impactan a los conjuntos de preferencias y

de eleccion de los agentes individuales.
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La exposiciéon recuperada de la economia convencional con orientacion
ambiental toca aspectos relevantes de los dos ambitos de la elaboracion teorica
contemporanea: los sistemas de mercados competitivos y su nivel de crecimiento
asociado, las caras estatica y dinamica del sistema econdmico, ambas en el
marco del EGC. Los criterios y medidas que se derivan del marco anterior y sus
aplicaciones, hacen posible el analisis de las consecuencias que trae un cambio,
asi como permite elaborar juicios sobre la pertinencia de tal cambio o politica en
particular, las llamadas facetas positiva y normativa del analisis econdmico

.convencional.

La economia positiva usa instrumentos como las curvas de oferta y
demanda para describir los efectos que resultan de los cambios de politica, como
por ejemplo, la introduccién de un impuesto, en cuyo caso interesa examinar si
afecta los precios, la demanda de mercado y su efecto distributivo en la poblacion.
Mientras que la economia del bienestar o normativa evalua las consecuencias
diversas del impuesto propuesto, sugiriendo criterios sobre la pertinencia social de
la medida, 1a evaluacion emplea alguna técnica de jerarquizacion de propuestas
alternativas para las medidas de politica. Pero como no hay “regla objetiva” para
jerarquizar las opciones de politica, pues se que reconoce cualquier regla de

decisidon estara sustentada siempre en algin juicio de valor.

1.1. Bases conceptuales y estructura del sistema de mercado y sus

externalidades

90



Desde A. Smith, con mucha frecuencia se argumenta que la competencia y
el motivo de la ganancia conducen a gque las acciones e intereses individuales
converjan con el interés de la sociedad. Por tanto, no habia razén para la
intervencion estatal en la economia, pues se autoregula —como guiada por la
memorable invisible hand — para producir no sélo lo que se demanda, sino
también para hacerlo de la manera mas eficiente posible. Este planteamiento se
corresponde con el aspecto doctrinario del laissez faire: para que el sistema
econdmico sea eficiente, habra que dejarlo que funcione sobre su propia dinamica

de intercambio (el mercado).

El aspecto analitico de este fundamento esta en el postulado general que
deriva de la teoria de los mercados competitivos (resultado sistémico). la
interaccién entre agentes de un sistema de mercados competitivos lo conduce a
una posicién o estado de equilibrio, el cual es dificil (sino imposible) cambiar sin
inducir una pérdida o empeoramiento en el bienestar de algun individuo

participante en el mismo sistema®.
i) Asignaciones, economias y equilibrio
Las posibilidades econdmicas de una sociedad o mas concreto, su

capacidad o potencial productivo se considera plenamente descrito como un

resultado de la combinacion de tres tipo de factores determinantes: recursos

* Independientemente de Ia rica y extensa literatura critica sobre esle resuitado general de |a teoria
econémica, como marco analitico o método consistente para la reflexion econdmica, es sin duda
alguna una de las aportaciones maximas en el desarrollo de la teoria econdmica moderna; él

consenso que sostiene esta aseveracion afirma que, por primera vez, se pueden estudiar y analizar
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materiales (puede incluir los naturales), la tecnologia y el capital humano. En el
marco del EGC el resultado general estd en la base del analisis sobre el
funcionamiento del mecanismo competitivo de asignacion de recursos®, en
economias cuya especificacion verifica fos supuestos sobre la conducta racional
de los consumidores y de los productores. Este objeto de estudio se descompone

en tres grandes problemas para 10s cuales se ofrecen sus resultados:

1) En las condiciones que se postulan para describir una economia
competitiva privada se puede demostrar que existe un equilibrio
competitivo; esto es, existe un vector de precios para el cual todos los
agentes eligen acciones Optimas, y ademas, y esto es lo importante, tales

conjuntos de acciones o planes de accion son compatibles entre si.

2) Las asignaciones de equilibrio tienen la propiedad de ser eficientes:
significa la imposibilidad de encontrar una redistribucion de recursos
alternativa que permita mejorar a todos los consumidores. Y el otro
resultado fundamental: cualquier asignacion eficiente puede alcanzarse
~ mediante un equilibrio competitivo, dada una adecuada redistribucion de la

riqueza (dos teoremas fundamentales de la economia del bienestar).

3) Aun cuando se violen algunos de los supuestos del modelo basico de
EGC es posible encontrar situaciones de equilibrio, aunque estas no sean

eficientes, como ocurre en presencia de externalidades y/o0 bienes publicos,

de manera consistente (en su sentido axiomatico estricto), problemas econémicos que integran
aspectos de eficiencia del funcionamiento sistémico y los aspectos de equidad (o bienestar social).

# Describe sélo una parte del proceso global de asignacion de recursos.
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informacién asimétrica, etc. —son las Fallas de Mercado o mas general,

fallas institucionales.

Conviene recordar que estos resultados implican que el equilibrio
competitivo se alcanza para una distribucion particular y dada, sobre los derechos
de propiedad de los factores (capital, trabajo, recursos naturales, etc.) o las
dotaciones iniciales del sistema. Si la distribucién de los derechos de propiedad se
altera, existen fuerzas inmanentes al mecanismo de mercado que impulsan al
sistema econdémico hacia un nuevo equilibrio competitivo. El estado inicial del
.sistema se postula como inalterable porque es un dato, predeterminado de alguna
manera, por ende, no hay espacio aun para los aspectos distributivos del
bienestar, como por ejemplo ;cudl seria la ‘mejor' o el “6ptimo” social de la

distribucion del ingreso en una economia de mercados competitivos?

Parece que no solamente es inexistente una norma justa sobre este
resultado del sistema de EGC, sino que hay sospechas fundadas de que no
existen mecanismos suficientes para garantizar que, necesariamente, una

economia de mercado sea eficiente cuando se deja a su propia dinamica.

i) Economia de mercado: optimalidad paretiana y criterios de compensacion

Un juicio de valor basico de la economia del bienestar es el conocido
Principio de Pareto, el cual postula que un cambio de politica se justifica si resulta
en la mejoria del bienestar de alguien sin que implique el deterioro de otro. Desde

esta perspectiva, se hace un juicio individual para evaluar la ‘mejoria’ 0 la ‘pérdida

resultante de un cambio, se juzga en base a la evaluacidén subjetiva que cada
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individuo hace de él. Aqui hay lugar para los gustos y preferencias de los
individuos —como una utilidad que deriva de los actos de eleccibn de
combinaciones de consumo— pero no para las preferencias sociales como las
relacionadas con la distribucién del ingreso, la asognacién de recursos naturales y

otros aspectos sociales.

Los dos teoremas del bienestar implicitos en la nocién de 6ptimo paretiano
son el punto de partida de la economia del bienestar para el analisis de: 1) el
funcionamiento de una economia de mercado reaimente existente, en
‘contrastacién con el modelo de economia perfecta; y 2) el papel del gobierno o
sector bﬁbﬁco, ahi donde el resultado del sistema econdmico es ineficiente o
inequitativo se justifica una intervencion estatal para superar los obstaculos que

dan origen a que este resultado no sea optimo.

Pero como el principio (o criterio) de Pareto® muestra su debilidad en los
casos de evaluacion de cambios en los cuales hay ganadores y perdedores, es
usual encontrar en el analisis de equilibrio parcial un marco con un criterio menos

restrictivo, pero inspirado en el principio anterior, que es el test de compensacion.

% Un comentario importante, planteado por K. Arrow y F. Hahn, entre la diferencia del término
“eficiente en el sentido de Pareto” en lugar del mas comun de "optimo en el sentido de Pareto”, se
hace cuando se precisa que entre las asignaciones de utilidad viables sélo algunas son eficientes
en el sentido de Pareto, por ello consideran necesario definir que una asignacién de utilidad es
eficiente en el sentido de Farelo si es viable y no esta dominada por ninguna ofra asignacion de
utilidad viable (U' estd dominada por U si U es viable y U*>> U'). La razon esta en gue una
asignacién eficiente-Pareto podria asignar utilidades sumamente bajas a algunas unidades
familiares, y por lo tanto, no seria optima en ningtn sentido de alguna ética distributiva; aqui el
cohcepto de eficiencia es un poco mas ampilio del usual, una asignacion es eficiente si no hay

manera de mejorar la situacion de todos (Arrow y Hahn, 1971; pps. 112-113).
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De hecho hay varias pruebas {Hicks, Kaldor, Scitovsky), pero una de elias, la de
compensacién de Kaldor, establece que un cambio es pertinente si los ganadores
hipotéticamente pueden compensar a los perdedores. Si se acepta este juicio de
valor como un criterio de compensacion, aumenta el nimero de cambios ©
proyectos que pueden jerarquizarse, en comparacién con los que pueden

seleccionarse exclusivamente.empleando la prueba de Pareto.

Una observacion a las pruebas de Pareto, asi como a las de
compensacion, es que no requieren de comparacion interpersonal de la utilidad,
, en su lugar se observa la jerarquizacion individual del cambio (‘mejor que’ o ‘peor
que’}, supuestamente de los diferentes estados sociales que se corresponden con
las variaciones en precios y/o ingreso (riqueza). Pere también, muchos cambios
en el sistema no pueden evaluarse utilizando sélo criterios de compensacion,
.pues éstos.suelen fallar en el sentido de que se puede proponer un cierto cambio
(o proyecto), y con el mismo criterio de compensacion se puede proponer el
cambio inverso también. Asimismo, debido a que los criterios de compensacion
indican solo mejoria potencial, muchos economistas sostienen que deberian
tomarse en consideracion los efectos distributivos para incorporar en la nocién, un

sentido que indique mas creiblemente una mejoria real (Johansson, 1991).

iii) Funciones de bienestar social y medidas de excedente (consumidor y

productor)

Un avance relativamente importante se alcanzé con la incorporacion de las
funciones de bienestar social (FBS) a la teoria econdomica, con el trabajo seminal

de K. Arrow (1951). Desafortunadamente él mismo demostré que no puede
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encontrarse en general una regla para derivar, a partir del estado social de los
ordenamientos individuales, un ordenamiento social consistente con ciertas
condiciones razonables de la realidad econémica. Arrow encuentra que la Unica
manera de obtener una jerarquizacién consistente de todos los estados sociales
es mediante una “dictadura”, entendida ésta como un estado social donde la
funcién de preferencia individual del “super-dictador” es también la FBS (teorema

de imposibilidad de Arrow).

Sin embargo, existen cuestionamientos severos a la mensurabilidad y, por
.tanto, a la comparabilidad de ias utilidades individuales, pues mirando hacia las
FBS, postular que la utilidad (en niveles y/o cambios) entre individuos es una
cantidad comparable implica, necesariamente, construir un juicio de valor mucho
mas fuerte, soportado en escalas de medida en donde estos juicios pudieran ser
del tipo: la “pérdida de prosperidad” de alguien es mas pequena que mi “ganancia
en prosperidad”, o viceversa. Por otro lado, es claro que una FBS debe contener

informacion sobre la distribucién del bienestar de toda sociedad?’.

Un problema para el empleo de los conceptos de utilidad y FBS es que no
son observables. Sin embargo, la teoria microeconomica habilita un puente con lo
observable (datos de oferta y demanda) como medida del cambio en las funciones
de utilidad; estas son las medidas monetarias del cambio en fa utilidad. Una de

esas medidas es conocida como el excedente del consumidor, que indica lo que

7 Una FBS utilitaria, por ejemplo, puede imponer los mismos pesos a todos los hogares sin
importar si son ricos o pobres; o se puede focalizar la prioridad en grupos de la sociedad en peores

condiciones, en tal caso tendriamos una FBS rawlsiana.
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se esta dispuesto a pagar por arriba de lo que realmente se paga por un cambio

(o proyecto) pertinente®.

Cuando varios precios se alteran, el cambio en el excedente del
consumidor . puede ser positivo y ocasionar que la utilidad descienda, y a la
inversa; la secuencia (orden) con !a cual se alteran los precios y afectan el monto
del cambio total en el excedente del consumidor, conocido como el problema de
dependencia de la trayectoria®, se esquiva empleando curvas hicksianas de
demanda o de ingreso compensado. Una propiedad relevante de estas curvas es
que cualquier cambio en la funcién de utilidad originado por el cambio en los
precios se neutraliza, o contrarresta, mediante un cambio apropiado en el ingreso

del consumidor.

1.2. La aproximacion analitica de la Economia Convencional

La fuerza analitica de los modelos de EGC reside en que nos proporcionan

un entorno preciso en el que los precios y los mercados son instituciones

% Esta medida se representa por el area a la izquierda de la curva de demanda {marshalliana) de
un bien, entre €l precio inicial y un precio final. También se pueden elaborar analisis econémico
mediante el usc de medidas de excedente del productor, en la evaluacion del cambio en la
rentabilidad de la firma, inducido por los cambios en los precios de los inpuis y/o outputs del
proceso de produccion.

% £l “path-dependency problem” implica el impacto que se deriva de un cambio en la utilidad
depende de la trayectoria que “liga” a dos estados del sistema, ese cambio es una variacion neta
entre los valores de la funcion de estado inicial y final del sistema; es la diferencia entre la utilidad
alcanzada después de la perturbacion (de precios), menos el nivel de utilidad prevaleciente antes

de la alteracion.
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suficientes y eficaces para la coordinacion de la actividad econdmica; es

finalmente, la construccidén analitica de la ‘'mano invisible’ smithiana.

Cuando no existe equilibrio o los equilibrios son ineficientes, dejan de
verificarse supuestos basicos de ese entorno preciso y dan lugar a las llamadas
fallas de mercado e institucionales. Basicamente la extension de este marco para
abordar estos problemas se trata mediante economias con externalidades y
bienes publicos, tratan los equilibrios ineficientes. ;Acaso podria el EGC evaluar
consistentemente algo que estuviese fuera de ia norma de eficiencia (paretiana)?
pero de cuaiquier forma ¢;cual es el resultado de esta extension del modelo de
EGC?

Es claro que una ineficiencia de los equilibrios implica que, habiendo
asignaciones en las que fodos pueden estar mejor, éstas no se consiguen. El que
existan trabas o falta de instituciones para que esto sea posible es lo que busca
explicar la extensién analitica del EGC, son fallas cuya razén ultiha reside en que
'Sus asignaciones asociadas soélo resulfan alcanzables mediante algun tipo de

coordinacion entre agentes que va mas allé de la que ofrecen los mercados.

Al no existir un mercado para tales ‘fallas’, no hay posibilidad de alcanzar
una asignacion eficiente en ambiente competitivo. A la pregunta sobre si habria
alguna institucion, al margen del mercado, que pudiera intervenir para alcanzar el
optimo, la respuesta es que si, pero la intervencion puede ser publica o alguna
representacion de la organizacién social. Aunque una institucion plUblica pueda
complementar al mercado para alcanzar una asignacién eficiente, habra que
valorar siempre la intervencion publica en el sentido de que este proceso requiere

de informacién disponible y confiable con respecto a las funciones de utilidad de
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los agentes, pues éstos podrian manipuiar tal informacion si son conscientes de

que pueden sacar un beneficio con elio.

El problema de la negociacion tratado como otro problema mas donde los
supuestos sobre los comportamientos competitivos se aplican, me parece
légicamente inadecuado para abordar un problema que es realmente de
competencia o confrontacion, de posturas reales de negociacién entre agentes
(conflictos de interés), ya que en un sentido estricto, el ambiente competitivo no es
tal, pues los agéntes venden todo su producto a los precios vigentes (price takers)
_sin la necesidad realmente de la confrontacion: los agentes agotan lo que

producen y consumen o que desean.

o El Modelo Basico de EGC con externalidades

En sintesis, la extension del marco de EGC hacia las fallas de mercado e
institucionales se trata de un problema de elecciébn entre asignaciones de
mercado vs. de no mercado. La manera de abordar metodolégicamente estas
‘fallas’ pasa por tres momentos: i) ia comprobacion de que tales fallas existen
—verificar que las condiciones de optimo y de equilibrio difieren; i) explicar el
fenémeno y proponer medios para su control o regulacion; e iii) indagar sobre el

por qué los agentes no logran coordinarse para alcanzar asignaciones eficientes.

Si los efectos externos pueden incorporarse en un marco de EGC, éstos
deben tratarse como una mercancia (commodity} mas, aunque especial, para la
cual se requiere de su mercado respectivo; cuando éste no existe ocurre una

externalidad. A mi parecer, esta forma de abordar ‘lo externo’ a este marco como
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el caso de ‘lo ambiental’, es mas “inercia” metodologica porque permite utilizar los
mismos resultados basicos sin llegar a representar ninguna aportacion teorica

significativa.

e Formulacion a la Arrow

Se recurre a esta presentacion por considerarla adecuada para recuperar el
concepto de interaccién (sistémica) que ha estado presente a lo largo de este
capitulo dos. Ademas, para los objetivos de la exposicion, se hara énfasis en los
puntos metodoldgicos (i} e (ii); , complementandose con comentarios a los

resultados del modelo en el Anexo I1.1.

Cualquier asignacién Optima de Pareto puede soportarse como un equilibrio
competitivo, dado un precio adecuado y cada uno asociado a una mercancia de

las incorporadas en una funcion de utilidad del tipo:

(1) U't) = Ultya)

con y, como el consumo de la mercancia k por el i-ésimo individuo. Si se
interpreta |la externalidad como una mercancia mas incluida en la ecuacion (1),
entonces es posible acomodar dentro de un marco de EGC (framework) el modelo
extendido por la incorporacion de efectos externos de diversos tipos. En
consecuencia, se puede apelar a sus resultados analiticos (o teoremas), como por
ejemplo, el primer teorema de la economia del bienestar, el cual postula que si
cualquier mercancia puede intercambiarse en un mercado, entonces cualquier

equilibrio competitivo es ademas 6ptimo-Pareto.
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Este resultado es valido aun cuando el consumo de uno altere las
funciones de utilidad de los demas. Cuando un equilibrio competitivo no es de
eficiencia social (Optimo-Pareto), el sesgo que resulta depende no solamente de
las interdependencias, sino también, de la ausencia de mercados para las
externalidades. Una presentacién precisa y suficiente para los fines de este
trabajo, acerca del tratamiento analitico de los efectos externos en general, nos

remite a la formulacion de las externalidades a la Arrow.

Se parte de un equilibrio competitivo con el conjunto completo de
_mercados, donde la cantidad de una mercancia que es consumida por algin
individuo esta determinada por las acciones de los agentes y tiene asociado un
precio competitivo; el vector de precios del sistema es P. Entonces, en equilibrio,
la utilidad de cada consumidor puede representarse por una funcion de utilidad

indirecta:
(2) Vi= V(P '),
donde Q' es su asignacién exogena de mercancias. De manera similar, los

beneficios de cada empresa se describen mediante una funcion de beneficios de

la forma:

(3) =P 1),

donde T/ resume las tecnologias disponibles exégenamente.
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Sin embargo, si el conjunto de mercados no es completo, entonces las
funciones de utilidad y beneficios no pueden reducirse a las formas (2} y (3), y €n

su lugar se definen las siguientes formas mas generales:

(4) Vi=V (P, 2, A),
(5) I=m (P T, A),

donde A'y A’ son los vectores de las acciones de los otros agentes; por ejemplo,
las conductas de consumo de otros consumidores o Jas elecciones de produccion
‘de otras empresas. Dichas acciones son enddégenas al sistema econdmico, pero
no son controladas por el receptor del dafio en cuya funcidn objetivo aparecen
—cabe sefialar que en esta formulacién cada mercancia tiene un oferente y un

demandante.

Se hace esta presentacion general y concisa (a ia Arrow), para mostrar la
construccidn conceptual y estructural que posibilita ir mas alld del modelo basico
de equilibrio competitivo®, sin abandonar el ambiente de economia de propiedad
privada. Con esta extension se pueden tratar, analiticamente, los efectos externos

diversos sobre los conjuntos de eleccidn, como por ejemplo, la contaminacion, la

% Tanto e! modelo de EGC como sus extensiones son casos particulares de una formulacién mas
general: el equilibrio social, entendide como una situacidén en la que las acciones éptimas de los
agentes resultan compatibles entre si y con las restricciones del entorno; subyace a este equilibrio
una representacion analitica para un sistema Social conformado por un conjunto de agentes
individuales cada uno de ellos {(k-ésimo) plenamente descrito por un conjunto de eleccion de
acciones (A,), un comportamiento modelado con la maximizacién de una funcion objetivo (U,) y las
restricciones del entorno (4,), cuya forma resumida es: [ A,, U, B, "1, CON h como el nimero de

agentes de diverso tipo que constituyen la sociedad.
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consideracién de utilidades dependientes de las acciones de otros agentes
(interdependencia), |la consideracién de ciertos tipos de economias de escala,
internas a la industria pero externas a la empresa (externalidad a la Marshall),
asimismo permite incorporar los bienes de consumo colectivo (bienes publicos) y
la explotacion de los recursos de propiedad comuin, por ejemplo algunos recursos

naturales.

Sin involucrar la dimensién temporal, con esta formulacion se cubren
completamente las formas de abordar los tipos especificos de externalidades

_ambientales del enfoque estandar (neoclasico).

Cuando de las externalidades tradicionales o fallas de mercado se pasa al
analisis mas general, con las “fallas institucionales”, el concepto de externalidad
puede entenderse como la ausencia de mecanismos de coordinacién entre
actividades independientes externas a los agentes econémicos. De este
tratamiento se deriva el procedimiento dominante® qué sugiere la definicion de
mecanismos eficientes de intercambio (descentralizado) entre agentes
independientes, desde la negociacion directa hasta los mercados impersonales,

que incluye incluso, las convencionales vias coasiana y piguviana (Scott, 1996).

Una solucion tipica de esta Clase de problemas, en el esquema de precios
virtuales de Arrow, debe interpretarse tanto en el sentido piguviano (impuestos y
subsidios) como de la conocida condicién o regla de Samuelson para los precios

de los bienes publicos:

*' £l oftro procedimiento posible es la integracion de agentes, por ejemplo, entre dos empresas una

externalidad se puede transformar en una relacion técnica de una nueva empresa integrada.
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(6) ITMS = CM;

donde TMS y CM son las tasas marginales de sustitucién y los costos marginales

respectivamente.

Entre la formulacién del anterior problema y su solucion para el caso de los
bienes publicos media la técnica para encontrar la solucion, y esta es la de un
problema de optimizaciéon convencional. Por eso, no se hace explicita su
exposicidon, para no incorporar “ruido” a lo que justamente se considera como
esencial, el nucleo basico de esta familia de modelos de EGC —sobre aspectos

complementarios de los resultados puede verse el Anexo /. 1.

Las extensiones del marco analitico expuesto replican el resultado basico
del EGC, con cierta especificidad determinada por la naturaleza de la propia
aplicacion, pero de todas formas expresa criterios para cambiar el sistema social
impulsando “otros” arreglos®™ como los llamados arreglos institucionales con

orientacién de mercado, —s06lo ingenio para “estirar” el framework de EGC.

El débil consenso en torno a esta forma de extender el modelo basico se
plantea adecuadamente asi: “...mucho de la controversia sobre las externalidades
estd en la evaluacion del resultado. jen qué sentido puede afirmarse que el
resultado es un suboptimo de Pareto? ; como distinguir los ‘mejores’ resultados de
las formas de intervencion posibles? ...por eso los economistas tienden a olvidar

la existencia de instituciones diferentes al mercado que desempefian un rol central

% Se entiende que, un arreglo institucional en general, es toda estructura institucional que
representa un conjunto de nteracciones sociales y de otra naturaleza, capturados mediante los

vectores A’y A/ de las ecuaciones 4 y 5.
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en la asignacion de recursos. Tal vez la ausencia de un mercado refleja la
disponibilidad de algin otro arreglo institucional que funciona mejor, sujeto a
restricciones multiples derivadas de las fricciones, de los costos de coordinacién y

de acceso a la informacion...” (Cornes y Sandler, 1986).

e Sobre el contenido normativo del Analisis de EGC

Lo atractivo del analisis de EGC es su vision sistémica, que lo hace un
.marco analitico abarcante en la captura de las interacciones principales que
ocurren entre los mercados de una economia; aunque de un alcance limitado aun,
tiene la virtud de ser una estructura conceptual altamente consistente. Sin
embargo, esto no evita que permanezca con una fuerte “carga” normativa,
justamente, con el contenido normativo que portan los dos teoremas de la
economia del bienestar (Arrow, 1951)®,

La recomendacion general es que cualquier intervenciéon en la economia,
no necesariamente gubernamental, que perturbe la estructura de precios relativos
trae aparejado un costo social®, y se aduce con normalidad que el mecanismo de

precios para fundamentar las decisiones sobre asignacion de recursos es una

** Solo por recordar, postulan que: 1) cualquier equilibrio competitivo es un 6ptimo de Pareto; y 2)
cualquier asignacion oOptima de Pareto puede soportarse como un equilibrioc competitivo, con
transferencias convenientes tipo lump-sum (p.ej.).

* Politicas tales como las tarifas o los impuestos, moveran el estado de la economia alejandola de
un estado de asignacidn optima de Pareto ocasionando una deadweight loss. En los modelos de
intercambio, esto puede no obstante ser nacionalmente benéfico debido a una mejoria en los
términos de intercambio, pero también puede resultar costoso desde un punto de vista global
(Shoven y Whalley,1992). ‘
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norma confiable. Implica también, la separaciéon de los aspectos de eficiencia
econémica de los efectos relativos sobre la distribucion del ingreso; la
redistribucién en especie que distorsione los precios relativos debe evitarse en
favor de una redistribucion mediante transferencias del tipo /ump-sum (Shoven y
Whalley,1992).

Las politicas distorsionantes que nos alejan o desvian de las condiciones
requeridas para una optimalidad paretiana implicaran siempre, algun costo social,
que se evalita segun la racionalidad de que tales politicas se pueden reemplazar,

_inevitablemente, por alternativas neutras desde el punto de visto distributivo; una
vez que se han determinado los costos sociales asociados a las opciones de
politica mediante la comparacion de los equilibrios antes y después del cambio

propuesto (estatica comparativa).

1.3. Crecimiento econdémico, medio ambiente y sustentabilidad ‘

Para liberar la reflexion economica de la ‘prision’ del analisis estatico habra
que poner en movimiento el sistema econdémico y analizario temporalmente en sus’
variables agregadas mas relevantes. Esta extension temporal es importante para
conectar el concepto de Crecimiento {aumento de las dimensiones fisicas del

sistema) con la nocién de Desarrollo (cambio cuantitativo y cualitativo).

Es este un salto del analisis econdmico hacia un cambio en las cualidades de un

sistema, retomando ideas schumpeterianas sobre el desarrollo, se construyen hoy
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estudios interesantes alrededor de la categoria Evolucidon®® —en el propio
planteamiento neoclasico esta presente implicitamente un sentido de evolucion
econdémica muy basico. Esta forma de visualizar el desarrollo economico tendra
mas adelante una utilizacion relevante, al abordar la manera de “ver” de los que
postulan la nocidn de desarrollo sustentable como proceso de evolucion: la

economia ecoldgica (seccion 1.2).

Un primer paso en este largo camino del cambio econdémico en el tiempo es
el andlisis del crecimiento. En particular, los casos que incorporan el medio
.ambiente como una restriccién fundamental con diferentes formas de dinamizar un
sistema econdmico (modalidad de crecimiento), destacando del analisis tradicional
aquellas formas que han aportado las posibilidades analliticas mas exploradas en

la literatura.

El sentido de la extensién temporal del modelo representativo de EGC es la
posibilidad de endogeneizar los factores que inducen el cambio, como la
acumulacion de capital y otras variables economicas esenciales del analisis de
largo plazo (la tecnologia, la educacion o capital humano, el capital_ social e
institucional), pero también las que permiten tratar aspectos de la problematica
ambiental: acumulacién desechos materiales y el nivel de la calidad ambiental

como indicador de bienestar social en general.

* Un analisis sobre el desarrolio econémico en términos de etapas cognitivas entre las nociones de
orden— equilibrio— crecimiento— progreso— desarroffo— evolucién, como lo postula S.
Lombardini (1996) en su cap. 1, es muy util para captar una nocion mucho mas flexible y completa

del desarrolio.
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En linea directa con el marco analitico anterior {estatico), el tratamiento de
estos problemas de dinamica economica requiere de un marco de equifibrio
general intertemporal, punto de partida de un gran nimero de modelos modernos
de crecimiento. Su fundamentacién microeconémica no cambia sustancialmente el
rumbo del debate en la teoria econdmica, es solo una extension mas del marco de
base, que al incorporar un comportamiento del sistema en el tiempo impone una
estructura especial a las preferencias y los mercados®. Explicito o no, en los
modelos actuales de crecimiento de un sistema economico con interaccion
ambiental estd presente, siempre, un marco de equilibrio general competitivo
.intertemporal. Se continda por tanto asumiendo como nuestro referente (norma)
para apoyar la comparacion de visiones sobre el proceso central de interaccion

entre la economia y el medio ambiente.

% La teoria estandar de la eleccion del consumidor es adecuada para describir un proceso de
eleccion intertemporal; ahora los objetos de eleccion ya no son canastas de consumo, sing flujos de
consumo (en el tiempo). Si se respeta el patron antertor, condiciones reguiares de conducta
racional del productor y consumidor, se puede garantizar la existencia de una funcién de utilidad
que represente estas preferencias intertemporales. Independientemente de la forma particular que
asuma la funcion de utillidad (p. ej., adilivas, etc.), el problema es resolver uno de optimizacién
“intertemporal con mas de dos periodos. Entonces el planteamiento del equilibrio general se
completa, previa distincion de bienes disponibles en diferentes tiempos, pues deben considerarse
como bienes diferentes. Los precios futuros medidos por las tasas de interés (reciproco de los
precios Arrow-Debreu menos uno) es consistente con la valuacién de los flujos de consumo en
términos del valor presente descontado. En consecuencia, cumpliendo con las especificaciones
estandar del modelo Arrow-Debreu para las asignaciones, las preferencias y los mercados,
aplicaran los resuitados de los teoremas saobre lz existencia de un equilibrio y los de bienestar para
que el equilibrio sea éptimo de Pareto (Varian, 1992) — con un enfoque de cambio cierto y
previsto—. Un tipo de desarrollo especial ha tenido el tratamiento de los modelos con horizonte de
tiempo infinito {(con sus respectivos problemas en los teoremas de existencia y bienestar, como
comenta Varian, ibid, cap. 19) para los modelos de generaciones traslapadas; y los casos que

incorporan ya, un control sobre el uso de recursos ambientales (Marini y Scaramozzino, 1995).
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Los modelos propios de este tipo de interaccion dindmica entre sistemas se
estructuran y describen con la ayuda de la teoria de control éptimo; la aplicacion
de su Principio de Méximo (Pontryagin) permite encontrar soluciones para las
condiciones de optimalidad de un equilibrio intertemporal, como procedimiento
analitico de toma de decisiones sobre la asignacion éptima del producto nacional
entre el consumo, la inversion productiva (tradicionat) y la inversién en capital

natural o calidad ambiental del sistema total.

Aungue no se da cuenta aqui del largo debate, si destacamos que a este
‘estado del arte’ se le opone insistentemente una contundente realidad que no
espera avances ‘“cientificos”, pues a menudo se requiere elaborar juicios
impostergables sobre la conduccién econdmica de corto plazo, y que aqui y
.ahora, deben fundamentarse s6lo en base al conocimiento y saber existente.
Como siempre, es dificil alcanzar un balance entre dos exigencias: la exactitud y
fa viabilidad (Dixit, 1987).

1.3.1 Breve revision sobre teoria del crecimiento y la sustentabilidad

Entre mediados de los 70's y los 80’s, la literatura sobre teoria del
crecimiento con uso de recursos naturales se desarrollé en tres direcciones: 1)
sobre la naturaleza de las trayectorias optimas de crecimiento econémico de
acuerdo a un criterio utilitario de valor presente, con recursos no renovables
(agotables); 2) sobre la factibilidad de trayectorias de consumo (per céapita) en
crecimiento o sostenidas, ya sea que resulten de la maximizacidén del valor

presente o de alguna regla de justicia intergeneracional; y 3) sobre los medios con
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los cuales alcanzar en la practica tales trayectorias de consumo (Toman, Pezzey y
Krautkraemer, 1995). Aunque no se incorpora propiamente una nocién de
sustentabilidad econémica, como se ha ido consensando desde finales de los 80’s
a la fecha, si plantea el analisis alrededor de dos posturas centrales de este

discurso: /a justicia intergeneracional y la sustentabilidad de los recursos.

En el terreno de la teoria econdmica tres contribuciones de base del primer
grupo ilustran los planteamientos de este periodo, los trabajos de Dasgupta y Heal
(1974), Solow (1974) y Stiglitz (1974). Son extensiones del modelo de crecimiento

.de un sector en el cual el recurso agotable se incorpora como factor de
produccion también, junto al trabajo y los servicios del capital. Considera un
agente representativo®, con un planeador central que busca maximizar el valor
presente de una funciéon de utilidad cuyo argumento es el consumo per cépita.
Consistente con el enfoque estandar de la teoria del crecimiento la funcién de
produccidn agregada es neoclasica (rendimientos de escala constantes), con
tratamientos con tecnologia CES- (elasticidad de sustitucion | constante)

interesantes.

Con estos modelos se concluye que el consumo y la utilidad a lo Iargo'de
una trayectoria Optima sera inequitativo, intergeneracionalmente, si el progreso
técnico y la productividad marginal del capital son limitadas. Mas aun, la
factibilidad del consumo sostenido requiere un grado minimo de progreso técnico
0o de sustituibilidad. Estas condiciones se aligeran cuando se manejan

especificaciones de produccidn CES, aunque la conclusion es clara: el consumo

¥ Se habta de un andlisis de agente representativo cuando las diferencias entre los conjuntos de

tecnologia, de gustos y de preferencias de los agentes individuales son despreciables.
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sostenido y la maximizacion de la utilidad son imposibles en ausencia de progreso

técnico.

Con los modelos de trade-offs entre recursos y capital se busca dar
respuesta a la pregunta sobre que tan rapida deberia ser la inversién en capital
para mantener una senda de consumo, aun cuando se agote el stock de recursos
no renovables. Usualmente se postula que en una economia con tecnologia
- Cobb-Douglas, poblacion constante y una porcién mayor del producto nacional
destinado al pago por servicios de capital (no depreciable), cuando sea posible
.invertir la totalidad de la renta de escasez (a la Hotelling) proveniente de recursos
agotables, tal régimen de inversion (regla de Hartwick, 1977} resultara en un

consumo constante en el tiempo.

Se plantean al menos dos objeciones a la regla de Hartwick, segin Toman
et al (1995). Primero, existe un convencimiento de que conduciria al agotamiento
del stock de recursos en un tiempo finito, en cuyo caso el consumo no podria
sostenerse; y segundo, habria incumplimiento de !a regla cuando la corriente de
inversion excediera el nivel de rentas generado con precios reales bajos para los
recursos, asi que, aun cuando se inviertan en su totalidad tal flujo de fentas, éstas

no garantizarian la formacion de capital suficiente para la sustentabilidad®.

¥ La vertiente reciente que incorpora acumulacién de capital humanc o inversiones en
infraestructura, y que de alguna manera trata el asunto de las externalidades positivas para generar
rendimientos crecientes en |a industria, mas no en la firma individual, como argumento de base para
expl-icar la aceleracidn de la expansion en la actividad econémica, los denominados modelos de
crecimiento enddgeno, no incorporan de ninguna manera el uso de los recursos naturales, siendo
aun insuficientes como para hablar de modelos de crecimiento endégeno con incorporacién de la

dimensién ambiental.
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La segunda direccién que trata aspectos relevantes para la sustentabilidad
refiere al motivo conservacion o preservacién del capital natural, dado que éste
proporciona tanto servicios ambientales para el bienestar como insumos
productivos. Con estos modelos se pretende identificar ias condiciones bajo las
cuales ocurre al menos la preservacién enddgena y parcial (grande o pequefia)
como parte de un programa maximizador de alguna funcion objetivo a valor

presente.

En los modelos de crecimiento con recursos naturales agotables los
.primeros tratamientos para capturar el valor de los sistemas ambientales (por
preservar) fueron concretados mediante la incorporacion del stock de recursos
dentro de una funcién de utilidad. Esto es adecuado si la provision de los servicios
de los ambientes conservados esta positivamente relacionado con su stock, vy si el
stock disminuye con la extraccion de recursos naturales. En este marco habra
preservacion asintdtica si y sélo si el recurso no se agota completamente. El
motivo de conservacion impone una reduccion a la tasa de agotamiento de los

recursos.

El consumo total o parcial de recursos (deseable) a lo largo de la trayectoria
optima depende de la tasa de descuento relativa a la tasa marginal de sustituciéon
entre consumo y las amenities ambientales; estas Gltimas dependen de la utilidad
marginal del consumo conforme la extraccién de recursos tiende a cero; a su vez,
la optimalidad de la preservaciéon permanente depende de lo que le ocurra al
consumo conforme la extraccion de recursos tiende a cero. Si la extraccion es
esencial en la produccidn de bienes de consumo y la utilidad marginal del
consumo va a infinito conforme el uso de consumo va a cero, entonces es optima

(en valor presente) para el consumo de todos los stocks de recursos. Si hay
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fuentes alternativas para los bienes de consumo, entonces seria deseable
preservar permanentemente algo del stock de recursos a lo largo de una

trayectoria optima.

La importancia de mantener el nivel de consumo conduce a elevar la
complejidad de los modelos. Segun se anotd, el progreso tecnoldgico, la
sustitucién de recursos por capital y los rendimientos a escala son tres maneras
para gque una economia pueda mantener el consumo con la permanencia de un
recurso no renovable esencial (Stiglitz, 1974). Un examen posterior de estos
factores revel6 que una condicién necesaria para que la preservacion sea optima
es que el consumo no caiga a cero, ya que el valor marginal del insumo
proveniente del recurso extraido tiende a infinito conforme el nivel de consumo
cae a cero. Este caso nunca puede ser Optimo como para dejar algun recurso
inalterado. Si el stock de capital inicial de la sociedad es suficientemente grande,
productivo y sustituible por el recurso agotable, entonces el crecimiento del
consumo sostenido y la preservacién son compatibles. Puede haber también una
ruta optima que agote el stock de recursos, aun cuando el valor marginal del
consumo este disminuyendo a cero, debido al crecimiento en el consumo por
p;rogreso tecnolégico o por acumulacion de capital; el incentivo para agotar los
recursos deriva del hecho de que ias mismas fuerzas que causan el crecimiento
en el consumo también elevan el producto marginal en valor del recurso
(Krautkraemer, 1985).

La tasa de descuento juega un papel critico en los modelos de crecimiento
de trade-off de recursos por capital, ya que determina una tasa de crecimiento
asintotica de la economia {Dasgupta y Heal, 1974). Es posible que una alta tasa

de descuento cause el agotamiento del stock de recursos, el deterioro del medio
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ambiente y el declive estacionario de la economia a lo largo de una trayectoria
Optima, aun cuando sea tecnolégicamente factible sustentar tanto el nivel de
consumo como la calidad del medio ambiente (Krautraemer, 1985; Pezzey, 1992).
También, como la tasa de descuento puede afectar la combinacion de activos, es
posible que una baja tasa de descuento resulte en un mas rapido agotamiento de

algunos activos ambientales y recursos naturales.

Los activos ambientales y la contaminacién también han sido incorporados
en estudios sobre crecimiento 6éptimo con funciones objetivo a valor presente. La
.contaminacién puede entrar en el modelo en una variedad de formas: como un
stock (nivel de calidad ambiental) o como flujo (tasa de emision); puede ser un
subproducto del consumo o la produccion y ser un argumento ya sea en la funcién
de produccidén (como externalidad), en la de utilidad o en ambas; y puede
controlarse mediante la eleccién de procesos de produccion o la asignacién de

recursos para la limpieza de los efluentes.

A pesar de la diversidad analitica de los modelos y de la variedad de
resuitados, se puede concluir que, una economia que sigue una senda éptima se
aproximara a un estado de equilibrio estacionario, en el cual el valor marginal del
consumo es igual al costo marginal de produccidn —incluyendo los costos de
interaccion ambiental. En modelos que incluyen tanto stocks de desechos y de
capital puede haber mas de un equilibrio estacionario 6ptimo, pero si la tecnologia
posibilita la sustitucion intensiva de capital mediante técnicas de baja emisién
puede que exista un solo estado estacionario oOptimo. Los niveles de
contaminacion y consumo al estado estacionario optimo pueden también

depender de la posicién inicial de la economia. Como podré observarse las
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posibilidades y los resultados son multiples como para poder unificarlos, esto es

responsabilidad de una teoria mas completa.

En sintesis, en un modelo de economia-medioc ambiente en contexto
neoclasico, la busqueda de criterios para operar la nocidon de sustentabilidad se
puede anclar en dos criterios generales de unificacion: 1) el mantenimiento del
stock de capital, 0 2) la garantia de una utilidad no decreciente (véase la Tabla

No. 2A-2 sobre algunas otras posibilidades manejadas en {a literatura).

_ Todos son criterios normales de largo plazo que asumen pleno empleo de
los factores de produccién; algunos son criterios que derivan de principios éticos
con respecto a la equidad o justicia intra e intergeneracional; y los criterios sobre

sustentabilidad son restricciones mas que funciones objetivo por optimizar.

En los 90's, en la tradicidn de los modelos de sustentabilidad tal nocion es
tratada explicitamente, y ellos se pueden agrupar como: 1) modelos de‘
sustentabilidad con agentes representativos, en los cuales existe un soélo tipo de
agente con una vida infinita (o finita), 2) modelos de equidad intergeneracional
entre generaciones traslapadas; y 3) los modelos de sustentabilidad con
preservacion de capital natural no sustituible, sin duda los mas interesantes por la

manera de aproximarse a nuestra nocién por aprehender: la sustentabifidad®.
s 1) Sustentabilidad con agentes representativos

El trabajo de Pezzey (1992), analiza la sustentabilidad como una restriccion

socfalmente deferminada en donde la utilidad no disminuye en el tiempo, es el

* Sobre desarrollos recientes puede consuitarse la eferencia No. 45 de ia Bibliografia.

115



mas representativo de esta forma de modelar. Con ese criterio, los modelos de

estado estacionario con recursos agotables y sustitucion de capital por recursos

TABLA No. 2A-2: Nociones definibles sobre Crecimiento, desarrolfo y sustentabifidad™.

Nociones sobre Crecimiento, Desarrallo y
Sustentabilidad:

Criterios o formas de operacionalizar:

1.

Crecimiento Econémico

=incrementoenY (6 en C)

2. Desarrollo | {procesoc) = aumento en U(C, 8, P)
3. Desarrollo Il {proceso} = aumento en W
4. Desarrollo Ili (estado) ={min W)>W,,
5. Trayectoria éptima w s
= maximizar trayectoria: I u@) e dt
o
6. Crecimiento de sobrevivencia ={min W)>W_,_
7. Crecimiento sustentable | =Y (6 C) no-decreciente
8. Crecimiento sustentable I = [(VY} dY/dt] >0 y no-decrec. {6 [(1/C)
dC/dt])
9. Desarrollo de sobrevivencia ={min W)>W,_, v G=<G,
10. Desarrollo sustentable | = U no-decreciente
11. Desarrollo sustentable | = U no-decreciente y (min W ) creciente
12. Desarrollo sustentable 11 = U no-decreciente y (min W)} > W,)) ¥
. max. W) < W,,
13. Uso sustentable de recursos | = s, no-decreciente
14. Uso sustentable de recursos || = S, no-decreciente
15. Uso sustentable de recursos |l = S no-decreciente
16. Uso sustentable de recursos IV = s, no-decreciente y p
17. Sustentabilidad permanente i+T

-5 .
= IX(T) e “dT1: no-decreciente
r
En lugar de X no-decreciente (cualguiera que
sea X), es decir, valor presente de X para la
generacion al tiempo t , con un horizonte de
tiempo que se extiende T anos hacia el futuro.

Fuente: Pezzey J. {(1992).
*Solo con fines de ilustracion, sin pretender con ello agotar las posibilidades.

Definicién de variables: Y=producto agregado; C=consumo; U=funcion de utilidad o bienestar social;
S=stock de recursos agregado; P=stock de contaminacion agregado; W=consumo per céapita;
d=tasa social de descuento; G=tasa de crecimiento natura! (para recursos no-renovables es cero);
s=stock de cualquier recurso, constante o en crecimiento; p=stocks cualquier tipo de contaminacion.
Subindices: a=renovable; n= no-rencvable; bn= necesidades basicas; sub= subsistencia; es=
sustentable ecolégicamente.
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conducen a trayectorias optimas insustentables cuando |la tasa de progreso
técnico es muy baja, de ahi que se recomienden politicas gubernamentales como
los subsidios para la conservacion de recursos, en combinacion con algun tipo de
medidas de fomento del progreso técnico que induzca a resultados sustentables.
También observa Pezzey que aun cuando el gobierno internalice externalidades
(por degradacién ambiental), el resultado no es necesariamente una trayectoria de
utilidad no decreciente, por ello concluye el autor, json conceptualmente distintas
las politicas de sustentabilidad y las politicas para un uso eficiente de los recursos

ambientales!.

» 2) Equidad intergeneracional entre generaciones traslapadas

En estos modelos resalta el interés por mostrar como la distribucién de
derechos por recursos o transferencias entre generaciones sucesivas traslapadas
afecta la equidad intergeneracional. Entre los trabajos representativos esta el de
Howarth y Norgaard (1991,1992)*, Marini y Scaramozzino (1995), y su resultado

basico es una simple pero potente extension de un resultado estandar en la

0 El analisis descansa en los siguienles supueslos basicos: 1) una economia cerrada con una
estructura de generaciones traslapadas, la generacion t vive dos periodos y busca maximizar la
utilidad U{C,,, C;;), donde C,;, es su consumo en t cuando es joven y C, es el consumo en t+1
cuando es vieja. Los individuos en cualquier generacién son idénticos, de tat forma que no se
consideran cuestiones de equidad intrageneracional; 2) hay una FBSI, W(U,, U,,..., U;, ...} que la
sociedad (representada por su gobierno) desea maximizar; 3) existe un conjunto de recursos o de
ingresos que se transfieren de unas generaciones a otras, para expresar los valores sociales
intergeneracionales; y 4) existen mercados competitivos de recurscs, bienes y trabajo con los
cuales la generacion joven t intercambia con la generacion vieja t-1 durante el periodo t, tratando

SUS Tecursos o ingresos como dotaciones.
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economia del bienestar: “la eleccion de la distribucion del ingreso es la misma que
la eleccion de una reasignacion de dotaciones, y esto a su vez, es equivalente a la
eleccién de una funcion de bienestar particular”. Sin embargo, las transferencias
en general no conducirdn hacia una distribucién temporal éptima del bienestar
como lo indica la Funcién de Bienestar Social intergeneracional (FBSI} empleada

(ver nota de pie).

La aplicacidn directa del resultado basico anterior, que internaliza las
externalidades ambientales e intergeneracionales, no necesariamente alcanzara
.equidad intergeneracional en congruencia con el resultado de Pezzey (1992). El
debate con esta clase de modelos converge otra vez a la pregunta de como debe
especificarse la FBSI; los economistas neoclasicos sostienen que esta debe ser
Unica y derivada de las preferencias individuales dentro de la generacién, mientras
que otros, mas heterodoxos sostienen que cualquier FBSI que incorpore la

restriccion sobre sustentabilidad debe ser éticamente defendible.

Cabe anotar por tltimo que un modelo representativo de grupo (3) sera

tratado expresamente en la siguiente seccidn y con cierto detalle en el Anexo 1.2,
2. Economia ecolégica (EE)*
Se ha anotado que el analisis econdmico convencional centra su atencion

metodoldgica en problenﬁas de escasez (relativa) y de asignacion (y extraccion) de

recursos naturales como modelos especiales de EGC, y con cierta insistencia, se

* Las posiciones de la EE que se sintetizan en esta seccion fueron recuperadas de la coleccion del
Journal of Ecological Economics, una publicacidn de la Sociedad Internacional de Economia

~ Ecologica.
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ha destacado que esta vision analitica referencial (0 benchmark®) era inevitable
para construir una forma de contrastacion con las llamadas visiones “alfternativas”,
que empiezan como extensiones de esta norma y derivan, posteriormente, en
desprendimientos que conducen a las pretensiosas, pero necesarias, visiones

holistas sobre la interaccion sistémica entre la economia y el medio ambiente.

En este campo se ubica la EE, con un programa de investigacion de
transito hacia un marco analitico mas abarcante y unificador, que reconoce como

objeto central de estudio a los procesos de interaccion sistémicos ya acotados.

Del conjunto de visiones que pueden etiquetarse de “alternativas” se elige,
como el contrareferente para la comparacion, la vision mas desarrollada y sdlida
que a mi parecer encarna en la escuela de la Economia Ecoldgica (EE). En
realidad, mas que escuela la EE representa un conjunto de corrientes criticas (ver
Tabla 2B-1) que convergen en considerar de la mayor relevancia la integracion
analitica de los sistemas ambientales, y en sostener la insuficiencia del analisis

econdmico convencional para tratar tal incorporacion.

Evidentemente es aun muy dificil su exposicion sistematica, pues su
desarrollc es seminal, aunque rico en posibilidades. Desde la perspectiva de la
sustentabilidad del desarrollo economico, una muestra de la diversidad de
posturas que se discuten al interior del movimiento de la EE, y del tamafio de su
ambicion, al pretender construir el programa para la convergencia tedrica, Bergh

{1996) lo expone con suficiente actualidad en |a tabla 2B-1.

2 Como una estructura general, precisa (axiomatica), formalmente rigida y con recursos teéricos

para analizar procesos dinamicos de corto plazo.
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Tabla No. 2B-1: Resumen sobre las visiones del Desarrollo Sustentable (DS)

(Fuente: Bergh, 1996).

Perspectivas Teoricas sobre el
Desarrollo Sustentable

Caracteristicas de cada

Perspectiva Tedrica

Vision

Generalidad

Cambio o©
dinamica

Formalidad rigida
Termodinamica
Corto plazo
Largo plazo

Realismo
Precision

1. Equilibrio
Neoclasico

Caracterizacion del DS
Bienestar ne decreciente
(antropocéntrico); crecimiento
sustentable basado en tecnologia vy
sustitucion; optimizacién de
externalidades ambientales;

sostenimiento del stock agregado de
capital econdmico y natural; prevalencia
de objetivos individuales sobre los
sociales; politicas de largo plazo
basadas en soluciones de mercado.

2. Neoaustriaca
Temporal

Secuencia teleoldgica concisa vy
adaptacion  orientada a  objetivos;
prevencién de patrones irreversibles;
sostenimiento del nivel de organizacién
(negentropia} en el sistema economico;
optimizacién de procesos dinamicos de
extraccion, produccion, consumo,
reciclamiento y  tratamiento  de
desechos.

3. Ecolégica
Evolucionaria

Sostener la resiliencia de ecosistemas;
conocer incertidumbre de procesos
naturales; promover la biodiversidad y
flujos balanceados de nutrientes.

4.
Evolucionaria
Tecnolégica

Sostener la capacidad adaptativa (co-
evolucionaria), c¢on base en el
conocimiento y la tecnologia, para
reaccionar ante las incertidumbres;
fomentar la diversidad economica de
agentes, seclores y tecnologias.
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5. Fisico
Econdmica

Restricciones  sobre los flujos de
materiales y energia desde y hacia la
economia;  metabolismo  industrial
basado en politicas sobre la cadena
materiales a producto; tratamiento
integrado de los desechos (abatimiento,
reciclaje y desarrollo de producto).

6. Biofisica

Un estado estacionario con flujos
minimosde materiales y  energia;
sostenimiento de los stocks fisicos,
biolégicos y biodiversidad; transicion
hacia sisternas con stress minimo.

7. Sistemas
ecoldgicos

Control de los efectos humanos directos
e indirectos sobre los ecosistemas;
balance de los flujos materiales hacia y
desde los sisternas humanos; factores
de stress minimos sobre  los
ecosistemas (local y global).

8. Ingenieria
ecoldgica

Compatibilidad entre beneficios
humanos, calidad y  funciones
ambientales, mediante gestion
adecuada de ecosistemas (mejores
disenos y soluciones de ingenieria); uso
para propdsito humano de la resiliencia,
autorganizacién,  autoregulacion vy
funciones de los sistemas naturales.

8. Ecologia
. humana

Crecer dentro de limites de capacidad
de carga (crecimiento logistico); escala
limitada de la economia y consumo
orientadoc a necesidades béasicas;
interferencia minima en la bidsfera;
considera siempre efectos multiples de
las acciones humanas, en tiempo y
espacio.

10. Socio
bioldgica

Preservacién de un sistema socio-
cultural de interaccidon con  los
ecosistemas; respeto por la naturaleza
integrada en la cultura; preservacién de
grupos importantes.

11. Historico
institucional

Integracion del marco institucional para
politicas econémicas y ambientales;
creacion de apoyo de largo plazo para
las cuestiones ambientales; soluciones
holistas en vez de parciales, con hase
en una jerarquizacién de valores.

Integracion del marco institucional para
peliticas econdmicas y ambientales;
creacién de apoyo de largo plazo para
las cuestiones ambientales; soluciones
holistas en vez de parciales, con base
en una jerarquizacion de valores,




Nuevos sisternas de valores
individuales {respeto por la naturaleza y
generaciones futuras, satisfaccion de
necesidades bésicas) y nuevos i
.. objetivos sociales (estado estacionario); r
12. Etico- atencién equilibrada entre eficiencia, |
utépica distribucion y la escala; impulso a

actividades de baja escala y control de §
los efectos laterales (Small is beautiful); i
politica de largo plazo basada en el
cambio de valores y promocion de lo }

ciudadano {social) ante lo individual.

2.1 El marco conceptual de la EE

En abierta contrastacion con el eje de la armazén conceptual neoclasica,
siguiendo a Klaassen J. y Opschoor J. (1991), las tres premisas que hacen

distintiva a 1a EE son:

1) el reemplazo de la premisa de ‘contexto fijo’ por una de interdependencia
circular, que incorpora los procesos vitales del medio ambiente en la
reflexion, e impone el respeto por las restricciones (leyes) biofisicas

fundamentales en la realizacion de actividades humanas;

2) el reconocimiento de que la sociedad puede tener valores que se
desvian de los valores individuales (agregados), esto es, la sociedad como
una totalidad puede apreciar méas el valor de la calidad ambiental de como

lo hacen los individuos; y

3) la promocion de la Sustentabilidad como valor fundamental, que implica

la proteccién de especies y patrones ecolégicamente viables de uso de
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recursos, imprescindible para estructurar un principio de jerarquizacion de

fa actividad humana.

El que la EE enfatice en la naturaleza evolutiva del sistema no implica un
desinterés en las asignaciones eficientes socialmente y sus procedimientos de
valuacién pertinentes. Ambas visiones reconocen la diferencia entre costo social y
costo privado, aunque la EE profundiza mas sobre el significado de esa diferencia,
pues existe una aceptacion (consenso) en considerar de vital importancia la
nocién de evolucion con base en los flujos de materiales y de energia y sus
. principios de conservacion e irreversibilidad asociados. Sin embargo, al interior de
esta corriente de pensamiento se discrepa ampliamente en cuanto a la utilidad del
analisis del sistema global como si hubiese un equilibrio estable en él, nocion

arraigada en las posiciones que se corren hacia la norma del EGC.

La exposicidon de estas tres premisas de base se presenta a continuacion.
En el nivel de las restricciones biofisicas o procesos (reales) de transformacion
material, en la forma de visualizar las interacciones entre economia y los sistemas
ambientales, y finalmente, se plantea la manera de evaluar econdmicamente el

resultado de la actividad humana (valuacion y bienestar social).

i) Restricciones (Leyes) biofisicas, procesos ambientales y crecimiento

economico

En este primer nivel de exposicion o plano de la relacion material, la
sustentabilidad del crecimiento econémico y cualquier incremento cuantitativo en

la escala de las dimensiones fisicas de la economia depende de factores como: a)
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la especificacién fisica de los procesos de produccién y la conservacion de la
materia; 2) las irreversibilidades asociadas a los procesos de transformacion de
materiales que usan energia, que son todos (2a. ley de la termodinamica); y 3) la

inseparabilidad de las funciones ambientales.

La condicién de conservacién de la masa establece que la materia del
sistema total no se crea ni se destruya, sélo se transforma; este principio implica
que los flamados procesos reversibles queden plenamente descritos por la 1a. ley
de la termodinamica. Por tanto, los desechos son productos inevitables de la
.produccion y el consumo, por eficientes que sean econémicamente sean, a
menos que el reciclaje completo sea posible y en cuyo caso, se requiere suficiente

disponibilidad de energia para realizar tal transformacion.

Otra derivacion de esta restriccion objetiva (ley) es que cualquier
incremento en las dimensiones fisicas del sistema econémico implica
necesariamente un descenso del tamafio fisico (espacial) de los sistemas
ambientales, porque la materia (como masa) total de nuestro planeta es una

cantidad finita, limitada.*®

En consecuencia, existe un limite superior al grado de sustitucion de capital
por recursos como factores de la produccién; es un absurdo en la teoria
economica centrar el analisis en el caso de sustituibilidad perfecta. Con el fin de
superar o sobreponer la restriccion que impone al proceso de crecimiento

economico esta sustitucion de capital por recursos, con todo y los mejores

“* La seccion sobre “Balance de materiales” ilustra mejor esta aseveracion; en el analisis de Ayres y
Kneese (1969) y Kneese ef al (1970) se muesira en detalle los procesos econdmicos y sus

relaciones materiales con el ambiente.
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indicadores sobre disponibilidad objetiva de recursos, no resuelve positivamente el
problema, ya que el capital (edificios, maquinaria, etc.) necesaria y organicamente
involucra a los flujos fisicos de materiales. Ademas, las denominadas
caracteristicas fisicas de los procesos de produccidn imponen limites a la
sustituciéon y al reciclaje (Anderson, 1987; Christensen, 1989). Por la importancia
de este debate, haremos una pausa para exponer brevemente la critica de

Georgescu Roegen al supuesto de sustituibilidad entre factores.

En los trabajos de 1974, tanto en J. Stiglitz como en R. Solow, la

. produccién fisica se podia mantener en el mismo nivel si el capital o algun otro

factor podia sustituirse continuamente por recursos naturales. Este planteamiento
deviene de la practica habitual de muchos economistas, comenta Georgescu-
Roegen, que hacen ejercicios “PAP” (paper and pencif) sin ninguna preocupacion

por los hechos. En el papel se suele postular funciones de produccién sin importar

las dimensiones u otras restricciones fisicas, reales.

Un buen ejemplo es la variante Stiglitz-Solow a la funcion Cobb-Douglas en
los articulos de 1974, la cual muestra el pecado de mezclar variables de flujo con
variablés de fondos: Q = K*'R*L.**; con Q como el producto, K el stock de capital,
R el flujo de recursos naturales para la produccion, L oferta de trabajoy o, + o, +
oy = 1, (o, > 0). Dada una cantidad de trabajo constante, L;, se puede obtener

cualquier Q,, también dada, si el flujo de recursos satisface:

RaZ = QO/( a1 La a3)_

Esto muestra que R puede ser tan pequefio como se quiera siempre y

cuando K sea suficientemente grande. Entonces podemos obtener un producto
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anual constante, indefinidamente, aun cuando sea muy pequefio el stock de
recursos (R>0), si se descompone R en una serie infinita R= > R, con R, » 0 e /-
periodos se requerira del aumento sostenido del stock de capital cada periodo
segun la ecuacién anterior. Pero esta implicacién no es vé'ﬁda en la actualidad,
pues el incremento de capital ocasiona el agotamiento adicional de los recursos
naturales; si K, » o, R se extinguira rapidamente debido a la producciéon de

capital. Este es el argumento completo de Georgescu-Roegen (1979):

“...Cualquier proceso material es uno de transformacién de algunos
materiales en otros por mediacién de los agentes, donde los recursos no
son como los otros factores de la produccién, pues un cambic en el capital
y el trabajo puede sélo disminuir la cantidad de desechos en la produccion
de una mercancia; es claro que ningun agente puede crear el material
sobre el cual trabaja, ni el capital puede crear la materia de la cual esta

constituido...”.

Esta me parece que es la trascendencia de la conclusion: el poner en tela
de juicio la posibilidad de crecimiento econémico perpetuo, cuyo simil en la fisica
clasica lo fue 1a “ilusion” cientifica de construir la maquina de movimiento perpetuo

en la prehistoria de la termodinamica.

l.a realidad es que la sustitucion de insumos materiales esta restringida, /a
generacion de una cantidad dada de producto material requiere al menos una
cierta cantidad de insumos materiales, més una cantidad de trabajo productivo. En’
reconocimiento de este hecho, se vuelven relevantes los trade-offs entre los usos
de materiales y energia, asi como las posibilidades de control de los flujos de

desechos y otros flujos vitales para el funcionamiento del sistema econdémico. Ello
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No por simplistas Ios esquemas dejan de tener su valor, uno de ellos que
nos parece una adecuada representacion de las posibles relaciones
fundamentales de interaccion intersistémica se muestran en la siguiente figura
{(No. 2B-1), burda aproximacion de lo que puede prefigurarse hasta el momento

como parte del “paradigma” de la EE.

Fig. No. 2B-1: Interacciones fundamentales entre la economia y los sistemas
ambientales (Fuente: Klaaseen and Opschoor, 1991, modificade).

A B
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-~ | noiuciones |
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iif) Sobre los valores econémicos y el bienestar social

La EE impulsa la idea de que es imprescindible que la teoria econdmica
distinga con claridad entre preferencias individuales y los valores fundamentales

que cuentan para la sociedad. Los valores van mas alla de los gustos, éstos
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2.2, Una aproximacién analitica a la visién de la EE: modelo

dinamico con restricciones biofisicas

Al “paradigma” dominante (mainstream} se le opone la EE como la
expresion mas desarrollada de la critica ambiental a la teoria econdmica, y por
tanto, la mas representativa justo porque estad aglutinando posiciones criticas
convergentes y propuestas para construir una base para el analisis y la
operacionalizacion del criterio de sustentabilidad. Para prefigurar ese camino que
permita una posibilidad de manipulacion analitica se postula como nexo o puente
.que amarra algunos de los planteamientos expuestos con anterioridad, una
relacién fundamental entre los niveles de calidad ambiental y los de actividad

econdmica sustentable.

El término ‘recursos naturales™ se emplea aqui en un sentido tan amplio
que puede considerarse colectivamente como el stock de capital natural de la
economia. De manera similar al resto de los activos economicos, se considera
que intrinsecamente tienen el potencial para contribuir a la productividad
_econdmica y al bienestar, el cual depende directamente de las variable de estado

del stock de capital natural y de sus cambios en el tiempo.

Sin embargo, mantener los servicios y {a calidad del capital natural es una
actividad que implica costos, luego, los montos de inversion en esta actividad

seran ‘valiosos’ para la economia si los rendimientos, medidos en términos de

* Desagregadamente son los recursos renovables (agua, biomasa acuatica y terrestre), los
recursos no-renovables (tierra en general, minerales, metales y combustibles fésiles) y los recursos
‘semi-renovables” como la calidad del suelo, la capacidad de asimilacién del ambiente y los

sistemas ecologicos de soporte de la vida.
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ganancia en el bienestar global, exceden los rendimientos de inversiones
alternativas: costos de oportunidad para mantener el capital natural. Asi, desde
una perspectiva estrictamente econdémica, la condicion de sustentabilidad
impuesta para la economia tiene sentido cuando el valor economico del capital
natural excede el costo de oportunidad de mantenerlo. De otro modo la sociedad
estaria ‘mejor extrayendo su capital natural y reinvirtiendo recursos en otras

opciones econdmicas.

Se sabe desde hace mucho tiempo, y al respecto son enfaticos los autores

.de la EE, que algunas funciones ambientales no son replicables mediante capital

reproducible o antropogénico, como por ejemplo, los complejos sistemas de
soporte de la vida, la diversidad bioldgica, la funciéon panoramica (de escenario
natural), las condiciones micro-climaticas, etc.; otras podrian sustituirse no sin un
costo inaceptable para algunos. El valor de muchas funciones y recursos
ecoldgicos como sustento y soporte de las actividades econdmicas no puede

comprenderse cabalmente hasta que se pierden irrevocablemente. La ‘
degradacion mas alld de algdn umbral de una o mas partes de un sistema de
recursos puede conducir a la ruptura de la integridad del sistema global, afectando
dramaticamente las tasas de recuperacion y resiliencia del sistema. Por ende, el
costo total de la ruptura de los ecosistemas puede exceder el valor de la actividad

economica que genera tal degradacion inicial.

La incertidumbre para las generaciones presentes y futuras sobre el valor
real del capital natural, las implicaciones de la degradacion irreversible de los
recursos y el agotamiento del bienestar humano, asi como la escasez de
sustitutos antropogénicos para muchas funciones econémicas del capital natural,

sugieren que deberian incorporarse valuaciones econémicas muy altas, debido a
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los rubros que conciernen al sostenimiento de los servicios y a la calidad del
capital natural. Como lo sugiere este punto de partida, en la gestion de los niveles
de stocks de capital natural deberia tenerse cuidado al asumir que una perdida
irreversible del stock de capital natural (especifico) se justifique sélo si resulta en
la formacién de capital natural “replicado” en alguna otra area (espacio) del

sistema total (economia-ambiente).

Asi, en tanto objetivo de politica, el criterio esencial de desarrollo
sustentable asociado a la vision de la EE seria la maximizacién del beneficio neto
derivado del desarrolfo economico, sujeto a la restriccion general de sostenimiento
de los servicios ambientales y la calidad del stock de los recursos naturales en el
tiempo. En otros términos, prevenir en el tiempo que el bienestar economico no
descienda requiere sostener el nivel global de la calidad ambiental, lo que

inexorabliemente supone:

1) que los servicios o funciones ambientales son esenciales para el sistema

economico;

2} que las posibilidades de sustitucién entre el capital reproducible y las .

funciones ambientales son limitadas (insuficientes); y

3) que aun cuando las tasas de progreso técnico sean positivas, las

funciones ambientales no se incrementaran necesariamente.

Por ello, via la observacion y la intervencion, se requerira de algun control
de vigilancia y monitoreo de las diversas restricciones biofisicas para transitar a la

sustentabilidad del crecimiento econdomico. Si la base de recursos es una
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composicion de los agotables y los renovables —incluyendo los semi-renovables y
la capacidad de asimilacién de los desechos— y si el control en este nivel de
jerarquia se vuelve inviable por su detalle, entonces el objetivo de la
sustentabilidad requerira, a otro nivel del sistema, que por ejemplo dentro de la
sociedad se tengan mecanismos institucionales de control sobre indicadores
agregados de jerarquizacion de la actividad humana, evitando asi la violacidon

irreparable de las siguientes restricciones (biofisicas) fundamentales:

1. Rendimiento sustentable; las tasas de utilizacion de recursos
renovables no excedan las tasas naturales (0 administradas) de

regeneracion.

2. Disposicién sustentable de desechos: las tasas de generacion de
desechos no excedan las tasas de asimilacién de los sistemas

ambientales; y

3. Desarrollo comparable de sustitutos renovables: la eficiencia de
uso de los recursos no renovables (agotables) deberia optimizarse y
hacerla depender, entre otros factores, inter alia, de la tasa de
sustitucion de renovables por agotables, al ritmo del progreso

técnico®.

El incumplimiento de estas restricciones conducird a un proceso de
.degradacion ambiental conforme la base de recursos se agota, los desechos se

acumulan y los procesos ecologicos naturales se destruyen. En estos tres

6 Lo que en el largo plazo implica una tasa de agotamiento cero en el recurso ‘compuesto’.
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postulados se concentra el nucleo solido que cohesiona los mayores consensos al

interior de la EE.

o El modelo de actividad econdémica sustentable ambientalmente

Este modelo representativo de la EE, que se recupera de los trabajos de E.
Barbier (1990) y E. Barbier y A. Markandya {1990; 1993), sera utilizado para
analizar las trayectorias de crecimiento 6ptimo de una economia que enfrenta la
.eleccion de operar bajo las tres restricciones biofisicas de largo plazo. Se resalta
también el papel estratégico que juega la tasa de descuento y el nivel inicial del
stock de calidad ambiental, pues cabe recordar que se sugiere la maximizacién de
un indicador del beneficio neto del desarrollo econdmico, sujeto al mantenimiento

. en el tiempo de los servicios ambientales y de la calidad del stock de los recursos

naturales, en tanto criterio esencial que define una senda sustentable.

La incorporacion de las restricciones biofisicas mencionadas se realiza de
la siguiente manera. Para cualquier tiempo ¢, la tasa de degradacion dS/dt es una
funcion del flujo de desechos (W) en exceso con respecto a la capacidad de
asimilacion ambiental (A), esto es (W-A); y del flujo de recursos renovables (R) y
no renovables (E) extraidos en exceso con respecto a la rapidez de generacion,
determinada por la productividad bioldgica natural y/o administrada de esos
recursos (G), es decir (R+E-G). Formalmente se puede construir una relacién
funcional para representar estos procesos generales qgue subyacen en la

interaccion sistémica nodal.
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dS + - + - +
0) — = {0~ 4},{R- G}+ E)

Esta relacion es fundamental porque nos define la dinamica de interaccion
con el sistema economico al determinar el nivel del stock natural o de calidad
ambiental, segin lo muestra la ecuacion (0): de un lado los flujos de materiales,
representados por funcion de estado f{)), y del otro, la acumulacion de las
consecuencias, expresada mediante la variable de estado S(), que es un

indicador del nivel de la calidad del stock de capital natural.

Implicita en la formulacion anterior estd la existencia de algun valor
econémico, cohesionador, asumido para la multiplicidad de diferenciaciones entre
las unidades del sistema. Pero de aiguna manera es un reconocimiento del valor
esencial que tiene la heterogeneidad de las partes constitutivas de los sistemas
ambientales (o0 ecosistemas), pues la diversidad es la base sobre la cual se
sustentan las funciones ambientales, aquellas cuya permanencia hace posible la
sustentacion de los flujos reales de bienes y servicios ambientales. Tal
diferenciacion o diversidad funcional de los ecosistemas depende del nivel de

resiliencia ecolégica.

Cabe recordar que este nexo cualitativo se hacia explicito ya, en la secciéon
1 (cap. No. 2), como el vinculo ecolégico que resultaba de la interaccion originaria
entre los sistemas econémico y ambientales: Diversidad Funcional de los
Ecosistemas = F(Resiliencia)”’. Esta relacion, dada en lo general por la funcional

F(-}, es positiva cuando se analiza como ecuacion de stocks, pues la acumulacion
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del stock de recursos naturales presupone un aumento en la resiliencia y, por

ende mantiene la diversidad de las funciones ambientales y hace viable los

incrementos en los flujos de bienes y servicios ambientales, que son la expresion

economica de esta oferta de funciones naturales.

El modelo de referencia que se trabaja combina todos los recursos

naturales y la contaminacion, y sigue la estructura de un problema de planeacion

econdémica (control 6ptimo) como se expone a continuacion:

(1)

(2)
(3)
(4)
(5
(6)
(7)

Maximizar:
[uc, x)ear; Nivel de Bienestar
4]

Sujeta a:

asS/dt = f [ (W-A), (R+E-G) ] Degradacion;

dS/dt = h(C, X) | Degradacion, consumo, activos;
dX/dt = - a dS/dt Medio ambiente y degradacion,
aX/dt = - ah{C, X) Activos ambientales;

X=X, Stock minimo viable;

i

Condiciones Iniciales y finales: X(t=0) = X, y X(t—»x) es libre.

" Se anotd en la secc. 1.2 que si algln consenso cientifico existia entre 10s ecdlogos éste era que

la complejidad sistémica, que se sintetiza en la denominacién amplia de biodiversidad, permite

fundamentar objetivamente que su acumulacion preserva la resiliencia de los ecosistemas.
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Para mayor especificacion, analisis y la solucién del modelo véase el Anexo
/1.2. Ei desarrollo econémico (utilidad) es una funcién del consumo (C) y del nivel
de los activos ambientales (X). El bienestar se maximiza intertemporalerﬁente,
sujeto a restricciones sobre el nivel de los activos ambientales. Los desechos, el
uso de recursos y la contaminacién, asi como la degradacion ambiental
(ecuaciones 3 y 5), son funciones indirectas del nivel de consumo. La capacidad
de asimilacion y la productividad biolégica dependen del stock de activos
ambientales. Las funciones basicas del stock ambiental ya se han identificado®,
pero como activos ambientales se afirma que son afectados negativamente por la
.degradacién ambiental (S). Finalmente, se impone una cota minima (X,;,) a los
activos ambientales con el objeto de proporcionar una base ecoldgica viable para
la actividad econdmica sustentada en el tiempo —las sendas posibles en tanto

soluciones del problema planteado se muestran en la siguiente figura (2B-2).

En un equilibrio de largo plazo, /a utilidad de una unidad de sacrificio en el
consumo presente deberia igualar el valor presente descontado de niveles mas
_altos de consumo y calidad ambiental disponibles a perpetuidad para las
generaciones futuras. Si el nivel inicial de calidad ambiental es mayor que o igual
al nivel de equilibrio estable (X*,), entonces e! desarrollo econdmico sustentable
siempre sera posible.' Sin embargo, un bajo nivel inicial de calidad ambiental
resultara en un desarrolio insustentable ecoldégicamente, y los activos ambientales
caeran por debajo del nivel minimo viable (X ). Debido a los beneficios derivados
de un consumo incrementado que se realiza en el presente y a los costos

(degradacidén ambiental y ‘colapso’) que se concretan en el futuro, esta estrategia

“® S6lo por recordar: la asimilacion de desechos, la produccion de insumos materiales y energéticos
y la provision de “amenities” ambientales, de sustentacién de la vida y servicios ecologicos en

general.
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es optima a altas tasas de descuento. Una economia con altas tasas de
descuento requiere un mas alto nivel inicial de calidad ambiental para evitar una

senda de crecimiento insustentable ecoldégicamente.

Fig. No. 2B-2

I
|
|
|
P = (U Xminhfesssommerens
inesiable
=l — | S——-
I esiable
I
P
: T
|
| 3
! :
Xy X, X, X >
Sintéticamente: “...Jlas irreversibilidades deben dirigir el desarrollo

economico en otra direccion que la pura optimizacion del bienestar. |a
transformacion irreversible del medio ambiente puede interpretarse como una
pérdida a perpetuidad de los beneficios derivados de la preservacion de los
recursos o, en otras palabras, una reduccion significativa en la variedad de las
opciones para el largo plazo..." (Klaassen y Opschoor, 1991). En consecuencia,
las irreversibilidades imponen una restriccion al crecimiento econdémico debido a

que implica limites a la explotacion del ambiente natural.
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2.3. Crecimiento econdémico y sustentabilidad

En los modelos de sustentabilidad de la literatura mas reciente esta nocion
es tratada explicitamente. Segun se anoté en la seccidn 1.3 (modelos de
crecimiento con medio ambiente), dentro de las dos visiones del estudio se
conformaron tres grupos: 1) de sustentabilidad con agentes representativos; 2) de
equidad intergeneracional entre generaciones traslapadas; y 3) de sustentabilidad
con preservacion de capital natural no sustituible. Uno de esta clase se expuso

justo con anterioridad, complementandose sus resultados principales con la

siguiente reflexion complementaria.

Se considera que el capital natural no es de sustitucion incondicional por
capital antrcpogénico, lo gue representa la ruptura con el supuesto fundamental
permanente en todos los modelos convencionales de EGC. Se postula que es
necesario mantener algtn nivel positivo minimo de capital natural (umbral) con el
fin de prevenir una catastrofe ecologica, la cual de ocurrir, destruiria toda la
posibilidad de utilidad humana como fundamento de una etica para la
sustentabilidad (Barbier y Markandya, 1990). En un marco similar a los estudios
de preservacion de bienes y servicios ambientales, se buscan maximizar
funciones de utilidad descontada, que dependen del consumo y del capital natural,
U = U(C, X), sujetas a la prevencion de que X no caiga por debajo del umbral,

mas alla del cual ocurre |la inviabilidad de todo crecimiento futuro: la catastrofe.

Es un modelo de equilibrio multiple cuya conclusion principal es que la
utilidad descontada por maximizar puede conducir a |la catastrofe si el nivel inicial

de X es menor que un valor critico, X, (arriba del umbral), con una tasa de

142



descuento mas alta que aumenta el valor critico haciendo mas probable tal
desastre®®. El argumento destaca un punto importante: aun cuando puede
sugerirse que el criterio de eficiencia convencional (mercados compelitivos,
internalizacion de externalidades) pueda prevenir que X descienda por abajo del
nivel critico, si los mercados fallan causando un descenso en X por debajo del
umbral, enfonces invocar exclusivamente a un criterio de eficiencia no alcanzara

para transitar hacia la sustentabilidad.

Dentro de esta clase de modelos puede incluirse también el estudio de
Common y Perrings (1992), los cuales comparan una nocién de sustentabilidad
econdémica, como riqueza agregada no decreciente, con una de sustentabilidad
ecolégica, con sus atributos criticos de preservacion de las funciones naturales
complejas. Este marco proporciona una racionalidad que enfatiza 1a preservacion
del capital natural incluyente de un conjunto finito y especifico de funciones
ecolégicas, como condicion necesaria para la sustentabilidad economica. Su
analisis avanza en la integracion de las restricciones naturales (objetivas), con
posibilidades de produccién en un mismo modelo econdmico ‘extendido’, y es util
para mostrar la gran distancia que hay entre la conceptualizacién econdémica y

ecologica de la sustentabilidad.

En resumen, el problema que hemos introducido sefala que la
sustentabilidad rebasa el marco estrecho de la teoria del crecimiento convencional
y demanda el marco de analisis mas amplio, propio al desarrollo, visualizado éste
como un proceso evolutivo de transformacion de las estructuras organizativas de

la sociedad. Se trata de anotaciones iniciales que nos remiten a cuestionar estilos

** Esta conclusién es similar a las reportada por Krautkraemer (1985), aungque en su estudio el

efecto de un cambio en la tasa de descuento es mas ambiglio y no hay umbral ambiental.
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de crecimiento para analizarlos ahora, no sélo como totalidad agregéda con sus
cambios en volumen y ritmo, sino también, y sobre todo, en su composicién
diferencial; lo que implica orientar las prioridades hacia estrategias que den
respuesta al problema de en qué crecer, por encima de |la estrategia tradicional

que responde al en cuanto crecer en promedio.
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ANEXOS AL CAPITULO II:

ANEXO I1.1: “Aspectos complementarios sobre el equilibrio general

extendido (con mercancias ambientales incorporadas)”

ANEXO I1.2:*Modelo economico con restricciones biofisicas”
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- ANEXO I1.1:
“Aspectos complementarios sobre el equilibrio general extendido

(con mercancias ambientales incorporadas)”

ara derivar una posicion éptimo de Pareto se maximiza una funcién de
P utilidad sujeta a la constancia de los niveles de utilidad de los otros
individuos (agentes) y a la restriccion de recursos. No es una posicién Unica en la
‘medida en que las utilidades del resto de la comunidad cambian implicando
diferentes 6ptimos paretiancs. Para decidir cual de los dptimos es el ‘mejor, se
requiere de una funcion de bienestar social que incorpore los niveles de utilidad

individuales ponderados acuerdo a alguna regla normativa o criterio ético social.

El enfoque estandar de la teoria convencional asume como regla el criterio
de optimalidad paretiana que, en terminos de los resultados del modelo bésicg de

EGC, se sintetiza en tres tipos de eficiencia conceptualmente diferentes:

1) Eficiencia en el intercambio, dada la asignacion correspondiente a los
consumidores, ésta no es posible redistribuirla de modo que algun
consumidor mejore sin que ningunc empeore, esto queda garantizado por

la condicién:
RMS',, = RMS",,; paratodoiy h.

2) Eficiencia en la produccién, dados los recursos consumidos por las
empresas en una asignacion Pareto optima, no es posible incrementar la

produccidn de ningdn bien sin disminuir la de algun otro o aumentar el
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consumo de recursos (entre elios los ambientales), esto se satisface con la

condicion:
RMT,, = RMT,, ; paratodojys.

3) Eficiencia en fa coordinacion de las actividades de produccion y
consumo; dados los recursos iniciales en una asignacion Pareto eficiente,
no es posible maodificar la produccion y el consumo de modo que algun
consumidor mejore sin que ninguno empeore, queda asegurada esta

condicion mediante:
RMS,, = RMT,,

Estos resultados fundamentales derivan de las condiciones necesarias'
(primer orden), soluciones interiores del programa de asignacion Pareto optima, y
se verifica para cualquier par de mercancias el que las RMS sean iguales para
todos los consumidores y las mismas RMT para todas ias empresas; y la tercer
condicion, que iguala los multiplicadores que resultan del programa del
consumidor y del productor, que significa que los precios sombra asociados a la
mercancia k como factor de produccion debe coincidir con el asociado a esa
mercancia considerada como producto —esto es, un optimo requiere que el valor
marginal de cualquier mercancia sea el mismo tanto si es un input como si es un
output, pues si no fuese asi, se podria mejorar la situaciéon aumentando el uso de

{a mercancia en aquel destino que proporciona un mayor rendimiento.

' Se advierte que seran condiciones suficientes si las funciones de utilidad y produccién son cuasi-

concavas y verifican €l supuesto de semi-monotonia.
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Estas condiciones ideales, propias del ambiente competitivo, excluyen la
existencia de externalidades, bienes publicos, funciones de produccién y utilidad
‘mal comportadas’, y las fallas en la informacion. Las extensiones de este marco
basico por la via de la incorporacion al modelo de los efectos externos o bienes

pUblicos ofrecen el mismo resultado como el que se presenta enseguida.

Para una economia con bienes privados y publicos la condicién (3) debe
cumplirse, y es la llamada condicion de Samuelson, para bienes publicos puros
cuyo beneficio es para todos los miembros del sistema. Cuando cada una de las
- valuaciones marginales de los individuos se agregan durante la asignacion de

recursos, la condicion sera optima si cumple con:

Z RMS:,I: = R'MTr,k

Sin embargo, los bienes publicos puros cumplen también con la condicion
(2), si se logra la optimalidad paretiana tales bienes no satisfacen la condicién (1)
debido a que el intercambio exige exclusividad de las mercancias (bienes
privados). Esta propiedad de disponibilidad ‘libre’ de los bienes publicos induce a

algunos individuos a cargar la provision del bien en otros, es decir, no toma en

consideracion la valuacion marginal del resto de la comunidad — 2 RMS, Vj =i

— cuando toma sus decisiones, hablamos del comportamiento tipo “gorron” (free-

rider).

Con la optimalidad paretiana como estandar o norma, la significacién
normativa de este resultado principal es que una economia real cuando no
alcanza (o tiende) hacia esta posicion, el desempefio es ineficiente, y las causas
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pueden explicarse mediante las fallas de mercado y de las institucionales. Pero si
los costos de correccién exceden los beneficios logrados por la intervencion en el
sistema de mercados competitivos, entonces se dejan a la libre evolucion las
fallas. En consecuencia, las intervenciones de cualquier naturaleza (estatal o
colectiva) se evaluan en un sentido de acercamiento a la norma, por €so una
asignacion de recursos resulta en una mejoria de Pareto si al menos un individuo
alcanza un estado superior de bienestar sin deteriorar el nivel de los demaés

(posicién dominante Pareto)

La “mecanica” en todas las extensiones del EGC esta en la forma concreta
en que se incorporan en el modelo basico las funciones de comportamiento de los
agentes, como productor y consumidor, especificando los vectores para sus
interdependencia o interacciones, las A’y A’ de las ecuaciones 4 y 5 (seccion 1.2,
parte B del Capitulo 2); son relaciones de dependencia que se originan por las
conductas de consumo de otros o por las elecciones de produccion de otras
empresas. Tales acciones (conductas) se hacen enddgenas al sistema
econdémico, pero no son controladas por el afectado, en cuya funcién objetivo
aparecen. Este planteamiento minimo contiene la fundamentacion tedrica del
pensamiento dominante (o “Unico”), y es el marco analitico explicito o que

subyace al analisis economico-ambiental de corte convencional.

Las extensiones tienen muchas vertientes, no sélo por el lado de
relajamiento de los supuestos, sino también por el lado de la naturaleza misma de
los efectos externos, fallas de mercado o institucionales, como los derechos de
propiedad. Sin ninguna pretension de ser exhaustivos, sélo mencionar una de
tales extensiones, el equilibrio Lindhal de una economia con bienes publicos; su
formulacion muestra una correspondencia directa con el equilibrio competitivo de
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una economia con bienes privados. El resultado principal es la existencia de un
equilibrio Lindhal®* que es eficiente-Pareto. Mas aln, una asignacion Pareto
eficiente puede alcanzar un equilibrio Lindhal si la redistribucién del ingreso es

adecuada para ello (Maler, 1985).

Esta es solamente una de las posibles maneras de tratar la interaccion
sistémica fundamental entre la economia y los sistemas ambientales, en donde
los procesos de interaccion generados por la actividad humana son parte de la
relacion general de interdependencia con manifestaciones mas concretas como

_las asociadas al conflicto social y a las “fricciones” o restricciones estructurales
que resultan del funcionamiento. Cabe sefialar que se insiste en el uso de la
nociéon de sistema, en un intento por "acercar’ o hacer mas compatibles' los
conceptos del analisis de los modelos de EGC —visualizando el sistema
econdmico como un caso del andlisis general de sistemas (Weintraub, 1986;
Kornai, 1971)— con los propios a las ciencias naturales, y en particular, con las
formas de abordar interdisciplinariamente los sistemas naturales o artificiales

(urbanos, p.ej.).

i} Resultados relevantes del analisis de EGC con externaliddes

Como se ha destacado, se busca plantear solo los rasgos esenciales que
estructuran el marco de la teoria del EGC aplicado al estudio de problemas

ambientales, porque este se ha convertido en un referente poderoso (benchmark)

2 Por Equilibrio Lindahl se describe aquella economia con mercados perfectos para los bienes
privados, y en cuyo marco existe una agencia especial responsable de la provisidn de bienes

publicos.
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contra el cual comparar ofras visiones o resultados viables, bajo condiciones
precisas del andlisis. Baste comentar que para cualquier visién tedrica las
fortalezas residen en tener un referente consistente analiticamente (norma}, como
en el campo de la teoria econémica lo sintetiza el EGC. Una enumeracion minima
de los principales resultados que pueden derivarse con este marco de analisis

son®;

1) En presencia de externalidades un equilibrio de mercado puede ser
ineficiente en el sentido de Pareto, pero con mercados para las

externalidades dicho equilibrio competitivo es eficiente.

2) Si existe un equilibrio con mercados para las externalidades, entonces
habra también un impuesto de equilibrio. Mas aln, cualquier asignacion de
equilibrio competitivo con mercados para las externalidades puede

alcanzarse mediante un impuesto pertinente.

3) En casos como el problema de los comunes, aungue no existan
equilibrios competitivos con externaiidades incorporadas puede existir un

impuesto de equilibrio Unico el cual sea eficiente-Pareto.

4) Tanto el monto de los beneficios totales como su distribucion entre los
diferentes agentes, en un contexto de equilibrio de mercado, dependera de
la especificacion de los derechos legales para la generacidon de las

externalidades (aun ignorando los efectos ingreso).

% Como bien los resume Dasgupta y Heal (1979) al final de su capitulo sobre Teoria de
Externalidades (cap. 4).
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5) Esquemas diferentes disefados para producir niveles optimos de
externalidades tienen implicaciones distributivas diferentes (ignorando los

efectos ingreso).

Sin olvidar las deseconomias externas en la produccion, que con frecuencia
implican no-convexidades en el espacio de bienes en general, tal violacién es
condicién suficiente para garantizar la inexistencia de un equilibrio competitivo con
mercados para las externalidades. Sin la necesidad de ser méas exhaustivos, los

resultados anotados son suficientes para nuestro estudio.
i) Implicaciones de politica econémica con orientacion ambiental

Entre los 70’s y finales de los 80's ia contribucic.'nn mas importante de la
teoria a los criterios de politica econémica con orientacién ambiental ha sido, en
opinion de Baumol y Oates (1988)*, /a emergencia de instrumentos que controlan
directamente la cantidad mas que el mecanismo de ajuste de precios; son
medidas alternativas a la prescripcion pigouviana estandar de irhpuestos unitarios
a las actividades que producen efectos externos detrimentales. Desde ei articulo
seminal de M. Weitzman (1974} se han explorado las propiedades de un sistema
de permisos transferibles (comerciables), instituido por las autoridades

reguladoras mediante la emisién controlada del nimero ellos®. Producto de esta

4 Esta Ultima seccion del anexo Il.1 se estructura con base en los resultados y conclusiones de
politica a que arriba un clasico, sumamente citado, de la literatura sobre la Economia Ambiental:
The Theory of Environmental Policy de Baumol y Cates (1988).

5 En 1968, J. H. Dales propusc que fueran definidos los derechos de propiedad para los recursos
ambientales, para después ofrecerlos en venta al mejor postor. En esta propuesta, la autoridad
ambiental crearia un nimero limitado de permisos para la descarga de contaminantes especificos

al aire o al agua, permisos que serian vendidos mediante alguna clase de subasta. Es facil ver que
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reflexion se ha demostrado que, en un contexto de incertidumbre, ia ganancia
esperada en bienestar de este sistema de permisos puede ser superior o inferior
al régimen impositivo dependiendo de la forma de las funciones de costos de
control y de dafio ambiental, la eleccidon de un sistema u otro dependera de la
naturaleza de cambio de estas funciones conforme varia el nivel de contaminacion

o efecto externo en general.

De interés por sus implicaciones para el disefio de la politica ambiental, las

dos vias relevantes del analisis tradicional de /a feoria de las externalidades,

.apuntan a sedalar, por un lado, la necesidad de instruir un conjunto de impuestos

pigouvianos (0 subsidios) para los generadores de una externalidad, como una
forma de inducir a los involucrados a considerar el espectro completo de costos (o
beneficios) sociales que derivan de sus actividades. Y por el otro lado, con
respecto a los receptores (afectados) de las externalidades, la interrogante esta
en saber si éstos serian compensados por los dafios infringidos o, como lo
propone R. Coase, se les cargaria un impuesto debido a que' muestran una
preferencia por una mejor asignacion de recursos. En general, este analisis de
maximizacién del bienestar utiliza un criterio débil (optimalidad de Pareto)} que

coloca un ‘velo’ sobre los aspectos de la distribucién. Ademas, se puede

tal sistema puede emplearse para alcanzar un objelivo ambiental, y puede hacerlo, como en los
cargos, a un costo minimo. La autoridad ambiental puede directamente limitar la descarga de
desechos a su nivel objetivo mediante la restriccién de la cantidad de permisos. Como existe un
mercado para esos permisos que genera un precio que lo despeja, emergiendo (como en los
cargos) un indicador para los contaminadores del costo de oportunidad por la emisién de desechos.
Dado que todas las fuentes encaran el mismo precio para un permiso, el comportamiento
minimizador resulta a causa de que el costo marginal de abatimiento se iguala entre las diferentes
fuentes (condicion de primer orden para la asignacion a costo minimo de “cuotas de
contaminantes”).
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demostrar que algunos problemas pueden atentar en contra de la supuesta

compatibilidad del resultado pigouviano con el ambiente competitivo®;

1) la existencia de incertidumbre en relacion con la magnitud del dafo

social y su costo de abatimiento;
2) la presencia de elementos de competencia imperfecta en la economia; y

3) la posibilidad de no-convexidades que puedan socavar las condiciones
de segundo orden requeridas, y que generan serias dudas acerca del uso

simple de la solucion de Pigou.

Cuando el analisis de las externalidades se extiende a un contexto en el
cual existe incertidumbre en la medicion y, por tanto, en la magnitud de los costos
y los beneficios del abatimiento del efecto externo, se encuentra que un
instrumento de politica alternativa, como los permisos de emisién comerciables
(PEC), promete mayores ganancias en bienestar que las cargas pigouvianas, bajo
ciertas condiciones. Al nivel de los llamados policy makers esta creciendo el
interés por los sistemas de permisos como un mecanismo"que hace posible el
cumplimiento de los estandares ambientales’, al grado que se incorporan ya, en
legislaciones ambientales actuales, porque lo consideran un instrumento de
incentivacion economica (con orientacion de mercado) mas efectivo para

proteccién ambiental.

¢ Ibid Baumo! y Oates (1988).
” Por ejemplo, la Environmental Protection Agency ha experimentado con un programa de este tipo
para la regulacién de la calidad del aire (Emissions Trading Program)}, e! cual autoriza a los

contaminaderes (sujeto a ciertas restricciones) comerciar con emissions entitlements.
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Hasta los 70's se creia que los impuestos o cargos por efluentes y los PEC
eran virtualmente equivalentes, pero trabajos como el de M. Weitzman (1974)
demuestran que, en presencia de incertidumbre, el valor esperado del bienestar
social puede diferir fuertemente bajo un sistema de cargos pigouvianos, respecto
de un régimen de PEC —permanecen como instrumentos equivalentes solo en un
contexto de certidumbre perfecta. Las diferencias dependen de la forma que
asuman las funciones de costo marginal de abatimiento y de dafio marginal, las
autoridades decidiran por una u otra una vez que caractericen el trato especifico

que se le otorgue a la incertidumbre (el analisis es estatico)®.

Sin duda el comentario mas critico que Baumol y Oates hacen a la teoria
de las externalidades esta en su cap. 8. Comentan que, cuando las externalidades
son suficientemente fuertes, las condiciones de concavidad-convexidad de
segundo orden necesariamente se violan, de tal manera que en un mundo en el
cual las externalidades son la “propia” realidad, se espera que la solucién del
sistema tenga una multiplicidad de maximos locales. De hecho esto puede
complicar enormemente las cosas, y tal vez no sea préactico el intento de alcanzar
un estado de optimalidad paretiana, ya sea mediante las medidas de impuestos-

subsidios o |a via de la planificacidn central y los controles directos.

En suma, con efectos externos interactivos suficientemente fuertes, que

hacen significativos los vectores A' y A’ ya definidos, ya no se puede utilizar la

8 Mas aun, si se consideran sélo elecciones de variables de politica del tipo once-and-for-all, los
resultados serian flexibles si se permitiera que la autoridad ambiental enmendara las politicas que

generaron (ex post) pérdidas significativas en el bienestar, en un caso asi, los organismos
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prueba familiar de optimalidad del equilibrio competitivo —la cual depende de la
convexidad en el conjunto de combinaciones de producto alcanzables— para
mostrar que el punto de producto real alcanzado como un equilibrio® pueda
maximizar el valor del producto a precios eficientes, que despejan el mercado.
Puesto que otros puntos alcanzables pueden ser mas valiosos a precios
corrientes, el equilibrio ya no necesita ser ptimo Pareto, y los precios ya no
proporcionan una sefializacion precisa. No nos dicen si estamos en un maximo o
minimo de bienestar, si un maximo es local o global, o en cudl direccién deberia
moverse la economia para garantizar un incremento en el bienestar. En un mundo
en el cual las externalidades son suficientemente severas para originar no-
convexidades, se despoja a los precios eficientes de su utilidad normativa, ...More
generally, even if we know the entire set of feasible output points, equilibrium
prices tell us nothing about the optimality of current output or direction in which to
seek improvement, ... the choice of the equilibrium point at which it is desired to
have the economy settle must somehow be made collectively, rather than by

automatic market processes...” (ibid, pag. 131).

En general, es una recomendacion que ofrece un aceptable nivel de
confianza la intervencion en la forma de estadndares ambientales en donde hay
razon para entender que la situacion realmente existente impone un aito costo
social, y que éste sdlo puede reducirse mediante una disminucién factible en los
niveles de las actividades generadoras de las externalidades. Aunque es

calificada de medida burda por la ortodoxia, pues probablemente viole las

reguladores tendrian que revisar objetivos ambientales y reglas de cumplimiento de la normatividad
—ibid en cap. 5.
® En este caso con impuestos correctivos adecuados, es decir, impuestos que obligan a los

productores a tomar en consideracion ias externalidades.
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condiciones de optimalidad, su racionalidad tiene el sentido estratégico de
preservacion de los valores implicados; la aplicacion irreflexiva de una postura
‘perfeccionista” apegada al canon puede engendrar consecuencias perversas

(ibid, pag. 175).

Ante la incertidumbre asociada a los problemas ambientales, que complica
grandemente la implementacién de un programa de cargos ¢ subsidios, los
autores de base sugieren que el paquete de politica ideal contiene una mezcla de
instrumentos, con impuestos, permisos comerciables, controles directos, y aun 'Ia
.disuasién, cada uno empleado en un contexto preciso de regufacion de las
fuentes de dano ambiental. Se inclinan también a pensar que, el uso extenso de
incentivos econdmicos puede incrementar significativamente la efectividad de las
medidas de control ambiental, con enormes ahorros en costos en relacion con las
politicas comunes de control directo. Como siempre, existe una gama sustancial
de instrumentos de politica, cada uno con sus debilidades y fortalezas asociadas
a las especificidades del contexto real. En la definicién de un programa factible y
efectivo bara la gestibn ambiental, surgen también aspectos tan relevantes como
las implicaciones distributivas de las medidas ambientales, las dimensiones
espaciales de las politicas ambientales y la estructuracién precisa de los roles de

autoridades reguladoras en los diferentes niveles de gobierno.
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ANEXO I1.2:

“Modelo econdmico con restricciones biofisicas”

$ una concrecién que proviene de un relativamente largo camino que
empieza con el modelo clasico de recursos agotables de H. Hotelling,
pasando por los modelos de uso de energia y contaminacion en los 70's; y mas
reciente, con la incorporacién a partir de finales de los 80’s de la nocién sobre
sustentabilidad empieza la generacidn de modelos que desplazan el enfoque de
‘las preocupaciones sociales desde el agotamiento de los recursos hacia la calidad

ambiental. En palabras de E. B. Barbier: "...este enfoque alternativo es mas
aplicable a problemas emergentes de degradacidon ambiental, los cuales requieren
de un método diferente de analisis que el problema convencional de agotamiento

de un stock de recursos especifico ...” (1990).

Mientras los enfoques convencionales enfatizan en la naturaleza como
fuente de insumos materiales y de energia para el proceso econéomico, o como
sumidero para la asimilacion de los desechos. generados por ese proceso, pero
nunca en los servicios ambientales esenciales para el soporte del sistema
econdmico y el bienestar humano. La EE coloca la atencién en la busca de
métodos analiticos que permitan tratar, simultdneamente, las tres funciones

citadas que proporcionan los escasos recursos ambientales.

Nuestro modelo representativo de la EE es utilizado para analizar las
trayectorias de crecimiento éptimo para una economié que enfrenta la eleccién de
operar bajo las tres restricciones biofisicas de largo plazo. Se habia arribado en la
seccion 2.2 (Parte B) a la siguiente expresion formal:
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(1)

@ _ f[(ﬁf— AL (R=G) + é}
dt

Con los siguientes supuestos para el comportamiento de la ecuacion anterior:

1) conforme aumentan el nivel de desechos neto (W-A) y la tasa de
recoleccidn-extraccion (R+E-G) en exceso se incrementa también el nivel
de degradacién ambiental; la funcién f{-} es creciente en sus argumentos y

obviamente diferenciable.

2) cuando aumentan los desechos netos emitidos y la extraccion neta de
recursos, la tasa de degradacion aumenta también con una rapidez siempre
creciente;, esto es, se trata de una funcion convexa en sus argumentos
(Figs. 1 y 2, respectivamente). Sin embargo, existe también un tradeoff
entre estos factores determinantes del estado del medio ambiente: para
mantener un nivel de degradacion constante se tiene que reducir la
extraccion neta de recursos si aumenta el nivel neto de desechos

generados (Fig. 3).

3) En el espacio (W-A, R-G+E) el nivel de degradacion cero se alcanza en
el locus de puntos que pasan por el origen, una condicion suficiente para

que el nivel de degradacion sea cero es: W-A =0y R-G+E = 0.

Definido asi el nivel de degradacién ambiental, en tanto funcién de

generacion neta de desechos y del consumo neto de recursos, es necesario ahora

ligar el nivel de actividad econdémica (consumo y produccion), C, con el stock de
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activos ambientales o capital natural disponible, X, mediante las siguientes

relaciones funcionales y sus especificaciones respectivas:

dw d*w
2 W = W , o 0 > 2 O
(2) ©) { o0 o= }
dR d*R
3 R=R i ¢ —>0 , >0
(3) © { dc o }
dE d’E
4 E=E); «—>0 , >0
4) (©) { ; o }
(5) d=Ax); {50 T4
dX dX-
6) G=6(x); 19950 , 290
dX dX
dS/dt Fig. 1 dS/dt Fig. 2 (R+E-G) Fig. 3
dS/dt
creciente
oA {R+E-G) \ (W-A)

dS/di=0

En ofras palabras, W, R y E son funciones convexas crecientes en C;

mientras que A y G son funciones concavas crecientes en X. El concepto de

160



calidad ambiental adoptado es sumamente extenso y, en esencia, sinénimo del
stock total de bienes ambientales o capital natural. Las tres funciones basicas (o
servicios) de-este stock son la asimilacion de desechos, la produccién de insumos
energéticos y materiales para el sistema econdmico y la provision de ‘amenities’
—soporte para la vida y los servicios ‘ecologicos’ en general; por eso, para todos
los propésitos A y G son funciones crecientes de X. El supuesto de que W, Ry E
todas funciones crecientes de la actividad economica son resultados que

provienen de los modelos de balance de materiales.

Sustituyendo de (2) a (6) en (1), se puede representar dS/df como una
funcion de C y X; como A y G son funciones concavas, sus negativas, -A y -G
seran convexas, por lo tanto dS/dt sera una funcion creciente y convexa en sus
argumentos originales, /W-A]y /(R-G)+E] siendo también convexa en su estado
transformado, h(C,X) una funcién de C y X; para una X siempre mayor que X, ,
que representa el nivel de stock ambiental minimo que proporciona una base

viable para la actividad econdomica sostenida. Esto puede escribirse como:

(7) dS/dt=h(C, X); paraX =X, con {dS/dt>>0Q;para X<X_, }

donde h, >0, h.. >0, h, <0y h,, >0y ademas (&_h_ —h. )>0. Finalmente, puede

[ = o

establecerse con claridad una relacion basica inversa entre S y X: conforme la
degradacién aumenta, el stock ambiental disminuye (asumiendo unidades

compatibles), esto es:

(8) dX/dt = - a (dS/dt)

(9) axX/dt=-ah(C, X), paraX=2X,,  con{dS/dt>>0;para X<X,, }
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donde ‘@’ es un escalar o constante de proporcionalidad. Un conjunto de
contornos de (9) se muestran en la fig. 4. Conforme aumenta el consumo (C), se
ajusta el stock de calidad ambiental (X) a tasas crecientes para poder compensar

y mantener en un nivel constante la tasa de degradacion ambiental (dS/dt).

Fig. 4

»X

dX,/dt

ax/dt
creciente

Xmip === =="=" " " e e ms s s m e m=n———-

La dinamica de estas relaciones puede ilustrarse mejor en el caso de
agrosistemas, los cuales son directamente dependientes de los recursos

ambientales y de las funciones ecoldgicas para la sustentabilidad™.

e Crecimiento econémico éptimo sustentable

'® En Conway (cap. 4), Perrings (cap. 5), Scoones (cap. 6), Barret {cap. 8) y Bass (cap. 10), del libro
de E. B, Barbier Economics and Ecology (1993), se presentan modelos de aplicacién con hipétesis

similares y el mismo espiritu al tratado aqul.
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Para hacer explicita la dependencia del bienestar humano con los servicios
ambientales y las funciones ecolégicas en el problema de planeacién a
considerar, se requiere que para cualquier momento en el tiempo el stock de
calidad ambiental X, se incluya junto con el nivel de actividad (produccién y

consumo) C, como argumentos de una funcién de bienestar social U:
(10) U= U(C, X)

siendo U(e) una funcion creciente en C y X, estrictamente céncava con U, >0, U,
<0, U, >0, U, <0; aditivamente separable o sea U,, = U,, = 0; y ademas, con el

(I?i_r’r;(UC)zoo y el iiffﬁ,(UX)=°°'

Una posibilidad abierta para que una sociedad tenga una trayectoria de
crecimiento economico con sustentabilidad, en el largo plazo, es planear ese
crecimiento de tal manera que genere una degradacion ambiental nula, esto es

dS/dt=0, que implica como condicidn minima que W=A y R+E=G.

La ec. (9) propone la existencia de un limite minimo de calidad ambiental,
tal que si X es impulsado por abajo de X, la degradacién ambiental habra
destruido los procesos naturales regenerativos y de ‘limpieza’ de los sistemas
ambientales. Esto equivale a un ‘colapso’ ambiental, y el crecimiento econémico
que conduce a tal colapso puede considerarse como ambientalmente

‘insustentable’.

Sin embargo, habra tambien condiciones que conduzcan a la sociedad a
una trayectoria de crecimiento sustentable. La busqueda de la sustentabilidad
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inevitablemtente involucra trade-offs intertemporales entre los niveles de consumo
y de calidad ambiental. Para cualquier nivel de calidad ambiental, en la Fig. 4, la
curva sobre el espacio (C, X) muestra que el nivel de consumo ‘sustentable’ deja
inalterada la degradacion ambiental; dado un X,, un consumo menor gue el nivel
de consumo sustentable (C,) implica que el ambiente mejoraréd y que la sociedad
esta en posibilidad de sostener un nivel de consumo mas alto en el futuro. En
consecuencia, en este sentido de intertemporalidad existe una relacion positiva

entre incrementos en el consumo (i.e. crecimiento) y mejoria del medio ambiente.

La convexidad de las curvas en el espacio (C, X) indica que una sociedad
sacrifica el consumo presente de tal modo que se alcancen mejorias en el medio
ambiente cada vez mas pequefias. Y por el otro lado, indica un valor para ese
sacrificio que es creciente, debido a la relacion marginal de sustitucién decreciente
entre el consumo y los bienes ambientales (esto es, la convexidad de las curvas
de preferencia). En el equilibrio de largo plazo, el valor de la utilidad de una
unidad de consumo “sacrificado” hoy deberia igualar el valor presente descontado
de supuestos niveles mas altos de consumo y calidad ambiental proporcionados a
perpetuidad para las generaciones venideras. En tanto mas altas sean las tasas
de descuento, un tanto cuantc menores seran los niveles de stock ambiental
inicial, entonces el equilibrio estaria sobre puntos bajos de X en las curvas de
preferencia; esto Ultimo se debe a que los beneficios de una unidad de consumo,

en términos de un mas alto valor de X, hace posible un descenso conforme C cae.

Asi, con una tasa de preferencia del tiempo positiva dada (r), el problema
de planeacion que se propone es uno que permite analizar trayectorias de
crecimiento econdmico sustentables (e insustentables) ambientalmente; las
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solucion a este modelo de crecimiento econdmico se elabora de la siguiente

manera:

(11):
n}?}’“: JU(C,X)-e‘"dt;

Sujetaa: X =—-ah(C,X);con X2 X
X(t=0)=X,;& X(t=o)eslibre.

min 1

Dado que una variable de control es un instrumento de politica que permite
influir sobre las variables de estado del sistema, se elige a la C como el control en
este modelo por dos razones: 1) es una variable que esta sujeta a nuestra
eleccion (discrecional), y 2) cualquier eleccién sobre C incide sobre el valor del
stock de capital natural X en cualquier punto en el tiempo; la variable C establece
un mecanismo que impulsa la variable de estado X a varias posiciones durante
toda t. Con un manejo juicioso del control, podemos optimizar algun criterio de

comportamiento tal como lo expresa la funcional objetivo en (11).

Para este modelo se postula que la sociedad desea maximizar |la utilidad
total que proviene de la actividad economica (C) y del empleo de capital natural
{X), en un horizonte de tiempo infinito. Se asume la existencia de una funcion
continua P(t) > 0, que es la variable adjunta o “costate”, la cual se interpreta como
el valor social o precio-sombra de la calidad ambiental. Asi, definida P(t), el

Hamiltoniano asociado (en valor corriente) al problema de planeacion es:

(12) H(C,X,P)={U(C,X) + P(O)[- ah(C, X)]}- ¢ ;

Las condiciones de primer orden para una solucion interior son:
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(13)

(14)

(15)

OH() =U, — Pah,=0; dedonde puede verseque P(r)=U,/ah, 20;

&C
Pit) =—a—§;{(_2 =(r+ah)P-U_;
x =0 __anc,x);

La condicién (13) proporciona C como una funcién explicita de Py X con :

dC

16) —
(16) P
y ademas
dC

17y —
1n ax

ah

[

=t <0
U, — Pah,

. Pal )
S L SN ; siempre que /1, <0
U, - Pah, ’

Dado cualquier punto inicial (X,, P}, el comportamiento dinamico del

sistema se controla mediante las ecuaciones (14) y (15), las cuales se presentan

de la siguiente manera:

18)

(19)

P() = (r + ah )P - U . ;

X =-ah(C,X);
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Que precisan las curvas dP(t)/dt =0 y dX(t)/dt =0. Las pendientes de éstas
en el espacio (X, P) describen los estados estacicnarios del sistema y se estiman

segln las siguientes ecuaciones:

U, —Pah,— Pahxc(EJ
dX

(E{E’_J _ .
dX Jsip=0 (r +ah, )+ ah_, [d_C_]
dP

h. + Pahc[EJ
' dX

[3—@ (,%)(d_c,) ;

dP

Son muchas las combinaciones para asignar signos que describan
comportamientos de las curvas estacionarias. Una de tales configuraciones, que
asume h,— « conforme X — X, por la derecha, es consistente con este andlisis

y con las curvas que se bosquejan en el diagrama de fase de la Fig. No. 5.

En la figura anterior, una vez especificado el modelo se opta en funcién del
significado econdmico que deriva de las curvas con los comportamientos
descritos, se muestra en el espacio-fase las soluciones al problema de
crecimiento con dos posibles equilibrios: uno “bajo” e inestable (X,*, P,*) y otro
“alto” y estable (X,*, P,”), asociados a niveles de stock o calidad ambiental bajos y

altos respectivamente.

Si X, > X,*, entonces la politica optima es seleccionar un P, tal que coloque
la economia en una senda de crecimiento que termine en el equilibrio estable (X,*,
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P,"), lo que representa una ftrayectoria de crecimiento ambientalmente

‘sustentable’.

Fig. No. 5

P = (U Xminhir
£y

o

estable

Pal.....

Y

Dado que el modelo incorpora la observacion sobre las restricciones
biofisicas, se asume que dX/dt=0y X >X . si X, = X;* el crecimiento es éptimo y
permanece ahi para siempre. Pero cuando X, < X,* la senda de crecimiento
conduce a la economia a un estado con X=X, claramente insustentable, pues
en X, las capacidades de asimilacion y de regeneracién habran sido destruidas y
la economia obligada a consumir el stock de recursos naturales remanentes va
rumbo al ‘colapso’. En consecuencia, el nivel de equilibrio bajo, (X,* P,*), puede
interpretarse como el nivel inicial de calidad ambiental minimo requerido para
garantizar soluciones al sistema dinamico que sean trayectorias de crecimiento
optimo ambientalmente sustentable. Sin embargo, es importante matizar que ain
con bajos niveles de calidad ambiental es posible encontrar estrategias optimas
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de crecimiento econdémico que sean sustentables ambientalmente, por su

relevancia se comenta a continuacion.

Con base en la ec. {18), es claro que un aumento en la tasa de descuento
tiene como efecto un desplazamiento hacia abajo la curva de dP/dt=0, dado que
P=U/(rtah,). Como se muestra en la Fig. No. 6, el valor de la r debe ser lo
suficientemente alto como para que tal desplazamiento resulte en un equilibrio
unico del sistema, con la virtud de ser estable sélo si X, > X;*. Sin embargo, para
toda X, < X;* la senda de crecimiento econdmico es optima pero insustentable,
pues dirige a la economia hacia X, note como se llega a X;* < X,* lo cual
implica que una economia con mayores tasas de descuento requiere un nivel
mayor del stock de calidad ambiental inicial minimo para evitar una senda de

crecimiento que sea insustentable ambientalmente.

o4 Fig. No. 6
|
h aX/dt=0
.. \\ inestable
Py b ® ‘
5 ‘ estable /—
P" O R ., 'v-.._..........,_.‘_, dP/df=O, r J
Y1 -
pl N . dPdt=0
P *3 -T ;],
L ; dP/at=0, r 7 .
| i U g
Xrmin X XY X" X, X4y X
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Por el contrario, con bajas tasas de descuento la curva de dP/df=0 se
desplaza hacia arriba, requiriendo un nivel de stock de calidad ambiental minimo

*

mas bajo para garantizar una senda de crecimiento sustentable; esto es, para X;

2X,*

Ya que los beneficios del consumo incrementado en el presente significan
la degradacién y el colapso ambiental como problema futuro, por lo tanto, a bajos
niveles de X es posib.le una estrategia optima siempre que sean altas las tasas de
descuento sobre la utilidad futura. Consecuentemente, tfanto fa calidad ambiental
inicial X,, como la tasa de descuento social r, son factores determinantes de la
eleccion éptima entre sendas de crecimiento sustentable e insustentable, como

era de esperar.

Un resultado intuitivo como los anteriores, que se presenta como normal y
permite a la vez especificar el modelo manteniendo todo lo demas invariante, dice
que la tasa de degradacién aumenta conforme se incrementa el nivel de consumo
y conforme disminuye el stock de activos ambientales;.por ende, es congruente
suponer que e/ aumento en la tasa de degradacién conforme el consumo se
incrementa, es mas alto o mayor cuando el nivel de stock ambiental es bajo 0 mas
pequefio que cuando tales niveles son altos. Esta es la interpretacion de la

especificacién h_ <0, critico en el modelo’.

"' Es importante porque también expresa una condicion de suficiencia para que un equitibrio estable
ocurra con stocks ambientales altos y bajas tasas de descuento, y para que el equilibric inestable

ocurra cuando los stocks ambientales sean menores, en las mismas circunstancias.
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Notese que en (18), para que dP/di=0 es un requisito que r > -ah,. Dadas
las propiedades de h(C, X) en (7), una X inicial mas bajo requiere una r mas alta
para mantener dP/df=0, e inversamente, un mas aito X, demandara una r menor
(ver la Fig. No. 7), el nivel inicial de calidad ambiental impone un limite mas bajo

“en la eleccién de la r. Se confirma que la cota minima sobre la tasa social de
preferencia del tiempo r, no es independiente del nivel dado histéricamente de

calidad ambiental X,,.

4 Fig. No. 7

En ofros términos, un nivel inicial bajo de calidad ambiental obliga a los
usuarios de los recursos naturales a descontar fuertemente el futuro. Esto es,
sectores pobres que se enfrentan con condiciones ambientales marginales no
tienen eleccidbn, y optan siempre por beneficios econdmicos inmediatos a

expensas de la sustentabilidad en sus condiciones de vida (largo plazo).

En consecuencia, si el desarrollo econdémico involucra la entrega de los
recursos a los pobres en busqueda de la sustentabilidad y la garantia de
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permanencia de las condiciones de vida, entonces la gestion social de los
recursos debe convertirse también en un objetivo vertebral y primario en la

planificacién de todo estilo de desarrollo que busque ser sustentable.

Es claro que los resultados del modelo dependan de las preferencias
individuales, del desarrollo de la tecnologia y de la resiliencia y capacidad
regenerativa de los ecosistemas y funciones de soporte de vida. Cualesquiera que
fuesen los parametros pertinentes del caso, para precisar las relaciones
funcionales subyacentes, estos se agrupan en alguno de los tres factores antes
mencionados, y explicitamente estan incorporados en las variables C y X del

modelo de planeacidon econémica.

Como se ha mencionado en otras secciones, los enfoques tradicionales de
la asignacion de recursos naturales escasos recomiendan insistentemente que la
innovacién tecnologica, la substitucion y la mejoria en la gestidn de los recursos
pueden mitigar factores tendenciales de acentuacion (aumento) de la escasez
relativa. La critica de la EE a esta posicion es, si el tipo de efectos de escasez es
el visualizado en este modelo, entonces el problema puede mitigarse tanto por

innovacion tecnologica como por una gestion ambiental pertinente'?

2 Un conjunto de medidas en esta direccidn serian, por ejemplo: innovaciones ahorradoras de
recursos en todo el sistema econdémico, como la substitucién factorial, mejoras en la reutilizacién de
materiales (esfera de la produccién) y la generacion de desechos por los consumidores; aumentos
sustanciales de la eficiencia de transformacion (conversion y uso) de los recurses, materiales y
energéticos; sistemas organizacionales superiores que posibiliten hacer mas eficiente,
integralmente, las actividades de produccion, distribucidn y consumo; cambios en la calidad y/o
disefio del producto tales como la reduccion de pesos y tamarios de los vehiculos, redisefio de

empaques y contenedores de desperdicio; o cambios también estructurales como la composicion
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Aunque este impulso innovador no puede garantizar automaticamente la
pertinencia futura de los impactos buscados, y la razdén es que los efectos de
escasez ocurren de manera dominante por fuera de los mecanismos
institucionales del sistema econdmico™, o en el mejor de los casos, son $0l0
captados indirecta y parcialmente mediante el mercado a través de la
productividad, sanidad humana, o costos de gestion de los recursos. Por eso, son
inevitables los frade-off entre consumo y mejoramiento de los servicios
ambientales, y entre el crecimiento sin fin (perpetuc) de la produccién (Barbier,
1990).

del producto, de bienes no-durables a durables, de bienes que ‘contienen’ recursos hacia los que
cada vez mas tienen un mayor contenido de servicios; etc. '

" Debido a la complejidad de las relaciones ecolégicas, a la inestabilidad de sus respuestas ante
stress o shocks, a la incertidumbre de las preferencias presentes y futuras en las funciones y
recursos ambientales, aunado a los limites biofisicos naturales por respetar (leyes de la

termodinémica).
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CAPITULO III:
Un marco general para las Politicas de Desarrollo Sustentable
(PDS)

“...Este no es el fin. Ni siquiera el cornienzo del fin.
Pero tal vez sea el fin del comienzo...”.

W. Churchill’

1. introduccion

ara finalizar por el principio, reconciliando las nociones de crecimiento y
P desarrollo (Cap. 1), nos habiames posicionado en que cualquier definicién .
que se asumiera sobre la sustentabilidad implicaria, necesariamente, a la triada
de objetivos de politica (frade-offs): 1) integridad ambiental, 2) eficiencia
econdmica, y 3) equidad con justicia social. Se comentd que la institucion por
excelencia de la eficiencia (el mercado) no es suficiente para generar
sustentabilidad, pero nos mueve hacia ella. También, nos inclinamos a afirmar que
el anélisis del crecimiento no agotaba las posibilidades analiticas de la nocidén de
desarrollo, y que se consideraba falso dilema la confrontacion excluyente entre

mercado vs. intervencion.

Se hace explicito que una via pertinente para la concepcion de politicas de
la triada requiere de una vision de sistema econdmico en tanto organizacion
global que lucha contra la escasez y que recurre para ello, al mercado como una

de las posibles instituciones entre otros mas (mecanismos de no-mercado). Se

' Sir Winston Churchill, Discurso en Mansion House, 10 de noviembre de 1942,
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trata de abogar por la coexistencia de politicas con orientacién de mercado y de
intervencién racional y estrictamente necesarias del gobierno o alguna otra
instancia de organizacién colectiva —e! tercer sector de la economia, el sector

social.

La defensa de la complementacion se justifica en los términos de Norgaard
(1989), sobre un pluralismo metodologico para la disciplina de la economia
ecologica, sus motivos también nuestros son que: /) era muy temprano restringir la
utilizacion de metodologias, /i) no hay una ‘mejor metodologia para ftratar
problemas complejos {como los esbozados), ya que no existe una solucién
completa, en consecuencia, es necesario ser critico y cuidadosamente propositivo
durante la fase del disefio de politica; y finalmente, /i) puede tal vision pluralista
auxiliar al tratamiento multidimensional y promover la participacion y la

descentralizacién amplias.

Si algo empieza a saldarse en el debate econdmico actual es que ni el
mercado resuelve todo (incluso se duda sobre su resultado mas consistente, la
eficiencia) ni toda intervencion garantiza resolver lo que el mercado no hace, o
“sabe” hacer eficientemente. El consenso se logra en torno a los matices o
condiciones precisaé bajo las cuales se justifican una u otra via, Sin estas
condiciones explicitas se arriba a un falso dilema, interpretar excluyentemente

mercado vs. Estado.

Tan la teoria econémica es insuficiente, por no decir que incompleta, como
la llamada teoria del desarroflo es inconsistente analiticamente. Justo donde la
primera es mas insuficiente, es donde la sequnda ahonda y amarra sus

inquietudes reflexivas —pues abreva y recupera con mas regularidad en los viejos
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rios de la Economia Politica. Pero ambas, finalmente, se cohesionan en ¢l asidero
de la economia politica, la vena del pensamiento econémico de mayor perspectiva

tedrica y contenido social.

Me parece que un abuso continuar abordando problemas del desarrolio con
la regla: mas mercado a costa de menos Estado para hacer viable una economia.
Por supuesto, la respuesta no depende exclusivamente de un criterio de eficiencia
(asociado con un bienestar paretiano) que sirva para elegir (justificar) entre
opciones de politica; aunque la norma sea un resultado de gran trascendencia
analitica para la ciencia econémica, pero no mas qgue eso, una norma en el
sentido propio del método de la teoria economica, un método dominantemente

normatjvo, como lo califica C. Benetti (1997). |

No puede atenderse ese reduccionismo que confronta instituciones
fundamentales de todo sistema capitalista (Estado y mercado), su practica ha
mostrado sus efectos destructivos en paises atrasados econdmica e
institucionalmente. A mi parecer la pregunta central deberia ser: ;cuanto, donde y
qué modalidades de Estado y de mercado pueden coexistir bajoc un orden
econdmico y social, en cuyo centro esté la gente y en general, en la vida misma?
Por ende, a la pregunta sobre que funciones debe tener el Estado, la respuesta
dependera del concepto de Estado que se plasme en un contrato social, y no sélo
con los criterios estrictos de economistas cuyas recomendaciones confiscan una

gran capacidad de decision al conjunto de la sociedad.

Sin duda que la orientacion convencional de la teoria econdémica ofrece
algunos resultados que inspiran hacia un tipo de Estado “minimo”, que esta

inserto en un contexto con condiciones de eficiencia como las postula la norma
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econdmica, y donde los mecanismos automaticos de mercado garantizan la
asignacion optima de los recursos, porque de otra forma se buscaria el resuitado
‘Optimo’ mediante la intervencion estatal, con la incertidumbre que porta toda
intervencion. El riesgo de prefigurar un Estado de esta naturaleza esta en la mala
interpretacion metodolégica que nos conduce, inexorablemente, a la concepcion
de politicas que sesgan el resultado, cuando se insiste en hacer descansar el
complejo de relaciones de la reproduccidn social de un sistema sobre la base de
mecanismos simples de mercado. E|l Estado no puede ser un resultado sélo de
una norma econdmica, cualesquiera que esta sea, es ante todo un producto o

disefio social inspirado en su contrato.

Ante ello, y por todas [as razones aducidas en el trabajo, me parece
pertinente partir de una vision de Estado mas amplia, que contenga las
caracteristicas necesarias de eficiencia (corte neoliberal), pero que también
contenga las esenciales para [a reproduccién social del sistema, que eran con
mucho las preocupacicnes de la teoria del desarrollo y sus visiones sobre un
Estado mas activo en la economia®. Me convencen mas los argumentos de todo
signo que busquen construir un patrén de desarrollo con base en la recuperacion
de posturas proclives a un tipo de Estado activo, cuya intervencién sea regida
tanto por prioridades econdmicas y sociales, como aquellas que en general
garantizan la reproduccion ampliada del sistema, incluyendo el imprescindible

criterio de sustentabilidad.

2 En este nivel del analisis, una vision acerca del disefiar el desarrollo muy ilustrativa y relevante en
la teoria heredada de |a 2a. posguerra, creia que el desarrollo de una sociedad podia promoverse
mediante las llamadas “politicas de desarroffo”, que buscaban cuatro objetivos principales: 1) crear
condiciones generales favorables al desarrollo; 2) familiarizar al gobierno y al conjunto de la
sociedad con las potencialidades y ventajas del desarrollo; 3) realizar inversiones de tipo “basico”; y

4) medidas para facilitar y estimular las inversiones privadas (Tinbergen, 1958).
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Desde esta perspectiva, un punto de partida mas cercano a la flexibilizacién
de la “norma econOmica”, en que subyace la justificacion racional del tipo de
Estado compatible a una economia de mercados competitivos, esta en recuperar
funciones del Estado como las que le atribuye R. Musgrave: i) asignacion de
recursos, /) distribucién del ingreso, i) estabilizacion y pleno empleo, iv)

promocién del crecimiento, y vi) reguiacion econémica del sistema (Ayala, 1996)°.

En un marco del desarrollo, en el cual hemos navegado a lo largo del
presente trabajo, visualizar mejor la complejidad que resulta de la interaccién
sistémica central {construida en capitulos anteriores) requiere, para ordenar y
jerarquizar las acciones humanas, una manera de esquematizar como la mostrada
en la Fig. 3.1. Es una representacion que resalta las dimensiones y ambitos
esenciales asociados a la incorporacion del criterio de sustentabilidad en el
discurso econdmico y social. Destacan en el esquema, las estructuras y los
procesos basicos entre los subsistemas y el sistema total, y en particular, resalta
la importancia de los llamados mecanismos de tipo feedback de la reproduccién
social del sistema. En general, se pretende sensibilizar {(graficamente) acerca de

una posibilidad de integracion analitica, que no necesariamente formal,

* Como bien comenta J. Ayala, el Estado es algo mas que una organizacion que interviene en la
asignacion de recursos, es ante todo una institucién dotada de poder econdmico y politico para
imponer el marco de obligaciones, regulaciones y restricciones al intercambio econodmico, igual que
cualquier otra organizacién, enfrenta restricciones en el cumplimiento de sus funciones las cuales
giran alrededor de los siguientes objetivos: 1) mejorar la asignacion de recursos: 2) mejorar la
distribucion del ingreso; 3) establecer y vigilar el cumplimiento de un marco institucional favorable a
la estabilidad y certidumbre de los intercambios entre los agentes; y 4) fijar mecanismos que

estimulen la coordinacion de las acciones compatibles con una racionalidad social, 1996, op. cit.
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subyacente el enfoque, y que nos hace mas conscientes de gue no siempre todo

lo real para el andlisis es tangible.

Fig. No. 3.1. Sistema tofal agregado: sistemas e interacciones principales
(Elaboracién propia con base en de Groot, 1994).

Regulacién y control del sistema total
{senales, medidas, instrumentos de gobierng)

Sistema econdmico-social A) Sisternas ambientales
estruchuras y procesos:

Sistema de poder
(y decisién)

estructuras y procesos:

estructuras y procesos:;

Econtmicos,  instiucionales, Fisico-quimicos,  biologicos,

ba

poblacipanles. ..... ecoldgicos ...
Puolitices, sociales y culturales
A { * Geslion ambiental {+) B: { * Bienes y servicios embientales (+&
+ Impactos ambieniales (- ~ Peligras y riesgos ambientales (-}

informacién sobre las necesidades y

posibilidades de la sociedad

Cabe anotar que no se busca exponer con estructura y detalle el “Plan” y
los “Programas” ambientales para la transicién hacia la sustentabilidad, sino mas
bien, se pretende terminar con una problematizacion sobre algunos rasgos del
perfl e implicaciones normativas para la concepcidn de las PDS. En
consecuencia, en este Ultimo capitulo se plantearan algunos vinculos funcionales
y operativos entre los objetivos sociales y las bases materiales del desarrollo; es,
digamos, una parte del “aterrizaje” hacia los criterios basicos para el disefio de las
PDS.
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2. Sobre las implicaciones del método normativo de la teoria

En esta blsqueda de nexos finales se parte siempre, en o posible, de
premisas aportadas por la teoria econémica, cuya virtud reside en poder conocer
explicitamente el sustrato racional contenido en las recomendaciones de politica,
y la seleccion dei marco analitico conecta de inmediato con la eleccién de
métodos y técnicas de disefio a emplear; la tendencia integradora del medio
ambiente en el analisis econdomico puede jugar un papel trascendente en la
generacion de nueva informacién para la gestion ambiental. Porque se requiere
de la descripcion y analisis de los procesos sistémicos cuya naturaleza es distinta,
son procesos economicos Yy ecologicos interdependientes, entonces, la
orientacion del analisis debe compartir un campo mas amplio de causas y efectos
relevantes en el tiempo y el espacio, y en las partes constitutivas del sistema
global {(integrado). Por eso, nuestro planteamiento metodoldgico de confrontar dos
“paradigmas permite explorar la ampliacion de la norma de base del analisis, para
abrir la posibilidad de incorporar otros criterios de politicas ambientales orientadas

a la sustentabilidad.

Pero ;como hacer ese descenso metodolégico? Siempre sera una
posibilidad la via “libre”, intuitiva y pragmatica, no por ello deleznable, pero muy
insuficiente, hasta una via mas clasica: tomar como referente algun tipo de
conocimiento que pueda, por ejemplo, constituirse como un fundamento analogo
al de la norma econdémica, para con esa pseudo-norma soportar al menos una
posibilidad de concepcion de politica econdmica sustentable ambientalmente,

como un resultado asociado a un procedimiento analitico-normativo.
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En el campo de [a economia existe al menos una norma y es la que resulta
del método del EGC. Pero esa norma, como conocimiento ciertamente “completo”
en algun sentido®, impone una forma de juzgar las decisiones bajo la premisa de
que lo no es demostrable en este marco, no es aceptable minimamente. El canon
es tan riguroso en su implementacion (por su origen axiomatizado), que lleva al
extremo de desactivar iniciativas, consideradas ineficientes, pero que podrian ser

la base de reformas en que se funden opciones ‘empiricas’ de politica alternativa.

Ademas, a las ciencias sociales y concretamente a la economia, se le
presenta siempre el problema asociado al “salto mortal” de transitar de 1a teoria y
sus criterios derivados hacia el disefio de medidas e instrumentos de politica. Es
un paso complejo y dificil en la medida en que es practicamente imposible
mantener neutralidad (despojo de juicios éticos y politicos); en la teoria ha
originado una extensa controversia ‘lo positivo' y ‘lo normativo® y sus

implicaciones en el terreno del disefio de politica econdmica.

A la postura inicial de L. Robbins® de fundar una ciencia éticamente neutra,
que reduce el papel del economista a decidir sobre un problema técnico de
eleccidén entre medios y el logro de ciertos fines propuestos, se le enfrenta lo que

a mi parecer deberan ser posturas mas mesuradas y realistas, pues: “.. .|la teoria

4 Si bien el problema de la existencia del equilibric esta resuelto con solvencia, los otros dos
aspectos de su caracterizacion, el de la unicidad y la estabilidad, estan resueltos para condiciones
muy restrictivas.

% Gran parte de esta polémica ha impulsado los desarrollos recientes de la llamada Economia del
Bienestar.

§ En Naturaleza y significacion de la Ciencia Economica, FCE, 1944. Define la economia como “.. la
ciencia que explica el comporiamiento humano como una relacion entre fines y medios escasos que

tienen usos alternativos...”,
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econdmica no proporciona un cuerpo de conclusiones instituidas de aplicacion
inmediata a la politica. Es un método mas que una doctrina, un aparato de la
mente, una técnica de pensar que auxilia a quienes la dominan en la obtencion de

conclusiones [criterios de politica]...".

La presencia inevitable de juicios de valor en |la formulacion de leyes o
reglas econdmicas se supera, opinion dominante, si las proposiciones se elaboran
con rigor y si la introduccion de las valoraciones subjetivas no es subrepticia, sino
explicita y ampliamente aceptada. La cuestion de la “cientificidad” se plantea
como un problema de adhesion provisional a la teoria que mejor explique los
hechos en un momento dado, sin rechazar otras explicaciones que puedan
resultar fructiferas y complementarias, y siempre que se esté dispuesto a aceptar
los limites de la interpretaciéon impuestos por los conocimientos empiricamente

contrastados.

Asi, la gran dificultad en la ciencia econdémica al pretender aplicar un
método, sin calificar de cientifico para evitar polemicas, es establecer una norma
de base para la derivacion de hipotesis refutables, pues en la economia, sin la
posibilidad de experimentacion controlada, como en las ciencias “maduras”,
tenemos inexorablemente que basarnos en la interpretacion de la evidencia, lo
cual supone ya un juicio, y por tanto imposible obtener una respuesta “exacta’, o
digamos flexiblemente, previsible en el sentido de poseer un “buen” control sobre

la incertidumbre de los procesos esenciales.

7 Cita de J. M. Keynes, recuperada por A. Takayama (1991) para proclamar lo que él denomina la
esencia de su Mathematical Economics, que en sus palabras dice: [la teoria econdémica como un]
“...mélodo de andlisis, y no ia acumulacién de teoremas de facil aplicacion a economias reales

demasiado complejas...”.

182



Un analisis importante al respecto lo ofrece C. Benetti cuando sostiene que
lo normativo no se reduce a un campo especifico del analisis econdémico, sino que
es el método de elaboracion de conocimiento de gran parte de la teoria positiva
dominante: “...la vocacion del método normativo es proporcionar el marco
analitico y metodolégico de referencia en el cual toda proposicién tedrica,
cualquieré que sea el enfoque elegido, puede en principio ser probada. Los
keynesianos lo han utilizado ampliamente...y han estado mas que satisfechos de
poder obtener ‘resultados keynesianos”, por fin legitimados en el marco de un

modelo cuya aceptacion es tan general, pues garantiza en gran medida la unidad

de la profesién...” (Benetti, 1997). Posteriormente comenta que, el éxito del EGC
en la construccion de la teoria positiva se debe a que responde a una pregunta
cientifica, en la medida en que la respuesta es la norma a partir de la cual se
elabora la ciencia econdmica, de tal manera que ahora el debate se desplaza
hacia dos cuestiones: la validez de la norma y el que concierne al tipo de
conocimiento que genera (Benetti, 1997). Esto metodologicamente permite
distinguir entre 1o que seria el contexto de la Justificacién (patrones y reglas
‘objetivas’, clases de pruebas, etc., que resultan del avance cientifico) y el

contexto de descubrimiento, sobre la manera de gestar los conocimientos.

En esta linea de reflexidn, las politicas econdmicas con orientacion hacia la
sustentabilidad implicarian una extension del paradigma del EGC integrando a los
efectos ambientales en los procesos de interaccion sistémicos. Si este fuese el
camino, se empezaria por demostrar la existencia de un equilibrio cuya
significacién sea, un estado de equilibrio del sistema econdmico v,
simuitaneamente, de éste y con los sistemas ambientales, que implicaria la

existencia de un conjunto de precios y cantidades que garantizan la verificacion y
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estabilidad de tal equilibrio “extendido”. Una posicion sobre la existencia como la
postula D. Pearce (1996)°.

Aunque se pudiera operar {a nocidén de desarrollo econdmico sustentable,
de alguna manera ingeniosa, a mi parecer la cuestion mas trascendente esta en
saber si tal concepto (operacionalizado) alcanza el poder para instituir un
procedimiento analitico unificado, que tenga fundamento en una “norma” (analoga
al canon econdmico o de EGC). Una “norma extendida” con este nivel de

fundamentacién (axiomatico) es dificil de construir aun.

Las contribuciones se dan también por fa via de enriquecer el modelo de
desarrollo econdmico general, que contiene y se inspira en alguna norma
econdomica, y dque abre la posibilidad de conciliar una via hacia la
complementacion. Mas que la impugnacidon, se explora la compatibilidad de
visiones que permita vislumbrar respuestas posibles y creibles (no

necesariamente axiomaticas) a preguntas nodales como las siguientes:

.Es posible la via de la complementacién para construir las PDS? Si la
respuesta es afirmativa ¢cudles serian los argumentos para fundamentar los
criterios de politica que se deriven? ;Qué sistemas de sefalizacion y de medida
se requieren para transitar a la sustentabilidad? ;Cuales son las vertientes
relevantes de esta ‘vision hibrida’ sobre las PDS? ;COomo se incorpora la

dimensién espacial? Esta Ultima cuestion es central, porque las medidas dei tipo

8 Para este autor, 1a ofra postura relevante en esta linea es la posicion acerca de la valoracion,
referida a ¢oémo asignar los precios (sombra} a muchas funciones ambientales gque haga factible
determinar lo que pudiera ser una configuracion “optima” entre precios y cantidades en el equilibrio

de un ‘sistema extendido’,
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carrying capacity como instrumentos poderosos para vertebrar medidas
especificas de sustentabilidad solamente son viables en el espacio concreto y

acotado de las regiones, de {o local, con sus radios de influencia o aglomeracion.

3. Hacia la prefiguracién del objeto (imagen) de las PDS

En términos generales se puede concluir el problema fundamental que
encaramos como especie humana organizada es que ningln disefic de economia,
llamese de mercado, planificada o hibrida (mixta), ofrece ain una garantia de

persistencia de las funciones de soporte de los sistemas ambientales.

Las extensiones del EGC no parecen aplicables a un analisis similar que
demuestre si algun disefio de economia competitiva es compatible con los planes
especificos de apropiacién de la naturaleza, pues no se conocen las condiciones
bajo las cuales ocurre una coexistencia en “equilibrio” entre los sistemas. No
tenemos un Teorema de Existencia que relacione la escala y configuracion de un
disefio economico para un conjunto de interacciones entre economia y medio

ambiente —no se tiene una ‘norma econémica” equivalente.

En la medida en que los individugs y las organizaciones no “perciben” como
valores econdmicos de las funciones ambientales originan depredacion y extincion
de ellas. Una economia en tales condiciones puede ‘sobrevivir' en estados de
desequilibrio intersistémico, incluso durante largos periodos. Pero si nuestro
interés es sustentar la economia, sera necesario establecer las condiciones de
compatibilidad para la permanencia de los sistemas ambientales y del sistema

econémico.
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Desde esta perspectiva general y apuntando elementos para la
prefiguracién (imagen objetivo) de lo que implicaria una economia con criterios de
sustentabilidad (PDS), a continuacién se exponen algunas conclusiones basicas
que resultan de este estudio, haciendo una distincidon en lo posible entre dos

ambitos: el del crecimiento y el del desarrollo.

El crecimiento econdémico visto como incremento en la produccion o el
consumo, donde lo que se produce es un resultado de la combinacion de capital,
trabajo y recursos naturales, con externalidades de distinta naturaleza, lo que le
es propio al paradigma neoclédsico, identifica como fuentes potenciales y

condiciones para el crecimiento sustentable a las siguientes:

1) El crecimiento del consumo puede sostenerse si; a) el recurso puede
substituirse continuamente por capital o b) existe progreso técnico
{exbgeno) ahorrador de recursos naturales —aun cuando {a produccion y el

consumo agoten uno de los recursos mas rapido de lo que se regenera.

2) Habrd siempre un nivel de consumo sostenible en el tiempo si la
produccion/consumo depende de un recurso esencial renovable; el nivel
mas alto de explotacion garantizable es el rendimiento maximo sustentable
—este nivel limitado puede dar origen a mas aumentos en el crecimiento

del consumo debido al progreso técnico.

3) Si la produccion o el consumo resulta en la generacion sostenida de
contaminacion, aquéllas seran tanto mas bajas en cuanto se concretan los

impactos negativos de ésta sobre la productividad general —habra que
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regenerar el recurso y parte de la generacién de producto destinarse a la

inversion en equipamiento ambiental.

4) £l reciclaje de desechos contribuye sélo a aminorar el ritmo al cual
desciende el consumo, si éste depende de un recurso que se agota mas
rapido que su regeneracion —pero la sustentacion del consumo es
imposible a menos que el progreso tecnico exdogeno o la substitucion

continua de recursos por capital o reciclaje total (al 100%) sean viables.

En lo que respecta a las posibilidades para la sustentabilidad del desarrolflo

economico, visto como bienestar general, se destacan los siguientes resultados:

1) El consumo per capita, y por tanto la utilidad, crecera sustentablemente
si el crecimiento potencial del recurso excede la tasa de descuento menos
la tasa de progreso técnico (exégena) —se requerira de una productividad
per capita del stock inicial del recurso suficientemente grande para sostener

los niveles de consumo actual.

2} Los niveles de consumo seran mas bajos si la contaminacion afecta la
utilidad y la productividad, por ello, alcanzar el desarrollo sustentable
dependera del stock inicial de capital antropogénico y de la calidad
ambiental —como un bien ‘compuesto’ de contaminacion y recursos

naturales también.

3) Las ‘irreversibilidades’ deberian imponer una restriccién al desarrollo

economico sugiriendo limites a la explotacion del ambiente natural.
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Por el lado del “contraenfoque”, fa Economia Ecolégica visualiza el
crecimiento como cualquier incremento en las dimensiones del sistema
econémico. El proceso productivo es uno que ftransforma los materiales
empleando energia, factores como el capital y el trabajo, y generando desechos
como subproductos inevitables de él. Las conclusiones, mas no resultados a la
manera neoclasica, acerca de las posibilidades de un crecimiento economico

sustentable son:

1) La sustitucion de capital por recursos naturales esta restringida, es
limitada (incluye a la sustitucidon de insumos materiales por factores como
capital y trabajo), debido a que la produccién de una cierta cantidad de
insumos requiere siempre de cantidades de insumos materiales y de

trabajo productivo.

2) las irreversibilidades innatas a los procesos econdémicos implica que el
reciclaje total de energia es imposible (2a. ley de la termodinamica), dado
que la disponibilidad humana del flujo de energia solar es limitada (aunque
abundante en cantidad), s una restriccion adicional para la produccion

sustentable hasta la eternidad.

3) Dado que las diferentes funciones ambientales (como factor productivo,
bien de consumo o sumidero de desechos) son inseparables, tal totalidad
impone una restriccidn adicional al proceso de crecimiento econdmico

general.
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Entendido como un proceso evolutivo, el desarrollo econdmico sustentable se
vislumbra como uno en que, necesariamente, se incorporen procesos ‘reales’ que

se aproximen suficientemente a las premisas siguientes (deseables de esperar):

1) Existencia de mecanismos de realimentacion (feedback) permanentes
entre economia y sistemas ambientales para que el desarrollo sea un

proceso co-evolucionario.

2) Fuerte conciencia de que los sistemas ambientales existen y se alteran
ante los multiples efectos externos que resultan de la forma de apropiacion
humana de la naturaleza —como insumos, desechos, etc. y shocks o

eventos imprevisibles naturales o provocados por el hombre.

3) Adecuar criterios para enfrentar expansiones en la economia que obliga
a los sistemas ambientales a transformarse, y con ellos aparejado, la
economia que tendera a autoadaptarse; p. ej., con instrumentos para una

adecuada sefializacion, etc.

4) No sélo la economia cuenta, tambien la organizacién politico-social y la
poblacién, asi como el ambiente natural, la cultura, y la tecnologia, son
sistemas relevantes parte de una totalidad compleja, nuestra realidad, que
evoluciona por procesos propios de interaccion permanente y simultanea®

(como la burda complejidad que se esquematiza en la fig. 3.1).

® Esto totalidad compleja nos remite al concepto equivalente, a nuestro parecer, de ‘Inteligencia
sistémica’ de E. Altvater {1993), una nocion que abarca a los arreglos técnicos y los de regulacion

politica y social de la produccién y el consumo, enfatizando en la posibilidad de que |a intervencién
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En consecuencia, es muy congruente postular que el bienestar no es la
suma simple de preferencias individuales descontadas, es un requisito también la
compatibilidad ambiental y la formulacion explicita de politicas en relacion con la
conservacion de recursos naturales. Las politicas de conservacion implicarian a la
base de recursos naturales compuesta, permitiendo la sustitucion entre sus
elementos y las partes substanciales de todos los ecosistemas, 0 como una base

minima un numero ‘viable’ de todas las especies existentes realmente.

La importancia de la estrategia comparativa entre paradigmas, en aparente
contraposicién, reside en que permiten realzar recomendaciones de politica que
son complementarias. Pero muestra también, la conformaciéon de una vision
alternativa seria y prometedora de analisis econdmico-ambiental, a la cual se le
podria apropiar, al menos, las recomendaciones “pragmaticas” sobre la finitud de
los sistemas ambientales, de tal manera que sin gran confrontacion o conflictos
insuperables, que paralizan la praxis politica, se acelere el transito hacia la

sociedad sustentable, segun postula la Economia Ecolégica.

Ambas visiones tienen instrumentos y hallazgos importantes para analizar
los problemas de agotamiento de recursos naturales, de contaminacién y del
crecimiento y desarrollo econémico. La economia neoclasica ha construido una
norma solida para demostrar (dentro de ella) los factores que pueden influir en las
posibilidades de crecimiento econdmico. Sin embargo, la vision mas holista de la

Economia Ecolégica, que integra a la racionalidad econémica el aporte de las

humana controle o limite los fatales e inexorables incrementos entropicos del sistema economico,

tornando asi, los problemas del desarrollo un asunto tambien de modelacién social.
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leyes biofisicas y ecolégicas, induce la idea de que es necesario atemperar los

supuestos acerca del progreso técnico y la sustitucion factorial a la neoclasica.

Mas gque exclusidn mutua, aqui se destaca una via de complementacion,
como la que tentativamente puede obtenerse cuando se hacen relevantes los
resultados neoclasicos que determinan patrones de crecimiento econémico optimo
y de stocks optimos de recursos, sélo como un apoyo parcial a las decisiones de
politica ambiental cuando impliquen, en la nocién de bienestar sustentable, la
preservacién de especies, los sistemas de regeneracion de recursos y servicios
ambientales. Mientras que la EE urge por la implementacion de restricciones que
derivan de: i) las preferencias de la sociedad con respecto a la conservacion de
los recursos, ii) las irreversibilidades en la produccion, y iii) los niveles minimos de
consumo socialmente establecidos —o al menos, imponer tales restricciones en

los ejercicios "PAP"'® de optimizacion.

3.1. Requisitos generales para estructurar politicas de desarrollo
sustentable (PDS)

En los andlisis de integracion de la economia con el medio ambiente el
criterio de la sustentabilidad se ha convertido en un referente imprescindible del
desarrollo econdmico, y su fundamentacion obliga a agregar nuevos elementos y
supuestos para la formulacion y evaluacion de la politica publica, tales como: los

usos indirectos y los valores de no-uso de los ecosistemas, las posiciones éticas

° “"Paper And Pencil', es un etiquetacion sarcastica que emplea Georgescu-Roegen para

identificar a la practica usual del calculo racional maximizador.
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con respecto al hombre y la naturaleza, asi como el desarrollo de largo plazo y el

stock ambiental global, entre otros.

Desde la elaboracidn politica del desarrollo sustentable (WCED, 1987), es
evidente que las cuestiones de la sustentabilidad cubren un basamento de
medidas de politica mas amplio que las aportadas por la vision precedente de la
proteccion ambiental. Ahora, a los fradeoffs convencionales se le agregan los
relativos a los usos multiples, los multisectoriales y los espacio-temporales que
portan los recursos naturales, los que surgen de su asignacion institucional y su
valoracion econdmica, lo que implica finalmente, resolver problemas de escala, de
distribucion y de justicia social en un contexto de transicién general que se articula
a contextos nacionales de estabilizacion y ajustes en los procesos econdmicos y

de cambio estructural e institucional.

Es importante comprender que el desarrollo sustentable exige real vy
potencialmente, cambios drasticos en nuestros modos de produccién y de
consumo, y en los procesos de toma de decision que se orienten sinérgicamente
hacia la transicion a una sociedad sustentable. Estos cambios conjuntos vy
simultaneos requeriran de la evaluacion permanente (tipo multicriterio) de politicas
y escenarios para las estrategias de desarrollo sustentable, que permitan una
gran coordinacion del control humano consciente y la regulacion social de un
proceso de cambio esencialmente adaptativo, mas que uno de estado fijo del

funcionamiento del sistema global {(economia-ambiente).

Esta interpretacién del desarrollo sustentable va mas allda del concepto
tradicional de proteccién ambiental, pues presupone un cambio radical en la

formacion de prioridades y preferencias de los agentes, de las instituciones y de
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las organizaciones en general, para lo cual las estructuras de mercado son
insuficientes, incompletas y para lo que no existe garantia de operacion eficiente
en la asignacion de recursos. Por ello se requiere complementariamente de la
coexistencia con nuevas estructuras de planeacion —bajo esquemas de control
social— adecuadas para las politicas sectorial, regional y de convergencia
nacional (e internacional); por ejemplo, a nivel gubernamental, esto implica que las
nuevas iniciativas de politica sean juzgadas en funcion de su contribucion al logro

del desarrollo sustentable!.

Como se ha sostenido en otras secciones, crecimiento econémico y
sustentabilidad no deben ser incompatibles en tanto que el desarrollo de la teoria
posibilite conocer y manejar las modalidades de crecimiento que puedan coexistir
en condiciones ambientales necesarias para el sustento de la vida en el planeta.
En un estadio humano del conocimiento econémico comoe ese, sera
significativamente alta la efectividad y eficacia de las PDS para operar el sistema
economia-ambiente, segln alguna senda potencial de crecimiento donde la
determinacion del tradeoff entre crecimiento vs. capital natural no sea insuperable
para mantener o elevar los estandares de calidad de vida de una pobtacion que

no cesa de crecer.

En el espiritu de esta preocupacion, sin duda que una via posible sera la
mezcla prudente de pragmatismo y de un desarrollo tedrico orientado al analisis
mas detallado de /as condiciones para instaurar la sustentabilidad a nivel global,
regional y local. Para Bergh (1996) las condiciones por aprehender y aprender a

manejar mejor son: 1) los procesos ecoldgicos, ecosistemas y sistemas de

" El Banco Mundial impulsa ya, la adopcion de criterios de sustentabilidad en la evaluacion de

proyectos (Munasinghe, 1993; van Pelt et al., 1990).
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regeneracion de recursos cruciales; 2) las fuerzas impulsoras de largo alcance y
plazo que impacten tanto a la economia como al medio ambiente; 3) las
condiciones bajo las cuales surgen las perturbaciones al sistema global (shocks,
discontinuidades, colapso); 4) los procesos de desarrollo que son irreversibles
{p.e., transformaciones en el uso del suelo,...); y, 5) las fronteras factibles de largo
plazo o "margenes de seguridad” dentro de los cuales el desarrollo econémico

sustentable es posible y viable.

Ante esta panoramica del desarrollo de largo plazo, existe la necesidad de
mejorar los metodos de evaluacion y de contabilizacién de nuevos recursos para
juzgar la productividad de los recursos naturales, de generar sistemas de
informacién multidimensional como soporte para las actividades de modelacion,
simulacion y toma de decisiones, en un sistema con sefiales de mercado y de no

mercado, y los.instrumentos propios de la planificacion.

Tales prioridades del programa de investigacion, de vital trascendencia
para el disefio de PDS, trastoca el nicleo de los aspectos de la teoria que inciden
en la concepcion de criterios y medidas de politica econdémica con orientacion
ambiental, que congénitamente estan marcados por la incertidumbre, la
irreversibilidad y la complejidad. Por tal razén, en muchas circunstancias una
politica de desarrollo sensible ambientalmente que deriva de una “reglas de dedo”
puede ser preferible a otra cuya decisidn descansa en un sistema de precios
(Maler, 1992)".

"2 En este ultimo caso, todo depende de como el bienestar social es definido y estimado, aunque las
estimaciones de las funciones de bienestar social continlan siendo muy pobres en la economia.
Por ende, tendremos que depender también de la teoria de la decision y la investigacién de

operaciones para sustentar metodologias heuristicas tales como los modelos de toma de decision
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3.2. Hacia una caracterizacién general de las PDS

En general, las politicas econdmicas a nivel macro y sectorial tienen alguna
influencia determinante sobre la disposicion de los recursos naturales,
desafortunadamente, las interacciones entre economia y ambiente son tan
complejas que no son altn entendidas con suficiencia. Programas de ajuste y
gstabilizacion han tenido efectos sociales sobre el desempleo y la pobreza, y
consecuencias ambientales negativas, tales efectos pueden, por ejemplo, originar
que grupos de poblacién rural muy pobre se muevan lentamente hacia las tierras

marginales resultando en erosidon de suelo y desertificacion posterior.

Por desgracia, no son faciles las generalizaciones acerca de.las direcciones
posibles que toman estos efectos que pueden ser benéficos o negativos, segin el
contexto especifico en el que se presentan. Por ejemplo, una devaluacidon del tipo
de cambio puede aumentar la competitividad y la produccion de bienes
comerciables, como los productos forestales o agricolas; si la respuesta agricola
ocurre mediante la sustitucion de cosechas, el impacto ambiental dependera del
tipo especifico de cultivo (benigno o dafino), puede este estimulo inducir al
empleo de nuevas fierras que resultan en la deforestacion, o trabajar mas
eficientemente sobre las mismas tierras para responder al aumento previsible de
la produccion. Otra posibilidad, una sobrevaluacion, podria impulsar a los
pequefios agricultores hacia tierras mas fragiles ambientalmente como una

respuesta para absorber los efectos que derivan de cambios en los precios. Sin

multi-objetivos. Pero hacer mas complejo un tratamiento no implica necesariamente un avance

esencial que se plasme en sintesis.
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embargo, es posible que la influencia de los factores macroecondmicos sea
dominante sobre las politicas sectoriales. Esta seria la manera de razonar del
policymaker econémico al establecer las relaciones causales asociadas al nexo

entre economia y medio ambiente.

Pero ilustrada con alguna posicion de gestion ambiental, desde la
perspectiva de un policymaker ambiental |la reflexion de las politicas ambientales
comprometidas en algun Plan Nacional consideraria la disponibilidad y calidad del
agua dependiente, primordialmente, de politicas internas de precios —aunque las
politicas de generacion de energia son sensibles a los precios internacionales de
los combustibles— de tal forma que, para la promocién de usos mas sustentables
del agua seria crucial la racionalizacién de las tarifas y los subsidios de ese
recurso. Pero también, las politicas comercial y de tipo de cambio, que influyen
sobre los precios de los energéticos, seran significativas en la mejoria de la

eficiencia en su utilizacion.

En la practica, estas formas de hacer politica podrian no converger en los
objetivos, baste sefalar que los programas de ajuste estructural (casi) nunca
toman en consideracion los efectos sobre las asignaciones intersectoriales en los
programas de inversion entre otros, y mucho menos cuentan los impactos sobre
los recursos naturales. Por eso mi proclividad a la complementacion, a abrir el
paso a formas de organizacion social que potencien la coordinacion y conciliacion
entre los procesos de decision privados, e institucionales como /a planiﬁcaciéh en

sociedades de mercado.

Sin embargo, para abordar analiticamente la interdependencia entre los

procesos economicos y los ambientales (de complejidad ya argumentada) son
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muy Utiles los modelos de EGC, pues ofrecen un resultado sistemico, como la
estimacion de los efectos econdmicos y ambientales que derivan de un conjunto
particular de criterios y medidas de politica econdémica. Pero cuando su
implementacién es dificil, pues requiere de informacioén, datos y ciertas
capacidades humanas, y tal vez un enfoque de equilibrio “parcial” permita
identificar los impactos mas relevantes originados por la politica econémica en
general*®,

Insistiendo en la importancia de la aseveracion anterior, un texto que
trabaja sistematicamente la aplicacion de modelos de equilibrio general al analisis
de las politicas de desarrollo es Applying General Equilibrium (Dervis, de Melo y
Robinson, 1989). En el se afirma que esta clase de aplicaciones a una variedad
de problemas y paises, ha sido favoble a la acumulacion de informacion y
permitido una mejor identificacion de las restricciones propias a los procesos de

desarrollo, y de la insuficiente disponibilidad de politicas para los gobiernos de

3 Una nota sobre la sensibilidad del cambio en el anélisis de EGC a uno de equilibrio parcial. Si un
mercado es relativamente “pequefio’respecto a los mercados de sus fnput y a otros mercados de
output, puede ser una decision correcta usar un analisis de equilibrio parcial cuando se evalia las
medidas de politica; de otra forma deberia instrumentarse un analisis de EGC. En general, una
regla de dedo es preguntar qué tan importante son los cambios que se analizan, en comparacion al
output y al empleo de la economia; en el caso de una industria que es muy pequefia en relacién con
el mercado de trabajo, con el de cabitai u otros mercados de uotput, es bastante aceptable ignorar
los efectos de cualguier cambio de la industria sobre cualquier otro mercado; como también, un
cambio en los gustos de algdn bien (alimento, o vestuario,...) no es frecuente que tenga un efecto
medible sobre los precios relativos de los output o inputs. Sin embargo, un cambio tecnolégico,
puede tener efectos profundos de equilibrio general, pues altera los precios relativos, por ello,
ignorar tales efectos generalizados conduciria a imprecisiones y prediciones severas, que
conducirian a recomendaciones inadecuadas de politica. En conclusién, no cabe la menor duda de

que los problemas econémico-ambientales sélo pueden abordarse desde un marco de EGC.
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economias subdesarrolladas. Se comenta también, que esta evolucion ha tendido
a desplazar el énfasis de las técnicas de planeacién tradicionales hacia los
modelos que simulan el funcionamiento de economias con politicas de orientacion

hacia mecanismos de mercado.

Los problemas del desarrollo que se originan de las decisiones de
asignacion de recursos entre los diferentes sectores de una economia fueron
abordados inicialmente, mediante sistemas input-output que muchos afios
después derivaron en la exploracién intensa con modelos de equilibrio general
aplicados a una gran variedad de problemas integrados, o de desarrolio
econdmico, los cuales combinan: distribucion del ingreso, cambio estructural vy la
problemética ambiental (Dervis ef al, 1989). Para estudios aplicados sobre
modelos de equilibrio general con criterios de sustentabilidad integrados estan los
trabajos de Pan (1994), Batabyal (1994) y otros mas.

En un contexto de globalizacion, un aspecto distintivo del nuevo contexto
para las politicas de desarrollo econdémico es que el crecimiento economico
involucra grandes desplazamientos sistémicos en la estructura de la produccién,
la demanda, el empleo, la inversion y el comercio. Estos procesos complejos de
transformacién dependen conjuntamente de politicas internas de cambio
estructural y de eventos externos (globales); son procesos de transformacién que
antes tardaban una centuria y ahora duran entre dos y tres décadas, e involucran
a todos los sectores de la economia. Para analizar problemas de esta clase, un
buen marco analitico puede ser el que se propone con los liamados economy-
wide frameworks, que son modelos aplicados de equilibrio general (solucion

numeérica) Utites para proporcionar el puente entre el tedrico, el planeador y el
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policy-maker, en su especificaciébn se precisan mecanismos causales de

operacion de una economia (Derbis et al, 1989).

En consecuencia, se considera que los ambitos por tipos de politicas con
orientacion ambiental, ‘proxis’ de las PDS, podrian estructurarse por niveles que
precisan la naturaleza de los ambitos de influencia en los procesos econdémicos,
ambientales e institucionales. Esta prefiguracion o “rostro” de fa politica buscada,
con posibilidades para su- manipulacién analitica, en una “osadia” mas, se

propone mediante la representacion esquematica de la fig. 3.2.

En ella resaltamos la direccionalidad que se busca con |a instrumentacion
de politicas que transformen al sistema global, desde su estado realmente
existente, a un estado deseable o imagen-objetivo social y politicamente
consensada. Se ubican los ambitos de las relaciones estructurales basicas que se
establecen por la interaccidn del sistema econdomico (tipico) con sus sistemas
naturales, por mediacion de los flujos fisicos y de servicios ambientales.
Finalmente, se destaca la posibilidad de concretar esta capacidad de-
transformacion de la situacién actual, implementando un conjunto de criterios y
medidas de politicas de desarrollo sustentable, las cuales representamos en
general mediante el ‘“plano-matriz-PDS”, con sus variantes o modalidades

regionales.

El proceso que operacionaliza los objetivos de politica, por mediacién del
conocimiento y saber econdmicos, pasa por varios niveles y momentos de un
procedimiento (iterativo) general que involucra los procedimientos normativo y
estratégico, ordenados bajo la secuencia: teoria - modelos — politicas — plan,
véase la Fig. No. 3.3 {(Stone, 1984).
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Fig. No. 3.2: Esquema conceptual para la toma de decisiones
en un sistema economia—-medio ambiente tipico.
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Fig. No. 3.3: Proceso para operacionalizar objetivos de politica (Stone, 1984)
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Este esquema permitiria construir un conjunto articulade de PDS operativo;
el soporte técnico que haria viable este esquema descansaria sin duda en
sistemas contables. Si entendemos por sistema econdmico como uno que
produce bienes y servicios cuyo destino final es la satisfaccion de necesidades (y
deseos) humanos y que para describirlo se requerira de un sistema contable
integral constituido en tres niveles: i} econdmico, ij) socio-demografico y i)
ambiental. Seria el procedimiento para organizar los datos en forma de cuentas
que haga posible derivar un marco coherente para los flujos y stocks, ingresos y

variables en proceso.

201



Este procedimiento (iterativo) dotaria a las instituciones de la sociedad con
capacidad para incidir en la realidad y orientar su transformacién hacia un
horizonte econémico-social préfigurado (imagen-objetivo), normativo, y estratégico
para los objetivos generales de politica econdémica y para las PDS,

simultaneamente.

Con esta esquematizacidn se busca preservar la estructura que tiene todo
problema de politica econémica, que contiene: i) los fines que la politica trata de
alcanzar,; i) los medios utilizados para alcanzarlos; vy iii) las relaciones entre los
fines y los medios. Sin olvidar que los fines y los medios son interdependientes y
se influyen reciprocamente, involucrando juicios éticos y de valor que resultan en

un tejido social de dificil separacién.

4. El fin de este comienzo: ...un comentario mas

A esta altura de la travesia, que se ha navegado en la conceptualizacion de
la sustentabilidad en tres planos ¢ niveles, se insiste que no se buscd elaborar
una propuesta de politica general y menos detallada™, nunca estuvo en el
proyecto arribar a algo similar. Siempre se buscd explorar en los tres niveles en
que se estructurd este trabajo, con el fin de identificar las diferencias importantes
en las “formas de ver” |la sustentabilidad y destacar algunas implicaciones para el
disefio de las PDS. Porgue entender propuestas que se salen de la norma
econdmica impone una revision de sus premisas y fundamentacion tedrica; por
ejemplo, cémo entender a H. Daly cuando postula que el transito a la sociedad

sustentable requiere de cambios en: 1) la definicion de los nuevos objetivos

" Como la ofrecida por Young {1992) u otros mas.
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econdmicos y sociales; 2) las formas de gestion ambiental; y 3) en la estructura
institucional —que para alcanzar el estado estacionario recomienda, en particular,
tres cambios institucionales basicos para el buen desempefio de toda sociedad:
nuevos mecanismos de distribucion del ingreso y la riqueza, estabilizacion
poblacional y mecanismos sobre la disposicion justa de los stocks y flujos de

recursos y servicios ambientales (Daly, 1991).

En un periado relativamente breve tiempo las formas dominantes de hacer
politica ambiental han cambiado; de las tradicionales que descansan en el uso de
instrumentos de regulacion como parte de una estrategia tipo comando y control,
hasta en la actualidad, en que el sentido de los cambios mediante instrumentos
econdmicos se implementan para inducir formas de comportamiento mas
aceptables para el medio ambiente. Sus meéritos potenciales, siempre discutibles,
son: eficacia, efectividad, flexibifidad e incentivos para la innovacién. Por ende, si
las elecciones son adecuadas, se asegurara una baja intervencion con medidas
de tipo mandatorio (enforcement). En un contexto asi, en opinidn de Bergh (1996),
la riqueza de los instrumentos econdmicos'™ es mas apropiada para orientar las

acciones hacia la prevencion.

'* Una closificacion mas elaborada sobre las opciones de gestion y de politica es la que propone
Bergh (1996): 1) regulacién directa mediante una autoridad pablica: estandares fisicos, permisos,
normas, “zoning”™; 2} legisfacién ambiental: derechos de propiedad, como los acuerdos sobre las
obligaciones que derivan de los riesgos y dafios ambientales y la obligatoriedad de las
Manifestaciones de Impacto Ambiental en los “grandes” proyectos; 3) instrumentos econdmicos y
financieros: impuestos, tarifas, subsidios, permisos comerciables; 4) condiciones para soportar la '
R&D: infraestructura, R&D-scocial (universidades e institutos de investigacién), grandes inversiones
o proyectos y préstamos a organizaciones privadas; 5) politicas complementarias a otros ambifos
como lo serian; a) politicas de uso de suelo (particularmente para actividades basadas en los

recursos), b) politicas hacia la naturaleza (preservacion y conservacién de la naturaleza,

203




Los instrumentos econémicos con orientacion al mercado se vuelven
relevantes cuando la politica ambiental se mueve, desde un enfoque reactivo
(guiado por los efectos o ‘curativo’) hacia ofro orientado a las fuentes o enfoque

precautorio, con un interés por el uso sustentable de los recursos ambientales.

Al parecer, a escala internacional, los instrumentos econdmicos son viables
para abordar los problemas ambientales debido a que los organismos reguladores
no existen o tendrian poco poder para implementar los instrumentos regulatorios,
pues serian insuficientes los mecanismos de control para hacerlo. De ser asi, se
requeriria de un enfoque descentralizado que permita emplear, 6ptimamente, las
sefiales de informacion que se generen por los mecanismos de precios y otras
formas de sefializacidn socialmente instituidas. En este esquema de mercado, las
decisiones tenderan a ser “6ptimas” en la medida en que los precios de los bienes
y productos con un alto “contenido ambiental” (altos insumos energéticos y
materiales con alto contenido de contaminacion y desechos) tiendan a transmitir

los costos a los usuarios.

Sin embargo, la incorporacidbn en los mecanismos econdmicos de los
atributos del desarrollo sustentable es sumamente incompleta. En los casos de

uso multiple de los recursos hay dificuitades para establecer las capacidades de

restauracion de los ecosistemas, etc), ¢) politica econémica: regulacion y subsidios sectoriales,
apoyos financieros directos, y d) presupuesto y finanzas (restructuracion del sistema de impuestos
ecologicos). 6) fonento de acuerdos voluntarios entre los participantes de los mercados: convenios
ambientales, “eco-etiquetacion” de productos de consumo; 7) persuasion moral  mediante
informacién convincente para el piblico en general {comunicacién directa, educacién); y finalmente,
8) impluso de proyectos ptiblicos temporales que se orientan hacia el desarrollo, la restauracion, la

equidad, etc.
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sustentacion, los estandares sobre los usos sustentables y los mecanismos para
la formacién de precios (y costos). Pero también, los impactos sobre las
generaciones futuras no son facilmente tratados mediante los mecanismos de
precios (tasas de descuento), pues prevalece una alta incertidumbre en relacion
con el cambio tecnoldgico y con las irreversibilidades del ambiente; por eso es
realmente dificil incorporar ‘valores’ a las especies y los ecosistemas mediante los

mecanismos de precios.

En consecuencia, y como se ha argumentado a lo largo de la travesia, hay
bases para esperar y abogar por fos instrumentos no-econdmicos, de corte
regulatorio y persuasivo en un contexto de planificacion; con la posibilidad de
asumir criterios de toma de riesgos aceptados socialmente, e involucrar en el
analisis a las generaciones futuras y la diversidad bioldgica, tan necesarias para

instrumentar un criterio de sustentabilidad.

En un marco conceptual mas flexible, donde cabe Ia complementariedad,
es de esperar que emerjan nuevos principios con base en [a solidaridad,
accountability (rendicién de Cuentas), de costo-eficacia o de interés colectivo
futuro, que habran de desarrollarse para reemplazar parcialmente los principios
tradicionales como “el contaminador y el usuario pagan” y ofros méas. En esa
direccion apunta lo que hemos identificado como la via de la complementariedad
para fundamentar una estrategia de desarrollo con criterios de sustentabilidad,
que considera partes imprescindibles (agentes del proceso) a todas las formas de
asociacion y al individuo mismo, bajo un acuerdo social que legitime la transicidn

ambiental.
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