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INTRODUCCION

La presente investigacion, es un estudio sobre nuestro
juicio constitucional, sobre los principales elementos que fo
componen y particularmente del ejercicio del derecho que
nos consagra el articulo 8° de la Constitucién General y |a
efectividad que representa el acudir ante la justicia de la
Unién demandando el amparo Yy proteccién, cuando un
6rgano estatal nos ha violado la "garantia constitucional dei
derecho de peticion”.

De esta manera, he estructurado mi frabajo en cuatro
capitulos; de los cuales, en el primero, pongo a la luz los
antecedentes que ha tenido nuestro juicio de amparo. Desde
instituciones juridicas, de defensa constitucional, similares
en el extranjero, en paises ¢omo Francia y Espafia, como
los existentes en los Estados Unidos de América. Pasando
luego a los antecedentes en nuestro pais, partiendo de la
época prehispanica, siguiendo con los indicios en el régimen
Colonial, para por ultimo, hacer referencia a las
constituciones que han normado nuestra vida juridica y que
de alguna manera conlienen elementos que al paso de ellas
se ha ido perfeccionando el juicio  constitucional,
refiriendome en tal apartado, desde la Constitucidn
promulgada en Ia Ciudad de Apalzingdn, hasta 1a
Constitucién federal vigente del afo de 1917.

En el segundo capitulo, abordo las particularidades del
juicio de amparo eén materia administrativa. Analizando
primeramente los elementos de la accién de amparo, €S
decir, el sujeto titular de ia misma, el objeto de la acciony la
causa.

También en este capitulo, hablo sobre las partes que
de acuerdo a la Ley de Amparo, intervienen en el juicio
constitucional. Tal es el caso de! quejoso y la autoridad




responsable, apartado en el que ademés refiero lo que se
enliende por autoridad, funcionario y organismos
descentralizados, en su calidad de autoridades
responsables en el juicio de amparo; asimismo, el tercero
perjudicado y el Ministerio Pablico Federal.’

Los principios fundamentales que rigen la accion de
amparo, el procedimiento y la sentencia forman parte de
éste mismo capitulo, en donde analizo los principios de
iniciativa de parte, agravio personal y directo, definitividad,
prosecucion judicial, relatividad de la sentencia, estricto
derecho y suplencia de la queja deficiente.

Concluyendo el segundo capitulo, con la competencia
de los jueces de Distrito, demanda de amparo indirecto y el
término que liene el particular para presentaria. En donde,
como se desprende de los articulo 21 y 22 de la Ley de
Amparo, la interposicién de la demanda de amparo, por
violacién a la garantia del derecho de peticiébn no encuadra
en ninguno de los supuestos que contienen tales articulos;
situacién que pcne en duda, sobre cuanto tiempo habra de
transcurrir desde que se elevo la peticién a la autoridad y
que ésta omitio dar respuesta al peticionario.

El tercer capitulo lo he nombrado el derecho de
peticién como garantia consagrada en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En el que defino,
lo que se enliende como garantia y abordo el articulo 8°
constitucional, haciendo un esbozo de su significado y
origenes, para después particularizar en sus elementos que
lo componen. En esta parte hago un analisis del particular
gue constitucionalmente puede ejercitar el derecho de
peticion, encontrando que dicho ejercicio esté restringido a
los menores de edad y a los extranjeros en materia polftica.

Asimismo, refiero sobre quienes son los funcionarios y
empieados publicos, que de acuerdo con el articulo 8° deben
de respetar el ejercicio del derecho de peticion. Y los




requisitos que debe cumplir la peticién, es decir, por escrito,
de manera pacifica y respetuosa.

Por uitimo, los requisitos que debe reunir la respuesta
de la autoridad; misma que es una obligacion de los
funcionarios o empleados pablicos, que deben hacer Hegar
al peticionario, por escrito, de manera personal, en un breve
término y que dicha respuesta sea ademas coherente con lo
solicitado. Y, que ante la falta de respuesta en un breve
término, la omision total de la respuesta o en su caso una
respuesta falta de coherencia, o que no sea notificada de
manera personal al peticionario, da lugar a que el particular
acuda ante el juez de Distrito a demandar la violacion a su
derecho y en consecuencia, obligar a la autoridad
responsable a dar tramite y respuesta a su peticion. En éste
apartado propongo que e! legislativo se de a la tarea de
crear la respectiva Ley Reglamentaria del articulo 8°
constitucional, dado que la redaccién de tal articulo no es
suficiente para cubrir con los multiples supuestos que
comprenden el amplio sentido de elevar una peticion a un
funcionario del Estado y gue éste de respuesta en un
término razonable;, asl como las sanciones a que se hace
acreedor cuando omite dar cumplimiento a lo ordenado por
el Juez de Distrito. "

El cuarto y altimo capltulo lo denomino efectividad del
juicio de amparo ante la violacién a la garantia del derecho
de peticién, en el cual hablo de la sentencia que se dicta en
el juicio de amparo, su ejecucién y las hipdtesis
constitucionales y legales que existen ante el incumplimiento
de la ejecutoria por parte de las autoridades que estén
involucradas y obligadas a darle cumplimiento. Por lo que,
en tales presupuestos intento reunir las posibilidades con
las que cuenta el quejoso una vez que ha acudido al juez de
Distrito a solicitar el amparo y proteccién de la justicia
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Federal y la efectividad que representa el juicio de amparo
una vez que le ha sido otorgado la proteccion af quejoso.

En este sentido, considero que el juicio de amparo,
como medioc de control de la Constitucién, es efectivo,
aunque, en muchos de los casos, aun con los supuestos
contenidos en el capitulo de ejecucién de las sentencias y
en el correspondiente iftulo de la responsabilidad en los
juicios de amparo, ambos contenidos en la Ley de Amparo,
la autoridad responsable burla fa resolucién del tribunal
Federal y particularmente del juez de Distrito, tratandose de
la violacion al derecho de peticién. Por lo que, considero
que para que el juicio de amparo sea enteramente efectivo y
disfrutar en su lotalidad del ejercicio del derecho de pelicion
se legisle la respectiva Ley Reglamentaria del articulo 8°
constitucional, a fin de que el juez de Distrito tenga mayores
elementos para obligar a la autoridad responsable
involucrada, a cumplir con la resolucion dictada.




CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO DE AMPARO

SUMARIO: A INSTITUCIONES SIMILARES EN EL
EXTRANJERO: a) En Europa; b) En América.- B. EL
JUICIO DE AMPARO EN MEXICO: a) Epoca
prehispanica; b) Régimen colonial; ¢) De Ila
Constitucion de Apatzingan a la Constitucion
Federal de 1917: 1. Constitucion de Apatzingan de
1814: 2. Constituciéon Federal de 1824; 3.
Constitucién Centralista de 1836, 4. Constitucion
Yucateca de 1841; 5. Bases Organicas de 1843; 6.
Constlitucién Federal de 1857, 7. Constitucion
Federal de 1917.

INSTITUCIONES SIMILARES EN EL EXTRANJERO

EN EUROPA
ROMA

Distintos tratadistas han buscado el origen de nuestro
juicio de amparo en la historia universal de las instituciones
juridicas, buscando semejanzas O similitudes, con la buena
intencién de encontrar perfiles comunes en Trasgos
institucionales vinculados a circunstancias comunes

Tal es el caso de Rodolio Batiza, citado por Juventino
V. Castro, a quien se le debe el haflazgo de un posible
antecedente del amparc en una institucién romana
denominada Intercessio, que de acuerdo con el citado autor,
“tiene una gran semejanza con nuestro juicio de amparo."‘

' yaertino V. Casiro. Garanfias y Amparo 4* Ed. Edi. Pormia. México, 1883. p. 278,



Inclusive el nombre resulta muy similar ya que la
Intercessién es la accion y efectc de interceder, y esto
equivale a rogar o mediar en favor de otro para alcanzar la
gracia o liberarie de algin mal; sentido general del verbo
amparar, donde la accion el magistrado revestido de la
facultad de intercessién, tenia el derecho de privar de
fuerza al acto realizado por el magistrado intercedido.
Elemento similar a nuestro juicio de amparo.

ESPANA

Se puede considerar como antecedente de nuestro
amparo los procesos forales o fueros generales, como los
de Vizcaya, Aragbn y Leon. Estos procesos o fueros eran
instituciones protectoras de los ordenamientos legales, del
equilibrio de los poderes y del respeto a las garantias
individuales.

Como referencia directa del juicio de amparo, es el
hecho de que la persona que era afectada en sus libertades
individuales que garantizaban dichos fueros, acudian ante la
justicia, solicitando proteccion.

En forma especial, encontramos un antecedente de
nuestro juicio de amparo en los Recursos de Fuerza, que
existieron en Espaha desde el siglo XVI, en la época de
Carlos V, hasla que la Ley de Enjuiciamiento Civil Espanol
de 1881 los abrog6, incorporandolos al derecho procesal
comun. Dicho recurso era una queja que se interponia por el
ciudadano ante el Soberano o ante los Jueces Reales, en
contra dei juez eclesiastico que le violentara o le cometiera
alguna injusticia notoria. Este recurso resultaba procedente
y fundado, cuando se faltaba a la forma y orden de
substanciar o se cometia, fuerza, viclencia e infraccién
notoria a la ley.




En general, los recursos de fuerza suspendian el
procedimiento dentro del cual "se cometia la fuerza”.
Teniendo como sobresaliente caracteristica, que "dicho
recurso debla agotar previamente los recursos ordinarios
legales que establecia la ley aplicable; y cuando no existian
estos o se declaraban improcedentes los recursos
ordinarios, el agravio se consideraba consumado y hasta
entonces se estaba en la posibilidad de interponer el
recurso de fuerza ante el tribunal,*® similar a lo que
establece actuaimente el articuloc 161 de la Ley de Amparo,
que ordena precisamente el agotamiento de los recursos
ordinarios.

Ya mas recientemente, en ia Constituciéon Republicana
Espafiola de! 9 de diciembre de 1931, en su arliculo 105
incorporé el amparo contra la violacion a las garantias
individuales; creando asimismo, el Tribunal de Garantias
Constitucionales. Constitucién que dejé de tener vigencia en
el ano de 1936, en virtud de la Guerra Civil que vivio dicho
pals.

En 1978 las Cortes expiden una nueva Constitucion,
misma que en su articulo 161 le da creacién a un Tribunal
Constitucional, competente para conocer del recurso de
inconstitucionalidad contra leyes, asi como del recurso de
amparo por violacion de los derechos y libertades.

FRANCIA

De este pais resaitan algunos elementos que han sido
considerados como fuentes del capilulo de garantias
individuales de nuestra Constitucién General, citando al
respecto, la Declaracion de los Derechos del Hombre de
1789, emitida por la Asamblea Conslituyente Francesa que
comprende los derechos de igualdad politica y social, de

2 aventino V. Castro. op. cf. p. 281.



libertad de opinién, creencias y expresion. Misma que
después serviria de base para la Declaracién Universal de
los Derechos del Hombre en 1948, con el agregado de
derechos economicos, sociales y culturales.

Otro elemento francés es el recurso de casacion
(anulacién de una sentencia), adoptado en términos
generales por nuestro proceso para interponer el Amparo
Directo en contra de las sentencias definitivas de segunda
instancia, referido a los errores o las violaciones cometidas
en la sentencia misma, al valorarse las pruebas, Ia
aplicacién de la disposicion legal correspondiente y la
resolucion de la controversia.

EN AMERICA

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

No puede negarse que los sistemas de control
conslitucional utilizados en dicho pais tengan influencia
historica de Inglaterra e influido a su vez en el origen de
nuestro juicio de amparo.

Al respecto, cabe mencionar lo que en su articulo seis,
numeral dos dice su Constitucién  Politica: "Estla
Constitucién, y las leyes de los Estados Unidos que se
expidan con arreglo a ella, y todos los tratados celebrados 0
que se celebren bajo fa autoridad de los Estados Unidos,
seran fa suprema ley del pais y los jueces de cada Estado
estaran obligados a observarios, a pesar de cualquier cosa
en contrario que encuenire en la Constitucién o las leyes de
cualquier Estado”. Este precepto configura el principio de
supremacia judicial en aquel pals, del cual, se derivan los
principales procedimientos concretos para realizar el control
de constitucionalidad. Entre éstos se encuentran los writs,
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es decir, los recursos extraordinarios que se llevan ante la
Suprema Corte de Justicia angloamericana por violaciones
constitucionales 'y que @ continuacién  enumero
escuetamente el funcionamiento de los principales. '

“Writ of error. Originalmente consistia en ja tramitacion
de una nueva instancia, es decir, en una especie de
anulacién de !a sentencia, mismo que tuvo profundo arraigo,
pero que a partir de 1928 cay6 en desuso y fue sustituido
por el recurso general de apelaci6n, el cual somete a un
nuevo examen las controversias planteadas.

writ of certiorari. Este recurso procede para cerciorarse
de la validez de los procedimientos seguidos ante un tribunal
inferior, se caracteriza porque corresponde al tribunal
revisor determinar discrecionalmente su procedencia.

writ of mandamus. Es el mandamiento que dicta un
tribunal competente dirigido a otro tribunal inferior o a
cualquier autoridad administrativa, ordenando la ejecucion
de un deber impuesio por la Constitucion o por la ley,; su
efecto es positivo, pues obliga a que se ejecute un acto que
la autoridad se ha negado a realizar.

writ of prohibition. Es parecido al anterior, solo que
obliga a una autoridad a dejar de hacer algo. Puede
concebirse como el mandamiento que expide un tribunal
superior a otro inferior, con el objeto de impedir que este
altimo obre sin competencia o que, teniéndola, se exceda en
sus facultades.

writ of injunction. Es el recurso que permite mas
ampliamente la defensa constitucional y ha sido fuente
importante de la jurisprudencia angloamericana en los
altimos afos. Existen dos clases de injunction
(requerimiento en su traduccion al espafiol): la prohibitiva y
la de mandato; la primera impide la realizacién de los actos
y puede ser preliminar o final, mientras que la segunda, los
ordena. E! writ of injunction procede tanto contra
particulares como contra autoridades, ya sea por
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violaciones de las leyes comunes, de la jurisprudencia o de
la equidad.

writ of habeas corpus. Defiende a los particulares de
aprehensiones injustificadas de la autoridad, pues consiste
en el mandamiento que dirige un juez a la autoridad que
tiene detenido a un individuo, ordendndole que lo exhiba y
garantice su seguridad personal, asi como que exprese ¥y
justifique el fundamento de la detencién. En Inglaterra este
recurso, protege a los individuos exclusivamente contra toda
privacién ilegal de su libertad, se reconoce desde el siglo
XVil, pero al adoptarse por los Estado Unidos no fue
instituido expresamente por la Constitucion Federal, sino
mas bien, es garantizado por las distintas conslituciones de
las entidades federativas de ia unién angioamericana.”®

Como se puede observar, en los Estados Unidos existe
como remedio juridico similar a nuestro juicio de amparo,
con la diferencia de que el acto que se reclama se puede
atacar en contra de un particuiar u 6rgano del gobierno, a
través de las diversas especies de requerimientos
("injunction™), que como se puede observar, consiste en un
orden judicial para suspender temporal o definitivamente un
acto, sea de particular o del Estado.

AMERICA LATINA

Por lo que se refiere a algunos paises de America
Latina, cabe mencionar que el primer pais que adopta [a
estructura del amparo es la Republica del Salvador en el
afio de 1886, posteriormente le continia en 1893
Nicaragua, aunque con los lineamientos del habeas corpus;
y continuando Honduras en el afto de 1894.

Ya en este siglo Guatemala lo adquiere en 1921; Brasil
en el afo de 1934, ratificandolo en sus constituciones de

3 Aehro Gorzaler Coslo. I Juicio de Amparm. 42 Ed. EdR. Porrisa. Miknico, 1984, pp 23-25.



1946 y de 1967. Pero introduciéndole modificaciones
substanciales, denominandole mandato de sugerencia,
influyendo en esta institucion los writs norteamericanos.

Otro pafs centroamericano que adopta el amparo en
este siglo es Costa Rica, en su Constitucion de 1949.

Argentina, desde el afo de 1957, tramita procesos de
amparo, aunque sin observar disposiciones constitucionales
u ordinarias en que fundamentarlos, sino solo como
interpretacion de su texto fundamental. Expidiendo la Ley
Nacional de Amparo hasta el afio de 1966.

En Panam& el amparo es adoptado hasta el afio de
1941, mientras que en Venezuela en 1961, y finalmente
Bolivia, Ecuador y Paraguay en el afo de 1967.

EL JUICIO DE AMPARO EN MEXICO

EPOCA PREHISPANICA

En los pueblos que habitaron el territorio mexicano
antes de la llegada de los espafioles, no se reconoce
ninguna institucién de derecho escrito que revele
antecedente alguno de nuestro juicio de amparo, sin
embargo, y gracias a la labor investigadora de diversos
historiadores, se cuenta con algunos indicios, producto de
la interpretacién de c¢édices y usOs sociales vya
desaparecidos, de donde es posible conocer algunos rasgos
tanto de su organizacién social, como de su forma de
impartir justicia.

Tal es el caso de Alfredo Chavero, Vicente Riva Palacio
y José Maria Vigil, en su obra México a través de los Siglos,
obra citada por ignacioc Burgoa, en donde resaltan que ‘el
poder del rey o sefior enlre los aztecas estaba controlado
por una especie de aristocracia que componia un consejo
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real, mismo que tenia como misidén aconsejar al monarca en
todos los asuntos importantes del pueblo, atribuyéndose a
dicho organismo consultivo ciertas funciones judiciales.
Asimismo, los habitantes de los calpulli o barrios de la
ciudad, tenian un representante en los negocios judiciales,
es decir, una especie de tribuno que defendia sus derechos
ante los jueces, aseverandose que sus principales
atribuciones consistian en "amparar” a los habitantes del
calpulli, hablando por ellos ante los jueces y otras
autoridades."

REGIMEN COLONIAL

La administracién de justicia en la Nueva Espafa
fundamentalmente era administrada por las audiencias de
México y Guadalajara, dejando como instancia en segundo
término al Consejo de Indias. Organos Judiciales ante los
que se ejercitaba los recursos, dejando entrever una
centralizacion de la justicia.

Andrés Lira Gonzalez, lo denomina como el amparo
coionial, definiéndolo como “una instilucion procesal que
tenia por objeto la proteccion de las personas en sus
derechos, cuando estos fueran alterados o violados por
agraviantes, mediante aclos injustos de acuerdo con el
orden juridico que prevalecia, y conforme a lo cual una
autoridad protectora, el virrey, conocido directamente, ©
indirectamente como presidente de la Real Audiencia de
México, conocia de la demanda del quejoso agraviado,
sabiendo de la responsabilidad del agraviante y los dafos
para el agraviado, dictando el mandamiento de amparo para
protegerlo frente a la violacién de sus derechos, sin

* yacie Burgoa. 5 Juicio de Ampara 200 Ed. EdR. Porriia. Méxdco, 1888. P.84



determinar en este la titularidad de los derechos violados,
sino solo con el fin de protegerlos de la violacién.”*

Es de advertirse, que el mandamiento de amparo se
otorgaba para amparar cuando la accion resultare fundada,
protegiendo los derechos de una persona, ya sea por actos
de autoridad politica o por los provenientes de personas
particulares; resaltando que, respecto a las violaciones que
afectaban a la propiedad o la posesién , el amparo colonial
no examinaba la titularidad de tales derechos, lo cual
correspondia a la autoridad judicial ordinaria.

DE LA CONSTITUCION DE APATZINGAN A LA
CONSTITUCION FEDERAL DE 1917

CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814

La constitucion de Apatzingan, cuyo nombre juridico es
Decreto Constitucional Para la Libertad de la América
Mexicana, tiene como antecedente inmediato Los
sentimientos de la Nacién, formulados por Morelos, jefe
representativo de la fucha insurgente. Documento en el cual,
se encuentra condensado su pensamienio politico, y que
entre sus veinlitrés puntos que lo componen destacan los
siguientes: la libertad de América; el concepto de soberania
popular; el de representacion popular con voto indirecto y
por regiones; la division de poderes (el Ejecutivo dividido en
tres personas, el Legislativo como 6rgano absoluto y el
Judicial como poder moderador). Planteé asimismo las
cuestiones de destierro de la ignorancia y ta corrupcion
(formacién de escuelas publicas y gratuitas); fij6 también
como Gnica religion la catélica y ordené festejar el 16 de

§ Andrés Lira Gorpalez. £ Amparo Colonial y of Juicio de Amparo Menicana EdR. Portiia. Mixdco, 1880, p. 1768
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septiembre de cada afio como el dia de la independencia
nacional.

El Decreto Constitucional Para la Libertad de la América
mexicana, vio la juz en le poblado de Apatzingan, del actual
Estado de Michoacan, motivo por el cual se le conoce como
Constituciéon de Apatzingan.

Se dividi6 en dos partes, comprendiendo la primera los
lamados Elementos Constilucionales, en donde se
consignaran las garantias de libertad, propiedad vy
seguridad; y la segunda, la Organizacién del Estado, dividido
en tres poderes, otorgandole al Legislativo las funciones
politicas y las propias de legislacién. Dejaba al Ejecutivo
con funciones estrictamente administrativas, dividido en tres
Secretarias de Estado que fueron Guerra, Marina y Justicia.
El poder Judicial estaba integrado por un Supremo Tribunal
de justicia y un Tribunal de residencia.

Como puede observarse en esta Constitucion se
encuentran algunos rasgos que resaltarfan en las
posteriores cartas fundamentales, como es el deseo de
consignar la seguridad personal y la inviclabilidad del
domicilio, peor lc que puede considerarse como un
antecedente de nuestras garantias individuales, aungue no
es antecedente de nuestro juicio de amparo.

CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

Esta Constitucién "recoge en su seno ideas inspiradas
en el sistema norteamericano, también se apegaron los
constituyentes al pensamiento de Monlesquieu, en su parte
relativa a la divisién de poderes."®

E{ 4 de octubre de 1824, fue expedida la primera
Constitucién federal de la Republica, misma que consagré

“mememwmcmm.mmmmwm -
Ed. Edit. Pomia. México, 1888, p. 30.
10



un mayor numero de derechos de! hombre, que aunque no
fueron incluidos en forma de catéalogo, forman parte de un
sistema de control constitucional, mediante atribuciones
encomendadas a la Suprema Corte de Juslicia para conocer
de infracciones cometidas a la Constitucién y leyes
generales como lo disponia en su articulo 137.

" a Constitucion se infringia, entre otros casos, cuando
se aplicaba por aplicacion retroactiva de una ley; cuando se
le aplicaban al individuo tormentos, por detencién sin
pruebas o indicios; cuando se le detenfa por més de setenta
y dos horas, cuando el Congreso federal reformase la
independencia de la Nacién, su religion, forma de gobierno,
libertad de imprenta, y division de los poderes supremos de
la Federacion.

Dichas infracciones conslitucionales, tenian ia
caracleristica de ser reclamadas directamente ante la Corte
Suprema de Justicia, con el objeto de que ésta protegiera o
restituyera al quejoso en el goce del derecho violado."’

Indudablemente que en la Constitucién de 1824 para
nada se mencionaba la palabra “amparo®, pero sl es
evidente que la atribucién de la Corte Suprema de Justicia,
para conocer de las infracciones constitucionales, tenia por
objeto proteger los derechos del hombre y del ciudadanoc
consignados en la Ley fundamental, y en consecuencia
reparar la violacion a las garantias. Porque seguramente
algun efecto deberia tener la sentencia de la Corte sobre el
particular. Tal funcién es similar a la que tiene en la
actualidad el juicio de amparo.

En la legislacién mexicana es, sin duda, el génesis,
porque de alli se deriva el conocimiento de juicios por
infracciones a la Constitucién ante la Suprema Corte de
Justicia; el objelo de esos juicios era conservar el orden
constitucional frente a cualquier atropello de los derechos

7 Aberlo Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera. Nusva Lagsiacitn de Ampeo Refarmieda 70° Ed. Edit. Pomnia.
Méxdco, 1997 p. 458.
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jundamentales y mantener sin dafo la observancia de la
Constilucién, imponiendo el respeto de la misma & las
autoridades que disponen de poder para violarla, mediante
la intervencién de la mas alta jurisdiccion.

El articulo 137 de la Constituciéon de 1824 es
categérico. La atribucion de la Corte Suprema, para
conocer de las infracciones a la Constitucién, significa que
el poder judicial imponga el respeto a la Ley Fundamental,
es garantizar el goce de los derechos que establece Yy
colocar al poder judicial en posicién de supremacia respecto
de los otros poderes. Eslo indica que si hubo intuicién del
juicio de garantias; pero sin precisario. Por esto tienen
mérito Cresencio Rején, Mariano Otero y jos constituyentes
de 1857, que desarrollaron y perfeccionaron la idea del
juicio constitucional que surge de la Constitucién de 1824,

CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836

£l Congreso, en diciembre de 1835 expidi6é las bases de
una nueva Constitucién, con la gue S€ puso fin al Gobierno
Federal y di6 paso al Gobierno Centralista.

En el mes de diciembre de 1836 expidi6 el Congreso 1as
llamadas Siete Leyes Conslitucionales. La primera de ellas
fue promulgada el 15 de diciembre de 1835. las seis
restantes fueron terminadas el 6 de diciembre de 1836.

De todas ellas, la primera ley es de gran importancia,
pese a que €S casi desconocida, no obsitante de que
contiene importante enumeracion de derechos individuales,
plasmados en el segundo arifculo de la citada ley y que
textualmente cito:

"Son derechos del mexi¢ano:

Primero. No poder ser preso sino por mandamiento de
Juez competente, dado por escrito y firmado, ni
aprehendido, sino por disposicién de las autoridades a
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quienes corresponda segun la ley. Exceptuase el caso del
delito in fraganli, en el que cualquiera puede ser
aprehendido, presentandole desde luego a su juez o a otra
autoridad publica.

Segundo. No poder ser detenido mas de tres dias por
ninguna autoridad politica, sin ser entregado al fin de ellos,
con los datos para su detencion a la autoridad judicial, ni
por ésta mas de diez dias, sin proveer el auto motivado de
prisién. Ambas autoridades seran responsables del abuso
que hagan de los referidos términos.

Tercero. No poder ser privadoe de su propiedad ni de
libre uso y aprovechamiento de ella en todo ni en parte.
Cuando un objeto de general y publica utilidad exija lo
contrario, podra verificarse la privacién, si la tal
circunstancia fuere calificada por el Presidente y sus cuatro
Ministros en la Capital, por el Gobierno y Junta
departamental en los Departamentos, y el duefio sea
corporacion eclesiastica o secular, sea individuo particular,
previamente indemnizado a tasacion de dos perilos,
nombrado uno de ellos por él, y segun las leyes el tercero
en discordia en caso de haberla.’

La calificacién dicha podrd ser reclamada por el
interesado ante la Suprema Corte de Justicia en la Capital,
en los Departamentos ante el Supremo Tribunal respectivo.
El reclamo suspenderé la ejecucién hasta el fallo.

Cuarto. No poderse calear su casa y sus papeles, si no
es en los casos y con los requisitos literalmente prevenidos
en las leyes.

Quinto. No poder ser juzgado ni sentenciado por
comisién ni por otros tribunales que los establecidos en
virtud de la Constitucién, ni segin otras leyes que las
dictadas con anterioridad al hecho que se’juzga.

Sexto. No podérsele impedir la traslacion.de su persona
y bienes a otro pais, cuando le convenga, con tal de que no
deje descubierta en la Republica responsabilidad de ningun
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género y satisfaga por la extraccién de los segundos, la
cuota que esiablezcan las leyes.

Séptimo. Poder imprimir y circular, sin necesidad de
previa censura, sus ideas politicas. Por los abusos de esle
derecho, se castigara cualquiera que sea culpable en ellos,
y asi en éste, como en todos los demas, quedan estos
abusos en la clase de delitos comunes, pero con respecto a
las penas, los Jueces no podran excederse de las que
imponen las leyes de imprenta mientras tanto no se dicten
otras en esta materia."®

CONSTITUCION YUCATECA DE 1841

“Con severa objelividad, es de admitirse que Manuel
Crescencio Rejon -autor material del proyecto- fue el
precursor directo de la formula fundamental que se
desarrollo posteriormente en el juicio de amparo; sin
embargo, han surgido al respecto algunas discusiones entre
algunos tratadistas de nuestro derecho constitucional: unos,
defienden a Rej6n como creador del juicio de amparo, otros,
exigen para Mariano Otero esta consideracion."’

Pese a lo anterior, es de resaltar dentro de la historia
del pensamiento juridico mexicano a Manuel Crescencio
Rején, hombre nacido en la peninsula yucateca, el 23 de
agosto de 1799, quien fue diputado, senador y ministro del
interior; ademas de ser el autor de varios articulos, entre
ellos, el que establece que "ninguna autoridad podra librar
orden para el registro de las casas, papeles y otros efectos
de los habitantes de la Republica, si no s en los casos
expresamente dispuestos por la Ley". En este precepto se
encuentra el origen de nuestro actual articulo 16
constitucional. Y otro capitulo en el que es pionero, es fa

® Aberto Trueha Urbina y Jorge Trueba Barrera. Ob. Cil, pp. 456-460.
9 Arturo GonzAlez Coslo. Ob. CI.P.28
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independencia del Poder Judicial, ast como su
equiparamienlo a los otro dos poderes.

En este sentido, no debe negérsele a Crescencio Rején
el mérito de la creacién de un sistema de control
constitucional, mismo que quedo6 inserto en el articulo 53 en
lo correspondiente a las alribuciones a la Suprema Corle de
Justicia, del Proyecto de Constitucién presentado a la
Legislatura de Yucatan, en diciembre de 1840 y que por su
importancia transcribo: "Art. 3. Corresponde a esle tribunal
reunido: 1° amparar en el goce de sus derechos a los que le
pidan su proteccion, contra las leyes y decretos de la
Legistatura que sean contrarios a la Constitucién; o contra
las providencias del Gobernador o Ejecutivo reunido, cuando
en ellas se hubiese infringido el Cédigo fundamentai o las
leyes, limitandose en ambos casos a reparar el agravio en
la parte en que éstas o la Constitucion hubiesen sido
violadas... "

Asimismo, en su articulo 63 y 64 correspondiente al
rubro de Garantias Individuales decia: "Art. 63. Los jueces
de primera instancia amparardn en el goce de fos derechos
garantizados por el articulo anterior, a los que les pidan su
proleccién conlra cualesquiera funcionarios que no
correspondan al orden judicial decidiendo breve y
sumariamente las cuestiones que se suscilen sobre los
asuntos indicados."; "Art. 64. De los atentados comelidos
por los jueces conlra los cilados derechos, conoceran sus
respectivos superiores con la misma preferencia de que se
ha hablado en el articulo precedente, remediando desde
luego el mal que se les reclame, y enjuiciando
inmediatamente al conculcador de las mencionadas
garantias."'

Es menester decir, que !a Constitucion yucateca de
1841 fue la primera en México que establecié la libertad

10 . Denie! Moreno. £ Pensamiento Juridico Meviceno 2 Ed. EdR. Pomia. México, 1970, pp. 155-150, 188,
160, 174-185.
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religiosa, fij6 la responsabilidad de tos funcionarios
publicos, la libertad de prensa; introdujo el jurado popuiar.
Se enumeraron, en capitulo especial, también por primera
vez, las garantias individuales. Y para protegerias se
estableci6 el juicio de amparo, palabra que el primerc en
emplearla es precisamente Manuel Crescencio Rején, ai
igual que el procedimiento para defender las garantias
individuales. Por ello, con justicia, se le ha reconocido,
como el Padre del Amparo. Colocada desde 1960 en su
honor una estatua en la Suprema Corte de Justicia de fa
Nacién.

BASES ORGANICAS DE 1843

Antonio Lépez de Santa Anna por decreto de fecha 19
de diciembre de 1842, declaré disuelto el Congreso
Extraordinario Constituyente de 1842, nombrandose en su
lugar una junta de 80 miembros. Esta Junta se encargd de
elaborar un nuevo proyeclo conslitucional que se convirtié
en las bases de organizacion politica de la Republica
Mexicana, expedida el 12 de junio de 1843, y en ellas se
suprimié el Supremo Poder Conservador de la Constitucién
de 1836.

Este proyecto no incluye al Poder Judicial como tutelar
del régimen constitucional, se adopta el regimen central, sin
implantar ningun sistema de preservacién constitucional,
aungque en el articulo 66 fraccion XVil se daban facultades
al Congreso para reprobar los decretos dados por las
asambleas departamentales que fuesen contrarios a la
Constitucién o a las Leyes.
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CONSTITUCION FEDERAL DE 1857

La Constitucién, de 1857 contiene mayor namero de
garanfias individuales, mas clara y metédicamente
formulada que cualquiera de las constituciones anteriores.

"Egta Constitucion de 1857, da nacimiento a un recurso
expedito, facil y poco costoso para la guarda de las
Garantias Individuales en favor de los derechos del hombre,
se trata del juicio de amparo, que se plasma totalmente en
los articulos 101 y 102, logrando adquirir su fisonomia
propia y consolidarse como la institucioén juridica defensora
de la pureza de la Constitucién de tipo exclusivamente
jurisdiccionat y al respecto se puede asegurar, que es la
primera entre todas las Constituciones conocidas."’

Ya antes de la creacion de dicha Constitucién, en el mes
de mayo de 1847, se habia promulgado el Acta de
Reformas, que ponia en vigor la Constitucion de 1824, pero
con las modificaciones que precisamente eran el objeto del
Acta que se expedia. Mariano Otero, aporta un nuevo
proyecto de juicio de amparo ¢on alcances nacionales, a
diferencia del elaborado por Manuel Crescencio Rejon en
1840, quedando aprobado dentro del articulo 25 de dicha
Acla y que textualmente dice: "Art. 25. Los tribunales de la
Federacion ampararan a cualquier habitante de 13 republica
en el ejercicio y conservaciéon de los derechos que les
conceden esta Constitucién y las leyes conslitucionales,
contra todo ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo,
ya sea de la Federacién, ya del Estado, fimitdndose dichos
tribunales a impartir su proteccion en el caso particular
sobre el que verse el proceso, sin  hacer ninguna
declaracion general respecto de la ley o del caso que lo
motivase.” Arlicuto en el que se le otorga competencia a los
Tribunales de la Federacion para proteger a los habitantes
de la Republica, en el ejercicio y conservacién de sus

11 G abastian Estrels Méndez. La Flascfia del Juicka de Ampara EQRL Pomia. Misdeo, 1688, pp. 52-53.
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derechos, en contra de ataques de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, lanto de la Federacién, como de los Estados;
dando nacimiento a una formula denominada Fdérmula Otero,
misma que hasta la fecha persiste en la fraccion 11 del
articulo 107 de nuestra Constitucién vigente, y que se
refiere a que la proteccion debe hacerse limitandose dichos
tribunales a amparar en el caso particular sobre el que
verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general
respecto de la ley o acto que la motivare.

En este sentido, transcribo lo que al respecto se
buscaba con la incorporacién del juicio de amparo, segun la
exposicion de motivos de la referida Acta: "Los frecuentes
ataques de los poderes de los Estados y Federacion a los
particulares, hacen urgente que, al restablecerse Ila
Federacién, se dé a aquellos una garantfa personal, esta
garantia solo puede encontrarse en el Poder Judicial,
protector nato de los derechos de los particulares... En
Norteamérica este poder salvador provino de Ila
Constitucion y ha producido los mejores efectos. Alli el Juez
tiene que sujetar sus fallos, antes que todo a Ia
Constitucion. Una institucién semejante es del todo
necesaria entre nosotros... también se necesita extender un
poco mas la accion del Poder Judicial de la Union, muy
imperfectamente organizado en la Constitucion Federal vy
sobre todo, elevar la condicién y asegurar la independencia
de un Tribunal llamado a representar en el campo politico un
papel tan importante como el del Supremo Poder Judicial. niz

Herrera y Lazo, citado por Alberto Trueba Urbina, opina
que “Rej6n no tuvo el concepto cabal del juicio
constitucional y que la deficiencia de su sisiema y su
inferioridad respecto de la obra de Otero estriba en que los
textos de los articulos 53, 63 y 64 del proyecto de
Constitucién de Yucatan revelan su antitesis, y que la
consecuencia mas grave es la que se deriva de olorgar a

"2 Ahertn Trueba Urbina v Jorpe Trueba Urbina, Ob, CR. pp._ 463
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los jueces de primera instancia y a la Corte Suprema la
misma facultad, porque el amparo pierde los lineamientos
severos de! juicio conslitucicnal y se convierte en un
recurso de tramite sumario, en un incidente de previo y
especial pronunciamiento, creando el articulo 64 un recurso
de alzada.""

Asi pues, el Acta de Reformas de 1847, donde se
estableci6é definitivamente el juicio de amparo, aunque no se
legislé la respecliva Ley Reglamentaria, por la situacién de
riesgo por la que pasaba el pais, pero dada la constante
violacién de garantias individuales, hubo quienes solicitaron
el amparo de la Justicia Federal. A lo cual, en la mayoria de
los casos, no se tramité la demanda correspondiente,
alegando precisamente la faita de ley reglamentaria.

A pesar de lo expresado, dos Jueces de Distrito, el de
San Luis Polosi y el de Saltillo, realizaron los tramites del
juicio constitucional y concedieron el amparo a los quejosos.
En el primer caso se traté de una rebelibn en la Sierra
Gorda, entre los Estados de Guanajuato y San Luis Potosi,
que encabezaba Eleuterio Quiroz, con un plan
revolucionaric, y en gque se encontraba, como uno de Sus
seguidores Manuel verasiegui. Siendo Gobernador del
Estado Julian de los Reyes, quien expidié un decreto en el
que condenaba al deslierro a Manue! Verastegui, quien
invoc6 el amparo ante la Justicia Federal en contra del
mencionado decreto, a lo que el Primer Suplente del juzgado
de Distrito en San Luis Potosi, Lic. Pedro Zamano, dicto la
respectiva resolucion el 13 de agosto de 1849, misma que
constituye la primera sentencia de amparo y que por su
importancia a continuacion transcribo:

" San Luis Polosf. agosto 13 de 1849. Visto el antecedente
dictamen y teniendo presente que el articulo 25 de la Acta
de Reformas, impone al Juzgade de mi cargo la obligacién
de amparar a cualquier ciudadano contra los ataques

'3 kjem. p. 486.
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violentos, ya sea de los supremos poderes de la nacién, ya
de los Estados: que la circunstancia de no haberse
reglamentado el modo y términos en que tal proteccion debe
dispensarse, no es ni puede ser un obstaculo para cumplir
con ese sagrado deber, porque a nadie puede ocultarse el
modo de sustanciar un expediente y que, de no dar
cumplimiento al citado articulo, resultaria una contravencién
del objeto y fin que los legisladores se propusieron, no
menos que una muy notable infraccion, que inconcusamente
haria responsable al que la cometiera, que una ltey desde el
momento que se publica debe ser obligatoria; no
expresandose en ella lo contrario, como dice muy bien el
asesor, y que por lo mismo no ha podido ni puede dejar de
cumplir con la referida disposicion constitucional, a pesar
de las razones que expresa el Sr. Gobernador del Estado en
ta comunicacién que dirigié a esle juzgado el 4 del corriente
por conducto de su secretaria, por no ser suficientes para
no observar io que manda la ley con objeto de proteger las
garantias individuales, y siendo coma es cierto que e! mismo
Sr. Gobernador expidié contra D. Manuel Verdastegui la
orden de destierro que motivé el ocurso que ha dado lugar a
fa  formacidn de los antecedentes actuaciones,
contraviniendo a lo dispuesto por el supremo gobierno de la
Unidén a consecuencia de la ley de 24 de abri! del corriente
ano, y cometiendo un verdadero ataque a las garantias
individuales que deben respetarse siempre por cualquier
autoridad, por estar afianzadas en la Constitucion y ser esto
conforme al buen orden y comunal provecho de la sociedad,
por tales fundamentos y deméas que se contienen en el
precitado dictamen a que me refiero, se declara gue este
Juzgado dispensa a D. Manuel Verastegui la proteccion que
solicita, en conformidad a lo dispuesto en el repetido
articulo 25 del Acta de Reformas para que no pueda ser
desterrado del Estado, sin que proceda la formacién dei
juicio y pronunciamiento del fallo por la autoridad judicial a
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que exclusivamente corresponde por la Constitucion;
debiendo quedar entre tanto en el pleno uso de los derechos
y libertad que la misma Carta Fundamental le concede como
ciudadano mexicano. Comuniquese esta disposicién al
interesado para su inteligencia, dandole copia testimoniada
de ella si ia pidiere.

Hagase igual comunicaciéon por medic de la correspondiente
nota al supremo gobierno del Estado, para el debido
acatamiento de este fallo y sus efectos, manifestandole a la
vez que el juzgado en manera alguna espera se le obligue
a usar de los recursos que la ley ha puesto EN SUS
MANOS PARA HACER RESPETAR y cumplir sus
disposiciones, esltando como se haya dispuesto a
conservar la dignidad de esle lribunal, y a hacer que sus
fallos sean debidamente respetados, y dese cuenta con
todo al Supremo Gobierno de la Unién para los efectos que
hubiere lugar. El Sr. D. Pedro Zamano, primer suplente del
juzgado de Distrito en actual ejercicio por ausencia del
propietario, asi lo decreté, mandé y firmé por ante mi, que
doy fe. Pedro Zédmano. Manue! de Arriola.""

Considerando que los antecedentes a los que he hecho
referencia, ilustraron a los constituyentes de 1857 para
captar con mejor vision la institucion del juicio de amparo y
establecerlo de manera méas completa en los articulos 101y
102 de la Constituciéon de 1857, en los siguientes términos:

" Art. 101. Los Tribunales de la federacién resolveran
todas las controversias que se susciten:

I. Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las
garantias individuales.

Il. Por leyes o aclos de la autoridad federal que vuineren
o restrinjan la soberania de los Estados.

lll. Por leyes o aclos de las autoridades de éstos que
invadan la esfera de la autoridad federal."

'* DanielMoceno, Ob, Ci, pp. 189-190.
2



Art. 102. Todos los juicios de que habla el articulo
anterior se seguiran, a peticién de parte agraviada, pof
medio de procedimientos y formas en el orden juridico, que
determinard una ley. La sentencia sera siempre tal, que solo
se ocupe de individuos particulares, limitandose a
protegerios y ampararios en el caso especial sobre que
verse el proceso, sin hacer ninguna declaraciéon general
respecto de la ley o acto que la motivare.”

CONSTITUCION FEDERAL DE 1817

En el Congreso Constituyente de 1916-1917 se
corrigieron algunas deficiencias del juicio de amparo,
estableciéndose reglas de competencia y de procedencia,
que indudablemente tendieron al perfeccionamiento de dicha
institucion.

Tal es el caso del articulo 103 de nuestra Constitucion
vigente, mismo que establece la procedencia del juicio de
amparo y que es concebido en los mismos términos del que
fue el articulo 101 de la Constitucion de 1857, Con
excepcion de la fraccion primera que dice: "Por leyes ©
actos de la autoridad que viole las garantias individuates."”
omitiendo el decir *...de cualquier autoridad...”.

Asimismo, e! articulo 107 de la Constitucion de 1817
vino a modificar el articulo 102 de la Constitucion de 1857,
redactado en en su texto original en los siguientes términos:

“ Articulo 107. Todas las controversias de gue habla el
articulo 103, se seguiran a instancia de la parte agraviada,
por medio de procedimientos y formas del orden juridico gue
determinar4 una ley que se ajustaré a las bases siguientes.

| La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de
individuos particulares, limitandose a ampararlos Yy
protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja,
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sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto
que la motivare.

il. En los juicios civiles o penales, salvo los casos de la
regla IX, el amparo solo procedera contra las sentencias
definitivas respecto de las que no proceda ningun recurso
ordinario por virlud del cual puedan ser modificadas o
reformadas, siempre que la violacion de la ley se cometa en
ellas, o que, cometida durante la secuela del procedimiento,
se haya reclamado oportunamente y protestado contra ella
por negarse su reparacion, y que cuando se haya cometido
en primera instancia, se haya alegado en la segunda, por
via de agravio.

La Suprema Corte, no obstante esta regla, podra supiir
la deficiencia de la queja en un juicio penai, cuando
encuentre que ha habido en contra del quejoso una violacion
manifiesta de a ley, que lo ha dejado sin defensa o que se
te ha juzgado por una ley que no es exactamente aplicable al
caso, y que solo por torpeza no se ha combatido
debidamente la violacion.

{{l. En los juicios civiles o penales solo procedera el
amparo contra la violacién de las leyes del procedimiento,
cuando se afecten las partes substanciales de él y de
manera que su infraccion deje sin defensa al quejoso.

IV. Cuando el amparo se pida contra la sentencia
definitiva, en el juicio civil, solo procedera, ademas del caso
de la regla anterior, cuando llenandose los requisitos de ia
regla segunda, dicha sentencia sea contraria a la letra de la
ley aplicable al caso o a su interpretacion juridica, cuando
comprenda personas, acciones, excepciones 0 c0sas que
no han sido objeto del juicio, o cuando no las comprenda
todas por omisién o negativa expresa.

Cuando se pida el amparo contra resoluciones no
definitivas, segun lo dispuesto en la fraccién anterior, se
observaran estas reglas en lo que fuere conducente.




V. En los juicios penales, la ejecucion de ta sentencia
definitiva contra la que se pida amparo, se suspenderé& por
la autoridad responsable, a cuyo efeclo el quejoso le
comunicard, dentro del término que fije la ley y bajo la
protesta de decir verdad, la interposicién del recurso,
acompafiando dos copias, una para el expediente y otra que
se entregara a la parte contraria.

V1. En los juicios civiles, la ejecucion de la sentencia
definitiva solo se suspenderd si el quejoso da fianza de
pagar los dafios y perjuicios que la suspensioén ocasionare,
a menos que la otra parte diese contrafianza para asegurar
la reposicién de las cosas al estado que guardaban, si se
concediese el amparo, y pagar los dafos y perjuicios
consiguientes. En este caso se anunciara la interposicion
del recurso, como indica la regla anterior.

Vil. Cuando se quiera pedir amparo contra una
sentencia definitiva, se solicitara de la autoridad
responsable copia cerlificada de las constancias que el
quejoso sefialare, la que se adicionara con las que indicare
la otra parte, dando en ella la misma autoridad responsable
de una manera breve y clara, las razones que justifiquen el
acto que se va a reclamar, de las que se dejara nota en los
autos.

Vill. Cuando ei amparo se pida contra una sentencia
definitiva, se interpondra directamente ante la Suprema
Corte, presentandole el escrite ¢on la copia de que se habla
en la regla anterior, 0 remitiéndolo por conducto de la
autoridad responsable o de! juez de Distrito del Estado a
que pertenezca. La Corte dictara sentencia sin mas tramite
ni diligencia que el escrito en que se interponga el recurso,
el que produzca la otra parte y el procurador general o el
agente que al efecto designare, y sin comprender otra
cuestion legal que la que la queja contenga.

IX_ Cuando se trata de actos de autoridad distinta de fa
judicial, o de actos de ésta ejecutados fuera de juicio o
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después de concluido; o de actos en el juicio cuya ejecucion
sea de imposible reparacién o que afecten a personas
extrafas al juicio, el amparo se pedird ante el juez de
Distrito bajo cuya jurisdiccion esté el lugar en que el acto
reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, limitandose la
framitacion al informe de la autoridad, a una audiencia para
la cual se citara en el mismo auto en gue se mande pedir el
informe y que se verificara a la mayor brevedad posible,
recibiéndose en ella las pruebas que las partes interesadas
ofrecieren y oyéndose los alegatos, que no podran exceder
de una hora cada uno, y a la sentencia que se pronunciara
en la misma audiencia. La sentencia causard ejecutoria, si
los interesados no ocurrieron a la Suprema Corte dentro del
término que fija la ley, y de la manera que expresa la regla
VHIES

La violacion de las garantias de los articulos 16, 19y 20
se reclamaréa ante el superior del tribunal que la cometa o
ante el juez de Distrito que corresponde, pudiéndose
recufrir, en uno y otro casos, a la Corte, contra la
resolucion que se dicte.

Si el juez de Distrito no residiere en el mismo lugar en
que reside la autoridad responsable, [a ley determinara el
juez ante el que se ha de presentar el escrito de amparo, el
que podra suspender provisionalmente el acto reclamado, en
los casos y términos que la misma ley estabiezca.

X. La autoridad responsable ser4 consignada a la
autoridad correspondiente, cuando no suspenda el acto
reclamado, debiendo hacerlo y cuando no admita fianza que
resultare ilusoria o insuficiente, siendo en estos dos dltimos
casos solidaria la responsabilidad penal y civil de la
autoridad con el que ofreciere la fianza y el que la prestare.

Xi. Si después de concedido el amparo, la autoridad
responsable insistiere en la repeticién del acto reclamado o
tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, ser&




inmediatamente separada de su cargo y consignada ante el
juez de Distrito que corresponda, para que la juzgue.

All. Los alcaides y carceleros que no reciban copia
autorizada del auto de formal prision de un detenido, dentro
de las setenta y dos horas que sefala el articulo 19,
contadas desde que aquel esté a disposiciéon de su juez,
deberan llamar la atenci6n de éste sobre dicho particular, en
el acto mismo de concluido el término, y si no reciben la
constancia mencionada, dentro de las tres horas siguientes
lo pondran en libertad.

Los infractores del articulo citado y de esta disposicion,
seran consignados inmediatamente a la autoridad
competente.

También ser& consignado a la autoridad o agentie de
ella, el que, verificada una aprehensioén, no pusiere al
detenido a disposicién de su juez, dentro de ias veinticuatro
horas siguientes.

Si la detencion se verificare fuera del lugar en que
resida el juez, al término mencionado se agregara el
suficiente para recorrer la distancia que hubiese entre dicho
lugar y en e! que se verificd la detencién.""

Asi pues, en el articulo anteriormente transcrito, se
encuentran fas reglas fundamentales que regulan el proceso
constitucional de nuestro juicio de amparo, de acuerdo al
texto original de la Constitucion de 1917.

5 Aberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Urbina. Ob. ol pp. 487-470.



CAPITULO SEGUNDO

PARTICULARIDADES DEL JUICIO DE AMPARO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA

SUMARIO: A. ELEMENTOS DE LA ACCION
CONSTITUCIONAL: a) Accion; b) Elementos de la
accion. B. PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO: a)
Concepto de parte; b} Quejoso, ©) Autoridad
responsable: 1. Autoridad; 2. Funcionario, 3.
Organismos descentralizados. d) Tercero
perjudicado; e) Ministerio Publico. C. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES: a) lniciativa de parte; b)
Agravio personal y direclo; ¢) Definitividad, d)
Prosecucion judicial; e) Relatividad de la sentencia;
f) Estricto derecho;, g) Suplencia de la queja
deficiente. D. COMPETENCIA DE LOS JUECES DE
DISTRITO. E. DEMANDA DE AMPARQ INDIRECTO.
F. TERMINO PARA PRESENTARLA.

A. ELEMENTOS DE LA ACCION CONSTITUCIONAL

ACCION

| a accion en nuestro juicio de amparo, contiene la base
de la accién en general, adaptada a las necesidades propias
del amparo. Accién que puede ejercitar, sea una persona
fisica o moral ante el érgano jurisdiccional. Es decir, tendra
que ser un persona que tenga el caracter de gobernado,
alguien que en la relacion juridica se halle ubicado en un
plano de inferioridad respecto del gobernante.

De acuerde con Carlos Areliano Garcia, se puede
definir a la accion de amparo como “el derecho subjetivo de
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una persona fisica o moral, en su caracter de gobernada,
para acudir ante el Poder Judicial de la Federacion u
organos de competencia auxiliar, a exigir el desempefio de
ja funcion jurisdiccional, para obtener ia tutela de una
garantia individual o de un derecho derivado de la
distribucion de facultades entre Federacién y Eslados,
presuntamente violados por una autoridad  estatal
responsable.”’

Entonces, la accion de amparo se tramita ante el Poder
Judicial de la Federaci6én, con el objeto de exigir el
desempefic de la funcion jurisdiccional, a fin de lograr el
respeto a una garantia individual, o la tutela de un derecho
derivado de la distribucién de facultades entre la federacion
y Estados. Ademas y considerando la garantia de legalidad
que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se
extiende en favor del gobernado a la tramitacion del amparo
por los demas derechos que emanan de la Constitucién y de
las leyes secundarias. Asi, a través de la accion de amparo
se debe conseguir el respeto integral de la legalidad y de la
constitucionalidad de los actos de autoridad estatal.

ELEMENTOS DE LA ACCION

En materia administrativa, como en las deméas materias
la accién de amparo cuenta con elementos esenciales de su
ejercicio, que son condiciones propias de su existencia, sin
los cuales es inconcebible y fundamentalmente son:

a) Sujeto;

b) Objeto,

c) Causa.

SUJETO: Tiene este caracter el titular de la accibn,
denominado quejoso o agraviado; persona fisica o morat,

! Carlos Arelano Garcla. S juicio de ampara P Ed. Edit. Porria. Médeo, 1883 pp 383
28



titular de la accién, quien acude ante el 6rgano jurisdiccional
a reclamar la prestacion de la funcidn jurisdiccional
mediante el ejercicio de la acciéon de amparo, presentando
su demanda con la pretensiéon de que se le restituya en el
goce de su garantia individual viclada, o en su derecho a la
distribucion competencial entre Federacion y Estados,
presuntamente violados.

Asimismo, lo es, el 6rgano jurisdiccional, tribunales de la
federacién o Iribunales de competencia auxiliar ©
concurrente, quienes estdn obligados a prestar la funcién
jurisdiccional en el amparo. Debiendo resolver, en el sentido
de determinar si se concede, se niega 0 se sobresee el
amparo, después de examinar los hechos aducidos por las
partes, asi como las pruebas aportadas durante el
procedimiento.

Por ultimo, la autoridad responsable, que viene a ser el
destinatario de la acciéon de amparo, misma que esta
obligada a informar justificadamente al Tribunal de Ila
Federacién en relacién a los hechos presentados por el
quejoso; y dado el caso, en cumplimiento a la sentencia de
amparo, restituir al agraviado en el goce de la garantia
individual violada o en el goce de su derecho derivado de ia
distribucion competencial entre la Federacion y Estado.
Incluso, si la accion de amparo Ss€ gjercita, aunque
finalmente no se tenga el éxito esperado, de todas formas
vincula:a la autoridad responsable, quien debera de soportar
las cargas y deberes procesales, aln en el caso de que €l
amparo sea sobreseido o negado por el Tribunal de Ia
Federacion.

OBJETO: En opiniéon de lgnacio Burgoa, “el objeto de la
accion de amparo consiste en que, mediante la prestacién
del servicio publico jurisdiccional, se imparte la proteccion
al gobernado contra el acto de autoridad que le infiere un
agravio por violacion a las garantias individuales o por
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interferencia del régimen competencial existente entre los
érganos federales o locales."’

Dicha proteccién involucra la invalidacién del acto
agraviante para restablecer las cosas al estado en que se
encontraban antes de su realizacion, restituyendo asi al
gobernado en el goce de sus derechos conslitucionales.

Entonces, el objeto de la accién de amparo estriba en la
reclamacion del servicio jurisdiccional, cuyo contenido
especifico se determinara segun la materia juridica sobre la
que verse la accion, ejercitandose ésta ante los Tribunales
de la Federacion, para que dicha autoridad, mediante la
proteccién constitucional que dé al quejoso, obligue a la
autoridad responsable, a reparar at agraviado la garantia
que se estime violada, reintegrandosele en el goce de la
misma, o para que, por conducto de la misa proteccién se
nulifique el acto o la Ley, en el caso concreto de que se
trate y que haya implicado una contravencién o alteracién al
sistema de competencia Federal o local. Entonces, la
expresion de la sentencia de amparo fijara concretamente el
objeto de la accion ejercitada por el agraviado, consistiendo
en que la Justicia de la Union ampare y proteja al quejoso,
segun se trate de cualquiera de ias tres hipotesis que
contiene el articulo 103 constitucional.

CAUSA: De conformidad a lo establecido en la fraccion
primera del articulo 103 constitucional, la causa es todo
aquel acto que produce una alteracion a la situacion juridica
concreta del gobernado y que da como resultado la violacion
a alguna de las garantias individuales. Asimismo, y dado que
las garantias de legalidad contenidas en los articulos 14 vy
16 constitucionales puede haber violacién a un derecho
derivado de la constitucion o bien de las leyes secundarias,
esto es, que la violacién puede darse, bien mediante un acto

? inacio Burgoa, Ob. CR. p. 373,



de autoridad en sentido estricto o por una ley, constituyendo
tal violacién el acto reclamado.

Asi pues, la causa de la accion de amparo, desde el
punito de vista de la fraccién primera del articulo 103, es [a
violacion cometida por un acto de cualquier autoridad
eslatal investida de imperio, o ley, en conira de las
garantias individuales del gobernado. O dicho en otras
palabras, es el acto u omisién de la autoridad que viola las
garantias individuales del gobernado.

PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO

CONCEPTO DE PARTE

En e! proceso en general y desde el punto de vista de
los sujetos que en &l intervienen, la palabra parte se refiere
a los elementos subjetivos que concurren ante el o6rgano
jurisdiccional para que se diga el derecho respecto a ellos
en la cuestion principal.

Son muy variados los sujetos que pueden intervenir en
el proceso, tales como el Juez, el secretario de acuerdos,
los actuarios, los empleados publicos, testigos, peritos, los
auxiliares de la administracién de justicia, los abogados, el
mismo actor, el demandado, los terceros perjudicados o el
Ministerio Publico. De estos sujetos, solo se le atribuye el
caracter de parte a aquellos que tienen un interés propio en
la controversia principal.

En materia de amparo, se le denomina parte, a la
persona fisica o moral que, en retacion con el desempefio
de la funcidon jurisdiccional, recibird la prestacion o
consecuencias del derecho, respecto a la constitucionalidad
o inconstitucionalidad de los actos de autoridad estatal
impugnados.
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En este sentido, es elemento esencial como parte un
sujeto de derecho. Tal sujeto ha de ser una persona fisica o
moral. El quejoso y el tercero perjudicado pueden ser
personas fisicas o morales. La autoridad responsable y el
Ministerio Publico, partes en el juicio de amparo por
disposicién legal, son siempre personas morales,
entendiéndose como tal al érgano det Estado.

Asi, la intervencion de las partes en el juicio de amparo,
se orienta a que la cuestion controvertida se ponga en
manos del érgano jurisdiccionai, a fin de que despliegue su
actividad y que dicte su resolucién ante el acto de autoridad
impugnado.

El articulo 5° constitucional nos dice que son partes en
el juicio de amparo:

“I. El agraviado o agraviados,

If. La autoridad o autoridades responsables;

Itl. El tercero o terceros perjudicados...;

IV. El Ministerio Pablico Federal...”

QUEJOSO

Ignacio Burgoa, dice que "el concepto de quejoso es
complejo y variado, segln se tome en cuenta cualquiera de
las hipétesis establecidas en el articulo 103 constitucional "’
Asf, y remitiéndonos a la procedencia del juicio de amparo
en su fraccién primera del articulo 103, quejoso, en su
calidad de litular de la accién de amparo, sera el gobernado
a quien cualquier autoridad estatal ocasiona un agravio
personal y directo, violando para ello una garantia individual,
bien por medio de un acto o de una ley.

Por lo que respecta a la fraccién Il del mismo articulo,
quejoso serd aquel gobernado a quien cualquier autoridad
federal que mediante un acto o una ley ocasiona un agravio

? gpiacio Burgoa.Ob G2 . p. 328
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personal y directo, contraviniendo para elo la Orbita
constitucional o legal de su competencia respecto de las
autoridades locales o dei Distrito Federal.

Y, tratandose de la fraccion Ill, quejoso serd el
gobernado, a quien cualquier autoridad local o del Distrito
Federal que cause un agravio personal y directo,
infringiendo para ello la drbita constitucional o legal de su
compelencia frente a las autoridades federales, bien sea
por medio de un acto o de una ley.

De lo anterior se observa gue, en las fracciones Il y lll,
la contravencién no va dirigida directamente a ias garantias
individuales, sino en contra del sistema constitucional y
secundario, que establece [a competencia entre las
autoridades federales y locales.

Respecto a los casos de invasion de competencia a que
se refieren las fracciones 1l y IlII del articulo 103,
acertadamente en opinion de Burgoa “generalmente se cree
que el quejoso en dichas hipétesis es la Federacién o los
Estados, al sufrir una invasiéon en su respectiva esfera de
competencia. Dicha apreciacién es errénea, toda vez que
de acuerdo con la fraccién primera del articulo 107
conslitucional, el amparo se promovera siempre a instancia
de parte agraviada, es decir, aquel a quien en forma directa
y personal, se le cause un dafio o perjuicio por una ley o
acto. Situacién que no experimentan ni la Federacidn,
Estados, ni el Distrito Federal cuando se invaden sus
correspondientes orbitas de competencia, desde el momento
en que no se les causa un perjuicio o dafo tangible, sino
solo un menoscabo inmaterial en su radic de accién; y, en
segundo término, porque cuando son et Estado, afectado en
su soberania o la Federacién, invadida en su competencia
legal o constitucional, cualquiera de ellos, como actores,
reclaman ésa afectacién o invasién; no ejercitando la accién
de amparo, sino una de caréacler propiamente judicial que
entablan directamente ante la Suprema Corte de Justicia de
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la Nacién, la cual conoce del juicio respectivo en pleno,
segun lo establece fa fraccién primera del articulo 10 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Concluyendo, en que se trata de dos acciones distintas y
diferentes, teniendo ademas procedencia distinta. Cuando
para el juicio de amparo es el articulo 103 constitucional,
para la controversia de competencias lo es el articulo 105
constitucional, que otorga a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién competencia para conocer de los conflictos entre
la federacion y uno o mas estados."*

Ahora bien, como titulares de la acciéon de amparo
existen diversos tipos de quejosos; asl, pueden ostentarse
como tal las personas fisicas, quienes de acuerdo con el
articulo 22 del Codigo Civil Vigente son {os individuos cuya
capacidad juridica se adquiere con el nacimiento y se pierde
con la muerte.

Al respecto la doctrina nos dice que “"la capacidad de
goce es la aptitud de ser titular de un derecho, y que puede
hacerlo valer por si o por medio de representante; mientras
que la capacidad de ejercicio es la aplitud de la persona
para adquirir y para ejercer derechos por si misma. Es
decir, la capacidad de ejercicio supone la posibilidad
juridica al sujeto de hacer valer directamente sus derechos,
de celebrar en nombre propio actos juridicos, de contraer y
cumplir obligaciones y de ejercitar las acciones conducentes
ante los tribunales."*

pero asi también, aln cuando se cuenta con la
capacidad de goce y no de ejercicio, los incapaces, de
acuerdo con el articulo 23 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, pueden ejercitar sus derechos por medio de sus
representantes; y el articulo 4° de la Ley de Amparo nos
dice que el juicio constitucional solo puede promoverlo quien

* Ct. gnackoBurgoa. Ob. Ch.p. 331,
§ Rafael Rogina Vilegas. Derscho Civd Menicano Inboducetn y Persones. Tomo | ¥ Ed. EdR. Pormia. México,

1880, pp. 431,432, M45.
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es perjudicado del acto o ley, par si, por su representante,
por su defensor, por medio de algun pariente o por persona
extrafia en los casos en que la ley lo permite.

Asimismo, el articulo 6° otorga la facultad para solicitar
el amparo al menor de edad, sin la intervencion de su
legitimo representante, cuando este se haya ausente o
impedido; en tal caso el juez le nombrara un representante
especial para que intervenga en el juicio y si el menor ha
cumplido 14 afios, podra hacer la designacién de
representante en el escrito de demanda.

Otro quejoso puede ser las personas morales de
derecho privado y de derecho social, tales como las
asociaciones y sociedades en sus distintas modalidades,
los sindicalos y nucleos agrarios.

En sus origenes, los medios de control de Ila
constitucionalidad de los actos de autoridad tuvieron como
fin la tutela del individuo persona fisica, mismo que se ha
hecho extensivo, con apoyo de la doctrina y jurisprudencia a
las personas morales, y que en la actualidad la Ley de
Amparo vigente lo establece en su articulo 8°, facultando a
las personas morales privadas a pedir el amparo por medio
de sus legitimos representantes.

En este sentido, pueden tener el cardcter de quejoso las
personas morales oficiales, es decir, las personas morales
de derecho publico, como lo indica el articulo 8° de la Ley
de Amparo que dice:" las personas morales oficiales podran
ocurrir en demanda de amparo, por conducto de los
funcionarios o representantes que designen las leyes,
cuando el acto o la ley que se reclamen afecte los intereses
patrimoniales de aquellas...” En esle sentido y toda vez que
ni la ley de amparo ni la Conslitucién General establecen
quienes son personas morales oficiales. Es necesario,
recurrir nuevamente al Cédigo Civil Vigente para e! Distrito
Federal , que en asuntos del orden Federal se aplica en
toda la Republica, y que, en su articulo 25, fracciones 1y I
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nos dice que lo son la Nacién, los Estados, los Municipios y
las demas corporaciones de caracter publico reconocidos
por la ley.

Entonces, es de entender que podréan pedir amparo los
organismos enumerados, con la condicién de que los actos
reclamados afeclen sus intereses patrimoniales; mismos
que se entiende, vienen a ser todo el conjunto de bienes
materiales que sirven al Estado para realizar sus
atribuciones y que les pertenecen en dominio, respecto de
los cuaies, tienen un derecho semejante al que deben de
tener {os particulares en los propios.

Por consiguiente, no se pueden considerar intereses
patrimoniales, los bienes respecto de los cuales el Estado
es administrador, fiduciario u otra categoria semejante.

En conclusién, cuando el Estado se encuentra colocado
bajo su segundo aspecto, en una situacion juridica igual que
los particulares, y se le afecten sus intereses patrimoniales
puede ser titular de garantias individuales y figurar como
quejoso en el juicio de amparo.

AUTORIDAD RESPONSABLE

AUTORIDAD

Para hablar de la autoridad responsable considero
necesario, hablar brevemente, sobre la administracion
piblica del Estado, a manera de ubicar los elementos de
autoridad, funcionario y organismos descentralizados.

Asi, el articulo 90 de la Constitucién general nos dice
que: "La Administracion Publica Federal sera centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el
Congreso..."; siguiendo este orden, el articulo 1° de ia Ley

orgéanica de la administracion pablica federal refiere en sus

k]



articulos 19, 2° y 3° las bases de organizacién de la
administraci6n publica federal centralizada, que la integran :

La Presidencia de la Republica,

Los Secretarios de Estado y Departamentos
Administralivos y

La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Y la Administracién Pablica Paraestatal la componen:

Los Organismos Descentralizados,

Empresas de Participacion Estatal, Instituciones
Nacionales de Crédito, e Instituciones Nacionales de
Seguros y Fianzas, y

Fideicomisos.

Gabino Fraga, hace ademas un desglose en relacién a
los organismos descentralizados, diciendo que los hay:

“Qrganismos descentralizados por servicio,

Organismos descenlralizados por colaboracibny

Organismos descentralizadas por region."®

Ahora bien, los drgancs de Ia administracion
anteriormente descritos seran considerados como autoridad
cuando concentren en sus facultades los elementos de
decision y ejecucién. Aunque puede suceder que solo
tengan la facultad de decisién y que fa ejecucidon de sus
determinacicnes se lleve a cabo por otro érganoc diferente.
Asi por ejemplo, dice Gabino Fraga que “dentro del régimen
municipal existen dos 6rganos que son fundamentales: el
Ayuntamiento y el Presidente Municipal. EI Ayuntamiento es
un érgano de decisién que toma sus resoluciones en la
forma establecida por la ley, pero que directamente no las
ejecuta. El Presidente Municipal es un 6rgano de ejecucion
a quien estd encomendado llevar a efecto las decisiones
tomadas por el Ayuntamiento."’

Para efectos del juicio de amparo, el articulo 11 de la
Ley de Amparo vigente, nos dice a quien se ha de

%8 Gahino Fraga. Derecho Adminstatvo. 29 Ed. Edi, Pomia. México, 1900. p. 169,
7 Gabino Fraga. Ob. Ck. p. 126.
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considerar autoridad responsable en el juicio constitucional,
el cual transcribo: "Art. 11. Es auloridad responsable la que
dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar
la ley o el acto reclamado.”

Al respecto, y en el entendido de que en los articulos
103 y 107 de la Constitucién General no hay referencia a lo
que debe entenderse por autoridad responsable, deberé
atender unicamente a lo que dispone el articulo 11 de la ley
de amparo. Mismo que considero incompieto, toda vez que
solo atiende a conductas de hacer, mdas ignora las de no
hacer, es decir, de omision. Caso concreto, lo es la
autoridad que se abstiene de cumplir con los deberes que le
ordena la Constitucion, y para el caso de la presente
investigacién, es la violacién al ejercicio del derecho de
peticién contemplado en el articulo 8° de ia Constitucion
General. Omisién que no encuentra cabida en las conductas
previslas por el articulo 11 de la Ley de Amparo.

Por otro tado y conlinuando con el articulo 11
constitucional, articulo que fue modificado dentro de las
reformas a la Ley de Amparo, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacién el 5 de cnero de 1988 y que en su texto
anterior decia: "Art. 11. Es autoridad responsable la que
dicta u ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto
reclamado.

Como puede observarse, se adicionaron las palabras
“promulga® y “publica”. Modificacién innecesaria, como lo
consideran diversos tratadistas, entre los que citare la
opinién de Valdemar Martinez Garza e [gnacio Burgoa. El
primero comenta que "resulta innecesaria, toda vez que
después de un delenido analisis concluye en que los
conceplos de promuigar y publicar son utilizados en nuestra

legislacién con caracter equivalente o como sinénimos”.®

8 \fakdemar Martinez Ganza, La Autorided Responsebie en of Juito 05 Ampero & Mévica EDR. Pomia. México,
1984, pp. 67-77.
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El segundo tratadista las califica de antijuridicas,
aludiendo en que "la promuigacion de una ley, que compete
al poder ejecutivo, no es en si misma un acto de autoridad
auténomo que deba impugnarse en amparo,, debiéndose
formular 'a misma consideracién respecto de la publicacién,
que simplemente entrana el hecho de hacer del
conocimiento publico cualquier acto."®

En mi opinién, considero que dichas adiciones son
innecesarias, toda vez que el dictar, promulgar, publicar,
ordenar, ejecutar o tratar de ejecutar, son actos de
autoridad, con lo gque bastaria que el citado articulo
conceptualizara que la autoridad responsable es a la que e!
quejoso le imputa haber realizado un aclo positivo, negativo
u omisivo violalorio de sus garantias individuales, como
acertadamente lo propone Valdemar Martinez Garza, y que
en el Gltimo de los casos corresponderia al Tribunal Federal
determinar si e! acto reclamado corresponde a un ente
publico investido de los elementos de autoridad.

Por ultimo, me permito transcribir algunos conceptos
propuestos por Valdemar Martinez, mismos que por Ssu
importancia, considero muy adecuados para la presente
investigacion; la eficaz procedencia del juicio de amparo, 2
quien debe tenerse por autoridad responsable y que se debe
entender por acto reclamado.

Valdemar Martinez propone que el articulo 103
constitucional deberia estar redactado en los siguientes
términos: "Art. 103. Los Tribunales de la Federacion
resolveran toda controversia que se suscite por actos de la
autoridad que violen las garantias individuaies."'°

En similares términos el articulo 1° de la Ley de Amparo:
“Art. 1°. E! juicio de amparo tiene por objeto resolver toda

99 yonacio Burgoa. Ob. Cit. p. 330.
194 faidemar Martinez Garza. Ob. CR.P.78.



controversia que se suscite por actos de la autoridad que
violen las garantias individuales.""

Marcando en que la diferencia de ambos estriba en que,
mientras el articulo 103 constitucional sefiala la
competencia para los Tribunales Federales en el
conocimiento del juicio de amparo, el articulo 1° de la Ley
de Amparo, sefiala cual es el objeto de ésle procedimiento.

Asimismo, propone un conceplo de lo que debe
entenderse por acto reclamado: "Por acto reclamado debe
entenderse la conducta positiva, negativa u omisiva, que el
quejoso imputa a una autoridad en el juicio de amparo
(independientemente de que sea cierto o no), y que bajo su
personal punto de vista resulta violatorio de sus garantias
individuales.”"

Y por dltimo, una acertada modificacién al articulo 11 de
la Ley de Amparo: "Art. 11. Es autoridad responsable el
6rgano del Estado o de |Ia administraciéon publica
paraestatal, de hecho o de derecho, a quien el quejoso le
atribuye el acto o la omisién reclamada.""

FUNCIONARIO

Por lo que respecta al funcionario de la administracion
publica, y como ha quedado anotado en el numeral que
antecede, 1a administracién publica, de acuerdo con el
articulo 90 sera centralizada y paraestatal. Pues bien, los
6rganos del Estado que conforman la administracién
publica, para el ejercicio de sus atribuciones y despacho de
los negocios encomendados reguieren necesariamente de
personas fisicas, para que por su conducto exterioricen su




voluntad; personas fisicas a las que se les ha dado en
llamar titular del 6rgano, funcionario o empleado publico.

Por titular, se entiende a la persona fisica que
encabeza, por jerarquia, del ente piblico, facultado para dar
tramite y resolver los asuntos de su competencia. Tal como
lo establece el articulo 16 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal:

"ART. 16. Corresponde originaimente a los titulares de
las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos
el tramite y resoluciéon de los asunlos de su competencia,
pero para la mejor organizacion del trabajo podran delegar
en los funcionarios a que se refieren 0s articulos 14 y 15,
cualquiera de sus facultades, excepto aquellas que por
disposicion de la ley © del reglamento interior respeclivo,
deban ser ejercidas precisamente por dichos titulares.”

Asimismo, los articulos 14y 15 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal dicen lo siguiente:

“ART. 14. Al frente de cada secretarfa habra un
Secretario de Estado, quien para el despacho de los
asuntos de su competencia se auxiliara por 1os
subsecretarios, oficial mayor, directores, subdirectores,
jefes y subjefes de departamento, oficina, seccidén y mesa, y
por los demas funcionarios que establezca el reglamento
interior respectivo y otras disposiciones legales...”

“ART. 15. Al frente de cada Departamento
Administrativo habra un jefe de departamento, quien se
auxiliara en el ejercicio de sus atribuciones, por secretarios
generales, oficial mayor, directores, subdirectores, jefes y
subjefes de oficina, secci6n y mesa, conforme al reglamento
interior respectivo, asi como por 0s demas funcionarios que
establezcan otras disposiciones legales aplicables..."

Asi pues, y de acuerdo con lo anterior, por funcionario
es de entender a la persona fisica a quien se le delega un
encargo especial de representacion en el tramite vy
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resolucion de los asuntos competencia del titular, es decir
un auxiliar en el ejercicio de las atribuciones de esle.

Ahora bien, al respecto, |a Constitucion general
concenlra lales sujetos en el conceplo de servidor publico,
en su titulo cuarto, referente a ia responsabilidad de los
servidores publicos y que en su articulo 108 dice:

" ART 108. Para los efectos de las responsabilidades a
que alude este Titulo se reputara como servidores publicos
a los representantes de eleccién popular, a los miembros
del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito
Federal, los funcionarios y empleados, y, en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la Administracién Puablica Federal o
en ef Distrito Federal ..."

El Diccionario Larousse dice que funcionario es
sindnimo de Empleado Publico.

Para efectos de la presente investigacién, el articulo ge
constitucional dice en su primera parte: "Los funcionarios y
empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de
peticion,...". En este sentido, todo ciudadano que se
encuentre dentro del territorio nacional podra ejercer el
derecho de pelicién ante cualquier funcionario o empleado
publico del Supremo Poder de la Federacién o de los
estados, es decir, anle cualquier funcionario o empleado
publico y en consecuencia, el mismo sera autoridad
responsable en el juicio de amparo en el supuesto de que
haga caso omiso de dar contestacién a la peticion en un
plazo breve cuando ésta llene los requisitos de solicitarse
por escrito, de manera paclfica y respetuosa.

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Como ha quedado anotado, los organismos
descentralizados forman parte de la administracién publica
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paraestatal, de acuerdo al contenido del articulo 90 de la
Constitucién general que dice:

ART. 90. La Administracion Puablica Federal sera
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Qrganica que
expida el Congreso, que distribuira los negocios de! orden
administrativo de la federaci6én que estardn a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamentos administrativos y
definira las bases generales de creacién de las entidades
paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su
operacién...”

Su base estructural y organica la regulan los articulos
1° 3°y 45 de la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica
Federal, que en su parte conducente dicen:

"ART. 1°- La presente ley eslablece las bases de
organizacion de la administracién publica federal,
centralizada y paraestatal.

...Los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estalal, las instituciones nacionales de crédito,
las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las
instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los
fideicomisos, componen la  administracion  ptblica
paraestatal.”

“ART. 3°- El Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliara,
en los términos de las disposiciones legales
correspondientes, de las siguientes entidades de Ia
administracion publica paraestatal:

|. Organismces descentralizados;

II. Empresas de participacién estatal, instituciones
nacionales de crédito, e instituciones nacionales de seguros
y de fianzas, y

ill. Fideicomisos."

“"ART. 45.- Son organismos descentralizados las
entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la
Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad
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juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea |a
estructura legal que adopten.”

Los organismos descentralizados, son pues, creados
por la administracion publica con el objetos de favorecer a
la colectividad, desplegando funciones, a fin de que éstas
sean cumplidas de una manera mas agil, encomendéndoles
facultades de consulta, de decision o de ejecucién; y que los
mismos pueden realizar sus atribuciones en las formas de
descentralizados por servicio, colaboracion o por region.

Como se puede observar, los organismos
descentralizados son auxiliares de la administracion central,
con personalidad juridica y patrimonio propios, y que estos
seran creados por el Congreso de la Unién, o en su caso
por el Ejecutivo Federal

A pesar de que los organismos descentralizados, como
ya se dijo, son auxiliares de la administracién central, tal
situacién no determina que sean considerados por tal razén,
en todos los casos, como autoridad para efectos del juicio
de amparo, sino que, cuando el agraviado nombra como
autoridad responsable a un organismo descentralizado,
debera atenderse al caso en particular, en dependencia del
acto emilido.

En opinién de Carlos Areilano Garcia, "los organismos
descentralizados son autoridades, y Sus aclos son
recurribles en juicio de amparo cuando este contiene los
elementos de potestad, imperio y soberania, e impone su
voluntad a los particulares.""

Por otro lado, Genaro Géngora Pimente! considera que
"los organismos descentralizados no tienen el caracter de
autoridad para efectos del juicio de amparo, argumentandolo
en los siguientes términos: “Los organismos
descentralizados lienen personalidad juridica propia y
patrimonio propio, por esa razén no son érgancs del estado
y sus actos no pueden ser considerados como de autoridad,

" cariox Arelano Garcia Gb. C. p. 477.
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por no poderse identiticar con los del Estado, para los
efectos de la Ley de Amparo. Por tanto, en principio, los
organisimos descentralizados no lienen el caracter de
autoridad para los efeclos de la Ley de Amparo, segun
numerosas ejecutorias..."'

En mi opinién, los organismos descentraiizados deben
ser considerados autoridad para efectos del juicio de
amparo, cuando sus actos conlieven la caracteristica de
ordenar, ejecutar, tratar de ejecutar u omitir una conducta
que dane las garantias individuales de un particular. Toda
vez que, si bien es cierto que son organismos con
personalidad juridica y patrimonio propios, también io es
que, son entes auxiliares de la administracién publica
federal, y que se les delega facultades propias de |a
administracion central.

A efecto de respaldar lo anterior, cito una jurisprudencia
de! pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacié6n:

"AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO. LO SON AQUELLOS FUNCIONARIOS DE
ORGANISMOS PUBLICOS QUE CON
FUNDAMENTO EN LA LEY EMITEN ACTOS
UNILATERALES POR LOS QUE CREAN,
MODIFICAN (@] EXTINGUEN SITUACIONES
JURIDICAS QUE AFECTAN LA ESFERA LEGAL
DEL GOBERNADO. Este Tribunal Plenc considera
que debe interrumpirse el criterio que con el numero
300 aparece publicado en la pagina 519 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988, Segunda Parte, que es del tenor
siguiente; "AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARO. Ef término autoridades para
los efectos del amparo, comprende a todas aquellas

15 Genaro Géngora Pimentet Intduccin & Eshaiio def Juxwo de Ampern @ Ed, EdR Porrua. Médco 1997, P.
8
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personas que disponen de la fuerza publica en
virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y
que, por lo mismo, estén en posibilidad material de
obrar como individuos que ejerzan actos publicos,
por el hecho de ser publica la fuerza de que
disponen.”, cuyo primer precedente data de 1818,
dado que la realidad en que se aplica ha sufrido
cambios, lo gue obliga a esta Suprema Corte de
Justicia, maximo intérprete de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
modificar sus criterios ajustandolos al momento
actual. En efecto, las atribuciones del Estado
Mexicanc se han incrementado con el curso del
tiempo, y de un Estado de derecho pasamos a un
Estado social de derecho con una creciente
intervencion de los entes publicos en diversas
actividades, lo que ha motivado cambios
constitucionales que dan paso a la llamada recloria
del Estado en materia econdmica, que a SuU VEZ
modificé la esfructura estatal, y gest6 la llamada
administracién  paraestatal formada por los
organismos descentralizados y las empresas de
participacion estatal, que indudablemente escapan
al concepto tradicional de autoridad establecido en
el criterio ya citado. Por ello, la aplicacién
generalizada de éste en la actualidad conduce a la
indefensién de los gobernados, pues eslos
organismos en su actuacion, con independencia de
la disposicion directa que liegaren a tener o no de la
fuerza publica, con fundamento en una norma legal
pueden emitir actos unilaterales a través de los
cuales crean, modifican o extinguen por sf o ante si,
situaciones juridicas que afecten la esfera legal de
los gobernados, sin la necesidad de acudir a los
6rganos judiciales ni del consenso de la voluntad del




afectadc. Esto es, ejercen facultades decisorias
que les estan atribuidas en la ley y que por ende
constituyen una potestad administrativa, cuyo
ejercicio es irrenunciable y que por tanto se
traducen en verdaderos actos de autoridad al ser de
naturaleza publica la fuente de tal potestad. Por
ello, este Tribunal Pleno considera que el criterio
supracitado no puede ser aplicado actualmente en
forma indiscriminada sino que debe atenderse a las
particularidades de la especie o del acto mismo; por
ello, el juzgador de amparo, a fin de establecer si a
quien se atribuye el acto es auloridad para efectos
del juicio de amparo, debe atender a la norma legal
y examinar si lo facuita o no para tomar decisiones
o resoluciones que afecten unilateralimente Ia
esfera jurfdica del interesado, y que deben exigirse
mediante el uso de la fuerza publica o bien a traves
de otras autoridades." Novena Epoca. Semanario
Judicial de !a Federacién y su Gaceta. ' Tomo: V, Febrero
de 1997. Tesis: P. XXVII/37. Pagina 118.

Ahora bien, tratandose del juicio de amparo promovido
por violacién al derecho de pelicién consagrado en el
articulo 8° constitucional, siempre serd autoridad para tales
efectos el servidor publico gue se encuenire en funciones,
sea o no de un organismo descentralizado, toda vez gque
cuando el acto reclamado sea la omision de dar respuesta a
una peticién elevada a la autoridad, el articulo 8° de |a
Constitucion General dice gue "los funcionarios y empleados
piblicos respetaran el ejercicio del derecho de peticién®,
entendiéndose por tal todo funcionario o empleado publico de
la administracion publica. Al respecto cabe citar el siguiente
criterio jurisprudencial;
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"DERECHO DE PETICION. SERVIDOR PUBLICO
EN FUNCIONES. SIEMPRE SERA AUTORIDAD
CUANDO SE FORMULE UNA PETICION EN
TERMINOS DEL ARTICULO 80.
CONSTITUCIONAL. Para determinar si alguna
auloridad actia o no como tal, deber analizarse
cada caso concreto, pues es la naturaleza juridica
de cada uno de esos aclos la que determina si se
estd en presencia o no de un acto de autoridad; sin
embargo, cuando la autoridad designada como
responsable es un servidor perteneciente a un
organismo publico descentralizado y el acto
reclamado consiste en la omisién de contestar una
pelicion formulada en términos del articulo 8o. de
nuestra Carta Magna, tal omisién se traduce en
una afectacién a la esfera juridica del gobernado,
pues el citado precepto obliga a cualquier servidor
publico a responder las peticiones que le sean
elevadas por escrito y de manera pacifica y
respetuosa, con independencia de que se ftrate de
un organismo descentralizado, pues lo relevante es
el caracter de servidor publico, en la funcidon
desempefiada; por tanto, la omisién de cualquier
servidor publico de respetar el derecho de peticion
se traducird , siempre, en un acto de autoridad."
Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo: Hl, Junio de 1896. Tesis: 118 A. Pagina 822

TERCERO PERJUDICADO
Tercero perjudicado es parte en el juicio de amparo,

segun se desprende del articulo 5° fraccion tercera de la
Ley de Amparo, que dice:




ART. 5° Son partes en el juicio de amparo:

Il. El tercero o terceros perjudicados, pudiendo
intervenir con ese caracter:

a) La contraparte del agraviado cuando el acto
reclamado emana de un juicio o controversia gue no sea del
orden penal, o cualquiera de las parles en el mismo juicio
cuando e! amparo sea promovido por persona extrafia al
procedimiento;

b) Ei ofendido o las personas que, conforme a la ley,
tengan derecho a la reparacion del dano o 2 exigir la
responsabilidad civil proveniente de la comision de un delito,
en su caso, en los juicios de amparo promovidos contra
actos judiciales del orden penal, siempre que éstos afecten
dicha reparacion o responsabilidad,

c) La persona o personas que hayan gestionado en su
favor el aclo contra el que se pide amparo, cuando se trate
de providencias dictadas por autoridades distintas de [a
judicial o del trabajo; o que, sin haberlo gestionado, tengan
interés directo en la subsistencia del acto reclamado.

Como puede observarse, tienen el caracter de tercero
perjudicado, en términos generales, quien resuita
beneficiado o tiene interés en que subsista el acto
impugnado por el quejoso en amparo, pof tal motivo, debe
ser llamado a juicio y dérsele la oportunidad de probar y
alegar en su favor.

Ahora bien, dice el inciso a) del articulo y fraccion
transcrita, que podréan intervenir con el caracter de tercero
perjudicado, refiriéndose a los procesos judiciales en
materia civil, mercantil o laboral, la contraparte del
agraviado o cualquiera de las partes en el juicio, cuando el
amparo sea promovido por persona extrafia al
procedimiento. Entendiéndose por contraparte a quien litigd
como contrario del quejoso en el juicio ordinario, pudiendo
ser éste el actor o el demandado.




Asimismo, lo puede ser cualquiera de las partes, cuando
el juicio de amparo lo promueva una persona extrafa ai
procedimiento en que se produjo el acto reclamado, es
decir, podran ser terceros perjudicados, tanto el actor,
como el demandado, ya que ambos tienen interés en la
sentencia que se pronuncie y, por lo tanto, en aportar
pruebas y hacer valer los alegatos que en su derecho
convengan.

Mientras tanto y en referencia al inciso b), e! cual habla
de los procesos judiciales en maleria penal, dice que podran
tener el caracter de tercero perjudicado, el ofendido o la
persona, que conforme a la ley, tengan derecho a la
reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad civil que
provenga de la comision del delito, cuando el acto que se
reciama afecte dicha reparacién o responsabilidad.

Como es de verse, al ofendido solo le asiste el derecho
de comparecer como tercero perjudicado, en defensa de
sus derechos patrimoniales vinculados con el delito, y que
su interés se circunscribe a tal aspecto en el juicio de
amparo promovido por e! supuesto delincuente. Quedando
excluido en relacién a la sancion que se le imponga, sea
prisién , multa o ambas,; en donde el ofendido no tendra el
caracter de tercero perjudicado, en caso de que se
promueva amparo por dicho acto.

Por ultimo, el inciso ¢) se refiere a la materia
administrativa; y nos dice que puede intervenir como tercero
perjudicado quien haya gestionado ante las autoridades
administrativas, y que de dicha gestion obtuvo una
resoluciéon o acuerdo favorable, contra el cual se promueve
el juicio de amparo. En tal caso, el quejoso debera sefialar
como tercero perjudicado al gestionante; o en su defecto, a
quien sin haber gestionado en su favor el acto contra el que
se promovié amparo, tenga un interés directo en que el acto
reclamado subsista en el caso de que haya intervenido




como contraparte del agraviado en el procedimiento seguido
en forma de juicio que antecedié al aclo.

A continuacion transcribo jurisprudencia emitida por la
Suprema Corte de Justicia de fa Naci6bn que viene al caso,
tratandose de quien tiene caracter de tercero perjudicado
en materia administrativa.

"TERCERO PERJUDICADO. QUIENES TIENEN
ESTE CARACTER EN EL AMPARO
ADMINISTRATIVO. En el juicio de garantias en
materia administrativa es tercero perjudicado, de
conformidad con el articulo 50, fraccién I, inciso
c), de la Ley de Amparo, quien haya gestionado en
su favor el acto que se reciama. Tiene asimismo
esta calidad la persona que, si bien no gestion6 en
su propio beneficio el aclo combatido, intervino
como contraparte del agraviado en el procedimiento
que antecedi6 al acto que se impugné, siempre que
dicho procedimiento se haya desenvuelto en forma
de juicio ante la autoridad responsable, con arreglo
al precepto que se cita en su inciso a). Por otra
parte, admitiendo que, dados los términos del
articulo 14 constitucional, los anteriores supuestos
no agolan lodos t{os casos éen que debe
reconocérsele a una persona la calidad de lercero
perjudicado, cabe establecer que para tal
reconocimiento se frequeriria indispensablemente
que la misma persona fuera titutar de un derecho
protegido por la ley, del cual resultara privada o que
se viera afectado o menoscabado, por virfud de la
insubsistencia del acto reclamado que traiga
consigo la concesion del amparo, sin que basle, por
tanto, que quien se dice tercero sufra, con ocasion
del otorgamiento de la proteccién federal, perjuicios
en sus intereses econdmicos." Séptima Epoca.

61



Segunda Sala. Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo: 6 Tercera Parte. Pagina 131.

MINISTERIO PUBLICO

Conforme a la fracciéon IV de! articulo 5° de la Ley de
Amparo el Ministerio Pablico Federal es parte en el juicio de
amparo, dandole la intervencion de la siguiente manera:

"Art. 5°. Son partes en el juicio de amparo:

IV. El Ministerio Publico Federal, quien podra intervenir
en todos los juicios e interponer los recursos que senala
esta ley, inclusive para interponerlos en amparos penales
cuando se reclamen resoluciones de tribunales locales,
independientemente de las obligaciones que la misma Ley le
precisa para procurar la pronta y expedila administracién de
justicia. Sin embargo, tratandose de amparos indirectos en
materia civil y mercantil, en que solo afeclen intereses
particulares, excluyendo la materia familiar, el Ministerio
Publico Federa! no podra interponer los recursos que esta
ley le senala.”

Asi, el Ministerio Publico Federal, ademas de sus
tradicionales funciones de investigacién y persecucion de
los delitos en materia federal, tiene participacion de parte
en el juicio de amparo, siendo en primer término, procurar la
pronta y expedita administracion de justicia, asi como su
actuacién como representante de la sociedad actuando de
buena fe, para sustentar lo que legalmente proceda, ya sea
en opini6n favorable al quejoso o bien de la autoridad
responsable.

En este sentido, e! Ministerio Publico Federal como
parte en el juicio de amparo , siempre se le debera correr
traslado de !a demanda de garantias y con ello éste darse a
la tarea, bajo la facultad que tiene, a apreciar si el caso de
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que se {rata afecta el interés publico, para que con base a
elio intervenga, o no, en el juicio.

Asi, cuando no obstante que se le ha corrido trasfado de
la demanda no interviene en la tramitacién del juicio,
formulando pedimento, ni tampoco manifiesta que el caso
especifico afecta el interés pdblico, al final carecera de
legitimidad para interponer recurso de revisién en contra de
la sentencia, ya que su silencio revela desinterés, aunque
esto no fo exime de promover la pronta y expedita
administracion de justicia.

De lo anterior, se puede concluir que el Ministerio
Publico Federal en los juicios de amparo, de acuerdo con el
articulo 5° de la ley de la materia, no interviene motivado
por un interes propio, sino con la calidad de parte, por
mandato legal, en su carécter de autoridad, con la finalidad
de velar por el cumplimiento de la ley y en representacidon de
la sociedad.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
INICIATIVA DE PARTE.

El articulo 107 de fa Constitucién General contiene las
bases procesales sobre las que descansa el juicio de
amparo y por tanto, los principios fundamentales que lo
rigen. Asi, en su fraccion primera dice;

"ART. 107.- Todas las controversias de que habla el
articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y formas del
orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las
bases siguientes:

I. El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de
parte agraviada,"

Atendiendo a o que dispone esta fraccidn, se entiende
que el juicio de amparo solo procederd por iniciativa de la

53



parte que esté interesada, nunca de oficio, situacion que
corrobora el articulo 4° de la Ley de Amparo en los
siguientes {érminos:

“ART. 4°- EI juicio de amparo unicamenie puede
promoverse por ia parte a quien perjudique la ley, el tratado
internacional, el reglamento o cuaiquier otro acto que se
reclame, pudiendo hacerlo por si, por su representante, por
su defensor si se irata de un acto que corresponda a una
causa criminal, por medio de algun pariente o persona
extrafia en los casos en que esta ley lo permita
expresamente; y solo podra seguirse por el agraviado, por
su representante legal o por su defensor.”

Significa el principio de instancia de parte que, el Poder
Judicial de la Federacién, encargado de la tarea de control
de la constitucionalidad y legalidad de los actos de autoridad
estatal, no puede actuar de oficio, sin peticiéon anterior, en
el juicio de amparo. Se requiere que se ejercite la accion de
amparo, por el interesado o por quien legalmente represente
a este.

Tal principio es bésico en el funcionamiento del juicio de
amparo, pues el Poder Judicial de ia Federaci6n no tiene la
iniciativa para plantear problemas de inconstitucionalidad,
puesto que tal atribuci6n solo puede ejercerse cuandc haya
un interesado, que como gobernado y en virtud de una ley,
un acto u omisién de una autoridad, le han violado sus
garantias individuales, y ocurre a solicitar el amparo.

AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO.

Como ha quedado anotado, Ia fraccion primera del
articulo 107 constitucional, dispone que el juicio de amparo
se seguird siempre a inslancia de parte agraviada.
Entendiéndose por ello que la instancia es el elemento de la
accién de amparo y que el quejoso ha sido objeto de un
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agravio personal y directo, proveniente de una omisién o
acto de autoridad.

Asi, "el agravio debe necesariamente recaer en una
persona determinada, no ser genérico o abstracto y ser de
realizacion presente, pasada o inminente. Es decir, estarse
efectuando al momento de la promocidn del juicio, haberse
producido o ser de inminente realizacién, no solamente
eventual, aleatorio o hipotético (en eslo estriba lo directo
del agravio). Los actos simplemente probables no engendran
agravio, ya que resulla indispensable que aquellos existan o
que haya elementos de los que pueda deducirse su
realizacioén futura con certeza."'

A su vez, el articulo 4° de la Ley de Amparo exige que el
juicio de amparo unicamente |o puede promover la parte a
quien perjudique el acto, tratado, reglamento o ley que se
reclama. De tal suerte que, de no existir tal agravio o
perjuicio, el amparo es improcedente, segun se deriva de la
fraccion V del articulo 73 de la Ley de Amparo que dice:

"Art., 73. El juicio de amparo es improcedente;

V. Contra actos que no afecten los intereses juridicos
del quejoso;”

Asimismo, cuando ei amparo es improcedente, el juicio
se ha de sobreseer, tal y como lo previene la fraccion Hl del
articulo 74 de la Ley de Amparo, que dice;

“Art. 74. Procede el sobreseimiento:

I1l. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese
alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el
capitulo anterior.”

En este sentido, el agravio debe causar una afectacién
a las garantias de una persona fisica o moral, dentro de las
hipbtesis del articulo 103 constitucional. Es decir, que el
sujeto que promueve el amparo imputa a una autoridad

' Suprema Corte de Justicia de ke Nacidn, Manue Juico Ampern, 5 Reimpresion, E&. Themis. México, 1980,
p. 8.
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eslatal la afectaciéon a sus derechos tutelados por la
Constitucidn,

Ahora bien, agravio personal, significa que la persona
gue demanda el amparo ha de ser la que tiene el caracter de
titular de los derechos afectados por el acto de autoridad; o
en su defecto que instaure la demanda quien represente
legalmente al quejoso en términos del articulo 4° de la Ley
de Amparo.

A su vez, por agravio directo ha de entenderse desde el
punto de vista del tiempo en que el aclo reclamado se
realiza: el agravio puede ser pasado cuando los efectos del
aclo reclamado han concluido. El agravio es presente
cuando los efectos de! agravio se estan realizando al
promoverse el amparo y el agravio es futuro cuando los
efectos aun no se inician pero, existen datos que hacen
presumir la proximidad temporal.

Por ultimo, cabe citar el siguiente  criterio
jurisprudencial, sobre lo que ha de entenderse por perjuicio
a fin de complementar e! principio de agravio personal y
directo.

"PERJUICIO PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO.
El concepto perjuicio, para los efectos del amparo,
no debe tomarse en los términos de la ley civil, o
sea, como la privacién de cualquiera ganancia licita,
que pudiera haberse obtenido, o como el
menoscabo en el patrimonio, sino como sinénimo de
ofensa que se hace a los derechos o intereses de
una persona.” Apéndice 1975, Pleno y Salas, tesis 131,
p. 223. Apéndice 1985, Pleno y Salas, tesis 196, p. 319.

DEFINITIVIDAD

Este principio consiste en que el juicio de amparo, para
poder ser procedente, requiere del elemento indispensable
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de agotar, antes de interponerio, todos los recursos
ordinarios que senale la ley gue rige el acto que se reclama.

Dicho principio, tiene su fundamento en el articulo 107,
fracciones il y IV de la Constituciéon General que dicen.

"ART. 107.- Todas las controversias de que habla el
articulo 103 se sujelaran a los procedimientos y formas del
orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las
bases siguientes:

Ill. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales,
administrativos o del {rabajo, el amparo solo procederd en
los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones
gue pongan fin al juicio, respecto de las cuales no proceda
ningQn recurso ordinario por el que puedan ser modificados
o reformados, ya sea que la violacién se cometa en ellos o
que, cometida durante el procedimiento, afecte a la defensa
del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo; siempre
que en materia civil haya sido impugnada la violacién en el
curso de! procedimiento medianle el recurso ordinario
establecido por la ley e invocada como agravio en ta
segunda instancia, si se cometio en la primera. Estos
requisitos no seran exigibles en el amparo contra
sentencias dictadas en controversias sobre acciones del
eslado civil 0 que afecten al orden y a la estabilidad de la
familia;

b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de
imposible reparacion, fuera de juicio o© después de
concluido, una vez agotados los recursos gque €n su ¢aso
procedan, y...

IV. En materia administrativa el amparo procede,
ademés, contra resolucicnes que causen agravio no
reparable mediante algun recurso, juicio o medio de defensa
legal. No sera necesario agotar éstos cuando la ley gue los
eslablezca exija, para otorgar la suspensiéon del acto
reclamado, mayores requisilos que los gque la Ley
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Reglamentaria del juicio de amparo requiera ¢como condicidn
para decretar esa suspension;”

Como puede observarse, el juicio de amparo, de
acuerdo con el principio de definitividad y de conformidad
con los articulos citados, solo procederé respecto de actos
definitivos que no lengan posibilidad de modificacién o
invalidacién por algin recurso ordinario establecido en la
ley.

Asimismo, el articulo 73, en sus fracciones Xitr, XIV y
XV, de la Ley de Amparoc, relativo a los casos de
improcedencia del juicio constitucional, viene a reafirmar lo
anteriormente dicho, en los siguientes terminos:

"Art. 73. El juicio de amparo es improcedente:

X{ll. Contra las resoluciones judiciales o de tribunales
administrativos o del trabajo respecto de los cuales conceda
la ey algun recurso o medio de defensa, dentro del
procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas,
revocadas o nulificadas, aun cuando ia parte agraviada no
lo hubiese hecho valer oportunamente...

XIV. Cuando se esté tramilando ante los tribunales
ordinarios algun recurso o defensa legal propuesta por el
quejoso, gque pueda tener por efecto modificar, revocar o
nulificar el acto reclamado;

XV. Contra actos de autoridades distintas de los
tribunales judiciales, administrativos o de! trabajo, que
deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes gue los
rijan, o proceda contra ellos algun recurso, juicio o medio de
defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados,
revocados o nulificados,...”

De los anotados casos de improcedencia se desprende
que en tales supuestos, el acto reclamado careceria de
definitividad y por consiguiente no seria reclamable en el
juicio de amparo.

Ahora bien, el principio de definitividad, en la misma Ley
de Amparo , tiene varias excepciones que hacen posible
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que, a pesar de que el acto que se reclama cuando no
cumple con el requisito de ser definitivo, puede ser
combatible mediante el juicio de garantias. Al respecto cito
los siguientes articulos:

"Art. 73.- Eljuicio de amparo es improcedente:

Xill. ...Se exceptuan de la disposicion anterior los casos
en que el acto reclamado importe peligro de privacién de la
vida, deportacion o destiefrro, © cualquiera de los aclos
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién.”

De manera similar, en materia penal, al reclamar el auto
de formal prision no es necesario agotar el recurso de
apelacién. Sin embargo, si el agraviado ha optado por
interponer el recurso de apelacion, para intentar el juicio de
amparo, necesariamente, habra de esperar a que se
resueiva el recurso ordinario.

Por otro lado, en materia civil, cuando el quejoso no ha
sido emplazado legalmente en el procedimiento y durante el
mismo no fue oido en juicio, el agraviado estara en aptitud
de acudir en amparo indirecto ante el juez de distrito..

de igual forma estara el tercero extrano al
procedimiento, ya que éste, al no ser parte en la
controversia ordinaria, no estad obligado a agotar los
recursos correspondientes, ya que éstos no estan a sus
disposicién, por ser ajeno al procedimiento. Al respecto,
cabe cilar lo establecido por el articulo 114, fraccion V de la
Ley de Amparo, que en su parte conducente dice:

"Art. 114, El amparo se pedira ante el juez de Distrito:

V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que
afecten a personas extrafias a él, cuando la ley no
establezca a favor del afectado algin recurso ordinario o
medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos o
revocarios, siempre que no se lrate del juicio de terceria.”

Otra excepcion lo es, el acto autoritario que carece de
fundamentacién, como lo establece el articulo 73, fraccidn
XV, en su dltimo parrafo, que dice: " No existe obligacion de
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agotar tales recursos o medios de defensa, si el acto
reclamado carece de fundamentacién.”

De! mismo articulo 73 en su fraccién Xi!, tercer parrafo
dice: "cuando contra e! primer acto de aplicacién proceda
algun recurso o medio de defensa legal por virtud del cual
pueda ser modificado, revocado o nulificado, sera optativo
para el interesado hacerlo valer o impugnar desde luego la
ley en juicio de amparo...". excepcion que se refiere cundo
el agraviado se propone reclamar la ley en que se sustenta
el acto reclamado.

Por ultimo, en materia administrativa, el articulo 107,
fraccién IV de la Constitucion General nos da otra
excepcion al principio de definitividad, cuando se trata de
resoluciones que causen agravio no reparable mediante
algun recurso, juicio o medio de defensa legal, diciendo:
" no serd necesario agotar éstos cuando la ley que los
establezca exija, para otorgar fa suspension del acto
reclamado, mayotes r1equisilos que los que fa Ley
Reglamentaria del juicio de amparo requiera como condicidon
para decretar esa suspension.

PROSECUCION JUDICIAL

El principio de prosecucion judicial de! amparo, se
refiere a las disposiciones constitucionales y de la ley de
amparo gue norman su procedencia y substanciacion, asi
como a los 6rganos judiciales competentes para conocer de
la demanda, tramitacion y recursos que prevé |a ley.

En este sentido, el parrafo inicial del articulo 107 de la
Constitucion General es el fundamento del principio de
prosecucion judicial, el cual dice:

"ART. 107 .- Todas las controversias de que habla el
articulo 103 se sujetaradn a los procedimientos y formas del
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orden juridico que determine la ley, de acuerdoc con las
bases siguientes...”

Este articulo contiene 17 fracciones en las que se
encuentran ios principios fundamentales y bases generales
de! juicio de amparo. Y desarrollados en forma amplia por la
Ley de Amparo.

RELATIVIDAD DE LA SENTENCIA

El principio de relatividad de la sentencia conocido
también como "Férmula Otero” tiene por objeto que las
sentencias que se dicten en amparo se limiten a amparar y
proteger al quejoso, evitando gque tengan efectos generales,
es decir, sin hacer una declaracion general respecto de la
ley o acto que la motive.

Actualmente, dicho principio tiene vigencia en el articulo
107, fraccién li, parrafo primero de la Constitucién General,
simultaneamente con lo que ordena el articulo 76 de la Ley
de Amparo, los cuales dicen:

"ART 107.- Todas las controversias de que habla el
articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y formas del
orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las
bases siguientes:

Il. La sentencia seréd siempre tal, que solo se ocupe de
individuos parliculares, limitandose a ampararlos Yy
protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja,
sin hacer una declaracién general respecto de la ley o acto
que la motivara.”

"ART. 76. Las sentencias que se pronungien en los
juicios de amparo solo se ocuparan de los individuos
particulares o de las personas morales, privadas u oficiales
que lo hubiesen solicitado, limitandose a ampararios y
protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que
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verse la demanda, sin hacer una declaracién general
respecto de la ley o acto gue la motivare.”

En este sentido, los efectos de la sentencia, de acuerdo
con éste principio, se limitan a |la persona o personas que
hubiesen promovido el juicio de amparo. Si la sentencia
niega el amparo solicitado, esto no impide que otro u otros
que estan en caso idéntico lo soliciten; si por el contrario la
sentencia le otorga el amparo, solo aprovecha a los que
promovieron el juicio; los deméas aunque se encuentren en
un caso igual no pueden alegar en su favor el fallo
pronunciado.

ESTRICTO DERECHO

De acuerdo con este principio el Tribunal Federal que
conozca del juicio de amparo solo habra de limitarse a
analizar y estimar los conceplos de violacién hechos valer
por el agraviado en su demanda, en los términos precisos
que la haya formulado, sin que el juzgador formule
consideraciones respecto de las cuestiones
constitucionales que no haya expresado el quejoso.

En este sentido, el juzgador no podra realizar
libremente el examen de los actos que el quejoso haya
omitido anotar y que a la vista del Tribunal Federal sean
notoriamente contrarios a las garantias individuales, porque
aun cuando el juzgador advierta vicios notorios de
inconstitucionalidad del acto reciamado, no podra
abordarlos de oficio.

Al respecto cabe citar la siguiente ejecutoria emitida
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito:

“PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO. El principio
de estricto derecho que rige el juicio de garantias




en materia administrativa y los recursos
relacionados con el mismo, imponen la obligacidon
de examinar la resolucién impugnada Gnicamente a
la luz de las defensas que esgrima el agraviado,
sin estar permitido ir mas alla de las mismas, o sea
suplir la deficiencia de la queja. En tal virtud, si en
la resolucién recurrida se expresan diversos
fundamentos, los agravios deben estar
encaminados a desvirtuar cada uno de ellos, so
pena de resultar inoperante, pues la subsistencia
de uno solo de los fundamentos de aquella,
constrefira al Tribual de Alzada a su
confirmacion." Queja 6/72. Autobuses México-
Tenango del Valle, S.A. de C.V. 22 de sepliembre de
1972.-Unanimidad de votos. Informe de 1972, pag.
108.

Asi pues, en virtud de este principio, puede ocurrir
que, no obstante que el acto reclamado sea
notoriamente inconstitucional, se le puede negar la
proteccién de la justicia federal solicitada al quejoso,
por no haber planteado eficientemente  sus
argumentos.

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE

El principio de suplencia de la queja deficiente, tiene
su fundamento en el segundo parrafo de la fraccién
segunda del articulo 107 de la Constitucion General, el
cual dice:

"En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia
de la queja de acuerdo con lo que disponga la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de Ia
Constitucién.”




£n cumplimiento a lo anterior, la Ley de Amparo en su
articuio 76 bis encuadra los casos en que los tribunales
conocedores del juicio de amparo habran de suplir ia
deficiencia de la queja en favor del agraviado.’

"ART. 76 bis.- Las autoridades que conozcan del juicio
de amparo deberan suplir la deficiencia de los conceptos
de violacién de la demanda, asi como la de los agravios
formulados en los recursos que ésta ley establece,
conforme a lo siguiente:

|. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se
funde en leyes declaradas inconstitucionales por la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

ll. En materia pena!, la suplencia operara aun ante la
ausencia de conceptos de violacion o de agravios del reo.

IIt. En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el
articulo 227 de esta ley.

IV. En materia laboral, la suplencia solo se aplicara en
favor del trabajador.

V. En favor de los menores de edad o incapaces.

Vi. En ofras materias, cuando se advierta que ha
habido en contra de! quejoso o del particular recurrente
una violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin
defensa."

Como se puede observar, de! contenido del articulo
transcrito, se desprende que el juzgador de amparo debera
suplir de oficio, es decir, de manera obligatoria, las
deficiencias u omisiones en que incurra el quejoso, sea en
la demanda o en los agravios, al examinar los recursos
que la misma ley establece

por lo que respecta a la fraccién primera del citado
articulo que establece la suplencia de la queja en cualquier
materia, cuando el aclo reclamado se funde en leyes que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha declarado
inconstitucionales, cabe citar un criterio emitido por la




Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

"REVISION EN AMPARO DIRECTO. PROCEDE
CUANDO EL TRIBUNAL COLEGIADC OMITE
APLICAR LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION QUE
DECLARA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA
LEY. EI articulo 76 bis, fraccidén |, de la Ley de
Amparo , obliga al 6érgano de control constitucional
a suplir la deficiencia de los conceptos de
violacién o de los agravios, cuando |la
jurisprudencia declara la inconstitucionalidad de
una ley, como si su contenido formara parte de los
conceptos de violacién en el amparo directo,
porque la jurisprudencia tiene fuerza obligatoria y
debe acatarse, mientras no se modifique o
interrumpa por el 6rgano que goza de facultades
para ello. La jurisprudencia no implica la creacion
o derogacion de una norma, sino que es la
interpretacion vélida y obligatoria de la ley, que se
forma por haberse resuelto una contradiccion de
tesis o sustentarse el mismo criterio en cinco
ejecutorias, sin ninguna en contrario. Por ello,
cuando exista, produce sus efecltos para todos los
casos concretos que se adecuen al supuesto
precisado en la misma. Consecuentemente, la
obligacion de aplicar la jurisprudencia en materia
de inconstitypionalidad de leyes, en el juigio de
amparo directo, implica que el tribunal colegiado,
debe conceder el amparo por fundarse el acto
reclamado en precepto declarado inconstitucional
por la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y si no hace lal
pronunciamiento en suplencia de la deficiencia de




la queja, resulta procedente el recurso de revisién
en contra de dicho fallo." Tesis XXXI/96, aprobada en
sesién privada por la Segunda Sala el tres de mayo de
1996.

En cuanilo a la fraccién segunda, la suplencia de la
queja procedera, no solo cuando son deficientes los
conceptos de violacién o los agravios hechos valer en
algan recurso, sino tambien operara cuando el quejoso no
exprese ninguno, lo cual habra de considerarse como una
suplencia tan amplia que operard ante la ausencia de
conceptos de violacién o de agravios.

La {raccién tercera, dice que la suplencia de la queja
procedera en materia agraria, conforme a lo que dispone
el articulo 227, correspondiente al Libro Segundo, del
amparo en materia agraria, el cual dice:

“Art. 227. Deberé suplirse la deficiencia de la queja y
la de exposiciones, comparecencias y alegatos, en los
juicios de amparo en que sean parte como quejosos O
como terceros, las entidades o individuos que menciona el
articulo 212:'" asi como en los recursos que los mismos
interpongan con motivos de dichos juicios.”

En este sentido, la suplencia de la queja en el amparo
en materia agraria, no se limita a los conceptos de
violacion y a los agravios, sinc que comprende todas los
promogciones, comparecencias, alegalos y recursos de los
ndcleos de poblacion ejidales o cumunales y de los
ejidatarios, comuneros o aspirantes a esas calidades, por
lo que se trata de una verdadera suplencia de la queja.

La fraccién cuarta, ordena la suplencia de la queja en
materia laboral solo en favor del trabajador. Suplencia que
al igual que en materia penal y agraria, se exliende a los
conceptos de violacién, agravios, aportacién de pruebas e
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incluso el sefialamiento de auloridades responsables,
como se desprende de la siguiente ejecutoria:

"SUPLENCIA DE LA QUEJA. Debe llevarse a
efecto inclusive en lo tocante a precisar a todas
jas autoridades responsables, siempre y cuando la
demanda de amparo haya sido interpuesta por la
parte obrera.” Amparo directo 7228/64. Marina Alfaro
viuda de Blanco y Coag.- 19 de febrero de 1971.- 5
votos. Informe de 1971.- Sala Auxiliar,- pagina 104.

en caso contrario, no operara la suplencia de la queja,
cuando la deficiencia u omisién corresponda a la parte
patronal cuando ocurra ¢omo quejoso, de acuerdo con {a
siguiente tesis jurisprudencial:

"CONCEPTOS DE VIOLACION. AMPARO
PROMOVIDO POR EL PATRON. Los conceptos de
violacién en el amparo promovido por el patrono,
que son simples afirmaciones y no se fundan en
razonamientos juridicos, traen como consecuencia
la imposibilidad de estudiarlos, pues hacer dicho
estudio equivaldria a suplir la deficiencia de la
queja, en contravencion a lo dispuesto por el
articulo 76 bis, fraccién IV de la Ley de Amparo,
gue no autoriza la suplencia tratandose del amparo
promovido por el patrono.” Gaceta del Semanario
Judicial de ta Federacion, numero 7, Tribunales
Colegiados de Circuito, lesis jurisprudencial 1, = pag.
47.

La fraccion quinta, dispone que debera suplirse la
deficiencia de la queja en los juicios en que los menores
de edad o los incapaces figuren como quejosos. Suplencia
instituida para tutelar en general los derechos de familia,
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inherentes a! estado de minoridad, es decir, para ser
aplicable en todos los amparos en los que sean parte los
menores de edad o los incapaces, cualquiera que sea la
naturaleza de los derechos que se cuestionen. Incluyendo,
la posibilidad de que el juzgador recabe de oficio las
pruebas que al quejoso beneficien.

Por titimo la fraccién sexta, contempla la suplencia de
la queja en otras materia, cuando se advierta que ha
habido en contra del quejoso una violacién manifiesta de la
ley que lo haya dejado sin defensa.

De lo anterior se desprende que ésta fraccion se
refiere a las materias civil y administrativa, toda vez que
de las palabras "en ofras materias", se deduce que son las
que no estan expresamente reguladas en las anteriores
cinco fracciones. Por lo que habra suplencia solamente
cundo se ha producido en contra del quejoso una violacién
manifiesta de la ley y que tal acto lo haya dejado sin
defensa.

COMPETENCIA DE LOS JUECES DE DISTRITO.

Los jueces de Distrito, ademas de sus atribuciones
que por ley tienen concedidas para conocer judicialmente
de juicios federales del orden civil y penal, tienen la
funcién de control constitucional, es decir, los juzgados de
Distrito estan facultados por virtud de la ley para conocer
de los juicios de amparo indirecto, por actos de autoridad
administrativa que ataquen las garantias individuales del
particular o actos de autoridad judicial dentro, fuera o
después de concluido el juicio.

En esle sentido, el articulo 107, en su fraccion VII de
ja Constitucion General nos dice:

“ART. 107.- Todas las controversias de que habla el
articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y formas del
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orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las
bases siguientes:

VIi. El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o
después de concluido, 0 que afecten a personas extranas
al juicio, contra leyes o contra actos de autoridades
administrativas, se interpondra ante el juez de Distrito bajo
cuya jurisdiccién se encuentre el lugar en que el acto
reclamado se ejecute o trate de ejecutarse...”

asimismo, el articulo 36 de la Ley de Amparo, indica:

"Art. 36. Cuando conforme a las prescripciones de
esta ley sean competentes los jueces de Distrito para
conocer de un juicio de amparo, lo sera aquél en cuya
jurisdiccién deba tener ejecucion, trate de ejecutarse, se
ejecute o se haya ejecutado et acto reclamado.

Si el acto ha comenzado a ejecutarse en un Distrito y
sigue ejecutandose en olro, cualquiera de los jueces de
esas jurisdicciones, a prevencion, seré competente.

Es competente el juez de Distrito en cuya jurisdiccion
resida la autoridad que hubiese dictado la resolucion
reclamada, cuando ésta no requiera ejecucion material.”

Del articulo citado se desprende que, sera competente
el juez de Distrito para conocer del juicio de amparo,
cuando ejerza jurisdiccion en el lugar en donde se ejecute,
deba tener ejecucién, trate de ejecutarse o se haya
ejecutado el acto reclamado.

También lo sera, de acuerdo con el segundo parrafo,
cuando el acto reclamado tenga un comienzo de ejecucién
dentro de la jurisdicciéon de un juez de Distrito, y se siga
ejecutando dentro de la jurisdiccion de otro juez de
Distrito, entonces el juez competente para conocer del
amparo, serd aquel anle quien primeramente se haya
presentado la demanda, 1o que significa, que queda
propiamente a eleccion del quejoso el acudir ante uno u
otro juez y, ambos seran compelentes.




Por ultimo, serd competente el juzgado de Distrito,
cuando la autoridad ordenadora resida dentro de su
jurisdiccién, pero que el acto que se reclama no requiera
de ejecucién material.

Ahora bien, para determinar la jurisdiccion en que tiene
competencia un juez de Distrito, debera atenderse a la
divisién y limite territorial que sefiala el Acuerdo del
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién numero 1/1894, de fecha primero de febrero de
1994, el cual establece la creacién de Organos
Jurisdiccionales, y divide el territorio de la Republica en
circuitos, determinando el numero de tribunales colegiados
y unitarios de circuito, asi como los juzgados de Distrito
que habran en cada circuito.

En cuanto a los juzgados de Distrito se refiere, dicho
acuerdo establece el nimero de juzgados que ha de haber
en cada uno de los veintitrés circuitos que conforman la
totalidad del territorio de la Republica; estableciendo
asimismo, la competencia a la que estan facultados en
razén de la materia.

Al respecto, el apartado cuarto de dicho acuerdo
establece que los treinta y dos juzgados de Distrito con
residencia en el Distrito Federal serdn especializados:
doce en materia penal, diez en materia administrativa,
ocho en materia civil y dos en materia de trabajo.

El apartado quinto determina que de los catorce
juzgados de Distrito con residencia en el Estado de Jalisco
seran especializados: nueve en materia penal, fres en
materia administrativa y dos en materia civil.

Como se puede observar, Unicamente en el Distrito
Federal y el Estado de Jalisco, es decir, el primero y
tercer circuito, se encuentran juzgados de Distrito
especializados en razén de la materia, ya que en el resto
de los circuitos que conforman el territorio, los juzgados de
Distrito son mixtos, conociendo de todas las materias.
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Lo anterior encuentra su fundamento en el articulo 48
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién,
que en su capitulo de atribuciones dice:

"Art. 48. Los jueces de distrito que no tengan
jurisdiccién especial conoceréan de todos los asuntos a que
se refieren igs articulos del presente Capituio.”

Por ultimo, el articulo 114 de la Ley de Amparo
establece ante que acltos de autoridad se pedira el amparo
ante juez de Distrito:

"Art. 114. El amparo se pedira ante el juez de Distrito:

. Contra leyes federales o Ilocales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente
de la Republica de acuerdo con la fracciéon | del articulo 89
constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por
los gobernadores de los Estados, u ofros reglamentos,
decretos o acuerdos de observancia general, que por su
sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de
aplicacién, causen perjuicios al quejoso,

II. Contra actos que no provengan de lribunales
judiciales, administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de
un procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo
solo podra promoverse contra la resolucién definitiva por
violaciones comelidas en la misma resolucién o durante el
procedimiento, si por virtud de estas 0Oitimas hubiere
quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos
que 'a ley de la materia le conceda, a no ser que el amparo
sea promovido por persona extrana a la controversia;

i Contra actos de tribunales  judiciales,
administrativos o del trabajo ejecutados fuera de juicio o
después de concluido.’

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, solo
podra promoverse el amparo contra la tltima resolucion
dictada en el procedimienlo respectivo, pudiendo
reclamarse en la misma demanda las demas violaciones
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cometidas durante ese procedimiento, que hubieren dejado
sin defensa al quejoso.

Tratdndose de remales, solo podra promoverse el
juicio contra la resolucion definiliva en que se aprueben o
desaprueben;

IV. Contra actos en el juicio que tengan sobre las
personas o las cosas una ejecucién que sea de imposible
reparacién;

V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio,
que afeclen a personas exliranas a él. Cuando la ley no
establezca a favor del afectado algun recurso ordinario o
medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos
o revocarlos, siempre que no se trate del juicio de
terceria;

Vi. Contra leyes o actos de la autoridad federal o de
tos Estados, en los casos de las fracciones [ y (I, del
articulo 1° de esta ley."

Por lo que respecta a la fraccion primera del articulo
transcrito, se refiere a toda ley, tratado internacional,
reglamento, decreto 0 acuerdo de observancia general que
por su sola vigencia cause perjuicio al quejoso. Es decir,
que para que proceda la acciéon de amparo, solo es
necesario que, desde la iniciacién de la vigencia de la ley
tratado o reglamento, el particular se encuentre en una
situacion prevista por ella y que no se exija, para que esté
obligado a hacer o dejar de hacer, ningun acto posterior de
autoridad.

La segunda fraccion se refiere a los actos de
autoridades administrativas que violen las garantias del
quejoso, ya que excluye a los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo.

La misma fraccidén dice que procederd el juicio de
amparo, cuando se trate de actos de autoridades
administrativas que emanan de un procedimiento seguido
en forma de juicio, aplicandose el principio de la
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definitividad del acto reclamado y el amparo Gnicamente
podra promoverse contra la resolucién definitiva, a no ser
que el amparo sea promovido por persona extrafia a la
controversia.

Por lo que se refiere la fraccion Il del articulo citado,
éste, regula el juicio de amparo en contra de actos de
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, siempre
y cuando sean ejecutados fuera de juicio o después de
concluido.

La fraccién IV del articulo 114 nos habla de la
procedencia del amparo indirecto, contra actos de
autoridad judicial dentro del juicio que tengan sobre las
personas o las cosas una ejecucion que sea de imposible
reparacién, es decir, actos que afecten de manera directa
e inmediata las garantias individuales del particular y que
por lo tanto sean de imposible reparacién, toda vez que no
existe en la ley que rige el acto un recurso o medio de
defensa que, por medio del cual dicho acto pueda ser
modificado o revocade y que ademas, que el dafio causado
no pueda ser enmendado en la sentencia definitiva que se
dicte en el juicio.

La fraccion V del citado articulo habla de ia
procedencia del amparo indirecto cuando se ejecuten
actos jurisdiccionales dentro o fuera de juicio, que afecten
a terceros, o personas extrafias al juicio, y que éstos, no
dispongan de algin recurso ordinario o medio de defensa
legal, por medio del cual sea posible modificar o revocar el
acto que le afecta, siempre y cuando no se trate del juicio
de terceria.

A lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de |a
Nacién, ha emitido diversas jurisprudencias en las que
dispone que, ya se trate de un tercero extrafo, o de un
tercerista, la accién conslitucional de amparo es
procedente, sin que aquellos tengan la obligacién de agotar
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previamente algin recurso o medio ordinario de defensa
legal. Al respecto cito |la siguiente:

"PERSONA EXTRANA AL JUICIO. NO
NECES!ITA AGOTAR RECURSOS ORDINARIOS
PARA OCURRIR AL AMPARO. Los terceros
exirafios afectados por determinaciones judiciales
dictadas en procedimientos a que son ajenos, no
estan obligados a agotar recursos ordinarios o
medios legales de defensa antes de ocurrir al
amparo." Apéndice de 1985. Octava Parte.
Jurisprudencia Comun al Pleno y a las Salas, p. 323.

Por altimo, en la fraccién VI del articulo 114 de la Ley
de Amparo , se prevé el caso relativo a las fracciones Il y
i1l del articulo 103 constitucional, es decir, cuando se trata
de invasiones de la soberania Federal respecto de la de
los Estados y viceversa, y que de dicho acto resulte una
violacién a las una garantias individuales de un particular,
en tal caso, el quejoso podré& acudir solicitando el amparo
indirecto ante el juez de Distrito.

DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO

Amparo indirecto es el que se promueve ante el juez de
Distrito, diferencidndose del amparo directo en que este
se interpone ante los Tribunales Colegiados de Circuito,
por conducto de la autoridad responsable.

Los requisitos del amparo directo e indirecto son
diferentes, al igual que su substanciacién, segin las
normas que a ambos los rigen. Una regla muy generai para
determinar la procedencia del amparo indirecto es
diferenciarla de los actos reclamados que emanen de

™"



sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan
fin a un juicio.

En forma genérica, también se puede considerar si el
acto se encuentra dentro de los supuestos previstos en los
articulos 114 y 115 de la Ley de Amparo. Por tanto, al
promover demanda de amparo indirecto, en primer término,
habra de examinarse si el acto que se reclama encuadra
dentro de los supuestos de los articulos citados.

£n este sentido, el articulo 116 de la Ley de Amparo
enumera cuales son los requisitos para la procedencia de
la demanda de amparo, el cual dice:

“art. 116. La demanda de amparo deberd formularse
por escrito, en la que se expresaran:

. El nombre y domicilic del quejoso Yy de quien
promueve en su nombre;

I{. El nombre y domicilio del tercero perjudicado,

Hl. La autoridad o autoridades responsables; el
guejoso deberd sefialar a los titulares de los 6rganos de
Estado a los que la ley encomiende su promulgacion,
cuando se trate de amparos contra leyes;

IV. La ley o acto gue de cada autoridad se reclame: el
quejoso manifestara bajo protesta de decir verdad, cuales
son los hechos o abstenciones que le constan y que
constituyen antecedentes del acto reclamado ©
fundamentos de los conceptos de violacion,

V. Los preceptos constitucionales que contengan ias
garantias individuales que el quejoso estime violadas, asi
como el concepto o conceptos de las violaciones si el
amparo se pide con fundamento en la fraccion | del articulo
1° de esta ley;

VI. Si el amparo se promueve con fundamento en ia
fraccién It del articulo 1° de esta Ley, debera precisarse la
facultad reservada a los Estados que haya sido invadida
por la autoridad federal, y si el amparo se promueve con
apoyo en la fraccion Il de dicho articulo, se sefialara el
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precepto de la Constitucién General de la Repdblica que
contenga la facultad de la autoridad federal que haya sido
vulnerada o restringida.”

El primer requisito que exige el citado articulo, es, gue
ta demanda deberd formularse por escrito, aunque el
articulo 17 de la misma Ley de Amparo, establece una
excepcién a este ordenamiento; cuando se trate de actos
de autoridad que pongan en peligro la privacién de la vida,
ataques a la libertad personal sin procedimiento judicial,
deportacién, destierro o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucién General. Caso en el cual, la
demanda podra formularse por comparecencia directa ante
el juez de Distrito.

Asimismo, la demanda de amparo, en c¢aso de
urgencia, podréa pedirse por via telegrafica, siempre que el
quejoso encuentre algun inconveniente para promoveria
ante la justicia local y mientras cumpla con los requisitos
correspondientes; obligado a ratificarla dentro de los tres
dias siguientes a la fecha en que hizo la peticion por
telégrafo, tal como lo establece ef articulo 118 de la Ley de
Amparo.

Otro requisito es el nombre y domicilio del quejoso y de
quien promueve en su nombre.

En este sentido, el quejoso, cuando se le han viotado
sus garantias individuales, podra solicitar el amparo y
proteccién de la justicia Federal, ante el juez de Distrito,
sea por si o por conducto de su representante, tal como lo
previene el articulo 4° de la Ley de Amparo. Por lo que,
deberéd sefialar su nombre completo, si promueve por su
propio derecho o en representacién del quejoso y debera
sefialar domicilio para oir y recibir todo tlipe de
notificaciones dentro de la jurisdiccién del juzgado de
Distrito.

Otro requisito es el nombre y domicilio del tercero
perjudicado, mismo que no es esencial para la fijacion de
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la litis, ya que hay juicios de amparo en que no lo hay en la
especie.

Ofro requisito es sefialar la autoridad o autoridades
responsables, ya que la demanda de amparc se formula
precisamente en contra de los actos de la autoridad. En
este sentido, el articulo 11 de la Ley de Amparo nos dice
que “ Es autoridad responsable la que dicta, promuiga,
publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto
reclamado." Estilandose en la préactica juridica que el
quejoso sefale a las autoridades responsables,
clasificandolas en ordenadoras y ejecutoras

En tal caso y cuando el quejoso en su demanda ha
sefialado a la autoridad ordenadora, omitiendo sefialar a la
auloridad que pudiera ser ejecutora, debera tramitarse el
asunto por lo que hace a la autoridad y acto reclamado
precisados, ya que en este aspecto se ha cumplido con el
requisito establecido en el articulo 116. Pero ademas, el
érgano judicial que conozca del amparoc debera suplir {a
deficiencia de la queja, tal como lo deja ver el siguiente
criterio emitido por el Tercer Tribunal Colegiado del Primer
Circuito en Materia Administrativa:

"AUTORIDAD RESPONSABLE NO SENALADA
COMO TAL POR EL QUEJOSO. DEBE
LLAMARSELE EN SUPLENCIA DE LA QUEJA EN
LOS JUICIOS EN MATERIA ADMINISTRATIVAX
REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO. El articulo
11 de Ley de Amparo prescribe categéricamente
que es autoridad responsable aquella que dicta u
ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto
reclamado. Si en un juicio de garantias la quejosa
precisa con toda claridad los actos en contra de
los cuales endereza su accién constitucional pero
omite llamar a alguna de las autoridades que en
términos de tal dispositivo debe ser considerada




como responsable, resuita claro que el juez de
amparo, como encargado de conducir el juicio
constitucional con apege a los mandatos de la ley
de la materia, tiene el deber de suplir i2 deficiencia
de la queja conforme al articulo 76 bis, fraccién Vi
de ia Ley de Amparo y llamar a juicio a quien de los
antecedentes del caso aparezca como autoridad
responsable, pues solo de esta manera estara en
aptitud de desarrollar efectivamente la funcién de
control de Ila constitucionalidad que le fue
encomendada por el constituyente. Y si no lo hace
asl, procede que el tribunal revisor con fundamento
en el articulo 91, fraccion IV de la ley de la
materia, ordene la reposicion del procedimiento
para el efecto de que se subsane esta omisién.”
Amparo en revision 153/87. Inmobiliaria Meroca, S. A
de C.V. y M.R.C. Construcciones, S.A. de C.V.. 10 de
marzo de 1987. Informe de 1987. Tercera Parte, pag.
108.

Otro requisito es la necesidad de expresar en |a
demanda la ley o acto que de cada autoridad se reclame;
debiendo el quejoso manifestar, bajo protesta de decir
verdad, cuales son los hechos o abstenciones que le
constan y que constituyen antecedentes del acto
reclamado o fundamentos de los conceptos de violacion.

Respecto de la ley o acto que de cada autoridad se
reclama, es una exigencia que el quejoso debe indicar en
su demanda, lo mas claramente posible.

En cuanto a la protesta de decir verdad, se ordena que
el agraviado la haga en relaciébn a los hechos y
abstenciones que le constan constituyendo los
antecedentes del acto recltamado.

La finalidad de este requisito es vincular a las partes,
quejoso y en su caso tercero perjudicado, a la
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responsabilidad que establece el articulo 211 de la Ley de
Amparo, el cual dice:

"Art. 211 .- Se impondréa sancién de seis meses a tres
afios de prision y multa de diez a noventa dias de salarios:

I. Al quejosc en un juicio de amparo que al formular su
demanda afirme hechos falsos u omita los que le conslen
en relacién con el amparo, siempre que no se reclamen
algunos de los actos a que se refiere el articulo 17;

1. Al quejoso o tercero perjudicado en un juicio de
amparo, que presente testigos o documentos falsos; y

ill. Al quejoso en un juicio de amparo que para darle
competencia a un juez de Distrito, designe como autoridad
ejecutora a una que no lo sea, siempre que no se reclamen
algunos de los actos a que se refiere el articulo 17.

La protesta a que se refiere el articulo transcrito, no
necesita de solemnidad para expresarse, solo debe de
quedar claro que se lrata de la manifestacién de
conducirse con la verdad respecto de los hechos o
abstenciones que constan al quejoso. Por tanto, no es
suficiente la formula “Protesio lo necesario”, sino que el
quejoso debera de manifestar los antecedentes del aclo
reclamado bajo protesta de decir verdad para eslimar
satisfecha la prevencion que hace el articulo 211 de la Ley
de Amparo.

Otro requisito de la demanda de amparo indirecto,
como lo ordena el articulo 116, es que se expresen |os
preceptos constitucionales que contengan las garantias
individuales que el quejoso estime vipladas, asi como los
conceptos de viclacion.

Los preceptos constitucionales violados son requisito
indispensable, toda vez que la demanda debe ser fundada,
precisamente indicando los articulos constitucionales que
estima le fueron violados. Aunque si el quejoso cito
errdbneamente algin precepto constitucional, el juez puede
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corregirlo en razén a la facultad que le confiere el articulo
79 de la Ley de Amparo.

Los conceptos de violacion, deben ser la relacion
razonada que el quejosc debe establecer entre los actos
de las autoridades responsables y los derechos
fundamentales que estime violados, demostrando
juridicamente la contravencion de éstos por dichos actos.
Por lo tanto, el concepto de violacion debe ser un
verdadero silogismo, siendo la premisa mayor los
preceptos constitucionales que se estimen infringidos, la
premisa menor los actos reclamados y la conclusién, la
contrariedad entre ambas premisas.

A lo anterior cabe citar la siguiente jurisprudencia
emitida por el Primer Tribunal Colegiado del Primer
Circuito en materia Administrativa:

"CONCEPTOS DE VIOLACION. La ley de amparo
no exige, en sus articulos 116 y 166, que la
expresiéon de los conceptos de violacién se haga
con determinadas formalidades solemnes 0
indispensables. Por otra parte, la demanda de
amparo es un todo que debe considerarse en su
conjunto, de lo que se sigue que, ain cuando l|a
costumbre ha llevado a los litigantes a expresar los
conceptos de violacién en un capitulo destacado,
en busca de claridad, deben tomarse como
conceptos de violacion todos los razonamientos
que, con tal contenido, aparezcan éen la demanda,
aunque no estén en el capitulo relativo. Basta que
en alguna parte de la demanda se exprese un
argumento que tienda a demostrar la ilegalidad o
inconstitucionalidad de los actos reclamados, para
que deba ser estudiado en la senfencia como
concepto de violacion, ya que s evidente que la
sentencia debe ocuparse de todos los que la parte




quejosa exprese. Por lo demas, para que existan
conceptos de violacién en una demanda de amparo
administrativa, que es de estricto derecho, es
suficiente que se exprese con claridad la causa de
pedir, sefalandose cuél es la lesién o agravio que
el quejoso estima le causa Ila resolucion
impugnada, y los motivos que originan tal agravio.”
Informe de 1975, Tercera Parte, pag. 31.

En este sentido, cabe resumir, que no basta sefalar
como violados los preceptos constitucionales, si no se
expresa porque se violan dichos preceptos. Este requisito
debe estimarse como esencial en el juicio de amparo, en
virtud de que es el concepto de violacién en el que el
promovente, mediante hechos, argumentos y
razonamientos, estabiece las violaciones de garantias que
le causan los actos reclamados.

Por Glitimo, la firma es un requisito de la demanda de
amparc, ya que segun afirma Genaro Gongora Pimentel,
"un escrito de demanda presentada sin firma, equivale a un
anénima que no obliga al é6rganc jurisdiccional a realizar
ningtin acto procesal tendiente a darle curso legal, pues la
falta de firma, en lugar de ser una deficiencia, constituye
una ausencia en la expresién de la voluntad del actor de
presentar la demanda.

Por tanto, resulta correcta ta conducta del juez de
Distrito al desechar de plano la demanda presentada sin
firma de la parte quejosa.”,'®de lo que se desprende, que la
firma también es un requisito, en el que se expresa |a
voluntad del agraviado, para promover Ila demanda de
garantias.

12 Genaro Géngons Pmestel 0p. 1. p.45T7.
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TERMINO PARA PRESENTARLA

E| término procesal es un periodo de tiempo dentro del
cual se puede y debe ejercitar una acciéon, un derecho o
realizar validamente ante una autoridad cualquier acto
procesal.

En el juicio de ampara, existen dos tipos de términos:
los términos prejudiciales y los términos judiciales. Los
primeros, son aquellos de que dispone el particular
después de que una ley o acto de autoridad ha violado sus
garantias individuales y, por lo tanto, surge el término para
ejercitar ia accion constitucional, por lo que éste tipo de
término se da antes del inicio del juicio de amparo. Los
segundos, consisten en periodos que legaimente se
otorgan a las partes ya iniciado el juicio, es decir, dentro
del juicio de amparo para desptegar determinados aclos
procesales.

En el juicio de amparo, los términos generalmente
tienen el caracter de improrrogables y fatales, es decir,
son improrrogables porque para la realizacién de los
diversos actos procesales se requiere de un periodo
cronol6gico especial, cuya duracién no puede ampliarse; y
son fatales porque una vez que transcurre el periodo en
que debieron ejercitarse sin haber desplegado junto con él
el acto que se debi6é haber realizado, automaticamente se
pierde ese derecho.’

Sin embargo, y a pesar de lo anterior, existen
excepciones a dichos términos.

Una de ellas, se encuentra contemplada en el articulo
24 fraccién |V de la Ley de Amparo, el cuat dice:

uart. 24. E! computo de los términos en el juicio de
amparo se sujetara a las reglas siguientes:

IV. Los términos deben entenderse sin perjuicio de
ampliarse por razén de la distancia, teniéndose en cuenta
la facilidad o dificultad de las comunicaciones; sin que, en
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ningin caso, la ampliaciéon pueda exceder de un dia por
cada cuarenta kilometros.”

Asimismo, otro supuesto lo contiene el articulo 149 de
la Ley de Amparo que establece el término de cinco dias
en el cual, la autoridad responsable debe rendir su infcrme
con justificacidon, aunque e! juez de Distrito lo puede
ampliar si estima que la importancia del caso io amerita,
hasta por otros cinco dias.

Por ltimo, el articulo 222 de la misma Ley de Amparo,
en su capitulo referente al amparo en materia agraria v,
también tratandose del informe justificado que debe rendir
la autoridad responsable, el juez de Distrito puede ampliar
el término de diez dias, por otro tanto, si estima que la
importancia del caso 10 amerita.

Ahora bien, por lo que se refiere a la interposicion de
la demanda de amparo, sea directo o indirecto, la regla
general la establece el articulo 21 de la Ley de Amparo,
mismo que dice:

“Art. 21.- El término para la interposicion de la
demanda de amparo seréd de quince dias. Dicho término se
contara desde el dia siguiente al en que haya surtido
efectos, conforme a ta ley del acto, la notificacion al
quejoso de la resolucion o acuerdo que reclame; al en gue
haya tenido conocimiento de elios o de su ejecucion, o al
en que se hubiese ostentado sabedor de los mismos."

Asi, el juicio de amparo debe interponerse dentro det
término de quince dias. Sin embargo y atendiendo a Ia
demanda de amparo indirecto, ante el juez de Distrito,
existen casos en que no opera dicho término. Uno de ellos
es el que contempla el articulo 22, en su fraccion |, que
dice:

“Art. 22.- Se exceptidan de lo dispuesto en el articulo
anterior:

i Los casos en que a partir de la vigencia de una ley,
ésta seareclamable en la via de amparo, pues entonces el
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término para la interposicion de la demanda sera de treinta
dias."

QOtro caso, es el supuesto de que en el amparo se
reclamen actos que importen peligro de perder la vida,
ataques a la libertad personal, deportacién, destierro, la
incorporacion forzosa al ejercito o armada nacional, o
cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucién General. En tal caso, la demanda de amparo
indirecto podré interponerse ante el juzgado de Distrito en
cualquier tiempo.

Al respecto, los juzgados de Distrito cuando les toque
por razén de turno, aun en los dias inhé&biles, estan
obligados a darle tramite a las demandas de amparo
indirecio y dictar las providencias urgentes, cuando se
trate de los supuestos comentados, tal como lo dispone el
artfculo 23, parrafo segundo de fa Ley de Amparo.

En materia agraria, cuando el amparo se promueva
contra actos que tengan o puedan tener por efecto, privar
total o parcialmente, en forma temporal o definitiva, de la
propiedad, posesién o disfrute de sus derechos agrarios a
un nucleo de poblacién sujeto al régimen ejidal o comunal,
la demanda de amparo podrd interponerse en cuaiquier
tiempo, tal como lo dispone el articulo 217 de Ley de
Amparo.

Por otro lado, y con motivo de la demanda de amparo
indirecto, ante el juzgado de Distrito, reclamando de la
autoridad responsable la violacién a la garantia del
derecho de peticion, la Ley de Amparo no prevé ningun
término durante el cual el agraviado podrd acudir ante el
juzgado de Disirito a interponer su demanda de amparo.

En este sentido, cuando el particular ha elevado su
peticién a la autoridad, por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; cumpliendo con los requisitos que para tales
efectos establece el articulo 8¢ de la Constitucién Federal,
la autoridad esta obligada a emitir un acuerdo por escrito y
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hacerlo saber al peticionario en breve término; aunque, la
idea de breve término, viene a ser aigo relativo e incierto,
por lo que, el particular agraviado no sabra en que
momento podréa ejercitar ia accion constitucional despueés
de haber hecho su peticion.

Al respecto, considero que los legisladores deberan de
hacer las modificaciones legales pertinentes a |la
Constitucién Federal y legislacion de amparo, a fin de que
al articulo 8° constitucional se incorpore con precision el
término en el cual la autoridad debe dar respuesta al
peticionario; asi como lo correspondiente al articulo 21 o
22 de la Ley de Amparo, en ¢l sentido de establecer el
término para presentar la demanda de amparo por
violacion a la garantia de peticion.




CAPITULO TERCEROQO

gL DERECHO DE PETICION COMO GARANTIA
CONSAGRADA EN LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

SUMARIO: A. CONCEPTO DE GARANTIA. B.
ARTICULO 8° CONSTITUCIONAL: a). Derecho de
peticién; b). Elementos que lo componen. 1. Sujeto
activo; 2. Sujeto pasivo;, 3. Requisitos que debe
ilenar la peticién; 4. Requisitos que debe cumplir la
respuesta.

CONCEPTO DE GARANTIA.

“Responsabilidad asumida por un contratante. Fianza,
prenda. Cosa que aseguray protege contra algin riesgo o
necesidad. Derechos que garantiza la Constitucién a los
individuos de un Estado. Sin6nimo de seguridad,
salvaguardia, paladién, caucion, aval, fianza. Es el
concepto que nos da el Diccionario Larousse."

lgnacio Burgoa, dice que: “parece ser que la palabra
garantia proviene del término anglosajon “warranty” o
"Warantie", que significa la accién de asegurar, proteger,
defender o salvaguardar (to warrant), por lo que tiene una
connotacién muy amplia. "Garantia” equivale, pues, en su
sentido lato, a "aseguramiento” 0 "afianzamiento”,
pudiendo denotar también "proteccion”, “respaldo”,
"defensa“, “salvaguardia® o “apoyo”. Juridicamente, el
vocablo y el concepto "garantia® se originaron en el
derecho privado, teniendo en &l las acepciones
apuntadas.”’

! ignacio Burgoa. Las Carantias Individusies 77 Ed. Ed. Pormia. Misdco, 1885, p. 161.



Por su parte Luis Bazdresch dice que "en derecho
publico la nocion de la garantfa es totalmente diferente de
las anteriores, y comprende basicamente una relacion
subjetiva, pero directa, entre la autoridad y la persona. Esa
relacién se origina, por un lado, en la facultad soberana de
imponer el orden y regir la actividad social y, por ! otro,
en la necesidad de que las personas no sean atropelladas
en sus derechos humanos por la actuacion de !a
autoridad."®

Asi, el articulo 1° de la Constitucién General vigente
dice: "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las
cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los
casos y con las condiciones que ella misma establece.”
Garantias especificadas del articulo 1° al 29. Preceptos
que de manera expresa determinan los derechos que
tedricamente se designan como derechos del hombre, o
derechos humanos, y que nuesira Constitucion admite;
aunque la misma los define como garantias y nc como
derechos; puesto que entre uno y otros literalmente hay
diferencia.

Las garantias son realmente una creacién de la
Constitucion, en tanto los derechos protegidos por esas
garantias son los derechos del hombre, que no provienen
de ley alguna, sino directamente son atributos naturales
del ser humano. Esto es, hay la distincién entre derechos
humanos y garantias: los primeros en términos generales
son facultades de actuar o disfrutar y los segundos, son
los compromisos del Estado de respetar la existencia y el
ejercicio de esos derechos. Por tanto, en nuestra
Constitucién General, en su Titulo Primero, Capitulo
Primero se encuentran enumerados eso0s derechos que
constituyen las garantias individuales que el Estado esta
obligado a respetar a los particulares.

2| s Bazdresch. Garanfias Coonstiucionales. ¥ Ed. Edi, Tritas. México, 1838, p. 12.
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Ahora bien, para Luis Bazdresch existen lres teorias
para explicar la vigencia de los derechos humanos: "la
naturalista, la socialista y la legalista.” ®

La primera de ellas, postula que lps hombres tienen
esos derechos por razén natural, por la sola condicién
humana, por su sola existencia,; la segunda, estima que es
inatil hablar de derechos humanos sin referirlos a la vida
de relacion, ya que el hombre aislado no tiene propiamente
ningin  derecho, puesto que no habria nadie
correlativamente obligado a respetar tal derecho, y asi
solo tiene existencia el derecho reconocido por los demas,
es decir, todo derecho implica necesariamente una
relacién entre su titular y el obligado a acatarlo; por dltimo
la teoria legalista dice que, aunque los derechos humanos
se consideren justificados en teoria, nada valen y nada
significan, si no hay leyes que los consagren y que
impangan su respeto, pues los derechos definidos en la ley
son los Unicos que ameritan proteccion.

En este sentido, si la ley no reconoce los derechos
humanos, de nada sirven, pues ningin afectado podra
hacerlos efectivo en contra de cualquier autoridad.

Asi pues, retomando el significado de las tres teorfas,
los derechos de! hombre sole cobran importancia cuando
los seres humanos viven y desarrollan su actividad en un
medio sccial, y el ejercicio de estos derechos alcanza
proteccién contra los abusos o los errores de las
autoridades gubernativas, unicamente cuando ias
instituciones politicas y el sistema legal establecido los
tienen reconocidos y garantizados.

Entonces, al decir el articulo 1° de 1a Conslitucion, que
ese cuerpo de leyes otorga a los habitantes de Ia
Republica tas garantias consignadas en los articulos
relativos, no quiere decir que la misma Constitucion
concede a los habitantes del pais los derechos humanos a

I Ok uis Bazdresch, Ob. CiL. pp. 14-16.
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que se refieren los articulos 2 al 28 y deméas, sino que
propiamente e! articulo 1° expresa que la Constitucion
garantiza el disfrute de tales derechos y otros diversos
ubicados en la misma Constitucion.

Tales derechos toman el nombre de garantias
individuales porque tienden a asegurar a cada individuo
que los funcionarios pablicos no ejerceran respecto de éi
mas facultades que ftas que expresamente se les han
concedido, y se liaman también constitucicnales porque se
estipulan en el paclto que la sociedad celebra con sus
delegados, cuyo pacto lleva el nombre de Constitucion.

ARTICULO 8° CONSTITUCIONAL

DERECHO DE PETICION

"En sentido gramatical, peticion es el acto de pedir; y
pedir significa rogar o demandar a uno gque se dé o haga
una cosa. En estricta terminologia constitucional, la
libertag de peticién consiste en el derecho de Ios
habitantes de dirigirse, individual o colectivamente, a los
poderes publicos, solicitando algo."

El derecho de peticién no siempre ha existido en la
Constitucién Politica de nuestro pais. Asi, ni la
Constitucién Federal de 1824, la Constitucién Centralista
de 1836, ni las Bases Organicas de 1843 incluyeron en su
apartado correspondiente la garantia del derecho de
peticion.

Es pertinente decir que en el afio de 1840, la comision
encargada de reformar la Constitucién presentd un
proyecto, en el cuat no se hizo alguna mencién sobre el

‘ WMQM.TMWHCMWWDMW PEd. EdR. Pus Utra. Argertina,
1978. p. 570.
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derecho de peticién. Fue el sefior Fernando Ramirez en su
voto particular quien manifestd lo siguiente: *Todo
ciudadano mexicano, en mi dictamen, puede dirigir sus
proyectos y peticiones en derechura a la secretaria de la
camara de diputadcs, para que esta los pase a la comision
que establece la segunda parte del articulo 29 de Ia
tercera ley constitucional, que debera quedar para solo
este fin. Las iniciativas hechas por los diputados,
gobierno, corte de justicia en su caso, ¥ juntas
departamentales, deberan quedar expeditas y libres de
aquel tramite, y solo estaran sujetas al de que se oiga a la
mencionada corte de justicia, cuando se hagan por los
otros poderes, en asuntos pertenecientes a este ramo, asi
como también se oira a las junlas departamentales sobre
cobro de contribuciones o impuestos.”

Posteriormente , en et Acta de Reformas se incluy6 el
derecho de peticién simultaneamente con el derecho de los
ciudadanos de votar en las elecciones populares, reunirse
para discutir los negocios publicos y pertenecer a la
guardia nacional. Propuesta hecha por Mariano Otero,
quien antes del acta de reformas dijo lo siguiente: "A mi
juicio, en la Constitucion, después de fijar la base, solo
deben determinarse las prerrogativas inherentes a esa
cualidad, y el articulo 2° que yo propongo, establece que el
derecho de ciudadania trae consigo el de votar en las
elecciones populares, el de ejercer el derecho de peticién,
el de reunirse para discutir los negocios publicos, ¥y
finalmente, el de pertenecer a la guardia nacional, todo
conforme 2 las leyes. De estas tres ultimas prerrogativas
no se habla hecho mencién en ninguna de nuesiras
anterlores constituciones, y sin embargo son de la mayor
importancia..."®

5 giddro Mortiel y Duarte. Esfudio Sobve Garenties Individugles, S Ed. EQR, Pomia. Méxice, 1091, pp. 288-287.
5 jdem. pp. 287-288.
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En la Constitucion de 1857 quedd formalmente
incorporado el derecho de peticion en los siguienles
términos: "Es inviolable el derecho de peticién ejercido por
escrito, de una manera pacifica y respetuosa; pero en
materias politicas solo pueden ejercerlo los ciudadanos de
la Repulblica. A loda peticién debe recaer un acuerdo
escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, y esta
tiene obligacién de hacer conocer el resultado al
peticionario."’

La primera parte, se refiere a que todo individuo, sea o
no ciudadano, puede ejercer en todo el territorio mexicano
el derecho de peticion, con tal de que no tenga por objeto
ninguna materia politica y, que tal peticion se ejerza por
escrito, de manera pacifica y respetuosa.

La excepcion de esta regla es que cuando el objeto de
la peticién sea en materia politica, entonces no podra
ejercitarlo sino Gnicamente el individuo que sea ciudadano
mexicano; de tal manera que lo que en un principio fue un
derecho puramente politico, como se pude observar del
voto hecho por Mariano Otero en el Acta de Reformas,
vino a ser dividido por la Constitucién de 1857 en dos
clases de derechos: uno es el que se llama derecho
natural de todo hombre y que puede ser ejercido por
cualquier persona, dentro del territorio nacional, siempre y
cuando no sea en materia politica, y otro el que
rigurosamente debe llamarse derecho politico, y es el que
solo puede ser pedido por el ciudadano mexicano.

La segunda parte se refiere a que toda autoridad, sin
distincién alguna, tiene el preciso deber de acoger las
peticiones escritas que de manera pacifica y respetuosa
se le hagan, y de dictar sobre ellas una resolucion escrita,
que tendré obligacion de hacer conocer al peticionario.

’wwmmymmmmsm.mmm 1857, Edicién Facsimiar Nahuall-
Espaiiol Edit. inctiuto de Ecudios Constitucionales. hékdeo, 1984 p 415,
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La Constitucién Politica de 1917, en su texto vigente,
tiene su articulo 82 en los siguientes términos:

"Articulo 8°. Los funcionarios y empleados publicos
respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre
que éste se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica solo podran hacer uso
de ese derecho los ciudadanos de la Repdblica.

A toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion
de hacerlo conocer en breve término al peticionario.”

Como puede observarse, en su primera parte se
agrega "los funcionarios y empleados publicos respetaran
el ejercicio del derecho de petici6n..." considero es
relevante, toda vez que, el derecho que lienen los
particulares de elevar peticiones a las autoridades,
{exiualmente esta garantizado por el respeto que le deben
los funcionarios y empleados puablicos. Por ofro lado,
también en el texto actual se agrega en su parte final del
segundo parrafo "...tiene obligacién de hacerlo conocer en
breve término al peticionario.", refiriéndose a la obligacion
de la autoridad; el cual resulta vago, pues, el término breve
no permite que haya certeza en el tiempo en que ja
autoridad esta obligada a dar contestacion al peticionario,
ya que, para que el derecho de peticién sea realmente
inviolable y respetado, es necesario que se marque ¢on
precision el término dentro del cual la autoridad debe hacer
conocer al particular el acuerdo que haya recaido a su
peticion.

Ahora bien, éste articulo 8° constitucional, establece
como garantia individual el llamado darecho de peticién
que conslste en que todo gobernado puede dirigirse a las
autoridades con la certeza de que recibirad una respuesta a
la solicitud que formula. Aunque en realidad, estimo que tal
derecho no se limita a la facultad de pedir algo a la
autoridad, ya que, tan relevante es el ejercicio del derecho
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de pedir, como lo es la obligacién de dar respuesia. En
este sentido, considero, podria llamarse derecho de
peticion, como también derecho de recibir respuesta, pues
la Constitucion otorga la facultad al peticionario de exigir
juridicamente, por la via de amparo, que la autoridad
responda a la peticién que se le ha formulado.

Asi, el término peticion, no debe entenderse de manera
restringida, como la accién para requerir a la autoridad la
entrega de una cosa, sino en el mas amplio sentido de
solicitar a la autoridad que haga aigo. Es decir que, en
determinados casos la peticion puede consislir en una
entrega, pero en términos generales el derecho de peticitn
se refiere al requerimiento que hace el particular para que
la autoridad realice algan acto propio de la esfera de sus
atribuciones.

Por Gitimo, en contra de lo que ocurre en la mayoria de
las garantias individuales , que imponen al Estado una
obligacién negativa o de abstencién respecto de las
actividades que pueden realizar los particulares; el
derecho de peticion supone un obligacion positiva de parte
de los 6rganos estatales, que es precisamente la de hacer,
es decir, el contestar por escrito y en breve término al
peticionario.

ELEMENTOS QUE LO COMPONEN

SUJETO ACTIVO

E! derecho de peticion es el sustento de gran parte de
las relaciones juridicas entre el Estado y los parliculares.
Constituye et mecanismo por virtud del cual, éstos realizan
toda clase de pedimentos frente a las autoridades y ponen
en movimiento a los 6rganos del Estado.
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El derecho de peticion es, genéricamente, considerado
el fundamento del derecho de accién procesal ante los
6rganos jurisdiccionales, con el objeto de que resuelvan
una controversia o definan una situacion juridica puesta a
su consideracion; pero también, representa e! mecanismo
natural de gestién ante los érganos de la administracion
publica.

En este sentido, y al analizar el conienido del articulo
8° encuentro como primer elemento que lo conforma, un
sujeto activo, mismo que viene a ser el titular del derecho
de pedir y que se le dé respuesta, y que, de acuerdo con la
redaccion del citado articulo, puede serlo todo individuo
que se encuentre dentro del territorio nacional, en
concordancia con el articulo 1° constitucional, que
establece que “en los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozarad de las garantias que otorga ésta
Constitucion...". Sin embargo, este principio o regla
general encuentra una restriccion cuando la peticién se
haga en materia politica, en cuyo ¢aso, solo podrén hacer
uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

Al respecto, el articulo 34 de la Constitucion General
dice: "Son ciudadanos de ifa Republica los varones y las
mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, retinan,
ademas, los siguientes requisitos:

{. Haber cumplido 18 afios, y

II. Tener un modo honesto de vivir.

En este sentido, el derecho de peticién en esta materia
solo se concede a los ciudadanos de la Republica
quedando excluidos del mismo los extranjeros, los menores
o aquellos que por alguna razén hubieren perdido la
ciudadania mexicana.

En relacion a los menores de edad, quienes de
acuerdo con el articulo 34 constitucional no tienen la
calidad de ciudadanos de la Republica y por tanto estan
impedidos a elevar peticiones a los funcionarios O
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empleados publicos, cuando sea en materia politica,
considero que tal determinacioén se encuentra alejada de la
realidad y de lo justo, puesto que, por razones obvias, el
menor esta incapacitado para ejercitar adecuadamente los
derechos que formalmente le corresponden, de ahi que
dicho ejercicio esté encomendado a quienes legalmente
tengan su representacion, es decir, a los padres, al tutor,
etc. Sin embargo, es de sobra sabido que, en muchas
ocasiones, los representantes del menor no tienen la
preparacién y los recursos necesarios para defender
debidamente sus intereses, incluidos los de naturaleza
polftica.’

En esle sentido, me permito hacer las siguientes
reflexiones: los menores que aan no han liegado a los 18
anos, que legalmente todavia no son ciudadanos, que son?
Que les hace falta emocionalmente para tener tal
categoria? Sobre que criterios descansa esta disposicién
constlitucional? Porque, todos los mayores de 18 ahos
tendran el criterio y la responsabilidad de que
supuestamente carece un menof de 18 afios? En que
cambiaria que un menor de edad elevara una pelicién a
una autoridad en materia politica? Ya que, no hay que
olvidar que nuestro pais es de jévenes y tapto menores
como mayores de edad vivimos en un pais en donde se
hace politica y se convive con la politica. Por ejemplo, un
nifio de ta calle, que ha tenido que madurar bajo penosas
circunstancias de sobrevivencia. Que le falta para ser
ciudadano? Se dice curiosamente, que los nifos son el
futuro, entonces, porque no darles la oportunidad de
participar en las decisiones de su futuro y permitirles pedir
en los asuntos de la vida politica de nuestro pais.

Cabe también citar, parte de un parrafo publicado por
el Diario "la Jornada", en donde el Ejercito Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN), en su momento, convoch a
una consulta Nacional, en el que se tomé en cuenia la
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opinién de menores de 12 afios en adelante. Y que, aunque
no fue propiamente el ejercicio det derecho de peticion, se
traté de una opinién de caracter politico. Por lo que me
parece acertado incluirla en ésta investigacién,
considerando que tanto el ejercicio de peticion, como el
derecho de opinibn en asuntos de caracter politico
incumbe tanto a menores de edad como a quienes
constitucionalmente se les considera ciudadanos: "El EZLN
ha anunciado que antes del 21 de marzo unos 5 mil
delegados zapalistas saldran de la selva y de los altos
para dirigirse, de dos en dos, a todos los municipios de
México, a fin de explicar tanto los acuerdos de San Andrés
como el anteproyecto de ley que la primera Cocopa
elaboré al respectc y llamar a todos los mexicanos
mayores de doce afios de edad a participar en fa consulta
nacional convocada por la Quinta declaracién de la Selva
Lacandona.”®

Ahora bien, ta Convencién Sobre los Derechos del
Nifio, de la que nuestro pais es parte segn publicacion en
el Diario Oficial de la Federacioén el 25 de enero de 1991,
en su articulo 2.1 expresa lo siguiente: "Los Estados
Partes respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencién y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto
a su jurisdiccién, sin distincidn aiguna, independientemente
de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la
opinién politica o de otra indole..."®

En este sentido, considero que todo individuo que se
encuentre dentro de! territorio nacional, sea ciudadano,
menor de edad o extranjero, por el solo hecho de tener el
deber de respetar las leyes, consecuentemente tiene un
interés directo y legitimo de que las leyes sean justas; al
igual que los poderes de la Federacion estén organizados
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de tal manera que se respeten las garantias individuales
que se encuentran en la Constitucién General.

Todo esto pertenece a un orden politico que afecta
iguaimente a ciudadanos, menores y extranjeros. Por tal
razén, si las decisiones politicas de los gobernantes
atafnen por igual a la totalidad de los individuos que se
encuentran dentro del territorio nacional, justo es, que el
derecho de elevar peticiones a los funcionarios y
empleados pablicos sea extensible a igua! nomero de
personas, es decir, que el derecho de peticién lo puedan
ejercer sin restriccién alguna los menores y extranjeros al
igual que los ciudadanos en materia politica.

Coherente con lo anterior, debe entenderse que el
derecho de petlicién en cualguier otra materia puede ser
ejercido por tedo individuo que se encuentre dentro del
territorio mexicano, independientemente de su condicidn,
es decir, pueden ejercerio los privados de la ciudadania,
los extranjeros y los menores de edad.

Por tanto, y en atencitn a lo establecido por el articulo
8° constitucional, cuando no se frata de una peticién en
materia politica, las autoridades estan obligadas a dar
respuesta en un término breve a la misma,
independientemente de la condicién del peticionario; es
decir, sea ciudadano, extranjero, menor de edad, o los
individuos que tengan suspendida la calidad de
ciudadanos, si la respuesta no se produce se estara en
presencia de una violacién de sus garantias individuales,
susceplible de ser reclamada mediante el juicio de amparo.

SUJETO PASIVO

De acuerdo con la redaccién del articulo 8°
constitucional los sujetos pasivos del derecho de peticién
son los funcionarios y empleados publicos, y dentro de esa
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designacién, se encuentran comprendidos a las
autoridades ejecutivas, legislativas y judiciales.

En materia judicial, e! derecho de peticién constituye la
base de toda accion procesal. En este sentido, el derecho
de peticion en materia judicial debe entenderse como la
facuitad del gobernado para acudir al 6rgano jurisdiccional
con el fin de evitar hacer justicia por su propia mano, y la
autoridad que conoce del asunto, cumpla con su correlativa
obligacién de resolver sobre la controversia planteada,
independientemente del sentido en que el asunto se dirima,
puesto que el articulo 80. constitucional exige simplemente
que exista una resolucion. '

Sobre el particular cito la siguiente jurisprudencia
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

"PRUEBAS, RECEPCION DE LAS, EN MATERIA
MERCANTIL DENTRO DEL PERIODO DE
DILACION PROBATORIA. DERECHO DE
PETICION. Si la parte demandada en un juicio
ejecutivo mercantil presenta un escrito ofreciendo
prueba dentro de la dilacién probatoria, concedida
a las partes, para justificar en el escrito de
contestacién a ta demanda que fa actora no tuvo
crédito contra el demandado ni menos poseé un
documento en que conste el crédito, es incorrecto
que la autoridad responsable, d& como razén para
no ordenar recibir esa prueba el hecho de que no
insistio ante el juez que éste proveyera Sus
escritos y se desahogaran las pruebas, cuando
que de acuerdo con sl articulo 8o. de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el juez esta obligado a dictar el acuerdo
o los acuerdos respectivos por el derecho de
peticién que habla formulado el agraviado en sus
promodciones aludidas. En efecto, el juez, como




funcionario publico, esta obligado a proveer la
peticién del agraviado tal como se ve del segundo
parrafo del precepto citado, que previene: "...A
toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de
la autoridad a quien se haya dirigido, la cua! tiene
obligacion de hacerio conocer en breve término al
peticionario”. Asimismo, el articulo 1066 del
Codigo de Comercio expresa: "El secretario, 0
quien haga sus veces, hara constar el dia y la hora
en que se presente un escrito, dando cuenta con el
a mas tardar dentro de veinticuatro horas, bajo la
pena de diez pesos de multa, sin perjuicio de las
demas que merezcan conforme a las leyes". Como
se ve, este precepto también debe observarse,
puesto que la ley ordena que el secretario de
juzgado dé cuenta con los escritos de las partes a
fin de proveerios, como corresponda.” Séptima
Epoca. Tercera Sala. Semanario Judicial de la
Federacién. Tomo 42. Cuarta Parte.’ Pagina 113

En materia legislativa, vienen a ser los funcionarios ¥y
empleados publicos del Congreso de la Unidn vy
Legislaturas de los Estados.

Por Gltimo en materia ejecutiva, el articulo 8¢
constitucional y concretamente el derecho que consigna,
es el fundamento de todo inicio de tramitacién ante la
administracién publica, sea federal o local. Comprendiendo
cualquier clase de solicitudes de permisos, licencias,
autorizaciones, elc.

En la vida cotidiana, la solicitud de una licencia de
construccién, de una licencia de manejo, de un pasaporte o
la solicitud de copias certificadas, no son sino efectos del
derecho de peticion que establece el articulo 8°
constitucional.




REQUISITOS QUE DEBE LLENAR LA PETICION

E! articulo 8° constitucional sefala que "os
funcionarios y empleados publicos respetaran el derecho
de peticién, siempre que éste se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa...”

Antes de iniciar con los requisitos, considero de
relevante importancia las palabras de Ramdn Rodriguez en
su obra de Derecho Constitucional que data del afio de
1875 en los siguientes términos: "Al tomarme la libertad de
hacer algunas observaciones al art. 8¢, comenzaré por
manifestar que a mi juicio, su primera parte que dice. "Es
inviolable el derecho de peticién ejercido por escrito, de
manera pazifica (sic) y respetuosa,” no importa mas que
una noticia incompleta e inexacta de que la naturaleza ha
concedido al hombre este derecho. Y digo que es
incompleta e inexacta, porque no es cierto que solo pueda
ejercerio por escrito y de una manera pazifica (sic) y
respetuosa.

Lo mas natural, lo que han hecho todos los hombres
antes de la invencién de la escritura y mucho tiempo
después de ella, y lo que haran mientras no se cambien las
condiciones de su ser moral o de su organizacién politica,
es pedir de palabra, por medio de gestos o ademanes, por
escrito o como puedan o quieran, todo aquellc que juzguen
conveniente y que crean que tienen derecho a pedir.

Si lo hacen de una manera irrespetuosa o tumultuaria,
se les castigara por la falta de respeto o por el tumulto;
pero nunca, en ningin caso, porque han pedido alguna
cosa.

Ei anico modo de impedir el ejercicio del derecho de
peticién, seria el de tener a todo el jenero (sic) humano
perpetuamente encerrado en calabozos, ponerle a cada
individuo una mordaza, cubrirle el rostro y sujetarle con
fuertes ligaduras todos aquellos miembros con cuyo
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movimiento pudiera indicar que hace una pelicion, Esto es
imposible y es por lo mismo ociosa € innecesaria la noticia
de que es inviolable el derecho de 1:)eticif.‘m."19

Comparto las palabras del citado autor, ya que
efectivamente el articulo 8° innecesariamente hacia
alusion de inviolavilidad de un derecho que es natural;
redaccién correctamente modificada en el mismo articulo
de nuestra constitucion vigente, el cual queds de la
siguiente manera "Los funcionarios y empleados publicos
respetaran el ejercicio del derecho de peticion”

En primer término, el citado articulo exige que la
solicitud debe hacerse por escrito. En tal caso, pienso en
los particulares o grupos de particulares que al no contar
ja mayoria de las veces con recursos econdémicos para
pagar los servicios de alguien que les elabore su solicitud,
y que ésta reuna el elemental requisito de forma
constitucional, y por tal razén se priven de poder elevar su
opinién ¢ pedir algo a {a autoridad o funcionario.

También, en materia agraria, las comunidades
indigenas o comuneros en parlicular que deseen solicitar
al Director en Jefe del Registro Agraric Nacional copia
certificada de su Censo General de Comuneros, y que por
la ubicacién geografica de su domicilio y por sus carencias
cconémicas les sea imposibilite trasladarse hasta Ia
capital del Estado o al Distrito Federal y se gueden sin
poder hacerlo. En tal sentido, considero debiera, cuando
las circunstancias lo ameriten, como en esle caso que
comento, se permita la posibilidad de que la peticion se
haga mediante comparecencia verbal ante una autoridad y
que de dicha comparecencia se levante acta, la cual,
contenga de manera detaliada, la peticion de los
interesados y que tal autoridad la haga llegar al funcionario
o empleado publico que corresponda. De esta manera, se

0 Ramén Rodriguez, Darsche Constivciong!. T Ed. 1875. Primera Reimpresidn 1576, Ed. UNAM. Miico,
1878, pp. 416 -417.
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cumpliria con el requisito de forma que sefiala el articulo
g° constitucional, cumpliendo en términos legales de que
flegue al funcionario o empleado publico por escrito, de
manera pacifica y respetuosa.

En la misma solicitud, el peticionario debe senalar un
domicilio para ofr y recibir notificaciones. Requisito que
aun cuando no se encuentra sefialado en el citado articulo,
es necesario, por la razén de que la autoridad al momento
de dictar el acuerdo correspondiente a la peticion se
encuentre en posibilidad de hacerlo saber al interesado.
En este sentido, lo ha sefialado la siguiente jurisprudencia.

"DERECHO DE PETICION. PARA QUE LA
AUTORIDAD HAGA SABER EN BREVE TERMINO
SU RESOLUCION AL PETICIONARIO ES
NECESARIO QUE SERALE DOMICILIO EN SU
SOLICITUD RELATIVA. ' El derecho de pelicion
contenido en el articulo 8° constitucional, se
integra por dos fases: 1). Que la autoridad ante la
cual se haya elevado una solicitud la acuerde en
derecho como corresponda; y 2). Que haga saber
al gobernado en breve término el contenido de su
resolucién; para que se cumpla con esia ultima
fase, es necesario que el peticionario, en su
escrito relativo, sefiale su domicilio, supuesto que
de no ser asi, la autoridad se encuentra
imposibilitada para cumplir con su obligacién de
hacer saber lo acordado." Octava Epoca. Tribunales
Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo: X1 Abril. Pagina 240.

Por lo que se refiere al requisito de presentar la
peticion en forma pacifica, debe entenderse que la misma
nc debe de contener ninguna amenaza vinculada a la
producci6h o no de la respuesta, o al sentido de la misma.
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Respecto a la exigencia de que la petlicion sea
respetuosa, ésta no debe incluir injurias o imputaciones sin
fundamento a 'a autoridad que actia como sujeto pasivo al
ejercitar el derecho.

En este sentido, se puede afirmar que la peticion
pacifica no permite amenazar Yy el ser respetuosa no
permite injuriar a la autoridad a la que va dirigida.

REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR LA RESPUESTA.

El segundo parrafo del articulo 8° constitucional dice:
"A toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacidn
de hacerlo conocer en breve término al peticionario.”

Dicho texto contiene el derecho que tiene el particular
de que se le de respuesta respecto de la peticion que hizo
a la autoridad, es decir, el acuerdo que por escrito debe
recaer a la peticion y que debe hacer conocer al
peticionario, lo cual obliga a la autoridad dar conocer la
resolucién al particular, notificandolo acerca de lo que ha
resuelto.’

Como se puede observar, ésta segunda parte del texto
constitucional complementa la primera y le da sentido a
esta garantia, ya que no se podria reconocer tal derecho
si la autoridad no tuviera la obligacién de acordar ai
respecto y hacer del conocimiento del peticionario la
respuesta

Sobre el particular, el Tribunal Colegiado del Vigésimo
Circuito, ha emitido jurisprudencia en la que define que el
acuerdo que emita sobre la peticion planteada debe de ser
notificado en forma personal al interesado; incluyendo las
posibles fases de tramitacion.
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“DERECHO DE PETICION. DEBE NOTIFICARSE
EN FORMA PERSONAL LAS FASES DEL TRAMITE
PARA CONTESTAR LA SOLICITUD
CORRESPONDIENTE. ' Por encima de
cualesquiera norma secundaria o decreto, se debe
atender el texto del articulo 8° constitucional, que
no admite mas interpretacién que la literal derivada
de su peticiéon, en forma personal, notificacion que
incluye la de todas las fases del tramite requerido
para contestar la solicitud.” Octava Epoca.
Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial
de la Federacion. Tomo Xil-Mayo. Pagina 431.

En tal sentido, la autoridad esta obligada a probar en
tal caso, que notificé personalmente al peticionario y que el
parlicular tuvo oportunidad de enterarse det contenido de la
resoluciéon; por lo que, €en c¢aso contrario, resultaria
evidente que la actitud de las responsables, es violatoria
del articulo 8° constitucional, ya que debe acreditar
fehacientemente haber notificado personalmente  al
peticionario.

Asi, la garantia del articulo 8° constitucional, tiende a
asegurar un proveido sobre lo que se pide, obligando a la
auloridad a contestar oportunamente por escrito, aunque lo
anterior no significa que Ila autoridad deba resolver
precisamente en la forma que desea el interesado.

Otro requisito es, el término que tiene la autoridad
para dar contestacion a ta peticion. Toda vez que, el citado
articulo expresa que la autoridad tiene la obligacién de
hacer conocer el acuerdo en breve término al peticionario,
lo cual es algo relativo. Sobre este punto, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha emitido diversas
jurisprudencias con el objeto de determinar que debe
entenderse por breve término; al igual que diversos plazos
en los que la autoridad debe dar contestacion al
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interesado. Criterios que van desde dias hasla cuatro
meses, por lo que no hay un término cierto en el cual las
autoridades deban dar contestacién o hacer saber el
acuerdo al peticionario, lo que en mi opinién, hace
inefectivo éste derecho en perjuicio de los gobernados y
permite dejar en libertad a las autoridades para diferir por
meses la contestacién a las peticiones que se les dirijan,
lo cual, viene a ser una proteccién a la omisiéon de los
funcionarios o empleados publicos.

A manera de antecedentes, dice Juventino V. Castro,
refiriendose a la Constitucion de 1917 que "el proyecto de
Constitucién ya sefialaba el breve término para producir fa
contestacion, y los constituyentes urgian se concretara el
término dentro de! cual debia producirse la contestacioén.
La comisién respectiva hizo notar que, dada la gran
variedad de asuntos que podrian plantearse en una
peticion, no era posible fijar un término comun a cargo de
todas las autoridades para que se produjera el acuerdo.
Por ello se respeto la redaccién actual que, si bien es
imprecisa, debe ajustarse casuisticamente a los distintos
planteamientos, a la vista de los tramites que resultan
indispensables para producir la contestacion."’

Hay también determinaciones judiciales en el sentido
de que debe responderse en un plazo de diez o quince
dias.

También la Ley de Responsabilidad de los Servidores
Publicos vigente hasta 1882, en su articulo 18, fraccidn
XXXV| establecia con claridad un término de treinta dias
para que la autoridad diera respuesta a la peticion vy
tipificaba como delito la abstencién de comunicar al
peticionario el resultado de su gestién dentro de los treinta
dias siguientes a la presentacién de la solicitud,

Actualmente, la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos no tipifica delitos, sino que la

" jventing V. Castro. Gaanfias y Ampava Ob. CR. p. 83,
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abstencién Gnicamente constituye falta administrativa,
como lo establece en su articulo 47, fraccion primera:

“Art. 47 - Todo servidor pablico tendra las siguientes
obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia dque deben ser
observadas en e! desempefio de su empleo, cargo o
comisién, y cuyo incumplimiento daréd lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin
perjuicio de sus derechos laborales...”

|. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le
sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comisién”

Asimismo, el articulo 245 fraccién |1l del Cédigo Penal
para el Distrito Federal en materia del fuero comun y para
toda la Repablica en materia del fuero Federal tipifica
como delito el abuso de autoridad en los siguientes
términos:

“Art. 215.- Cometen el delito de abuso de autoridad los
servidores publicos que incurran en alguna de las
infracciones siguientes:

Hi. Cuando indebidamente retarde o niegue a los
parliculares {a proteccion o servicio que tenga obligacion
de otorgarles o impida la presentacion o el curso de una
solicitud;", imponiendo una sancién de uno a ocho afios de
prisién, de cincuenta hasta trescientos dias multa vy
destitucién e inhabilitacién de uno a ocho afos para
desempenar otro empleo, cargo o comision publicos.

En sentido similar el mismo Co6digo Penal Vigente, en
su articulo 225, fraccién X! dice lo siguiente:

"Art. 225.- Son delitos contra la administracién de
justicia, cometidos por servidores publicos los siguientes:

Xl. No otorgar, cuando se solicite, la libertad
caucional, si procede legalmente”, imponiendo una pena
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de prision de dos a ocho afos Yy de doscientos a
cuatrocientos dias muita.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefiala que
por breve término debe entenderse aquel en que
racionaimente puede conocerse una peticién y acordarse.
Esto quiere decir, que la Corte ha previsto que no toda
peticién puede ser acordada en el mismo lapso y que si
para algunas puede ser necesario un término de varios
meses, para otras, el plazo puede contabilizarse en un
menor tiempo.

Ha quedado claro también por resolucion de Ila
Suprema Corte que el exceso de trabajo de las autoridades
administrativas no es pretexto para dejar de dar respuesta
a una peticién y que en todo caso deben tomarse las
medidas correspondientes para facilitar el desahogo de los
tramites, segn se observa en la siguiente jurisprudencia;

“PETICION, DERECHO DE. ACUERDO POR
ESCRITO.- Se viola la garantia que consagra el
articulo 8° constitucional cuando no se comunica
por escrito algun acuerdo recaido a la solicitud, sin
que valga el argumento de que el cumulo de
solicitudes similares impide que puedan resolverse
todos los casos con la prontitud que los
interesados desean, pues, ante esla situacién, la
oficina respectiva debe proveer a la solucidn de la
falta de personal adecuado, de manera que su
funcién administrativa se cumpla con toda
eficacia." Jurisprudencia 210. Apeéndice 1917-1985.
Octava Parte, pag. 355. Y también Jurisprudencia 1315.
Apéndice 1917-1988. " Segunda Parte, pag. 2138.

La misma Suprema Corte de Justicia de la Nacién
mediante su criterio intenta aclarar lo que debe entenderse
por breve término, sin aportar un lapso de tiempo concreto,
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ya que se limita a aquel en que racionalmente pueda
estudiarse y acordarse una peticién, como se puede
observar en la jurisprudencia emitida por el Cuarto Tribunal
Colegiado en materia administrativa del Primer Circuito.

"DERECHO DE PETICION. QUE DEBE
ENTENDERSE POR BREVE TERMINO Y CUAL ES
AQUEL EN QUE LA AUTORIDAD DEBE DICTAR
EL ACUERDO RESPECTIVO Y DARLO A
CONOCER AL PETICIONARIO. No es verdad que
sea necesario que transcurran mas de cuatro
meses sin dar respuesta a una peticién formulada
en términos del articulo 8° constitucional para
considerar transgredido dicho precepto, puesto
que sobre la observancia del derecho de peticion
debe estarse siempre a los términos en que esta
concebido el citado precepto constitucional. En
efecto, la respuesta a toda solicitud debe hacerse
al peticionario por escrito y "en breve término”,
debiéndose entender por éste como aquel en que
racionalmente pueda estudiarse y acordarse una
peticién. En consecuencia, es inexacto que los
funcionarios y empleados cuenten con un término
de cuatro meses para dar contestacién a una
solicitud." Qctava Epoca. Semanario Judicial de la
Federacién. Tomo X Octubre. Pagina 318.

Asimismo, e! Primer Tribunal Colegiado en materia
administrativa del Primer Circuito marca la diferencia que
hay entre el derecho de peticion y la negativa ficta en
materia fiscal, ya que regularmente se piensa que el
derecho de peticién que reguta el articulo 8° constitucional
debe correr el mismo lapso de tiempo que la ley dispone
cuando se trata de ia peticién en materia fiscal, por lo que
transcribo la siguiente jurisprudencia:
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“NEGATIVA FICTA Y DERECHO DE PETICION.
SON INSTITUCIONES DIFERENTES. El derecho
de peticién consignado en el articulo 8
constitucional consiste en que a toda peticion
formulada por escrito en forma pacifica vy
respetuosa debera recaer una contestacion
también por escrito, congruente con lo solicitado,
la cual deberd hacerse saber al peticionario en
breve término; en cambio, la negativa ficta
reguiada en el articulo 37 del Cddigo Fiscal de la
Federacion no tiene como finalidad obligar a las
autoridades a resolver en forma expresa sino que
ante la falta de contestacién de las autoridades
fiscales, por mas de cuatro meses, a una peticion
que se les formule se considera, por ficcion de la
ley, como una resolucion negativa. En
consecuencia, no puede establecerse, ante dos
supuestos juridicos diversos, que la negativa ficta
implique también una violacion al articulo 8
constitucional, porque una excluye a la otra."
Octava Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito.
Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: Vil. Enero.
Pagina 321

En mi opinién, considero que para poder disfrutar
enteramente de un derecho, como lo es el caso del
derecho de peticién, que consagra el articulo 8° de nuestra
Constitucién, es imprescindible que también se cuente con
un medio iddéneo para hacerlo valer, de lo contrario, el
derecho es practicamente inexistente. En este sentido,
considero pertinente proponer que se legisle la respectiva
Ley Reglamentaria del articulo 8° constitucional, misma
que marque con precisién el término, dentro de! cual deba
la autoridad hacer conocer al peticionario el acuerdo que

108



recaiga a su peticion, en la inteligencia de que el plazo no
puede ser e! mismo para todas las autoridades, pero si es
posible delinear y especificar un término, segun sea el
caso, a los funcionarios y empleados pablicos en materia
administrativa. De olra manera, sucedera lo que hasta
nuestros dias, que el derecho de peticion esta desatendido
por no acordarse la mayoria de las veces la peticién del
ciudadano.

Debe por lo mismo, fijarse el término, acompafado de
la sanci6bn en que se incurre, cuando transcurrido el
término fijado, la autoridad no haya acordado nada a la
peticién. A lo que seria prudente concentrar, en la referida
Ley Reglamentaria, las diversas sanciones que
actualmente se hayan vigentes en las diversas
legislaciones y que castigan incumplimientos y omisiones
de las autoridades relacionados con peticiones del
gobernado, y que se localizan en la Ley de Amparo; Ley
Organica de la Administracién Publica Federal;, Cédigo
Penal para el Distrito Federal, en materia del fuero comun
y para toda la Republica en materia del fuero Federal; Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
etc. De tal manera que el concepto de breve término sea
real y los funcionarios y empleados publicos no demoren el
acuerdo que corresponda, so pretexio de consultar
antecedentes, recabar informes; y si tal tramite fuere
necesario, o hagan saber al peticionario y se proceda a
obtener los datos adecuados para resolver su peticion con
conocimiento de causa.

Por otro lado, otro requisito esencial que debe
contener la respuesta de la autoridad, es el principio de
congruencia, que indica que no hay desigualdad entre lo
pedido y lo contestado. Caso contrario se equipara a una
falta de contestacién y por tanto, se lesionan los intereses
juridicos del peticionario.
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Ahora bien, el derecho constitucional que establece el
articulo 8° debe de tener sentido y no ser una mera norma
inoperante, ya que cuando la peticion elevada a la
autoridad tiene la solicitud de una conducta de dar o de
hacer, la respuesta de la autoridad no debe ser evasiva, 0
iimitarse a dar largas al asunto, ni epredario, sino que en
forma clara y directa debe resolver sobre la pretension
deducida. Si los funcionarios o empleados publicos
consideran que la peticién es infundada, asi debe decirlo
claramente, expresando también claramente porque la
estima improcedente, a fin de dar al peticionario una
respuesta congruente con su peticion, en un sentido o en
otro, pero de tal forma que el particular puede acatar o
impugnar con pleno y cabal conocimiento de causa.
Resulta contrario al texto del articulo 8° constitucional que
si la pelicion no cuenta con el beneplacito de la autoridad
dicha peticion se tenga por contestada con respuestas
evasivas, ambiguas, imprecisas, €s0 no es satisfacer el
derecho de peticion, sino disfrazar la negaliva a
satisfacerla, y deja al peticionario en situacién de
indefension, violandose de paso el debido proceso legal
que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, tal
como lo anuncia la jurisprudencia emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado en materia administrativa del Tercer
Circuito:

"PETICION, DERECHO DE. CUANDO NO EXISTE
SU INFRACCION, SINO A LA GARANTIA DE
LEGALIDAD. Si bien el articulo 8 de la
Constitucion General de la Reputblica puede ser
infringido por una autoridad por falta de
congruencia entre la solicitud del particular y la
respuesta de aquélla, esto ocurre cuando la
incongruencia que pueda existir sea tan manifiesta
que dé ahi se derive una evasiva de la autoridad
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para resolver sobre lo planteado, mas no cuando
exista un acuerdo expreso y sin lugar a duda
referente a la peticién, aun cuando las razones que
en su sustento se den no sean cabalmente
congruentes, ya que esto podria originar la
infraccién de diversa garantia: la de legalidad
consagrada por los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Federal." Octava Epoca. Tribunales
Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de Ia
Federacion.  Tomo XI Marzo. Pagina 331.

En tal sentido, es menester gue los funcionarios o
empleados ptblicos resuelvan las peticicnes en forma
franca y ciara, dando razon completa del porque no se
otorga lo solicitado, y dando al gobernado los elementos
para aceptar o impugnar su negativa.
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CAPITULO CUARTO

EFECTIVIDAD DEL JUICIO DE AMPARO ANTE LA
VIOLACION A LA GARANTIA DEL DERECHO DE
PETICION

SUMARIO: A. LA SENTENCIA EN EL JUICIO DE
AMPARO. B. EJECUC!ION DE LA SENTENCIA. C.
PRESUPUESTOS ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
LA SENTENCIA: a) Revocacién maliciosa del acto
reclamado; b) Repeticion del acto reclamado; c)
Incumplimiento a los mandatos u 6rdenes generales
de la autoridad federal; d) Delitos por la violacién de
garantias individuales; e) Ingidente de inejecucién y
queja. D. " EFECTIVIDAD DEL JUICIO DE AMPARO
ANTE LA VIOLACION A LA GARANTIA DEL
DERECHO DE PETICION.

LA SENTENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO

La sentencia en el juicio de amparo es el acto
culminante de la aclividad del 6rgano jurisdiccional federal.
En ella, e! tribunal resuelve sobre el caso concreto
sometido a su conocimiento.

El tribunal federal puede resolver el juicio de amparo
mediante alguno de los tres tipos de sentencia que a
continuacién enumero; sentencia de sobreseimiento;
sentencia que niega el amparo y sentencia que concede el
amparo.

La sentencia de sobreseimiento pone fin al juicio, sin
hacer declaracién alguna sobre si la Justicia de la Uni6n
ampara o no a la parte quejosa, limitandose a declarar
sobre la existencia de alguna causa que impide el estudio
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de la constitucionalidad del acto reclamado, por lo que sus
efectos no tienen otro alcance que dejar las cosas tal
como se encontraban antes de la interposicién de la
demanda, careciendo de ejecucion, toda vez que no se
impone ninguna obligacion que cumplir a la autoridad
responsable, quedando ésta con sus facultades libres. Al
respecto, cito el siguiente criterio jurisprudencial:

"SOBRESEIMIENTO. SENTENCIA QUE LO
DECRETA. POR SU PROPIA NATURALEZA.
JURIDICAMENTE NO TIENE
CUMPLIMENTACION.- Las seniencias que
decretan el sobreseimiento dentro de un juicio de
amparo carecen de ejecucion, pues solo dejan
expeditas las facultades de las autoridades
responsables para ejecutar los actos reclamados.”
Segunda Sala. Séplima Epoca. Voumen 13. Tercera Parte. Pag.
123.

La sentencia que niega el amparo decide el fondo del
asunto, en sentido contrario a las pretensiones del
quejoso, declarando que el acto reclamado a Ilas
autoridades responsables no viola ninguna garantia
individual del particular, por lo que deja inlacio y
subsistente el acto reclamado, careciendo, en
consecuencia, de ejecucion, por (o que la autoridad
responsable queda libre y expedita en sus facultades.
Sobre el particular, es aplicable el siguiente criterio:

"SENTENCIAS DE AMPARO QUE NIEGAN LA
PROTECCION CONSTITUCIONAL. NO TIENEN
EJECUCION.- = De acuerdo con los términos y
espiritu del articulo 107, fraccion |, de Ia
Constitucién General de la Republica y 760 del
Co6digb Federal de Procedimientos Civiles, las
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ejecutorias de amparo que deben ser cumplidas
con arreglo a la ley, son aquellas en que se
concede al quejoso el amparo de la justicia federal,
pues es indudable que en el ¢caso de que se niegue
la proteccién constitucional, aparte de que nada
hay que cumplir, la sentencia solo significa que
debe quedar firme la resolucién que constituya el
acto reclamado, por sus propios y legales
fundamentos, es decir que la situacion juridica
establecida por dicha resolucién queda la misma,
como si no se hubiese interpuesto contra ella el
amparo de la justicia federal.” Amparo Direclo promovido
por ef Sr. Rafagl G de Saceda y Echave, confra actos del
Magstrado del Tribunal del Primer Circuito. Informe = 1933. Pag.
102.

La sentencia que concede el amparo resuelve el fondo
del asunto estableciendo en sentido positivo para el
quejoso que el acto reclamado es violatorio de sus
garantias individuales; condenando por tanto, a la
autoridad responsable a restituirle en el pleno goce de sus
garantias individuales, restableciendo las cosas al estado
que guardaban antes de la violacién, cuando el acto
reclamado es de caracter positivo, ya que cuando el acto
sea de caracter negativo, el efecto del amparo sera obligar
a la autoridad responsable a que obre en el sentido de
respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su
narte, fo que la misma garantfa exija, tal como lo dispone el
articulo 80 de la Ley de Amparo.

Ahora bien, la sentencia de amparo, en cuanto a su
estructura formal, debe cumplir con ciertos requisitos,
como lo dispone el articulo 77 de la Ley de Amparo:

"Art. 77. Las sentencias que se dicten en los juicios de
amparo deben contener:
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1. La fijacién clara y precisa del acto o actos
reclamados, y la apreciacion de las pruebas conducentes
para tenerlos o no por demostrados;

. Los fundamentos legales en que se apoyen pafa
sobreseer en el juicio, o bien para declarar |a
constitucionalidad o  inconstitucionalidad  del actlo
reclamado;

I1l. Los puntos resolutivos con que deban terminar,
concretandose en ellos, con claridad y precisién, el aclo 0
actos por los que sobresea, conceda o niegue el amparo.

Del articulo transcrito se desprenden tres apartados o
capitulos que en su estructura formal componen la
sentencia de amparo y que se les denomina: resultandos;
considerandos y resolutivos.

En los resultandos se da cumplimiento a la fraccion
primera del articulo 77, en donde se contienen: el nombre
del quejoso, la fecha en que éste present6 la demanda, las
autoridades que senalé como responsables y los actos
reclamados a cada una de ellas; la fecha en que se dicto el
auto admisorio y que en su oportunidad se le notificé el
mismo a las autoridades responsables, requiriéndoles el
informe justificado; indicando asimismo, qué autoridades
rindieron su informe y cuales no.

Contiene una relacion de las pruebas aportadas y su
desahogo en la audiencia constitucional, asi como también
da cuenta de los alegatos presentados por las partes.’

En los considerandos primeramente se expresa el
fundamento legal de su competencia, posteriormente
determina si son ciertos o no, los actos reclamados.

En et supuesto de que algunos actos reclamados no
sean ciertos, la autoridad federal procede a sobreseer en
el juicio respecto de los mismos. Si resultaren todos
inexistentes el sobreseimiento seria total.

Asi, en este apartado el juzgador examina las causas
de improcedencia ¥y sobreseimiento propuestas por la
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autoridad responsable y en su caso por el tercero
perjudicado.

Finalmente, estudiard de oficio las que advierta el
mismo juzgador, como lo dispone ia fraccion segunda del
citado articulo.

No existiendo causas de improcedencia, el juez inicia
el examen de la controversia constitucional, en donde
transcribird y en ocasiones resumira los conceptos de
violacién que el quejoso hizo valer en contra de ios aclos
reclamados.

En estos considerandos, adquieren t{oda su
importancia las pruebas ofrecidas y desahogadas
oportunamente en el juicio, en donde el juzgador habra de
apreciar y valorar las pruebas que demuestren tanto la
existencia de los actos reclamados como su
inconstitucionalidad o constitucionalidad.

Por Gltimo, el juez analiza la operancia o inoperancia
de los conceptos de violacién, para después llegar a la
conclusion de si los actos reclamados son o no violatorios
de garantias, sin perjuicio de gque respetando el principio
de estricto derecho, u observando las excepciones al
mismo, exponga su griterio doctrinario, e invogue |oS
fundamentos legales y jurisprudenciales, para fundar vy
motivar sus conclusiones.

En los resolutivos, el juzgador termina por resolver si
sobresee el juicio de amparo, si concede la proteccién de
la justicia federal o si la niega, de acuerdo a los motivos y
fundamentos expresados en la parte considerativa.

Por otro lado, el acto juridico que resuelve la sentencia
de amparo debe observar requisitos de fondo, y que de
acuerdo con Genaro Gongora Pimente!, son los siguientes.
"e| de congruencia, el de claridad y precision; y el de
fundamentacion y motivacién." '

! Genaro Géngora Pimentet Ob. C1. p. 530.
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El requisito de congruencia, es la obligacién del
juzgador de resolver el juicio de amparo, basandose para
ello exclusivamente en las pretensiones del quejoso y en lo
manifestado por las autoridades responsables, y que tiene
su fundamento en el articulo 190 de la Ley de Amparo que
dice:

“Art. 190. Las sentencias de la Suprema Corte de
Justicia o de los Tribunales Colegiados de Circuito, no
comprenderan mas cuestiones que las legales propuestas
en la demanda de amparo; debiendo apoyarse en el texto
constitucional de cuya aplicacién se lrate y expresar en
sus proposiciones resolutivas el acto o actos contra los
cuales se conceda el amparo."

Al respecto la siguiente tesis jurisprudencial dice:

"SENTENCIAS. CONGRUENCIA DE LAS. Es
condicion de toda sentencia la congruencia entre
los considerandos y los puntos resolutivos, en
tanto que ésta constituye una unidad y los
razonamientos contenidos en los considerandos de
la misma, implican elementos fundamentales para
determinar el alcance preciso de ia decision, pues
en ellos es en donde el juzgador hace los
razonamientos adecuados para llegar a una
determinacién la cual debe ser clara y fundada en
ley aplicable al caso, caracteristicas que no
pueden cumplirse cuando existe entre ellos una
incompatibilidad en su sentido o no son
congruentes con las consideraciones expresadas
en la sentencia pues si existe incompatibilidad
entre el contenido de los puntos resolutivos de la
sentencia, provoca incertidumbre respecto a su
naturaleza y alcances, lo que se traduce en un
estado de inseguridad juridica para las partes; y si
los puhtos resolutivos no son congruentes con la

118



parte considerativa del fallo, éstos careceran de
fundamento y motivo legal.” Tesis Namero 132. Tercera

Sala. Informe de 1984.  Pag. 110.

Claridad y precision, es el requisito que se refiere a lo
que habra de resolver la autoridad federal, cuando de las
pretensiones de!l quejoso y de lo que manifieste la
autoridad responsable resulten diversas cuesliones
controvertidas, en las que el juzgador debera hacer el
pronunciamiento correspondiente absolviendo o
condenando a la autoridad responsable de cada una de
ellas segun proceda, tal como lo dispone el articulo 77 en
su fraccion tercera que dice:

“Art 77. Las sentencias que se dicten en los juicios de
amparo deben contener:

I'l. Los puntos resolutivos con que deban terminar,
concretandcse en ellos, con claridad y precision, el acto o
actos por los que sobresea, conceda o niegue el amparo.”

Y por Gltimo, motivacion son todas y cada una de las
pruebas que el quejoso y las autoridades responsables
ponen a consideracién del juzgador, en base a los hechos
que cada uno alega; asi como cada uno de los medios de
prueba que haga llegar y que éste esti obligado a analizar
y valorar para dictar su resolucion.

La fundamentacién se refiere a la reglamentacién legal
aplicable al caso, de la que el juzgador habra de echar
mano para fundamentar su resolucién.

Este principio lo regula el citado articulo 77 en su
fraccidn segunda que dice:

"I Los fundamentos legales en que se apoyen para
sobreseer el juicio, o bien para declarar |la
constitucionalidad o inconstitucionalidad det  acto
reclamado.”
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Ademas, la obligacién que tiene el tribuna! federal de
fundar y motivar la resoluciébn, es una garantia
constitucional como lo establecen los articulos 14 y 16 de
ta Constitucién General.

Sobre el particular cito Ia siguiente jurisprudencia
emitida por el Tercer Tribunal Colegiado del Segundo
Circuito:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo
con el articulo 16 de la Constitucién Federal, todo
acto de autoridad debe estar adecuada Yy
suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse
con precisi6n el precepto legal aplicable al caso, vy,
por o segundo, que también deben sefialarse, con
precisién, l1as circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracién para la emisién del acto
siendo necesario, ademdas que exista adecuacion,
entre los motivos aducidos y {as normas aplicables,
es decir, que en el caso concreto se configuren las
hip6tesis normativas.” Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988. Segunda Parte. Tesis Jurisprudenciial
Numero 902, Pag. 1481.

EJECUCION DE LA SENTENCIA

Es el acto imperativo que dicta el 6rgano jurisdiccional
federal, que obliga a la autoridad responsable a su
cumplimiento forzoso.

La ejecucién de la sentencia de amparo, incumbe a ios
Jueces de Distrito, a los Tribunales Colegiados de Circuito
o a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sus
respectivos casos. La ejecucién propiamente dicha, es la
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orden o prevencion dirigida a las autoridades responsables
para que cumplan la sentencia dictada en el amparo, lai
como lo establecen los articulos 104, 105 y 106 de la Ley
de Amparo; y su cumplimiento corresponde, a las propias
autoridades responsables, que son las partes condenadas
a restituir al quejoso en el goce y disfrute de las garantias
constitucionales violadas.

£l articulo 104 de la Ley de Amparo, correspondiente
al Capitulo Xil, que se titula *de la ejecucion de las
sentencias”, dice lo siguiente:

"Art. 104. En los casos a que se refiere el articulo 107,
fracciones VII, VIl y IX de la Constitucion Federal, luego
que cause ejecutoria la sentencia en que se haya
concedido el amparo solicitado, 0 que se reciba testimonio
de la ejecutoria dictada en revisiéon, el juez, la autoridad
que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de
Circuito, si se interpuso revisién contra la resolucion que
haya pronunciado en materia de amparo directo, la
comunicard, por oficio y sin demora alguna, a las
autoridades responsables para su cumplimiento y la haran
saber a las demas partes.

En casos urgentes y de notorios perjuicios para el
quejoso, podrd ordenarse por fa via telegrafica el
cumplimiento de la ejecutoria, sin perjuicio de comunicarla
integramente, conforme al parrafo anterior.

En el propio oficio en que se haga la notificaciéon a las
autoridades responsables, se les prevendra que informen
sobre el cumplimiento que se dé al fallo de referencia.”

En el caso concreto de la presente investigacion,
particularmente cuando el juicio de amparo lo promovio el
quejoso reclamando de las autoridades responsables actos
que son violatorios de ia garantia del derecho de peticion,
el juez de Distrito que ha conocido del juicio de amparo, ¥
que le ha concedido ia proteccion de la justicia federal al
quejoso, una vez que ha causado ejecutoria la sentencia,
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esta obligado a hacer lo que legalmente le compete, tal
como lo dispone el articulo transcrito, a fin de que sin
demora se le comunique a la autoridad responsable la
sentencia para su debido cumplimiento, ordenandole dar
respuesta, por escrito y de manera personal a la peticion
del quejoso, como lo ordena el articulo 80 de la Ley de
Amparo.

En este sentido, las autoridades que estén
involucradas en la ejecucién de la sentencia, aun cuando
en la demanda no hayan sido sefaladas como
responsables, estén obligadas a dicho cumplimiento, en el
término breve que corresponda a la intervencién de cada
una de ellas.

Asimismo, el superior jerarquico de la autoridad
responsable, se obliga a apremiar al inferior para que
ejecute el fallo, haciendo lo que a sus atribuciones le
correspondan, con el objeto de restituir el orden
constitucional violado por los actos reclamados contra los
que se otorgé la proteccién federal.

De no darse las condiciones anteriores, los fallos
dictados en el juicio de amparo perderian su eficacia para
restablecer el orden constitucional violado, y serian
ineficaces, también los articulos 103 y 107 de la
Constitucién General, y de manera especial la fraccién XVI
del articulo 107, pues el cumplimiento de lales fallos
quedaria sujefo, a la voluntad de las autoridades
responsables.

Cabe citar la siguiente jurisprudencia relacionada con
este apartado, emitida por la Suprema Corte de Justicia de

la Nagign:

"EJECUTORIAS DE AMPARO. AUTORIDADES NO
SENALADAS COoMO RESPONSABLES.
OBLIGACION DE REALIZAR ACTOS PARA SU
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EFICACIA.- Todas las autoridades, aungue no
hayan sido designadas como responsables en el
juicio de garantias, si tienen o deben tener
intervencion en el cumplimiento de fa ejecutoria,
estan obligadas a realizar, dentro de los limites de
su competencia, tcdos los actos necesarios para
el acatamiento integro y fiel de la sentencia
protectora y para que el fallo constitucional logre
vigencia real y eficacia préactica." Segunda Sala. Informe
1968. Pag. 137.

Ahora bien, el juez de Distrito esta obligado a vigilar el
estricto cumplimiento de las ejecutorias de amparo; y si los
actos encaminados al cumplimiento de la ejecutoria por fas
autoridades involucradas, son impugnadas de falsedad por
el quejoso, el juez de Distrito debe dictar las medidas
necesarias a esclarecer si se ha cumplido la sentencia del
amparo. Por tanto, las autoridades impugnadas deberan de
probar que han dado o estan realizando los tramites de
cumplimiento de la ejecutoria, tal como lo sustenta el
siguiente criterio emitido por el Primerer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

"PETICION. DERECHO DE. TRAMITACION DE
LICENCIAS O AUTORIZACIONES. Si el amparo se
concedié a la quejosa porque no se habfa dado
contestacion a una solicitud formulada ante las
autoridades de! Distrito Federal, en relacion con el
funcionamiento de una negociacion, y a pesar del
tiempo excesivo transcurrido desde la fecha en
que se dicté al sentencia de amparo, a la hora de
resolverse la queja relativa no parece que se
hayan satisfecho diligentemente los tramites
sucesivos para que se hubiese ya dictado
resolucién administrativa de fondo en cuanto a la

123



solicitud hecha, a fin de que el quejoso estuviese
en condiciones de litigar en cuanto el fondo de ia
procedencia de lo solicitado, por los méritos de su
pretension, sino que la situacion se encuentra aun
estancada en cuanto a la tramitacién misma, dehe
concluirse que ha habido renuencia para acatar la
ejecutoria de amparo, y dada la majestad de que
deben estar revestidas las sentencias dictadas en
los juicios destinados a tutelar las garantias
individuales, ‘salvo que ias autoridades
responsables demuestren con amplitud y a
satisfaccion del juez de amparo, que la demora no
les es imputable, prueba cuya carga tienen, por
haberse dictado sentencia que les fue
desfavorable en el amparo cuya sentencia se trata
de cumplir, no puede aceplarse que los obstaculos
formales y de tramite que se vayan lenta y
sucesivamente oponiendo al cumplimiento, dejen
sin efecto ese cumplimiento, que debid ser
diligente. O sea, que en las condiciones apuntadas,
ante el estancamiento evidente de la tramitacion de
la solicitud, la falta de pruebas sobre la situacion
legal precisa del asunto, pruebas que las
autoridades debieron aportar, puesto que la carga
de! quejoso estuvo en probar en el juicio de amparo
la violacion al derecho constitucional de peticion,
es en perjuicio de las propias autoridades, que
deben cumplir sin demora las sentencias de
amparo, y demostrar que lo han hecho conforme a
los articulos 104 y relativos de fa Ley de Amparo.”
Queja QA-85/70 Director General de Gobernacion
y Subjefe de la Oficina de Licencias. 25 de Julio de
1972. Volumen 43, Sexta Parte. Pag. 61.
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En este sentido, la ejecucién de la sentencia que dicte
en el juicio de amparo debe ajuslarse, primeramente a lo
que establece el articulo 104 de la Ley de Amparo, es
decir, que el juez de distrito, una vez que ha causado
ejecutoria la sentencia, sin demora alguna, la ponga en
conocimiento de las autoridades responsables y las demas
involucradas, a fin de que se le de cabal cumplimiento.

Posteriormente, en e! caso de que dichas autoridades
hagan caso omiso a su obligaci6n, el articulo 105 de la
misma ley establece el procedimiento especifico, con el
objeto de dar cumplimiento forzoso a la ejecutoria de
amparo, determinando que si éstas no se cumplen, ni se
encueniran en via de ejecuciéon, veinticuatro horas
después de notificado el fallo, el juez que concedid el
amparo debe requerir al superior de la autoridad omisa
para que la obligue a cumplir y si la responsable careciera
de algan superior, el requerimiento se le hara
directamente, pero cuando e! superior dejare de atender la
solicitud, también se requerira a su jefe inmediato.

Cuando la autoridad responsable no obedece I[a
ejecutoria a pesar de los requerimientos, el érgano de
contro!l constitucional debera remitir los autos a la
Suprema Corte de Justicia, para los efectos del articulo
107, fraccién XV! de la Constitucién General, para
proceder a la separacion del cargo y consignacién de la
autoridad responsable, conservandc copias de las
constancias a fin de proceder a un debido cumplimiento,
sin perjuicio de hacer uso de la fuerza pablica para lograr
la ejecucién. Esta fraccién dice lo siguiente:

XVI. Si concedido el amparo la autoridad responsable
insistiere en la repeticién del acto reclamado o tratase de
eludir la sentencia de la autoridad federal, y la Suprema
Corte de Justicia estima que es inexcusable el
cumplimiento, dicha autoridad sera inmediatamente
separada de su cargo y consignada al juez de Distrito que
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corresponda. Si fuere excusable, previa declaracién de
incumplimiento o repeticién, la Suprema Corte requerird a (a
responsable y le otorgard un plazo prudente para que
ejecute la sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia
en el término concedido, la Suprema Corle de Justicia
procedera en ios términos primeramente sefialados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema
Corte de Justicia, un vez que hubiera determinado el
incumplimiento o repeticién del acto reclamado, podra
disponer de oficio el cumplimiento sustituto de las
sentencias de amparo, cuando Su ejecucion afecte
gravemente a la sociedad 0 a terceros en mayor proporcion
que los beneficios economicos que pudiera obtener el
quejoso. lgualmente el quejoso podra solicitar ante el
6rgano que corresponda, el cumplimiento sustituto de la
sentencia de amparo, siempre que ia naturaleza del acto lo
permita."

"Art. 105. Si dentro de las veinticuatro horas siguientes

a la notificacion a las autoridades responsables la
ejecutoria no quedare cumplida, cuando la naturaleza del
acto lo permita o no se encontrare en vias de ejecucion en
ja hipolesis contraria, el juez de Disirito, la autoridad gque
haya conocido de! juicic o el Tribuna! Colegiado de
Circuito, si se trata de revision contra resolucidon
pronunciada en materia de amparo directo requeriran, de
oficio o a instancia de cualquiera de las partes, al superior
inmediato de la autoridad responsable para que obligue a
ésta a cumplir sin demora (a sentencia; y si la autoridad
responsable no tuviere superior, el requerimiento se hara
directamente a ella. Cuando el superior inmediato de la
autoridad responsable no atendiere el requerimiento, ¥y
tuviere, a su vez, superior jerarquico, también se requerira
a este altimo.

Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de los

requerimientos a que se refiere el parrafo anterior, el juez
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de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio 0 el
Tribunal Colegiado de Circuito, en su ¢aso, remitird el
expediente original a la Suprema Corte de Justicia, para
los efectos del articulo 107, fraccién Xvil, de la
Constitucién Federal, dejando copia certificada de Ia
misma y de las constancias que fueren necesarias para
procurar su exacto y debido cumplimiento, conforme al
articulo 111 de esta ley.

Cuando la parte interesada no estuviere conforme con
la resolucién que lenga por cumplida la ejecutoria, se
enviara también a peticion suya, e! expediente a la
Suprema Corte de Justicia. Dicha peticion debera
presentarse durante los cinco dlas siguientes al de ia
notificacién de la resolucion correspondiente; de otro
modo, ésta se tendré por consentida.

E! quejoso podra solicitar que se dé por cumplida la
ejecutoria mediante el pago de los dafios y perjuicios que
haya sufrido. El juez de Distrito, oyendo incidentalmente a
las partes interesadas, resolvera lo conducente. En caso
de que proceda, determinard la forma y cuantia de la
restitucion."

Asi también, como lo sefala el pendltimo parrafo del
articulo 105 de la Ley de Amparo, el quejoso puede
promover el incidente de ingonformidad dentro de los cinco
dias siguientes al de la notificacion del fallo en el que el juez
de Distrito tenga por cumplida la ejecutoria de amparo,
manifestando su inconformidad al mismo, para que el
expediente se remita a la Suprema Corte de Justicia y sea
ésta la que resuelva en definitiva si la determinacion del

juez fue correcta y, légicamente, si la sentencia que otorgd
el amparo fue acatada o no, de otro modo, ésta se tendra
por consentida.

El uitimo parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo,
prevé la posibilidad de ejecutar la sentencia en sustitucién,
mediante el pago de daflos y perjuicios, pero solamente
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cuando mediante el procedimiento que marca el mismo
articulo, se han agotado los medios para obtener el
cumplimiento de la sentencia.

Finalmente, toda sentencia que se dicte en el juicio de
amparo que ha otorgado la proteccion de la justicia federal
al quejoso, debe ser enteramente cumplida, para lo cual, el
derecho de exigir su cumplimiento por parte del agraviado
no prescribe, toda vez que no exisle ninguna disposicion
legal en ese sentido. Por lo que no deberd quedar
pendiente, algin acto de la sentencia por cumplir, como lo
dispone el articulo 113 de la Ley de Amparo, incluido en la
siguiente jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, que a continuacién transcribo:

"CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARO.
ES IMPRESCRIPTIBLE EL DERECHO PARA
EXIGIRLO. Ei derecho para exigir el cumplimiento
de una ejecutoria de amparo no prescribe, pues la
ley de la materia no contiene disposicion alguna en
ese sentido. Por el contrario, el articulo 113
dispone lo siguiente: "No podra archivarse ningun
juicio de amparo sin gue quede enteramente
cumplida la sentencia en que se haya concedido al
agraviado la proteccién constitucionai o apareciere
que ya no hay materia para la ejecucitn. El
Ministerio Publico cuidara del cumplimiento de esta
disposicion." Apéndice al Semanario Juddial de la Federacion,
1917-1988. Segunda Parte. Salas y Tesis Comunes. Pag. 1206.

PRESUPUESTOS ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE LA
SENTENCIA

Una vez que el Juez de Distrito ha pronunciado su
fallo, mismo que es favorable al quejoso, el mismo juez
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habra de ejecutar la sentencia, notificando para ello a las
autoridades que se encuentren involucradas a su debido
cumplimiento.

En tal caso, los funcicnarios o empleados publicos
deben dar cumplimiento a la sentencia, pero no siempre
ocurre asi, ya que en muchas de las ocaciones incumpien la
ejecucién, sea de manera parcial o total, revocan el acto
maliciosamente o repiten el acto reclamado.

En las siguientes lineas, abordo el analisis de los
diversos presupuestosz ante e! incumplimiento de la
sentencia de amparo por parte de los funcionarios o
empleados publicos. Y, aunque no todos son procedentes
tratandose de la violacién al derecho de peticion, los he
abordado, por tratarse de importanes hipétesis de
incumplimiento.

REVOCACION MALICIOSA DEL ACTO RECLAMADO

La revocacién maliciosa se refiere a la anulacion del
acto reclamado que hace la autoridad responsable, con a
intencién de que e! juez de Distrito sobresea el juicio de
amparo y una vez logrado su propésito, insistir de nueva
cuenta en el acto reclamado. Ast lo dispone el articulo 205
de la Ley de Amparo:

“Art. 205. La autoridad responsable que
maliciosamente revocare el acto reclamado, con el
propésito de que se sobresea €en el amparo solo para
insistir con posterioridad en dicho acto, sera castigada con
las sanciones previstas en el Cédigo Penal aplicable en
materia federal para los responsables del delito de abuso
de autoridad.”

? Eltérmine "presupuestos” pareciera ser sindrimo de ingresos y gastos, més, 8 b que me refiero es a ks
Wosohbﬂedsbgabsqndﬁmmadmwwehmm.
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La sancion se ubica en los dos ultimos parrafos del
articulo 215 del Cédigo Penal Vigenie, para el Distrito
Federal en materia de fuero comun y para toda la Republica
en materia de fuero federal, que a continuaci6n transcribo:

"art. 215. Cometen el delito de abuso de autoridad los
servidores publicos que incurran éen algunas de ias
infracciones siguientes:

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los
términos previstos por las fracciones | a VyXa Xl sele
impondré de uno a ocho afios de prisién, de cincuenta hasta
trescientos dias multa y destitucion e inhabilitacion de uno a
ocho anos para desempefar otro empleo, cargo o comision
pablicos...

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los
términos previstos por las fracciones VI a X, se le
impondré de dos a nueve afos de prisién, de setenta hasta
cuatrocientos dias multa y destitucién e inhabilitacion de
dos a nueve afios para desempefar otro empleo, ¢argo ©
camisién publices.”

Como puede observarse la sancion aplicable a la
autoridad que maliciosamente revocare el acto reclamado, a
fa que nos remite el articulo 205 de la Ley de Amparo,
contempla dos penalidades distintas, siendo dificil ubicar
cual le corresponderia en el supuesto caso de darle
aplicacién, ya que de las doce fracciones que enumera el
citado articulo, ninguna se asimila a las caracteristicas de
la conducta de revocacién maliciosa, por lo que no hay
claridad sobre cual de las dos sanciones habra de ser
aplicable.

Ahora bien, lo que trata de sancionar el articulo 205 de
la Ley de Amparo es la conducta dolosa de la autoridad
responsable, toda vez que al revocar o anular el acto
reclamado por el quejoso, y asi informarlo al juez de
Distrito, lo hace con ia intencidn de que sobrevenga la
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causal de improcedencia prevista por la fraccion XVI del
articulo 73 de la Ley de Amparo que dice:

"Art. 73. Ef juicio de amparo €s improcedente.

XVl. Cuando hayan cesado los efeclos del acto
reclamado;”

Entonces, la intencién de la autoridad responsable es
que el juez de Distrito resuelva a sobreseer el juicio con
apoyo a lo que dispone el articulo 74, en su fraccién lll.

"Art. 74. Procede el sobreseimiento:

I{l. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese
alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el
capilulo anterior:"

Asi. una vez logrado el propésito de que el juez de
Distrito sobresee el juicio, la autoridad responsable insistira
de nueva cuenta en ordenar, ejecutar o tratar de ejecutar el
acto reclamado.

REPETICION DEL ACTO RECLAMADO

La repeticién del acto reclamado se presenta cuando
la autoridad responsable evade el cumplimiento de la
sentencia, dando cumplimiento a la misma, para despues
repetir el acto reclamado.

Para efectos de la presente investigacion no se da tal
supuesto, por ser aplicable ésta en actos de hacer, mas no
de omision, como es el tema gque nos OCuUpaA. Aunque
considero de gran importancia abordar su estudio, por
tratarse de una hipotesis de incumplimiento de ta ejecutoria,
al igual que la revocacién maliciosa del acto reclamado.
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La fracciébn XVI, del articulo 107 de la Constitucion
General, contempla el tipo delictivo de repeticién del acto
reclamado.

£n tal caso, es requisito indispensable que 1a
sentencia que concedi6 la proteccion de la justicia federal
al quejoso, haya causado ejecutoria, pues
reglamentariamente solo éstas son ejecutables, segun lo
disponen los articulos 104 de ia Ley de Amparo.

Asimismo, el articulo 208 de la Ley de Amparo,
reglamenta lo referido por la fragcion XVI det articulo 107
constitucional, en los siguientes términos:

“aArt. 208. Si después de concedido el amparo, la
autoridad responsable insistiere en la repeticién del acto
reclamado o tratare de eludir e! cumplimiento de Ia
sentencia de la autoridad federal, inmediatamente seré
separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito que
corresponda, para que la juzgue por la desobediencia
cometida, la que serd sancionada en [os términos que el
Cédigo Penal aplicable en materia federal sefiala para el
delito de abuso de autoridad.”

Ahora bien, la conducta descrita encuadraria en el
capitulo 1il, de abuso de autoridad, en su articulo 215,
fraccion Hl del Codigo Penal Vigente, el cual dice:

“Art. 215. Cometen el delito de abuso de autoridad los
servidores publicos que incurran en alguna de las
infracciones siguientes:

Il Cuando indebidamente retarde o niegue a los
particulares la proteccion o servicio que tenga obligacion de
otorgarles o impida la presentaciéon o el curso de una
solicitud.”

En la especie, la autoridad responsabie al tratar de
efudir el cumplimiento de una ejecutoria de amparo, equivale
a negarie al particular quejoso el respeto o servicio que
tiene obligacion de otorgarie y que expresamente le impone
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el articulo 80 de la Ley de Amparo’, por lo que, tal conducta
es sancionada en los términos del articulo 215 del Cédigo
Penal Vigente, en la forma que dispone su penaltimo
parrafo:

"al que cometa el delito de abuso de autoridad en los
términos previstos por las fracciones laVyXa Xl sele
impondréa de uno a ocho afios de prisién, de cincuenta hasta
trescientos dias multa y destitucion e inhabilitaciéon de uno a
ocho afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision
publicos. lgual sancién se impondra a !as personas que
acepten los nombramientos, contrataciones 0
identificaciones a que se refieren ias fracciones X a Xil."

Asimismo, el articulo 108 de la Ley de Amparo marca
el procedimiento al que habra de sujetarse la autoridad
responsable cuando el quejoso denuncia ante el juez de
Distrito que conocié del juicio de amparo y le concedi6 la
proteccién, que la autoridad responsable ha repetido el acto
reclamado.

"Art. 108. La repeticion del acto reclamado podré ser
denunciada por parte interesada ante la autoridad que
conocié del amparo, la cual dara vista con a denuncia, por
el término de cinco dias, a las autoridades responsables,
asi como a los terceros, si los hubiere, para que expongan
lo que a su derecho convenga. La resolucién se pronunciara
dentro de un término de quince dias. Si la misma fuere en el
sentido de gue existe repelicion det acto reclamado, ia
autoridad remitira de inmediato el expediente a la Suprema
Corte de Justicia; de otro modo, solo [0 hara a peticion de
la parte que no esluviere conforme, la cual lo manifestara
dentro del término de cinco dias a partir del siguiente al de
la notificacion correspondiente. Transcurrido dicho término

E'M.SO.Lammuwndadamlm”ﬂaumdagﬂﬁomdmwcedah
gwaiiﬂﬂdﬁubda.mdm&smﬁdem“w@mm¢bm.mam
mmaWum;memmm,amwmmmab
mmdmmaumemdwﬁdo&mhwm&mumeyaw,wmpate.b
que b misma garantia exfa”
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sin la presentacién de la peticion, se tendra por consentida
la resolucién. La Suprema Corte resoivera allegandose los
elementos que estime convenientes.

Cuando se trate de la repeticién del acto reclamado,
asi como en los casos de inejecucion de sentencia de
amparo a que se refieren los articulos anteriores, la
Suprema Corte de Justicia determinard, si procediere, que
la autoridad responsable quede inmedialamente separada
de su cargo y 'a consignara al Ministerio Pablico para el
ejercicio de la accion penal correspondiente.”

£n este sentido, sera la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, la que resuelva en definitiva si existe o0 no
repeticién del acto reclamado, segin se desprende de su
parte correspondiente de los articulos 10, fraccién VI, de la
Ley Organica del Poder Judicial de 1a Federacion; y ia parte
correspondiente del articulo 108, parrafo segundo de la Ley
de Amparo, que dicen:

“Art. 10. La Suprema Corte de Justicia conocera
funcionando en pleno:

VIl. De la aplicaci6n de la fraccion XV del articulo 107
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”

"aArt. 105...Cuando no se obedeciere ia ejecutoria, a
pesar de los requerimientos a que se refiere el parrafo
anterior, el juez de Distrito, la autoridad que haya conocido
det juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su ¢aso,
remitira el expediente original a la Suprema Corte de
Justicia, para los efectos del articulo 107, fraccién XVi, de
la Constitucién Federal, dejando copia certificada de la
misma y de las constancias que fueren necesarias para
procurar su exacto y debido cumplimiento, conforme al
articulo 111 de esta ley.”

Por lo que corresponde al juez de Distrito, al que le
consignen el conocimiento de la denuncia penal, se debera
estar a lo que dispone el articulo 110 de la Ley de Amparo:
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“Art. 110. Los jueces de Distrito a quienes se hicieren
consignaciones por incumplimiento de ejecutoria, o por
repeticion del acto reclamado, se limitardn a sancionar
tales hechos, y si apareciere otro delito diverso se
procedera como lo previene la parte final del articulo 208."

Por Glimo, la repeticién del acto reclamado por parte
de la autoridad responsable, solo es factible, cuando ésta
ya haya dado cumplimiento a la sentencia de amparo
dictada en contra de su primer acto y, siempre y cuando, el
reclamado sea un acto positivo, es decir, un acto de hacer
de la autoridad responsable, ya que tratandose de actos
negativos la repeticion del acto reclamado no es
procedente. Toda vez que, una conducta omisiva de la
autoridad responsable por su propia naturaleza, no puede
reiterarse, ya que si se acata la sentencia dando respuesta
a la pelicion, 1a abstencion desaparece de manera absoluta.

Por otro lado, en el supuesto de que la autoridad
responsable no ha dado cabal cumplimiento a la sentencia y
nuevamente ejecuta el mismo acto, estariamos en
presencia de un aclo nuevo, suceptible de recurirse en otro
juicio de amparo.

INCUMPLIMIENTO A LOS MANDATOS U ORDENES
GENERALES DE LA AUTORIDAD FEDERAL

E! articulo 209 de la Ley de Amparo, contempla la
resistencia de la autoridad responsable, a dar cumplimiento
a jos mandatos u ordenes dictados en los juicios de amparo
de la siguiente manera:

“aArt. 209. Fuera de los casos sefialados en tos
articulos anteriores, cuando la autoridad responsable se
resista a dar cumplimiento a los mandatos u 6rdenes
dictados en materia de amparo serd sancionada en la forma
precisada-en el Cddige Penal aplicable en materia federal
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para los delitos cometidos contra la administracion de
justicia, por los actos u omisiones ahi previstos.”

£] citadoc articulo se refiere a la resistencia o©
incumplimiento de las autoridades, exceptudndose del
citado supuesto los casos en que no se acata el auto de
suspension del acto reclamado o la sentencia que resueive
el juicio de amparo y que ampara al quejoso.

La resistencia puede consistir en que la autoridad
omita rendir su informe previo o su informe justificado, el
envio de una copia, o la expedicién de copias certificadas a
las partes. A lo cual, me permito citar el articulo 152 de la
Ley de Amparo, que en su primer parrafo dice!

"Art. 152. A fin de que las partes puedan rendir sus
pruebas en la audiencia del juicio, los funcionarios ©
autoridades tienen obligacién de expedir con toda
oportunidad a aquélias las copias o documentos que
soliciten; si dichas autoridades 0 funcionarios no
cumplieren con esa obligacién, la parte interesada solicitara
del juez que requiera a los omisos. El juez hara el
requerimiento y aplazara la audiencia por un término que no
exceda de diez dias; pero si no obstante dicho
requerimiento durante el término de la expresada prorroga
no se expidieren las copias o documentos, el juez, a
peticiébn de parte, si lo estima indispensable, podra
transferir la audiencia hasta en tanto se expidan, y haré uso
de los medios de apremio, consignandc en su Gasc a la
autoridad omisa por desobediencia a su mandato."

La justificacién del citado precepto es la respetabilidad
y eficiencia que debe tener la administracion de justicia en
los juicios de amparo, tratando de evitar que la misma sea
obstaculizada por la autoridad responsable.

El incumplimiento, es una resistencia al mandato del
juez de Distrito que conoce del juicio de amparo, aun ante
los requerimientos o en su ¢aso, ante la utilizacion de los
medios de apremio de que se haga valer el juzgador, en
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aplicacién de lo previsto en el articulo 59 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, en aplicacién supletoria
a la Ley de Amparo” que dice:

“Art. 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus
determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los
siguientes medios de apremio:

l. Multa hasta de mil pesos, y

il. El auxilio de la fuerza publica.

Si fuere insuficiente el apremio, se procederé contra el
rebelde por el delito de desobediencia.”

Lc anterior significa que, cuando el juez que conoce
de! amparo dicta una orden y la autoridad obligada a
cumplirla se abstiene o se resiste a cumplirla, el juzgador
puede hacer uso de Jos medios de apremio que establece el
articulo citado; y cuando tal medida es insuficiente se podra
proceder penalmente contra la autoridad rebelde por el
delito de desobediencia previsto en el articulo 183 del
Cédigo Penal Vigente, el cual dice:

"Art. 183. Cuando la ley autorice el empleo del apremio
para hacer efectivas las determinaciones de la autoridad,
solo se consumard el delito de desobediencia cuando se
hubieren agotado los medios de apremio.”

Entonces, para la configuracién tipica del delito de
desobediencia a los mandatos u o4rdenes dictados en
materia de amparo, deben haberse empleado primeramente
los medios de apremio previstos en el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, y, ante su insuficiencia, se dara
vista al Ministerio Publico Federal, para que integre la
averiguacién previa respectiva y haga la consignacion al
Juzgado de Distrito correspondiente.

‘E!mmh?&huydeﬁnm,mhqkmgwuhﬁcﬁgo&daﬁdemm%
en los siguiertes terminos: At 2°, El juicio de amparo se substanciand y decidird con amegb a las formas Y
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&wiﬁmauumﬁedmm&mw.AhlademﬁmW.semaam
WMWFM&WMM.‘

137



DELITOS POR LA VIOLACION DE GARANTIAS
INDIVIDUALES

Cuando los tribunales de la federacién le han
concedido el amparo y preteccion de la justicia al quejoso y
de la violacién a sus garantias se desprende que la misma
constituye un delito tipificado en el Cédigo Penal en materia
de fuero federal, se debera hacer del conocimiento de tal
hecho ante el Ministerio Publico Federal, tal como Io
establece el articulo 210 de Ley de Amparo que dice:

“Art. 210. Siempre que al concederse definitivamente
al quejoso el ampare de la Justicia federal apareciere que
la violacién de garantias cometidas constiluye delito, se
hara la consignacion del hecho al Ministerio Pablico.”

Asi, cuando se ha hecho de! conocimiento del
Ministerio Publico Federal la comision de un delito
resultante de la violacion de garantias individuales de un
gobernado, tal drgano debera iniciar la averiguacion
correspondiente, en uso de las atribuciones que le concede
el articulo 102 de la Constitucion General, que en Ssu
segundo pérrafo dice:

“aArt. 102. ..Incumbe al Ministerio Publico de la
Federacién, la persecucidn, ante los tribunales, de todos
los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a éi le
correspondera solicitar las 6rdenes de aprehensién contra
los inculpados, buscar Yy presentar fas pruebas gque
acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios
se sigan con toda regularidad para que la administracion de
justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de las
penas e intervenir en todos los negocios que la ley
determine.”

El Ministerio Publico Federal debera darle aplicacion
practica a lo que establece la fraccion segunda del articulo
364 del Cédigo Penal, que en su titulo vigesimoprimero, en
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el que habla de la privacién de la libertad y de otras
garantias:

"Art. 364. Se impondra de seis meses a lres afios de
prision y de veinticinco a cien dias muita:

Il. Al que de alguna manera vicle, con perjuicio de otro,
los derechos y garantias establecidos por la Constitucion
General de la Repiblica en favor de las personas.”

En este sentido, cada acto de autoridad que sea
violatorio de las garantias constitucionales del particular y
que éste acuda ante los tribunales de la federacidn
solicitando amparo, debera darsele siempre la tramitacion
correspondiente.

Entonces, una vez que se le ha otorgado la proteccion
y a la luz de las normas penales vigenies resulta que hay
encuadramiento de algun ilicito, el Ministerio Publico
Federal debera iniciar la correspondiente averiguacién
previa y la consiguiente consignacion ante el Juez de
Distrito para abrir la causa correspondiente y se castigue a
la autoridad que cometa el delito de garantias, ya que aun
cuando el juicio de amparo otorgue la proteccién al quejoso,
las autoridades no estan excentas de que su conducta sea
constitutiva de un delito y el mismo debe ser castigado.

INCIDENTE DE INEJECUCION Y QUEJA

El incidente de inejecucién o incumplimiento de una
ejecutoria que haya concedido al quejoso el amparo Yy
proteccién de la justicia federal procede cuando la
autoridad responsable se ha abstenido, de manera absoluta,
de acatar la sentencia; es decir, cuando no hace nada por
cumplirta, ya que si hace algo por obedecerla, si realiza un
cumplimiento por defectuoso que sea, si cuando menos hay
un principio de ejecucién, lo que procede es el recurso de
queja.
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Ei incidente de incumplimiento de !a sentencia que ha
concedido el amparo, tiene como base constitucional el
articulo 107, fraccion XVI de la Constitucién General,
mismo que en su parte conducente dice:

XV!. Si concedido el amparo la autoridad responsable
insistiere en la repeticién del acto reclamado o tratara de
eludir ia sentencia de la autoridad federal, y la Suprema
Corte de Justicia estima que e€s inexcusable el
incumplimiento, dicha autoridad sera inmediatamente
separada de su cargo y consignada al juez de Distrito que
corresponda. Si fuere excusable, previa declaracion de
incumplimiento o repeticién, la Suprema Corte requeriréd a la
responsable y le otorgara un plazo prudente para que
ejecute la sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia
en el término concedido, la Suprema Corte de Justicia
procedera en los términos primeramente seftalados.”

El articulo 105 de la Ley de Amparo nos muestra el
procedimiento que ha de segquir, para el caso de la presente
investigacian, el juez de Distrito ante e! incumplimiento de la
sentencia por parte de 1a o las autoridades responsables
que estén obligadas a dar cumplimiento a la ejecutoria, sea
de oficio o a peticion del quejoso.

“Art. 105. Si dentro de las veinticuatro horas siguientes
a la notificacion a las autoridades responsables la
ejecutoria no quedare cumplida, cuando la naturaleza del
aclo lo permita o no se encontrase en vias de ejecucion en '
la hip6tesis contraria, el juez de Distrito, la autoridad que
haya conocido del juicio © el Tribunal Colegiado de Circuito,
si se trata de revision contra resolucién pronunciada en
materia de amparo directo requeriran, de oficio © a
instancia de cualquiera de las partes, a! superior inmediato
de la autoridad responsable para que obligue a ésta a
cumplir sin demora la sentencia; y si la autoridad
responsable no tuviere superior, el requerimiento se hara
directamente a ella. Cuando el superiof inmediato de la
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autoridad responsable no atendiere el requerimiento, ¥y
tuviere, a su vez, superior jerérquico, también se requerira
a este ultimo.

Cuando no se obedeciere 1a ejecutoria, a pesar de fos
requerimientos a que se refiere el parrafo anterior, el juez
de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el
Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, remitird el
expediente original a 1a Suprema Corte de Justicia, para los
efectos del articulo 107, fraccion XVl de la Constitucién
Federal, dejando copia certificada de la misma y de las
constancias que fueren necesarias para procurar su exacto
y debido cumplimiento, conforme al articulo 111 de esta ley.

Cuando la parte interesada no estuviere conforme con
ja resolucién que tenga por cumplida la ejecutoria, se
enviara también , a peticion suya , el expediente a |2
Suprema Corle de Justicia. Dicha peticion debera
presentarse dentro de 1os cinco dias siguientes al de la
notificacidn de la resolucidon correspondiente; de otro modo,
ésta se tendra por consentida.”

Al respecto cabe citar el siguiente criterio emitido por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los siguientes
términos:

"INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIAY
RECURSO DE QUEJA. SON CONTRADICTORIOS
Y NO PUEDEN COEXISTIR.- = Dos situaciones
prevé la Ley de Amparo para los casos de
desatencién de las autoridades responsables a una
ejecutoria de amparo, que aunque afines, tienen un
tratamiento diverso. Una es la queja por exgeso O
defecto de ejecucién de la sentencia a que sé
refiere el articulo 95, fracciones IV y IX, de la Ley
de Amparo. La otra, es la rebeldia de la autoridad
responsable para acatar la ejecutoria, al asumif
una actitud de indiferencia total, que esta prevista
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por el articulo 105 del mismo ordenamiento. Asi, la
desatencion parcial o relativa de las autoridades
responsables a una ejecutoria de amparo, puede
ser reclamada mediante el recurso de queja, segun
las fracciones IV y IX del articulo 95 de la ley
citada, gque se refiere a los casos en que la
sentencia de amparo se ejecuta en forma excesiva
o defectuosa, y su conocimiento y resolucion soio
pueden lograrse a través del recurso de queja
planteado por la parte interesada, en la forma y
términos previstos en la Ley de Amparo, pero
nunca de oficio {articulos 97, 98 y 99 del citado
ordenamiento). En cambio, la desatencién total de
la ejecutoria de amparo, por parte de las
autoridades responsables, se encuentra regulada
por el artfcuio 105 de la Ley de Amparo, que
sefala los procedimientos a seguir por los jueces
de Distrito, quienes pueden actuar, en este caso,
ya de oficio o a peticion de parte interesada, para
fograr la ejecucion de la sentencia de amparo.
Estos procedimientos culminan con la apreciacién
del juzgador sobre la existencia de la abstencion
de la ejecuciéon y la adopcién de medidas
tendientes al logro de 1a ejecucion de la sentencia,
o bien con la apreciacion de haberse acatado la
ejecutoria, cuya apreciacion puede ser impugnada
mediante la manifestacion de inconformidad ante
esta Suprema Corte. Por tanto, las caracteristicas
diferenciales de cada una de estas formas de
desatencion de las ejecutorias, entraftan, en el
primer caso, la existencia de un principio de
ejecucion, mientras que en el segundo, la ausencia
de algun principio de ejecuci6n. Luego entonces,
tendra que ser contradictorio su planteamiento
simultaneo, ya que no puede coexistir, por ser
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distintos los procedimientos para la tramitacién de
una y otra forma de desatender una ejecutoria de
amparo." Séptima Epoca. Primera Parte. Voumen 49. Pag. 2
Apéndice de 1988. Pleno. Péag. 196.

Ahora bien, el incidente de incumplimiento de septencia
requiere como presupuesto necesario para su procedencia
que se le impute a la autoridad responsable una abstencién
total a realizar actos encaminados a la ejecucion, mientras
que en e! recurso de queja, la autoridad responsable
obligada a dar cumplimiento a la sentencia, ya ha hecho
alguna tramitacién para su ejecucion, pero lo ha hecho de
manera defectuosa o0 con exceso, para lo cual es
procedente el mencionado recurso que contempla el articulo
05 en su fraccién IV, que dice:

“Art. 95. El recurso de queja es procedente:

IV. Contra las mismas autoridades, por €xcesoc o
defecto en la ejecucion de la sentencia dictada en los casos
a que se refiere el articulo 107, fracciones VIl y IX, de la
Constitucién Federal, en que se haya concedido al quejoso
el amparo.”

Para la interposicién del recurso de queja, el guejoso
cuenta con el término de un afio, a partir de que la autoridad
responsable dejo de cumplir con la ejecucion de la
sentencia que le concedié el amparo, y no desde el
momento en que notificé a Ia responsable que ha sido
ejecutoriada la sentencia, tal como lo lo sefiala la siguiente
jurisprudencia:

"QUEJA POR DEFECTO DE EJECUCION,
TERMINO PARA INTERPONERLA. El término de
un afo sefialado por la fraccién Il del articulo 97
de la Ley de Amparo debe contarse a partir de la
fecha en que las autoridades responsables
suspenden la ejecucion de la sentencia protectora,
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suspension que agravia a la parte quejosa, y no
desde el momento en que el Juez del conocimiento
dicta proveido notificando a las responsables que
ha quedado ejecutoriada la sentencia de garantias,
toda vez que el propio quejoso no liene por que
hacer valer un recurso en la €poca en que tas
autoridades inician el cumpiimiento de la sentencia;
lo contrario podria dar lugar a que la responsable
dejaran transcurrir el término para que el agraviado
quedara sin defensa contra los actos que
implicaran repeticion del acto reclamado, exceso ©
defecto de ejecucion.” Quinta Epoca. Segunda Sala
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo CXVII. Pagina 759.

EFECTIVIDAD DEL JUICIO DE AMPARO ANTE LA
VIOLACION A LA GARANTIA DEL DERECHO DE
PETICION

E! gobernado al elevar una peticion, esta haciendo uso
del ejercicio del derecho que le consagra el articulo 8° de la
Constitucién General, peticion a la que, el funcionario ©
empleado publico esta obligado a respetar, dandole
contestacién por escrito al particular, en un lapso breve de
tiempo. En caso contrario, el peticionario estara en
posibilidad de acudir ante el Juez de Distrito a demandar la
proteccién de la justicia Federal, a efecto de que ésta
obligue a ia autoridad responsable a respetar la garantia
viclada al gobernado.

Ef juez de Distrito puede sobreseer el juicio, cuando
exista alguna causa probada plenamente de improcedencia,
podréd negar el amparo, cuando determine que los actos de
que se queja el gobernado, no violan la garantia que
consagra el articulo 8° constitucional; o la sentencia podra
conceder el amparo en favor del quejoso.
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Cuando el juzgador ha concedido el amparo al quejoso,
este puede tener efectos restitutorios, es decir, restablecer
las cosas al estado en que se encontraban antes de los
actos reclamados, cuando estos son de caréacter positivo.

Pero también hay actos de autoridad de caréacter
negativo, situacién en la que encuadra la negativa de dar
contestacién a la peticién del gobernado. En este sentido, la
autoridad responsable se ha negado, ha rehusado, o se ha
abstenido a dar contestacién a la peticion del gobernado,
por lo que, la sentencia tendra por objeto obligar a la
autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar
la garantia y a cumplir lo que |a misma garantia exige.

Asi pues, el Juez de Distrito habra de ejecutar la
sentencia, obligando a la autoridad responsable a dar
debido cumplimiento al fallo.

En este caso, puede suceder que la autoridad
responsable no realiza ningun acto de cumplimiento de la
sentencia, por lo que habra un incumplimiento total de la
sentencia de amparo; o también la autoridad responsable
puede ser que realice parcialmente actos encaminados al
cumplimiento de la sentencia, lo que equivale a un
cumplimiento defectuoso; o bien, la autoridad responsable
puede incumplir la sentencia mediante evasivas, dando
pretexlos o trabas al quejoso para no cumpliria.

En tales hip6tesis, la Ley de Amparo prevé diversos
supuestos ante el incumplimiento de la sentencia que
concedio el amparo; como lo es, el incidente de inejecucion;
el recurso de queja por exceso o defecto en fa ejecucién o
la denuncia de repeticién del acto reclamado. Asi como
también la responsabilidad en que incurren las autoridades
responsables y su consecuente encuadramiento en algun
iticito penal. Todo ello con la finalidad de hacer efeclivo el
juicio de amparo.

En mi opinién, el juicio de amparo ha sido y es un
medio efectivo de proteccién de la Constitucién, obviamente
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incluida la proteccién del derecho que consagra el articulo
8° de la Constitucion General.

Aunque considero, que tratandose del derecho de
peticién, podria mejorar la efectividad de su ejercicio y
proteccién. Para lo cual, en el cuerpo de ésta investigacion,
he propuesto que el poder Legislativo elabore una Ley
Reglamentaria del articulo 8° de la Conslitucion General,
misma que contenga los elementos procesales necesarios,
de que el Juez de Distrito pueda disponer, para obligar con
mayor eficacia a la autoridad responsable gue incumpla la
sentencia de amparo; y por supuesto, las bases generales
para ejercitar el derecho de peticién que consagra el
articulo 8° constitucional y el procedimiento de respuesta
por parte del funcionario o emplteado publico.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Considero que para poder disfrutar plenamente
del derecho que noOs consagra el articulo 8° de Iia
Constitucion General, es imprescindible que se cuente con
un medio idoneo para hacerlo valer. Por fo que propongo,
que el Poder Legislativo se de a la tarea de elaborar la
correspondiente Ley Reglamentaria del articulo 8° de la
Constitucién General, en la que se determine con precision
el término en el que I|a autoridad de a conocer al
peticionario la respuesta a su peticion. En ia inteligencia de
que, aun cuando la tramitacion lleve un liempo a veces
indeterminado, la autoridad debe estar obligada a dar una
respuesta previa, en |a que sé€ de a conocer el acuerdo por
escrito, en el que conste, que se ha dado entrada a la
peticién y las gesliones que ésta habra de hacer, asl como
el tiempo estimado en el que dara respuesta definitiva a la
peticion del particular.

Considerando también las sanciones a que Se hara
acreedor el funcionario o empleado puablico, ante la omisién
o abstencién de dar respuesta, en los términos que marque
dicha ley.

SEGUNDA: El Poder Legistativo deberd hacer |la
correspondiente modificacion al articulo 11 de la Ley de
Amparo, Disposicion en la que solamente se considera el
hacer de la autoridad responsable, pasando por alto, que la
auloridad también puede ser regponsable para efectos del
juicio de amparo, cuandc omite © deja de realizar algin
acto. Por lo que habra de agregarse al referido articulo la
conducta de no hacer u omisién de conducta.’
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TERCERA: Propongo que la redaccion del articulo 8° en su
segundo parrafo sea de la siguiente manera: En toda
peticion, la autoridad a guien se haya dirigido, debera emitir

un acuerdo coherente con lo solicitado , mismo que
notificara de manera personal al peticionario en los
términos que determine la ley reglamentaria

correspondiente.

CUARTA: ElI Poder Legislativo, debera agregar al articulo
22 de la Ley de Amparo, en relacién con el articulo 21 del
mismo ordenamiento, el término, en el que el particular
podra interponer la demanda de amparo, ante la negativa de
dar respuesta por parte de la autoridad sefalada como
responsable, o en su ¢aso, ante una respuesta incoherente
con lo pedido.

QUINTA: Debera de establecerse en la Ley Reglamentaria,
la correspondiente excepsoion al requisito de presentar la
peticion por escrito, cuando el peticionario desconozca los
requisitos de forma, no cuente con recursos econémicos
para pagar su redaccion o haya una distancia geografica
que le imposibilite hacerla llegar a su destinatario; a efecto
de que la peticién pueda hacerse mediante comparecencia
personal ante cualquier autoridad y que de dicha
comparecencia, se jevante acta circunstanciada de la
peticion y la haga llegar al funcionaric o empieado publico
correspondiente. De ésta manera, el ejercicio del derecho
de peticion estaria al alcance de todos los particulares que
tienen la necesidad de pedir algo a una autoridad.

SEXTA: Propongo que el ejercicio del derecho de peticién
se haga extensible en materia politica a todos los individuos
que se encuentren dentro del territoric de la Republica, sin
excluir a los menores de edad, quienes han perdido la
ciudadania o a los extranjeros.
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SEPTIMA: El ejercicio de! derecho de peticion es de suma
importancia para los particulares, de igual manera, es que
haya armonia entre éste y su procedimiento, para hacerio
efectivo, cuando algun funcionario o empleado publico lo ha
violado. Por lo que las modificaciones que propongo, a ias
diferentes reglamentaciones, como la propuesta = Ley
Reglamentaria de! articulo 8°, son necesarias, para que asi,
los funcionarios y empleados publicos respeten la garantia
constitucional; y el juicio de amparo, como medio de control
de la constitucionalidad sea mas eficaz y en la medida que
sea posible se vayan creando mecanismos que tengan
como finalidad su perfeccionamientc para bien de Ila
imparticién de justicia en nuestro pais.
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