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La alumna MONICA LEYVA Y LASSO, ha elaborado en este Seminaric a mi cargo
¥y bajo la direccidn del LIC. JULIO ANTONIO HERNANDEZ PLIEGO, la tesis profesional
intimlada “ANALISIS JURIDICO DEL PATRONATO PARA LA REINCORPORACION
SOCIAL POR EL EMPLEO EN EL DISTRITO FEDERAL", que presentard como trabajo
recepcional para obiener el tinnlo de Licenciado en Derecho.

El profeser LIC. JULIC ANTONIQO HERNANDEZ PLIEGO, en su calidad de
asesor. nos comunica que ¢l trabajo ha sido concluido satsfactoriamente, que redme los
requisiios reglamenzarios y académicos, y que lo aprueba para su presemacidn en exdmen
profesional.

Por lo anterior. comumico a usied que la tesis “ANALISIS JURIDICO DEL
PATRONATO PARA LA REINCORPORACION SOCIAL POR EL EMPLEQ EN EL
DISTRITO FEDERAL" puede imprimirse, para ser sometida a la consideracion del H.
Jurado que ha de examinar a la alumna MONICA LEYVA Y LASSO.

En la sesion del dia 3 de febrero de 1998, el Consejo de Directores de Semiparic
acordt incluir en el oficio de aprobacién la siguiente levenda:

“El interesado debera iniciar ¢f trAmite para su utulacién dentro de los seis meses siguientes (contados de dia a dia)
a aquél en que le sea entregado el presente oficio. en el entendido de que wanscwmido dicho lapse sin haberio
hecho. caducard la aurorizacién que ahora se le concede para someter su Iesis a examen profesional. misma
autorizacion que no podré otorgarse nuevarmente sino en el caso de que el trabajo recepcional comserve su
acrualidad v siempre que la oportuna iniciacion del ramite para la ceicbracion del examen haya sido impedida por
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*...j Desdichado el pueblo
aquel en que la ultima
de los necesidades

es ig justicia |

Eila cobrara en
lagrimas y sangre

el ferrible crédito

de las sumas

que se le

han negado...”.
Concepcién de Arenal.

El deber de la sociedad no termina con la liberacién del interno
del centro de reclusion, ni tampoco concluye el fratamiento
criminolégico; este momento y los subsecuentes deben ser una
continuacion de los intentos rehabilitadores emprendidos en ta
prision,

Por lo anterior, es de vital importancio la existencia de un
organismo gubemamental capaz de prestar of liberado ayudo
post - penitenciaria de manera eficaz, apoyo que le permitira at
sujeto adaptarse o readaptarse a la sociedad.

E liberado se enfrenta a una colectividad humana que lo
rechaza totalmente, situacion que dificulta en gran medida su
integracién familiar, laboral y. en general, como miembro del
ndcleo social, ocasionéndole serios frastomos emocionales. De
esta manera la pena que lo levo a prisién se hace extensiva a su
vida fuera de ella, danando sus mds intimos sentimientos y su
dignidad humana, causando frustracion , dolor y. lo mds grave
para la sociedad en su conjunto: la reincidencia de conductas
delictivas.

i~




Encargarse de la reincorporacion social de! iberado y del menor
externodo, ¢ través del Patronato para la Reincorporacion
Social por el Empleo en el Distrito Federal. no debe considerarse
solamente como un acto de beneficiencia por parte del Estado,
sino también como una demostracién de una politica criminal
intefigente y con perspectiva humanista; pues o asistencia post -
liveracional es el Ultimo esiabdn en la cadena criminolégica y se
relaciong infimamente con lo seguridod pubiica, a fravés de Ia
prevencién de conductas antisociales.

El 31 de diciembre de 1994, por una iniciativa del Ejecutivo
Federal, se publicd en el Diaro Oficial de la Federacién, el
decreto que reforma el articulo 21 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicaonos.

Con esta reforma constitucional se dio un importante paso, al
establecer las bases y los principios juridicos, en que se sustenta
lo nueva politica nacional de seguridad publicao .

Lo més importante para nuestro temo de estudio es lo
relativo al parrafo quinto del articulo 21, en donde se establece
que lo seguridad publica es uno funcidn o corgo de lo
Federacion, el Distito Federal, los Estados y ios Municipios, en los
respectivos dmbitos de competencio que les sefala la propia
Constitucion.

De manera gue actuaimente se concibe a la seguridad
publica, no sélo como uno obligacidn de la autoridad, sino
como una funcidén de Estado, donde todos los érganos de
gobiemo y todos tos sectores de la sociedad tienen un espacio
de participacion y comresponsabilidad en esa finalidad comun
que es la segurdad publica; misma que fiene como fines
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salvaguardor la integridad y derechos de ias personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz pdblicos.

Este nuevo concepto de seguridad publica hace
responsable al Gobierno de la prevencion de los delitos,
persecucion y soncidn de los mismos, pero también de lo
readaptacion y reinsercion social del delincuente.

El elemento mdés importante para la seguridad publica es la
prevencién del delito; anteriormente se considerabc que las
areas prioritarias eran ia persecucion de los delitos, imposicion
de penas y lo readaptacién social en los centros de reclusion;
chora, con las reformas constitucionales, se le estd prestando Ia
debido ofencién o lo prevencion y se manejc como uno
estrategia primordial en ias politicas de coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Bl respetado maestro de criminologia, Don Alfonso Quiroz
Cuaron, siempre expresd lo imporionte y necesario que es
prevenir la delincuencia; que era lo indicado para lograr
disminuir los indices de criminalidad en o sociedod, vy asi lo
creemos los estudiosos y admiradores de su obra.

Consideramos positivos los impulsos que el Estado Mexicano
le ho dado a las acciones encaminadas al auxilio después de la
prision, pues representan una alternativa para prevenir el delito
y la reincidencia; ya que las personas que por haber infringido lo
ley y ser sometidas a una pena privativa de la libertad, carecen
de oportunidades para reintegrarse a la sociedod vy si no se les
apoya, €sta situacion propiciaré fa comision de nuevas
conductas licitas como una opcidén de satisfacer sus
necesidades y las de su familia.

Este frabgjo de investigacion pretende mostrar un panorama
general del Patronato para la Reincorporacion Social por el
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Emplec en el Distito Federal, como una institucién
gubernamental de asistencia a liberados, externados y victimas
del delito del sistema penitenciario mexicano, en su cardcter de
érgano desconcentrado de la Secretaric de Gobernacidn;
cuyos principales objetivos son ia reincorporacidn social de los
beneficiarios de la institucién y la prevencidén de conductas
licitas, a través de proporcionares empleo, capacitacion,
educacion, atencidn psicolégica, asesoria juridica y servicios
asisfenciales: cumpliendo con lo establecido en el articulo 18 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El tema de investigacion fue elegido por diversas razones: en
primer lugar nos percatamos que, a pesar de la importancia de
la institucion, realmente su existencia poco o nada se conoce, y
consideromos pertinente difundir tan noble y trascendental
labor, En segundo lugar, al comenzar ia indagacién
bibliogréfica pudimos observar que hay poco material escrito e
inclusive son minimas las tesis profesionales que cbordan lo
asistencio a liberados, por lo gue pretendemos dejar constancia
escritc de los datos obienidos para las personas que se
intereson en el tema y desean dedicar su vida profesional al
auxilio de los liberados y de sus familiares. En tercer lugar y por
(itimo, porgue tuvimos la oportunidad de laboror durante tres
anos y medio en el Patronato para lo Reincorporacion Sociat
por el Emplec en el Distrito Federal v, se intenta a través de este
trabajo. compartir las  experiencios; proponer algunas
medificaciones, tonto en la organizacion como en el
funcionamiento, insistir en I necesidad de que cada Enfidad
Federativa cuente con su propio Patronoto de asistencia a
liberados, demostrar que la reincorporacion social sélo existe
cuando se cuenta con los elementos indispensables; asi como
también mostrar un contexto juridico e histérico de la institucidn
y. de alguna manerq, exaltar el espiritu de servicio de multiples
profesionales que dedican su vida a un sector de lo sociedad,
vulnerable y con graves problemdticas, por el sélo hecho de
servir a sus semejantes.



Con el fin de que el lector comprenda el desarcollo vy lo
importancia del Patronato para la Reincorporacion Social por el
Empieo en el Distito Federal, se divide el frabajo de
investigacion en cinco capitulos y conclusiones.

El primer capitulc nos muestra los antecedentes
internacionales y nacionales de ias instituciones de auxilio post -
liberacional , con el objeto de ilustrar la evolucidn de la
asistencia a personas después de haber estado en prision.

Al respecto cabe mencionar que México, desde el siglo
pasado, ho sido un pais comprometido con los liberados, pues
desde 1848, se plasmaron en nuesiras leyes ios lineamientos
para el apoyo institucional; lo anterior, sin dejor de reconocer el
trabajo de un sin fin de instituciones privadas, ya sea religiosas o
filanirdpicas, cuyos objetivos eran los mismos.

Ubicados en el contexto historico, en el segundo capitulo se
analiza el marco juridico del Patronato, a partir de disposiciones
tonto internacionales como nacionates.

En el tercer apartado se describe en términos genercles el
concepto de un patronato , asi como los diversos tipos de
patronatos que existen en el mundo; para entender la esencia
del tema de estudio.

De manera especifica ., el capitulo cuarto detalla los
objetivos, concepto, organizacion y funcionamiento, la
problemdtica de organizacidon estructural y los servicios
asistenciales del Patronato para la Reincorporacidn Social por el
Empleo en el Distrito Federal, y es donde se conoce a fondo la
institucion.




CAFPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICO - JURIDICOS DE LAS
INSTITUCIONES DE ASISTENCIA POST -
LIBERACIONAL. :




I
ANTECEDENTES INTERNACIONALES.

Estudiosos de la asistencia @ los liberados de prision, afirman
que el primer antecedente de apoyo postinstitucional se
remonta al siglo XXVI a.c ; cuando el emperador Chino Sum,
ordend atender a los mutilados por las penas corporales . Otros
autores sefialan el inicio en el ano 325, en el Concilio de Nicea,
la antigua copital de Bitinia, en Asia menor, situada a orillas del
lago Ascanio, donde se cred una institucidn conformada por
sacerdotes y seglares, llamadas  “procuradores de los pobres”,
quienes visitaban a los presos y les brindaban vestido vy
climentos, auxilio espiritual y en ocasiones también, asistencia
para lograr su libertad.!

En el siglo X, durante Io Edad Media se establecieron en
Europa cofradias religiosas y corporaciones que perseguian (0s
mismos fines, pero vinculadas con ia ensenanza eclesidstica.
Entre otras cabe destacar la “Confraternidad de protectores y
defensores de los presos de Milan" |, la "Confraternidad de ia
cruz vy de la piedad de tos encarcelados”, ésta Uitima con la
facullad de otorgar el indulto @ un sentenciado a muerte
anuaimente; la “Congregacién de la madonna de Loreto”, la
“Obra pia de la caridad", la "Confraternidad para la tutelo de
los presos y para la asistencia de los condenados a muerte™.
Algunas de estas sociedades no se limitaban o proveer de lo
indispensable a los reos sino que ademds daban sepultura a los
que morian en prisién, 2

En Espania, el rey de Aragdn fundoé la Cofradia “ El padre de
los huérfanos de Valencia", dedicada a la asistencia material y
espirtual de los hombres en prision. También se cred airededor

1 Alvarez del Costitio, Dagoberio, “Potronaio de reos libertodos™, Criminalic, Afio XIX,
num. 3, Editoriat Botas, México.p.156.

? Mendo MemountzEmma, Derecho Penitencianio. McGeaw - Ml Interamericang
Editores.México, 1998,p, 245,



de 1537, lo “Corporacion de los nobles caballeros veinticuatro
de Salamonca” y ios “Toribios de Sevilla™, con el fin de auxiliar a
menores y personas de escasos recursos.

Es importante destacor, en ios primeros ontecedentes de
instituciones de asistencia post - penitenciaria, al “Albergue de
los pobres”, instituido en la ciudad de Kanazowa, Japodn, a partir
de 1669 hasta 1871. Lugar en el que se atendia a los liberados
de las prisiones, vagabundos y reos que carecian de trabajo y
de familia.

Posteriormente surgieron otras instituciones denominadas:
“trabajadores de minos y el campamento de reunidn paro
trabojadores”, creadas con el objetivo de propiciar ia relacion
entre los liberados vy los funcionarios de ias ciuvdades, 3para
brindarles trobajo y préstamos econdmicos, a fin de que
pudiesen reiniciar su vida en libertad.4

A finales del siglo XVIIl en Filodelfia, en 1776, Wiliam Penn-
estabiecid un patronato de orientacién y rehabilitacion para ios
sentenciados o penas de prisién , medionte el aprendizaje de
oficios, llomado: “The Philadeiphia society for assisting destressed
prisioners " { La Sociedod de Filadelfia para aliviar Ia miseria de
los presos ); institucidn antecesora de la fundada por Benjamin
Fronkiin,dedicada a asistir a 1os presos y fiberados de la prisidn
de Walnut Street, la cudal es considerada como el primer
antecedente americano del régimen penitenciario celular con
aislamiento absoluto o filodélfico.’

En 1792, el parlomento inglés considerd el deber de socorrer
a los presos., para gue al obtener su libertad retornaran a la
paroquia en que vivieron anteriormente; siendo John Howard
quien tuvd o su cargo la instaiacién de la primera sociedad
patronal durante 1802. Algunos onos despues, por medio del

4 Det Poni, Luis Morco, Derecho Penitencioro, Cérdenas Editor, México, 1984, p. 584.
5 mendoza Bremaountz, Emmo, op. Clt., p. 247,




“Peel’s Goal Act de 1828 “, se autorizd a los jueces para que
brindaran vestido y veinte chelines a los liberados de prision,
para lo cual era indispensable el buen comportamiento , que
también era tomado en cuenta paro la disminucién de la pena.

De igual manera, en 1826, en Alemania, se fundd lo
Sociedad de prisidon * Renano - Westfdlica “, con el fin de auxiliar
a los liberados v a los prisioneros. Asimismo, y de acuerdo al
reglomento de lo penitenciaric de Kingston, el gobierno
canadiense determin® que al liberar al reo se le proporcionara
ropo adecuada y una cantidad de dinero en efectivo, no
mayor de una libra, para pagar el transporte a su lugar de
origen.¢

También en el siglo XIX, en Paris, Francia, se creé una
sociedad de patronatos para liberados, con delegaciones en
las ciudades mds pobladas, surgiendo lo gue ahora conocemos
como “ la casa del liberado ¥, lo que funciona como un
albergue temporal para los recién egresados de prision.

Durante el siglo pasado y en el transcurso del siglo XX, se han
realizado diversos congresos penitenciarios, estableciendo
medidas de asistencia para los liberados; como los de Froncfort
( 1846 ), Londres { 1876 ), Estocolmo (1878}, Budapest (1905},
Lieia { 1905}, el Segundo Congreso Latinoamericano de
Criminologio de Santiago de Chile { 1941 }, el Primer Congreso
Internacional de Defensa Social, en San Remo, ltalia | 1947 ); asi
como los Congresos de ias Naciones Unidas sobre Prevencidn
del Delito y Trotoamiento de! Delincuente, en donde se
recomendd que el primer auxilio para los liberados de prision
debia ser el de satisfacer las necesidades primordiales , como
lo habitacién, vestido, alimentacién, los gastos de traslado a su
lugar de origen y los documentos que se requirieran, para
posteriormente, apoyarios para la obtencidén de un empleo y

¢ Gorcia Romirez, Sergio, Asistencio ¢ Reos EDenados, Editorial Botas, México. 1964, p. 45,




asistencio médica, trotandose de personas con desequilibrio
mental, cicohdlicos o drogadictos.s

La proliferacion de instituciones de apoyo post- liberacional
en el mundo. han hecho necesaria la creacién de asociaciones
internacionales de patronatos de asistencia, cuyo principal
objetivo es mantener continua comunicacion y brindor apoyo
institucional en el dmbito de referencia. Enfre las primeras,
podemos mencionar lgs siguientes: la Intemational Prisioners Aid
Association, con sede en Milwaukee,Wisconsin, Estados Unidos y
la Asociacion Intemacional de Patronatos de presos y liberados,
con sede en Espona.’

1.2
ANTECEDENTES NACIONALES.

Para contar con una idea mds precisa de la aosistencia
gubemamental a los liberados, se requiere necesariamente de
una breve revision histdrica de nuesto pais.

Asi, se parte de las antiguas civilizaciones prehispanicas .
para entender los conceptos juridicos y religiosos que
conformaron su cultura y  su confrontacion con el Derecho
Espaniol. durante la época del Vireinato y los principios éticos y
morales que dieron origen at México mestizo.

De igual manera . es indispensable hacer un recomdo
historico - juridico del México Independiente a fin de conocer ias
primeras legislaciones penales y penitenciarias.

¢ Mendoza Bremounitz, Emma, op. Cit., p. 247,
? Gorcia Romibrez, Sergio, op. Cit., p. 83




.21
CULTURAS PREHISFANICAS.

Nuestros pueblos prehispanicos tenian un sistema penal severo y
rudimentario, un derecho intimidatorio porc establecer la
seguridad estatal y el equilibrio social, principalmente los
aztecas, texcocanos, tlaxcaltecas, zopotecas y tarascos,
basodo en o pena de muerte, solo se recurié al
encarcelamiento como medio para hacer cumplir et castigo de
un crimen, antes de juzgarlo o de sacrificar a los responsables
del mismo

Percibian el castigo por el castigo en si, no como un medioc
para lograr un objetivo, la pena debia satisfacer los instintos
bérbaros de justicia de la sociedad.?

Por lo tanto, para éstos grupos indigenas no existia la idea de
readaptacidn o rehabilitacién social, mucho menos la
asistencia de cualquier fipo a liberados; eran conceptos que
iban en contra de su cosmogonia, de su moral y de su sistema
politico.

Lo pena de muerte se aplicaba de diferentes formas:
incineracién en vida, decapitacidn, descuartizamiento vy
machacamiento de la cobeza.

Los artecas dejaban de cometer delitos por temor a las
medidas tan estricias con que se cosfigaba, no porque
creyeran en el bienestar comun. Para elios, no existia el
concepto de prisibn como pena, pues rechazaban la existencia
de un ser humano que no representarg utlidad para ia

? Comancd y Rivas. Roul. Derecho Penitencioric. Céreel y penas en México. Editorial
PorUa, México. 1986.p.14.




sociedad vy que por el contrario, significaro una carga porao la
misma.

Lo imposicion y la ejecucion penal fue considerada como
una funcidn exclusiva del Estado, con el objeto de eliminar la
venganza privada.

La civilizacion maya ha sido considerada por los estudiosos
de los culturas precolombinas, como un pueblo con una
madurez cultural superior.’® Su concepcidn existencial era
sensible y profunda, su idea del mundo, extensa vy
evolucionadaq, y asi, su derecho penal. Al aplicar las penas a fos
delincuentes pretendion unc especie de readoptacién
espiritual, intentando purificar el aima mediante la sancién. El
castigo estaba vinculado a la penitencia religiosa y espiritual ,
una combinacidon de sancidn af criminal y al ofensor de Ia ley
divina, pues mediante la comisidon de un delito se transgredia la
rigida moral maya, al Estado y a sus dioses; por lo -anterior,
comprendemos lo amplic y severo de los castigos, aunque
vtilizaba una represidbn menos brutal que el pueblo cztecq, con
un nivel superior de principios morales, lo cual enriquecia las
alternativas de la ejecucion de penas, siendo comun el sistema
de lo pérdida de libertad, en vez de lo pena de muerte,
logrando con esto un avance importante en la humanizacién
del derecho penal.

En conclusion, podemos mencionar que para nuestros
antepasados indigenas, el recurso de lo prision fue utilizado
rudimentariomente y para ninguno de los pueblos prehispanicos
representaba medida de readaptacion social, sino de reflexidon
o intimidacion , con el fin de disminuir y prevenir las conductas
delictivas; siendo su sistema penal severo y distanciado del
humanismo actual.

16 Sanchez Galindo, Anfonio, B gerecho o Ia readaptacidn sodlol. Ediciones Depalma.
Argenting, 1983, P, 18,




1.22
EPOCA VIRREINAL.

Durante el Vireinato, la Nueva Espana, absorbid las instituciones
juridicas espanolas, caracterizdndose por la conformacion y
consolidacion de un orden social y politico derivado de una
legislacién que hizo posible el sostenimiento de una sociedad
compuesta de mestizos, mulatos, negros libres, esclavos, criollos
y espanoles.

El sisterma punitivo era represivo v de excesiva crueldad,
bosado en ideas que imperaban en Europaq, respecto a la
sancidn y al criminal. Bl Estado vy la Iglesio ejercian un poder
absoluto, en medio de un temor penolégico, con el objeto de
mantener el orden social; se suffia de una temible intolerancia en
cuanto a la religion y of mundo intelectual; cometer un delito
era también cometer un pecado.

A fravés de el Tribunal de la santa inquisicidon en fa Nueva
Espaifa establecido el 2 de noviembre de 1571, por érdenes de
Felipe i, se juzgoba o los hombres, en nombre de Dios;
obteniendo la confesion por medio del tormento , en el que se
ulilizaba los cordeles, el ogua, el hombre, la garocha, el
bracero y la plancha caliente, de una manera injusto y cruel.

El sistema de justicia de el Tribunal de la Santa Inquisicion, se
caracterizdé por el principio del secreto, respecto a todas las
octividades que realizaba yo que estas no podian ser reveladas
por ninguna persona, aun cuando se trataro del mismo reo o de
su fomilic, lo que hacia imposible que el ccusado pudiera
defenderse y no se enteraba de la causa del juicio al que se
encontraba sometido . Por lo tanto, desconocia el nombre del
acusador y el de las personas que ofrecian un testimonio en su
contra, quienes aparecian con el rostro cubierto.
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En 1539, el Emperador de Espara, Caros | y el principe
gobemnador, expidieron una Real Cédula en ia se determinaba
que las cdrceles deberion tener una separacién respecto a ia
jurisdiccion y se les ordenaba a los jueces que estas fueran
visitadas dos veces por semanag, a fin de vigilar el cuidadoe, la
limpieza y el orden del reo, para que éste pudiera alcanzar la
reconciiacion con el bien. :

La Compaiia de Jesus fundd en 1592, lo “ Casa Profesa *,
cuyo objetivo era visitar o los presos una vez por semana,
aumentando lo visita durante lo pascuc y  navidad,
otorgdndoles comida, vestido, dinero y cacao; confesaban a
los reos y abogaban ante el Tribunol de la. Santa Inquisicion en la
Nueva Espana, por oquellos sentenciados a muerte que
consideraban arepentidos y encaminados al bien. ’

A pesar de que en 1594 se reaqlizé ia recopilacion de las leyes
de Indias, en materia juridica reinaba la confusién. Por lo que se
aplicaban el Fuero real, las Partidas y las Ordenanzas de Castilla
y de Bilbao; los autos acordados, la Nueva y Novisima,
recopilacion ademds de algunas Ordenanzas dictadas para ia
Nueva Espana, ia de mineriq, la de intendentes y las de gremios.

No fue sino hasta el ano de 1680 cuando aparecio en
Madrid la Recopilacion de Leyes de los Reynos de las Indias,
mandadas publicar por la majestad catdlico, el rey Don Carlos
. Esta recopilacion estaba compuesta por libros que se
subdividian en varios titulos cada uno. En el libro VI - Titulo VI, Ley
XVIl- , aparece la privacién de la libertod reglamentada como
pena y no como una simple medida de custedia preventiva en
la que el prisionero sélo esperaba el momento del sacrificio o
del castigo, segun el caso.




Las Leyes de los Reynos de las indias consiituyeron el cuerpo
principal de leyes coloniales y el primer antecedenie de una
reglamentaciéon carcelaric propiamente diche, en donde se
contemplabo lo asistencia at penado y a su familia. Tambien en
ios Libros VI - VI, se refieren ¢ las visitas de carcel, de los delitos,
penas y su aplicacion; sehalgba: " pena de frabaios personales
para los indios, por excusarles las de azotes y pecuniarias,
debiendo servir en conventos, ocupaciones o ministerios vy
siempre que el delito fuere grave, pues si leve la pena seria lo
adecuada. aungue confinuard el reo en su oficio y con su
mujer”. De manera que se protege al reo en cuante al nucleo
familiar vy social, aungue sea enfocado hocia los deudores
indigenas e implicara una esciavitud.!

La legislocion vireinal tendia o mantener las diferencias de
castas , por lo que en maieric penal habia un sistema
infimidatorio que dependia de la casta ¢ la que se
pertenecierq.

También fueron considerades los siguienies aspecios. se
ordend la construccion de carceles en todas las civdades, se
procurd el buen trato a los presos; se prohibid o los carceleros
utilizar a los indios, tratar con presos y defener o los pobres por
incumplimiento en el pago de sus obligaciones y quitarles sus
prendas; de igual manera se enunciaron algunos principios
tales como: la separacion de reos por sexos, la necesaria
exisiencia de un libro de registro y lo prohibicion de juegos de
azar en el interior de Ias carceles.

Al franscurrir los afos, ademds de las carceles proliferaron los
presidios, establecidos sobre tode en el nore del pais; sirviendo
también como forialezas militares de avanzodc para continuar
lo conguista.

HComranca y Rivas, Radl, op. CI. pE. 119141




10

Denfro de la Iglesio surgieron hombres excepcionales, con un
marcado humanismo, como Fray Jerénimo, de Mendieta, que
como visitador de prisiones, marcd un precedente en lo ayuda
y asistencia a los presos.

Es fundamenial senalar la noble labor de las diversas ordenes
religiosas llegadas de lo peninsula Ibérica a la Nueva Espana,
como fueron: las ordenes de los Franciscanos, Agustinos,
Dominicos y de la Compania de Jesds; quienes protegieron a los
indigenas: consfruyendo escuelas, proporcionandoies
instruccién espiritual y asistencic material; tambien organizaron
sociedades con voluntarios, con el fin de socorer a aguelios
que se enconiraban en prision y que carecian de familic y
hogar.i2

Por disposicién de lo tercer orden mendicante Franciscana,
con sede en Puebla, en el siglo XVil, se fundd la Cofradia de la
Caridad, dedicoda a la ayuda de los presos, los cuales recibian
una cantidad de dinero al obtener su libertad, para que
pudiesen regresar a su lugar de origen. En 1615, lo orden
Franciscanc se establecié en lo ciudad de México, y organizd
sociedades con fines aliruistas en beneficio de los presos y
liberados.

.23
EPOCA CONTEMPORANEA .

Al consumarse lo Independencia en México, continud
vigente como legisiacion penal, principaimente, lo Recopilacién
de Leyes de los Reynos de las Indias, los Autos Acordados, las
Ordenanzas de Mineria, de Intendenies, de Tieras, Aguas vy de
Gremios y como derecho supletorio lo Novisima Recopilacion,
las Partidas y las Ordenanzas de Bibac. De lo anterior se

17 Barnaido Lioreo, . J. Nueve visidn ae a historic del cristionismo de o iglesia Mexicang,
Imprenta Nava, 1891. Tomo 1y il
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desprende que aun después de lo liberacidén politica de
Espaia, se confinud dependiendo de sus legislaciones e
instituciones implantiadas en lo Nueva Espana durante el
virreinato.

Asi pues, era natural que el nuevo Estado se interesara en
crear sus propias leyes, elaborando diversos proyectos en
maierio penitenciaria, sin embargo, por razones de tipo social,
econdmicas y politicas, aigunos de estos proyecios no
consiguieron el fin humanitario por el que fueron creados; pero
ya se enfatizaba en la necesidad de una reforma carcelaric, 10
cual significo, sin duda, un gran adelanto.

A principios del siglo XIX, en 1814, 1820 y 1826,
respectivamente, se regiamentaron las carceles, instaldndose
talieres de ares y oficios, y disponiendo un ensayo de
colonizacion penal en las Californias y en Tejas; come o
expresa el maestro Raul Carrancd y Rivas. '3

En la década de 1830, el mexicano José Justo Gomez de la
Cortina, conocido en los anales de las letras espanolas como el
Conde de la Corting, recibié del gobiermno el encargo de
establecer ialleres de artes y oficios dentro de ias prisiones y
formular el reglamento que los rigiera.

En México el apoyo post - liberacional se institucionaiizd con
el * Decreto para que el gobierno haga construir penitenciarias
en el Distrito Federal y territorios ¥, nimero 162, del 7 de octubre
de 184B. Siendo este el primer iniento oficial para crear unc
institucion que afendiera a los liberados de las prisiones, of
confemplor lo construccion del ' Asilo de liberfados ", en su
arficulo 1° en donde tombién se establece la construccion de

un lugor paro lo detencicn y prision de fos ocusados, para la

3Coranca y Rivas, kRaol, op.cit, pp. 197-200.
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comeccion de jévenes delincuenfes y paro o reclusion ce
sentenciados.

El articulo 2° del mismo ordenamiento, determina que:

“en los establecimientos destinados o los defenidos, presos o
sentenciados, éstos no se reunirdn jomds, ni aun para el trobajo,
actos religiosos, y ejercicio que se les proporcionard en cuanifo
fuere necesario para su salud. A todos se dard frabajo, y lectura
e instruccion primario o los que lo necesifen, no pudiendo ser
privados de ésfo sino por casfigo. y se permitird, conforme a los
reglomentos, lo frecuente comunicacion con sus famifias y
personas no presas ni sentenciadas .

En el arficulo 3°. vy Ultimo del decreto, se destinan como
fondos de estos establecimientos :

“ | Los capitales y réditos que a las carceles del Disirto y
teritorios adeudc lo hacienda publica, y uno tercera porie de
los que por cualquier ofro mofivo deba el mismo erario general,
o los oyuniomientos del Distrifo y Temiforios, para cuyo pago
queda autorizado e gobiemo .

/I Los sobranies de lo foteria de Son Carlos, que por decrefo
del 16 de Diciermbre de 1843, comesponde of gobierno, después
de safisfechos las obligociones que actualimente reporta lo
rento y la Acodemio, y fas mas que en fo sucesivo fueren
necesarias pora lo conservacion y fomenfo de ambos
establecimientos, con tol que no excedon de tres mil pesos en e/
aRo. También se continuard el pago af hospicio. de fos mil pesos
mensuales que fe estan senaladas por ley.




13

i, Los copitales piadosos, cuyo desfino se conmute en este,
segun las leyes y cdnones vigentes, poara los autoridodes
comrespondientes.

IV El volor de los anfiguos edificios ex - Acordada y
Arecogidas, y que no podran venderse, sino cuando yo no
fueren necesorios por existir los nuevos que se mandern Consiruir.

V. Todos los fondos que fueren necesarios a carceles /¢

El Congreso Generai, al emitir éste decreto tenia la idea de
comegir @ los sentenciados, concepto parecido al qgue
manejaban en Europa desde €l siglo XVI. Es importante recordar
aue, a pesar de que México habia logrado su independencia,
aun vivia en la unidad legisiativa Europea. Por lo que se refiere
al apoyo para ex - reos, se debid pretender estar en las rmismas
condiciones de los paises odelantados en el aspecto
criminolégico, manejando un discurso de prevencion del delito,
pues en el viejo confinente y en Estados Unidos las instifuciones
asistenciales para las personas que obtenian su libertad,
comenzaron a aparecer a mediados del siglo XVIil.

El apoyo post - liberacional erc ya una de las maximas
universales de los sistemas penitenciarios, como afirma Foucauli:

Yo idea de que la prisidn debe ir seguido de medidas de control
y ce asistencic hasta lo readaptacion definifiva ael ex-
detenido, dato ya de unos 150 arfios antfes”.’?

Es don Bénito Judrez, guien en 1871 dictd las disposiciones
para que ia organizacion de ic comision redactora del primer

14 Coleccion de Leves y Decretos. Publicodos en el ofio de 1848, Edicion dei
Constitucional. Méxice. Imprento de Palacio. 1852.

15 Foucoull, Miche!, Vigiior y castigor, Nacimiento de o prision. Siglo veintiuno editores.
Meéxico 1998, P. p . 274- 275




codigo penal federal Mexicano, la cual era presidida por Don
Antonio Martinez de Casfro, e integradc por José Maric
Lafragua, Manuet Ortiz de Montellano. Urbano Fonseca, José
Mario Herrera Zavala, Manvel Joaguin Zamacona, Ezequiel
Montes y Carlos Saovedra.

El proyecio de cédigo fue aprobado y promulgado el 7 de
diciembre de 1871 y comenzoé a regir el 1 de abril de 1872 en el
Distrito Federal v el temitorio de la Baja California. Fue un codigo
con marcada ideologia humanisia , e incluyd un sistema
penitenciario propio, partiendo de la base de la progresividad
del mismo y de la clasificacion del reo, quien debia de trabajar
y educarse para reincorporarse a ia sociedad.

Esie ordenomiento instituyd, ademds, la igucldad de
condiciones y derechos enire los reocs, sehalando obligaciones
al Estodo paro atenderlos, quedando desde ese momento
prohibidas las faenas que lo humiliaran y explofaran.

El codigo penal de 1871 significé un gran ovance parg las
instituciones juridicas mexicanas, conquistandose |a iiberfad
preparatona, la dispensa condicional por buen
comportamiento y \c comunicacion de presos Con  sus
familiares. Se contempld una * Junia de vigilancio de carceies
" que tenia la obligacién de visitar periddicamente las prisiones,
recibir las quejas de los presos y sobre todo, ayudar al reo
cuando salio en libertad, enfregdndole su fondo de reserva'e.

Asimismo, observaba las labores del personal,
proporcionaba heramientas para el trabaje de ios presos y los
medics para comercializar fos productos que fabricaban vy

¢ Lo ley penal Mexicong. Editorial Botas. 1934, MéXco.
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servia como intermediaria anie las autoridades para framitar las
solicitudes de indulfo y livertad preparatoria.l?

También se cred una “ Junia protectora”, que tenia las
siguientes funciones: impartir clases de moral, buscar los medios
més adecuados para unc mejor rehabilitacion de los presos,
proporcionar frabajo al reo dentro y fuera de la prisidn, autorizar
la libertad prepargioria , y vigilar ic conducta durante la
misma.

La creacidn de esta institucién resulta de vital importancia
parc el andlisis del tema que constituye el presente trabagjo.
pues con ella se prevé la rehabilitacion del reo, guardando unc
estrecha relacion con los infemos y liberados y cuyo objelivo era
prevenir lo reincidencia.

Desde hace mds de un sigio. Martinez de Castro se
preocupd en preparar al interno para su retorno a la vido social
en libertad, estableciendo con elio algunos de los antecedentes
y lineamientos que orientan el frabagjo para lo reincorporacion
social.

1. 2.4
PATRONATO DF REOS LIBERTADOS.

A partir de las disposiciones de o Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, surgié el codige pendl de
1931, con el que se sentaron las bases de la moderna
adminisiracién de justicia, con franca influencic positivista. En el
gue se plantea la pena de prision como una retribucion de

5 onzaler de lo vega, Frandisce. Bl codige pencl comentada y lo retorme de Qs leyes
penales en México. Impresores Unides 5. ¢e R. L. México.1939.




conductas licitas, individualizando  las sanciones con lo
finalidod de la reincorporacién social del delincuente.

En el arficulo 674 del Codigo Penal de referencia se
considera lo creacidon de! Patronato pare  liberados,
estableciendo:

“Ec competencio de ko Direccion Generol de Servicios
Coordinodos de Prevencion y de Readaptacion social, el crear
y organizar unc © mds sociedodes que funjan como Patronalos
para liberodos o agencias de las mismas © procuraries
comresponsales, sea por diversos partidos judiciales, sec por
delegaciones, sea por municipios, asi como una federocion de
dichas sociedades.”

El 13 de junio de 1934, siendo Presidente Substituto
Consfitucional de los Estados Unidos Mexicanos, el General
Abelardo L. Rodriguez, se publicd en el Diario oficial de la
Federacién , el acuerdo que fija las bases para que la Secretaria
de Gobernacién, por conducto de su Departamento de
Prevencion Social, se encargara de lc fundocidén de un
Patronato de Reos Libertados, sobre las siguientes bases:

Y _ o finalidad de dicho patronato serd, segun expresa la
parfe considerafiva de este acuerdo, prestar asistencia moral y
materiol ¢ los que han compurgodo una senfencio, se fes ha
concedido indulto o disfrutan de libertad preparatoric,
orientdndolos v protegiéndoles para lograr su reincorporocion of
medjo socidl.

/.- Paro realizar esa labor el patronato obtenadrd fondos de
cuolquier procedencia licita, oficial © parficular, realizendo
colectas, solicitondo subsidios, aceptando donofivos, efc. £l
manejo de dichos fondos deberd hacerse por medio de una
contobilidod que se publicard periodicamenie.



/- El patronafo se organizaré en dos cuernpos, el ormero
Patronal vy el sequndo Fecufivo.

V.- Las personas que presten sus servicios como funcionarios
del Patronato, lo deberdn hacer gratuitomente.

V.- Las personas que presten sus servicios ol gobierno y sobre
las cuales recaigo nombromiento de cualquier categoric en e/
Patronato de Reos Liberfados, no podrdn rehusario, salvo causa
grove y justificada.

Vi- Esc Secretario procederc o formuiar el Reglamenio cel
Potronato y extendera los nombromientos que esfime
Necesarios.

Vil.- Al formulor el Reglomento y al designor o los funcionarios
del Patronato, lo Secretoric de Gobemnacion tomara en cuenia
la iniciativa particulor. 16

De esta forma el reglamento del Patrongio para Reos
Libertados, aparecié publicade en el Diarie Oficial de la
Federacion el 14 de junio de 1934, sin embargo, por condiciones
sociates, econémicas y politicas, inicié su funcionamiento hasta
el 28 de enero de 1961 y es cuando sus integrantes se
abocaron a modificar el reglamento de 1934; por lo que el 16
de julio de 1963 se publico en el Diario Oficial de lo Federacidn
el nuevo reglamento en el que se conserva su denominacion.

£ articulo 1° del nuevo ordenamiento ,dispuso que el
Patronato de Reos libertados proporcionara csistencic moral,

wDicrio Oficial ve lo Federacion del dic 14 de junio de 1934
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econémica, juridica v social a las personas libertadas que por
sentencic ejecutoriada, hayan sido objeto de sancion privativa
de libertad, con objetc de lograr su reincorporocion a la
sociedad; y observard G las personas libertadas, directamente
o bien con la colaboracién del Departomento de Prevencion
Social ¢ de ofros organismos ofines, ya sean oficiales ©
parficulares, para orientar su conducta e impariides la
proteccién adecuada; € investigard vy estudiard las causas de lo
comision del o los delitos que mofivaron lo sentencia ejecutoria
de las personas libertadas. tanto para prevenir que las mismas
cometan nuevos deiitos.

Destacan entre las principales octividades del Pafronato:
servicio gratuito de colocaciones, asistencia economica
cuando el caso lo ameritaba, capacitacion y adiestramiento
profesional y técnico, asistencia juridica y los demds que
estimaran convenientes. Para lo cual, el Pafronato procuraria la
asistencia técnica y la ayuda material de 1as dependencias
gubernamentales, de los instituciones publicas o privadas y de
los particulares.

El Poironaio atenderia los probiemas de ias personas
libertadas por delitos del fuero federal y comuin en el Distrito vy
Territorios Federales v de las que hayan compurgado su pena en
la colonia penal de Islas Marias; estando constituido por un
Consejo de Patronos y un Comité Ejecutivo.

Este organismo inicid sus labores apoyéndose en diversas
instituciones del Gobierno Federal. teniendo un caracier
auténomo aun cuando su funcionamiento se sostenia mediante
el subsidio concedido por la Secretaria de Gobernacion, parc
asegurar su rendimiento.




La institucion comenzo su trabajo atendiendo de inmediato y en
forma individual las primeras demandas de los excarcelados,
principaimente ias relativas o la ocupacién laboral, proteccion
contra agentes de o policia judicial, albergue Yy ayuda
econémica para trasiade. De esta forma se fue estructurando el
funcionamienio del Patronato, con escasos recursos humanos vy
materiales, que posteriormente se ampliaron.

.25

PATRONATO DE ASISTENCIA PARA LA
REINCORPORACION SOCIAL.

En e! mes de julio de 1982, el Patronato para reos iiberados fue
incluide en la estructura programdfica de lo Secretaria de
Gobernaciéon, dentro del progroma denominado: Prevencion
y readaptacién social”, en el gue sé delimitaron objefivos y
actividades especificas para lc asisiencio del proceso de
reincorporacion social,

Con estc medida el Patronato adquiri¢ personalidad
juridica, adminisirativa y técnica, concluyendo el proyecio del
reglamento del Patronafo , con el combio de nombre de
“Patronato para reos libertados” ol de Paotronato de asistencio
pora la reincorporacion socidl”; 1o anterior en virtud de gue el
nombre era incongruente en su expresion gramatical, no
respondia a los fines humanistas de la ley, ni podia proyeciar la
imagen necesaric y jusic de sus propios objetivos; porgue en si,
expresabga el estigma despiadado que en voz Y accién del
propic organismo futeiar, resuliaba insultante y coniradictorio.
Los argumentos fueron expuesios al Secretario de Gobernacion,
quién de inmediato ordeno la modificacion.

El 31 de agosto de 1982 se publicé en el Diario oficial de la
Federacion el iercer regiamento, con el gue se otorgd una
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nueva denominacién al organisme, ampliando su émbito de
compeitencia hacia las victimas del delito.

En &l se menciona que el Patronato contara con un consejo
de patronos y un comité directivo, teniendo como obijetivo
auxiliar o la adecuada reincorporacion social de las personas
liberadas, externados y victimas del delito; mediante la
asistencia de caracter laboral, educacional, juridica, médica,
social, econémica y moral; estudiando i evolucion de o
conducta de los sujetos de atencién para orientaria en base a
criterios de prevencion de actos aniisociales.

El Paironato contabo en su estructura  con varias
coordinaciones ¢ las que comespondian las siguientes funciones:

Coordinacion de reinconporacion social:

Proporcionar albergue, capacitaciéon, asistencio iaboral,
médica, psiquidtrica y juridica.

Coordinacion de estudios, estadistico y comunicacion:

Estudiar lo evolucion de la conducta de los sujetos de atencién
del Pafronato y proponer las medidas preventivas conducentes.

Coordinacion administrativa.

Reailizar los proyectos de presupuestos y rmanejar 10s recursos
econdmicos.

Se confemplaba gque lc institucién formarc parte de la
Sociedad de patronatos, prevista en la Ley que establece a3
normas minimas sobre readaptacion social de senfenciados.
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Los recursos econdmicos continuaban siendo escasos, o cual
impidi6 el desarrolio del Patronato; de tal forma que después de
1982, o labor del organismo tampoco fue irascendente. NoO
basta con combiarle el nombre a la instituciéon y modificar 1os
reglamentos; se necesitaban, ante todo, el apoyo de las
autoridades, recursos materiales y humanos suficientes, por lo
que ante la precana situacién, el Patronato volvié a decaer.

En 1987 surge un nuevo reglamento en el que se da o la
institucién 1o denominacién  de:  “Pofronafo  parc fo
reincorporacion social por el empleo en &/ Distrito Federal”,
manteniendo en él una esiructuracion orientado al iogro de los
objetivos del auxilio post- liberacional.

1.2.6

PATRONATO PARA LA REINCORPORACION SOCIAL FPOR
El EMPLEO EN EL DISTRITO FEDERAL.

Ei reglamento del Patronato para lo reincorporacion socidl
por el empleo en el Distrito federal, fue expedido el 23 de
noviembre de 1988, y estabiece al Patronato como un érgano
desconcentrado de la Secretaric de Gobernacién, con
autonomia operativa, que para el logro de sus objelivos debe
frabajar coordinodamente con 1Q Direccion General de
Servicios Coordinados de Prevencion y Readapiacion Social y el
Consejo Tutelar para menores infractores del Distrito Federal.

Se menciona también, gue era necesario un cambio de
nombre v de fines, pues I reincorporacién social se estaba
menejando sobre esguemas Pasivos de asistencia gue
continuaban los procedimientos de los centros de internamiento
al proporcionarie al  liberado, enfre ofros; habitacion,
dlimentacion y servicios de salud, to cual generaba individuos
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mas dependientes. Derivado de lo anterior, se delimitc como
objeto del Potronato:

Los objetivos de este Patronato estan especificadas en el
arficulo cuarto de su reglamento, gue a la lefra dice:

“ El Patronato tendré por objeto apoyar la reincorporacion
social y lo prevencion de conductas anftisociales mediante o
gestion ante los sectores publicos, social y privado de:

/.- Lo incorporacion de liberados y externodos en actividades
faborafes,

- Lo organizocion y confrol del trobgjo en favor de lo
comunicod. como sustitutivo de los penas de prision © mulfas,

M- Lo confinvacion de lo capacitacion y adiestramiento
iniciados en centros de infernamiento y.

V.- Lo promocidén ante las outoridodes pora que. previo al
externamiento o© lberacién, se cumplan las condiciones
requeridas paro uno adecuado reincorporacion social”. ¥

Los sujetos de atencion del Patronatc serdn de acuerdo al
articulo tercero del reglamento, los siguientes:

W los excorcelodos o liberados, tanto por haber cumplicdo su
condena, como por hober obtenido su libertod por
cuadlesquierc de las formas previstas por loley y

1% Diorio Oficial ge o Federacion ael gia 22 de noviembre de 1986,
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Il Los menores infractores o externodos del Consejo Tutelar y de
las respectivas instituciones de trafarmiento.

Lo atencion se prestord en aquellos casos en que o
conducia que origind lo situacion prevista en las fracciones Iy Il
have sido de lo competencio de las auioridades judiciales
federales o de las locales del Distrifo federal, incluyendo o Ios
iberados de lo colonia penal de fas Isias Marias que residan en
el Disfrito federal en el caso de que carezcan de apoyo famifiar
v laboral, paro reincorporarse g su vido en liberfad al sector
activo economicamente.

Se promoverd lo coordinacion con instituciones afines de los
Estados, paro definir poliicas y estrategias uniformes o nivel
internacional.'?

De esta manera, con éstas disposiciones se fimita su ambito
de competencic ala atencién exclusiva de liberados y menores
externados, que requieran de capacitacion laboral y apoyo
para la obtencidén de empleo, ya no asi, la relafiva o lo ayvda @
las viciimas del delito, como lo contempiabo el regiamento
anterior.

Tampoco serdn objetivos del Patronato: proporcionar @ los
liberados servicio médico, asisiencia juridica, apoyo economico
y moral al sujeto y c su familia; Unicamente se avocan dl
iberado, en cuanto c la capacitacion para el empleo y apoyo
para la reincorporacion al mismo.

En 1992 se reanudaron os servicios asistenciales, no porque
hayan cambiado los objetivos de la institucién, sino porgue
dentro del sistema penal mexicano se dio una figura juridica

= Dioric Oficial de ta Faderacion del dic 23 ge noviemore oe 1988,
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denominada libertad  anticipada, logrande con ello el
incremento de liberados que demandaban ayuda, por lo que
se pone en practico el programa de atencidon emergenie, que
se brinda a las personas en el momento mismo de su liberacion,
ianto de los ceniros penitenciarios del Distrito Federal como de
la colonia penal de Islas Marias.

A pesar de que el reglamento determinc los sujetos de
atencion , en la practica se continuan apoyando o las victimas
del delito y permanece el apoyo asistencial en todos sus
aspectos.




CAFPITULO I

MARCO JURIDICO DEL FPATRONATO FARA LA
REINCORPORACION SOCIAL POR EL EMPLEQ EN EL
DISTRITO FEDERAL.



2.7
ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.

€ articulo 18 de la Constituciéon Poliico de los Estados Unidos
Mexicanos, es lo base sobre la cual se sustenia juridicamente el
sistema penitenciario y, expresa literaimente lo siguiente:

“ Sélo por delito que merezca pena coporal habré lugar ©
prision preventiva. El sifio de ésfa serg distinfo del que se
destinare pora lo  extincion de fas penas y estaran
completomente separodos.

Los gobiemos de la Federacion y de los Estodos organizaron
el sisterno penol, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base
del trabgjo. lo capacitacion paro el mismo y lo educocion
como medios pora lo readaptocion social del delincuente. Las
mujeres compurgardn sus penas en lugares separados de los
destinados o los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de jos Esfados, sujeféndose o lo que
establezcan los leyes locales respectivas, poadrén celebrar con
la Federacion convenios de carocter general, para que Ios reos
sentenciodos por delitos del orden comun exfingan su condena
en establecimientos dependientes del Eeculivo Federal.

La Federocion y los gobiernos de jos Estados estableceran
instituciones especiales parc el fratamientfo de menores
infraoctores.

Los reos de nacionalidod mexicana que se encueniren
compurgando penas en paises extranjeros, podran  ser
trasiadodos o lo Republico para que cumplan Sus condenas
con base en los sisternas de readaptacion social previstos en
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este articulo, v los reos de nocionalidad exironjerc sentenciodos
por delitos del orden federal en toda lo Republica, o del fuero
comun en el Distito Federal, podran ser frasladados ol pais de sv
origen © residencio, sujetandose g los tratados infernacionales
que se hayan celebrado paro ese efecto. Los gobernadores de
Jos Estados podran soficitar al Efecufivo Federal, con apoyo en
los leyes locales respeclivas, la inclusion de reos del oroen
comun en dichos tratados. El traslodo de los reos sélo poard
efectuarse con su consenfimiento expreso.’?!

El citado articulo se encuenira ubicado en el capitulo
titulado: “De ias garantias individuales"”, y se refiere bdsicamente
a la pena de prision y o diversas garantias constitucionales
relacionadas con la misma.

La Constituciéon de 1857 determind, en el articule 18, que la
prision iendria lugar cuando el delito mereciera pena corporal,
siendo el objetivo del constituyente considerar @ la pena
privativa de la libertod como Caso de excepcion, para aplicaric
exclusivamente cuando lo conducta del sujeto o ameritara.

Asimismo se establecié que, para evitar el confagio social
entre los reos primarios y los habituales, asi como de los que
ienian diversos grodos de peligrosidad, era necesaric atender la
personalidad del inculpado; por tal razdn se fiigron bases para
el fratamiento penitenciario, conforme @ los adelantos técnicos
en materia penal, respetando |a soberania de las entidades
federativas, situacién ya prevista por el Congreso Consiituyente
de 1857, con lo intencion de buscar en el margen constitucional
uno verdadera reforma penitenciaria.?

2 Constitucion Polilica de las Estados Unigos Mexicanos. Editonio! Sista. Méxice, 1956.P.7

7 Gorcio Romirez, Sergic, El officule 18 Constiucional: prision preventive, sistemo
penitenciano, mencres infroctores, UNAM, Coordinacitn de Humanigoaes, Méxce,
1967, . & 7-9.
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Desde lc promulgacién de la Caria Magna, el articulo 18 ha
sufrido dos reformas, anie la necesidad de adecuarlo a los
avances juridicos, a nuesira realidad social y al desarrollo de los
sisternas penitenciarios a nivel internacional, como son as
Normas Minimas para el Tratamiento de los reclusos de la
Organizacién de las Naciones Unidas.

La primera reforma datao del 23 de febrero de 1965, durante
el régimen del Presidente de la Republica, Licenciado Gustavo
Diaz Ordaz. modificandose en el senfido que a continuacion se
describe:

Fl texio de! articulo original disponia gue el sistema penal
mexicano se organizaria “ sobre la base del frabagjo como
medio oe regeneracion"; mediante la reforma, se cambid lo
anterior, de ial manera gue lc base sobre I cual se preveé la
organizacién del sistema pencal es el frabagjo, ia capacitacion y
la educacién; ya no se habla de regeneracion, sino de
readaptacion.

También se establecié que hombres y mujeres deberdn
cumplir las penas privativas de ibertad en lugares separados y
que se crearan instituciones especiales para los menores
infractores, a nivel federal y local. Por ofra parte, se determind
que los gobernadores de los Estados tengan lo posibilidad de
celebrar convenios con o Federacion, con el objeto de que 105
reos del orden comun cumplieran sus sentencias en prisiones
federales.

La segunda reforma fue publicada el 4 de febrero de 1977,
siendo Presidenie de la Republica el Licenciado José Lopez
Portillo, v consistié en adicionar un Ultimo parrafo al articulo,
estableciendo lo posibiidad del traslodo de reos mexicanos
reciuidos en el extranjero, para que cumplan sus condenas en el
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sistema penitenciario mexicano y el traslado de reos extranjeros
en México a sus paises de origen, de acuerdo con los Tratados
Internacionales y confando con &l consentimienio del reo. Lo
esencia de este Ultimo parafo es de caracter humanista, con ta
idec de que a fravés de la relocion faimiliar el sujeto logre su
readaptacion.

Ei Ariculo 18 constitucional, en su primerc parte establece:
“Solo por delifo que merezca pena corporal habro lugar
prision preventiva”, lo que se encuentra vinculode con la
segunda pare del Articulo 16 constitucional, respecto a que la
orden judiciat de aprehension sdlo ser& factible cuando se frate
de un delito cuya pena seo corporal: “ No poard librarse orden
de aprehension sino poric autoridad judicial y sin que precedc
denuncia, acusacion o querelio de un hecho geterminado que
lo tey seriale como gelifo, soncionado cuando menos con pena
privativa de liberfad y existon datos que acrediten los elementos
que integran el fipo penal y jo probable responsabillidad del
indiciado”.

£l articulo 18 constitucional al disponer que el sitio en donde
tenga lugar la prision preventiva " serd distinfo del gue se
destinare poro la extincion de las penas’, debiendo estar
separados, atiende a lo razén de que o prision preveniiva y
aguella en la gue se extinguen las penas, fienen causas distintas,
La prision preventiva es una medida de seguridad, de acuerdo
a la Constitucidn, gque permanece mientras el sujetoc no seg
encontrado cuipable o sea absuelto por una outoridad judicial,
que pruebe 0 No su responsabilidad penal.

En el segundo panafo del arficulo mencionado se hace
referencic al proceso de readaptocién social y es el que nos

2 instiiuto de Investipocicnes hwridicas, Comero de Diputocos. V1l Legisialuro. Comite de
siblioteco e intormaticc, Coordinager Emiic ©. Rabaso. Ochento Ahos ae Viao
Constitugionot en México, México, 1996. P. 2 23-24.
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interesa especialmente en este trabaje de investigacion, pues
es lo esencio del sistema penitenciarioc mexicano, por lo tanio,
base juridica de o atencion postiiberacional. e manifiesta de
acuerdo al nuevo derecho penal y Q los principios de Ic
Criminologia, en cuanto o gue el fin de las penas debe tender @
gue los sujetos se readapien socialmente.

Aungue no o senale expresamenie el contenido del pdmafo
hace extensivas las disposiciones constifucionales del proceso
de readaptacidon sociol al de reincorporacion  social
permitiendo delimitar el objetivo principal del Pafronato para
Reincorporacién Social por el Emplec en el D.F., pues o través
de ésie se realizan diversas acciones encaminadas o orientar a
los liberados del sistema penitenciario para su desarmollo de ia
vide en libertad, fratando de evitar la reincidencia delictiva y
conformando el Ulfimo eslabén de o cadeno de readaptacion
social, misma gque comienza en |a prision con  tratamiento
interdisciplinario y especifico para cada sujeto, de acuerdo a
sus caracteristicas y problematicas.

La funcién de lo pena privativa de la libertad no puede
complementarse si no se apoya a! individuo al abandonar el
cenfro de reciusion, por lo que €l Patronato desempena un
papel importante y fundamental en lo reincorporacion social
del delincuente.

Fl fercer pamafo del Articulo 18 constitucional, expresa lo
referente a los convenios gque celebrarén lo Federacién y los
Estados para la ejecucion de sentencias. Tal disposicion enciena
una facultad legislative para los gobernadores de las entidades
tederativas, por lo que las convenciones que ésios celebren con
la Federacién, asumiran el cardcter de ley y formaran parie de
su legisiacién penal.
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Refiiéndonos o lo anterior, es conveniente senalar gue |o
Federacion, en ic practica, no ha cumplido en estricto sentido
este ordenamiento, aun cuando los reos del orden esiatal
pueden cumplir sus penas de prision en establecimientos del
orden federol, esto no se lieva ¢ cabo, ya que la Federocion
cuentg_con sblo tres centros de reclusidn en la Republica y son
insuficientes para la poblacion penitenciaria nacional.

El cuarto parrafo del Articulo 18 constitucional, previene el
establecimiento  de instituciones especicles parac  menores
infractores, @ quienes por su edad no s€ les considera
delincuentes, por lo tanto requieren oiro tipo de ratamiento v
no estdn sujetos al sistema de readaptacion que corresponde a
los adultos.

Es importonte sehalar gue aunque sélo un parrafo del
arficulo 18 aborda el tema de la readaptacidén social que
representa el sustento juridico de! Patronato  porc la
Reincorporacidén Social, consideramos convenienie hacer un
breve andlisis del resto del articulo, a fin de contar con un
panorama genérico del mismo, pues finaimente son temas que
de algunc manera involucran a 1os sujetos de atencion del
Patronato.

Para concluir, podemos decir que el Articuio 18, contiene
garantias individuales y garantias sociales en maieria penal,
gue se fraducen en facultades y obligaciones de la Federacion
y de las Enfidades Federativas, parc que a través de su ejercicio
y cumplimiento , se procure la realizacion del bienestar social.




31

22 :

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA  El
DISTRITO FEDERAL.

En el Codigo de procedimientos penales para el Distrito Federal,
en su fitulo VI relativo a la ejecucién de sentencias, se facutta
como entidad responsable de la prevencion general de o
delincuencic y el tratamiento de los aduttos delincuenies o 1
Direccion General de Prevencion y Readapiacién Social de la
secretaria de Gobernacién, cuyo ambito de competencio se
describe en el arficulo 674 del capitulo X del mismo
ordenamiento, en la fraccién Vil sehala lo obligacion de:

“Crear y organizar unc o0 mds sociedodes que funjon como
patronatos poro fiberados . 0 agencias de fas mismas O
procuraries comesponsales, sea por diversos partidos judiciales,
sea por delegociones, seoc por municipios, asf como uno
federacion de dichas sociedodes”.

La disposicién anterior haria suponer la dependencia de |0s
Paironatos de auxilio post - liberacional o tal Direccion, sin
embargo, este ordenamienio ha sido rebasado al oforgarle ol
Patronato para la reincorporacion social por el empleo en el
Distrito Federal, el cardcter de organismo desconcentrado de Ic
secretaric de Gobernacién, para atender de manera
especifica los aspectos relativos al proceso de reincorporacion
social de los liberados.
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2.3

PEGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
TRATAMIENTO DE LOS RECLUSOS.

Es indudable la importancia que o Organizacion de las
Naciones Unidas le ha otorgado a la prevencion del deliio y al
iratamiento penitenciario, no solo por llevar @ cabo los
Congreses Intemacionales dedicados al tfema, sino fambién por
la creaciéon de organismos que tienen como principal objetivo
el combate a la delincuencia y el tratamiento para los que
infringen la ley, como son . &/ Comité de las Naciones Unidas
de Prevencion del delito y lucha conira fo delincuencia, o
Subdivision de prevencion del delito y Jushicio penal de lo
Secretario, Institutos regionales e interregionales de in vesfigocion
y capacitacion, Instifuto de fos Naciones Unicas de Asic y el
Lejano Oriente paro lo pre vencicn del delito y el tratamiento del
delincuente. el instituto Latinoamernicano de las Naciones Unidas
para la prevencion el delito y el fratamiento del delincuente, el
Instituto Regional Afiicano paro la pré vencion del aefifo y el
rratamiento del delincuente, Centro Arabe de Capacitocion y
de estudios de seguridacd, el Instituto de Helsinki, el Institufo
Ausiraliono de Crminologio de Carnberg y el insfitufo
Interregional de fas Naciones Unidas para in vestigociones sobre
fo Delincuencia y lo Justicia.?

El Comité de las Naciones Unidas de prevencion del deiito y
lucha confra la delincuencia, se dedicc principalmente a
asesorar a la Secretaria General , a la Comision de Desarrollo
Social y ¢ otfras instituciones de la ONU, para formular programas
de trabgjo en el dmbito penai, de derechos humanos y
penitenciario, independientemenie de sus funciones de fipo
normativo. Fue creado en 1971, posteriormente al Congreso
Internacional de Kioto, es el érgano principal de la ONU, en
cuanio ¢ proporcionar informacion sobre la justicic penal y ia

24 pmendozo Bremouniz, Emma. op. Cit, p. 124.
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prevencion del deiito. Esté conformade por 27 personas,
expertas en la materia, que son elegidos por el Consejo
Econdmico y Social, de entre varios candidatos propuestos por
las autoridades de ios paises miembros.

La Subdivisién de Prevencién dei Defito y Justicia Penal de
lo Secretaria, forma parte del Centro de Desarollo Social vy
Asunfos Humaniiarios de las Nociones Unidos; su sede se
encuentra en Viena y realiza funciones de operacion y de
investigacion, informa a las instifuciones interesadas sobre
aspectos criminologicos reformas al derecho penal, enire ofros
temas, pues es un organismo que cuenta con la informacién
téenica mas avanzada al respecto; iambién cuenta con las
recientes encuestas estadisticas , 1o relativo o ley penal y  su
aplicacién, ala judicaturg, d la rehabilitacién del delincuente, a
las victimas y la justicia de menores. Fomenta la cooperacion
mundial y coordina acciones para levar a cabo programas de
prevencién de! delito y justicio penal; de igual manera, asesora
y ayuda a los paises miembros parc que las recomendaciones
de lo ONU sean agplicadas y pone a su disposicion personal
calificado para capacitacion.

De Ia ONU dependen Institutos regionales e interregionales
de investigaciéon y de copacitacion, que o fravés de cursos,
talleres y seminarios, difunden informacion sobre el tema y
auxilian en los Congresos Internocionales en cuante a la
temdfica a tratar en los mismos; estos Institutos obtienen recursos
econdmicos de los paises miembros y en algunos Casos,
contrivuciones infernas y trabojan dentrc de un marco
geografico que cubre esiraiégicamente todo el mundo.z

La Cartc de las Naciones Unidas determina gue uno de los
objetives de la Organizacion serd el de proteger la vida, lo
ibertad, la salud y la seguridad de los paises, como valores
fundamentales de los pueblos. Por lo tanto, en 1948 los Estados

25 Mendozo Bremawntt, Emma, op.cil, p. 128,
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miembros le asignan a la ONU la funcidn de direccion en la
prevencién del delito vy lucha confra ia delincuencia.
bosteriormente, en 1950, la  Asamblea General expresd
convenienie o realizacién  periddica  de  Congresos
Internacionales sobre la materia, reuniones que comenzaron Q
levarse a cabo desde 1955, a fin de fratar la problemdtica de 1o
prevencién del delifo y el tratamiento al delincuente de 10s
paises que forman parie de lo Organizacion de las Naciones
Unidas.

Se han realizado hasta la fecha nueve Congresos
Internacionales, contando con la presencia de especialistas en
derecho penal, derechos humanos, criminologia, funcionarios
policiacos, represeniantes gubernamentales V% no
gubernamentales de organismos especiaiizados , efc., a fin de
deferminar medidas adecuadas en la materia , medianie el
intercambio de experencias para fomentar el apoyo
infernacional.

Bl Primer Congreso fue realizadc en 1955, en el Palacio de las
Naciones en Ginebra, Suiza, al que asistieron 512 personas de 61
paises y femitorios, enire represeniantes y observadores,
contando con 235 que se presentaron particularmente, Los
temas fratados fueron ios siguientes: andlisis de lc delincuencic
juvenil, fratomiento de los reclusos y el impacto psicologico que
causaron en las victimas los campos de concenfracion.

En el marce del Congreso se aprobaron las Reglas Minimas
paoro el tratamiento de los Reclusos por el Conseio Econdmico y
Social, en su sesidn plenaria numero 994, del 31 de julio de 1957;
éstas reglas originaimente fueron elaboradas en 1934 por Ic
Comisidn Internacional Penal vy Penitenciaria {CIPP). pero ésto
institucién transiinié sus objetivos y funciones en 1950 a la ONU.

Las Reglas Minimas rednen las tendencias que imperaban
mundialmente en ese tiempo y proponen un sistema de
ejecucién de lc pena de prision moderno y humanitano,
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mismas que sirvieron de base para que los paises miembros de
la ONU orientaran su normatividad respecto a la prision.

Es fundomental senalar que en el Primer Congreso
Internacional se insistid en lo necesidod de asistir a los liberados
de prisidn mediante Patronatos de apoyo post- liberacional | y
asi se ha mencionado reiteradamente en los Congresos
posteriores.

Sin duda, las Reglas Minimas para el tratamiento de los
Reclusos, constituye un elemento vital para la proteccion y
seguridad de los infernos en cuanto ¢ sus derechos humanos y
significo el reconocimiento ¢ nivel internacional de seres
humanos que ftienen, indudablemente, las personas gue
cometen un delito, independientemente de la conducta
realizade.

Para el temc de investigacidn es trascendental el
surgimienio de dichas Reglas, primero porque sehala gque la
sociedad no concluye con su deber al liberar de prision ¢ unc
persona, sino que debe continuar apoydndola a fraves de
instituciones que presten asistencia posi- penitenciaric y que
permitan su reincorporacion a la sociedad. En segundo lugar,
porque sin duda, representan la inspiracion de lo Ley que
estoblece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, fundamento juridico del Patronato parc la
Reincorporacién Social por el Empleo en el Disfrito Federal.

En lo segunda parte de ias Reglas Minimas para Reclusos, en
lo concernienie a Reglas aplicables a Categorias Especiales, A.
Condenados, Principios Rectores, en el nimero 64, expresa
literaimente.

“ £l deber de lo sociedad no ferminc con lo liberacion ael
detenido. Se deberio disponer, por consiguiente, de [os servicios
de organismos gubernamentales © privados capaces ae prestar
ol detenicdo puesio en libertad ung oyuda pospenitenciora
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eficaz que fiendo o disminuir fos prejuicios hacio &l y le permifan
readaptarse o lo comunidad”.

De igual manera, en ei apartado referente a las Reiaciones
Sociales y ayuda postpenitenciaria, se determina lo siguiente:

“ 80 . Se tendrd debidomente en cuenta, desde el principio
del cumplimiento de lo condena, el porvenir del aefenigo
después de su liberacion . Deberd alentarse al detenido paro
que mantengo o© esfablezco relaciones con personas U
organismos externos que puedan favorecer los infereses de su
fomilia, asi como su propic recdapfacion social.

81.1 Los servicios y organismos, oficioles o no, que ayudan ¢
los detenicos puestos en libertad o reinfegrarse en la sociedad,
proporcionaran a los liberados, en lo medido de lo posible. los
documentos y papeles de idenfidad necesarios, alojarmiento,
trabajo, vestidos convenientes y apropiados parc el clima y lo
estacion, asi como los medios necesarios para que fleguen o su
destino y puedan subsistir duranfe el periodo que Ssigo
inmediatarmente o su liberacion.

2 Los represenfantes acredifodos de esos orgonismos
tenarén todo el acceso necesaro a fos establecimientos y
podran visitar ¢ los detenidos. Se les consultaré en materia de
proyecltos de readaptacion paro codo defenido. desde ef
momenro en que éste haye ingresado en el esfoblecimienfo.

3 Convenord centrolizar o coordinar en fodo lo posible Io
octividod ode dichos organismos, ¢ fin de asegurar lo mejor
ufilizacion de sus octividades”.

En el aparfado de Detenidos alienados y enfermos mentales,
se menciono también la infervencion de organismos de apoyo
post-liberocionol:
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“83. Convendrd que se tomen disposiciones, de acuerdo
con los organismos competentes para que, en caso Necesarno,
se continve el tratamiento psiquidtico después de fa liberacion
y se asegure una asistencia sociol postpenitenciaria de caracter
psiquigirico .2

El objeto de las Reglas Minimas para el Tratamienio de los
Reclusos es establecer los principios y las reglas de una bueno
organizacion penitenciario de la practica relativa al tratamiento
de los detenidos. Debido o las diversas condiciones vy
circunstancias de los paises, no se pueden aplicar de la misma
manera, pero servirdn para pughar a fin de vencer las
dificultades que se presenian para su aplicacién.

Estas reglas no estan destinadas para los establecimientos de
delincuentes juveniles; sin embargo, lo primera parte es
aplicable de un modo general a estas instituciones.

“La primero parte de las reglas frato de las concermientes o
lo administracion generol de Jos establecimientos penitenciarios
y se considerc aplicable ¢ todas fos calegorias de aetenidos,
criminales o civiles, en prision preveniiva © condenados, incluso
o los que sean objeto de uno medido de seguridad o de vno
medido de reeducaocion ordenada por el juez.

Lo segundo porte contiene las reglas que no son aplicables
mas que a las cotegorios de detenidos a que se refiere caoda
seccion. Sin embargo, las reglas de lo seccion A, aplicables o fos
defenidos condencdos serdn iguaimenfe aplicables o Jos
categorias de detenidos o que se refierern fas secciones 8, C y D,
siempre que no sean contradictorias con las reglas que las ngen
v o condicion de que sean provechosas parc estos
defenidos”

2 Ojedc Veldzouez Jorge, Derecno de Becucidn de penos. Editoricl Pordo, Mexico, 1985. F.
317,
27 Ipicern. Pag. 317,
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Lo anterior se localizo en las Observaciones preliminares de las
Reglas Minimas. También se menciona, como principio
fundamental, en las reglas 6.1 y 2:

" que deben de ser aplicadas imparcialmente, sin hacer
diferencio de frato fundadas en prejuicios, principalmente de
roza, color, sexo, idioma, religion, opinion polifica o cualquier
olra opinion, de orgen nacional ¢ social, forfuna, nacimiento v
olro sifuacion cualquierc., por el confrario, importo respeltar as
creencias religiosas y los precepios morales del grupo af que
pertenezco el detenico" %

A continuacion se mencionan los temas que se fratan ¢ lo
largo de dichas Regias: Registro, separacion de categorias,
locales de deiencidn, higiene personal, ropas y camag,
adlimentacion, ejercicios fisicos, servicios meédicos, discipiing y
sanciones, medios de coercidn, informacidén y derecho de
queja de los detenidos, contacto con el mundo exterior,
biblioteca, religion, depdositos de objetos pertenecientes ¢ los
detenidos; notificacién de defuncion, enfermedades vy frasiados,
personal penitenciario, inspeccidn, principios reciores parag
calegorias especiales, tratamiento, clasificacion e
individudiizacion, privilegios, frabgjo, instruccion y recreo,
relaciones sociales y ayuda postpenitencianc, detenidos
alienodos y enfermos mentales, personas amrestadas o en prision
preventiva, sentenciados por deudas o a prision civil; detenidos,
amestados © encarcelados sin haber cargos en su conftra.

Bl Octavo Congreso Internacional de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del delito y Tratamienio del Delincuenie, se
celebré en Lo Habana, Cuba, en 1990, contando con ig
representacién de 126 Estados y participantes individuales,
expertos en lo materia pertenecientes a la ONU, representantes
de orgonizaciones gubernamentales y no gubernameniales
especiaiizodas.

= bigem. Pog. 316,
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De las recomendaciones emanadas de dicho Congreso
deseamos mencionar la Declaracidn de Principios Basicos parc
el Tratamiento de los Reclusos. pues se encuenira fundada en la
preocupacion de lo ONU por una justicia penal mas humana y
acorde con el respeto ¢ los derechos humanos. Se reconoce
gue en varios paises no se han aplicado las Reglas Minimas parg
el fratamienio de los Reclusos , por diversas causas, y deben de
buscarse ias vias para su aplicacion.

La declaracién de Principios Bésicos parg el Tratamiento de
ios Reclusos consta de once articulos, en la mayeoria de ellos se
reitera io previsto por las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos , con un evidente énfasis en la proteccion a los
derechos de los hombres de los pueblos del mundo en prision.

El principic gue senolaremos, por tener especial interés para
el tema de tesis, es el numero 10, que ala iefra dice:

“Con lo parficipocion y ayude de lo comunidad y de
instituciones sociales, y con el debido respeto ¢ los infereses de
las victimas, se crearan las condiciones favorables para lo
reincorporacion del ex reciuso a lo sociedoc en los mejores
condiciones posibles".2¢

Para concluir, es fundamental senalar que o pesar de que la
mayoria de los paises del planeia coinciden en estos ideales de
justicia humana y social, pues asi o han expresado con su
asistencia, aportaciones y voto de aprobacidn en los diversos
Congresos Internacionales, en varios Esiados miembros no se ha
legisiado al respecto © no se cumplen las leyes existentes. Por lo
que consideramos como un ideal de o humanidod el
cumplimiento de esios ordenamientos y su continuo estudio y
andiisis, de tal manera, que se vayan adecuande al progreso
de las ideas del hombore.

2 pendoza Bremauniz. Emma, op.cit, £.14%,
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2.4
LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.

En el marco de las disposiciones del articulo 18 constitucional y
con base en las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos de Ic Organizacion de las Naciones Unidas, en 1971 se
decreid, lo tey que establece las Normas Minimas sobre
Readaptocion Social de Sentenciodos, como respuestc ¢ o
necesidad de que el sistema penitenciario esté estructurado de
acuerdo o los mandatos constitucionales v a! grade de
desarrollo social y cultural alcanzado por el pais.

Esta ley ho sido fomada en cuento por las Entidades
Federativas para crear 1o propio en su jurisdiccion, haciendo las
adecuaciones necesarias.

Dicho ordenamiento juridico fue promulgade el 8 de febrero
de 1971 y pubiicado en el Diario Oficial de la Federacién el 19
de mayo del mismo aho, enfrando en vigor el 19 de junio de
1971, siendo Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, el Liceciado Luis Echevemia Alvarez. Se compone
de 18 articulos y 5 transitorios y fiene como objetivos principales:
lo organizacion del sisiema penitenciario mexicano y por o
tanto la reodaptacién social de! delincuente. Para la
consecucion de este fin, la referida ley preveé que la aplicacion
del fratamientc y €l manejo de ias instituciones, deben estar a
cargo de personal debidamente capacitado, sefialondo paro
tal efecto los fundamentos para lo seleccidn y formacidn del
personal penitenciario en iodos los niveles.

Esta ley es reglamentaria del articulo 18 constitucional, por lo
tanto establece los procedimientos administratives, operativos y
legales parc lo ejecucion de ios sentencias y describe
detallodamente los establecimientos penitenciarios, el personal
y el tratamiento recdaptatorio.
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Comeo parte final del proceso de readaptacidn social surge ia
necesidad de sustentar juridicamente lo creacion del Patronato
de auxilio post - liberacional, que orieniara a los que egresan de
la prision; por lo que en el articulo 15 de la referida ley se prevee
lo creacion de Patronatos que brinden asistencia, empleo vy
capacitacion.

Incluso dispone la expansidn de Patronatos a nivel naciona!
con el proposito de atender en todo el teritoric las necesidodes
de los liberados bajo normas y procedimientos similares, y se
contempia la Sociedad de Patronatos como organo normative
del proceso de reincorporacion social.

Cabe sefalar que Ia organizacion y funcionamienio de esta
Sociedad de Patronatos se asignc o la Direccion General de
Prevencion y Readaptacién Social de o Secretaric de
Gobernacidn; sin embargo considerando gue el Patronato para
la reincorporacion social por el empleo en el Distrito Federal,
cuenic con personalidad juridica propia que su reglamento le
concede y dado su dmbito de competencia ie comresponde
consolidar este propdsito.

Lo Ley qgue establece las Normas Minimas sobre
Readapiaciéon Social de Senienciados, contiene seis capitulos:
finalidades, personal, sistema, asisiencic o liberados, remision
parcial de la pena, normas instrumentales.

Del estudio de los capitulos encontramos las siguientes
materias:

Al

finalidod de las normaos,

8/

£l sistema penitenciario,

C/

£l sisterma penal y su organizacion,
Dj
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Medios para la readapiacion social del delincuente,
£/
Aplicacion de las normas:
1. Lugor de aplicacion,
2. Sujetos de aplicacion,
3. Quién debe aplicarias, y
4. Medios establecidos para su aplicacion.
F)
Personal,
G/
Trofamienio,
H/
Reégimen: periodos del régimen,
]
Trabajo penitenciario,
J
Educacion en recilusion,
K)
Reglamento para reciusornos,
L)
instructivo para infemos,
M
Falronalo de reos liberados, v
NJ
Remision parcial de los penacs.

La Direccién General vy los Servicios Coordinados de
Prevencion v Readaptacién Social, actualmente Direccidn
General de Prevencion y Readaptacién Social, dependiente de
lo Secretaric de Gobernacién, seré responsable de lo
aplicacion de éstas normas y su dmbito de aplicacion serd
tanto en el Distiito Federal como en los cenfros de reclusion
dependienies de lo Federacion, y en jode lo Republico
respecio o fodos los recs federales que se encuentren en las
distintas Entidades Federativas.
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En su arficulo tercero, expresc 1o referente a los convenios de
coordinacién que el Ejecutivo Federal podré celebrar con log
gobiernos estatoles, para la orientacidn, en cuanto a lo
prevencion social de lao delincuencia, en los cuadies se
esiablecerd lo concerniente a o creacidn y organizacién de
instituciones penales, yo sea para adulios, menores o alienados,
especificandoe la participacion de los gobiernos federal y local.

Sendgio gque, en caso de considerarse adecuqdo, la
Federacion firmard convenios con una © varias Entidades
Federativas parc la creacién de sistemas penitenciarios
regionales; entendiendo lo anterior conforme a lo establecido
por el articulo 18 constitucional, respecto a los convenios para
que los reos sentenciados por delitos del orden comun extingan
su condena en establecimientos dependienies del Eecutivo
Federal.

El 29 de noviembre de 1984 se reformd ic ley, adicionando el
articulo tercero, en cuanto a la responsabilidad de la Direccidn
General de Prevencion y Readaptacidn Social, respecic a lo
ejecucion de sentencias judiciales gue susiituyen la pena de
prision o la multa y las de fratamiento, asi como las medidas
impuestas a inimputables, sin perjuicio de lc paricipacion, en
dado caso, de lo autoridad sanitaria.

El capituleo segundo comprende los articulos 40 vy 50, v
expresa lo referente al personal penitenciario: considerando lo
vocacion, apiitudes, preparacion académica y antecedentes
personales de los candidatos a pertenecer al personal directivo,
adminisirativo y de custodia de los ceniros de reclusion, para el
adecuado funcionomiento del sistemc  penitenciario; vy
establece lo obligacidn parc los miembros del personal
penitenciario de seguir los cursos de formacidén y de
actualizacion, asi como de aprobar los examenes de seleccidn
que se implanten; ademdas se preveé que ic Direccion General
de Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de
Gobernacién, mediante convenios con  kas  Enfidades



Federativas, participe en la seleccion y formacion del personal
de referenciq.

El capitulo tercerc se ocupa del sistema para la
readaptacion social y abarcao los articutos é°, 79, 8°, 9° |, 10°,
11°,12°, 13° y 14°, considera lo siguiente: que el tratamiento
serg individualizado y mullidisciplinario pare la reincorporacion
social del sujeto, tomando en cuenia sus circunstancias
personales, y que parc g mejor individualizacion del
tratamiento, se considerardn las condiciones de cado medio
social y las posibilidades presupuestales, para ciasificar a 1os
internos en instituciones especializadas: de seguridad maxima.,
media y minima; colonias y campamenios penaies, hospitales
psiquidtricos vy para los infecciosos, e instituciones abierias . Se
incide en la necesidad de gue el sitio en que se lleve o cabo la
prisiébn preventivo sec distinto al que se va a destinar para lo
extincién de las penas; y que las mujeres, los hombres y los
menores se encuentren en lugares separados.

También se hace referencic ¢ que la autoridad ejecutiva
tendrd los funciones de orientacidn técnica para ¢
construccion de nuevos establecimientos de custodic y de
- gjecucion de sanciones y en el ameglo o adaptacion de los
existentes, asi como facultades de aprobacion de proyectos.

Por ofra parte, menciona que el régimen penitenciario sera
progresivo y técnico, que deberd de constar, minimamente, de
periodos de estudio, diagndstico y de tratamiento, dividido éste
Ultimo en dos fases: en clasificacion y preliberacional, fundados
en los respectivos resultados de los estudios de personagiidad
que se practiquen al reo, mismos que deberan ser actualizados
periddicamente; y se procurard iniciar el estudio de
personalidod del interno desde que éste quede sujelo a
autoridad judicial, en cuyo ¢aso se le proporcionard una copia
del mismo.
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El arficulo 8° establece que el fraicmiento preliberacional
podré comprender informacién y orientacion especiales,
discusion con el interno y sus familiares de los aspectos
personales y prociicos de su vido en libertad, metodos
colectivos, concesion de mayor liberiad denfro  del
establecimiento, fraslado a lo institucion abierta y permisos de
salida de fin de semano o diaria con reclusion nocturna, o bien
de salida en dias hdbiles con reclusion de fin de semana.

Et articulo noveno determina la creacion en cada reclusorio
de un consejo técnico interdiscipiinario, que opinarg
necesariomente para la aplicacion individual del sisiema
progresivo, lc ejecucidon de medidas preliberacionales, |a
concesion de la remisién parcial de la pena, de la libertad
preparatoria y la aplicacién de Ia retencion. De igual manera
podrd sugerir a la autoridad ejecutiva del reclusorio, la toma de
medidas de alcance general para la buena marcha de la
institucién,

Dicho consejo seré presidido por el director del reclusorio o
por el funcionario gque lo sustiiuya, en su caso, y se conformard
con los miembros de superior ierarguia del personal directivo,
administrativo, técnico vy de custodio , ademas de un meédico y
un maestro normalista, abn cuando éstos no perienezcan al
personal del establecimiento, sino de lo locdlidad, © bien
designados por el gjecutivo del Estado.

El articulo 10° se refiere al trabagjo que se le asignara a los
intfernos, tomando en cuenta los deseos, la vocacién, las
aptitudes, la capacitacion laboral para el frabagjo en libertad vy
el tratomiento de aquellos, asi como las posibilidades del
reclusorio; mediante el esiudio de la economia local para la
organizocion del trabagjo, especiaimente del mercado oficial,
con el objetivo de favorecer lo comespondencic entre Qs
demandas del mercado con la produccidn penitenciaria, a fin
de lograr ia autosuficiencia econdmica del centro de reclusion;
para lo anterior se llevaré o cabo un programa de trabagjo vy
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produccién para ser sometido ¢ la aprobacion  del gobiemno
estatal vy de ocuerdo al convenio respectivo, a la Direccion
General de Prevencidon y de Readaptocién Social de lo
Secretaria de Gobernacion.

Se preveé lo posibilidad de qgue los reos paguen su
sostenimiento en el reclusoric como resuliado del trabgjo gue
desempefen, estabieciendo descuentos comespondienties a
una proporcion adecuada de la remuneracion, situacion que
deberd ser la misma para todos los internos; disfribuyendo el
resto del producto del trabagjo de la manera siguiente: treinta
por ciento para el pago de lo reparacion del dano, ireinta por
ciento para el sostenimiento de los dependientes econdmicos
del interno, treinfa por cienio para la constitucion del fondo de
ahomro del interno y diez por ciento para sus gastos menores.

En el pamrafo final se establece que ningun interno podré
desempefar funciones de autoridad o ejercer en el reciusorio
emplec o carge ciguno, con ic salvedad de tratarse del
regimen de autogobierno para fines del tratamienio.

El articulo 11° determina que la educacion que se impario @
los internos tendrd cardcter académico, civico, higiénico,
artistico, fisico y éfico, crientada por las técnicas de la
pedagogia comectiva y quedard a cargo, preferentemente de
maestros especializados.

El articulo 12° expresc lo referente a las relaciones del
interno con personas convenientes del exierior, las cuales seran
fomentadas durante el traiamiento, contando con el servicio
social penitenciario o cargo del personal de trabajo social paro
orientar ¢ los inferncs. En el mismo arliculo enconiramos 1o
relative ¢ lg visita intima, que tiene por objetfive primordial el
mantenimiento de los relaciones maritales del intermo de
manera sanc y moral, lo cual se concedera mediante estudios
social y meédico.



47

En el arficulo 13° se hace referencia al reglamente internc del
reciusoric, en el cual se haran constar las infracciones y
comecciones disciplinarias, los hechos meritorios vy las medidas
de estimulo; previendo que solamente e! director del centro de
reclusidn podrd imponer ias correcciones, fras un procedimiento
sumario, en el que se compruebe la responsabilidad del interno
y se escuche a éste en su defensa; el inferno tendrd el recurso
de inconformidad ante lo coreccion aplicada ante el superior
jerarquico del director del reciusorio.

También serd necesario entregarie al interno un instructivo o
su ingreso, ¢ fin de gue pueda conocer sus derechos, deberes y
el sistema general de lc instifucion; de la mismo manero el
interno tendrd derecho o ser recibido en audiencic por los
funcionarios del ceniro de reclusion, para exponer sus guejas y
peticiones, de manera comecta, asimismo con autoridades del
exterior y o funcionarios que visiten ia carcel en comision oficial.

A través de este ordenamiento se prohiben los castigos y
raiamientos crueles, la tortura y el uso innecesaric de la
violencia, asi como los llamados seciores de distincion , a los
cuales fendrian acceso los internos mediante una remuneracién
economica.

Bl capitulo Il concluye con el articulo 14° , en el que se
manifiesta que se iavorecerd el desarrollo de las medidas de
tratamiento compatibles con el régimen esiablecido por esta
ley, con las previsiones de los convenios, las circunsiancias de
los internos v de lo localidad.

B capitulo cuarto comprende el articuio 15° y se refiere a lo
asistencia al liberado, siendo el de mayor trascendencic para el
frabajo de tesis, pues representa el fundamente juridico del
Patronato paro o Reincorporacion Social por Empleo en el DF;
junto con el Articulo 18 constitucional v el Reglamenio interior
de lo Secretaric de Gobernacion ; paora lo cual establece que
se promoverd en cadc Entidad Federativa la creacién de un



patronato  para liberados, que tendrd como principales
objetivos: prestar asistencia moral y material o los excarcelados,
tanto por cumplimienic de condena como por libertad
procesal, absolucidon, condenc condicional o libertad
preparatoria.

Se determina gue el apoyo del patronaio serd obligatorio en
fovor de los liberados preparaicriomente y de las personas
sujetas o condena condicional. Asimismo se dispone que el
consejo de patronos del organismo de asistencio a liberados,
estard conformado por represenianies gubernameniales y de
los seciores de empleadores y de trabgjadores de la localidad,
sean industriales, comerciantes y campesinos; ademdas, de
represeniantes del Colegio de Abogados y de ia prensa iocal.

Se preveé que e! Patronato, para el cumplimiento de sus
objetivos, tendrd agencias en los distritos judiciales y en los
municipios de ia entidad, brindando asistencic @ os liberados
de oiras entidades federativas que se establezcan en su sede;
asi mismo se estableceran vincuios de coordinacion entre {os
diversos patronatos parc el mejor cumplimiento de sus fines,
conformando ung Sociedad de Patronatos parc Liberados,
creada por lc Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social de ic Secretaria de Gobernacion, ic cual estarg sujeta @
control técnico y administrativo.

El articulo 16° pertenece al capitulo V y dispone lo relative a
la remisibn parcial de la pena; que consiste en que por cada
dos dias de frabagjo se hard remisién de uno de prision, en fanto
el interno tenga buena conducta, poriicipe en las actividades
educativas y revele unag verdadera readaptacion social, ésta
Ultima serd el factor determinante para lo concesion o negative
del beneficio.

Determina que la remisién se otorgard independientemente de
la libertad preparatoria , parc lo cual el computo de pliazos se
hard en el orden que beneficie al interno. El Eecutivo estard ¢
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cargo de o regulocién del sistemc de computos paro la
oplicacion de este ordenamiento, y por ningin motivo quedaré
sujeto 0 normas reglamentarias de los centros de reclusién o
disposiciones de tas autoridades encargadas de la custodia y
de i readapiacion social. El otorgamienio del beneficio se
condicionard también a que el interno repare los danos vy
perjuicios y, en caso de no poder cumplidos, garantizara su
reparacion de acuerdo o ia forma y terminos que se le fijen.

El capitule final es el VI y contiene los articulos 17° y 18°, se
fitula: Normas Instrumentales, en el primer articulo se menciona
gue en los convenios que celebren el ejecutivo federal vy los
gobiermnos de los estados, se fijardn ias bases reglamentarias de
esta ley, que regirdn en lo entidad federativa, expidiendo .el
ejecutivo locdl los reglomentos respectivos.

Asimismo, se sehala que la Direccion General de Prevencién
y Readaptacidén Social de la Secretaric de Gobernacion,
fomentard ante los ejecutivos locales o iniciacidon de las
reformas legaies conducentes a la aplicacion de estas normas,
en especial en cuanto ¢ la remisién parcial de la penc privativo
de lo liberiad y ¢ lo condena de ejecucidn condicional; vy
procurard la uniformidad legislativa en las instituciones de
prevencion y ejecucion pendal.

Bl articulo 18° y uUltime, establece que las normas se
aplicaran o los procesados en lo conducente y, expresa que lo
auioridad administrativo encargadc de los centros de reclusidn
no podrd disponer, por ninguna circunstancia, medidas de
liberocién provisional de procesados, y estard exclusivamente ¢
lc que resuelva la auioridod judicial ¢ la gque se encuentra
sujeto el procesado, en los términos de los precepios legales
aplicables o la prision preventiva y a la libertad provisional.

Por Ultimo, la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de Senienciados, cuenta con 5 articulos
transitorics, disponiendo lo derogacion de ordenamientos que
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se opongan a ello y que lo vigencia de ésta ley en las
Entidades Federativas se determinard en los convenios que para
tal efecto celebren lo Federacion y los Estados de la Republica.

Asimismo se previene que, respecio al tratamiento
preliberacional y sobre remision parcial de la pena, cobrardn
vigencio después de la instalacion de los consejos técnicos
correspondientes y que para efecios de la remision parcial de la
penq, sdlo se tendrd en cuenta el tiempo comido a pariir de la
fecha en que entren en vigor las prevenciones mencionadas.

B articulo 4° transitorio, expresa que el Departamento de
Prevencion Social dependienie de la Secretaric de
Gobernacion se denominard en lo sucesivo, Direccion General
de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacién Social,
misma gue actuagimente lleva el nombre de Direccion General
de Prevencidn v Readaptaciéon Social.

2.5
REGLAMENTO  INTERIOR DE (A SECRETARIA  DF
GOBERNACION.

El Reglamento interior de lo Secretariac de Gobernacidn, fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 31 de agosto
de 1998, vy enirdé en vigor al dia siguienie, y abrogd el
Reglomento Interior publicado en el Diaric Oficiat de la
Federacion del 13 de febrero de 1989 con sus reformas vy
adiciones; consta de 8 capituios, 104 articuios y é fransitorios.  El
Dr. Ernesto  Zedillo Ponce de Ledn, quien en ejercicio de la
facultad que le confiere el articulo 8%, fraccidon |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
Presidente de la Republica, con fundamenio en lo dispuesto por
los articuios 18 v 27 de lo Ley Orgénica de lo Administracién
Publica Federal, expidid el referido reglamento.

Sin duda, el Regiomento Interior de lo Secretaria de
Gobernacion, es fundamental para lo politica interna de la
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Republico y todo el extenso ambito de competencia es
importante paro el buen desarrollo del pais; sin embargo, sélo
frataremes io referente al tema de estudic; que es el Patronato
para la Reincorporocion Social por el Empleo en el D.F; drgano
desconcentrado, con autonomia operativa, dependiente de ia
Secretaric de Gobernacidn.

El articulo 1° dispone que ia Secretaria de Gobernacion es
ung dependencia del Poder Eecutivo Federal que tiene a su
cargo el ejercicio de las airibuciones que le asignan las leyes, asi
como los reglamentos, decretos, acuerdos y oérdenes del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto a la adscripcidn de tas unidades administrativas y
érganos  administrativos desconcenfrados ol drea  de
responsabiiidod de! Secretaric, o cada Subsecretaria, o la
Oficialia Mayor y a la Coordinacion General de Proteccion Civil,
determinado por acuerdo del Secreiario, publicada en el Diario
Oficiai de la Federacion.

Asimismo, la Secretaria de Gobernacion contard con los
unidades subalternas que figuren en su presupuesto, cuyas
funciones deberdan especificarse y regularse en el Manual de
Qrgonizacion General de o propia Secretaric y en su caso, en
los de sus drganos administrativos desconcentrados.

La Secretaria de Gobernacion, segun lo dispone el articulo
3° del Reglamento, a través de sus unidades adminisirafivas vy
dérganos administraiivos desconcentrados, planeard y conducird
sus actividodes conforme a los objefivos |, estrategics v
programas establecidos en el marco del Sistema Nacional de
Planeacién y o las politicas y programas gque determine el
Presidente de la Republica.

El arficulo 5° dispone gue, entre las faculiades indelegables
del Secretario de Gobernacién, en la fraccidn XXV se encuentra
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lc de organizar y coordinar ias acciones en materia de
seguridad pubilica, prevencion y readapiacion social.

Derivado de lo anterior, el Polronalo para o
Reincorporacion Social por el Empleo en el D.F, depende de Ia
Subsecretaria de Seguridad PuUblico y pora el debido
desempeno de sus funciones coording acciones con o
Direccién General de Prevencion y Readoptacion Social vy lo
Direccion General de Prevencion y Tratamiento de menores.

Entre innumerables atribuciones gue le comesponden o la
Direccion General de Prevencidon y Readaptacion Social se
encuentra lc de suietar o los sentenciados en liberad a las
medidas de orientacion, supervision y vigilancio gue se dicten al
otorgar el beneficio de libertad anticipada; en lo practica esta
responsabilidad se comparte con el Patronato.

El capitulo Vi es el referente a los Organos Administrativos
Desconcentrados, el arficuio 30° expresa:

“Para lo mas eficaz atencion y el eficiente despacho de los
asunios de su compelencia, la Secrefaric confarg con orgonos
oaministrafivos desconcenirodos que le estarén
Jerdrquicamente subordinados. Los organos adminisirativos
desconcenfrados y sus fitulores fendrdn lo compefencia y
facultades que esfe Reglamenio les confiere y en su caso, fas
especificas que les sernale el instrumenio juridico que los cree ©
regule © los ocuerdos de delegocion de foculfades del
Secrefario. £l Secretario establecerd lo estructurc orgdnico y
funciones compliemenfarnias de los Organos adminisirafivos
desconcenirados, mediante acuerdos que serdn publicados en
ef Diario Oficial de lo Federacion”.®

El ariicuio 31° sehalo 15 organos administrativos
desconcentrados de lo Secretaric de Gobernacién, entre ios

2 Dierie Oficial 0e 1o Fecerocién del dic 3) de agosto de 1998,
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gue se encuentra el Patronato para lo Reincorporacion Social
por e Empleo en el DF, y establece que se regird por los
ordenamientos especificos gque disponen o relativo ¢ su
estructura vy atribuciones,

Las atfribuciones genéricas de los fitulares de los organos
administrativos desconcentrados, son corfempladas por el
articulo 32° del mismo Reglamento.

2.6

REGLAMENTO DFL PATRONATO PARA LA
REINCORPORACION SOCIAL POR EL EMPLEQ EN FL
DISTRITO FEDERAL.

El Reglamento del Patronato para la Reincorporacion Social por
el Emplec en el Distrito Federal, fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 23 de noviembre de 1988, abrogando el
Reglomento del Patronato de  Asistenciac  para o
Reincorporacion Social en el Distrito Federal publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 de agosto de 1982.

Este Regiomento se emitié durante el régimen presidencial
del Lic. Miguel de lo Madrid Hurtado, de acuerdo con las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley OCrganica de ia Administracion Publico
Federal , 1o Ley gue establece las Normas Minimas sobre
readaptacién social de sentenciados y el Codige de
Procedimientos Penaies para el Distrito Federal.-

El citade ordenamiento surgié por lo necesaria reforma
operativa y juridica de la institucion, para delimitar sus funciones
ya que ¢on los avances en la incorporacion de medidas de
libertad que sustituyen la penc de prision, o poblacidon que
acude al Patronato aumento considerablemente.

Con el objete de evitar lo reincidencic v proporcionar
seguridad a la comunidad erc indispensable llevar un
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seguimiento de cada uno de los liberados que requerian 1os
servicios del organismo, enmarcado o anterior en  Ios
lineamientos establecidos en el Programa ejecutivo de
Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacion Social.

Et presente reglamenio consta de 20 articulos y 2 transitorios,
y entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, el 24 de noviembre de 1988.

Los temas que aborda son los relativos al cambio de
denominacion, su naiuralezo juridica, Ios.sujetos de atencion, los
objetivos de ia institucidon, to duracion de la asistencic a ios
beneficiarios, Io relativo a los recursos, la organizacion y el
funcionamiento del Patronato.

De manera expresa el reglamento dispone que el Director
del Patronato serd designado por el Secretario de Gobernacidn,
asimismo se establecen sus faocultades y obligaciones.

Bl objeto del Patronato es el de ia reincorporacion social y
prevencion de conductas antisociales, con el apoye de los
sectores publico, social y privado.




CAFITULO I

CONCEFPTO Y TIPOS DE PATRONATOS.
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3.7
CONCEPTO DE FATRONATO.

Para comprender el objetivo, organizacidn y funcionamiento
del Patronato para la Reincorporacion Social por el Empleo en
el Distrito Federal, es primordial conocer el significado de la
palabra paironato.

Segun el Diccionario de la lengua de g Real Academia
Espanola, lo término patronato tiene su origen etimoidgico en la
expresion latina patronatus, y de las acepciones enconiradas,
la gue mads se aproxima a nuestro tema es la siguiente:

“Consgjo formodo por vorias personacs, que ejercen
funciones rectoras, asesoras ¢ de vigilancic en una fundacion,
en un instifufo benéfico o docente, elc. poro que cumpio
debidamente sus fines” 3!

Por lo tanto, un patronaio es una institucion que tfiene por
objeto la rediizacion desinteresadeo de una obre de naturaleza
social dedicado a lo proteccidn de personas desvalidas,
intentando mejorar sus condiciones de vida.

3.2
TIPOS DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA A LIBERADOS.

A través del estudio de las diversas instituciones de asistencia
posi-iberacional en la historia de ia humanidad, se conoce que
un patronato de ayuda a liberados puede ser de fres fipos:
estatal, privado o mixto.32

N Diccionario de 1o lengua Espanolo, Real Academio Esponola, Vigésima Primera
Edicidn, maorid, Bspcha, 1992,

2 Gorgio Ramirez, Serpic, Asistencio a Reos Liberados, Editorial
Botas, Méxice, 1964, p. 78.
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A Estatal:

También liamado publico u oficial, son organismos
gubernamentales de asistencia o liberados de prision gue
dependen iotaimente del Estado, en cuanto a su creacion,
organizacidn, funcionamienio, planeacion vy direccion; el
personal gue labora en esie tipo de paironatos son funcionarios
publicos, nombrodos por el gobiemo y remunerados
economicamente por él mismo. Estos organismos se consiituyen
con representantes de dependencias oficiales, cuya labor sg
relacione con el objetive del patronato.

Los recursos econdmicos que necesitan para llevar a caboe
sus programas de frabajo son proporcionados por el Estado. Uno
de los problemas que fienen este tipo de instituciones es que, al
no disponer del apoyo de empresas privadas, se dificulia el
contar con suficientes espacios laborales para los beneficiarios
del patrongio.

B/ Privados:

Su caracteristica principal es que nc dependen del Estodo en
ningun sentido. Bs fundamental sefalar que el antecedenie
histérico de las instifuciones de asistencia posi-liberacional es de
tipo privado.

Funcionan de manera auténoma y estdn a cargo de
particulares, guienes se organizan parg crear la institucion,
administraric, planear los respectivos programas de trabajo vy
allegarse de recursos econdémicos para llevarios a cabo, los
cuales por o regular provienen de donativos v en algunos casos
de subsidio estatal.

Generalmente las personas que se dedican a laborar en
estas instituciones lo hacen de manera gratuita, por motivos
aitruistas o religiosos; aungue el hecho de que sean patronaios
privados no los exime de cumplr con cierfas normas
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determinadas por el gobierno de ios estados y son susceptibles
de supervision.

En lo segunda parte de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos, en io relativo a reglas aplicables ¢
cotegoerias especiales, A. Condenados, Principios Rectores, en el
numero é4, se menciona lo necesidad de la existencic de
organismos privades capaces de asistir al liberado de prisidon, at
igual gue de instituciones gubernamentales.

En este tipo de instituciones de asistencia es primordial que
los organismos esiatales u oficiales colaboren en proporcionar la
ayuda necesaria parc Ia realizacion de sus objetivos,

Los paironatos privados se enfrenian entfre otros ¢ los
siguientes problemas: falta o insuficiencia de recursos
econdmicos para llevar @ cabo sus progromas de irabajo,
persongi incapacitadc  profesionaimente para  su  labor,
dificuitodes para  coordinarse  con los  organismos
gubernameniales; también, en algunos casos, por tratarse de
grupos altruistas, no se puede saber la duracién de su existencia,
dejando los programas iaborales inconclusos.

C) Mixtos:

Son instituciones gue se conforman combinando elemenios de
los dos tipos de patronatos mencionados anteriormente.

Ei maestro Sergio Garcia Ramirez menciona acertadamenie,
en su texio: " Asistencic ¢ Reos Liberados”, que lo labor de
apoyo post-iberacional debe ser llevada o cabo por
representantes del estado y de lo sociedad civil, por los
requerimientos bdsicos de este tipo de organismos, sobre fodo
porque los sujetos de atencion del potronate, lo que mas
necesitan at egresar de prision es una fuente laboral, y es mejor
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hacer participes de! trabajo social a gquienes se encargaran de
proporcionar ese frabajo alos iberados.3?

Creemos que el patronato mixto es el indicado para llevar @
cabo la asistencia o las personas que oblienen su libertad tras
Uha pena de prisidn, pues es un deber indudable de toda la
sociedad apoyar a quienes se reintegran a ia misma, después
de haber compurgado su sancién, con todos los recursos
posibles, pues esos fiberados forman también parte del Estado v
ya han saidado su culpa con lg sociedad vy no es posible
apartarios de ello, ademds, sin ayuda, lo mds seguro es que
ocurra la reincidencia, o desintegracién familiar y la inseguridad
social; haciéndolos pagar una nueva pena con ese rechazo vy
estigmatizacion y olvidando los fines del derecho vy lg justicia
entfre los hombres.

Tomando en cuenta lo anterior, podemos decir que el
Patronate para la Reincorporacion Sociai por el Empleo en el
Distrito  Federal, es una institucion de asisfencia post -
liberacional mixta, de acuerdo a su reglaomento, objetivos,
corganizacion y funcionamiento.

B Gorcho Romirer. Sergic. op.cit, 0145



CAPITULO IV

CONCEPTO, OBJETIVOS, SUJETOS DE ATENCION,
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO,
PROBLEMATICA ESTRUCTURAL Y SERVICIOS
ASISTENCIALES DFL PATRONATO PARA LA
REINCORPORACION SOCIAL POR EL EMPLEO EN EL
DISTRITO FEDERAL.
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4.1
CONCEFPTO.

El Patronato para la Reincorporacion Social por el Empleo en el
Disiito Federal es un organismo desconcenfrade de la
Secretaria de Gobernacion, con autonomic operativa;, v
atiende o los liberados, externados y victimas del delito, del
sistema penitenciaric mexicano, para su desenvolvimiento en la
vida en libertad. con el propdsito de evitar la reincidencic de
conductas delictivas, que aientan contra el bienestar y o
seguridad de la sociedad en su conjunio.

TratGndose de un érgano desconcenirado es indispensable
mencionar su significado parc entender la naiuraleza juridico
del Patronato:

" Desconceniracion. Traspaso de determinados servicios de
la Administracion Ceniral o organos ¢ funcionarios de o misma,
con sede en fas provincias o regiones, llevado a efecfo por lo
via legisiativa. "4

La Administracidn PUblica Federal constituida por las
secretarias de estado y departamenios administrativos, al llevar
@ cabo uno ceniralizacion adminisirativa, ha perjudicado a la
misma administracion, al pais y ¢ los particulares; de tal forma
gue para atenuar tos inconvenienies ha recurmdo a la
delegacion de facultades administrativas, c ia
desconcentracidon y a los convenios de coordingcion con las
enfidades federativas.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal en su
arficulo 16° , previene que los fitulares de las secretarias de
estado y de los departomentos administrativos podrdan delegar
cugiesquierc de sus funciones que no deban ser ejercidas
precisamente por dichos titulares, en favor de los funcionarios

3 De Pinc, Rotosl, Diccionario ge Derecho. Editerial Poria méxico. 1945, P. 108,
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que integran las propias dependencias © de ios que
establezcan los regiamentos interiores U otras disposiciones
legales.

Asi, en la misma ley, en el articulo 17°, se incorpora la figura
de la desconcentracion administrativa declarando que:

“pora la eficaz oifencion y eficiente despacho de los asunifos
de su compeftencia, los Secretarios de Estado y los
Departamenios Aaminisirofives podrdn confar con organos
administrativos desconcenirados que les estargn
jerarquicamente subordinodos y fenaron faculfades especificas
paro resolver sobre la materio y deniro def ambifo femiforial que
se defermine en codo caso, de conformidod con las
disposiciones fegates aplicables".3

Anferiormente a la ley citada, ya se habian registrado
delegaciones de facultades de decision y firma de resoluciones
en favor de funcionarios subordinados a los ftituigres de
Secretarias y Departamentos de Estado.

La desconcentracion ha coniribuido ¢ descargar ef frabajo
de los tituiares de las Secretarias y Departamentos de Estado y
ha permitido ¢ funcionarios publicos de nivel inferior tomar
decisiones rapidas vy oportunas en beneficio de lao
Administracion y de los administrados.

4.2
SUJETOS DE ATENCION.

Los sujetos de atencion del potronato son denominados
beneficiarios, para fines de los programas de trabgjo. Son los
iberadas del sistermna penitenciario, tanto del Distrito Federal
como de ia colonia penal federal islas Marias; los menores
infroctores egresados del Consejo de Menores y Escuelas de

3 Ley Organicao oe lo Administracion POblico Feaercl, Ediciones Delma, Vigeésime
Noveno Edicidn, méxicc. 1998, F. 4,
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fratamiento, que se les llama exiernados; v las victimas del
delito, considerando como taies o ios familiares de los liberados
o externados.

Lo reincorporacion social se circunscribe a los individuos que
sufrieron pena privativa de liberiad y gue al egresar del centro
de reclusion viven ung situacién dificil y peculiar, en lo que dl
menos pasan por tres etapas significativas: fraiar de reinfegrarse
o integrarse a lo esfero labordl vy productiva, de una manerg
aue no lesionen intereses juridicamente protegidos; retomar sus
roles dentro de la familia y reinseriarse a la sociedad mediante
actividades gue no transgredan las normas de convivencia.

Dicha reincorporacion puede darse ¢ fraves de los siguientes
medics:

Por decision del sujefo,

For apoyo de lo fomifio o o que perienece ef individuo,
Por ayuda institucional y

Por lo combinacion de los medios onferiormente referidos.

La reincorporacion social del sujeto que obfiene su libertad
es un aspecto trascendental en el proceso de imparticion de
justicic, ya gue de ésta depende en gran medida Ia seguridad
de la colectividad y el bienestar comun.

Existen circunstancias gue dificulian la reincorporacion de los
liberados , dado que la persona que egresa de la prision, de
ocuerdo con ei Dr. Alfonso Quirdz Cuaron, vive cuairo
momentos fundamentalmente :

"1.- Lo fase explosivo y euforice por fo iberfad: en donde e/
suyjefo frazo numerosas iusiones v buenos propositos que
generalmente se quedan en intenciones.
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2- Lo fase depresiva: en donde se inicio un proceso de
adaptacion o la familia y omistades, gue determino el esquema
de conducta v personalidod que se torman despues rnesgosos
para la sociedad,

3.- Lo fase alfernafiva: que es lo lucho consciente enfre
odapitarse o unco sociedad que fo rechaza por complefo,
debido a su inferior vido delictiva.

4.- Lg fase de fiacion: en donde e/ liberodo determinc el
enforno ol delifo o lo cdapiacion definitiva o fo vida social, "%

4.2
QBJETIVOS.

El Patronato parao io Reincorporacion Social por el Empleo en
el Distrito Federal, tiene como principal objefivo el de apoyar la
reincorporacion  social y la  prevencion de conductas
antisocioies de los liberados y externados, mediante la gestién
de empleos ante los sectores pibiico, social y privado, asi como
para continuar con Io capacitacion y adiesiramiento iniciados
en los centros de internamiento, teniendo las siguientes
funciones:

Establecer los procedimientos pare lograr /o incorporacion de
liberados y externados en actividades laborales;

Gestionar ante las auforidades competentes, lo colaboracion
requerida porc lo reincorporacion social de  liberados y
exiernados;

Establecer las politicas y estrategias paro la gestion del empleo,
que permitan encauzar ol fiberado en los ambitos laboral y
farnilior;

¥ Quircz Cuaron Allonso. an Garcio Ramirez, Sergio, Asisiencio o reos liberados. Ediciones Botas, México, 1966,
2.50.




Promover, previo extermacion de los intemos, las condiciones
minimas para la adecuadc  reincorporacion  social,
proporciondndole el aval moral, carta de tabgjo y
comprobanie de domicilio,

Fomentar lo parficipocion de pafrocinadores que reunan ios
condiciones para apoyar el proceso de reincorporacion sociol
ge liberodos y externados, o fravés del mercado loboral,

Coordinar o difusion de los servicios que proporcionc el
Patronato, a traovés de los medios masivos de lo comunicocion,

FPromover la coordinacion con insfifuciones afines en los Estados
para la creacion de pafronotos;

Establecer los politicas y estrategias para brindar atencion o los
liberados y sus familicres con problemas de exfrema pobreza,
procedentes de lo Colonia Penal Federal de Isias Marias, y

Las demds que le confieran ofras disposiciones o el Secretfario
de Gobermacion.>”

Paro el logro de sus objetivos, el Patronato otorga servicios
asistenciales que van desde la atencion inmediaia al momentc
de la liberacidn, becas parc la capacitacion, apoyo
psicoldgico, médico, juridico, de transporte, alimentacion,
despensas y ayuda econdmica; coadyuvando con el tramite
para la obtencidn de los documenios personales necesaros y la
gestion de empleos que permita su reincorporacion Utit y
productivo a la sociedad.

43
ORGANIZACION.

3 Maonuai de Organizacion General, Secreteric de Gobemacion.
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El Reglomentc del Patronato, en su articulo 8°, dispone que,
para el cumplimiento de sus objefives, el Patronato para lo
Reincorporacidn Social por el Empleo en el Distrito Federdl, se
infegra por un Consejo de Paironos, un Comité de
Patrocinadores, un Director General, un Secretario Técnico vy las
Unidades Administrativas que sean necesarias y que fije el
presupuesto respectivo.

Consejo de Fatronos.

Los articulos 9°, 10° 11° 12° 13° y 14° del Regiamento del
Patronato expresan o referente al Consejo de Patronos: en el
articulo 10°, dispone qgue, el Consejo de Patronos se integra con
miembros propietarios vy suplentes, vy son los represeniantes de
las dependencias del Eeculivo Federal que a confinuacion
tfranscribimos:

Secrefario de Gobernacion,

Secrefaria de Hacienda y Crédito Publico,

Secreforio de Programaocion y Presupuesro,

Secretfaria de Foucacion Publica,

Secretoric de Salud.

Secretario del Trabajo y Prevision Social,

Deportamento del Distrito Federal,

Sisterna Nocional para el Desamollo Integrol de lo Fomilia,
Instifufo Mexicano del Seguro Social,

Direccion General de Prevencion y Readapiacion Social,
el Consgjo de Menores y,

representantes del Cornité de Patrocinadores.

En la praciica. el Consejo de Patronos estd integrado por las
siguientes institucicnes:;

Secretario de Gobernacion,

Secretario de Desarmrolio Social

Secretario de Haciendo y Crédito Publico,
Secretario del frobajo y Prevision Social,
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Secretaria de Salud,

Secretoria de Educacion Publico,

instituto Mexicono del Seguro Social,

instituto Naciono! Indigenisia,

Cormision de Derechos Humanos def Distrito Federal,

Gobiermno del Distrito Federal,

Consefo de Menores,

Sisterna Nacional para el Desarrollo Integral de lo Familia,
Direccion General de Prevencion y Reodapiacion Social y,
Direccion General de Prevencion y Tratarnienio de Menores.®

En el arficulo 11° del Reglamento del Paironaio para ia
Reincorporacion Social por el Empleo en el Distrito Federdal, se
establecen las faculiades del Consejo de Patronos. En general,
los miembros del Consejo de Patronos estan focultados para
establecer politicas, estrategias, programas y acciones para
lograr los fines del Pafronato.

El arficulo 12° del mismo Reglamento deierminc que, el
Consejo de patronos sesionaré cado tres meses; sin embarge no
se cumple con ello; sesionan periddicamenie de acuerdo a las
disposiciones del Secrefario de Gobernacion, como presidente
patrono, o de su representante: el Subsecretario de Seguridad
Publica y, por las necesidades del propio organisme. pere no
necesariamenie cada ires meses.

Considerando que varias articulos establecidos en el
Reglamento del Patronato no se cumplen , va sea por los
mismos requerimientos de lo Instijucidn o porgue resultan
impracticos en la vidao cotidiana, es indispensable adecuar el
ordenamiente juridico que rige a la institucidn a su situacion real.
Las sesiones extraordinarias se lievan a cabo cuando io soliciten
ta mayoria de los miembros, el Secreiario de Gobernacion o su

2 Dotos oblenidos medianie enfrevisia personal con ko Secreterio Técnica aet Paronaio
pora lo Reincorporocicn Social por el Empleo en el Distrito Fegera), Lic. Guillerming
Toledo Roples.
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representante. Los consejeros propietarios podrdn  ser
substituidos por sus suplentes.

Las sesiones ordinarias det Consejo de Paironos se realizan en
cumplimiente a lo dispuesto por el articulo 17, fracciones I, lll, IV
y Vi del Reglamento del Patronato para lo Reincorporacion
Socig! por el Empleoc en el Distrito Federal y consisten en un
informe de actlividodes de lo insfifucidén, gue abarca
determinado lapso de tiempo, por el director general del
Patronato al Consejo de Patfronos; y sobre actividades
realizadas en ei marco de los programas de auxilio post -
liberacionai.

La logistico y la organizacion de las sesiones ordinarias, estan
a cargo de ia Secretaria Técnica del Paironato, tienen un
protocolo que deben cumplir, en cuanto a las invitaciones,
elaboracion del acta de la reunidn y seguimienic de la misma,
y se llevan a cabo en ias instalociones de io Secretaric de
Gobernacién. A coda consejero pairono se le hace enirega del
informe de actividades y el director general emite verbalmente
un resumen del mismo; en su caso, agradece a todos los
consejeros su apoyo, aclara cualquier dudc vy solicite también
aiguna colaboracién especifica parc el desamollo de los
programas de trabajo.

El informe de actividades contiene los programas de trabgjo,
estadisticas actualizadas del nimero de beneficiarios atendidos
por primerga vez © de manera subsecuente, servicios
asistenciaies proporcionados, espacios laborales aprovechados,
informe de las concertaciones redlizadas, resuliados de las
canalizaciones a cursos de capacitacion de los beneficiarios,
informe de lo participacion del Patronato en los Ceniros de
reclusion, obtencién de apoyos y donativos, nimero de
derivaciones ¢ centros de froiamienfo paro  adiccion,
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coordinacion y apoyo interinstitucional, recursos financieros y
humanos con los que cuenta el Patronato .3

COMITE DE PATROCINADORES.

El articuio 15° del Reglamento del Patronato parc o
Reincorporacion Social por el Empleo en el Distrito Federal,
dispone que el comité de paotrocinadores se integrard de
manera honoraria, por aquellas personas fisicas y morales que
en forma directa contribuyan a ia labor del Patronato, siendo un
organoc consultivo y de apoyo.

Redimente no existe un Comité de Patrocinadores; nos
enconiramos nuevamente con un arficulo gue en ia practica
no se cumple de la manera dispuestq; pero existen diversas
empresas que proporcionan donativos en especie de manera
permanente a la Institucion, y que, para fines de los programas
de trabgjo podemos considerar como patrocinadores, como
son las siguientes empresas;

Pilgrim s Pricle, S.A de C.V.
{ Donaiivos consistentes en pollos congelados /.

Sigma Alimentos Ceniro, S.A de C.V.
{ Donativos consistentes en carnes frias).

Super Sopas S.A
[ Donaiivos consistentes en pastas /.

Fabrica de Jabon Nena.
{ Donafive consistente en jabon de lovanderio /.

Herdéz S.A de C.V.
{ Donafivo consistenie en olimentos eniafodos y envasados /.

I Resurmen ael Informe oe Aclivicooes. $esidn Ordinaria del Consejo de Paronocs,
agosto 1997 + Junic 1998. Pofronoto pero Io Reincorporacidn Social por el Emplec en
el Distiro Federal. Secre1aria ae Gobernocion, Méxicc



Las empresas anteriormente mencionadas no son las Unicas que
hacen donativos al Patronato, pero si de manera permanente;
inciuso se reciben donativos de particulares. Algunas empresas
gue podemos considerar como  donantes de manera
esporadica son las siguientes:

Camara Nacional de lo Industic Azucarera y Alcoholera.
[ Azucar ).

Molino Azteco de Chalco, 5.A de C. V.
[ Harino de maiz ).

Cormerciol Papelera de Victoria, S.A de C.V.
[ Arficulos de papeieric /.

FProducitos Oyuki,
{ Frituras de haring /.

Calzodo Sandak, S.A de C. V.
[ Zapatos .

Evenflo México, S.A de C.V.
{ Biberones y articuios paro bebés ).

Sabormex, S.A de C.V.
{Sopas instanfaneas ).

Compariic Operadora de Teatros, S.A de C.V.
{ Butacos }.

Gasolinera Ame, S.A de C.V.
{ Vales paro gasolina/

Editorial Trilfos.
( Libros de texto).
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Bimbo, 5.A
(Pan ).

Laboraiorios janssen.
[ Medicarnenios ).

Ferreterio £l Compefidor, 5.A de C. V.
{ Material Sanitaro /.

Sociedod Cooperalivo Pascual.
{ Jugos de fruta ).

FProductoro de Aroz.
[ Aoz ).

Es importante senciar que algunas empresas sélo aceptan la
invitacion de donacidn, en efectivo o en especie, si se les
proporciona el recibo deducible de impuesios corespondiente,
sin embargo ofras colaboran sin que este se expida.

El Patronato para la Reincorporacion Social por el Emplec en
el Distrito Federal, es considerado por lo Ley del impuesto sobre
la Renia como persona moral no confribuyente, por ser una
institucion de beneficencia, autorizada por ic ley de o materia,
por lo cual cuentg con la facultad de expedir recibos
deducibles de impuestos.

La Secretario Técnica del Patronato es el area encargada
de solicitar los donativos para los beneficiarios de la Institucion.

En ocasiones el Patrongto ayudc a oiras instituciones que
colaboran con los programas de trabagjo, enire las que han sido
apovadas se encueniran; /o Direccion General de Frevencion y
Tratormiento de mMenores, los diversos ceniros de reclusion del
Distrifo  Federal Albergue  “Arbol de lo Vido" Albergue
“Caloulli”, Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial, Centro
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de Desarrolio Infontii de lo Secreforic de Gobemacion,
FPatronalos de asistencia posiiberacional en las diversas
Enfidades Federafivas, Consejo de menores, Direcciones
Generales de Prevencion y Readaptacion Social de los Estados
de lo Republica Mexicana, Eeércifo de Solvacion, Fundocion
Fomiliar, A.C. enire olros.4°

Es indispensable destacar la labor de concerfacién de
apoyos gue el Patronato lleva a cebo con personas fisicas y
morales, para la obtencién de donativos que satfisfagan los
requerimientos de los beneficiarios; sobreiodo tomandso en
cuento que el presupuesto asignado al Patronato es insuficiente
para realizar los programas de frabaije.

DIRECTOR GENERAL.

El Reglamenio del Patronato pare la Reincorporacion Social por
el Empleo en el Distrito Federal, se refiere al Director General de
la institucion en sus articutos 16°, 17°, y 18°,

El director general del Patronato serd designado por el
secrefario de gobernacion y tendrd las siguientes facultades y
cbligaciones: ejecutar los ocuerdos y disposiciones  del
secretario de gobernacion y el consejo de patronos; presentar
al consejo de patronos, para su autorizacion, todo lo relativo al
Patronato e informard el destine de los donativos; formular los
programas de organizacion y establecer los sistemas de control
paro lograr los objetivos del patfronato; proponer el
nombramiento © remocion  de los servidores publicos de la
institucion; coordinar los programas de frabgjo de acuerdo a
s politicas de o Secretaria de Gobernacion; esiablecer ios
mecanismos de evaluacion de la gestidn  y presentaria al
consejo de potronos; promover lo adecuada reincorporacion
sociai; promover la concertacion de apoyos; celebrar los acios

i anexcs del Resumen oel Informe de Activioodes. Sesidn Crdinorio del Consejo e
Paronos. Agosto 1997 - Junio 1998, Potronaio poro ko Reincorporacion Sociol por e
Empleo en e! Diskito Federg!. Secreitrio oe Gobemacion. Maxice.
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juridicos necesarios para cumplir los objetivos de la institucion;
promover el frabajo en favor de ta comunidad ante {os sectores
social, privado y estatal. paro lo candiizocién de personas
sujetas ¢ algun beneficic o sustitucion de pena, y todas ias
facultades y obligociones que para desarrollar las anieriormente
mencionadas, sean necesarnas y las que le delegue el secretario
de gobernacion.

El director general propondrd al consejo de patronos el
nombramiento de! secretaric técnico. En general, el director
general somete a consideracidn del secretario de gobernacién
0 de su representante, el subsecretario de seguridad publica, Ios
nombramientos de la institucion y si la secretaric de
gobernacién no tiene contemplado calguna persong el
nombramienio prospera.

SECRETARIO TECNICO.

E articulo 19° del Reglamento del Patronato sehala las
focultades del secretario fécnico del mismo, que son Ias
siguientes: acuerda con el Director Generatl los asunios relativos
al Patronato; colabora con el consejo de patronos y el Director
General parc el cumplimiento de los acuerdos aprobados por el
consejo; distibuye los asunios de iramite o trabajos
especidlizados a la coordinacion administrafiva vy demas
unidades de la institucidn ; recibe informes mensuales para
presentarios al consejo de patronos; elabora y envia las
invitaciones para las sesiones de consejo; redacta las actas de
los sesiones del consejo de patronos; difunde los servicios que
proporciona el Patronaio, ¢ traves de los medios masivos de
comunicocion vy ofros; suscribe lg correspondencic de g
instifucion en los asuntos de su competencia; formula los
dictamenes, opiniones e informes sobre o materia gue le sean
solicitados por el consejo de paironos; prepara y reune los
informes mensuales y estadisticas de actividades del Patronaio,
gsegura su manejo v control vy todas las facultades que le



72

otorgue el mismo reglamento © que sean derivadas del consejo
de paironos.

Asimismo es el drea encargada para concertar con 1os
sectores publice, privado v social parg o obtencién de pigzas
vacantes para proporcionaries ¢ 10s beneficiarios un empleo
digno y productivo, ya sea de fuentes directas o indirectas;
tambien efectla los trdmites necesarios para que los sujetos de
atencion de la institucion asistan a cursos de capacitacién y lo
referente o obtener los servicios asistenciales.

Cuando se cuenio con los vocantes de trabojo v de
capacitacién, la secretaria técnica, mediante oficio, ias hace
del conocimiento de la direccidon de reincorporacion social del
Patronato, para su difusion enire los beneficiarios que lo
soliciten; cuando se fratc de donativos en especie o en
efectivo, los pone a disposicion de la coordinaciéon
odministrative para su resguardo o depdsito en la cuenta
bancaria correspondienie, en tanio son requeridos por los
beneficiarios vy posteriormente se encarga de Ias acciones del
seguimiento.

De lo secretaria técnica depende el departamento de
logistica y concertacion de apoyos.

COORDINACION ADMINISTRATIVA.

E Patronaio cuenta con una coordinacién administrativa, de
acverdo a los articulos 8° y 20° del Reglamento de la institucion,
quién examinard y evaluard los mecanismos y procedimientos
de confrol interno v el manejo de |los recursos.

Su objetivo es el de planear y organizar la adminisiracion de
los recursos financieros, humanos, materiaies y coordinar o
prestacion de servicios generales.
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Paro lograr sus objetivos, io coordinacion administrativa llevard
¢ cabo las siguientes funciones: establecer los sistemas y
procedimientos administrativos para el égil y eficiente manejo
de los recursos de lo institucion; adquirir, distribuir, controlar y
encargarse de los ariiculos de oficina, bienes muebles e
inmuebles, asignados al Patronato para el desempeno de sus
funciones; revisar y liquidar facturas y recibos por concepto de
odguisicion de bienes y servicios contratados; elaborar informes
contables de las erogaciones realizadas por el Patronaio asi
como de los saldos disponibles; elaborar el anteproyecto de
presupuestc del Patronato y conirolar el ejercicio  del
presupuesto autorizado; administrar los recursos humanos vy
establecer mecanismos de control y registros de los materiales
de consumoe; y atender todos los asuntos que expresamente ie
encomiende ia direccion general.

De la coordinacion administrative dependen el
departamento de recursos financieros v materiales y el
departamento de recursos humanos y servicios generaies.

UNIDADES ADMINISTRATIVAS.
A.- UNIDAD DE PLANEACION. ORGANIZACION Y METODOS.

Su objetivo es llevar, en coordinacion con las dreas que
integran el Patronate, lo planeacion de las octividades de
frabajo para su evaluacién y seguimiento ante las instancias de
la Secretaria de Gobernaocion. Para la realizocion de su objetivo
lleva ¢ cabo diversas funciones:

i, .

Asesorio v apoyo o lo Direccion General,

La Unidad de planeacion, organizacion y métodos brinda
apoyo permanenie a la direccidn general del Patronato en la
elaboracién y presentacion de documentos oficiales solicitados,
tanto por las dreas internas de la Secrefaria, como de
instituciones exiernas vinculadas a ta labor de la institucién.
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2.

Evaluacion Programdafica.

Las actividades institucionales son suietas o evaluacion,
confrontando la situacidn real en la medida de su
cumplimiento, para valorarlas y acceder a niveles de
diagnéstico. Se infegran los programas de trabajo de cada una
de las dreas de la institucion y se da seguimiento a los mismos, a
fin de conocer los logros y problematicas del organismo.

El proceso de planeacidn consiste en varias actividades que
tienen como objetivo concretar lo dispuesto en el Plan Nacional
de Desamollo y en los programas de mediano plazo.

Por lo anterior v de conformidad con la Ley de Planeacion,
Programacion, Contabilidad y Gasto Publico; es necesaria 1o
elaboracion de documentos correspondientes al ejercicio fiscal,
los cuales dardn seguimiento a los programas de cada unidad
odminisirativg; dichos documentos son elaborados por o
Unidad de planeacidn, organizacion y meétodos, mismos que
son enviados a diversas dreas de la Secretaric de Gobernacion
dando cumplimientc ¢ lo establecido onteriormente, los
documentos son los siguientes: programa de irabgjo, programa
de frabgjo andlitico, evaluaciones frimesirales y mensuales
infernas, programa operativo anual, informe de labores, informe
de gobiemo, manudles de organizacion y procedimientos,
programc integral de desarrollo informdtico y disefio vy
actuaglizacion de formas.

3.
ORGANIZACION Y METODOS.

Se elaboran ios manuales de organizacidon y procedimientos, 1o
cual permite que cada area del Patronato conozca el proceso
a seguir para lograr, de manera eficiente sus objetivos,
sistematizar sus procedimientos y establecer la normatividad
gue deberd llevarse o cabo. '
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4.
INFORMATICA.

Las actividades de la Unidad de planeacidon, organizacion vy
metodos contemplan la asesoria fécnica - informética a las
diferentes areas de la institucion, el enlace informatico que se
establece con la direccion general de informdtica y estadistica
de la secrefaria de gobernacion paro asesoria y capacitacion,
asignaciéon de equipo, mantenimiento y reparacion de las
computadoras.

De igual manera, participa en el Comité Técnico
Informdtico de la propic secretariaq, cuyo finalidad principal es
defectar las necesidades de cardcter informdtico y dar solucion
a los problemas pianteados por las unidades administrativas.

5.
APOYO Y ASESORIA A LAS AREAS DE TRABAJO DEL FATRONATO.

Se proporciona apoyo y asesona a las diferentes dreas de la
institucion, en cuanto a la elaboracién, disefio y preseniacion
de documentos, a fin del logro de sus objetivos e incrementar la
proguctividad v ia eficiencic.!

B-SUBDIRECCION DE COORDINACION DE PAIRONAIOS ¥
ENLACE ESTATAL.

Lo Subdireccion de la coordinacion de paironotos y enlace
estatal, tiene a su cargo tres de ios programas de trabagjo mas
importantes del Patronaio para la Reincorporacion Social por el
Empleo en el Distrito Federal, para lo cuat cuenta con el apoyo
del departamento de convenios y enlace estatal:

41 ponencic ae Io lic. Gabrielo Villovicencio Sanfillan, Jete de o Unioad ae Pianecction,
Qrpanizacion y Méiodos gel Paroncto para la Reincorporacion Socicl por el Empleo
en ¢! Distilo Fegeral. Primera Reunion Nociongl de Patronatos de auxilio Post -
Lineracionol. Enero de 1994, Secretaric ae Gobernacion. Mexicc.
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i
Programic Nacional de Trabajo Penitenciario.

2.
Frogromo o©e Fnanciamienio para  lo  creocion  de
microempresas. :

3.
FPrograma parec lo creacion y desomollo de paironatos en las
Enfidades Fecerafivas.

En el Ultimo capitulo de este trabajo de investigacion,
frataremos detenidamente cada uno de los fres programas de
frabagjo.

El departamento de convenios v enlace estatal tiene, entre
sus principales funciones: orientar a los funcionarios publicos de
ias Entidades Federativas para la creacion det Patronaio estatal,
asesorarios para impulsar sus actividades v la elaboracién de lo
documentacion que sirva de base para la promocion de
convenios nacionales.

C.- DIRECCION DE REINCORPORACION SOCIAL.

La Direccion de reincorporacion social tiene como principal
objetivo proporcionar empleo v capacitacion a los liberados,
externados y victimas del delito, ofreciéndoles servicios
asistenciales, con la findlidad de reincorporarios activa y
productivamente a la sociedad.

La fuente de empleo puede ser de dos tipos:

Direcio: cuando los espacios iaboraies se obtienan con el
apoyo de la iniciativa privada.
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indirecta: cuando los espacios laborales se obtienen a fravés
de las bolsas de trabajo del sector publico.

El objefivo del empleo es el de incorporar a los sujetas de
atencidon a la esfera laboral, como alternative para lograr su
autosuficiencia y garantizar su integracion digna al ndcleo
social y familiar.

El objetivo de la capacitacion es propiciar la preparacion y
actualizacion de los beneficiarios del Patronato, en dreas que
permitan su mejor desenvolvimiento en el dmbito laboral.

A esta direccion le comesponde dirigir vy coordinar el
Programa de atencidn emergente gque se brinda ¢ liberados y
externados en el Distrito Federal v en la Colonia Penal Federal
de islas Marias, elaborar el programa de frabajo de la direccidn
y presentario o consideracion de lo direccién general del
Patronato, lo atencion de los servicios asistenciales
proporcionados por el Pafroncto, vigilar el archivo de la
poblacion atendida con los datos de cadao beneficiario y cuidar
su actualizacion y depuracion, el seguimiento de los casos, lo
asesorio juridica y la atencion psicologica ; para o cual cuento
con dos departamentos administrativos: departamento de
trabajo social y deparicmento de valoracion y confrol de
expedientes, del anterior depende el drec de asesoria juridica.

l.a Direccidn de reincorporacion social no podria responder
a ias demandas de los sujetos de atencidon del Patronatoe, sin Ia
invaivable ayuda de estudiantes de las cameras de Derecho,
Psicologic y Trabagjo Social, ésia uUltimc a nivel técnico vy
licenciatura, que realizan su servicio social reglamentario en la
institucion.

Es notable la participacién de pasantes de ta licenciatura de
Derecho procedenies de la Universidad Nacionatl Auténomo de
México, aungue es cierto que por tratarse de una universidad
publica ha sido posible otorgaries una beca econdmica gracias
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al apoyo de la Secretaria de Desarrolio Social, no en todos los
casos ha sido igual; muchos de los estudiantes han prestado un
servicio social jotalmente grotuito, al igual que los alumnos
pertenecientes g instituciones privadas.

Por lo anterior consideramos conveniente exaltar su labor y
vocacion de servicio que ha permitido cumplir con las metas
frazadas para la direccidn de reincorporacion social, asi como
reconocer las faciidades y el apoyo que la UNAM ha brindado
parc el registro de los programas de servicio social en cada
facultad; sobre todo, la facultad de derecho.

En lo direccion de reincorporacion social se atendié a una
poblacion de 2, 465 beneficiarios, en el periodo comprendido
de enero a diciembre de 1998,

7.-
DEPARTAMENTO DE TRABAJO SOCIAL.

Bl departamento de frabajo social fiene como objetivo brindar
los opoyos basicos de empleo, capacitacion vy servicios
asistenciales, que permitan la reincorporacién social de los
liberados y externados, mediante Io evaluacion y seguimiento
del caso.

Se infegra por frabagjadores sociales que se encargan de
atender ¢ los sujetos de atenciéon de lo Institucion, mediante
entrevistas, estudios socioecondmicos y visitas domiciiarios,
mismas gue les permiten comprobar io veracidod de los datos
proporcionados a la institucion; conocen los requerimientos de
cada persona y en ese caso, les proporcionan los servicios
asistenciales, empteo o capacitacién.

Lo otencion no solo se otorgo en las instalaciones del
Paironato, sino también en los diversos centros de reclusion de!
Distrito Federal, mediante mddulos de informacidn, instalados
parc tai efecto y odonde periddicamenie acuden los
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frabajadores sociales a difundir la labor de la institucidn entre los
internos y familiares y a conocer la problemdatica de los mismos,
a fravés de pldticas vy de folletos de informacion; unc vez a lo
semana acude un representante del Depariamento de Trabajo
Social a los Consejos Técnicos Interdiscipiinarios en los diversos
reclusorios y penitenciarnas del D,F.

También se cuento con un modulo de informacion en la
Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social de la
Secretaric de Gobernacion.

El numero de trabajadores sociales es insuficiente para
cumplir con las demandas de trabagjo, pero gracias al apoyo de
estudiantes de la carrera técnice o licenciatura en trabagjo
social, gque realizan su servicic social reglamentario en el
Patronato, es posible responder a los programas establecidos;
para lo anterior se dispone del apoyo de lo Secretaria de
Desarrolio Social, y es posible otorgarles una beca econdmico
de seiscientos pesos mensuales durante el franscurso del servicio
social, que tiene unc duracion de seis meses, laborando 4 horas
diarias; es pertinente sefialar que este apoyo econdmico sdlo se
proporciong a los estudiantes de escuelas y universidades

publicas.

La asistencia sociol es proporcionada sdlo como
complemento al servicio del empleo y capacitacién, paro
evitar lo dependencia de los beneficiarios de ia Institucion,
hecho que fomenta lo despreocupacion de estos por alcanzar
medios para la satisfaccidn de sus necesidades y también ia
falta de interés por enconirar un empleo digno, que es lo mas
importante para que el liberado recobre su autoestima.

B! departamenio de trabgjo social es el drea encargada
para enviar a los beneficiarios a las fuenies de empleo v g kos
cursos de copacitacion, asi como de llevar el seguimiento de 1os
CQso0s.
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Cuando el beneficiario no cumple con los requisitos solicitados
para ocupar e empleo, el Patrongto les ofrece como
alternativa los cursos de capacitacion, para io cual se cuento
con el apoyo del Gobierno del Distrito Federal, guién por medio
de los Cenitros Delegacionales promotores de empieo,
capacitacion y adiestramiento dei Distrito Federal, otorga una
beco econdmica, equivalente al salario minime mensual al
sujeto que cumplc con el curso de capacitacidn, y tienen una
duracion de uno o fres meses; al término del curso los
beneficiarios reciben una consiancia avalada por ic Secretaria
de Educacion Publica.

Respecto o la capacitacion v el problemac ague representc el
gue los beneficiarios no aprovechen por diversos motivos, las
fuentes laborales que se les ofrecen, ia secretaria técnica del
Patronato nos comentd lo siguiente:

" Serio odecuado e ideal que el Patronato creara sus propias
empresas, pequenas en su infraestrucivra, poro que o
instifucion se encuenfre en posibilidades de dar e/ empleo
requerido y maniener un verdadero seguimiento del caso; por
egjemplo: unc empresa dedicadc o dar servicio de plomeria,
electricidad, albarilerioc o pintura; unc empresc dedicada al
servicio de limpieza y mantenimienito de casas y oficinas; talleres
de costura, efc. Serio positivo que el Patronato organizara e
imparfiero sus propios cursos de capacitocion, con el debido
respaldo de lo Secretfario de Educacion Publica, pues fombién
se fendria un control directo y se realizario el seguimiento. ™?

En cuanto o los mencres egresados de los centros de
fratamiento, es dificil ubicaros en un empleo, por lo que el
Paironato se ha preocupado por capacitarnos en el ambifo de
mano de obra calificada, o fin de responder a lo demandc
laboral del mercado octual, para to gue se iiene un acuerdo

4 Entrevista con ie Lic, Gulllermine Toledo Robies, Secretaric Téenico gel Paronale mara
lo Reincorperacion Social por el Empleo en el Distrito Federal. Secretaria de
Gobemacion. Méxice.D.F. Enero ce 1995,
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con le Subsecretaria de Educacion e Investigacion Tecnoldgica,
lo gue por medio de lo Direccion General de Cenfros de
Capacitacion, recibe a los menores infractores en 32 planteles
en el Distrito Federal, ofreciéndoles 47 especialidades de
estudio, donde el Patronato ha logrado la exencién del pago
de colegiaiuras y, ademds, el menor que cumpla con el curso
de capacitacion, se hace ocreedor ¢ unc beca de trescientos
pesos mensuales, lo anterior con el fin de motivarlos a estudiar y
parc lo compra de los Uliles y matericles que requieran; este
apoyo se da gracias a la Loteria Nacional y ¢ la Asociacion Civil
de Reincorporacién Social.

Continuando con el tema de los menores infraciores, el
Patronato los auxilic en los rdmites, para que al obtener su
libertad, puedon frasiodarse o su lugar de origen; en este
sentido destaca la coordinacion que tiene esta institucién con
la Subdireccidn de Servicios Periciales del Consejo de Menores.

El departomento de frobajo social tiene ¢ su coargo el
Programa de atencion emergente, que consiste en auxiliar a los
liberados en el momento exacto en gue egreson del ceniro de
reclusion, eéste Programa de frabajo abarca el Distritc Federal y
la Colonia Penal Federal de Islas Marias.

Los trabajadores sociales acuden a los centros penitenciarios
organizandose en forma de guardias y en Ias instalaciones de la
instituciéon se dividen el trabojo de acuerdo o lo delegacién
politica a la que pertenece Ia direccién del beneficiario.

Lc Direccidn de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social del Gobierno del Distrito Federal hace del conocimienio
del Paironato ias liberaciones de personas gue necesitan apoyo
y. @ entonces cuando un representonte del departamento de
trabagjo social se fraslade al centro de reciusidn respectivo parc
auxiliar al beneficiario; se le informa de la labor de la institucion,
se le proporciong dlimentacion y dinero para su irasiado,
cuando se fraia de vigjar g alguna Entidad Federativa; vy
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cuando vive en el Distrito Federal se le acompana a su hogar, es
enfonces cuando se le invita ¢ visitar fas instalaciones del
Patronato, paro obtener sus daios, enirevistarlo y ofrecerle
servicios asistenciales, copacitacion o empleo, asi como apoyo
psicologico y juridico.

En forma especial se lleva @ cabo el Programe de atencidn
emergenie a tos liberados y familias procedentes de la Colonia
Penal Federal de islas Marias.

Para cumplir con este programa de trabagjo, el Patronato
dispone del financiamiento de la Oficiglic Mayor de o
Secretariac de Gobernacion y de donativos hechos a la
Institucidn; asi como de una casc en Mazatlan , Sindloa, que
sirve como albergue transitoric y gue se obtuvo por medio de un
contrato de deposito con lo Procuraduric General de la
Republica; ios beneficiarios son recibidos por personal del
" Paitronato en el momento en que desembarcan en el puerto, se
les proporciona alimentacion, trasiado local, albergue iransitorio
y los pasgjes de autobus, para que regresen a su lugar de
origen.

Respecto al empleo, lo secretaria técnica del Patronato se
encarga de conseguir Ias plazas vacantes, de fuentes directas o
indirectas, y el departamento de trabagjo social distribuye ias
mismas entre los beneficiarios que lo soliciten; para lo anterior se
cuenta con el apoyo de empresas privadas y de |as
delegaciones politicas det Distrito Federal, c trovés de las boisas
de trabgjo.

Desgraciadamente , en ocasiones, no se ocupan las plazas
laborales, debido a que el beneficiario del Patronato no cumple
con los requisitos indispensables y por ia misma inestabilidad en
la que se encuentran al obiener su libertad.

Ofros servicios que se olforgan, previa vaioracidén del
beneficiorio, son |os siguientes:



A fravés de oficios, se canalizon o los beneficiarios con
problemas de adicciones, o insfituciones que proporcionan
tratamiento especializado pare su otencion inmediafa.

Se entregan despensas y ropa @ los beneficiarios que acrediten
necesitarics.

Medliante una credenciol expedida por lo Direccion General de
Servicios de Solud del Gobierno oel Distrito Federal fos
beneficiarios del Pafronato reciben afencion médica. También
se les proporciona medicina, aniegjos, profesis, oparafos
orfopedicos.

A los beneficiarios se les auxiic en lo referenfe a los Irdmites
paro obtener actao de nacimiento y credencial de elecior.

A fravés del Pafronato, los sujetos de atencion pueden disfrutar
del servicio gratuifo de albergues, internados, guarderias y asios.

La problemdtico del Depariamenio de Trabajo Social es la
_siguiente:

.No se cuenta con suficienfe personal para desarroliar los
programas de fabajo y atender las demandos de Jos
beneficiarios.

LOS recursos economicos con los que cuenta fa institucion son
insuficientes parc coimar lo demanda de jos beneficiarnios.

Se requiere de personas que cuenten minimamente con la
licenciotura en trabajo social, pero los sueldos ne son atracivos.

.E5 necesario que las personas que desemperian sus labores en
el deparfomento de frabgjo sociol, sean capacitados
profesionaimente de manero confinua.
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.Las instalaciones fisicas son demasiodo pequernas para lo
‘ofencion o los beneficiorios; es imprescindible que se disponga
de un espacio mos amplic, con dreas privadas paro las
enfrevistas, en donde las personas que requieran los servicios, se
sientan en compleic tranquiidad y con lo suficiente privacidod
para relator sus expenencias, que la mayoric de las veces son
dramaficos.

Para las probiemdticas anteriores proponemos Ias siguientes
estrategias de solucion:

.Es de vitol importancio tener una esfrecho y constante relocion
con lo Direccion General de Prevencion y de Recdoptacion de
la Secrefaric de Gobernacion, ¢ fin de obtener fa informocion
necesario respecto o los liberfodes oforgadas.

.Contar con /o coloboracion de las autoridades penitenciarias
paro que los internos que obfengen algun tipo de liberfad,
egresen del ceniro de reclusion en horarios loborables del
Patronafc, para que los representanies del mismo dispongon de
facilidooes para el desarrollo de su frabajo.

Aumentor ef numero de plazas y los sueldos de los frabajodores
sociales.

2.
DEFPARTAMENTO DE VALORACION Y CONTROL DE EXPEDIENTES.

Tiene come objetivos diagnosticar el estado psicolégico de ios
beneficiarios para orientar lo atencion requerida, proporcionar
terapia psicologica, ya sec individual o familior, registrar o los
beneficiarios, integrar un expediente y mantenerio actualizado,
y derivarlos al drec encargada segun el servicio que requieran
de la Institucion. También es el superior jerdrquico del drea de
asesorta juridica.+

“ Ponencic de lc Lic. Cara Moénica Sancnér Gompoa, Jete del Deparicmento de
valoracion y Control de Expedientes del Poronato pare la keincorporacion Socicl
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El departamento de valoracién y control de expedientes cuenta
con solo dos licenciados en psicologia; para poder responder a
la demanda de los beneficiarios dispone de estudiantes de la
carera de psicologia, quienes realizan su servicio social
reglamentario en la Institucién, de la misma forma que el
departamenio de trabagjo social sdlo se les proporciona una
beca econdomica ¢ los estudiantes procedentes de
universidades publicas.

El Patronato para la Reincorporacion Social por ef Empleo en
el D.,F. cuenta con la colaboracion invaluable de dos mujeres
profesionales y con gran trayectoria laboral, una terapeuta
familiar y una psicoanaiista, quienes de manera graivita y con
un gran espiritu de servicio y humanidad, proporcionan terapia
a los beneficiarios y a sus familias.+

Al recibir al beneficiaric por primera vez, se le enirevisto y se
infegra un expediente, si éste requiere empleo o capacitacion,
se valorc psicologicamente para conocer su probiematicae,
pues es necesaric saber la saiud mental de los sujetos que se
enviaran a frabagjar y o los cursos de capacitacion, si se
diagnostica problemas de adiccion ¢ drogas o al aicohol, el
sujeto es candlizado a centros especializados de tratamiento, v
sOlo después de un proceso lerapéutico, se e proponen
alternativas de empleo o de cursos de capacitacidn ; si se
detecta algun franstorno que pueda ser solucionadoc con el
personal psicoldgico de la  institucion se procede a
proporcionarle terapia, yo sea individuat o familiar.

Si el beneficiario reqguiere solamente de algin servicio
asistencial o de asesoria juridica, se le integra su expediente y se
envia al dreo comespondiente.

oor el Empleo en el Distito Feceral. Pimera Reunion Nacional oe Patronaios de Auxiio
Fost - Liberociongd, Secretario de Gobernacion. Mexico, Enero de 1956,

4 Jre. Concepcion Robres ae Quiro: , prestadorn de rabajo voluntorio como teropeuto
fomifior Dro. Marino Volode: de Aguiler, presiodore ge frapajo volunicrio come
psicoanalisto,
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Es importonte lo entrevista inicial, al registrarse como
beneficiarios del Patronato, porgue a iravés de ella el personal
podrd establecer las estadisticas referentes al nOmero de
beneficiarios atendidos y sus carocierisficas: conocerd sus
relaciones familiares, su problemdticc actual, historia laboral y
las circunstancias del delito que se le imputd; vy se logro un
conocimiento general del sujeto.

Cuando los beneficiarios acuden de manera subsecuente,
piden a la persona de recepcidn que los envie con la persona
que los atendid, dependiendo de sus necesidades y solicitan su
expediente con un nimero que se les otorge lo primera vez que
acuden; de tal manera que el departamento de frabajo social
y el drec de asesoric jurdica, puedan disponer de la
informacién que se encuentra en el expediente y mantener el
seguimiento, anotando el servicio que se le dio al sujeto en
cuestion.

Respecio a los expedientes de registro y seguimiento de los
beneficiarios, es obvio que lo ideal seria disponer y trabajar con
el sistemo computacional especial de seguimiento y control de
beneficiarios. para recabar toda ia informacién; este sistema lo
ho desarollado lo Unidad de planeacion, organizacién vy
métodos del Pafronaio en coordinacion con lo direccion de
informdtica y estadistica de lo Secretaria de gobernacion, y que
se encuentra instalado en la Direccion de reincorporacion
social ¥ que los dreas de frabajo de! paironato puedan
acceder a ella mediante uno red informdtica; pero ain asi es
imposible trabajar con el sistema en su toialidad, pues en la
Direccion de reincorporacidn social del Patronalo sélo se
cuento con dos compuiadoras y es imposible, por ahora,
logrario ya que no se dispone de la infraestructura informatica
adecuada.

Ei sistema computacional especial de seguimiento y control
. de beneficiarios se cred por lo necesidad de modernizar los
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procesos operatlivos, haciendo uso de lo tecnologia. para
alcanzar niveles altos de productividad y eficiencia .45

En el departamento de valoracion y control de expedientes
se observa la siguiente problemdatica:

£l personal del drea psicologico es insuficiente para atender a
los beneficiarios.

.El control de expeaientes es rudimentario.

No se cuento con mobiliario y equipo modemo de atencion
DCra proporcionor el servicio.

.El drea fisica, donde se llevan o cabo las sesiones de teropic,
son poco odecuvodas, solo se dispone de dos cubiculos vy de un
fercero que se comparte con e/ deparfamenio de frabgjo
social y con el drea de asesorio juridica.

No se cuenta con una capacitacion constante en psicoondiisis
Y en ferapio familiar.

Para lo anterior, proponemos las siguientes estrategias:
Aumentor fas plazas de psicdlogos ern el drec.

.Celebraor convenios con  universidades o  institufos
especializodos para o copacitacion constante oel personal.

Adquiny, o fraves de donalivos. el mobiliario necesario.
Consiaerar fo posibilidod de arrendar algun ofro inmueble para

las instalociones del Patronafo, que sea mds acorde con los
necesigades del mismo, 0 que sec donado por las instituciones

4 Ponencia ge ks Lic. Gabriela Villovicencio Santilien, op.cit.
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encargodas de confiscar bienes, dados los objelivos de
beneficiencio social del Patrongro.

Solicitar of Greo encargado de la Secretaria de gobernacion, fe
proporcione ¢ lo Institucion las suficienfes computadoras paro
llevar o cabo un mejor servicio, de no ser posible, solicitar el
apoyo age los consejeros patronos o de lfas empresas que hacen
donativos af Patronaro.

El deparfamenio de valoracion y control de expedienies
atendio psicoldgicamente o 681 personas durante el ano de
1998

2.2
AREA DE ASESORIA JURIDICA.

Deniroc de las mUltipies funciones que fiene el Patronato para ia
reincorporacion Social por el Empleo en el Disirito Federal, se
encuentra io Asesoria Juridica, que proporcionc ayuda real a
liberados, externados y victimas del delito.

La mayoria de los individuos que acuden en busca de
ayuda al Pafronate, son personas que sufren de exirema
pobreza; por ko tanic, no cuentan con los recursos econdmicos
suficientes para contfratar o un apbogado en el momento gue lo
necesitan e ignoran g existencia de  insfifuciones,
gubernameniales y privadas que les ofrecen este servicio de
manera gratuita.

Mediante la orientacidn juridica, entre otras de no menor
importancia, el Pafrongic oquxiic ¢ la adecuoda
reincorporacion social, con base en criterios de prevencion de
actos aniisociales.

La asesoria juridico se proporcione, tanto en ias oficinas del
Paironaio, como en todos los reclusorios det Distrito Federal,
Penitenciaria del Distrito Federal y Ceniro Femenii de
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Readaptacion Social, pues la direccidon general del Patronato
ha considerade que es de vital importancia proporcionaries
asesoria, no s6lo a los liberados y externados, sino también a los
internos del sistema penitenciario, ic mayoria en calidad de
procesados, asi como ¢ sus familias.

La institucion de referencia ha establecido esta linea de
rabajo, tomando en cuenta que un gran numero de los infernos
en el Distiio Federal son personas de es5CQsos recursos
econdmicos y no estdn en condiciones de contratar servicios
juridicos; ademds, se debe considerar que, aun cuando g
defensoria de oficic es un derecho constitucional del
procesado, en ic mayoria de ias ocasiones el defensor no
proporcionc la debida atencidn o sus reclusos, entre oiras
razones por la gran carga de frabaojo que tienen; por lo anterior,
un gran nomero de internos acuden a los modulos de asesoria
juridica solicitando apoyo, entre los gue destacan:

Floboracion oe escrifos, fimados por propio oderecho,
solicitando audiencia con el juez que conoce de su causo
pendal.

Solicitudes de audiencia con su defensor de oficio.

Escrifos de apelocion de seniencia.

Escrifos de prescripcion de multo o de reparacion del dano.
Solicifudes de copias de su proceso.

Solicitar informacion respecto a su proceso, ia elapa en que se
encuenira, fechas de auadiencia, efc.

{Lo anferior se puede lograr gracios al opoyo del Tribunal
Superior de Justicia ael Distrito Federal, quién pide colaboracion

o fos juesces poro el desempeno del frabgjo del Areo de
Asesoric Juridica).
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Soficitar que un representante del Arec Juridica acuda ¢ sus
audiencias como persong de su confianzao.

Solicitar escritos dirigidos o lo Direccion Generol de Frevencion y
Readaptacion Sociol de lo Secretaric de Gobernacion, paro
que les sec oforgada liberfod anficipoda, en caso de que
proceaa.

Solicitor que el Area Juridico realice las gestiones necesarias
para ser frasiadados a ofro centro de reciusion.

Los representantes del drea difunden la labor det Patronato
entre los infernos, yo sea en forma de plidticas o a traves de
entregc de folietos de informacion.

Lo creacién del drea de asesoria juridica, como la
describimos, parte del inferés de una nueva direccion general,
quién a porlir del mes de mayo de 1995 se inferesd por
concretar en un drea independiente la asesoria juridica que se
estaba dando en la institucion, y iogrd que surgiera como parte
del departamento de valoracion y control de expedientes. Fue
entonces cuando se le apoyo en cuanto a toma de decisiones,
capacitacion del jefe de drea, material bibliogrdfico, mobiliario,
papeleria y promocidn en los centros de reclusion. 4

La actividad del drea de asesoria juridico se realiza en los
centros de reclusién, gracias al apoyo del gobierno del Distrito
Federal, quién a través de o Direccidn General de Reclusorios y
Ceniros de Readapiacion Social, fiimd las Bases de
Colaborocidon con el Patronaio, de tal manera que, a partir del
mes de mayo de 1995, se instalaron modulos de asesoric
juridica, en donde se proporciona el servicio fres dias a lo
semana y dos dias en ias instalaciones de la Institucion.

4 La Sra. Ammonic Morcel Ocofa fue nomireda Directorn Generai de 1o inslitucian en
Feprero oe 1995,
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El drea de asesoria juridica no podria llevar a cabo sus metas si
no fuera por el apoyo con el gue cuenta de los estudiantes de
o ficenciaturc de Derecho que redlizon su servicio social
reglameniario en el Pafronato, pues sdlo existe una plaza
contemplada gque es la del Jefe de Area.

Es cierto que se ha coniado con estudiantes de diversas
universidades, tanto publicas como privadas, pero ha
destacado la participacion y entusiasmo de los alumnos
procedenies de la Facultad de Derecho de lo Universidad
Nacional Autdnoma de México, quienes han desempenado su
servicio social, en muchas ocasiones sin importar no contar con
becao econdmica.

Gracias ¢ estos estudiantes ho sido posible mantener los
modulos en los ceniros de reclusion, desde la fecha senalada
anieriormente hasta el primer semesire de 1999 y creemos que
se mantendrd de ia misma formo durante mucho fiempo.

Parc lo anterior el Jefe del Area de Asesoria Juridica acude
dos veces al ano ¢ lo feria del servicio social que realizan en la
Facultad de Derecho de la UNAM, ¢ fin de captar ¢ las
personas inferesadas, y, en general, a todas las universidodes
donde se imparte la licenciaiura de Derecho.

El apoyo juridico también se proporcionc en un modulo
instalado  en la Direccidn General de Prevencion y
Readapiacion Social, pare los liberados o para los familiares
ague acuden a recabar informacién sobre el interno, de la
misma manerc se cumple con el programa de difusion.

En los moduios de asesoria juridica se aclaran las dudaos de
los internos, respecio de lo remision parcial de la pena, lo
libertad preparatoria, la libertad provisional bagjo caucién, a
sentencio que les fue diciada, el derecho ¢ la apelacién vy al
amparo, los impedimentos legales parc disfrutar de libertad
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anticipada y; en generdl, se les orientce en todo lo que seo
posible.

Es 16gico pensar gue confando solamente con el jefe del
drec de asesoria juridica y los pasantes en Derecho, en
ocasiones es dificil cumplir con las expeciativas de los
beneficiarios, pero el drec se apoya con bibliografia
especializada, que proporciona el Patronato, o con la
perteneciente ¢ la de la Universidad Nacional Autbnomo de
México; asimismo, en varias ocasiones, por la compilejidad de!
caso, se pide el asesoramiento de maestros de la Facuitod de
Derecho de la misma universidad, quienes de manera gratuita y
generosa colaboran con la institucidn.

En las instalaciones del Patronato se proporciona asesoria
juridica, no sélo de indole penal, sinc también en materic civil,
laboral, administrativa y mercantil; se redlizan framites ante ia
Procuraduria del Consumidor, Registro Publico de la Propiedad,
se asesora para denuncias y guerelias ante el ministerio publico,
se framitan documentos en el Registro Civil, etc. El apoyo del
drea de asesoria juridica es de naturaleza amplisima y vital para
lograr tos objetivos de la Direccion de Reincorporacion Social.

El reo de asesoria junidica fiene a su cargo el programa de
frabajo denominado: Programo de Fianzas de inferés social.
Serd tema a iratar en el Oltimo capitulo de este frabagjo de
investigacion.

Del estudio de la organizacién y funcionamiento del arec de
asesoria juridica, podemos percatarnos de la problematico que
enfrenia:

.No se cuenfc con el personal necesario para el desamrolio de
SUs programas ade irabgjo.

.Las instalociones fisicas def Area son insuficientes para afender
a los beneficiarios.
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.No se dispone de madquinas de escribir y menos de computo
requeridas para foborar.

£ sveldo que percibe el jefe del drea es muy bajo,
considerando su preparacion profesional, su responsabilidad y
lo carga de frabgjo.

Lo capacifacion para el personal que recliza el servicio sociol
es escasa.

Hace folta mds colaborocion de fo Direccion General de
Prevencion y Reodaptacion Social de la Secretaric de
Gobemacion, en lo referente @ fa informacion que se requiere.

.No se cuento con el suficiente ocervo bibliogréfico.

La principal problematica gque existe en el drea de asesoria
juridico es el hecho que depende del departamento de
vaioracion y control de expedientes, pues considerando que un
licenciado en psicologia debe ser el jefe del departamenio, no
puede auxiiar ol jefe del drea de asesoric juridica en las
cuestiones relativas al dmbite juridico, por lo que solo sirve de
apoyo administrativo.

Las dreas de psicologio y de asesorio juridica deben
mantener estrecha colaborocion, comunicacion Y
proporcionarse reciproco apoyo, pero de ninguna manera
pueden depender una de ofra.

Creemos que el Area de Asesoria Juridica debe ser un
departamento  administrative  independiente  del  drec
psicoldgica y del drea de trabaio social, y conformar las tres un
equipo de firabagjo interdisciplinario, dependiente de Ia
Direccién de Reincorporacion Social del Patronato, situacion
que daria como resultado un beneficio para la prevencién de
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conductas ilicitas y facilitaria o reincorporacion social de los
beneficiarnios. ¥

Seric conveniente revisar el organigrama adminisirativo de o
Direccion de Reincorporacion Sociol confrafar a mds
licenciodos en cderecho, con mejores sueldos y prestociones,
capacitar  continuamente o los  servidores  sociales,
proporcionarle al drea el malterial que necesifa; e insistimos en
que los instalaciones de lo institucion no son adecuadas para
realizor los programas de frabajo.

De ocuverdo o las estadisticas del afio 1998, se proporciono
o 1, 952 personas gestion y orientfacion juridice, fanfo en fas
instalociones de lc Instifucion como en los centros de reclusion
del Distrifo Federda/,

4. 4
PROBLEMATICA DE ORGANIZACION Y ESTRUCTURA.

El Reglamenio del Patronato para la Reincorporacion Social por
el Empleo en el Distrito Federal determinc el organigrama
administrativo del mismo, aungue sélo menciona el consejo de
paironos, la direccidn general, el comité de patrocinadores y la
secretaria técnica, también senala que la institucion se integrard
por las unidades administrativas que sean necesarias y que fije
el presupuesto respectivo. { Articulo 8°).

La disposicion que se refiere a las unidodes administrativas
son el sustento juridico de fodas las dreqs de trabajo
mencionadas anferiormente.

Formalmente la Secretaric de Haciendo y Crédito Publico
dictaminé en el mes de mayo de 1993 una estructura organica,

41 Ponencit de Monica Layve v Lasse, Jefe del arec oe Asesoria Juridica del Pofronoio
Dora 0 Reincorperacion Social por el Empieo en ef Distrito Federal. Pimerc Reunion
Nacionol de Paroncios de Auxiiio Pos! - Liberocional. Secretoria de Gobemocion.
México, Enero de 1996, -
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y de acuerdo a esta se le asigno un presupuesio al Paironato,
desde entonces y hasta lo fecha.

Por lo gue el Patronato, a través de ia Unidad de Planeacion,
Organizacion y Métodos, llevo o cabo una revision objetiva del
funcionamiento del érgano desconcenirado, observéndose
que las actividades han ido en aumentc y la estructura
orgdnica - funcional autorizade en el afo de 1993 no
concuerda con lo redlidad de la institucion; en agosto de 1995
la Direccidn General del Patronato presentd una propuesta de
organizacion acorde a las necesidades reales, soiiciiando se
autorizare la nueva estructura orgdnica , medianie un
documenio gque justificaba la propuesta, planteaba un manual
de organizacion vy ia estructura funcional interna, asi como los
objetivos y funciones de los puestos homdlogos por nivel de
responsabiiidad vy la justificacidon de cado plaza por drea de
adscripcién.

Pero hasto el término del anho de 1998 no habic resolucion
favorable v se ha continuado laborando de e mismma manerg;
esta es la razdn de los sueldos tan bgjos, el motive de que ltas
dreas se encarguen de diversas funciones de las que e
comesponden, entre oiros probiemas administraiivos. 4

4.4
SERVICIOS ASISTENCIALES.

Para el logro de sus objetivos el Palronate para o
Reincorporacion por el Empleo en el Distrito Federal otorgo
diversos servicios asistenciales a los beneficiarios de o institucion,
gue permita su reincorporacién Util y productive o la sociedad.

Los servicios asistenciales proporcionados por el patronato
son los siguienies;

4 Propuesio de Estruciuro Orgonica. Unidad de Ploneacion, Orgonizocion y Meétodes.
Po¥ONOIC parc 1o Reincorporocien por el Empleo en el Distrito Feaerc!, Secretoric de
Gobernacion. Mexico, Agosto de 1995,
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Despenso de conasta basica.
Asistencio Médice.

Trarnite de credencial de servicio meédico.
Anteojos.

Alojamiento en albergue.

Actas de nacimienio.

Geslion de permisos laborales.
Geslion de permisos via publica.
Pasgje foraneo.

FPasaje local,

Fotografios.

Medicamentos.

Ayuda econémica.

Alimentacion.

Asistencia Educalive.

infermamienio de menores.

Iramife de cartillo del servicio militar.

Dongaiivos de polios congelodos.
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Zapaotos.

Constancio de Estudios.

Gestion paro tratarmienio por adicciones.
Ropa.

Donativos de jamon.

Donaftivos de harino de maiz.

Donaftivos de lacteos y pan blanco.
Aparatos orfopédicos.

Donafivos de huevos.

Servicio funerario a bajo cosro.
Donativos de articulos para bebé.
Material quirirgico.

Donativos de Ufiles escolares.

Servicio de guarderia.

Oftorgamienito de cartas de aval moral,
QOforgarnienfo de cartas de compromiso iaboral.
Tromite de documenios personoles.

£l Patronafo proporciond 1, 437 servicios asistenciales en el
afio de 1898.




CAFPITULO vV

PROGRAMAS DE TRABAJO DEL PATRONATO PARA
LA REINCORPORACION SOCIAL POR EL EMPLEQ
EN EL DISTRITO FEDERAL.
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5.7
PROGRAMA DF ATENCION EMERGENTE.

Bl Programa de atencidon emergente es de vital importancia
para el Patrongio porque tiene como objetivo el apoyo vy
orientaciéon inmediaia al liberado en el momento mismo en que
obtiene su libertad baojo cualquier modalidad juridica y a sus
fomiliares, con el propédsito de prevenir su reincidencia ol
carecer de los elementos indispensables para su reforno a lo
vida en libertad, orientando su desenvolvimiento inmediaro en
el nicieo social.

Para alcanzar ios objetivos propuestos para este programao
es importante coordinar acciones con lo Direccidén General de
Prevencién y Readaptacion Social de lo Secretaric de
Gobernacién, ¢ fin de contar oportunamente con o
informacién necesaria, para que el Patronato se encuenire en
posibilidodes de contar con los recursos humanos, materiales y
financieros indispensables para ei desarrollo de sus actividades.

A los liberados en el Distriitc Federal se les proporciona
alimentacion, fransporte local y foraneo, albergue, gestion de
documentos v se les invita a ocudir al Patronato para o relativo
a la gestion de empleo o de capacitacion.

El Programa de Atencidn Emergente esta o cargo de la
Direccion de Reincorporacion Social de la institucion.
El desarrolio de este programeo de frabajo permifio proporcionar
en &l perodo comprendido de enero ¢ diciembre de 1998, 1814
servicios asistencicles a 496 beneficiarios, entre personas
procedentes de lo colonio penal isics marias y de los diversos
ceniros de reclusion def Disirito Federal#

Cyadros y Groficas de los Servicios proporcionooos por el Pawanoto pora la
Reincomporgcidn por el Emplen en et D.F, Enero - Diciemore de 1998. Secretarnio de
Gobamocion. México, Enero oe 1999,
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Los servicios que se prestan a los procedentes de la Colonia
Pena! Federal de Isias Marias y ¢ sus familiares, consisten en
albergue temporal, alimentacion, ayuda econdmice, transporte
fordneo o sus lugares de origen, asesoria para continuar sus
tramites de liberacién, caria de apoyo dirigide a lo Direccion
del Patronoto Estaial v al Director de Prevencidn vy
Readapiacion Social de la Enlfidad Federativa de origen,
solicitandoles apoyo y orientacion para |os liberados.

Como se menciono en el apartado referente al
Departamento de Trabajo Social, en el capitule IV, cuando hay
liberaciones en lo Colonia Penal Federal de Islas Marias,
representanies del Patrongto reciben a los liberados v a sus
familiares en el momenio de su desembarco en Mazatian,
Sindloc.

Para lo redlizocion de este programa contamos con el
apoyo de las autoridades municipales de Mazatidn, quienes
proporcionan transporiacion para los recorridos locales y de
empresas de transporte fordneo gue oiorgan un descuenio en
la compra de boletos, asi como facilidades para los menores de
edad.
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MODULOS DE DIFUSION Y DE INFORMACION,

Se encuentran instalados modulos de informacion del Patronato
en todos los reciusorios preventivos del Distrito Federal,
Penitenciaric del D,F; Centro femenil de readaptacion social del
D,F, Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social de
la Secretaria de Gobernacién y Ceniros de iratamiento paro
menores infractores.

En todos los médulos se proporciona informacion general
relafiva o los servicios que otorga la institucion, tres veces a Ia
semana se encuentra un representante del Area de Asesoria
Juridica y semanalmenie asiste una trabgjadora social, se
reparten folletos y se imparten pidticas a los interesados.

Durante el petiodo comprendicdo de enero o diciembre de
1998 en los modulos de difusion se impartieron 54 pidticas de
difusion, 2, 873 servicios de orienfacion y se hicieron 338 visitas o
moauios.

53
PROGRAMA DE CAPACITACION.

Debido o que la principal imitante para obiener fuentes de
empleo para los beneficiarios del patronato es la falta de
preparacion académica y el conocimiento de algun oficio, ias
autoridades de lgo institucién han creodo el Programa de
capacitacion, con el fin de impulsar y motivar a los menores
externados de los Centros de fratamienio y Consejo de
Menores, asi como a los hijos de los internos y de los liberados;
consiste en apoyaros parc iniciar o concluir 1o educocién
primaria y secundariq, 0 para capacitarse parg conocer algun
oficio que le permita su reincorporacion a lo sociedad y su
desenvolvimiento en el mercado laboral, lo que ifrae consigo
una mejoria en su economic familiar.
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Para el Programa de capacitacion para menores se cuenta con
el apoyo de instituciones, que ademas de ser albergues,
imparten la educaocion basica y media.

A los menores gue cumplen con su curso de capacitacion el
Patronaio ios estimula con una beca econdmica.

Respecto al Programa de capacitacién para liberados v
victimas del delito, se dispone del Instituio Nacional para o
Educacion de los Adultos.

En el franscurso del periodo comprendido de enero a
diciembre de 1998 se enviaron a cursos de capacitacion a 203
personas y se otorgaron 131 becas, 73 a mericres y 58 para
adulios.

5 4
PROGRAMA DE EMFLEQ.

La Secretaria Técnica del Patronato es el drec encargada del
Programac de Empleo, en cuantoc a concertar con los sectores,
publico, privado y social, a fin de contar con plazas vacantes
para proporcionar a los beneficiarios de g institucion.

Bl principal compromiso del Patrongto es el de infroducir al
mercado laboral o los sujetos de atencion, brinddndoles un
empleo gue les permitc adguirr confianza en si mismos vy
fortalecer su lugar dentro dei nucleo familiar, que esta afectado
a causa de la privacion de lo libertad .

La Direccidon de Reincorporacion Social, a fravés de su
Departamento de Trabajo Social, envia a los beneficiarios a ias
fuenies de empleo y realiza el seguimiento del caso.
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En 1998 fueron conalizodas a emplec 308 personas, 106
o fuentes directas [ ermpresas privadas), v 202 a fuenifes
indirectas ([ bolsas de Ifrabgjo ), y se realizaron 374
octividades de seguimienfo a beneficiarios de este
programa.

55
PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO FARA [A CREACION

DE EMPRESAS PARA LIBERADOS.

Los beneficiarios al acudir a las fuentes laborales a conseguir un
empleo, en ocasiones no reunen los requerimientos bdsicos de
la empresa; por lo que ante esta problemdtica laboral el
Patronato, en coordinacion con el Fondo Nacional de Empresas
de Solidaridad vy el Patronato del Ahomo Nacional, ofrece una
alternativa adicional: el otorgamiento de préstamos para el
desarrolio de proyecios de pequenas empresas, con el objetivo
de que los sujetos de atencion sean los responsables direcios de
su negocio y obtengan una fuente de ingresos economicos de
manera directa y permanente.

Este programa surgio en el ano de 1996 y hasta lo fecha se
han oforgado 80 créditos. de los cuales 17 han sido recuperados
al 100%, 11 fluctuan en proceso de recuperacion del 45 y 80 %,
17 son recuperaciones menores del 50%, 22 son crédifos
imecuperables y 13 son créditos nuevos.

De los 80 créditos otorgados, é son renovaciones actuales, ¢
seq, se le han brindade a microempresarios que han cumplideo
fielmenie con el pago de créditos anteriores, y que por tercera
O cuarta vez se les esia otorgondo uno nueve.

Los proyectos microempresariales mds frecuentes son: tienda
cde abarrotes, venta de artesanias y venta de alimentos.




5.6
PROGRAMA NACIONAL DE TRABAJO PENITENCIARIO.

Con fundamenio en el articulo 18 de la Constitucion Politica de
jos Estados Unidos Mexicanos y con el propdsito de hacer mas
efectivo el proceso de readaptacion social de los internos en los
centros de reciusion y como unc alternatfiva para facilitar su
adecuada reincorporacion a los ambitos familiar, social y
laboral, el 16 de Noviembre de 1993, lo Secretaria de
Gobernacion y la Cupula Empresarial Mexicana celebraron un
convenio de concertacion de acciones parg  promover,
impulsar y apoyar el Programa Nacional de Trabgjo
Penitenciario, cuya ejecucion y  cumplimiento  fue
encomendada al Patronato para la Reincorporacion Social por
el Empleo en el Distrito Federal.

Por lo anterior, se iniciaron actividades en colaboracion con
lo Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Sociatl del Distrito Federal, parc determinar ias posibilidades de
participacion de la iniciativa privada para reactivar los talieres
de frabajo existenies en los centros de reclusidn o instalarios,
situacion que generaria fuentes laborales y de capacitacion
para los internos; éstos acuerdos se formalizaron en el mes de
agosto de 1995, con lc firma de las Bases de Coordinacion
inferinstitucional , celebradas por el Pafronato y lo Direccion
General de Reclusorios v Centros de Readaptacidn Social ael
Distrito Federal. '

El objetivo principal del Programa de trabajo penitenciario es
propiciar la participacidn de la iniciotfive privadc paro el
establecimiento o reactivacién de talleres en los ceniros
penitenciarios. con el propdsito de que el intemnmo cuente
durante el procesc de readapfacion social con un trabajo
remunerado y capacitacion relativa a la actividad taboral del
exterior, facilitando las acciones posieriores en el proceso de
reincorporacién social al ambito productivo.
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Et Patronato, a fin de cumplir con los lineamientos establecidos
en las Bases de Colaoboracion, ha realizado con empresarios,
industricles y comerciantes, diversas visitas o los centros
penitenciarios del Distrito Federal, con la intencidn de motivar su
participacion y difundir uno imagen diferenie del trabagjo
penitenciario; lo que ha logrado negociar mejores condiciones
de frabgjo parc los intemos vy consolidar los acuerdos con la
celebracion de convenios, entre os que destacan: el celebrado
con la Compafia Nestle S.A de C.V, para la instalacion de una
maquiladora para el empague de productos terminados en el
Reclusorio preventivo femenil oriente, asi como con la Tintoreria
Real S.A de C.V, para lo aperfura de un taller de planchado en
el Reclusorio preventivo varonil oriente, entre otros.

Sin embargo, es importante sefalar que adn cuando los
empresarios cumplieron en tiempo y forma con los ocuerdos
establecidos, ias auicridades peniienciarias no colaboraron con
la disposicion necesaric para el desamolio de estos proyectos
productivos, lo que causo que 1os inversionisias refiraran el
apoyo, pero han expresodo su  interés en colaborar
posteriormente a favor de éste y otros programas en favor de los
internos y liberados del sisterna penitenciario mexicano, cuando
existan mejores condiciones de frabagjo.

Para el cumpilir os objetivos de este programa de frabajo es
necesario que exista interés y acvuerdo enire los empresarios y
las autoridades penitenciarias, para lograr o ejecucion de los
proyectos empresariales concertados.

La funcién del trabgjo es esencial y necesaria para un
régimen penitenciario resocializador; dado que el frabajo es un
elemento central y en el que se debe apoyar todo sistema de
prision, va que el desarrolio de esta actividad facilita las
acciones posteriores de reincorporacion social al  ambito
productivo.
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Lo labor del Potronato en el Programa de Trabajo Penitenciario
no se limita solamente al Distrito Federal, sino que también se
dedica o promover la actividod laboral en los cenfros de
reclusion de las diversas Entidodes Federativas; a fraves de
visitas v entrevistas con {as autoridades penitenciarias y
empresarios se intenta fomentar la creacion y reapertura de
talleres en las prisiones.

Ante el interés de algunos de ios gobiernos de tos Estados el
Patronato propuse la creacion de comités de fomento vy
comercializacién de industria penitenciaric, con el objeiivo de
ampliar las oportunidades de empleo y capacitacion de los
internos; al respecto cabe sehalar que e! primero de estos surgid
en el Estado de Nuevo Ledn de manera independiente y el
siguiente fue creado en el Estado de Tamaulipas con la asesoria
e intervencidn de los funcionarios del Patronaio.

El Programc Nacional de Trabgjo Penitenciario para el ano
de 1999 tiene como proyectos concrefizar ios comités de
fomento y comercializacion de indusiria penitenciaria de los
tstados de Guanagjuato, Veracruz, Querétaro, Zacatecas y
Campeche, cuyas autoridades han manifestado verdadero
interés en su instaiacién.

La problemdtico de este programa de frabaio, tanto en el
Distrito Federai como en las Entidades Federativas, es que las
autoridades respectivas coincidan con el Patronato y los
empresarios en cuanto ¢ ic benéfico de una permanente
actividad laboral de tos internos.

5.7
PROGRAMA DE AIANZAS DE INTERES SOCIAL.

Con el propdsito de colaborar con las  autoridodes
penitenciarias y apoyar a las personas de escasos recursos
economicos. procesadas y sentenciadas por delitos menores, a
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cubrir el importe de las fionzas que garanticen su libertad, el
Patronato instauré el Programa de Fianzas de Interes Social.

Durante el afio de 1997 y con ic participacion de la
Fundacidn Telmex - Reintegra, se cubrid el importe de fres
fianzas de interés social; previa valoracion de los casos el
Patronato reqglizé las gestiones comespondientes para o
obtencidn de las fianzas como para ko atencién posterior de los
beneficiarios.

El 8 de Enero de 1998, a fravés de la Subsecretaric de
Proteccidn Civil y de Prevencién y Readaptacion Social, se llevd
a cabo la firma del Convenio de Colaboracion y Concertacion
de Acciones, enire la Asociacion de Companias Afianzadoras
de México A.C, la Direccidén General de Prevencidon y
Readaptacion Social de la Secretaric de Gobernaocidn y el
Patronato para la Reincorporacion Social por el Empleo en el
Distritc Federal, para formalizar el apoyo permanente de las
instancias involucradas y establecer el mecanismo operativo
para lograr este beneficio en favor de las personas que o
necesiten por su exirema pobreza.

Al Patronato le coresponde infegrar el expediente de los
casos susceptibles de apoyo con lo informacion obtenida en tos
juzgados, ceniro de reclusion, defensoria de oficio y mediante
visitas domiciliarias o la familic del intermo, enirevisias vy
valoracion  psicologica al probable beneficiario; parc
posieriormente poner a consideracién del Comité Técnico,
érgano integrado por los representanies de las instituciones que
intervienen en este Programa de Trabajo, el andlisis y dictamen
de los mismos.

Parc el cumplimiento de este Programa ha sido fundamental
lo participacion del Presidente del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, quien al realizar visitas periddicas a los
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reclusorios preventivos , detecto los casos que requieren el
apoyo asistencial o econdmico del Patronaio.®

5.8
PROGRAMA PARA LA CREACION Y DESARROLLO DE
PATRONATOS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 15 de o Ley de
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Senienciados,
respecto a lo necesidad de contar con Patronatos para
Liberados en las Entidodes Federativas, el Patronato paro la
Reincorporaciéon Social por el Empleo en el Disirito Federal
instaurd el Programa de trabagjo para e creacion y desarrolio de
Patronatos Estatales.

Para lo onterior, la Subdireccion de Coordinacion de
Patronatos y Enlace Estatal, el drea del Patronato encargada
de dicho programa, realiza visitas o las Entidades Federativas, a
fin de mantener entrevisias con el Secretario de Gobierno y el
Director de Prevencidn y Readaptacidn Social, con el objetivo
de dar c conocer los beneficios que genera parc la sociedad ta
creacion e instalacién de un paironato estatal; proponen su
ayuda para asesorar en o necesario  y  enfregan
documentacion relativa al tema, misma gue ha sido elaborada
por la subdireccion de Convenios y Enlace Esiatal para ial
efecto.

El material documental que se somete a consideracion de
las autoridades gubernamentales de las Entidades Federativas
es el siguientes:

Propuesta pora la implantacion de Patronatos en jas Enfidades
Federofivas.

3 Resumen del intonme ae Actividades. Sesidn Ordinorio del Consejo de Foironos, Agosto 1997 - Junio 1998,
Parronalc pora la reincorporocion Socio!l por el Emplec en el Diswrito Federal. Secretoric ce Gobermocion.
Méxice.




Propuesta de Reglomenfo.
Logistica pora la creacion del Patronafo Estatal.

.Logistica para fa Organizacion y desarrolfo de las sesiones del
consejo de patronos.

Propuesta para fo instalacion del Comité de Fomenfo y
Comercializacion de inausirio Penifenciaria,

.Guia pora el procedimiento de obtencion de lo autorizacion de
lo Secretaric de Haciendo y Crédifc Publico para expedir
recibos deducibles de impuestos.

Propuesta de Convenio de Colaboracion interinstitucional.
.Direcforio de FPafronatos Esfatoles.

Lo conformacién de un organismo de asistencia a liberados
requiere de personalidad juridico propia mediante un decreto
del ejecutivo y la expedicion de un reglamentfo, gue normara su
actividad, competencia, estructura, organizacion y funciones.

En el pais existen 23 organismos de asistencia post -
liberacional creados juridicamente, de los cuales 17 operan con
resultados satisfactorios. El Offimo patfronatc que se instald
oficiaclmente fue el de Guangjucto, el pasado mes de
Noviembre de 1997, acto en el que también se firmd el
Convenio de Colaboracién Interinstitucional con el Patronato
pare la Reincorporacion Social por el Empleo en el Distrito
Federal. Mediante el convenic el Patronaio estatal recibe
constanie asesoria y apoyo para los programas de frabgjo y asi,
obtener mejores resultados en ¢! proceso de reincorporacién
social de los estados.

Segun el informe anual del Progroma para la creacion vy
desarrolic de Patronatos en las Enfidades Federativas de la
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Subdireccion de convenios y enlace estatal, corespondiente al
ano de 1998, |a situacién de Patronafos Estaiales en el Pais es lo
siguienie:

ENTIDADES FEDERATIVAS CUYO PATRONATO HA SIDO CREADO
JURIDICAMENTE:

Aguascalienies,
Baja California Norte,
Baja California Sur,
Campeche,
Coahuiia,
Cofima,
Chihuahug,
Durango,
Guanafuaro,
Guerrero,
Jalisco,

Nayarit,

Nuevo Leodn,
FPuebla,
Querétaro,
Quinfana Roo,
Sinaloa,

San Lufs Potosi,
Sonorc,
Tabasco.
Tornoufioas,
Tlaxcola, y
Yucatan.

ENTIDADES FEDERATIVAS CUYOS PATRONATOS ESTATALES SE
ENCUENTRAN EN OPERACION:

Aguascalientes,
Boja Californio Norte,
Bajo Californio Sur,
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Campeche,
Coahuila,
Colima,
Chihuahuag,
Guonagjuato,
Jalisco.
Nuevo Leon,
Querétaro,
Son Luis Potosi,
Sonora,
Jobasco,
Tarauilipas,
Tlaxcala, y
Yucatan.

ENTIDADES FEDERATIVAS EN LAS QUE NO SE HA CREADO
PATRONATO ESTATAL:

Chiopaos,

Estado de Meéxico,
Hidalgo,
Michoacan,
Morelos,

Qaxaca,
Veracruz, y
Zocatecas.

ENTIDADES FEDERATIVAS CON LAS CUALES EL PATRONATO PARA
LA REINCORPORACION SOCIAL POR EL EMPLEQ EN EL DISTRITO
FEDERAL HA FIRMADO EL CONVENIO DE COLABORACION
INTERINSTITUCIONAL:

Aguascalientes,

Baoja Californio Norfe,
Bajo Cafifornio Sur,
Compeche,
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Coaohulla,
Colima,
Chihvahua,
Durango.
Guanajuato,
Guerrero,
Jolisco,
Nayarnt,
Nuevo Leon,
Querétare,
Sinaloa.
Sonora,
Tabasco,
Tamaulipas,
Yucatan, y
Zacatecas.

ENTIDADES FEDERATIVAS CON [OS QUE SE ENCUENTRA
PENDIENTE LA INSTALACION DEL FATRONATO ESTATAL:

Durango,
Fueblc,
Quintana Roo, y
Sinaloc.

ENTIDADES FEDERATIVAS CON LOS CUALES SE FIRMARA
PROXIMAMENTE  EL.  CONVENIO  DE  COLABORACION
INTERINSTITUCIONAL:

Hidalgo,
Quintana Roo,
San Luis Potosi, y
Tlaxcalo.

Durante 1998 dentro de los actividades del programa de
trabgjo en cuestidn, se estabiecid comunicacion con las
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Secretarias Generales de Gobierno y Direcciones de Prevencion
y Readapiacion Social de los Estados ge Durango, Guerrero,
Hidalgo, Morelos, Veracruz, Michoacdn, Oaxaca y Quintang
Roo, con el propdsito de generar lo voluntad politico
indispensable para la creacidn e instalacion del paironato
estatal.

Asimismo se visitaron los estados de Tamauviipas y Sonora
para dar seguimiento @ las acciones que {os patronatos
estatales realizan; ademds de que se maniiene relacién via
telefénica y documental con los patronatos de Chihuahua,
Campeche, Guanagjuato, Jalisco, Nuevo Ledn y Tabasce.

En lo concermiente al seguimiento, evaluacion y asesoria
llevodos a cabo por el Patronato para lo Reincorporacion Social
por el Empleo en el Distrito Federal con los Patronatos Estatales
en operacidn, cabe destacar o labor readlizada por 1os
patronatos de los esiados de Guanajuato, Sonora, Tlaxcalo y
Tamaulipas.

El caso del patronato de Tamaulipas es muy interesante y
significativo pare nuestra materic de estudio: con el propdsito
de abarcar una mayor extensidon temitorial con los servicios de
auxilio post - liberacional, llevé a cabo lo instalacion de
delegaciones del patronato en las ciudades de Tampico,
Laredo y Matamoros, lugares donde se encuentran los centros
penitenciarios de mayor importancia en el Estado.

En Guanagjuato se inicid el mismo sistema de delegoaciones, e
iguaimenie tomaran en cuenta las caracteristicas geogréficas y
el numero de los centros de reclusion.

En Sonora, el patronato estatal tuve un avance significativo
con lo inagurocién de un albergue para sus beneficiarios, con
capocidad para 35 personas aproximadamente, y en el que se
dard atencidn temporgl ¢ liberados y familiares de internos.
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A través de la Unidad de Planeacidn, organizacién y métodos
del Paironalc del Distrito Federal, se promueve el sistema
informatico de regisiro y seguimiento de los beneficiarios en los
patronatos estatales, para lo cual se brinda asesoria bdsica
para su operacion, mismo que actualmente se encuentra ya
instalado en los estados de Chihuahug, Sonora y Guanajuato.

El patronaio para la Reincorporacion Social por el Empleoc en
el Distrito Federal a fin de cumplir con el programao de referencia
realiza, a través de la Subdireccion de convenios y enlace
estaial, reuniones regionales y nacionales, para gue mediante el
infercambio de experiencias, cada entidad federativa que
cuente con un representante, proponga Yy ponga o
consideracion de los asistentes su situacion particular; a fin de
vnificar criterios respectio a los programas de trabajo de
atencidn a los beneficiarios.

Bl programa de creacion y desarollo de patronatos en las
Entidodes Federativas también tiene como objetive propiciar la
creacion de la Sociedad Nacional de Patronatos como érgano
coordinador y normativo de los organismos de auxilio post -
liberacional.s!

51 Resumen el Intorme de Actividedes. Sesion Ordinaria del Consejo de Parones, Agosto 1997 - Junio 1998,
Potronolo poro to Reincorporacion Social por e Empieo en el Disiito Federol. Secretario de Gobemnacion,
México.
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I.- El primer antecedente histdrico de apoyo a los liberados de
prisidn se remonta al siglo XXVl a. C. ; cuando e emperador
Sum, de Ching, ordené afender a los mutilados por las penas
corporales.

Il- Durante el sigio XIX y en el franscurso del siglo XX se han
reqlizado importantes congresos penitenciarios internacionales,
donde se han formulado trascendenies medidas de asistencia c
liberados.

Actualmente, @ pesar de gue la mayoria de los paises de!
mundo asisten o estos congresos infernacionales de o
Organizacién de las Naciones Unidas, y parecen coincidir en o
creacion de condiciones favorables para ia reincorporacion del
iberado a la sociedad, en lo mejor situacion posible, pues asi lo
han expresado con su asistencia, aportaciones y voto de
aprobacion; en varios Estados miembros no se ha iegisiado al
respecto 0 no se cumplen las leyes existentes. Por lo que
consideramos como un ideal de la humanidad el cumplimiento
de estos ordenamientos, asi como su continuo estudio y andlisis,
a fin de que se vayan adecuandc al desarrollo de las ideas del
hombre.

iH.- Bl aumento de instituciones de auxilio post - liberacional en el
mundo, han hecho necesaric io creocion de asociaciones
infernacionales de paironatos de asistencia.

IV.- Para nuesiros antepasados indigenas no existic lo idea de
readaptacidn o rehabilitacidn  social. muche menos o
asistencia ¢ liberados: son concepios que iban en contra de su
cosmogonia, de la moral imperanie y de su sistema politico.
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V.- Lc Nueva Espafa, duranie el Vimeinato, absorbi¢ los
instituciones juridicas espaonolas, caracterizandose por un
sistema penal represivo y de excesiva crueldod. El Estado vy la
iglesic ejercian un poder absoiutc, en medio de un teror
penoldgico, con el objeto de maniener el orden social.

Las diversas ordenes religiosas que llegaron de Espana para
evangelizar a los indigenas, organizaron sociedades con
voluntarios, con el fin de socorer o los internos en prision,
liberados y a los que carecian de familia y hogar.

V.- En México, el apoyo post - liberacional se institucionaliza con
el ' Decreto para que el gobierno haga construir penitenciarias
en el Distrito Federal y feritorios”, con niumero 162, de el 7 de
octubre de 1848.

Fueron los primeros intenios oficiales para crear una institucion
que atendiera a los liberados de las prisiones, al mencionar o
construccion de el ¥ Asilo de libertados™ .

Vil.- El cbdigo penal de 1871, contempic unc “Junic de
vigilancic de carceles”, que tenia enfre sus obligociones ayudor
al reo cuande salic en libertod, entregdndole su fondo de
reserva.

VIll.- Bl cédigo penal de 1931, en su arficulo 674, dispone la
creacién de un Palronato pars liberados; v el 13 de junio de
1934 se publicd en el diario oficial de lo Federacién el acuerdo
aque fija fas bases para la fundacion de un palronato de reos
ibertados v al dia siguiente aparece publicado el reglamento
respectivo. Sin embargo por condiciones sociaies, politicas y
economicas, el patronato empezd ¢ funcionar hasta el 28 de
enero 19461, que es cuando se modifica el reglamento de 1934
y se publica en el diario oficial uno nuevo, el 16 de julio de 1963.

En julio 1982, ei Patronato para reos libertados fue incluido en 1o
estructura programdtice de ia Secretaria de Gobernacidn, con
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ésta medido lo insfitucién adquiere personalidad juridica,
administrativa y técnica.

El 31 de agosto de 1982 se publicé en el diario oficial de ia
Federacion, un tercer reglamento, por el que la institucion
adquiri® el nombre de Paironato de asisiencia para la
reincorporacion social,

Durante iodo este fiempo lc labor de la Instifucion no es
frascendente y su labor decayd, pues no bastaba cambiarie el
nombre ni modificar reglamentos; se necesiiaban ante tode,
recursos maternales y humanos que le permitieran al Patronoto
desarroliar sus programas de frabajo.

El reglamenio del Patronato para ia reincorporacion social por
el empleo en el Disirito Federal, fue expedido el 23 de
noviembre de 1988, en donde se establecié como un érgano
desconcentrado de la Secretaric de Gobernacién y con
autonomia operativa.

Con este ordenomiento juridico, se restringieron las funciones de
o institucidon, pues se limita su competencia a liberados y
menores externados, que requieran de capacitacion y empleo,
y se deja sin profeccion o ias familios; situacion que
contemplaba el reglamento interior.

IX.- El segundo pdrrafo del articulo 18 constifucional dispone
que, el sistema penal de la federacion y de los Estados se
organizara sobre la base del trabgjo, la capacitacién vy la
educacién , a fin de lograr lc readaptocién social del
delincuente. Es en este concepto donde se basc el sistema
penitenciarno mexicanc.

X.- Para nuestro fema de investigacion es ifrascendental el
surgimiento de las "Reglas minimas de las Naciones Unidas para
el fratamiente de los reclusos”, en primer lugar, porque senaian
que la sociedad no conciuye con su deber al liberar de prision o
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uno persona, sino gue debe continuar apoyandola a fravés de
instituciones que presten asistencic posi - penitenciaria y que
permitan su reincorporacién o la sociedad: en segundo lugar,
porque sin duda, representan lo inspiracién de nuesirc ley de
“Normas minimas parc o readaptacién  sociol  de
senienciodos”, base juridica del Patronate para o
reincorporacion social por el

empleo en el Distrito Federal.

Xl.- Es necesaric mayor voluntad politica de o Secretaria de
Gobernacién, para difundir ia labor del Patronato, para
convocar la participacién de diversos organismos y de la
sociedad en general, asi como paro considerarlo un érgano
primordial para la prevencion y combate a la delincuencia.

Xll.- Es indispensable que el reglamento del Paironato sea
meodificado, atendiendo ¢ la realidad de la insfitucion.

Xll- Lo Secretaric de Hociendao y Crédito Piblico, como parte
del consejo de potronos de! Patronato y mediante o
intermediacion de las outoridades de la Secretaria de
Gobernacién, debe considerar ia restructuracion  orgdnica y
presupuestal de io instifucion , otendiendo c sus necesidades
actuales, respecto a los recursos econdmicos, materiales vy
humanos, que requiere para el adecuado cumplimiento de los
objetivos sociales que orientan su labor.

XivV.- Dada lo frascendencic de los objetivos det Patronato, es
necesario que este organismo cuente con lo participacion de
profesionales, principalmente en las carreras de derecho,
psicologic y trabajo social, quienes deberdn contar con una
prestacion econdmica adecuada o sus servicios y nivel
acddemico; independientemente del apoyo operative que
otorgan los presiadores de servicio social.

XV.- Segin hemos expuesto, es evidente que la actividad del
Patronate para la Reincorporacion Social por el Empleo en el
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Distrito Federal, persigue completar lo tarea iniciado dentro de
los centros de reclusidon, con miras @ lograr la readaptocion
social del liberado, mediante un individval y conveniente
tratamiento, para lograr que el sujeto sea un ser Util para si
mismo y para la sociedad. Por consiguiente, el Patronato y las
autoridades penitenciarias deben tener una confinuc vy
permanente relacion de colaboracion, a fin de asegurar la
continuidad del trabajo iniciado en reclusion.

XVL- No puede negarse que lo obro puesta o cargo del
Patronato, persigue disminuir ia criminalidad vy la reincidencia,
gue hoy en dia constituyen un serio problema de seguridad
puUblica, pues, al encauzar al liberado mediante una sera y
responsable terapia psicoldgica, asesoria juridica, empleo,
capacitacion, servicios asistenciales y ayuda econdmica, se
reducen notoriamente las posibilidades de una nueva incursion
en el delito, con lo cual lo sociedad fendra menos delincuentes
en su seno que estén prontos a atentar contra nuestros bienes y
vidas.

XVIi.- El Estado no debe escatimar esfuerzos en concretar 1odo
suerte de ayuda para fortalecer tan redituable obra social, pues
sus qQcciones se verdn oporiunamente compensados, al
constatar el resultado de un hombre recuperado e integrado @
comunidad.

XVili.- Como la constante capacitacion profesional es necesaria
para el mejor desempeno de ias labores del personal, se
propone gue el Patronato celebre convenios con universidades,
escuelas e instifutos especializados en ef tema, a fin de que se
les impartan diplomados, cursos, seminarios ¢ talleres, ya sea de
manera gratuita © con un pagoe minimo, considerando que se
frate de una institucion de beneficiencia social.

XIX.- Como el edificio aue alberga at Patronato es insuficiente
para desarrollar las actividades laborales y que no es propiedad
de lo Secretaric de Gobernacion, sino que se renic a un




119

particular, serioc  conveniente celebrar ofro confrato de
arrendamiento respecio de un inmueble mas adecuado, o que
la misma Secretaria lo adquiera a traves de un donativo de las
instituciones gubernamentales que confiscan bienes inmuebles,
dada su procedencia flicita.

XX.- Lo insuficiencia de computadoras podria ser subsanada por
medio de un donativo de las empresas multinacionales
dedicadas a o computacion, a las que se les podria otorgar un
recibo deducible de impuesios.

XXl.- Dado que, en ocasiones, los beneficiarios no aprovechan
ias plazas laboraies vacantes por no cumplir con los reguisitos
de las empresas, seric adecuado que el Patronato las crearaq,
aungue peqguenas en su infraestructura vy de servicios bdsicos;
por ejemplo, una empresc de limpieza, de mantenimienio de
casas y oficinas, talleres de costura y decoracion, etc; de tal
manera gue la tnstitucién se encuentre en posibilidades de dar
el empleo y la capacitaciéon requeridos, manteniéndose un
verdadero seguimiento del caso.

XXIl- Bs necesario sensibilizar a la sociedad paro que acepte o
los liberados: creemos que por medio de los medios de
comunicacion se puede lograr; en vez de divulgar un exceso
de violencia, habric que inientar que el periodismo resaltara ios
casos de reincorporacion social efectiva de muchos liberados.
También es necesario difundir lo labor del Patronato, como uno
alternativa clara pare evitar lo reincidencio en la comision de
delitos.




BIBLIOGRAFIA Y HEMEROGRAFIA




BIBLULOGRAFIA Y HEMEROGRAFIA

Alvarez del Castilio, Dagoberto, Pofronate de Reos fibertodos,
Revista Criminalia, Aho XIX, nim. 3, México, 1953.

Anuario Estadistico 1998, Patronato parg o Reincorporacion
Social por el Empiec en el Distitc Federal, Secretaria de
Gobernacion, México.

Arrayales Sandoval, Aurora et ai., La Afencidn Postliberacional,
compromiso de la Sociedad y del Estado. Secretaria de
Gobemnacidn, México, 1982,

Barrita Lopez, Fernando A. , Manual de Criminologia, Editorial
Porrba, México, 1996,

. Prsion Preventiva y Ciencias Penales, Editorial Porrua,
México, 1992.

Beccaria, César Bonessang, Marqueés de, fratado de los Delifos y
de las Penas, Alianza Editorial, Espana, 1998.

Bernaido Liorca, S. J. Nueve Vision de la Hisforia del Cristionismo
de lo Iglesic Mexicana, Tomos | y |l, imprenta Nava, México,
18%91.

Buentelio y Villa, Edmundo, Anfecedenites Histdricos del
Fatronato, Revista Criminalia, Aho XXXIl, ndm. 4, México, 1964é.

: Constitucién Actual del Patronato pora Reos Liberfados,
Revista Criminalia, Aho XXX, ndm. 4, México, 196é.

. La Evolucion del Criteric en torno o lo comprension del
Fendmeno Criminogénico vy el Paironato de Libertados, Revista
Crimingiia, Afo XXXI, niom. 4, México, 1966.




21

Burgoa Orihuela, Ignacio, Las Garanfias Individuales, Editorial
Porria, México, 1989.

Carrancd vy Rivas, Rall, Derecho Penitenciario (Cdrcel y Penas
en México), Editorial Porrua, México, 1986.

Ceniceros José Angel y Luis Garmido, Lo Ley Penal, Editorial Botas,
Meéxico, 1934.

Comision Nacional de Derechos Humanos, Lo Experiencio del
Penitencianismo Contempordneo, Aportes y Expectafivas,
Coord. vy presentacion, Luis Gonzdiez Plascencia, Trabajos
presentados en el Encuentro Internacional celebrado en
México, 1993, Comisidn Nacional de Derechos Humanos,
México, 1995.

Colin Sanchez, Guiliermo. Funcicn Social def Palronalfo de Reos
Libertados en los “ Albergues falleres *, Revista Criminalic, Ao
XXXH, ndm. 4, México, 1966,

Cuello Caldn, Eugenio, Derecho Penal Editorial Nacional,
Meéxico, 1976.

De la Cuesta Arzamendi, José Luis, Carcel y Actividod Loboral: El
Derecho de los presos o un frabajo penitenciano resocializador,
Revista Criminalia, Afo LXI, nium. 2, México, 1995.

De Pina, Rotael, Diccionario de Derecho, Editorial Porruag,
México, 1965,

Enciclopedic Juridica Omeba, Tomo XV, Bibliografic Omeba,
Buenos Aires, Argenting, 1991.

froga, Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Pomrua, S. A,
Meéxico, 1987.




122

Foucault, Michel, Vigiar y Casfigar (Nocimiento de lo prision),
Siglo Veintiuno Editores, México, 1998.

Garcia Ramirez, Sergio. Manual de Frisiones Lo peno y ia
prision), Editorial Pomia, México, 1980.

: Lo Prision, Fondo de Culiura Econdmica y UNAM, Instituto
de Investigociones Juridicas, México, 1975.
. El Arficulo 18 Constitucional: prision preventiva, sistemo
penitenciario,menocres infroctores, México, UNAM, Coordinacion
de Humanidades, 19467.

. Asistencic ¢ Reos Liberados, Ediciones Botas, México,
1966.

Gonzdiez de la Vega, Francisco, & Codigo Penal Comentodo y
o reforma de fas leyes pencles en México, impresores Unidos S.
de R.L, México, 1939.

Garidc, Luis, £nsayos Penales, Ediciones Botas, México, 1952,

Resumen de Iinforme de Actividades, Sesion Ordinaric de/
Consejo de Patronos, Patronato para la Reincorporacion Social
por el Emplec en el Distrito Federal, Secretaria de Gobernacion,
México, 1998.

Instituto de Investigaciones Juridicas, Camara de Diputados, LV
Legisiature, Comité de Biblioteca e informatica, Coordinador
Emilio O. Rabasa, Ochenita Aros de vide Constitucionol en
Meéxico, México, 1998.

Malo Camacho, Gustavo, Hisforic de las Corceles en Méexico,
institute Nocional de Ciencias Penales, México, 1979.

Marchiori, Hilda, Personalidad del delincuents, Editonal Porrug,
México, 1996.

Marco del Pont, Luis, Derecho Fenifenciorio, Cérdenas Editores y
Distribuidores, México, 1984.




123

Memorias, Primerc Reunion de Pofronaios de Auxilio Fost -
liberocional, Paironato para io Reincorporacidn Social por el
Empleo en el Distrito Federal, Secretaric de Gobernocion,
México, 1996.

Mendoza Bremauntz, Emma, Derecho Penftenciario, McGraw-
Hill Interamericana Ediiores, México, 1998.

Labastida Diaz, Antonio et al., £ Sistemo Penitenciario Mexicano,
Institutec Mexicano de Prevencidn del Delito e investigacion
Penitenciaria, México, 1996,

Ojeda Velazquez .Jorge., Derecho de Eecucion de penas,
Editorial Porrda, México, 1985.

Real Acodemic de lo Lengua Espanoia, Diccionario de fo
Lengua Espariolc, Vigésima Primera Edicion, Editorial Espasa -
Calpe, Madrid, 1992,

Rodriguez Manzanera, Luis, Cldsicos de lao Criminologio,
Cdardenas Editor v Distribuidor, México, 1995,

: Criminologio, Editorial Poria, México, 1989.

: Penologio, Editorial Pormia, México, 1998.

Victimologio [ Estudio de lo Vicfima) Editorial Pomia,
Méexico, 1998.
Sdnchez Galinde, aAntonio, £ Derecho ¢ lo Readaptacion Social,
Depalma, Buenos Alres, 1983,

Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, tibreria de Manuel
Porrua, S. A, México, 1961,




LEGISLACION




124

LEGISLACION

Codigo de Procedimientos Pencles para el Distrito Federal.
Codigo Federal de Procedimientos Penaies.

Codigo Penal para el Distrito Federal en materic de fuero
comun y para toda la Republica en materic federal.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Decreto nimero 162 del 7 de Octubre de 1848.

Diaric Oficial de la Federacién del 31 de agosio de 1982,
Diario Oficial de la Federacion del 146 de julio de 1963
Diario Oficial de la Federacién del 13 de junio de 1934,
Diario Oficial de lo Federacion del 14 de junio de 1934,
ley Orgdnica de io Administracion Publica Federal.

Ley que establece Ias normas minimas sobre readapiacion
social de sentenciados det Distrito Federal y de la Federacion.

Reglamento interior de la Secretaria de Gobernacion.

Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social
del Distrito Federal.

Reglamento del Patronato para la Reincorporacion Social por el
Empleo en el D.F.



