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INTRODUCCION

L3 Constitucion es la Norma Suprema de una Nacion, la cual es creada por la
voluntad soberana deif pueblo, con la cual ese pueblo busca fa realizacion de
los fines que considera mds valiosos, con ella se autodetermina vy
autogobierna, reconociendo derechos fundamentales denominados en
México “Garantias Individuales", crea principios rectores de toda autoridad,
dérganos que ejerzan esa autoridad, y también se da las vias de control de

constitucionalidad de los actos de las autoridades.

En los Estados Unidos Mexicanos, 1a Supremacia de nuestra Constitucion esta
preceptuada en su articulo 133, el cual viene a ser ta cuspide del principio de

Soberania Nacional consignado en su articulo 39.

Asi las cosas, cuando una autoridad transgrede en contra del gobernado
alguno de sus derechos fundamentales consagrados en la Carta mMagna, éste
debe acudir ante el drgano encargado de vigilar el respeto a la Constitucion,
esto es, debe acudir al 6rgano de control que establece el Cddigo Politico;
en nuestro pais el Poder Judicial de la Federacion a través del medio, el

amparo.

Ahora bien, cuando es la autoridad legislativa quien contraviene el
contenido de! CAdigo Politico fundamental y se promueve el juicio de

amparo contra 1a ley de que se trate, 1a sentencia que se dicta no afectaala
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ley a plenitud, sino que a pesar de que se declara contraria a la Constitucion,

sigue vigente.

Por lo anterior, es que surge la inquietud de que en el sistema juridico
mexicano, el efecto de las sentencias que se pronuncian en el juicio de
amparo contra leyes, se encuentra delimitado por lo que se conoce como

"Formula Otero”, de ahi el origen del presente trabajo.

Asi 1as cosas, en el Capitulo Uno se estudia la supremacia de 1a Constitucién
en el sistema juridico mexicano. Se dan los antecedentes histdricos de la
supremacia constitucional. Asimismo, se estudia a3 la supremacia
constitucional como una expresién de la Soberania del pueblo mexicano.
También se estudian los diversos Organos de Control Constitucional de las
Leves, en los que se Incluyen 1os que han existido en I3 historia de México

como el actual.

En el Capitulo Dos se da una revisada a los gue es el juicio de amparo contra
leyes. Para lo anterior, se lieva a cabo un andlisis de 10 gue es el juicio de
amparo, en lo gque se incluye su finalidad, fuente u origen vy los principios
fundamentales que lo reguian. A continuacion se estudian las dos vias que
tiene 10s gobernados para poder promover un juicio de amparo en contra
de la ley gue cansideran inconstitucionai, esto es, via amparo directo ante
un Tribunal Colegiado de Circuito, y a través del amparo indirecto por

conducto de un Juzgado de Distrito.
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Siguiendo es orden de ideas, el Capitulo Tres se ocupa de |a sentencia. se
estudian tanto los requisitos de forma y fondo que deben contener las
mismas, como los principios que las regulan, de 10s cuales [os mas
importantes son el Principio de Reiatividad, de Estricto Derecho y la
suplencia de 1a queja deficiente. Asimismo, se lieva a cabo el analisis de ia
sentencia de amparo segun el sentido de 10 resueito, esto es, cuando se
sobresee el juicio, las que niegan el amparc y proteccion de Ja justicia
federal, y aquellas que conceden dicho ampare. Sobre el particular se

sefalan los efectos de la sentencia en cada uno de los casos senalados.

Finalmente, en &i Capitulo Cuatro se estudian 105 efectos de 1as sentencias
gue se emiten en el juicio de amparo contra leyes, especificamente cuando
amparan y protegen a la parte promovente. En este apartado se estudia con

especial atencion la lamada “Formula Otero”.

Sobre el particular, se propone que si bien es cierto con la reforma
efectuada a 1a Ley de Amparo en el afio de 1968, se dio una timida evolucién
en el procedimiento de amparo, también es cierto que esta evolucién debe
continuar hasta lograr el establecimiento de una declaracién general de

inconstitucionalidad de |as leyes que adolezcan de ese vicio.



CAPITULD 1.
SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

El articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

dispone lo siguiente:

“Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con 1a misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Replblica, con 1a aprobacién del senado,
seran la Ley Suprema de toda la unidn. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones

en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”

De este precepto se advierte el principio de supremacia constitucional al
establecer que la Constitucion es Ia ley suprema, es la norma clspide de
todo el orden jurfdico, es el alma y la savia que nutre y vivifica el derecho, es

la base de todas {as instituciones.

"Por tanto, Ia Constitucion estd en la cuspide del arden juridico nacional y
esa Supremacia de la Constitucion en el Estado confiere a ésta ia cualidad de

medida y sustento superior de la regularidad juridica.™

1 POLO BERNAL, EFRAIN. Manual de Derecho Canstitucional, Primera Edicion, Editorial Porria,
S.A. México 1985, pdg. 14,
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El principic mexicano de supremacia constitucional estd conformado por la
historia de la nacién, por nuestras tesis doctrinales y jurisprudenciales, se
alimenta de toda la tradicién juridica y posee el espiritu de todo nuestro
orden juridico, de las raices de nuestro derecho: que se asegure ia libertad

del hombre.?

Ei principio referido significa que toda norma 0 acto de autoridad debe ser
conforme a la Constitucion, en caso de contrariar la norma legal esa Ley serd

inconstitucional.

Asimismo, la vigencia de este principlo evita la anarquia juridica, puesto gue
si nos imaginamos "un Estado como el nuestro en el cual tuvieran la misma
jerarquia vy, por ende, el mismo valor todas las normas juridicas:
constitucion, leyes, decretos, reglamentos, ordenanzas municipales, etc. lio,
ademas de ser utdpico, de existir, traeria una terrible anarquia, inseguridad
y confusion, mayor si se tratara de un Estado Federal, en el gue hay
ordenamientos de caracter federal y ordenamientos de caracter local. surge
asi la imperiosa necesidad de la gradacion jerdrquica de Ias distintas especies
de normas que imponen el principio de unificacién y de fundamentacion del

orden juridico nacional ™’

De lo anterior, es claro que el principio referido da seguridad jurfdica vy

unidad al sistema normativo, ya qQue ninguna ley o acto deben contrariar 1os

2 CARPIZO MC GREGOR, JORGE. Estudios Constitucionales, Editorial Porria, S.A., México, 1994,
pag. 1.
3 pOLO BERNAL, EFRAIN. Manual, Op. Cit. Pag 13.
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derechos que otorga la constitucion, y en caso de ser asi, tal norma o acto

no pueden tener existencia y validez constitucionai.

Por lo anterior, en caso de que algun acto de autoridad o ley contravenga
los dispositivos constitucionales, existe un medio reparador para las
violaciones a la Constitucion en contra de la ley 0 acto inconstitucional, es el
juicio de amparo, razén por la cual, con toda conviccion podemos decir gue
el principio de Supremacia Constitucional es de suma trascendencia en &l

juicio de garantias.

"El principio de supremacia constitucional y el del control de |a

constitucionalidad de leyes y actos son complementarios.™

Como podrd resolverse en el juicio de garantias, declarando Ia
inconstitucionalidad de una ley, si no fuera en atencién al principio de 13
supremacia constitucional, es la columna vertebral de muchos probiemas

constitucionales.

Por todo Ilo anterior, tenemos que del concepto de supremacia

constitucional se derivan los principios de:

a) Legalidad.- Todo acto contrario z ia Constitucién carece de valor juridico.

4 CFR. CARPIZO MC GREGOR, JORGE. Op. Cit, pag. 2.
5 CARPIZO MC GREGOR, Jorge, Ibidem. pag. 2.
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by Competencia.- Cada érgano tiene definida su drbita de accion, que es

establecida por 1a Constitucion.

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

La supremacia constitucional es un problema que ha surgido en 1a historia
del derecho en épocas recientes. Sus antecedentes histéricos son remotos:
ésta diferencia entre normas superiores y normas inferiores se remonta a la

antigliedad.

1.1.1.- GRECIA Y ROMA.

Entre los griegos, fundamentalmente entre los atenienses, se establecia va
una distincién entre lo que se llama por un iado 10s "nomos” y por el otro 10s

"pséfisma”,

El "nomos” {leyes constitucionales que se modificaban mediante un
procedimiento especiall era el equivalente a 1o que en nuestro derecho
moderno se llama Constitucién v que en aguela época alin no tenia esa

denominacion.

El "pséfisma” (decretos v leyes secundarias) venia siendo la ley secundaria v

siempre se sostuvo que por encima de I3 ley secundaria estaba el "nomos”,
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era la ley primordial v lo que se hacia en contra del "nomos” era nulo © no

tenia eficacia.®

En Roma, Cicerén concibid y dejé a la posterioridad sus grandes
conocimientos juridicos sobre esa recibid después esa denominacion.
Desde su época regia el "jus naturalis"; el derecho natural al que alude
Cicerén establecia también, por encima de las leyes, los principios
superiores, y estos principios superiores son €l antecedente que va a allegar

un gran elemento de desarrollo en toda la Edad Media.

En la historia del derecho hay un famoso apdlogo que tiene una
connotacion orgdnica en la historia de Roma, Marco Vispsiano Agripa.
Sustenta el gran apdéiogo que la cabeza y ios miembros forman parte de uno
mismo, para convencer a los plebeyos de que deberian estar supeditados al

Senado.

1.1.2.- EDAD MEDIA,

En Inglaterra, cuna y madre del Constitucionalismo moderno, se establece ya
la Carta Magna, y su mismo nombre o indica: €s "La norma Mayor", "La
norma Superior”. En esta época el derecho natural era de orden superior al
derecho positivo, y este segundo ordenamiento no podia, por ningun

motivo contrariar et contenido dei primero.’

6 CFR. CAPPELLETTI, MAURQ. El Control Judiciat de la Constitucionalidad de las Leyes en &l
derecho comparado. México, 1966. pags. 21-23.
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1.1.3.- ESPANA. EL PRIVILEGIO DE ARAGON.

El 3 de octubre de 1283, los aragoneses impusieron al rey el "Privilegium
Generale Aragonum”, conocido como “el fuero aragoneés®, y si et soberano
realizaba cualquier acto contrario ai mismo, el acto carecia de valor, todos
los actos de las autoridades aragonesas tenian que respetar la letra y el

espiritu del fuero.®

1.1.4.- FRANCIA EN EL SICLO XV

Nacié la doctrina denominada “Hereusse Impuissance”, es decir, la feliz
impotencia que el rey tenia de violar 1as leyes constitucionalas y en caso de

que se atreviera, el acto realizado era nulo.

1.1.5.- NORTEAMERICA. LAS ACTAS DE LAS COLONIAS.

En la época de las Colonias Norteamericanas, 1as trece colonias, at logro de su
independencia, se integraron primero bajo la forma de confederacidn
norteamericana y después en una federacién. Todas las colonias tenfan sus
propias constituciones denominadas “Cartas’, pero por encima de ellas

estaba la Constitucion de Inglaterra, como norma superior.

7 CFR. CARPIZO MC GREGOR, JORGE, Op, Cit, pag. 3.
B CFR. LINARES QUINTANA, SEGUNDO V. Tratado de Ia Ciencia del Derecho Constitucional, Buenos
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1.1.6.- CONSTITUCION NORTEAMERICANA DE 17981.

La redaccidon que tiene la fraccion 2, del articulo 6° de ta Constitucion
Norteamericana, es casi 1a misma redaccion que guarda 1a Constitucion
Mexicana en su actual articulo 133, sin embargo, en los Estados Unidos se
aplica de manera diversa a como se aplica en el sistema Mexicano, razon por
Ia cuat haremos una especie de comparacion entre lo que sucede en los dos

paises.

la Constitucion Norteamericana de 1791, que introduce el principio en
estudio como un mandato expreso, ha sido materia de distintas
interpretaciones entre los grandes juristas norteamericanos, 10s remotos, los
contemporaneos, los mediatos y , de algun modo, casi todos Sse han
expresado sobre elio, desde 105 tres grandes que fueron 1os forjadores del
Federalismo Norteamericano, contenidos en el libro "EL FEDERALISTA", donde
estan los tres grandes precursores: James Madison, Alexander Hamilton vy

John lJay.

En ese contexto, hubo una historica controversia sobre este principio en
funcién del federalismo, porgue en esas regiones el problema de la
supremacia Constitucionai se complica, porgque existen estados en 10s que
los mandatos de sus normas dicen que también son soberanos y el principio
de la supremacia constitucional aparentemente Ias somete y estd

estrechamente vinculado con esa soberania,

Aires, 1953, tomo i, pag. 254,
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Recogiendo fundamentalmente las notas de Madison en “el federalista”,
tenemos que se sostenia inclusive hasta con un lenguaje, amémosle
impropio para esa época -porgue actualmente ya ng se utilizan ni 10s
adjetivos ni los sustantivos fuertes en las expresiones juridicas-, 1a calificacion
de monstruosidad cuando quisiera interpretarse que las partes sean
mayores que et todo. Decia, que si la norma es creadora y en ese entendido
la Norma Constitucional es el origen de todo, lo demds gue deriva de ella
tiene que estar supeditado a ella, y seria monstruosg interpretario al revés;

en cierto sentido tiene una connotacién organica.

Asimismo, Hamilton manifiesta en "el federalista" que "no hay proposicion
que se apoye sobre principios mds claros que la que afirma que todo acto de
una autoridad delegada, contrario a los términos del mandato con arreglo al
cual se ejerce es nulo; por lo que ningln acto legislativo contrario a Ia
Constitucion es valido. Agregaba que es racional que entender gue los
tribunales han sido concebidas como un cuerpo intermedio entre el pueblo
y la legislatura, con la finalidad, entre otras varias, de mantener a esta Ultima
dentro de los limites asignados a su autoridad. . . . Una Constitucion es de

hecho una ley fundamentai y asi debe ser considerada por 10s jueces.”

En ese mismo sentido, dentro de las histdricas ejecutorias o fallos de la
Justicia Norteamericana, donde se les conoce con el nombre de los que
litigaron, esta el caso de "Marbury vs. Madison”, que fue producto de la
primera de las grandes notas del Juez John Marshall (a principios del siglo XX

-1803, en donde se interpreta este principio de la Constitucién
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Norteamericana, sentencia de la cual extractamos 10s siguientes parrafos por

considerarios de gran valia:

"Es demasiado simple para ser controvertido, que la constitucidn controta
todo acto legislativo, repugnante a ella; o que la legislatura puede alterar la
constitucion mediante una ley ordinaria. Entre estas alternativas no hay
término medio. La constitucion es, o bien una ley suprema, inmodificable
por medios ordinarios, o estd en el mismo nivel gue los actos legisiativos
ordinarios, y como las otras leyes es modificable cuando 1a legislatura quiera
maodificaria. si la primera parte de |2 alternativa es exacta, entonces un acto
legistativo contrario a 1a constitucién no es una ley; si la segunda parte s
exacta, entonces las constituciones escritas son tentativas absurdas por
parte del pueblo para limitar un poder que en su propia naturaleza es
ilimitable. Evidentemente, todos 105 gue han elaborado constituciones
escritas las consideraron como la ley fundamental y suprema de 1a nacién, v
consecuentemente |a teoria de cada uno de tales gobiernos debe ser Ia de

que un acto de 1a legislatura repugnante a la constitucion es invalido."10

"Es ciertamente de 1a Incumbencia del Poder Judiclal declarar cudl es |a Ley
aplicable. Quienes aplican la ley 0 norma a casos particulares, tienen
necesidad de exponer e interpretar e€sa norma. Si dos leyes estin en

conflicto, 10s tribunales tienen que decidir el alcance de cada una.

% POLO BERNAL, EFRAIN, Manual, Op. Cit. Pag 18.
10 CARPIZO MC GREGOR, JORGE. Op. Cit. pdg. 296.
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"Por 10 tanto, si una ley esta en oposicion con 1a Constitucidn; si 1a ley, lo
mismo gue 1a Constitucion, se aplican a un ¢aso particular, de manera que el
tribunal deba decidir el caso de acuerdo con ésta, sin tomar en
consideracién la iey, el tribunal tiene que determinar cual de esas regias en

conflicto es la que debe gobernar el ¢asq. Es ésta la verdadera esencia del

deber judiciai.

"Si entonces los tribunales van a tomar en cuenta la Constitucion y ésta es
superior a cuaiquier acto ordinario de Legislatura, la Constitucién y no dicho

acto ordinario tiene que gobernar ei caso a que 10s dos aplican.

"Luego guienes opinen contra el principio de que la Constitucion debe ser
para ios tribunales 1a Ley Suprema, se ven obligados a sostener que los

tribunales deben hacer a un lado la Constitucién v atender unicamente a la

ley.

"Esta doctrina subvertiria dos verdaderos fundamentos de toda Constitucion
escrita. Declararia que un acto que de acuerdo con os principios y teorias de
nuestro Gobierno fuera enteramente nulo, a pesar de esta, en la practica
pudiera guedar enteramente obligatorio. También deciararia que si la
legislatura hiciera o que estad expresamente prohibido, tal acto, no obstante

la prohibicion expresa, en realidad estarfa en vigor.

"El Poder Judicial de los Estados Unidos se extiende a todos los casos que

surjan de la Constitucion. ;Puede ser 1a intencidn de quienes otorgaron esta
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facultad, aue a! ejercerla no tendria que ser examinada la Constitucion y ser
tomada en cuenta? ;Que una causa que suria de la Constitucién debiera
decidirse sin examinar el instrumento del cual se deriva? Es absurdo sostener

esto.

“Por estas y muchas conclusiones gue se pueden hacer, se ve claramente gue
los redactores de la Constitucion formularon dicho instrumente como regla

para los Tribunales, o mismo que para el Poder Legislativo™.!!

De Io antes transcrito, se -advierten de manera clara algunos aspectos
intéresantes de esta ejecutoria, de entre los cuales advertimos que Ia
Constitucion es una ley suprema e inmodificable por medios ordinarios y
cualquier acto legislativo que la contrarie no puede calificarse como
constitucionai, ya que debe prevalecer el espiritu de la ley Suprema en las
normas secundarias, si la Constitucidn n¢ fuera Ley Suprema, entonces las
Constituciones escritas tendrian la misma jerarquia que las leyes ordinarias,
por lo gue l10s que han elaborado Constituciones escritas las consideraron
como la Ley Fundamental y Suprema de la Nacidn. Asimismo, queda claro
gue es la Suprema Corte de Jjusticia el juez final de toda cuestion

constitucionat, es el interprete de Ia constitucién.

En clerto sentido, hay una similitud entre esa interpretacion Norteamericana
sobre el particular, pero hay una cosa muy importante en la ejecutoria

"Malbury vs. Madison”, gue por mucho tiempo fue aceptada en el derecho

1 LANZ DURET, MIGUEL. Derecho Constitucional Mexicano. Cia. Editorial Continental, S.A. de
C.V., MExico. 1959, pags. 319, 320.
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mexicano, y que a partir de ia Constitucion Mexicana de 1917 provoca un
debate constitucional que hasta la fecha no termina, se refiere a Ias

facultades de cada una de las autoridades, federales o locales.

En los Estados Unidos de Norteamérica existen facultades concurrentes
tcuando Ias ejerce la federacién por la relevancia de ia materia se inhibe Ia
facultad estatah entre la federacién vy las entidades, luego los criterio de

supremacia son casuisticos.

En cambio, en México las facultades federales son expresas y por exclusion

Ias estatales.

1.1.7.- DERECHO MEXICANO,

En México, a lo largo de Ia evelucién de su historia constitucional, en todos
ios grandes documentos, desde su Constitucién de Apatzingan en su articuio
234, el Acta Constitutiva de 1821 en su articulo 24, la Constitucion Politica de
1824 en ia fraccion il del articulo 16, en el articulo 30 del Acta de Reformas
de 1847, 1a Constitucidn de 1857 en el articuto 126, asi como el articulo 133
de la Constitucidn de 1917 reformado en 1934, en todas ellas se contenia y

contiene este principio de Supremacia Constitucional.

En virtud de lo anterior, tenemos gue en la constitucién Liberal de 1857, se
reproduce textualmente como articulo 126 10 que contenia el articulo 6° de

fa Constitucion Norteamericana de 1791,
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"ARTICULO 1126, ...,

La Constitucidn es 1a norma superior y todo el orden juridico esta por debajo
de eila y l0 que contravenga a fa norma superior, no tiene eficacia, ni debe

prevalecer.”

A pesar de ser tan importante, es un hecho que no tiene explicacion, el
porqué en el proyecto de Constitucidon de don Venustiano Carranza, en el
afio de 1916, no contemplaba el articulo 133 que contiene Ia Constitucion
Mexicana en vigor. Algunos estudiosos han juzgado que fue upa omisidn,

otros que no fue mas que el reflejo de una discusidn de tipo doctrinal.

Lo cierto es que, la Segunda Comision Constitucionai del Congreso
constituyente de Querétaro, 10 incluyd y fue aprobado por unanimidad de

los diputados constituyentes.

Este precepto que en I Constitucion de 1857 fue el 126, actualmente es el
133, el cual no ha sufrido mas que una sola reforma en 1934, se clarificd la
redaccién en algunos aspectos menores, concretandose |a aprobacion de los
tratados como una facultad exclusiva det Senado, en ia Constitucion de 1857

esa facultad correspondia al Congreso.

A este respecto, no debe olvidarse que la Constitucidn de 1857 fue
unicameral, ya que al expedirse e! Senado no integré al Poder tegislativo

Federal, en vista de las amargas experiencias del Supremo Poder
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Conservador de ia época de Santa Anna, ¥ sé establece en esta Constitucion
al senado a través de las reformas de terdo de Tejada en 1874, para restituir
en la historia politica juridica nacional el bicameralismo. Entonces el articulo
133 se reforma en 1934 porque originaimente decia "el Congreso”, y s bien
sabido que en las relaciones externas interviene sélo el senado, por lo que se
dijo especificamente en lo tocante a los Tratados, que hubiesen sido

aprobados por el Senado.

salvo esta reforma, el problema que ha suscitado su discusién en el decurso

de nuestra historia es el mismo, aun cuando los enfoques son diferentes.

Por lo tanto, podemos afirmar que la supremacia Constitucional significara:
A) Que debe perdurar y ser respetada como tal, en todo tiempo y bajo todas
las circunstancias, y en cada una de sus disposiciones, hasté que sea

reformada en los términos que ella misma sefala (articulo 135 o

interrumpida por revolucion (articulo 136).

B) Todos estdn obligados a respetarla (articulo 128), obligacidon gue es para

todo poder o funcionario estatal o federal.

C) Ningun acto o ley deben ser contrarios a ella (articulo 40y 41).12
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1.2. EXPRESION DE SOBERANIA.

Resulta intimamente relacionada con este principio de Supremacia
constitucionat, la decision fundamental de la soberania que significa
esencialmente 10 que estd por encima de todo, sobre todo poder, quien

decide en ltima instancia,

El articulo 39 de la Constitucion, que es fundamental sobre este particular,

estabiece que:

"La soberania nacional reside esencial y originariamente en & pueblo. Todo
poder ptiblico dimana del pueblo vy se instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en todo tiempo el inaliehable derecho de aiterar o modificar 1a

forma cie su gobierno.”

Asimismo, el articulo 40 sefata:

"Es wvoluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta por Estados libres vy
soberanos en todo 1o concerniente a su régimen interior: pero unidos en
una Federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental”.

Para Bodino la saberania es:

"este poder absoluto y perpetuo de un gstado”.

2 CFR. POLO BERNAL, EFRAIN, Manual, Op. Cit. Pag 19.
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", .. el Estado puede ser definido como un conjunto de familias gobernadas

por un poder soberano segun larazén .. ."

“. .. he descrito este poder como perpetuo a una persona o grupo por un
periodo; pero ese tiempo termina, estas personas vuelven a ser stbditos una
vez mds. Sin embargo, elios tienen el poder no como soberanos, sino como
iugartenientes o agentes del Soberano hasta el momento en que el principe

0 2l pueblo les revoque el poder.

*. .. Si asf no fuera, sila absoluta autoridad del principe fuera delegada a una
autoridad, o sea al lugarteniente, entonces este dltimo podria alzarse contra
¢! principe, quien habria perdido por esto su derecho de majestad, . . . por
tal, la delegacion de su autoridad es tan sélo extensiva en tanto 1a ha

mandado el principe.”?

Es asi que la doctora Arnaiz conciuye:

"El concepto de soberania es en Bodino un derecho personal del principe . . .
y 105 gobernantes lo son en un mandato, en una delegacion de autoridad, no
de soberania, porque este tributo es perpetue del principe.™4

Asimismo, Carpizo al hablar de la soberania sefala que:

13 BODING, Citado por AURORA ARNAIZ , Ciencia del Estado, Tomo i, Pag. 38.
13 AURORA ARNAIZ, 0. cit. pag. 39,
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" .. es 3 facultad de un pueblo para dictar, aplicar y hacer cumplir Ias leyes

que el mismo se ha dado.”

“La soberania es a los pueblos 10 gue Ia libertad a los nombres . . . es la base

de todas las instituciones juridico-politicas.”

"La soberania radica por esencia en el puebio, éste es el principio y fin de
toda organizacién politica. El pueblo es su propio legislador vy juez. El puebio
crea y destruye 1as leyes. El pueblo es quien decide vy su voiuntad convierte

tas simples conductas en leyes que son las guias de la voluntad creadora.”ss

AsI 135 cosas, tenemos qQue la soberania tiene los siguientes elementos:

a) Origen en el pueblo.

b) Expresion en 1a Constitucion.

C} Realizacion de los actos de autoridad, vigilada y controlada por el juicio de

amparo.

Las entidades federativas no son soberanas, sino que tienen autonomia en e
ejercicio de ciertas facultades, va dque la autodeterminacién de sus
pobladores es relativa y depende y estd subordinada a o dispuesto en el

pacto federal.
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De o ya expuesto, podemos concluir que la soberania tiene 1as siguientes

caracteristicas, es:

a) Independiente.- Respecto de las refaciones internacionales, el estado se
desarrolla sobre bases de igualdad frente a los demds, s un comparativo de

iguaidad. Es la soberania exterior.

b) Supremacia.- La potestad del Estado se ejerce sobre los individuos y 1as

colectividades, es un superiativo. Es la soberania interior.

LEGITIMIDAD Y LEGALIDAD.

Comenta Pedro de |a Vega Garcia que con el advenimiento de 1a burguesia,
se inicia el procedimiento de desacrilizacién del Estado y se considera a la
persona como ente moral titular de valores gue deben anteponerse a las
razones del poder publico y dardn el fundamento de la Constitucion y se
pretende una justificacion racional del poder politico gue proviene del

pueblo.

Fue asi que en la filosofia rousseauniana (base del Constitucionalismo liberal
clasicoy, la sociedad se considera superior al Estado, pues este es un
preducto derivado de aquella. En ese sentido, la Constitucion (aprobada por
una mavyoria} vincula y esta legitimada, en la medida que el pacto social
{forjado en la unanimidad) previamente establecié ese compromiso. En ese

orden de ideas, Isnard dice que:

15 CARPIZO MC GREGOR, JORGE, Op. Cit. pdg. 299.
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"Hacer un pacto social es redactar el instrumento mediante el cual un cierto
numero de personas consienten en formar una asociacion, con taies o cuales
condiciones previas. Hacer una Constitucion, por el contrario, es dnicamente
determinar la forma de gobierno o establecimiento publico que ha de regir

ia sociedad constituida."®

Sin embargo, el liberalismo caracterizado por una competencia social, pero
alimentado por el egoismo, provocd injusticias, desigualdades cada vez
mavyores vy la sociedad homogénea es sustituida por una version hobbesiana

de confrontacion y lucha entre intereses irreconciliables.

De ahi surge la idea de socializar a! Estado (el individuo busca en el Estado o
que en la sociedad no encuentral v de dar a la sociedad una perspectiva
estatdl, en donde se crean un cumulo de grupos y organizaciones donde el
individuo desaparece. La idea de libertad absoluta es sustituida por un
estado rector y programador, y los derechos absolutos del hombre
devienen en relativos por la colisién de derechos privados y sociaies o de
grupo ¥ las exigencias de la vida comuhitaria gue obligan a reguiaciones cada
vez mas compiejas y limitantes de i3 iniciativa privada gue tiende a frenar y

controlar los poderes privados de grupos econdmicos v sociales que asfixian,

16 yEGA GARCIA, PEDRO, Estudios Politicos Constitucionales, México, 1980, pag. 816.
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1.3. CONSTITUCIONES RIGIDAS. CONDICIONES PARA REFORMARLAS.

1.3.1. IDEAS GENERALES.

Las constituciones desde el punto de vista de su reformabilidad pueden

catalogarse en:

al Rigidas.- Necesitan un procedimiento y d&rgano especial sujeto a

condiciones para poder reformar la constitucion.

b) Flexibles.- Es el mismo procedimiento y érgano legislativo ordinario para

reformar la constituclon.

Dentro de este tema es importante distinguir los canceptos de:

A) Asambiea Constituyente. También es denominado Poder Constituyente

originario.

a) Como dérgano es el representante del pueblo, dotado de soberania
para autonormarse y darse asi su constitucién que equivale a su forma de

organizacion.

b) Como funcidn es |a facuitad soberana popular capaz de crear la

constitucion,
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B) Constituyente Permanente. También es denominado Poder Constituyente
derivado o instituido. Su funcién es adicionar, modificar o enmendar Ia
constitucién. su integracién es permanente (porgue coincide con un poder
constituido ordinario) o temporal y circunstanciat pues al cumptir su

cometido se extingue.

El Poder Constituyente Originario precede a l0s poderes constituidos;
cuande ha elaborado su obra, formuiando y emitiendo ta Constitucion,
desaparece del escenario juridico del Estado, tal y como sucedid en caso de
{a Constitucion Politica Mexicana de 1917, Ia cua! es obra de una Asamblea
Constituyente, misma que cred y organizo a los poderes constituidos,
dotandolos de facultades expresas y por ende limitadas, y una vez cumplido
su cometido, el Constituyente de Querétaro desaparecié como tal,
empezando a actuar en su lugar los poderes constituidos dentro de sus

facultades.

1.3.2 LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES.

Las constituciones no son normas inmutables sino que deben cambiar, v en
consonancia con ei principio de supremacia constitucional, tas reformas que
se hagan a3 la Norma superior, deben seguir un procedimiento mas dificil
gue para reformar la ley ordinaria. Entonces se habla de constituciones
rigidas, como la que se encuentra vigente en nuestro sistema constitucionatl

mexicano.
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"Las normas constitucionales tienen una salvaguarda especial v,

generaimente, el 6rgano que realiza las reformas es también especial.

"para reformar ias Constituciones hay principalmente tres sistemas:

"a) Ei francés: se le llama asi porque nacié en Francia e imptlicaba que 1as
reformas eran examinadas por varias legislaturas en forma sucesiva. (.. .) La
Constitucion espafiola de 1812 exigid tres legislaturas y la Constitucion

Mexicana de 1824, unicamente dos legistaturas.

"B El horteamericano: implica que 1a reforma constitucional debe aprobarla
el congreso federal con una mayoria especial v después se turna a las
legisiaturas de las entidades federativas, las que deben aprobarla por Ia

mayoria de esas legisiaturas.

"En este sistema, para reformar la constitucion se esti creando un drganc
especial que se ha denominado poder revisor de 1a constitucion y que es un
organo superior a las partes que 10 constituyen. ES un érgano de caracter

intermedio entre el poder constituyente y los poderes constituidos.

"Este sistema es el que siguen la Constitucidon norteamericana de 1787 vy ia

Constitucidon mexicana de 1917.
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"C) El suizo: sefala que para la reforma total o parcial de la constitucion es
necesario que se lleve a cabo un refrendo; es decir, que &l pueblo exprese si

acepta o no 13 reforma.””

Como va ha quedado sefalado, en el sistema constitucional mexicano se
sigue el sistema norteamericano, y toda vez que ta Constitucion mexicana es
de cardacter rigido porque existen un organo y un procedimiento especial

para la reforma de un precepto constitucional.

to anterior queda corroborado por el texto del articulo 135 de la

Constitucién, mismo que astablece:

"ARTICULO 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se
requiere gue el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso
de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, hardn el computo de los
voios de las legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las

adiciones 0 reformas.”

El articulo transcrito fija 1a regla general para las reformas constitucionales.

Crea un organo especial que parte de !a doctrina denominada "poder

revisor" v que se integra por el grgano legislativo federal y 10s drganos

17 CARPIZO MC GREGOR, JORGE. Op. Cit. pag. 297.
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legislativos locales, 6rgano que s& encuentra situado entre los poderes
constituyente y constituido, esto es, se encuentra situado abajo del poder
constituyente, pero tiene una jerarquia superior a ifa de los poderes

constituidos a los cuales puede alterar.

De lo anterior, es que el tituiar del Poder Ejecutivo Federal no puede vetar la

obra del poder revisor, por ser un 6rgano de mayor jerarquia que él.

Asimismo, también advertimos que el procedimiento para efectuar la
reforma es mds dificil gue el que se sigue para la alteracion de una norma
ordinaria, es decir, se exige un qudrum de votacion de las dos terceras
partes de los legisladores presente, cuando la regla general es que solo sea
mds de la mitad, a mas de que con posterioridad el proyecto tendra que ser

sometido a la consideracion de 10s legisladores locales.

1.4. JERARQUIA DE LAS LEYES.

En el sistema constitucional mexicane, estd expresado de una manera
categorica en el texto del articulo 133 constitucional, corroborado con el
analisis de algunos otros preceptos de la Carta Fundamental,
particularmente de los articulos 16, 41, 103, 124 y algunos otro mas, se
desprende que la jerarquia de Ias normas en el orden juridico mexicano es

Como sigue:
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1.- Constitucion Federal.
2.- Leyes Constitucionales y tratados.

3.- Derecho federal y derecho local.

Para ubicarnos en el tema, conviene analizar el texto de los principales

numerales mencionados.

"ARTICULO 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de ja unidn que
emanen de eila y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados vy que se Celebren por el Presidente de la Republica, con la

aprobacion de! Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de

cada estado se arregiaran a dicha Constitucién, Leyes y Tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o Leyes

de tos Estados.”

POr su parte, el articulo 41 establece en su primer parrafo que:

"ARTICULO 41. El Pueblo gjerce su soberania por medic de |os poderes de la
unién, en los casos de la competencia de éstos, v por 10s de 10s Estados en
los gue toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por ia presente Constitucion Federal y {as particuiares de los
Estados, 1as que en ningun caso podran contravenir ias estipulaciones del

Pacto Federal."

Por su parte el articulo 103 Constitucional, establece que:
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"Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite:

.- Por leyes o actos de la autoridad federal que yulneren_o restrinjan 1a
soberania de los gstados, vy
.- Por Leyes o actos de las autoridades de éstos gue invadan la esfera de la

autoridad federal.

como se puede advertir del propic mandato de i3 norma fundamental se
estd derivando una nota consubstanciat de orden jerarquico entre el sistema

juridico del pais, colocando en €l primer nivel a la Constitucion.

Estas disquisiciones o discusiones no son simplemente tedricas, tienen una

gran trascendencia en el campo de la prictica.

En el 5igio pasado, los constitucionales mas destacados como Castillo velasco,
Montiel vy Duarte, Coronadc Rodriguez, Ruiz, Lozano, atendiendo a ia
redaccion de la Constitucion de 1857, aceptaron el sistema norteamericano

de acuerdo con el cual, siempre prevalece |a ley Federal sobre 1a ley local.

Asi las cosas, tenemos que actuaimente del texto del articulo 133 de ia
constitucion corroborado con el andlisis de alguno otros mas, se desprende

que la jerarquia de 1as normas en el orden juridico mexicano es comao sigue;
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1.- Constitucion federal.

2.- Leyes constitucionales (organicas y reglamentarias) y tratados.

3.- Derecho federal y derecho local.

Sin embargo, realmente la estructura jerarquica debe entenderse como

sigue:
Constitucion federal. Constituciones estatates.
Leyes constitucionales federales Leyes constitucionales estatales

{organicas v reglamentarias) y tratados. {orgdnicas y reglamentarias).

leyes federales comunes. Leyes estatales comunes.

Reglamentos federales. Reglamentos estatales.

Decretos o acuerdos federales (acto regla), Decretos 0 acuerdos estatales

(acto regla).

Como se observa, hay un paralelismo entre los ordenamientos federales vy
estatales, lo cual obedece a que en el sistema constitucional mexicano no

existe preeminencia de lo federal sobre lo local.
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En efecto, el fuero aplicable y por ende la supremacia dependera ce |12
materia sobre 1a que incida cada uno de los ordenamientos, sin gue sea
valido invadir por un fuero competencias ajenas. €s decir, la odrbita
competencial federal o local dependera de la division competencial a que se
refiere el articulo 124 constitucional, en relacién con el 73 y demas

aplicables.

Nadie discute que la constitucion sea la norma superior; esto se reiaciona
con los conflictos con los ordenamientos juridicos existentes en un pais
federal, tenemos 1a interrogante sobre qué ley debe prevalecer cuando
exista conflicto entre Ia federai o la local. Esto ha dado motivo a muchisimas

discusiones sobre el particular.

La division de competencia entre la federacion y {as entidades es clara,
tajante y sin ninguna ambigUedad, de ahi que el articulo 124 constitucional
prevenga que [as facultades no concedidas expresamente {(@aspecto que no
contempla la décima enmienda norteamericana) a 1as autoridades federales

se entienden reservadas a las entidades.

Sin embargo, Ias controversias que se susciten en la aplicacion de leyes
federales y iocales deben de resolverse de acuerdo a la esfera competencial
a que corresponda la materia v de acuerdo a Ios lineamientos
constitucionales, Por tanto, en Mexico se aplica la ley expedida por autoridad

competente y no rige la supremacia federal sobre 1a local,
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Respecto a 1o anterior, podemos concluir el porqué los norteamericanos 1o
interpretan asi y porqué los mexicanos lo interpretamos de manera distinta,

la razon €s o que se ha dado en llamar facultades concurrentes.

Estas facultades concurrentes son aquellas que se gjercen indistintamente
por las dos ordenes, pero que cuando lo ejerce el federal, titular

constitucional de las mismas, desaparece el local.

No debemos confundir {as facultades concurrentes con o que se flama
facultades coincidentes, que son distintas. Por eso Tena Ramirez dice gue no
debemos hablar de facultades concurrentes ya que en el sistema mexicano
no existen sino las facultades coincidentes, s decir, son las que se ejercen
en forma simultanea por ia Federacion y los Estados, pero cada quien dentro

de su ambito de competencia que 1a propia Constitucion delinea.

Ejemplo clasico en materia impositiva, en materia de salud, en materia de
turismo, pero los textos poiiticos a veces no guardan una gran sintaxis en
este sentido e incluso es en la propia Constitucidn mexicana, donde
podemos advertir gue habla de facultades concurrentes pero no es el
concepto de las concurrentes que existen en el Constitucionalismo

norteamericano sino que son las coincidentes.

Sin embargo, cabe destacar que aparentemente no es mds que una
expresion de tipo gramatical, que sin embargo e indudablemente tiene un

sentido ontologico.
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En 1917, a partir de la Constitucion de Querétaro surgen los exégetas, 105
comentaristas, ios estudlosos, comenzando con Miguel Lanz Duret y después
Felipe Tena Ramirez vy los constitucionatistas modernos y contemporaneos
nuestros. La discusion se centra entonces en retacién con ese punto. Debe
prevalecer y gque sentido de jerarquia hay entre 1as normas locales y ias
normas federales, ¢deben aplicarse las leyes federales siempre por encima

de 1as locales?.

"El sistema que instituye la Constitucion en punto a distribucion de
facultades entre 103 ordenes central v regional, engendra la consecuencia de
que ambos drdenes son coextensos, de identica jerarquia, por 10 gue el uno
no puede prevalecer por si mismo sobre el otro. Sobre los dos esta Ia
Constitucion vy en caso de conflicto entre uno y otro subsistird como vdlido

el que esté de acuerdo con aquella."t®

La jerarquia de las leyes y la supremacia constitucional son las columnas

vertebrales de un orden juridico sano que descanse en normas valederas.

Este tema no es sencillo, tiene una serie de implicaciones complejas, pero
que permiten establecer en el orden juridico Ia seguridad que es el valor

paralelo de la justicia.

18 TENA RAMIREZ, FELIPE, Derecho Constitucional Mexicano, Edutorial Porrua, S.A. México, 1988,
pag. 124.
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En los amparos de indole administrativa que llegan al conocimiento v a ia
determinacién de la Suprema Corte de Justicia, son numerosos [0s asuntos
en 10s que se plantea o gue se ha dade en Hamar el problema de la invasion
de esferas, a que se refiere el articulo 103 en dos de sus fracciones. LO mds
conocido sobre la materia es que el juicio de ampare procede cuando se han
violado garantias individuaies, sin embargo, son numerosas las controversias
por invasiones de esferas, cuando la federacion invade a los estados, ©
cuando ios Estados invaden a [a Federacidn y esta invasion de competencias
trasciende y lesiona intereses de particulares. En cambio, cuando el conflicto
es de otra [ndole, es entre las 6rhitas del poder, da lugar a otra situacion de
controversia que son 105 llamados "Juicios Constitucionaies® y que tienen su

fundamento no en el articulo 103, sino en el 105 fraccién 1.

Es importante hacer esta distincion porque el derecho positivo mexicano
desde el punto de vista de su contenido formal al hablar de dos juicios que
son de naturaleza constitucional pero que no tienen la misma denominacion
y no debemos confundir el juicio constitucional que prevé el 105 de la

norma fundamental con el juicio de amparo que prevé el 103.

Actualmente rige el "Tratado de Libre Comercio®, celebrado por nuestro pais
con los Estados Unidos y Canad3. En este aspecto tiene una gran importancia
este principio de la supremacia constitucional a gue estamos haciendo
referencia y no duden ustedes gue con su ejecucién, se susciten muchas
controversias fundamentadas, especificamente en el contenido de este

principio y con base en la interpretacion del 133 constitucional.
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Se ha dicho que el Tratado de Libre Comercio afecta la soberania nacional, lo
cual es inexacto porgue no puede estar por encima de la constitucion v,
para el caso de que asi fuera, regiria solo en lo internacional pero no en
México, el cual como pais se veria constrefiido a denunciarlo, y mientras

tanto, resarcir 105 dafios vy perjuicios que su falta de acatamiento implicara.

1.5 ORGANOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL DE LAS LEYES.

"Ccuando el Poder Legislativo y el Ejecutivo aparecen unidos en la misma
persona o cuerpo, desaparece la libertad porque puede sospecharse que el
mismo monarca © senado dicte leyes tirdnicas para imponerlas
tirdnicamente. . . Si la potestad de juzgar va unida a la legislatura, 1a vida y 1a
libertad del subdito guedarian sometidas a un control arbitrario, porque el
juez seria entonces legislador. Si estuviese unido al poder ejecutivo, el juez

se conduciria con toda la violencia de un opresor.??

Nuestro régimen consagra el principio de supremacia constitucional, pero
resultaria negatoria si no existieran medios para hacer efectiva tal
supremacia, ya que para nadie s un secreto gue el problema mas severo
qgue surge en todo regimen juridico, es el conservar precisamente la
integridad de la supremacia constitucional, esto es, poner en prictica lo que

se conoce como "defensa de la constitucionalidag” o "control de la

19 MONTESQUIEU, CHARLES DE. Del espiritu de las Leyes. Editorial POrrda, S.A. México. 1972,
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constitucionalidad”, es decir, cuando ia tey suprema es violada, deben existir

i0s medios juridices para que esa infraccion sea reparada.

Se considera que la mejor preservacion del régimen de derecho se obtiene
cuando 12 propia ley fundamentai fija las bases para su defensa, tal como ha
sucedido en nuestro sistema constitucional, el cual se inclina por el sistema

de defensa a través de! Poder Judicial de Ia Federacion.z¢

Ahora bien, respecto al tema de ios 6rganos de control constitucional de ias
leyes, se ha discutido de manera prolifica acerca a que organo corresponde

el control.

Fundamentalmente se conocen dos sistemas para poder ilevar a cabo el

referido control: et de tipo politice ¥ por 6rgane jurisdiccional,

A través de 1a historia constitucional mexicana se han utilizado ambos
sistemas: por 6rgano de control jurisdiccional y por érgano de control

politico.

1.5.1 CONTROL JURISDICCIONAL.

Es aguéi en el cual el érgano de defensa de la Constitucidn es un poder

judicial. Es el sistema por el gue se inclina nuestra Constitucidn vigente.

20 CFR MORENO, DANIEL. Derecha Constitucional Mexicang. Editorial Porria, S.A. México, 1990.
pags. 483, 484.
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La doctrina de intervencion jurisdiccional en el control de Ja
constitucionalidad de las leyes estd basado en el conocimiento juridico del
régimen de un estado constitucionalista. El gobierno se manifiesta dentro
de sus limites, no s6l0 mediante controles politicos como 16 son Ia opinidn
de sus gobernados, el proceso electoral, Ia separacién de poderes, sino

también, con Ia revision judicial de sus actos y leyes.?!

Fuera de [a época en gue la Nacion Mexicana estuvo bajo el régimen de Ia
constitucion de 1836, asi como del Acta de Reformas de 1847, hemos tenido
el control de la constitucionaiidad con base al sistema de control

jurisdiccional.

Et sistema de control jurisdiccional se establecié en la Constitucién de 1857,
Carta que fue redactada por una Asamblea dominada por Ltiberales
Moderados, en la cual queddé establecido el Juicio de Amparo,
desapareciendo el sistema de Control por drgano Politico, que habia
imperado en México, esto es, ahora serd la autoridad judicial la que tenga a

su cargo tal control de la Constitucionalidad.

Cuando se presentd el Proyecto de la Constitucion, en el Dictamen de Ia

Cdmara se dijo lo siguiente para apovar tal reforma:

21 CFR. POLO BERNAL, EFRAIN. E! Juicio de Amparg contra Leyes. Editoriat Porrua, S.A. Mexico,
1993. Paq. 6.
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"Era nuestro sistema poner en publico y serio combate la potestad soberana
de 1a Federacién con Ia soberania de un Estado, 0 a 13 inversa: abrir una lucha
solemne para declarar la nulidad de 1as leyes, 0 actos de un poder, gue en su
esfera tiene todas los atributos de 1a independencia, por el gjercicio de otro
poder también soberano, que gira y se mueve en G6rbita diferente:
confundir asi los atributos de los poderes federales con los de los Estados,
haciendo a estos agentes de 1a Federacion en tutores 0 en agentes de los
Estados. La ley de un Estado, cuando atacaba la constitucion o leyes
generales se declaraba nuia por el Congreso; v 1a ley de éste, reclamada
como anticonstitucional, se sometia at juicio de la mavyoria de las legislaturas.
En cualquier caso era una declaracidn de guerra de potencia a potencia, y
esta guerra venia con todas sus resultas, con sus mas funestas consecuencias.
Los gobernadores tenian la obligacion de promuligar y ejecutar 1as leyes del
Congreso Federal, como si fueren empleados de esa administracion y el
poder eiecutivo de 1a Federacion expedia ordenes a l0s gobernadores como
de superior a inferior. Unas veces las leyes o actos de los Estados se
sobreponian a la autoridad federai, y otras el poder de la Unidn hacia
sucumbir al del Estado: en uno y otro extremo quedaba siempre desairada v
envitecida una de las dos autoridades, sancionada fa discordia y hasta
decretada la guerra civil. No es éste el sistema federal, pues si éste fuera
seria necesario proscribirlo y execrarlo. Si nos fuera posible resumir en
breves y concisas palabras toda 1a teorfa, todo el mecanismo dei sistema
federal, o hariamos en esta sencilla formula: "para todo lo concerniente al
poder de |la Federacion desaparecen, deben desaparecer los Estados, para

todo o gue pertenece a éstas, desaparece, debe desaparecer el poder de la
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Federacion . . " Pero nacen dudas, se suscitan controversias: iquién califica?
équién Ias decide? Repiten los gque guieren ei sofiado equilibrio de un poder
conservador. Las deudas y controversias entre la Federacion y 10s Estados, v
entre éstas y aguéllos, se resuelven y califican, naturaimente, por los mismos
medios legales de que usan 10s individuos cuando litigan sus derechos. NO
invocan su exclusiva autoridad, ni cada uno de ello delibera como parte y
como arbitro, ni se retan y se tiran guantes, ni apelan a Ias armas; van ante
un tribunal, y ahi, en un juicic con todas sus formas, se decide la contienda,
con la diferencia de que en el litigio de un individuo con otro, 1a sentencia es
directa, universal, positiva, comprende todo el circulo de los derechos
discutidos, mientras gue la contienda contra un soberano, 1a sentencia es
indirecta, particular, negativa, no hace declaraciones generales, ampara,
declara libres a los particulares quejosos de Ia obligacion de cumplir 1a ley o
el acto de que se quejan; pero se deia intacta, con todo su vigor v prestigio,
no ataca de frente a ia autoridad de que emand Ia ley o el acto que dio

maotivo al juicio” 22

En suma, en México el control jurisdiccional de la constitucionalidad de las
leyes estd a cargo, en forma exclusiva del Poder Judicial de la Federacidn,
quien decidira sobre la aplicabilidad de 1as leyes, basado en el principio de

supremacia constitucional.

Sus caracteristicas principales son Ias siguientes:

22 TENA RAMIREZ, FELIPE. Leyes Fundamentales de México 1808-1964, M&xico. pag.
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a) la proteccion constitucional se confiere a un organc judicial con
facultades expresas para impartirla, o bien se gjerce por las autoridades

judiciales en observancia al principio de supremacia constitucionat.

b La peticién de constitucionatidad incumbe a cualquier gobernado que
mediante una ey o acto de autoridad "stricto sensu” sufre un agravio en su

esfera juridica.

0 Ante el drogano judicial de contrel se substancia un procedimiento
contencioso entre el gobernado especifico agraviado y el drgano de
autoridad de gquien proviene el acto reclamado (1atu sensu), o bien dentro de
los procedimientos judiciales comunes, Y mediante una sentencia la
autoridad de control ante la que se ventilan, prescinde de la aplicacion u
observancia de Ia ley 0 acto (stricto sensu) que se haya atacado por el

agraviado, al declarar su inconstitucionalidad.

d} Las decisiones que en uno y otro caso emita el 6rgano de control, solo

tiene efectos en relacién con el sujeto peticionario en particular.®

Ahora bien, el control Jurisdiccional de la Constitucional de |a Leyes en los
distintos regimenes juridicos que 1os tienen, reviste dos formas
perfectamente diferenciadas para hacerio: 1) el control por via de accion y el

control por via de excepcion.

23 CFR. BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Bl Juicio de Amparo. Editorial Porria, S.A. México, 1981,
P3gs. 159-160.
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1.5.1.1. POR VIA DE ACCION.

Esta via supone el ejercicio de una accion por parte de la persona gue estima
gue una ley le causa agravio, lo que provoca la tramitacion de un juicio
autonomo encaminado a obtener 1a declaracion de inconstitucionalidad de

la ley impugnada.

ES una defensa de l1a Constitucion forzosamente provocada y principal.

Los efectos de esta clase de defensa por lo general son reparadores, ya que

se restituye al agraviado en el goce de sus derechos infringidos.

Esta defensa es efectuada por un &rgano cuya mision especial es, defender

cabalmente Ia Constitucion.

Esta defensa protege a la Constitucion contra leyes y también contra otra
Clase de actos de autoridad, va sean administrativas o judiciales impugnadas

de inconstitucionales.

Obra sobre la actuacion concreta de todoe tipo de autoridad, va sea

legisiativa, ejecutiva o judicial .z

Este sistema de defensa Constitucional tiene su ejemplo mas alto en el juicio

de amparo mexicano.

24 cePR. HERNANDEZ A. OCTAVIO. Curso de Amparo, instituciones fundamentales. Ediciones
Botas. México, 1996. pag. 48.
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1.5.1.2. POR VIA DE EXCEPCION.

Esta es la via que algunos denominan “control constitucional prejudiciat o
incidental”, toda vez gue el conocimiento de la cuestion relativa a Iz
constitucicnalidad ¢ inconstitucionalidad de 12 ley impugnada o estimada
como tal, es invocada, a titulo de defensa e incidentaimente por una de las
partes, 0 bien, s apreciada aln de oficio por el juzgador, dentro de un
proceso de orden comin o federal ordinarios, en tanto que el mismo juez
que conece de la controversia principal como sus superiores jerarquicos, a
través de recursos procesales, estdn facultados para declarar, en dicho
proceso concreto, la inaplicabilidad de ias disposiciones secundarias que

sean contrarias a la Constitucion.

Es una defensa de la Constitucion a veces espontdnea, y siempre accesoria;
aun cuando la actividad dei juez puede ser provocada por la defensa hecha
valer por la parte agraviada, tal actividad es accesoria a la principal que el

mismo juez realiza.

Los efectos de esta clase de defensa por lo general son preventivos, en
cuanto a que pueden servir o utilizarse para la tutela indirecta o reflgja de

los derechos del gobernado.

Esta defensa es efectuada por un érgang cuya tarea es distinta a la defensa
de la Constitucion, esto es, su trabajo consiste en resolver conforme a

derecho controversias particulares, para que al 3plicar 2 traves de un
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proceso concreto 1as disposiciones legales secundarias, debe hacerlo de

acuerdo con el texte y los principios constitucionales.

Esta defensa solo protege al gobernado contra leyes inconstitucionales.

Obra solamente sobre |a actuacion de ios 6rganos legisiativos.?s

Este sisterna de defensa constitucional tiene su mds claro €jemplo en los
Estados Unidos con el llamado “juicio constitucional”, o bien, en 10s recursos
{writs), que no configuran un juicio auténomo, sino un aspecto de incidental,
procesalmente hablando, en el procedimiento judicial comun o federal que

se haya instaurado.

1.5.2. CONTROL POLITICO.

Este medio de control es el que se encomienda ta defensa de 1a Constitucion
a un poder especial del Estado, gue se agrega como un cuarto poder a 10s
tres tradicionales, a2 quien se encomienda como mision principal o exciusiva

la de anular ias leyes inconstitucionales.

Evidentemente es el contralor de la constitucionalidad de l1as leyes, ¥ en
general el contralor de la regularidad, con referencia a fa Constitucién, de los
actos ejecutados por ios diferentes poderes publicos. Es un problema

esenciaimente juridico.
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Se trata de comprobar si un acto ha sido vilidamente cumplido por una
autoridad publica, si ésta se ha mantenido dentro de (0s limites de su
competencia, Yy ademas, si una norma inferior, la ley, es o no compatible con

una norma superior, la "Constitucion".

Los apoyadores de este tipo de defensa afirman que los efectos de este
control poseen una relevante importancia politica, como gue se trata de
contener los poderes ptblicos. EN consecuencia, una mision susceptibie de
producir semejantes efectos politicos debe estar reservada a un dérgano

politico.2

£l control de la constitucionalidad de las leyes por érgano Politico en México

se establecid en la Constitucidon de 1836.

Correspondid a los juristas del régimen centralistas hacer aportaciones en

este aspecto tan fundamental de nuestro régimen juridico.

En efecto, es en 1as "Siete Leyves Constitucionales” donde par primera vez,
tiene a su cargo defender la constitucionatidad de las leyes a través de un
Organo politico, Se cred el Supremo Poder Conservador, que tuvo fuerza
tedrica, aunque en la prdctica poco funciond, de un super-poder. Sin
embargo, no se puede negar su caracter de antecedente del control de la

constitucionalidad.

25 CFR. HERNANDEZ A. OCTAVIO. Op. cit. Pag. 48.
26 CFR. POLO BERNAL, EFRAIN. Manual, Op. Cit. Pag 25.
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A este respecto, fue en Ia Segunda Ley donde se cred el Supremo Poder

conservador, ya que en su articulo 1° se sefiald lo siguiente:

"Articulo 1°. Habra un Supremo Poder conservador que se depositard en
cinco individuos, de 10s que se renovara uno cada dos afios, saliendo en la
primera, segunda, tercera y cuarta vez el que designare la suerte, sin entrar
en el sorteo el que o los que hayan sido nombrados para reemplazar, De 1a

guinta vez en adelante saldra el mas antiguo.”

Asimismo, el articulc 12 de la Ley en comento sefalaba en su parte

conducente lo siguiente:

"Articulo 12. Las atribuciones de este supremo Poder son Ias siguientes:

I. Declarar la nulidad de una ley o decreto dentro de dos meses después de
su sancidn, cuando sea contraria a articulo expreso de la Constitucion y le
exijan dicha declaracion o el supremo Poder Ejecutivo © la Alta Corte de
Justicia o parte de los miembros del Poder Legislativo en representacion que

firmen dieciocho por o menos.

", Declarar, excitado por el Poder Legislativo o por la Suprema Corte de
Justicia, ia nulidad de los actos del Poder Ejecutivo, cuando sean contrarios a

Ia Constitucion ¢ a Ias leyes, haciendo esta declaracién dentro de los cuatro
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meses contados desde dque se comunique estos actos a fas autoridades

respectivas.

il. Declarar en los mismos términos, los actos de la suprema Corie de
Justicia, excitado por algunc de 10s otros poderes y sOlo en el caso de
usurpacion de facultades. Si ia declaracién fuere afirmativa, se mandardn 10s
datos al tribunal respectivo para que sin necesidad de otro requisito,

proceda a Ia formacion de causa, y al fallo que hubiere lugar”.?”

Las caracteristicas principaies de este medio de control son las siguientes:

a) La preservacion de a Ley Fundamental se encomienda, ya sea a un ¢rgano
especial distinto de aguélios en guienes se depositan los tres poderes del

estado, o bien se confia en alguno de estos.

b} La peticion de inconstitucionalidad corresponde a un érgano estatal o a
un grupo de funcionarios publicos, en el sentido de que el 6rgano de

control constitucignal declare la oposicion de un acto o ley a 1a Constitucian.

) Ante el 6rgano de control no se ventila ningun procedimiento
contencioso entre el drgano peticionario y aquél a quien se atribuye el acto

0 la ley atacada.

27 MORENO, DANIEL. Op. cit. pag. 493,
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d) Las declaraciones inconstitucionales tienen efectos erga omnes. 28

28 CFR BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Op. Cit. pdg. 159.
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CAPITULO 2

EL JUICIO DE AMPARD CONTRA LEYES.

Ahora bien, por lo que hace al juicio de amparo contra ieves, objeto material
de nuestro conocimiento, bien puede ser colocado dentro de un apartado

especial dentro del juicio de amparo. Tiene caracteristicas particulares.

El juicio de amparo contra leyes se& nos presenta como una especie del
génerg juicio de amparo, y por lo tanto, le son aplicables los diversos
procedimientos, principios e instituciones que rigen al amparo en general,
pero que dada su especial trascendencia, tiene una fisonomia particular, a

grado tal que se le identifica como el amparg por excelencia.

Podemos decir que las notas basicas de! juicio de amparo mexicano pueden
conjugarse en el siguiente enunciado: El amparo es un juicio o proceso que
se inicia por la accion gue ejercita cualquier gobernado ante ios érganos
jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad gue ‘e causa un
agravio en su esfera juridica y que considere contraric a la Constitucion,
teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia por ser

inconstitucional o ilegal en el caso concreto que 1o origine.?

Por 10 anterior, resuita pertinente precisar cuando menos, y aungue sea de

manera somera, los fundamentos del amparo en general, para que a partir

23 cfr. BURGOA QRIHUELA, IGNACIO, E! Juicio de Amparo, Editorial Porriia, S.A., MEXxico,
1992, pag. 177.
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de 105 mismos se haga un distingo referente a las peculiaridades que

justifican el juicio de amparo contra leyes en un apartado especial.
2.1. GENERALIDADES DEL JUICIO DE AMPARO.
2.1.1. FINALIDAD DEL JUICIO DE AMPARO.

£l juicio de amparo, se encuentra regufado en los articulos 103 y 107
Constitucionales, cuya finalidad es hacer respetar los mandatos
constitucionales en beneficio del gobernado, siendo estos las garantias

individuales, mismas que posee la persona en su caracter de ser humano.

El juicio de amparo rige como medio de defensa del gobernado para
protegerlo de las arbitrariedades del poder publico; esto es, ha sido creado
como una necesidad para la salvaguarda de ias garantias individuales del

gopernado.

En resumen, busca que la Justicia de Ia Unidn ampare y proteja al guejoso,
mediante |a declaratoria de inconstitucionalidad de la disposicién o norma

juridica combatida, a fin de restituirlo al goce de sus garantfas.
Al respecto, es perfectamente aplicable la siguiente tesis Jurisprudencial:

"AMPARO, FINALIDAD Y NATURALEZA DEL. Ei Juicio de amparo es el
instrumento procesat creado por nuestra Constitucion Federal para que 105
gobernados puedan hacer proteger sus garantias constitucionales de 1as

violaciones que al respecto cometan las autoridades. Y este instrumento no
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solo debe ser motivo académico de satisfaccidn, sino que también en la vida
real y concreta debe otorgar a los ciudadanos una proteccidén facil vy
accesible, para sus derechos méas fundamentaies, independientemente de
que tengan 0 No, abundantes recursos econdémicos, asi como del nivel de su
asesoria legal. Esto es importante, porgue 1a proteccién que el poder Judicial
Federal hace de 1as garantias constitucionales de los gobernados debe
funcionar como un amortiguador entre el poder del Estado vy los intereses
legales de los individuos, y en 1a medida de que ese amortiguador funciones,
en vez de sentirse un poder opresivo, Se respirard un clima de derecho,
luego 105 jueces de amparo no deben hacer de la técnica de ese juicio un
monstruo del cual se puede hablar académicamente, pero que resultare
muy limitado en la practica para la proteccion real y concreta de los
derechos constitucionales real y concretamente conculcados, de donde se
desprende que 1as normas que regulan el procedimiento constitucional
deben interpretarse con espiritu generoso, gue factlite el acceso del amparo
al pueblo gobernado. En un régimen de derecho, lo importante no es
‘desechar las demandas de amparo que no estén perfectamente
estructuradas, sino obtener la composicién de los conflictos que surgen
entre gobernados vy gobernantes, y resolver judiciaimente sobre el fondo de

las pretensiones de estos."®

2.1.2. FUENTE.

Su fuente es la Constitucidn; sus articulos 103 y 107 lo crean y le sefalan sus

bases fundamentales.

30 inforrme de Labores del Presidente de Ia Suprema Corte de Justicia de [a Nacidn
correspondiente al afo de 1977. Tercera Parte. Tribunaies Colegiados. Jurisprudencia
ndmero 2. pdg. 21.
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En efecto, el invocado articulo 103 constitucional sefiala de manera literal 1o

siguiente:

"ARTICULO 103. Los tribunales de la Federacion resolverdn toda controversia

que se suscite:

1. Por leyes o actos de la autoridad que violen Ias garantias individuales.

1. Por leyes 0 actos de la autoridad federal que vulneren o restrinian la

soberania de 10s Estados o [a esfera de competencia del Distrito Federal, v

I. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal

que invadan la esfera de competencia de Ia autoridad federal.”

De lo transcrito, se advierte de manera clara gue los Tribunales de 1a
Federacion conoceran de leyes 0 actos que sean contrarios a Ia constitucion,
por o que en principio, es indudable gue cuando se promueve un amparo
contra leyes, se busca la declaratoria de inconstitucionalidad de la ley
combatida, por lo gue es un juicio instituido por el Poder Constituyente para
defender la propia Constitucién, y por eso 5 que algunos también lo

denominan "Juicio Constitucionat”.

Por o anterior, se agvierte gue el juicio de amparo es un medio de defensa
tiene como finalidad el defender a 105 gobernados en contra de toda ley 0

acto que desconozca, vuinere, restrinja o viole sus garantias individuales.
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En consecuencia, el juicio de amparo contra leyes, al igual gue todo amparo
£S5 una instancia constitucional, de tipo procesal que, segun el caso, gue se
inicia por un particular afectado por ia ley o por el acto de su aplicacién ante
el 6rgano encargado del control de la constitucionalidad, por ser lesivos a

sus garantias.

2.1.3.- PRINCIPI0S FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPARO.

INICIATIVA DE PARTE.

Tanto 13 Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos en su articulo
107, fraccion |, como la Ley de Amparc en el articulo 40., disponen lo

siguiente:

"ART. 107, Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetardn a
los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de

acuerdo con las bases siguientes:

.- El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada;...”

"ART. 80. El juicio de amparo Unicamente puede promoverse por la parte a

quien perjudique 1a ley 0 acto...”

De Ias anteriores transcripciones se desprende gue el juicio de amparo jamas
podrd proceder de oficio, es decir, que s necesario gue o promueva Ia
parte o individuo lesionado en sus garantias individuales por el acto o ley

reclamados.
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Al respecto sirve de apovyo Ia tesis jurisprudencial gue a ia letra dice:

"DEMANDA FIRMA DE LA, COMO REQUISITO.- Si el juicio de amparo debe
seguirse siempre a instancia de parte agraviada, como lo dispone
expresamente la fraccion 1, del articulo 107 constitucional, no existiendo la
firma en e escrito respectivo, no se aprecia ia voluntad del que aparece
como promovente; es decir, no hay instancia de parte, consecuentemente
los actes que se contienen en él no afectan los intereses juridicos del que

aparece Como promovente, i0 que genera et sobreseimiento del juicio. "

AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO.

Este principio también se encuentra sustentado en el articuio 107 fraccion |
de 1a Constitucion, a! considerar que, el juicio de amparo se seguird siempre
a instancia de parte AGRAVIADA; por otro lado, el articulo 4 de la Ley de
Amparc dispone que el juicio de amparo debera promoverse por la parte a

quien PERJUDIQUE la ley 0 acto que se reclame.

Por consiguiente, tenemos gue "PARTE AGRAVIADA" se concibe como la
causacion de un agravio a una persona, de lo que se infiere que, por agravio
debe entenderse como la ofensa 0 menoscabo sea patrimonial o personal,

que sufre una persona fisica © moral en sus garantias individuaies.

A tal consideracion, la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacidn, ha sostenido

el siguiente criterio:

31 ppéndice al Semanario Judicial de 1z Federacion, 1917-1988, Segunda Parte, Salas v
Tesis Comunes, Tesis jurisprudencial 606, pag.1042.
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"PERJUICIO, BASE DEL AMPARO.- Es agraviado, para las efectos del amparo,
todo aquel gue sufre una lesion directa en sus intereses juridicos, en su
persona o0 en su patrimonio, por cualquier ley 0 acto de autoridad, en el
juicio o fuera de él, y puede, por tanto, con arreglo a los articulos 107
constitucionales, 40. v 50. de la Ley Reglamentaria del Juicio de Garantias,
promover su accion constitucional, precisamente, toda persona a quien
perjudique el acto o ley de que se trate; sin gue Ia ley haga distincién alguna
entre actos accidentales o habituales, pues basta que alguna entidad
juridica, moral o privada, sea afectada en sus intereses, es decir, se le cause
agravio por acto de autoridad o ley, para que nazca el correlativo derecho o

accion anuiatoria de la violacién." 32

De lo anterior, tenemos gue el agravio se considera personal porque debe
recaer precisamente en una persona ya sea fisica o moral, es decir, que el

dano o perjuicio se le cause especificamente a ella.

Por otra parte, para considerar que el agravio es directo debe “recaer en una
persogna determinada, concretarse en ésta, no ser abstracto, genérico; y ser
de realizacion, pasada, presente o inminente; es decir, haberse producido,
estarse efectuando en el momento de la promocién del juicio o ser

inminente, no simplemente eventual, aleatorio, hipotético.”33

32 ppéndice al Semanario Judicial de I3 Federacion, 1917-1988, Segunda Parte, $alas v
Tesis Comunes. pag. 2092,

35 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Manuai dei Juicio de Amparo, Editorial
Themis, S.A. de C.V., 1998, pdg. 32.
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Asi as Cosas, tenemos que de no existir el agravio personal y directo, no
podemos hablar de agravio alguno, en consecuencia, el juicio de amparo se

considerara improcecdente por no faita de interés juridico.
Al respecto, cabe citar |2 siguiente tesis jurisprugencial, que a 1a letra dice:

“INTERES JURIDICO, QUE LO CONSTITUYE PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO DE AMPARO.- El articulo 40. de 12 Ley de Amparo contempla, para
la procedencia del juicio de garantias, que el acto reclamado cause un
perjuicio de garantias, gue el acto reclamado cause un perjuicio a la persona
fisica o moral que se estime afectada, lo que ocurre cuando ese acto lesiona
sus intereses juridicos, en su persona o en su patrimonio y que de manera
concomitante es lo que provoca la génesis de la accion constitucional. Asi,
como la tuteta det derecho solo comprende a bienes juridicos reales u
objetivos, las afectaciones deben igualmente ser susceptibles de apreciarse
en forma objetiva para gue puedan constituir un perjuicio, teniendo en
forma fehaciente vy no inferirse en base a presunciones; de modo que fa
naturaleza intrinseca de ese acto o ley reclamados es la que determina el
periuicio o afectacién en la esfera normativa de lo particular, sin que pueda
hablarse, entonces de un agravio cuando los dafios o perjuicios que una
persona puede sufrir, no afecten real y efectivamente sus bienes legalmente

amparados."

Asf como 1a tesis publicada por ef Tribunal Superior Federal, gue a l1a letra

dice:

34 Informe de Labores rendido por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia al
terminar el afio de 1988, Segunda Parte, Tercera Sala, pag. 155.
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"LEGITIMACION PROCESAL PARA OCURRIR AL AMPARO.- La fraccion | del
articulo 107 Constitucional establece como principio esencial del juicio de
garantias el que éste se siga siempre a instancia de parte agraviada vy, a su
vez, el articulo 4o0. de la Ley de Amparc dispone gue el juicio de garantias
puede promoverse tinicamente por la parte a guien perjudique el acto o 1a
Ley que se reclama. Ahora bien, de la correcta interpretacion de los
mencionados preceptos, se llega a fa conclusion de que la legitimacion
procesal para ocurrir al ampare solo [a tiene 1a persona o personas fisicas o
morales, directamente agraviadas por la ley 0 acto gue se estime violatorio
de garantias, mas no asi quien, por ello indirectamente pudiera resentir
algliin perjuicio, porque el derecho de promover ese juicio es

personalisimo. "

En conclusion, no podrd interponer juicio de amparo, aquellas personas a 1as

gue el acto reclamado no les afecte directamente.

RELATIVIDAD DE LA SENTENCIA.

También conocido como "FORMULA OTERQ", se encuentra contempiada en Ia

fraccion Il del articulo 107 constitucionai, mismo gue a la letra dice:

"ART. 107. Todas las controversias de gue habla el articulo 103 se sujetardn a
los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de

acuerdo con las bases siguientes:

35 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988, Primera Parte,
Tribunal Pleno, pags. 911 y 912,
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Il. L2 sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos
particulares, limitandose a ampararios y protegerlos en el caso especial
sobre el gque verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de 1a

ley 0 acto gue la motivare, ."

A su vez, la Ley de Amparo establece en su articulo 76, primer pdrrafo, 10

siguiente:

"ART. 76. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo se
ocuparan de los individuos particulares o de las persenas morales, privadas u
oficiaies que o hubiesen solicitado, limitdndose a ampararios, si procediere,
en el case especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una deciaracion

general respecto de ia ley 0 acto que la motivare.”

De las transcripciones hechas se colige que la esencia del principio en
cuestion, se traduce en que las sentencias, sus efectos no son generales, es
decir, que estos sdlo se pronunciaran respecto de aquellas personas que
hayan promovido el juicio de amparo, asi como solo se ocupara del acto o
ley que se reclame y surtira efectos respecto de las autoridades que hayan

sido sefialadas como responsables.

Al respecto, {a Ssuprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado en

Ia tesis jurisprudencial que a continuacidn se transcribe:

"AMPARO, SENTENCIA DE.- Los jueces de distrito no tienen porque declarar
firme la resolucidn que en el juicio de garantias se rectame, respecto de 10s

que no acudiergn al amparo, que 1a sentencia dictada en dicho juicio, solo
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tiene por obieto amparar exclusivamente a quien ha entablado la accion

constitucional."

Luego entonces, dicha sentencia no podra abarcar o trascender a personas
gque no hayan sido parte en el juicio aun cuando su situacién sea similar, esto
es, que 1a ley 0 acto reclamados conservaran su validez respecto de aquellas
personas que no hayan solicitado el amparo y proteccion de la Justicia

Federal.

Por otra parte, en cuanto al amparo contra leyes el érgano jurisdiccional no
puede hacer declaraciones generales respecto a Ia inconstitucionatidad de
una ley ni tampoco podrd derogarla, es decir, que solo produce efectos

particulares.
DEFINITIVIDAD DEL ACTO RECLAMADO.

Este principio hace alusidn a que el acto de autoridad podrad ser impugnado
a través del juicio de amparo una vez agotados 05 recursos ¢ medios de
defensa legales, que e! ordenamiento lega! estabieciere, que puedan
modificar, revocar6 nulificar el acto, es decir, que si el afectado por €l acto
de autoridad tiene la posibilidad de agotar otros recursos o medios de
defensa ordinarios para atacar el acto, resultaria innecesario promover el
amparg, ya que la naturaleza de este, es precisamente el de ser un juicio
extraordinario cuya exigencia es que el acto reclamado sea definitivo, salvo

1as excepciones respectivas.

36 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1947-1988, Segunda Parte, Salas y
tesis comunes. pag. 2864,
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Este principio tiene su fundamento constitucional en el articulo 107,
fracciones Il y IV en concordancia con el articulo 73, fracciones XIH, XIvV y XV
de la Ley de Amparo, de 10s cuales se desprende que si la parte quejosa
puede obtener un remedio con la promoecién del medio de defensa
ordinario v no 10 hace, el amparo se considerara improcedente, ya que no le
da a la autoridad 1a oportunidad de depurar a través del respectivo medio
de defensa ordinario, las violaciones en gque dicha autoridad pudiera haber

incurrido.
ESTRICTO DERECHO.

Este principio establece gue las sentencias que se fallen deberan resoiver 1o
aducido en los conceptos de violacion expresados en 1a demanda, v de los
agravios expuestos en los recursos interpuestos, sin hacer referencia a
cuestiones no planteadas en ellos, salvo 105 casos de excepcidn que sefala la
Constitucién en su articulo 107, fraccion I, y ta Ley de Amparo en 1os diversos

76 Bis y 79.
2.2. TIPOS DE AMPARO CONTRA LEYES.

Ahora bien, tal y como ya hemos afirmado anteriormente, el control de la
constitucionatidad de las leyes se ejerce a través del juicio de amparo, ante
105 Tribunales de ta Federacion, mediante 10s procedimientos establecidos
en la Ley de Amparo, en los que el particular demanda la proteccion de Ia

justicia federal, conforme a los articulos 103 y 167 Constitucionales.
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En estas circunstancias, son dos los procedimientos para controvertir la
constitucionalidad de una ley. Al primero podemos [lamarlo "accién de
inconstitucionalidad” y se ejercita en el procedimiento de amparo indirecto
ante ios jueces de Distrito; el segundo se plantea como procedimiento de
amparo directo ante el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente, al

cual también puede denominarsele "recurso de inconstitucionatidad" ¥

Sin embargo, tan sencilla declaracién presenta problemas en su realidad

jurfdica y practica, en atencidn a las siguientes consideraciones:

En primer término, existe la creencia generalmente admitida que el sistema
mexicano de control de Ia constitucionalidad reserva al juez de Distrito el
conocimiento del amparo contra leyes, v que el juicio de garantias en via
directa ante los Tribunales Coleglados de Circuito esta limitado a la
impugnacion lisa v llana de sentencias definitivas, laudos o resoluciones que
pongan fin al juicio y violaciones procesales. Fue éste incluso, el primero de
los problemas, el de determinar la via correspondiente de amparo indirecto
o0 de amparo directo, por la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia,
respecto a la accién de amparo donde se reclamara una sentencia definitiva
y se plantea la inconstitucionalidad de la ley aplicada en dicha resolucion,
privando el desconcierto en 10s tribunates federales, pues 13 impugnacién de
una ley en el amparo contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que
pongan fin al juicio condujo a criterios contradictorios. Se sostuvo 13
posibilidad de dividir ta demanda, a fin de que el juez de Distrito analizara el
problema de la constitucionalidad de la ley, y el Tribunal Colegiado de

Circuito resolviera los demds aspectos del amparo contra la sentencia

37 Cfr. CONGORA PIMENTEL, GENAROQ, Introduccidn al Estudio del Juicio de Amparo,
Quinta Edicion actuatizada, Editorial Porria,s.A., México 1995, pag. 25.
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definitiva o resoluciones que ponen fin al juicio y violaciones procesales. Se
afirmo también, que por constituir |a ley en 1a hipdtesis que se trata, un acto
reclamado principal, el amparo indirecto ante el juez de Distrito era ia via
procedente y debe resolver 1a controversia en su integridad, en cuante a la
Inconstitucionalidad y el acto de aplicacién lo gue por inexacto ya no se

aplica.

En segundo término, et Constituyente previno en |a Constitucion, de forma
expresa, la competencia del juez de Distrito v de la Suprema Corte de Justicia
de ia Nacidh, para conocer y decidir, en primera y segunda instancia
respectivamente, el amparo contra leyes, ¥ que por otra parte, no advirtio
que las leyes inconstitucionales también pueden ser objeto al pronunciarse

en sentencias definitivas, laudos 0 resoluciones que den fin a un juicio.

La legislacidn | de amparo precisa de manera clara y terminante la
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer de 1a
constitucionalidad de Ia ley aplicada en la sentencia, laudo de tribunal o
resotucion que pone fin al juicio en su articuio 166, fraccion Iv, parrafo

segundo de 1a Ley de Amparo.

Por tanto, los Tribunales Colegiados de Circuito tlenen la atribucian
competencial expresa en |os articulos 107, fraccion V, Constitucional; 44, 46,
158 v 167 de la Ley de Amparo, y 37, fraccion |, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, de conocer del amparo directo contra las
sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio, en
materia penal, administrativa, civit o mercantil y laboral, v fa competencia

implicita en los preceptos anteriormente mencionados, de decidir Ia



62

constitucionalidad de la ley, tratado o regiamento aplicados en dichas
resoluciones, pero de manera expresa en el citado articulo 166, fraccion v,

parrafo segundo de la Ley de Amparo .’

Consecuentemente, podemos afirmar de manera categorica que son dos 10s

medios para controvertir ta constitucionatidad de 1as leyes, a saber:
2.2.1.- AMPARO DIRECTO.

También denominado Amparo Uniinstancial, en virtud de que quien conoce

en unica instancia son los Tribunales Colegiados de Circuito.

En el amparo directo, también llamado “recurse de inconstitucionalidad®, no
se enjuicia directamente a la Ley, sino que se revisa ia legalidad o ilegalidad

de una resolucién judicial o jurisdiccional.

Ahora bien, el apoyc legal para la procedencia del amparo directo se
ancuentra contemplado en 10s articuios 107 fraccidn V, de ia Constitucion,
158 de a Ley de Amparo vy 37, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial

de 'a Federacion.

TRAMITACION

De conformidad con e numeral 158 de la Ley de Amparo, tal medio de

defensa procede:

38 Cfr. POLO BERNAL, EFRAIN. El Juicio de Amparo contra Leyes. Segunda Edicion.
Editorial Porrua, México, 1993, pag. 95.
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"Contra sentencias definitivas o laudos v resoluciones gue pongan fin al
juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
respecto de los cuales no proceda ningun recurso ordinaric por el gue
puedan ser modificados o revocados, ya sea que |a violacion se cometa en
ellos o que, cometida durante et procedimiento, afecte a 1as defensas del
quejoso, trascendiendo al resuitado del fallo, vy por violaciones de garantias

cometidas en ias propias sentencias, laudos o resoluciones indicados.

"Para los efectos de este articulo, sélo serd procedente el juicio de amparo
directo contra sentencias definitivas, |audos o resoluciones que pongan fin
al juicio, dictados por tribunales civiles, administrativos o del trabajo, cuando
sean contrarios a la letra de la ley aplicable a! caso, a su interpretacion
juridica 0 a los principios generales de derecho a falta de ley aplicable,
cuando comprendan acciones, excepciones o c¢osas que no hayan sido
objeto del juicio, 0 cuando no las comprendan todas por omision o negacion

expresa.

"Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible
reparacion sobre constitucionatidad de leyes, tratados internacionates o
reglamentos, s6lo podran hacerse valer en el amparo directo gque proceda
en contra de 1a sentencia definitiva, laudo o resoiucién que ponga fin al

juicio".

La demanda de amparo directo contra leyes, debe reunir 105 requisitos
previstos en el articulo 166 de la Ley de Amparo, resaitando el segundo
parrafo de la fraccién Iv del numeral en comento, misma que dispone lo

siguiente:
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"ART. 166.- La demanda de amparo deberd formularse por escrito, en la que

se expresardn:

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucién gue hubiere
puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional la ley, el tratado o el
regiamento  aplicade, ello sera Unicamente materia del capitulo de
conceptos de violacion de la demanda, sin sefalar como acto reclamado la
ley, el tratado o el reglamento, v la calificacion de éste por el tribunal de

amparo se hara en la parte considerativa de a sentencia”.

De los mencionados articutos se desprende que el amparo directo procede
contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones gue ponen fin al juicio,
respecto de los cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que
puedan ser modificados o nulificados, y se promueve ante el Tribunal
Colegiado de Circuito por conducto de Ia autoridad responsable, de

conformidad con los articulos 44, 167, 168 v 169 de la Ley de Amparo.

En el juicio de amparo Directo, denominado recurso de inconstitucionalidad,
no es autoridad responsable, las autoridades gue intervinieron en el
procedimiento formativo de la ley, sino la autoridad que emitié la sentencia,
laudo o resolucion gue puso fin al juicio y que aplicé una disposicion que se
considera inconstitucional. NoO se va a enjuiciar al legislador, sino que se va a

revisar la sentencia, el taudc 0 resofucion que puso fin al juicio,
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correspondiendo a los Tribunales Colegiados de Circuito el avocarse al

conocimiento de estos asuntos.

En otras palabras, si el quejoso combate es la ley en si misma, con sus
atributos de autonomia y plenitud juridica, el amparo gue se promueva
contra ella no podra ser directo, en nica instancia ante los Tribunales
Colegiados de Circuito, sino indirecto ante 10s jueces de Distrito y en revision
ante la Suprema Corte de Justicia, pues en estos casos las autoridades
responsables los son el Legislador Ordinario gue expidié |a ley, el Presidente
de fa Republica o Gobernador del Estado que 2 promulgd, el Secretario de
Estado que haya refrendado y publicado; pero si la aplicacion de la ley
considerada inconstitucional es en una sentencia definitiva, laudo o
resolucion que ponga fin al juicio, nc es el Legislador Ordinario que expidid
fa ley, el presidente de la Republica o Gobernador del Estado que la
promulggd, el secretario de Estado que haya refrendado y publicado, quienes
han actuado en su perjuicio, ya que de acuerdo a lo que dispone el articulo
11 de la Ley de Amparo, es autoridad responsable la que dicta, promulga,
publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o acto reclamado, es
entonces evidente que no puede estimarse a las primeras como
responsabiles, pues es notorio gue ellas no han ordenado ni decidido gque al
caso concreto, que estd juzgando 12 sala o junta responsable, se aplique tat 0
cual disposicion de la ley, sino que esto es el propio resultado del juicio

l&gico juridico de la propia sata ¢ junta.

En virtud de lo anterior, el concepto de violacion en que se alegue una
inconstitucionatidad de tal naturaleza, no puede serlo en forma alguna en

contra de ia ley, sino en contra de la sentencia o laudo mismo, por cuyo
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motivo corresponderd conocer de tal concepto de violacion a un Tribunal

Colegiado de Circuito y no al juez de Distrito ¥

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis sustentada por el Primer Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa det Primer Circuito, que a ia letra dice:

"LEYES, AMPARO CONTRA. COMPETENCIA EN AMPARO DIRECTO. ESte
Tribunal considera, rectificando un criterio anterior y ajustandose al criterio
expresado por el Pleno de la Suprema Corte, que cuando se promueve un
juicio de amparo en el que se alega |3 inconstitucionalidad de la ley, surgen
varias situaciones en cuanto a la competencia para conocer det mismo en
primera instancia. El articulo 42, fraccién NI, de la Ley Organica del Poder
Judicial de 1a Federacion, establece que la competencia para conocer del
amparo contra leyes corresponde a un juez de Distrito en materia
administrativa, pero "en términos’ de la Ley de Amparo. Y ésta, en su
articulo 114, fraccion | atribuye a los jueces de Distrito 1a competencia para
conocer de los amparos contra leyes autoaplicativas. Pero cuando la ley no
es reclamada como autoaplicativa, sino con motivo de un acto de aplicacion
de fa misma, entonces ia competencia para conocer del amparo contra leyes
derivard de 1a naturateza del acto de su aplicacion. Asi, si la aplica la
autoridad administrativa, procederd el amparo indirecto, y la sentencia que
el juez de Distrito dicte serd revisada por el Pleno de la Suprema Corte,
conforme a los articulos 84, fraccion |, inciso a), de la Ley de Amparo vy |l
fraccion IV bis, inciso a) de 12 Ley CGrganica antes mencionada. Pero cuando se
reciamen una ley y su aplicacion en una sentencia definitiva, entonces la

competencia para conocer del amparo recae en €l érgano gue deba conocer

3% 1bidem. pags. 28,29
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del amparo directo contra la sentencia. ¥ si es competente un Tribunal
Colegiado en términos de los articulos 44 y 45 de la Ley de Amparo y 70. bis,
fraccion {, inciso b), del Capitulo Hl bis de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, ese tribunal debera resolver sobre 1a constitucionalidad de 1a
ley y sobre la constitucionalidad de la sentencia, y su resolucion no serd
necesariamente la ditima palabra respecto de la constitucionalidad de la ley,
pues en este aspecto, procedera contra su sentencia el recurso de revision
ante la Ssuprema Corte en Pleno, conforme a los articulos 83, fraccién v, de 1a
Ley de Amparo y I, fraccion v, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion. Por lo demds, si en la demanda se impugna la ley sélo al través
de su aplicacion, la sentencia que estime que fa ley es inconstitucional se
limitara a amparar al quejoso contra la sentencia reciamada, sin conceder €l
amparo contra la expedicion de la ley, la que podrad ser aplicada al quejoso
en casos diferentes al examinado en a litis del juicio. ¥ si se sefiala como acto
destacado la expedicién de la ley in que haya precepto legal gue lo
prohiba), y como responsable al Congreso, entonces si podra el Tribunal
Colegiado hacer pronunciamiento sobre la ley misma, v en caso de
concederse el amparo contra su expedicidon, ya no podra ser aplicada
nuevamente al quejoso. Esta interpretacién hace que todos los preceptos
legales analizados surtan sus plenos efectos y consecuencias, sin dejar trunco
a ninguno de ellos, y permite aplicar dgilmente el juicio de amparo a Ia
defensa de las garantias individuales, sin necesidad de crear un amparo
"directo- indirecto”, ni de multiplicar inttilmente 13s instancias del juicio de
amparo (para lo cuat no hay fundamento legall, cuando se reclaman una ley,
por su expedicidn, y una sentencia. Por lo demas, las autoridades que
expidieron, promulgaron y refrendaron 1a ley no gquedan en estado de

indefension, cuando se reclamen los actos emanados de ellas y se resuelva al
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respecto, ya que habran sido llamadas y oidas en el amparo directo, vy si no
estan conformes con la resolucion dictada por el Tribunal Colegiado, en
cuanto a la constitucionatidad de la ley, podran llevar 1a cuestion en revision

al Pleno de la suprema Corte"*.

Asimismo, sirve de apoyo la tesis de jurisprudencia que de manera literat

estabtece |0 siguiente:

"LEYES INCONSTITUCIONALES. AMPARO DIRECTO CONTRA SENTENCIAS
DEFINITIVAS FUNDADAS EN. NO CORRESPONDE SU CONOCMIENTO A UN JUEZ
DE PISTRITO. El ampare contra sentencia definitiva en el que se aduzcan
razones de inconstitucionalidad de la fey, puede promoverse coOmo amparc
directo ante un tribunal coiegiado, segun el régimen de competencia
establecido en la Ley Qrganica del Poder Judicial de la Federacion. Por ellg, si
un juez de Dpistrito conoce del asunto respecto de la cuestion de
fnconstitucionalidad de la ley, la sentencia refativa para gue examine las
cuestiones juridicas planteadas en los conceptos de violacion, sin que sea
necesario llamar a juicio a las autoridades expedidoras de Ia ley cuya
constitucionalidad se controvierte, toda - vez que en materia de amparo
directo, puede realizarse el estudio de este tipo de problemas mediante
declaraciones con efectos limitados a 1a sentencia reclamada, como acto de
la ley por ia autoridad responsable en el juicio de amparo directo; sin
perjuicio de que, en los términos del articulo 83, fraccion v, de la Ley de
Amparo, en su aportunidad, este alto Tribunal conozca del recurso de

revision que se llegare a interponer”.+:

40 gernanario Judiciat de |a Federacion, Séptima Epoca, Tomo 91-96, Sexta Parte,
Pagina 127.

4 ppéndice al Semanario Judicial de ia Federacion 1988, Primera Parte,
Jurisprudencia 130, pags. 234, 235.
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La demanda que se formule, deberd ir acompanada de copias para cada una
de las partes en el juicio constitucional, ias cuales serdn emplazadas por ia
autoridad responsable para que en el término de 10 dias, el tercero
perjudicado y el Agente del Ministerio Publico adscrito, formuien alegatos y
su respectivo pedimento ante el Tribunal Colegiado de Circuito. En caso de
gue no se hubiesen presentado todas fas copias para Ias partes, 13 autoridad
responsable prevendra al Quejeso para gue en un término de 5 dias subsane
tal omision, sino o hace, remitird la demanda a! Tribunal Colegiado, quien

tendra por no interpuesta ia demanda de garantias.

Por otra parte, si el guejoso subsana tat omision la autoridad responsable
enviara la demanda, con copia para el Ministerio Publico Federal y 105 autos
originales al Tribunal Colegiado de Circuito dentro del término de 3 dias y al
mismo tiempo rendira su informe justificado, destacando gue (a autoridad
deberd hacer constar en la demanda, la fecha en que fue notificada 1a
resclucion reclamada al quejoso vy la de presentacion del escrito asi como 105

dias inhabiles que mediaron entre esas fechas.

Una vez realizado o anterior, el Tribunal Colegiado de Circuito examinara 13
demanda vy si encontrara alguna causal de improcedencia prevista en el

articuio 73 de la Ley de Amparo, 12 desechard de plano.

En el caso de que fa demanda de garantias no reuniese los reguisitos
previstos en el articulo 166 de la Ley de Amparo, prevendra al quejoso para
que subsane tal omisién dentro det término de 5 dias, en €aso contrario, se

le tendra por ngo interpuesta su demanda.
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Si no existiera alguna causal de improcedencia o defecto en ia demanda, el
Presidente del Tribunal turnara el expediente dentro dei término de 5 dias al
magistrado ponente, para gue formule el proyecto de resoiucion, 1a gue
deberd pronunciarse sin discusion publica en un término de 15 dias por

unanimidad o por mayoria de votos de 105 sefiores Magistrados.

En el caso de amparo directo en el gue los Tribunales Colegiados de Circuito
que puedan juzgar de la inconstitucionalidad a! ser la ley aplicada en ia
sentencia, laudo o resolucién que pone fin al juicio, el legistador conforme a
fas disposiciones contenidas en los articulos 107, fraccion 1X, constitucional;
83, fraccion V, y 84 fraccion 1I, de la Ley de Amparo, expresa que procede
recurso de revisién ante la Ssuprema Corte, contra 13s resoluciones que en
amparo directo pronuncien los Tribunales Coleglados de Circuito, cuando
decidan sobre la constitucionalidad de leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por €l Presidente de la Republica de
conformidad con el articulo 89, fraccién I, constitucional, v reglamentos de
leyes |ocales expedidos por !os gobernadores de los Estados, © cuando

establezca fa interpretacion directa de un precepto constitucional.

Ahora bien, el ultimo parrafo del articulo 107 Constitucional y el articulo 182
y demds relativos de 1a Ley de Amparo, establecen la facuitad de atraccion
gue en amparo directo puede ejercer la Suprema Corte de Justicia de ia
Nacion, “cuando por sus caracteristicas especiales asi lo ameriten, facultad
esta que la Suprema Corte puede ejercer de oficio 0 a peticién fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado ¢ del Procurador General de Ia

Republica vy que la Ley Organica del Poder Judicial de Ia Federacion, en su
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articulo 21, fracciones 1t inciso by, ¥ Il inciso bl, asigna especificamente a 1as

Salas de 13 Suprema Corte, sin extenderlas al Plenc.”42

En €l caso de gue la Suprema Corte considere que debe de conocer del
asunto, se turnara el expediente al Ministro Relator, quien en un término de
treinta dias (puede ampliarse), formulard su proyecte de sentencia y pasara
copia del mismo a los demas Ministros; el Presidente de la Sala citara para
audiencia Publica en el que se discutird y resolverd, se formulara lista de los
asuntos que se veran en la audiencia, el Secretario dard cuenta con el
proyecto y el asunto se pondra a disposicion en su oportunidad a votacion, y
acto seguido el Presidente hard |a declaratoria, 1a resolucion se hara constar
en autos con la firma del Presidente de la Sala, por el Ponente vy por ei

secretario.

Si el proyecto se aprobd por unanimidad de votos ¢ mayoria, sin adiciones ni
reformas, se tendra como sentencia y se firmara; si el proyecto no fue
aprobado pero el ponente acepta los cambios y reformas, redactard la
sentencia en o términos de la discusion; si el proyecto no se aprobg, se
designara un Ministro de la mayoria para que redacte la sentencia segun lo

dispuesto.

AUTORIDADES QUE DEBEN SER LLAMADAS A JUICIO EN EL AMPARO DIRECTO
CONTRA LEYES.

A este respecto, la fraccion IV del articulo 166 de la Ley de Amparo sefala

que "cuando se impugne la sentencia definitiva, faudo o resolucién que

42 REYES TAYABAS, JORGE. Derecho Constitucional Aplicado a 1a Especializacion en
AMparo, Primera reimpresion de 1a Cuarta Edicidn, Editorial Themis, México, 1998,
P39.211.
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hubiese puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional la ley, el tratado o
el reglamento aplicado, ello serd materia Unicamente de capitulo de
conceptos de viclacion de la demanda, sin sefalar como acto reclamado la
ley, el tratade o reglamento, y la calificacion de éste por el Tribunal de

Amparo, se hara en la parte considerativa de la sentencia.

De lo anterior se advierte de manera clara que, al contrario de lo que sucede
en el juicio de amparo contra leyes por via indirecta, en el amparo directo
contra leyes no debe sefialarse como acto reclamado la ley, el tratado o
reglamento, de donde tenemos que "no es necesario llamar a juicio a 1as
autoridades que intervinieron en la formacion del ordenamiento tegal
correspondiente, sino que solo se llamara a 1a Sala, a la Junta o al Tribunal
gue hizo 1a aplicacion del mismo. Lo anterior es en razén de que no se va a
enjuiciar en el procedimiento de amparo directo al legistador y a las demas
autorigades gue intervienen en el proceso de creacion del crdenamiento,
sino solo al tribunal que en concepto del quejoso aplicd la ley, el tratado o

reglamento que él estimo inconstitucional."?

En este sentido, el Sexto Tribunal Colegiado del Sexto Circuito sostuvo lo

siguiente:

"LEYES. INCONSTITUCIONALIDAD DE. NO PUEDE ALEGARSE COMO ACTO
RECLAMADO EN AMPARO DIRECTO. El estudio de la inconstitucionalidad de
Ia ley en el amparo directo, sélo puede alegarse como concepto de violacion
¥ no como acto reclamado, pues las determinaciones gue se pronuncien en

el juicio de garantias considerando algun ordenamiento contrario al Pacto

43 pOLO BERNAL, EFRAIN. Op. Cit. pdg. 279.
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Federal, no pueden producir efectos sobre las autoridades que aprobaron y
promulgaron ia misma, toda vez que el alcance de la ejecutoria del amparo
seria s6lo el de dejar insubsistente la resolucion dictada en el juicio
reponiendo con ello al agraviado en el goce de sus garantias individuales; de
ahi gue al no poderse tener como acto reclamado la aprobacion,
promulgacion, publicacion y refrendo de fa ley, es inconcuso que tampoco
puede tenerse como autoridades responsables a las autoridades legistativas
¥y administrativas a las que se les atribuyen tales actos. No es dbice a 1o
anterior el hecho de que al no tenerse a tales autoridades como
responsables, no se podra analizar l1a inconstitucionalidad de la ley gque se
tilda de contraria al Pacto Federal; pues aun cuando no pueda tener el
caracter de acto reclamado la ley que se impugna, de cuaiquier manera el
Tribunal Colegiado debe ocuparse de la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de fa misma, con base en las argumentaciones
expuestas por €l quejoso como conceptos de violaciéon en la demanda de
garantias, aun cuando no se tengan como responsables a 1as autoridades que
aprobaron y promuigaron 2 ley, toda vez que en materia de amparo directo
puede realizarse el estudio de este tipo de problemas mediante
declaraciones con efectos limitados a 1a sentencia reclamada, como acto de
aplicacion de la iey por la autoridad responsable en el juicio de amparo
directo, sin perjuicio de gue, en los términos del articulo 83, fraccion V, de la
Ley de Amparo, en su oportunidad la Suprema Corte de Justicia conozca del

recurso de revision que se llegare a interponer."+

44 semanario Judicial de ta Federacion, Octava Epoca, Tomo Vil-Mayo, Tesis Vi, 20.
J127, pdgina 103.
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2.2.2. AMPARO INDIRECTO.

Este tipo de amparo se denomina asi en virtud de que ta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion no conoce originalmente, sino a través del recurso de

revisién: se fleva a cabo a través de 2 instancias, respectivamente.

Cabe hacer mencidn que en la primera instancia quien conoce es el Juez de
Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito en la competencia correspondiente
y, posteriormente en |12 segunda instancia a través del recurso de revision, el

Tribunal Colegiado de Circuito o Suprema Corte de Justicia, en su caso.

La ley, segun al misma por ser autoaplicativa o heteroaplicativa puede
combatirse desde su entrada en vigor o a través de su primer acto de

aplicacion en perijuicio del guejoso.

En este sentido, la ley se ataca directamente ante el juez de Distrito, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 107 fraccion VIl de la Constitucion
Federal; 114, fracciones | y VI, de la Ley de Amparo, mismos que a

continuacion se transcriben:

"ARTICULO 107.-

VIL.- El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio 0 después de concluido
0 que afecten a personas extranas a juicio, contra leyes o contra actos de
autoridad administrativa se interpondran ante el Juez de Distrito bajo
jurisdiccion se encuentre el tugar en el que el acto reclamado se gjecute o

trate de gjecutarse, y su tramitacién se limitara at informe c¢e la autoridad, a
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una audiencia para la que se citara en el mismo auto en el que se mande
pedir el informe v se recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrecen

¥ 0iran los alegatos, pronunciandose en Ia misma audiencia la sentencia”.

"ARTICULO. 114.- El amparo se pedira ante el juez de distrito:

I. Contra leyes federales 0 locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion | del
articuto 89 Constitucional, reglamentos de leyes locales expedidas por los
gobernadores de los Estados, vy otros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general que por su sola entrada en vigor o con motivo del

primer acto de aplicacién, causen perjuicios al quejoso;...

VI. Contra leyes o actos de autoridad federal o de los estados, en 10s casos de

las fracciones Il y i1l del articulo 10. de esta ley".

De las transcripciones realizadas, se advierte que el Juez de Distrito conocera
de actos de autoridad que no sean sentencia definitivas o laudos vy
resoluciones que pongan fin al juicio ni se trate de violaciones procesales en
un juicio seguido ante Tribunal, ya que estas son competencia exclusiva de

[0s Tribunaies Colegiados de Circuito.

Asimismo, tratandose de jueces con jurisdiccion especial, la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, previene sobre el particular: el articulo 51
fraccion 11}, le otorga a los jueces de Distrito en Materia Penal, para conocer
de los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas

disposiciones de observancia general en esa materia, de conformidad con la
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Ley de Amparo. El articulo 52, fraccion IIt, en los términos anteriores, a 10s
jueces de Distrito en Materia Administrativa. El articulo 54, fraccion I, en
Materia Civil. El articulo 55 fraccidn # a los jueces de Distrito en Materia del

Trabajo.

Ahora bien, el Juicio de Amparo Indirecto se inicia con Ia presentacion de Ia
demanda, #a cual deberd reunir los requisitos que establece el articulo 116 de

la Ley de amparo, el cual dispone 10 siguiente:

"ART. 116.- La demanda de amparo debera formularse por escrito, en Iz que

Se expresdaran:

|.- El nombre y domiciiio del quejoso y de quien promueve en su nembre; -
I.- El nombre vy domicilio del tercero perjudicado; - lll.- La autoridad o
autoridades responsables; el quefoso debera sefalar a los titulares de 10s
organos de estado a [os que 13 ley encomiende su promulgacién, cuando se
trate de amparos contra leyes; — V.- La lay 0 acto que de cada auteoridad se
reclame; el quejoso manifestara, bajo protesta de decir verdad, cuaies son
ios hechos o abstenciones que le constan y que constituyen antecedentes
del acto reclamado, o fundamentos de los conceptos de violacion; - V.- Los
preceptos constitucionales que contemplan las garantias individuales gue el
quejoso estime vioiadas, si el amparo se pide con fundamento en la fraccion
! del articulo 1° de esta ley; - VI.- Si el amparo se promueve con fundamento
en la fraccidn Il dei articulo 1° de esta ley, deberd precisarse la facultad
reservada a 10s estados que haya sido invalidada por fa autoridad federal, y si

el amparo se promueve con apoyo en la fraccion Il de dicho articulo, se
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senalara el precepto de Ia Constitucién Cenerat de |2 Republica gue contenga

ia facultad de la autoridad federai que haya sido vulnerada o restringida”,

Asi las cosas, si bien el mencionado articulo 116 estabtece que la demanda
deberd formularse por escrito, los articulos 117 y 118 de la Ley de Amparo
sefialan 2 casos de excepcion, cuando se trata de actos que importen peligro
de privacién de fa vida, deportacion o destierro asi como las prohibidas por
el articulo 22 Constitucional, podra formularse por comparecencia y cuando
no admita demora v el quejoso tuviera inconveniente para acudir a la
justicia local, en este casc podrd hacerse por via telegrafica, que
posteriormente debera ser ratificada por escrito dentro del término de 3
dfas siguientes a la peticion por telégrafo, en caso contrario, se tendra por

no interpuesta ia demanda de amparo.

TRAMITACION.

Este amparo se inicia con la presentacion de la demanda asi como con las
copias para cada una de las partes, ante la Oficialia de Partes Comun de los

Juzgados de Distrito, quien remitird la demanda al Juzgado en turno.

Una vez recibida la demanda en el juzgado, el Secretario verificard que
cumpla con las exigencias previstas por la Ley de Amparo, esto es, si el
Juzgado es competente, sino existe ninguna de 1as causales de
improcedencia y si se cumple con los requisitos senalados en el articulo 116

de la Ley de Amparo.4s

45 Cfr. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Manual del fuicio de Amparo,
Segunda EQICion, Décima reimpresion, México 1998, pag. 89.
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Posteriormente se da cuenta al Juez el cual examinara la demanda vy si se
encuentra impedido para conocer del asunto, de conformidad con el
articulo 67 de la Ley de Amparo, debera manifestarlo al Tribunal Colegiado

de Circuito quien resolvera at respecto.

Por otro lado, en el supuesto de que se declare incompetente por
considerar que se trata de un amparo directo, o bien ya sea por territorio o
materia, debera enviar la demanda sin resolver sobre la suspension, al
Tribunal o Juzgado correspondiente; asimismo, si se advierte que existe
alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo 73 de 1a Ley
de Amparo, que sea notoria |a desechara de plano, sin embargo cuando no
se rednan los requisitos especificados en el articulo 116 de la misma Ley, o
no se anexaron copias suficientes para cada una de las partes, el Juez
prevendrd a! quejoso para que en el término de tres dias subsane las
omisiones en gue haya incurrido, de lo contrario se tendrda por no

interpuesta la demanda de garantias.

Ahora bien, si la demanda cumple con Ias exigencias previstas en la Ley de
Amparo, el Juez acordard sobre la admisién de la demanda, en dicho
acuerdo se mandara se registre en el libro de gobierno correspondiente, se
sefalara fecha para la celebracién de la audiencia constitucional a mias tardar
en el término de treinta dfas, se solicitard a 1as autoridades responsables
rindan su informe justificado, se dara vista al Ministerio Plblico Federal, hara
saber de dicha demanda al tercero perjudicado si to hubiere y se ordenara se

forme el incidente de suspension por cuerda separada, si se solicito.
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Una vez hecho lo anterior, se pasan los autos al actuario del Juzgado para

que realice las notificaciones correspondientes.

En consecuencia, si no existe causal de diferimiento, la audiencia se
celebrara, si existe causa serd diferida de oficio o0 a solicitud de parte; de

celebrarse la audiencia el Juez dictard la sentencia respectiva.

En contra de las sentencias dictadas por los jueces de Distrito, procede el
recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pleno,
cuando en la demanda de amparo indirecto se hubiese impugnade una ley
federal o local o un tratado internacional por estimarlos directamente
violatorios de un precepto de la Constitucion, siempre que en ese recurso se
insista en la Inconstitucionalidad, como lo dispone el articulo 10 fraccion Il

de 1a propia Ley Organica del Poder Judicial de Ia Federacién.

Procedera ante las propias 5alas del alto Tribunal, seguin su competencia,
cuando en la demanda de amparo indirecto se haya impugnado un
reglamento federal, expedido por €l Presidente de Ja Republica en los
términos de la fraccion |, del articulo 89 Constitucionzl, 0 un reglamento
expedido por el Gobernador de un Estado, por estimarlo directamente
viclatorio de un precepto Constitucional, cuando en el recurso se insista en
la inconstitucionalidad, de acuerdo con el articulo 84, fraccidn |, inciso a) de
la Ley de Amparo, y el inciso a) de |a fraccion Il del articulo 21 de la citada Ley

Organica del Poder Judicial de |a Federacion.

£s de hacer notar, que la fraccién VI, inciso a), del articulo 107, de la

constitucion, previene la competencia de 1a suprema Corte de Justicia para
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conocer en revision, no solamente tratdndose de reglamentos federales
expedidos por el Presidente de la Republica en uso de su facultad
reglamentaria otorgada por la fraccién | del articulo 89 constitucional, sino
también de reglamentos de leyes locales expedidos por 10s gobernadores de
los Estados o por el Jefe del Distrito Federal, cuando en el recurso subsista el

problema de Constitucionalidad.

Ahora bien, 1a accién de inconstitucionzlidad de las leyes que se ejercita en
amparo indirecto, primero ante el juez de Distrito y posteriormente en
revision, ante et Tribunal Pleno de 1a suprema Corte de Jjusticia o ante las
Salas del alto Tribunal, implica un verdadero procesc en contra de los
draanos del Estado que intervinieron en el procedimiento de formacion de
la ley, que son emplazados como autoridades responsables, por lo que
constituye un sistema ordinario v directo de defensa de !'a supremacia

constitucional, en 1os términos del articulo 103 de la Ley Suprema.+

En virtud de lo anterior, tenemos que es sumamente trascendente dejar en
clarc cuales son 1as autoridades que deben ser lfamadas 2 juicio en el amparo

indirecto:

AUTORIDADES QUE DEBEN SER LLAMADAS A JUICIO EN EL AMPARO
INDIRECTO CONTRA LEYES.

A través del juicio de amparo indirecto, se ataca directamente |a ley, en un
verdadero proceso en el gue figuran como contrapartes det quejoso, nada

menos que los 6rganos supremos del Estado gue han intervenido en su

46 Cfr . GONGORA PIMENTEL, GENARO. Op Cit. pdgs. 26, 27.
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formacién, como lo son el Congreso de la Unidn o las legislaturas de 1os
Estados que la expidieron, el Presidente de ia Republica o |03 gobernadores
de los Estados, que la promuilgaron y ei Secretario de Estado que la refrendg;
asimismo sera necesario llamar a juicio a 1as autoridades encargadas de 13
ejecucién de 1a ley reclamada de inconstitucional, en caso de gue ésta se

combata con motivo de su primer acto de aplicacion.

En esa tesitura, tenemos que son dos las clases de autoridades que deben

ser llamadas a juicio, a saber:

AUTORIDADES LEGISLATIVAS

En primera Instancia tenemaos que el quejoso estara obligado a llamar a juicio
y, por tanto, a sefialar en su escrito de demanda de amparo contra leyes
necesariamente al Congreso que la expidid, teniendo el cardcter de

autoridad ordenadora.

Al respecto, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a

sustentado la siguiente tesis de jurisprudencia:

"LEYES, AMPARO CONTRA. SU ESTUDIO NO PUEDE HACERSE SI NO SE
EMPLAZA AL JUICIO DE GARANTIAS A LA AUTORIDAD QUE LA EXPIDE. Segtin
o dispone el articulo 116, fraccidn 1li, de Ia Ley de Amparo, en la demanda de
amparo se deben expresar entre otros requisitos, la autoridad o autoridades
responsables. Son autoridades responsables en un juicio de amparo en gue
se controvierte la constitucionalidad de una ley, las autoridades que la

expiden, conforme al articulo 11 de la Ley de Amparo, que considera
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autoridad responsable a ia que dicta y ordena, ejecuta o trata de gjecutar la
ley o el acto reclamado. Si en 13 expedicidn de la ley combatida intervino el
Presidente de Ia Republica en uso de facuitades otorgadas por el Congreso
d.e la Unién, indudablemente que esa autoridad tiene el caricter de
responsable en relacion a 1a impugnacion de la constitucionalidad gque se
hace, v consecuentemente debid ilamarsele a juicio, independientemente
de que la inconstitucionalidad del aludido ordenamiento legal, no se haga en
relacion a 1a aprobacidn, promulgacion, y publicacion como actos formales
en su colaboracidn, sino tan séio en cuanto que se estima que su contenido

es contrario a las disposiciones constitucionates™+.

Asimismo, es aplicable la tesis sustentada por la entonces Tercera de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver en sesion de fecha 5 de
marzo de 1890, por unanimidad de cinco votos, el Amparo en revision
2893/89, promovido por Rubén Judrez Baca, siendo ponente el Lic. Jorge

Carpizo Mac Gregor vy Secretario el Lic. José de Jesus Quesada sanchez.

"LEYES, AMPARO CONTRA. PROCEDE EL SOBRESEIMIENTO CUANDO SE
SENALA COMO AUTORIDAD RESPONSABLE AL EJECUTIVO QUE LA PROMULGO,
PERO NO AL CONGRESO QUE LA EXPIDIO. Aungue el Ejecutivo interviene en
el proceso formativo de la ley, su actividad en este aspecto se halla
subordinada a la voluntad del Poder Legislativo que la expide, vy esta
preponderancia hace gque se considere 3 la ey como un acto legisiativo
tanto desde el punto de vista formal como material. En consecuencia, si en
la demanda se sefiala como acto reclamado ia expediciéon det decreto que

reforma el Codigo de Comercio y se indica solamente como autoridad

47 semanario Judicial de 1a Federacicn, Octava Epoca, Tomo |, Primera Parte, Pagina
36.
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responsable al Ejecutivo gue 12 promulgd pero no al Congreso que 12 expidid,
debe sobreseerse en el juicio con apeyo en tos articulos 73, fraccidn Xviil, 74,

fraccion il y 416, fraccion ill, de la Ley de Amparo" .4

También és aplicable al caso en estudio, 1a tesis sustentada por la entonces
Cuarta sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver en sesidn
de fecha 6 de septiembre de 1993, por unanimidad de cinco votos, el
Amparc en revision 935/93, promovido por Autotransportes Urbanos y
Suburbanos Tollotzin, S.A. de C.V. y otros, siendo ponente el Lic. José Antonio

Llanos Duarte, y Secretario €l Lic. José Manuel Arballo Flores.

"LEYES, AMPARO CONTRA. RESULTA IMPROCEDENTE SI SOLO SE SENALA
COMO AUTORIDAD RESPONSAELE AL EJECUTIVO QUE LAS PROMULGO, PERO
NO AL CONGRESO QUE LAS EXPIDIO. De conformidad con la fraccién Il del
articulo 116 de la Ley de Amparo, en la demanda de garantias se debe
expresar "La autoridad o autoridades responsables; el quejoso deberd
sefnalar a los titulares de los 6rganos de Estado a 1os que 1a ley encomiende
su promulgacion, cuando se trate de amparos contra leyes”. Ahora bien, si el
quejoso solo senalé en su demanda de amparo como autoridad responsabte
ali Ejecutivo gue promulgo los articulos que reclamd, mas no at Longreso que
los expidid, vy éstos 10s combatid unicamente en cuanto a su contenido, por
estimar que lo establecido en ellos era contrario a la Constitucion, es
incuestionable que dicho quejoso no dio cabal cumplimiento a lo previsto
en la invocada disposicion legal, pues ademds de sefialar a 1a autoridad
encargada de ia promulgacion de 1os articulos reclamados, debi¢ sefiatar a la

encargada de su expedicion, ya gue es la responsable de su contenido -que

48 semanario Judicial de 'a Federacion, Octava Epoca, Tomo V, Primera Parte, Tesis
XLV/90, Pagina 180.
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fue o que se combatié de esos articulos, y si no se hizo asi, se le privo del
derecho de ser oida v de defender Ia constitucionatidad de sus actos; por
tanto, en Ia especie se actualiza la causal de improcedencia que se deriva de
1o dispuesto por €l articulo 73, fraccion XVill, de la Ley de Amparo, en
refacion a la mencionada disposicion legal, 1o gue impone sobreseer en el
juicio de garantias, con fundamento en 13 fraccion Hi del articulo 74 de |a

propia ley."

De lo anterior, se advierte claramente gue es necesario gue sea llamada a
juicio I1a autoridad legislativa que dicto Ia ley reciamada de inconstitucional,
independientemente que Ia misma se combata por su simple expedicion,
como ley autoaplicativa, 0 que se controvierta por un acto concreto de
aplicacion, por lo gue si en el amparo se omite sefialar como autoridad
responsable a quien dictd la ley reclamada, no puede examinarse Ia
constitucionalidad de dicha ley, pues esto seria hacerlo a espaldas de Ia

autoridad que directamente debe responder por ella.

Tal consideraciébn es asi, ya que al ser el amparo de caracter
substanciaimente contencioso, dentro de su técnica no es posible eliminar la

audiencia de una autoridad, cuyos actos van a ser objeto de determinacion.
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

Asimismo, s menester llamar a juicio a la autoridad a guien se le haya
encomendado la publicacién v promulgacion de la ley, por asi disponerlio 1a

fraccidn Wl del articulo 116 de la Ley de Amparo y el articulo 11 del mismo

4% Semanario Judicial de ia Federacién, Octava Epoca, Tomo Xli-Octubre, Tesis 4a.
X/93, Pdagina 196.
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ordenamiento legal, va sea que la ley se combata como autoaplicativa o

heteroapiicativa.

Cabe destacar, que fa suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sentado
criterio en el sentido de considerar que la promulgacion y 1a publicacion son
sindnimos, tal v como se advierte en la tesis gue a continuacion se

transcribe,

"PROMULGACION Y PUBLICACION DE LAS LEYES. L2 promulgacion no es otra
cosa que ia publicacién formal de Ia ley y ambas voces se emplean como
sindnimas, tanto en el lenguaje comuin como en el jurfdico, sin que sea
obstaculo para llegar a esta conclusion, el que en la doctrina, también
juridica, exista una corriente de opinidn que pretenda encontrar diferencias
entre la promulgacion v la publicacidn de 1as leyes, pues tales diferencias son
meramente tedéricas, al resultar que la ley fundamental emplea 1as dos
palabras con i misma significado, segln se desprende de la consulta, entre
otros, de |os articulos 70, 72, inciso a), y 89, fraccion |, de la Propia

Constitucion."

Por otro lado, con fundamento en Ia fraccidn Ul del articulo 116, en relacién
con el 11, ambos de la Ley de Amparo, también es necesario llamar a juicio a
las autoridades encargadas de la ejecucién de la ley tildada de
inconstitucional, cuando ésta se combate como heteroaplicativa, esto es, a
partir de su primer acto de aplicaciéon, ya que de no hacerio asi, no
demostraria 12 afectacion dque sufre su esfera de derechos, y por ende, e

interés juridico para promover el juicio de amparo, maxime gue con tal acto

50 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988, Primera Parte,
Tribunal Pleno, pags. 1154 v 1155,
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concreto de aplicacion, el quejoso se habilita para reclamar Ia Ley dentro del
Término de 15 dias que al efecto dispone et articulo 21 de la Ley de Amparo,
por lo gue, sino se liama a juicio a Ia autoridad ejecutora, no se esta en
posibilidad de dirimir la aplicacién de I3 tey impugnada, v por lo tanto, el

interés que se tiene para acudir al Juicio de Amparo.
Al respecto, cabe citar 1a siguiente tesis:

"LEY RECLAMADA CON MOTIVO DEL ﬁRIMER ACTO DE APLICACION. S1 ESTE
NO SE ACREDITA DEBE SOBRESEERSE EN EL JUICIO DE AMPARO. Si el quejoso
reclama la inconstitucionalidad de un dispositivo  legal como
heteroaplicativo, con motive del primera acto de aplicacion en perjuicio, y
no acredita su existencia, procede sobreseer en el juicio de garantias por
falta de interés.juridico con fundamento en los articulos 73, fraccién Vv, vy 74,

fraccion lil de la Ley de Amparo,"¥!
Asimismo, sirve de apovyo la siguiente tesis jurisprudencial:

"LEYES O REGLAMENTOS, AMPARO CONTRA, PROMOVIDO CON MOTIVO DE SU
APLICACION. Cuando se promueve un juicio de amparo en contra de una iey
o reglamento con motivo de su aplicacion concreta en perjuicio del quejoso,
el juez no puede desvincuiar el estudio de la ley o reglamento del que
concierne 2 su aplicacion, acto éste que es precisamente el que causa
perjuicio al promovente del juicio, y no por si solos, considerados en
abstracto, 1a ley o el reglamento. La estrecha vinculacién entre e

ordenamiento general v el acto concreto de su aplicacién, que impide

51 Infarme de Labores rendido por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia al
terminar el afo de 1988, Segunda Parte, Tercera Sala, pag. 156.
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examinar el uno prescindiendo del otro, se hace manifiesto si se considera:
a que la improcedencia del juicio en cuanto al acto de aplicacion
necesariamente comprende la ley o reglamento; b} que la negativa del
amparo contra estos ditimos, por estimarse que no adolecen de
inconstitucionalidad, debe abarcar el acto de aplicacion, si el mismo no se
combate por vicios propios; y ¢ que la concesidén del amparo contra la ley o
el reglamento, por considerarlos inconstitucionaies, en todo caso debe

comprender también el acto de su aplicacion."

No obstante 10 anterior, no sera necesario llamar a juicio a las autoridades
encargadas de la apiicacion de la ley, cuando la misma se reclame como
autoaplicativa, puesto que al no existir acto concreto de aplicacion, no hay
autoridad ejecutora, mads es indispensable acreditar que se estd en el
supuesto de 1a ley impugnada v que ésta le periudica por su sola entrada en

vigor.

Al respecto, cabe citar la siguiente tesls sustentada por el Plerio de la H.

suprema Corte de Justicia de la Nacién:

"LEYES, AMPARO CONTRA. INTERES JURIDICO. Cuando se promueve amparo
en contra de una ley alegando que su sola expedicion causa periuicio al
quejoso, es necesario que éste pruebe en 12 audiencia constitucionat que es
sujeto de la norma v que sus disposiciones afectan su interés juridico, pues

no basta para tener por demostrado este hecho el que en la demanda de

52 Apéndice al Semanario Judicial de 1a Federacion, 1917-1988, Primera Parte,
Tribunal Pleno, tesis jurisprudencial 131, pig. 235.
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amparo se declare bajo protesta de decir verdad que se esta bajo 10s

presupuesto de fa norma."*

En conclusion, deben ser llamadas a juicio de amparo indirecto contra leyes,
todas las autoridades que hayan participado tanto en la formacion de 1a ley,
COMO en su aplicacion, cuando ésta sea reclamada con motivo de un acto
concreto de aplicacion, de conformidad con el articulo 11 de la Ley de
Amparo, mas no serd necesario llamar a juicio a3 fas ejecutoras cuando se
controvierta la constitucionalidad de una ley desde su entrada en vigor, si la

misma es autoaplicativa, ya que no hay acto de aplicacion.

53 apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988, Primera Parte,
Tribunal Pleno, pag. 949,
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CAPITULO 3.

LAS SENTENCIAS.

3.1. LA SENTENCIA.-

Et Capitulo X del Titulo 1° de 12 Ley de Amparo hace alusién a 13s sentencias
que se pronuncian en los juicios de amparo, pero en ninguno de sus

articulos se define lo que debemos entender por sentencia.

Por otro lado, el articulo 220 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria a fa Ley de Amparo seglin disposicién del articuio 2°

de éste ordenamiento legal, de manera literal establece lo siguiente:

"Las resoluciones judiciales son autos, decretos o sentencias; decretos, si se
refiere a simples determinaciones de tramite; autos, cuando decidan
cualquier punto dentro del negocio, y sentencias, cuando decidan el fondo

del negocio.”

De lo anterior, tenemos que de conformidad con el invocado Cdédigo, se
entiende que se estd en presencia de una sentencia, cuando la resolucion
Judicial decida el fondo del asunto, de ahi que tal concepto entra en clara
contradiccidon con lo gue senala la fraccion If, del articulo 77 de |3 Ley de

Amparo, puesto que de este precepto legal se advierte que las sentencias
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pueden culminar con ei sobreseimiento del juicio, siendo que esta ultima
determinacion en realidad no decide el fondo del negocio, puesto gue
resuetve 1a instancia sin tocar el fondo, sin juzgario.

Al respecto, el Lic. Genaro Gongora Pimentel, sefala gue "en el Diccionario de
la Real Academia de la Lengua Espanola (decimonovena edicion), ia voz
"sentencia” se explica asf: Sentencia. (del lat. sententia) 1) Dictamen o parecer
que uno sigue o tiene. 2) Dicho grave o sucinto que encierra doctrina o
moralidad. 3) beclaracién del juicio y resolucion del juez. 4 Decisién de
cualquier controversia o disputa extrajudicial de la persona a quien se ha

hecho arbitro de ella para que ia juzgue 0 componga.”

Asimismo, "en el campo de la 16gica, la sentencia es un silogismo, compuesto
por una premisa mayor (la ley), una premisa menor (el caso), y de una

conclusion o proposicion (aplicacién de ia norma al caso concreto).”

"El silogismo es una argumentacidn deductiva, un raciocinio en el cual
supuestas algunas proposiciones o premisas se llega a una nueva
proposicidn, calificandosele como la expresion perfecta del raciocinio

perfecto.”

“Significado juridico. Dentro del proceso existen actos juridicos, que por
darse precisamente dentro del proceso, reciben el nombre de actos
procesales. LOos actos provenientes del organce jurisdiccional, reciben el

nombre de actuaciones judiciales.”
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"El acto procesal mas importante del érgano jurisdiccional es 1a sentencia, 12
cual constituye la resolucion por antonomasia, mediante 1a cual se resuelve

1a litis sometida a consideracidn del Juez.”

“En su antiguo diccionario, don Joaquin Escriche dice: "1a voz sentencia, se
llama asi de la palabra sentiendo, porque el juez declara o que siente, segdn

resulta del proceso.” ¥

No cbstante |0 anterior, en la realidad prictica y legisiativa, el vocablo
sentencia connota tanto la decision del juez respecto de 10 acreditado en ei

juicio, como el documento concreto en donde se expresa tal decision.

En ese orden de ideas, los articulos 76 y 78 de la Ley de Amparoe, al hablar de
las sentencias se refieren a la misma como la decisién del érgano judicial; v
por otro lado, el articulo 77 del mismo ordenamiento legal se refiere a la
sentencia como el documento que contiene esa decisién, al hablar de los

elementos que debe contener.

En virtud de lo anterior, tenemos gque "sentencia es, la culminacion del
proceso, la resolucién con gue concluye el juicio, en 1a que el juzgador

define l0s derechos y 1as obligaciones de las partes contendientes.” %

54 GONGORA PIMENTEL, GENARO, Introduccidon al Estudio del Juicio de Amparo, Sexta
Edicidn Actualizada, Editorial Porria S.A. de C.V., México 1997, pag 506,

55 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Manual del Juicio de Amparo, Segunda
Edicion, Decima reimpresion, México, 1998, pag 141.
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha dado una

definicion de sentencia, en los siguientes términos;

" por sentencia se entiende el juicio 16gico de hechos, Ia subsuncion de 10s
hechos en normas juridicas v 13 conclusién de resolutives que contienen 1a
verdad legal; por 1o mismo, |a integran Ias proposiciones que fijan el sentido
de tal resolucion, esto es, los antecedentes, formados también con las
argumentaciones 16gico juridicas del juzgador, que examinan y estudian l0s
elementos de la litis, y 1as proposiciones que determinan &i sentido del fallo,

asi como los puntos resolutivos todos constituyen una unidad."s6

3.2. CONTENIDO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

%.2.1. REQUISITOS DE FORMA.

Los requisitos de forma se refieren a la sentencia como documento.

A este respecto, si bien es cierto que la Ley de Amparo no exige que las
sentencias de amparo revistan una forma determinada, también es cierto
que el articuto 77 de ia citada Ley establece lo siguiente:

“Las sentencias que se dicten en 10s juicios de amparo deberan contener:

. La fijacién clara y precisa del acto o actos reclamados, y 1a apreciacion de las

pruepas congucentes para tenerios 0 no por demostrados;

56 Reciamacion promovida en el incidente de inconformidad 3/75. Genaro Garza
Cantl. 19 de octubre de 1976. Unanimidad de 15 votes. Pleno. Séptima Epoca,
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1. Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer en el juicio, o
bien para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto

reclamado, y

lll. Los puntos resolutivos con que deban terminar, concretindose en elios,
con ciaridad y precision, el acto 0 actos por los que sobresea, conceda o

niegue el amparo."

De lo anterior, tenemos due una sentencia puede dividirse en tres grandes
apartados, mismos que 1a practica ha consagrado, v que permiten al lector
de eltas un entendimiento cabal del problema resuelto vy de los alcances de

la determinacion tomada por el juzgador.

RESULTANDOS.

La primera parte de ia sentencia es (a llamada de "Resultandos”, en fa cual se
acostumbra poner, a fin de dar cumplimiento a 1a fraccion | del articulo 77
de la Ley de Amparo, en primer término, el nombre del quejoso, la fecha en
que se presentd la demanda de ampara, las autoridades responsables y 1os
actos que de cada una de ellas se reclaman, asi coma si en su oportunidad se
emplazo a las autoridades responsables, sus informes rendidos, si se le dio

intervencion legat al Ministerio Pablico Federal adscrito al Juzgado.

volumen 91-96. Primera Parte. pag. 113.
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Se hace una relacion de las pruebas aportadas v del desahogo de Jas mismas,
indicando en sintesis o que sucedié en la audiencia constitucional, dando

por Ultimo, cuenta con 10s alegatos presentados por las partes.

Esto es, se lleva a cabo “una narracién de los hechos que constituyen (a
historia del juicio de que se trate, desde su iniciacién con la presentacion de
la demanda hasta la celebracién de la audiencia constitucional. Esta parte
tiene por finalidad plantear el problema a resolver, objetivamente; precisar
quien ha solicitado la proteccion de la justicia federal, contra gue
autoridades y respecto de que actos, y si se han hecho los emplazamientos

respectivos"s?

En resumen, esta parte tiene como finalidad plantear el proplema a resolver.

CONSIDERANDOS.

Los considerandos es 1a seccion en la cual se llevan a cabo las consideraciones
juridicas aplicables, tanto legales como doctrinales, en que se apovya el

juzgador constitucional para emitir su sentencia.

‘Esta parte es aquella en 12 que, siguiendo una secuela I6gica y por cuestion
de método, en el considerando primero, en ia mayoria de las sentencias 1os

Jueces de Distrito expresan el fundamento legal de su competencia;

57 SUPREMA CORTE DE JUSTIC!'A DE LA NACION, op. Cit. Pag. 143.



85
En un considerando segundo, se esclarece, primero, y por asi exigirlo la
fraccion t de! articulo 77 de la Ley de Amparo, si 105 actos reclamados a 1as
autoridades realmente existen, va due de no ser asi, habra que decretar el

sobreseimiento.

En un considerando diverso es muy comun encontrarse con ia siguiente

formula:

“Previamente al estudio del fondo del asunto, procede analizar las causaies
de improcedencia relativas al juicio constitucional, ya sea que operen de
oficio, o bien porque las hagan valer fas partes, de conformidad con lo

establecido en el Ultimo parrafo del articulo 73 de Ia Ley de Amparo.”

Dicho lo anterior, el juez analiza la procedencia del juicio de amparo, ya que
de no serlo, lo procedente sera sobreseer el correspondiente juicio. Tal
estudio requiere de un minucioso examen de los hechos v [as pruebas que

determinen su operancia o inoperancia.

Una vez hecho |0 anterior, vy en caso de no advertir alguna causal de
improcedencia que impida entrar al estudio del fondo del asunto, se pasa a
analizar 1a constitucionalidad de los actos reclamados a I3 luz de los

conceptos de violacién que se han hecho vater,

Tales conceptos de violacidn pueden ser transcritos integramente o

compendiados, pero en este segundo supuesto deberd de cuidarse de no
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omitir alguno de ellos, porgue l0s mismos seran la base para decidir ia
constitucionalidad del acto.

Aqui cabe destacar que para e! estudio del fondo de la controversia
constitucional, el Juez debe tomar como marco de referencia, por una
parte, a la propia Constitucion, y por otra, los conceptos de vioiacion
esgrimidos por la parte quejosa, asi como todas y cada una de las pruebas
ofrecidas y desahogadas por las partes, pruebas que adquieren toda su
importancia, teniendo el juez I2 obligacién impuesta por el articulo 77,
fraccion |, y 78, segundo parrafo de la Ley de Amparo, de relacionar, apreciar
y valorar las pruebas que demuestren la existencia de los actos reclamados

asi como su constitucionalidad o.inconstitucionalidad.

Al avocarse al analisis de ios conceptos de violacion, el juez de amparo debe
dar algunas prioridades a su examen, pues con independencia del orden en
que se expongan, existen argumentos que deben ser estudiados de manera
preferente, por ejemplo, si en ios mencionados conceptos se hacen valer
tanto violaciones formales como de fdndo, deben estudiarse primero las
que planteen aquellas, ya que Si resultasen fundadas habrfa que amparar
para el efecto de que subsanaran tales viclaciones, sin que en consecuencia

tuvieran trascendencia alguna de 1os dem3as.

Cuando se resuelve que uno de los conceptos de violacién es suficiente para
otorgar el amparo y proteccidn de la justicia federal, no €5 necesario
estudiar los restante conceptos de violacion, resultando aplicable al caso, 1a

tesis de jurisprudencia que a continuacion se transcribe:
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"CONCEPTOS DE VIOLACION, CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO. Si el
amparo se concede por uno de os capituios de queja, trae por consecuencia
ague se nulifiguen los otros actos qgue se rectaman, es inatil decidir sobre

éstos.ms8

Es precisamente en este apartado, "en el que el juez debe justificar el cargo
que desempefa, actuando con ponderacion y con independencia de
criterio, No dejar que la presion gue sobre €l ejerzan las partes (amenazas 0
lisonjasi mengle la imparcialidad que deben regir todos sus actos. No hace
de su funcion un desganado oficio. Tener siempre presente que los limites
de su apreciacién los filan los conceptos de violacion, y que 5i éstos
evidencian ia inconstitucionalidad de 10s actos reclamados, la determinacion
de conceder ia proteccion que se le pide es consecuencia légica, ineludible,
de tales conceptos; y, por el contrario, que si éstos carecen de justificacion,
0 de eficacia no cabe sino negar la proteccion solicitada porque €l principio
de estricto derecho asi se l0o exige. A mengs, obviamente, que en el caso
deba suplir las deficiencias de la gueja, porgue entonces el imperativo de
hacer justicia tiene que conducirlo a 13 concesién del amparo contra actos

autoritarios que ha advertido gue son infractores de la Ley Fundamental.”s9

EN resumen, una vez que se circunscriben los extremos de la litis
constitucional, y se ha determinado la procedencia del juicio de amparo, el

juez analiza 1a operancia o0 inoperancia de los conceptos de violacion, para

58 Apéndice al semanario Judicial de 1a Federacion, 1917-1995, Tormo VI, Materia
Comdin, Tesis de Jurisprudencia numero 168, pag, 113.
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después llegar a la conclusién, de si i0s actos son o no violatorios de
garantias, sin perjuicio de que respetando el principio de estricto derecho, u
observando 1as. excepciones al mismo, exponga su criterio goctrinario, e
invoque los fundamentos tegales y jurisprudenciales, para fundar y motivar
su conclusion, por asi disponerio la fraccién |l del artfculo 77 de la Ley de

Amparo.

RESOLUTIVOS.

En esta parte el juez de Distrito es 1a que realmente contiene la decision del
juez, termina por resolver &l sentido de Ia sentencia de amparo, si sobresee,
concede el amparo y proteccion de Ia justicia de la union o la niega, de a

cuerdo a 10s motivos y fundamentos expresados en la parte considerativa.

La misma se da a fin de cumplimentar 10 ordenado por la fraccién Il del
articulo 77 de la Ley de Amparo, debiendo sefalar con precision v claridad

los actos respecto de los cuales se sobresea, se conceda o niegue el amparo.

No obstante lo anterior, en la practica es un hecho que en los puntos
resolutive se contenga en forma genérica el sentido de la sentencia, esto es,
que se sobresea, conceda ¢ niegue el amparo, "en contra la autoridad . . .
por los actos que quedaron precisados en el resultando . . . en los términos
del considerando . . . de esta sentencia”, de donde se advierte que no se
observa a pie juntilias lo dispuesto por la fraccién 1If del articulo 77 de 1a Ley

invocada, concretandose, para no hacer una repeticion del acto reclamado,

59 |bidem. Pdg. 144.
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a hacer una simpte referencia al mismo, en la forma ya indicada, cosa que

aungue no es grave, tampoco es de! todo correcta. &

Finaimente, se ordena notificar fa sentencia de manera personal a la parte
guejosa, y por oficio a las autoridades responsabies y at Ministerio Publico

Federal de la adscripcion.

Asimismo, viene €l nombre y firma del juez que dicta la sentencia, ademas
de la certificacion que hace el Secretario del Juzgado, precedido de las
palabras "Doy fé",

3.2.2, REQUISITOS DE FONDO.

EStos requisitos se refieren yva no al documento denominado “sentencia”,
sing al acto juridico que ileva a cabo el Juzgador con el que concluye el

juicio,

Toda sentencia de amparc debe acatar los principios que a continuacidn se

detallan.

CONGRUENCIA.

Este requisito se traduce en ei deber del juzgador de pronunciar su fallo

unica y exclusivamente de acuerdo con los conceptos de violacién que en su

60 Cfr. GONGORA PIMENTEL, GENARQ, op. Cit. Pag. 446
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momento haya planteado la parte quejosa en su demanda de amparo. El

juez no puede resolver fuera de lo pedido por la quejosa.

sobre el particular, el articulo 190 de la Ley de Amparc dispone lo siguiente:

“ARTICULO 190.- Las sentencias que la Suprema Corte 0 de los Tribunales
Colegiados de Circuito no comprenderdn mas cuestiones que las legales
propuestas en la demanda de amparo; debiendo apovarse en el texto
constitucional de cuya aplicacién se trate y expresar en sus propasiciones

resolutivas el acto o actos contra 10s cuales se conceda el amparo.”

A este respecto, es pertinente destacar que aunque el precepto transcrito
solo hace referencia a ias sentencias dictadas por la Suprema Corte de
Justicia de Ja Nacién y por los Tribunales Colegiados de Circuito, “en realidad,
el principio es general, y no se refiere exclusivamente a la Suprema Corte o a
ios Tribunaies Colegiados de Circuito, independientemente de I2 ubicacion v
menciones de €l en la ley reglamentaria, porgue forma parte de las reglas
del derecho procesal en general. Asi podemos concluir deduciéndolo de la
facultad gue se otorga a los jueces de distrito para apartarse de él y suplir la
queja, o cual resultaria incomprensible y contradictorio si en todo

momento hubieren estado ellos en la posibilidad de fallar ultra petita

portium."§1

§1 CASTRO Y CASTRO JUVENTING V. El Sistema det derecho de Amparo, Editorial Porrua,
S.A. de C.V. México 1979, pag. 221.
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Ahora bien, el Poder Judicial de la Federacion, respecto ai principio a estudio

considera |o siguiente:

"SENTENCIA CONGRUENCIA DE LAS. Es condicion de toda sentencia la
congruencia entre 1os considerandos y 10s puntos resclutivos, en tanto que
ésta constituye una unidad y los razonamientos contenidos en 1os
considerandos de la misma, implican elementos fundamentales para
determinar el alcance preciso de Ia decision, pues en ellos es en donde el
Juzgador hace los razonamientos adecuados para llegar a una
dgeterminacion, la cual debe ser clara y fundada en la fey aplicable al caso,
caracteristicas que no pueden cumplirse cuando existe entre elips una
incompatibilidad en su sentido o no son congruentes con las
consideraciones expresadas en la sentencia, pues si existe incompatibilidad
entre el contenido de los puntos resolutivos de la sentencia, provoca
incertidumbre respecto a su naturaleza v alcances, 1o que se traduce en un
estado de inseguridad juridica para las partes; vy si 105 puntos resolutivos no
son congruentes con la parte considerativa del fallo, éstos careceran de

fundamento y motivo legal."62

PRECISION Y CLARIDAD.

La Ley de Amparo contempia este principio en Ias fracciones | y il del

articulo 77, cuando dispone que:

“ARTICULO 77.- Las sentencias que se dicten en 10s juicios deben contener:
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I. La fijacidén clara y precisa del acto o actos reclamados . ..

il. Los puntos resolutivos con que deban terminar, concretandose en elios,

con claridad y precision, el acto o actos por los gue se sobresea, conceda o

niegue el amparo.”

De lo anterior, tenemos que la sentencia que se dicte en el juicio de amparo
debera ser clara y precisa, tanto al plantear el acto reclamado, como al

momento de sefialar el alcance de la misma.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

A este respecto, la fraccion Il del articulo 77 de 1a Ley de Amparo sostiene
que fas sentencias que se dicten en los juicios deben contener "los
fundamentos legales en gue s& apoyen para sobreseer en el juicio, o bien
para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto

reclamado”. .

Este requisito exige del juez el deber de motivar vy fundar su sentencia
consiste en que debe precisar los preceptos legales en que funde su
decisién, basindose en as pruebas que obren en 105 autos del juicio. 1a
motivacion requiere que el juzgador anatice 10s conceptos de viclacion vy
valore cada uno de Ias pruebas que obren en el expediente y que basandose

en tal andlisis y valoracion, determine 1as consideraciones que sirven de

62 Tesis importante 132. Tercera Sala. Informe de Labores de 1984. Pda. 110
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motivacion a su resclucion, hechos a los cuales deberan de aplicarseles las

normas correspondientes.

EXHAUSTIVIDAD.

Este requisito impone al juzgador la obligacion de resoiver todo lo pedido

por la parte quejosa en su demanda de amparo.

Significa que el Juez del conocimiento tiene la obligacidn de examinar todos
y cada uno de los conceptos de violacién que se hagan valer, por 1o que en
caso de que se omita el estudio de alguna de 1as cuestiones planteadas, sin
que exista causa legal para ello, dicho proceder causa agravio, lo cual debera
ser alegado por la parte a la que le cause agravio en su correspondiente

recurso de revision.

Este requisito se encuentra contenido en los articulos 351 y 352 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de

Amparo, los cuales disponen lo siguiente:

“ARTICULO 351. Salvo el caso del articulo 77, no podrdn los tribunales, bajo
ningln pretexto, aplazar, dilatar, omitir ni negar la resolucién de las

cuestiones que hayan sido discutidas en el juicio.”

“ARTICULO 352. Cuando hayan sido varios 1os puntos litigiosos, se hard, con

la debida separacidn, la declaracion correspondiente a cada uno de ellos.”
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Ahora bien, cabe destacar que el juez no se encuentra obtigado a estudiar
todas y cada una de las cuestiones planteadas en la demanda, cuando e
juicio deba ser sobreseido, o cuando en los conceptos de violacion, al lado
de vicios de forma se aleguen vicios de fondo, pues el estudio de los

primeros excluye a los ultimos.

Estas conclusiones tienen su apoyo en las tesis de jurisprudencia que a

continuacion se transcriben:

“SOBRESEIMIENTO. NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE
FONDO. NO causa agravio la sentencia que no se ocupa de los razonamientos
tendientes a demostrar la violacion de garantias individuales por los actos
reclamados de las autoridades responsables, que constituyen el problema de

fondo, si se decreta el sobreseimiento del juicio,"s3

“CONCEPTOS DE VIOLACION POR VICIOS DE FORMA DEL ACTO RECLAMADO.
SU PROCEDENCIA EXCLUYE EL EXAMEN DE LOS QUE SE EXPRESEN POR
FALTAS DE FONDO. (AUDIENCIA, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL ACTO
EN CITA. Cuando se alegan en la demanda de amparo violaciones formales,
como lo son las consistentes en gue no se respetd la garantia de audiencia o
en la falta de fundamentacion y mativacion del acto reclamado, y tales
conceptos de violacién resultan fundados, no deben estudiarse la demas

cuestiones de fondo gque se propongan, porgue las mismas seran objeto ya

63 apéndice al Semanario Judicial de la Federacidén de 1988, Segunda Parte,
jurisprudencia numero 1804,
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sea de [2 audiencia aue se debera otorgar al qQuejoso o, en suU caso, del huevo
acto que emita la autoridad; a quien no se le puede impedir que io dicte,
purgando los vicios formales del anterior, aunque tampoco puede

constrenirsele a reiterarlo"s4

Z.3. PRINCIPIOS QUE REGULAN LAS SENTENCIAS.

El primer pdrrafo def articulo 107 Constitucional previene lo siguiente:

“ARTICULO 107.- Todas las controversias de que habla el articuio 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico gue determine la

ley, de acuerdo con las bases siguientes”

Asi 1as cosas, tenemaos gque es en el articulo 107 Constitucional, en &l que se
sientan las bases que reglamenta la Ley de Amparo, en o referente a los

procedimientos y |as formas del tramitacién del Juicio de Amparo,

En esa tesitura, es que en la fraccién I, del articulo 107 invocado vy de los
articulos 76 a 81 de ia Ley de Amparo, es en donde se consignan los
principios generales que rigen las sentencias de amparo, mismos que son 1os

siguientes:

64 apéndice al Semanario Judicial de Ja Federacién de 4917-1995, Tomo VI,
jurisprudencia niumero 171, pag. 115.
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3.3.1. RELATIVIDAD.

También conocido como "Formula Otero”. Este principio es fundamentail en

la institucion del amparo.

Cabe hacer mencién gque si bien Don Mariano Otero fijo este principio en
términos mas concretos y precisos, fue Don Manuel Crescencio Rejon quien
ya establecia este principio en el articulo 53 del proyecto de Constitucion
Yucateca de 1840, aprobado el 31 de marzo de 1841 por el Congreso del

Estado.

“Los efectos de la sentencia, segun el principio comentado, se limitan a ta
perscna 0 personas que hubieren promovido el juicio de amparo. Si la
sentencia niega el amparo solicitado, esto no impide que otro u otros que
estdn en un caso idéntico lo soliciten; si por el contrario la sentencia lo
otorga, sélo aprovecha a los que promovieron el juicio; 10s demds aunque se
encuentren en un caso perfectamente igual no pueden alegar como
gjecutoria el falio pronunciado para resistir el cumplimiento de ia ley 0 acto

que lo motivges

Ahora bien, Don Mariano Otero consignd este principio en el articulo 25 del

acta de Reformas de 18 de mayo de 1847, que a la letra dice:

“"ARTICULO. 25.- Los Tribunales de [a Federacidn ampararan a cualquier

habitante de 1a Republica en el ejercicio y conservacion de los derechos que
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le conceda esta Constitucion vy ias leyes constitucionales contra todo ataque
de los Poderes Legislativo vy Ejecutivo, ya de 1a Federacidn, ya de los Estados,
limitdndose dichos Tribunales a impartir su proteccion en el caso particular
sobre que verse €l proceso, sin hacer ninguna deciaracion general respecto

de 1a ley o del acto que la motivare.

posteriormente, este principio se establecid en la ultima parte del articulo
102 de la Constitucion de 1857, que luego seria trasladado al articulo 107
fraccion 1l de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

vigente, que a la letra dice:

“ARTICULO 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetardn a los procedimientos y formas del orden juridico gue determine la

ley, de acuerdo con 1as bases siguientes:;

I. La sentencia serd siempre tal, que so6lo se ocupe de individuos
particulares, limitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial
sobre el que verse ia queja, sin hacer una declaracién general respecto de la

ley 0 acto que la motivare.”

Por su parte, el articulo 76 de la Ley de Amparo, establece:

“ARTICULO 76.- Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo

56lo se ocuparan de los individuos particulares o de las personas morales,

privadas u oficiales que Jo hubieren solicitado, limitdndose a ampararlos vy

85 GONGORA PIMENTEL, GENARQ, op. Cit. P4g. 547.
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protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda,

sin hacer una declaracion general respecto de Ia ley o acto gue la motivare.”

De lo anterior, tenemos que es en la fraccidn il del articulo 107
Constitucional, y en €l articulo 76 de |2 Ley de Amparo, en 10s gue se

establece este principio.

Al respecto, el Maestro Burgoa, senata:

.10 que exige el principio de relatividad estriba en gque como inferencia
I6gica de la estimacion de inconstitucionalidad de una ley, solo se proteja al
agraviado contra ella y contra su aplicacion y esta proteccién unicamente se

imparte en los puntos resolutivos del fallo."s

En efecto, "el principio que se examina constrifie, como claramente se
advierte, el efecto de la sentencia que conceda la proteccion de fa justicia
federal solicitada, al quejoso, de manera que quien no haya sido
expresamente amparado no puede beneficiarse con la apreciacion que
acerca de la inconstitucionalidad de! acto reclamado haya expresado el
juzgador en la mencionada sentencia; es decir, que guien no haya acudido al
juicio de garantias, ni, por lo mismo, hava sido amparado contra
determinados ley ¢ acto hayan sido estimados a la Carta Magna en un juicio

en el que aquél no fue parte quejosa."s’

66 BURGOA ORIHUELA, IGNACIO, Op. Cit, vigésimo cuarta edicidn, pag. 280.
67 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, op. Cit. Pag. 33.
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Al respecto, nuestro maximo Tribunat Federal se ha pronunciado en el

mismo sentido en la tesis jurisprudencial, que dice:

"LEYES INCONSTITUCIONALES. NO EXISTEN DE PLENO DERECHO.- NO existen
nulidades ab initio, pues todas las normas juridicas son validas mientras no se
decrete su nulidad por ©rgano competente y no porque los quejosos
estimen gue la ley viola preceptos constitucionales considerados como parte
esencial de Ia Constitucion, es inconstitucional ia ley, pues precisamente el
organo estatal competente en el ¢aso, el Poder Judicial de 1a Federacidn, es
quien determinara si existe o no la violacién de preceptos constitucionales.
En materia de amparo contra leyes no existen leyes inconstitucionales de
pleno derecho, y siempre se requiere gue un 6rgano asi 0 decida, para
considerar que ia ey no debe producirse consecuencias ¢ gue no debe

aplicarse al caso concreto."ss

En relacion a las autoridades, la regla general s en el sentido de que Ia
sentencia surte efectos respecto de aquellas gue actuaron en juicio, es decir,
las autoridades sefialadas como responsables por el agraviado; sin embargo,
existe una excepcion a tal regla, en relacion a aquelias auteridades gue en
razon de sus funciones deban intervenir en 12 ejecucion del cumplimiento

de una sentencia, o bien que tengan conocimientos de ella, debe cumpliria.

Con refacion a esto dlitimo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha

sostenido lo siguiente:

68 aApéndice al Semanario Judicial de Iz Federacion, 1917-1988, Primera Parte,
Tribunal Pleno, pag. 227.
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"EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO, A ELLA ESTAN OBLIGADAS TODAS
LAS AUTORIDADES AUN CUANDO NO HAYAN INTERVENIDO.- Las ejecutorias
de amparo deben ser inmediatamente cumplidas por toda autoridad que
tenga conocimiento de ellas y que por razén de sus funciones deba
intervenir en su ejecucidn, pues atenta la parte final del primer parrafo del
articulo 10 de la Ley Organica de los articulos 103 y 107 de la Constitucidon
Federal, no solamente 13 autoridad que haya figurado con el caricter de
responsable en el juicio de garantias, estd obligada a cumpiir la sentencia de
amparo, sino cualquiera otra autoridad, que por sus funciones, tengan que

intervenir en la ejecucion de este fallo."s*

3.3.2. ESTRICTO DERECHO.

El principio de estricto derecho estriba fundamentalmente, en que el
juzgador debe concretarse a examinar la constitucionalidad del acto
reclamado a la luz de los argumentos externados en los conceptos de
violacidn expresados en la demanda, vy si se trata de resolver un recurso de
revisién interpuesto en contra de una sentencia dictada por un Juez de
Distrito, el Tribunal Revisor se& debe limitar a apreciar |a sentencia tomando
en cuenta unicamente, lo esgrimido en los agravios, sin suplir deficiencias u

omisiones.

6% apéndice al Semanario Judicial de 1a Federacién, 1917-1988, Pleno Salas, Tesis 99,
pags. 179 y 180.
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En €sa tesitura, tenemos que el érgano de control constitucional no podra
realizar libremente un examen del acto reclamado, pues debe limitarse a
establecer si los conceptos de violacién, o en su momento, los agravios, son
0 no fundados, sin suplir deficiencias u omisiones por si mismo, de modo
que no esta legaimente en aptitud de determinar si el acto reclamado es
contraric a la Constitucidn, sobre la base de un razonamiento no expresado
en la demanda de amparo, ni que la demanda recurrida se aparta de 1a ley

por una consideracion no aducida en 10s agravios respectivos.

Sobre el particular, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa

del Primer Circuito sostuvo 10 siguiente:

"PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO. El principio de estricto derecho que rige
el juicio de garantias en materia administrativa y los recursos relacionados
con el mismo, imponen la obligacién de examinar la resoiucion impugnada
unicamente a la luz de las defensas que esgrima el agraviado, sin estar
permitido Ir mas alld de las mismas, 0 sea suplir la deficiencia de la quela. En
tal virtud, st en Ia resolucién recurrida se expresan diversos fundamentos, 105
agravios deben estar encaminados a desvirtuar cada uno de ellos, so pena de
resuttar inoperantes, pues ia subsistencia de unoc sdlo de 10s fundamentos de

aquetla, constrefiira al tribunal de alzada a su confirmacién,”70

70 Queja 6/72. Autobuse México-Tenango, S.A. de CV. 22 de septiembre de 1972.
Unanimidad de votos. Informe de 1972. Pdg. 109
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No obstante |0 anterior, hay otro principio que es opuesto a3l de estricto
derecho, y €l cual puede ser manejado como una excepcion a éste, principio

que analizaremos a continuacion.
3.3.3. SUPLENCIA DE LA QUEIJA DEFICIENTE.

Conforme al principio de |a suplencia de la queja, se autoriza at 6rgano de
control constitucional a que en ciertas materias y en determinadas
circunstancias, as cuales se encuentran contempladas en i articulo 76 bis de
12 Ley de Amparo, supia las omisiones, imperfecciones o irregularidades de ia

demanda de amparo, asi como de |0s recursos que la ley establece.

El parrafo segundo, de la fraccién I, del articulo 107 Constitucional dispone
que: “en el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de la queja de
acuerdo con 10 que disponga la Ley Reglamentaria de los articutos 103 y 107

de esta Constitucion.”
Por su parte, el articuic 79 de la Ley de Amparo sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 79.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales
Colegiados de Circuito vy 1os Jueces de Distrito, deberan corregir los errores
que adviertan en la cita de los preceptos constitucionales y legales que
gstimen violados, y podran examinar en sy Conjunto 10s conceptos de

violacién v los agravios, asi como los demas razonamientos de Ias partes, a
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fin de resoclver la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los

hechos expuestos en la demanda.”

De lo anterior, tenemos gue 1a suptencia no solo opera respecto de 1a cita
errénea de los preceptos constitucionales gue se estimen violados, sino
también de los secundarios, facultando al juez, incluso, de examinar la
demanda en su integridad a efecto de llegar a una mejor comprension
acerca de la violacion que pretende esgrimir la impetrante del amparo, se e
da al juzgador una gran libertad para resolver 12 cuestion efectivamente
planteada, es decir, puede interpretar el sentido de la demanda para
determinar con exactitud la intencion del promovente, es decir, debe
armonizar los datos contenidos en ella para fijar un sentido que sea

congruente con todos los elementos de la misma.

La unica salvedad para ello, es gue no se cambien 10s hechos planteados en la
demanda, va gue resultaria inadmisible pretender que el juzgader también
esté en aptitud de cambiar o mejorar los conceptos de violacién o los
agravios, porque esto significaria acabar de manera absoluta, con el
principio de estricto derechg, cuyas unicas excepciones, y por consiguiente,
{a unica parte de 1a Ley de Amparo gue se consigna la suplencia de la

deficiencia de 12 queja es en el articulo 76 bis de la Ley en comento.

A este respecto, el articulo 76 bis en comento, dispone gue:
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“ARTICULO 76 BIS.- Las autoridades que conozcan de! juicio de amparo
deberan suplir 1a deficiencia de los conceptos de violacion de la demanda,
asi como la de los agravios formulados en los recursos que esta ley establece,

conforme a to siguiente:

. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en sentencias
declaradas inconstitucionales por i3 jurisprudencia de la Suprema Corte de

Justicia;

1. En materia penal, la suplencia operara aun ante I3 ausencia de conceptos

de violacion o de agravios dei reo:

1. En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el articulo 227 de esta

ley;

IV. En materia laboral, 1a suplencia solo se aplicara en favor del trabajgdor;

V. En favor de los menores de edad o incapaces;

VI. En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del
guejoso o del particular recurrente una violacién manifiesta de (a ley que lo

haya dejado sin defensa.”

De todo |o anterior, tenemos que es en el articulo 76 bis de 1a Ley de Amparo

en el gue expresamente se establece el principio a estudio, atendiendo unas
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a la naturaleza del acto reclamado, v otras a las circunstancias personales de
la parte guejosa, ¥ €s Gue una demanda de amparo o un recurso pueden ser
deficientes por omisién o por imperfeccion, de donde se infiere que suplir
las deficiencias de Ia queja, significa llenar 1as omisiones en que hayan

incurrido la demanda 0 recurso.

3.4. CLASIFICACION DE LAS SENTENCIAS POR SU NATURALEZA JURIDICA.

3.4.1. SENTENCIAS QUE SOBRESEEN.

Este tipo de sentencias que ponen fin al juicio no resuelven nada en cuanto a
la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado. Son
resoluciones gue se deben a la circunstancia de que ef juicio de amparo no

tuvo razén de ser.

Es simplemente una resoiucidn declarativa puesto que se concreta a
puntuaiizar la sinrazon del juicio. Obviamente no tiene gjecucion alguna v 1as

cosas quedan como si nunca es hubiera promovido tal juicio.

De lo anterior, se pueden desprender las siguiente caracterfsticas:

A.- Definitiva.- Porque finaliza el juicio de amparo mediante la estimacion

juridica legal vertida por el juzgador sobre 1as causas de sobreseimiento que

la ley prevé, o por no acreditarse la existencia del acto cuando se negd.
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B.- Declarativa.- Porgue -se limita a declarar 1a existencia de alguna de las
causas Que impiden el estudioc de {a constitucionalidad o

inconstitucionalidad del acto reclamado.

C- Carecen de Ejecucion.- Lo anterior, en virtud de gque no impone
obligacidon alguna a la autoridad responsable al quedar firme su acto, quien
gueda con sus facultades libres e inmediatas para proceder en el sentido

que corresponda.
3.4.2. SENTENCIAS QUE NIEGAN EL AMPARO.

Las sentencias gque niegan el amparo estudfan el fondg del asunto,
constatando la constitucionalidad del acto reclamado, determinando su
validez, al ser incuestionable su ajuste a los imperativos de 1a Constitucién, a

pesar de que habilidosamente se argumente lo contrario.

Estas sentencias son simplemente deciarativas, dejando a la autoridad
responsable en absoluta libertad de actuar en lo que se refiere al acto
reclamado, como lo estime pertinente, esto es, si decide ejecutar el acto

reclamado, actuando de conformidad con sus atribuciones, estard bien.

Asimismo, es importante destacar que cuando se decide negar el amparo, es
necesario examinar todos y cada uno de los conceptos de violacion

expresados en la demanda.
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Este tipo de sentencias tienen diversas caracteristicas, mismas dque a

continuacion se delinean:

A.- Definitividad.- Porque decide el fondo de la litis constitucional, aun
cuando 1o hace en sentido contrario a las pretensiones del impetrante de

garantias.

B.- Declarativa.- En tanto a que se reduce a declarar gue el acto reclamado no

viola ninguna garantia constitucional en perjuicio del quejoso.

C.- Defa subsistente €l acto reclamado.

D.- Carece de Ejecucion.- El acto reclamado queda firme vy 1a autoridad puede
proceder conforme 2 sus facuitades, las cuales emanan directamente de la

ley, vy no en cumplimiento de la sentencia.

3.4.3. SENTENCIAS QUE AMPARAN.

Las sentencias que conceden el amparo, contrario a las que se han descrito,
son de condena, ya que obligan a |a autoridad responsable a actuar de

determinadg modo.

son el resultado de! analisis del acto reclamado que el juzgador realiza a |a
Iuz de los conceptos de violacion expresados en la demanda, o en 10S Casos

que deba suplir 105 conceptos deficientes U omisiones, expresando as
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consideraciones gue oficiosamente se formula supliendo la deficiencia u

omision.

De estas sentencias nacen derechos y obligaciones para las partes
contendientes: el quejoso tiene el derecho a exigir que ia autoridad deje sin
efectos los actos reclamados, de manera que las cosas vueivan a! estado en
gue se encontraban antes de que se produjeran os actos inconstitucionales,
si estos son de caracter positivo; 0 a forzaria para gue realice la conducta
gue se abstuvo de ejecutar, cuando 105 mismos son de caracter negativo. En
cuanto a las autoridades responsables, resultan obligadas a dar satisfaccidn a

aquellos derechos.
El articulo 80 de la Ley de Amparo es terminante al mandar que:

"La sentencia que conceda el amparo tendra por objeto restituir al agraviado
en pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al
estado que guardaban antes de la violacion, cuando ei acto reclamado sea
de cardcter positivo; y cuando sea de caridcter negativo, el efecto del
ampéro serd obligara a la autoridad responsable a que obre en el sentido de
respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo gque la misma

garantia exija".

A este respecto, la suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefaiado lo

siguiente:
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"SENTENCIAS DE AMPARO, EFECTOS DE LA. De acuerdo con io establecido en
el articulo 80 de fa Ley de Amparo y en la tesis de jurisprudencia numero 174,
publicada en la pagina 297, de la Octava Parte del Apéndice al semanario
Judicial de la Federacion de 1975, con el texto siguiente: Sentencia de
Amparo. El efecto juridico de la sentencia definitiva que se pronuncie en el
juicio constitucional, concediendo el amparo, es volver las cosas al estado
que tenian antes de la viplacidn a las garantias, nulificando el acto reclamado
y los subsecuentes que de él se deriven”; y en virtud de gque el juicio de
garantias debe tener siempre una finalidad practica y no ser medio para
realizar una actividad meramente especulativa, para la procedencia del
mismo es menester que |3 sentencia que en él se dicte, en el supuesto gue
sea favoratyle a la parte quejosa, pueda producir la restitucién al agraviado
en el pleno goce de la garantia individual violada, de manera que se
restablezcan fas cosas al estado que guardaban antes de ia violacion cuando
el acto reclamado se a de caracter positivo, o cuando sea de caracter
negativo {6 constituya una abstencidn) se obligue a la autoridad responsable
a gue obre en el sentido de respetar |a garantia de que se trate y a cumplir,

por su parte, o que la misma exija."?*

Por lo tanto, el efecto juridico de la sentencia definitiva que se pronuncie en
el juicio constitucional, concediendo €l amparo, es volver 1as cosas en el
estado que tenian antes de 1a violacion de garantias, nutlificando el acto
reclamado y los subsecuentes que de €l se deriven, u obligar a 12 autoridad a

actuar de determinada manera.

71 Apéndice at Semanario Judicial de Ia Federacion de 1985 Octava Epoca,
Jurisprudencia comun al Pleno v a 135 Salas, Pags. 449 vy 450,
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De |0 anterior, at igual que de |as sentencias que sobreseen y las que niegan

el amparo, se pueden advertir varias caracteristicas en este tipo de

sentencias:

A.- Es definitiva.- Ya que resuelve el fondo de Ia litis constitucional planteada,
acogiendo en sentido positivo la pretension del quejosc de que se

establezca que el acto reclamado viola garantias individuales.

B.- ES de condena.- Toda vez que obiiga a 1a autoridad responsable a restituir
al agraviado en el pleno goce de {a garantia individual violada,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion,
cuando el acto reclamado es de cariacter negativo, el efecto de la sentencia
de amparo serd obligar a la autoridad a que obre en el sentido de respetar la
garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo gue {a misma garantia

exija.

C.- Declarativa.- Porgue se establece dque el acto reclamado ha resultado
contrario a fa constitucion, y por lo mismo, violatorio de garantias

individuales.
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CAPITULO 4

EFECTOS DE LAS SENTENCIAS QUE AMPARAN Y PROTEGEN.

4.1.- ALCANCE DE LA SENTENCIA DE AMPARO.

La materia del presente trabajo radica en determinar el alcance de las
sentencias de amparo conforme a lo dispuesto por I0s articulos 107, fraccion

I, de Ia Constitucidn General de |a Repubiica y 80 de 1a Ley de Amparo.

Para tener una mejor comprension del problema planteado, es pertinente
transcribir los citados articulos, mismos que en su parte conducente

establecen:

"ARTICULO 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la

Ley, de acuerdo con las bases siguientes:

“N. La sentencia serd siempre tal, gue sOlo se ocupe de individuos
particulares, limitandose a ampararios y protegerios en €l caso especial
sobre el gue verse la queja, sin hacer una declaracién general respecto de la

ley 0 acto que la motivare.”
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"ARTICULO 80. La sentencia que conceda ei amparo tendra por objeto
restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada,
restableciendo fas cosas al estado que guardaban antes de la violacion,
cuando el acto reciamado sea de cardcter positivo; y cuando sea de caracter
negativo, el efecto del amparo sera obligar a la autoridad responsable 3 gue
obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su

parte, [0 que la misma garantia exija.”

El efecto restitutorio de la sentencia de amparo, con arreglo a estos
preceptos se manifiesta de diversa forma seglin se trate de actos de
caracter positivo 0 de cardcter negativo, y se rige por el "principio de
relatividad”, conocido comunmente como la “férmula Otero”, que impide,
segin se desprende de los articulos transcritos, que se extienda la
proteccién a gquien no tuvo intervencidn en el amparo, y que en la sentencia
se haga una declaracion de nulidad general sobre la ley 0 acto que se

reclama.

Los antecedentes histéricos de este principio han sido resefiados en la
ejecutoria pronunciada por la Segunda Sala de la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resclver el Amparg en Revision 223/73, promovido
por La Libertad, Sociedad Andénima, Fabrica de Cigarros v otros, faliado el
cinco de agosto de 1974, por unanimidad de cinco votos, gjecutoria gue en

su parte conducente dice:
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"Por iniciativa de don Mariano Otero ante el Congreso Constituyente de 1846
y la urgencia "de acompanar el restablecimiento de fa Federacidén -como
decia en aquella- de una garantia suficiente para asegurar que no se
repetiran mds . . . {os ataques dados por los poderes de los Estados y por los
mismos de la Federacion a los particulares”, era preciso que se elevase "a
gran altura al Poder Judicial de la Federacion, dandole el derecho de
proteger a todos 10s habitantes de la Republica en el goce de los derechos
que les asegure la Constitucion vy ias leyes constitucionales, contra todos los
atentados del £jecutivo o del Legislativo, ya de 10s Estados, ya de |a Unidn®, el
propio Congreso acogio la defensa del particular contra tales actos (que
posteriormente fueron ampliados a los provenientes de los poderes
Jjudiciales de los Estados y de la Federacién} a través del juicio de amparo,
aunque limitando el alcance de as sentencias definitivas que en tales juicio
se pronunciaren. Y asi, el articulo 25 del Acta Constitutiva y de Reformas
sancionada por el Congreso Extraordinario Constituyente el 18 de mayo de
1847, estatuia: "ARTICULO 25. Los tribunales de la Federacion ampararan a
cuaiguier habitante de la republica en €l gjercicio y conservacién de los
derechos que le conceden esta Constitucion y las leyes constitucionales,
contra todo ataque de los poderes Legislativo vy Ejecutivo, va de la
Federacion, va de los Estados; limitandose dichos tribunales a impartir su
proteccién en el caso particular sobre que verse el proceso, sin hacer
ninguna declaracion general, respecto de la ley 0 del acto que lo motivare™.
Mediante una acertada diferenciacion propuesta por 1a comision encargada
de redactar la Constitucion de 1857, que ella misma la calificé como "ia

reforma tal vez mas importante gue tiene el proyecto de tratar de 1as
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controversias gue se susciten por leyes 0 actos de la Federacién o de los
Estados, que ataguen sus respectivas facultades o que violen las garantias
otorgadas por la Constitucién®, el Constituyente de 1856 reservo al Juicio de
amparo propiamente tal el conocer de toda controversia que suscite por
leyes 0 actos de cualguiera autoridad que violen 1as garantias individuales,
por leyes o' actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de 105 Estados y por leyes ¢ actos de las autoridades de €stos que
invadan la esfera de la autoridad federal; excluyendo I35 demas
controversias en materia federal, para que de ellas conociese el mismo
Poder Judicial de ta Federacion actuando en juicio de su jurisdiccién
ordinaria; y limitando también e! alcance de las sentencias pronunciadas en
amparo. De esta manera, los articulos 101 y 102 de 12 citada Constitucion de
1857 establecian: "ARTICULO 101. Los Tribunales de fa Federacidn resolveran
toda controversia que se suscite: 1. Por feyes 0 actos de cualquier autoridad
aue viole 1as garantias individuales. . Por leyes ¢ actos de la autoridad
federal gue vulneren o restrinjan la soberania de los Estados. ill. Por leyes o
actos de las autoridades de éstos, que invadan ia esfera de la autoridad
federal”, y el "ARTICULO 102. Todos l0s juicios de que habla el artlculo
anterior, se seguiran a peticion de parte agraviada, por medio de
procedimientos y formas del orden juridico, que determinara una ley. La
sentencia serd tal, siempre, gue solo se ocupe de individuos particulares,
limitandose a protedertos y ampararlos en el caso especial sobre que verse el
proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de 1a ley 0 acto que
la motivare". Finalmente, Ia Constitucién vigente, de 5 de febrero de 1917,

conservd tal diferenciacion jurisdiccional, encomendando al Poder ludicial



125
de la Federacion el conocimiento de ambas clases de controversias vy
dandole por ello plenitud de jurisdiccion extraordinaria en los casos de
amparo y ordinaria en los demas, en éstos, cuando solo se controviertan
cuestiones meramente legales en materia federal; y conservé el mismo
alcance limitado en las sentenclas pronunciadas en 10s juicios de amparo. Asi
dicen los articulos relativos: "ARTICULO 103. Los tribunales de la Federacion
resolveran toda controversia gue se suscite: | Por leyes o actos de la
autoridad que violen las garantias individuaies. il. Por leyes o0 actos de
autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados. il
Por leyes 0 actos de ias autoridades de éstos, que invadan la esfera de la
autoridad federal", y 107, fraccidn 1 y ll, en su texto actual: "ARTICULO 107,
Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de
acuerdo con las bases siguientes: 1. El juicio de amparo se seguira siempre a
instancia de parte agraviada. il. La sentencia sera siempre tal, que sdlo se
ocupe de individuos particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en
el caso especiai sobre el que verse 1a queja, sin hacer una deciaracidn general
de la ley 0 acto que la motivare.” La Ley de Amparo, al reglamentar este
precepto constitucional, consignd lo siguiente en el parrafo primero de su
articulo 76: "Las sentencias gue se pronuncien en los juicios de amparo solo
se ocuparan de los individuos particulares o de las personas morales,
privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado, limitdndose a ampararios y
protegerios, si procediere, en el caso especial sobre el gue verse la demanda

sin hacer una declaracion geheral respecto de 1a ley 0 acto que la motive.”
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La interpretacion de este principio habituaimente remite a los dos modelos
clasicos de control judicial de constitucionalidad de 1as leyes, uno congcido
como de control difuso o sistema angiosajén, en donde la cuestion de
inconstitucionalidad se plantea por via de excepcidn y la declaratoria no
tiene mayor efecto que el de evitar la aplicacion de la ley en el caso
concreto, vy otro conocido como de control concentrado o sistema austriaco
(con todo v que el sistema instrumentado en ese pais ha sido modificado en
las ultimas décadas para adoptar algunos principios del anterior con el
propésito de hacer mas efectiva la tutela constitucionall, en donde la
cuestidn de constitucionatidad se plantea por via de accion en contra de la
ley misma, en donde incluso |a declaratoria tiene el efecto de invatidaria
erga omnes, impidiendo se aplique en el futuro a cualguier persona y en

cuatquier caso.

sin embargo, Ia aplicacion de este principio, vistas las particularidades del
juicio de amparo mexicano, que no responde con pulcritud a las notas
caracteristicas de ninguno de los sistemas cldsicos descritos, ha generado
discrepancias no s0lo tratdndose de los efectos de la sentencia respecto de
sujetos terceros ajenos al procedimiento de amparo que se ven afectados
por la ejecucion de ios fallos, sino también de los efectos de ia declaracién

de inconstitucionalidad de una ley frente al propio quejoso.

En una primera época, la suprema Corte estimd que los efectos de la
sentencia eran distintos, segln se impugnara la ley por su sola entrada en

vigor o se le reclamara con motivo de un acto concreto de aplicacion, pues
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mientras en el primer supuesto la sentencia impediria aplicar 13 iey al
quejoso en cualquier acto futuro, en 1a segunda hipdtesis solo o protegeria
para el ¢caso que habia dada lugar al juiclo, pero no en contra de actos

posteriores.

Sobre el particular se decia:

"...Tratandose de inconstitucionalidad de leyes, no basta que un solo quejoso
promueva dos 0 mas juicios de amparo contra las mismas autoridades, por
idéntico acto legislativo y que la sentencia que sobre el particular se dicte se
encuentre pendiente de resolucion para que se surtan los extremos a que se
contrae la causa de sobreseimiento prevista por el articulo 73, fraccion Il de
la Ley Reglamentaria del juicio constitucional; pues para ello se requiere
demostrar, ademads, qgue los actos concretos de aplicacién impugnados en
ambas oportunidades, coincidan en todas sus partes y, de no ser asi, debe
desestimarse la causa de improcedencia alegada y entrar al estudio de {as
cuestiones de fondo propuestas en la demanda. Esta conclusidn no es
impensada, antes bien, tiene su raiz misma en la correcta exégesis del
articulo 76 de la Ley de ia Materia, ya que siendo los efectos del amparo
limitados al caso concreto sobre el que versa la queja, es inconcuso que €l
beneficiado can un fallo en el gue se ha declarado la inconstitucionalidad de
una iey, no podria invocar tal eventualidad cada vez que se produjera un
nuevo y distinto acto concreto de aplicacion de la misma; pues de admitirlo
serfa tanto como aceptar que, en tales hipdtesis, 1as sentencias que dictan

los jueces de distrito tienen efectos generales, asi sea una relacion con un
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solo individuo, 1o que resultaria contrario al texto y espiritu del expresado

numerai."72

"Cabe sefialar que cuando se reclama una ley que es autoaplicativa y se logra
la proteccion de la Justicia Federal, el efecto de esta es gue ya no se aplique
la ley al quejoso; pero cuando una ley se reclama por su aplicacién y se
obtiene la proteccién de la Justicia Federal, el efecto es el de nulificar el acto
de aplicacién, pero desde luego la autoridad respectiva no queda impedida
para aplicarla nuevamente, caso en el cual debe considerarse que el
particular estd legitimado para rectamar la inconstitucionalidad de la ley

cuantas veces le sea aplicada."”3

Estos criterios y otros semejantes dieron lugar a la tesis jurisprudencial
relativa a que el juicio de amparo procede en contra de los actos de
aplicacion de la ley declarada inconstitucional gue fueran distintos de aquel
que hubiera motivado la declaratoria de inconstitucionalidad, La tesis en

comento establecia:

"SOBRESEIMIENTO IMPROCEDENTE €N AMPAROS PROMOVIDOS POR EL MISMO
QUEJOSO0. Si las autoridades responsables son 1as mismas en dos juicios de

amparo promovidos por el mismo quejoso, perc los actos reclamados y en

72 AR, 6731/68 promovido por Lecheria Guadalajara, sociedad anonima, fallado el seis
de mayo de mil novecientos setenta y cinCo por unanimidad de diecinueve votos,

73 AR. 4286/74 promovigdo por Fernando Finck, fallado el ocho de julio de mil
novecientos setenta y cince, por unanimidad de dieciseis votos,
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especial o5 de apiicacion, son diversos, no procede sobreseer en el segundo

juicio."74

Tal criterio no es compartido anos mas tarde, cuando en la sesién del dia
treinta de junio de mil novecientos ochenta y ocho, al fallar por mayoria de
diez votos el amparo revision nimero 5232/86 promovido por Vitrocrisa
Toluca, Sociedad Andnima, nuestro maximo Tribunal resolvio que los efectos
de una sentencia gue declara inconstitucional u-na ley, que haya sido
reclamada por su sola entrada en vigor 0 con motive del primer acto
concreto de la aplicacién, son los de proteger al quejoso contra la aplicacién

futura de dicha ley, segun se explico entonces:

“La tesis jurisprudencial invocada por el quejoso aparece publicada con el
nimero 1 del informe de 1983, Primera Parte vy se reitera en la compilacién
de 1985, Octava Parte, con el nimeroc 273, siendo su criterio que el
sobreseimiento en un segundo juicio promovido contra leyes por el mismo

quejoso solo procede si los actos de aplicacion son idénticos.
“Este Tribunal Pleno se aparta de dicho criterio por 1as siguientes razones:

“El articulo 73, fraccion lll, de la Ley de Amparo, invocado por el A'quo para

fundar su determinacion, estabiece:

74 ppéndice al Semanario Judicial de la Federacién det aho de 1995, Séptima Epoca,
Tomo VI, Parte SCIN, Pleno, Materia Comun, tesis jurisprudencial nimero 508, pag.
335C.
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“ARTICULO 73.- El juicio de amparo es improcedente:

“HI. Contra leyes 0 actos que sean materia de otro juicio de amparo que se
encuentre pendiente de resolucion, ya sea en primera o unica instancia, o en
revision, promovido por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y
por el propio acto reclamado, aunque 1as violaciones constitucionates sean

diversas.”

“De la transcripcion aparece que los presupuestos de la norma son: 2 ia
existencia previa de un juicio de amparo contra leyes o actos en sentido
estricto, pendiente de sentencia ejecutoria; b} 1a promocion posterior de
otro juicio de garantias; y, & que en ambos juicios hava identidad de
quejosos, autoridades responsables y actos reclamados; solc mediante la
verificacion de estos presupuestos cobra actualidad Ja causa de
improcedencia por litispendencia, cuestion que necesariamente conduce a
determinar los efectos de (as sentencias del amparo contra leyes, porque si
se establece gue el efecto del fallo protector se circunscribe unicamente a
dejar insubsistente el acto de aplicacién, debe aceptarse que el juicio de
amparo es procedente contra fa misma norma con motivo de ulteriores
actos de aplicacion; si por lo contrario, se concluye gue la concesion del
amparo también entrafia la anulacién de la ley para el quejoso, serd correcto
el sobreseimiento decretado en los juicios de garantias que éste promueva
en contra de Ia ley por l0s sucesivos actos de aplicacion, en los términos del

precepto transcrito.
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“De acuerdo con lo establecido en los articulos 103, fraccion 1y 107, fraccidn
Vi, de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, 114, fraccion |
y 116, fracciones Il y IV, de la Ley Reglamentaria de los articuios 103 v 107
constitucionales, el amparo contra leyes se solicita ante juez de Distrito y en
la demanda reiativa deben sefalarse, ademas de otros requisitos formales, la
ley reclamada vy las autoridades responsables de su  expedicién vy
promutgacion, esto es, al cangreso vy tituiar del ejecutive locales o federales,
seglin sea €l caso, estableciéndose la litis entre tos conceptos de viclacion
propuestos por el quejoso en contra de 1a ley reclamada vy 1a ley misma, de
suerte que si no existe algin motivo de sobreseimiento, en la audiencia de
fondo se tendrd que dictar sentencia con declaracién expresa sobre Ia

constitucionzlidad o Inconstitucionalidad de |a ley juzgada.”

“La Constitucion vy la Ley de Amparo aceptan la posibilidad de combatir ia
inconstitucionalidad de una ley también en el juicip de amparo directo,
siendo relevante que el articulo 166, fraccién Iv, parrafo segundo de este
ordenamiento, establece: “Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo
0 resoilucion que hubiere puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional
Ia ley, el tratado o reglamento aplicado, ello serd materia unicamente del
capitulo de conceptos de violacién de la demanda, sin sefalar como acto
reclamado a [a iey, el tratado ¢ el reglamento, y la calificacion de éste por el
tribunal de amparo se hard en la parte considerativa de la sentencia”. El
significado de esta ultima parte es que la sentencia dictada por el Tribunal
Colegiado no contendrd en sus resolutivos deciaracion sobre Ia

constitucionalidad o inconstitucionalidad de las normas legales aplicadas al
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quejoso en la resolucidgn definitiva reclamada, sino gue dependiendo de la
consideracion que haga respecto de si vulneran 0 no el orden constitucional,

concedera o negard el amparo solo contra dicha resolucion.”

“Es importante ta distincion entre las sentencias dictadas por Juez de Distrito
en materia de amparo contra leyes y los fallos pronunciados por Tribunal
Colegiado donde se aducen conceptos contra Ia ley aplicada en Ia resolucién
impugnada, porgue como se advierte, en el primer caso debe sefalarse 1a
ley reclamada vy las autoridades responsables de su expedicion vy
promulgacion, mientras que en el segundo, no se reclama la ley ni, en
consecuencia, se llaman a juicio a las autoridades responsables de su
expedicién y promuigacién, 10 que conduce, I6gicamente, a precisar que

cada uno de estos fallos tiene alcances y efectos distintos.”

“La pauta para determinar esos alcances y efectos de las sentencias de
amparo estd consignada en {os articulos 107 fraccion Ili, primer pdrrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v 76 de la ley

reglamentaria, que establecen:

“ARTICULO 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la

ley, de acuerdo a las bases siguientes:

“N. La sentencia serd siempre tal, que s6lo se ocupe de individuos

particulares, limitandose a ampararlos v protegerlos en el caso especial
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sobre el que verse ia queja, sin hacer una declaracién general respecto de la

ley 0 acto que 1a motivare.”

“ARTICULO 76.- Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo
solo se ocuparan de los individuos particulares o de las personas maraies,
privadas o oficiales que o hubieren solicitado, limitandose a ampararlos v
protegerlos, si procediere, en el caso especial sabre el que verse la demanda,

sin hacer una declaracién general respecto de la ley ¢ acto que ka motivare.”

“Pues bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 158, pdrrafo
segundo de la Ley de Amparo, ese "caso especial” sobre el que versa la queja
o demanda en el juicio de amparo directo, implica que el pronunciamiento
solo tiene efectos sobre la sentencia, faudo o resolucidn definitiva que se
reclame, de tal suerte gue aungue se alegue que es inconstitucional 1a ley,
tratado o reglamento aplicados y el Tribunal Colegiade considere fundados
los conceptos de violacién, el Unico efecto de la proteccidn otorgada es
nulificar el acto de aplicacién precisamente por estar apoyado en normas

gue se consideraron contrarias al orden constitucional.”

"Si el unico efecto de los fallos dictados en amparo directo es la anulacién de
fa sentencia, laudo o resolucion reclamados, porgue el Tribunal Colegiado
carece de competencia para declarar la inconstitucionalidad de una ley, ha
de considerarse que cuando el gquejoso es sujetc nuevamente de otro acto
en el que se le apligue la misma ley considerada contraria al orden

constitucional en ocasion anterior, tiene gue acudir a soficitar otro amparo
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en contra del nuevo acto de aplicacidn, porque si bien es cierto que en el
primer juicio se le protegié contra una resolucién similar por estimarse
inconstitucional su fundamento juridico, igualmente cierto es que esa

proteccion no comprendia 1a ey, sino exclusivamente el acto de aplicacion.”

"En cambio, en el juicio de amparo indirecto contra leyes, si no aparecen
motivos de sobreseimiento, la sentencia de amparo afecta a la ley
enjuiciada, siendo determinante de sus efectos y alcances 1a restriccidn
establecida por l0s articulos 107, fraccion Hl, constitucional y 76 de la Ley
Reglamentaria, va transcritos, acerca de que el fallo solo se ocupard, si
procediere, de amparar y proteger a las personas que o hubieren solicitado,
"sin hacer una declaracién general respecto de ia ley o acto que la motivare”,
limitacion de vitat impertancia que se ajusta a 1a llamada férmula Otero o
principio de relatividad de las sentencias de garantias, al reducir 1a concesion
del amparo solo al quejoso, sin gue la declaracion de inconstitucionalidad
heneficie a todo el universo de gobernados. Asi pues, 105 preceptos en
consulta permiten que el juez de distrito haga pronunciamiento sobre Ia ley
misma, siempre que el amparo se limite al quejoso, que en esto reside el
acatamiento al principio de relatividad tratandose del amparo contra leyes;
lo Gnico que no puede hacer el juzgador es una declaracién general de

nulidad de la ley, perque ello implicaria su derogaciéon o abrogacion.”

“El efecto inmediato de la sentencia protectora contra una ley es nulificar su
eficacia juridica en relacion con el quejoso, pues si mediante €] examen de

tos conceptos de vioiacion el organc de control constitucional 1a considero
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conculcatoria de sus garantias constitucionales resolviendo protegerio vy
ampararlo, tal resolucion es determinante para que deje de tener validez
juridica y vigencia para él, sin que elio quiera decir que 1a ley pierda sus
caracteristicas de generalidad y obligatoriedad, pues continta siendo de
observancia oblilgatoria para todos aguellos gobernados que estén
colocados en Ia hipétesis normativa v que no gocen de la proteccion

constitucionat.”

"Por via de consecuencia, si el quejoso solicité v obtuvo el amparo con
motive del primer acte de aplicacién, al estar fundado en ley
inconstitucional, ese acto de aplicacion adolece del mismo vicio, y ninguna
autoridad puede volverle a aplicar la ley que vya se juzgd, dado que las

relaciones entre el quejoso y 1a ley se rigen por la sentencia protectora.

“En efecto, no solo las autoridades responsables estdn obligadas a cumplir las
ejecutorias de amparo, sino cualquiera otro gue por sus funciones tenga que
intervenir en la ejecucion de ese fallo, tal como lo establece la jurisprudencia
137 (Octava Parte, Compitacion de 1985, que establece: "EJECUCION DE
SENTENCIAS DE AMPARO. A ELLA ESTAN OBLIGADAS TODAS LAS AUTORIDADES,
AUN CUANDC NO HAYAN INTERVENIDO EN EL AMPARO. Las ejecutorias de
amparo deben ser inmediatamente cumplidas por toda autoridad gque tenga
conocimiento de ellas v que, por razdén de sus funciones, deba intervenir en
suU ejecucion, pues atenta la parte final del primer parrafo del articulo 10 de
la Ley Orgdnica de 105 articulos 103 v 107 de la Constitucion Federal, no

solamente [a autoridad gue haya figurado con el caracter de responsable en
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el juicio de garantias esta obligada a cumplir la sentencia de amparo, sino
cualquiera otra autoridad que, por sus funciones, tenga que intervenir en ia

ejecucion de este fallo.”

"Como datos confirmatorios de que el fallo protector nulifica Ia iey
reclamada en refacién con el quejoso y no solo el acto concreto de
aplicacion, se toman en cuenta aquellos casos en que se pide amparo contra
leyes autoaplicativas, o bien contra leyes heteroaplicativas cuando el primer
acto de aplicacion proviene de un particular, 0 cuando es el propio quejoso
quien se aplica la ley, hipétesis que teniendo como caracteristica comtn la
inexistencia det acto concreto de autoridad, no impiden el ejercicio de la
accién constitucional contra la ley y demuestran que el efecto de Ia
sentencia protectora es nulificar la eficacia misma del ordenamiento
reclamado; de no ser asi, el otorgamiento del amparo seria vano por no
haber acto concreto de autoridad.

“Como consecuencia de lo asentado, se sigue que cuando e! fallo es
desfavorable en contra de [a ley reclamada, las autoridades pueden aplicarla
y el quejoso queda obligado a obedecerla; por ello, una vez que el juicio de
garantias se ha promovido contra la ley y se ha obtenido pronunciamiento al
respecto, sea que se conceda o se niegue la proteccion solicitada en
sentencia ejecutoria, el quejoso no puede volver a reclamar la
inconstitucionalidad de la ley, en razon de gue ya fue materia de otro juicio

de amparo convirtiéndose en cosa juzgada.”
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"Por tanto, cuando el guejosc obtiene sentencia favorable contra la ley, 10s
ulteriores actos de aplicactdn no le dan accion para reclamar su
inconstitucionalidad, pordque siendo €l efecto inmediato del fallo protector
nulificar su eficacia en relacidn con el quejoso, sus alcances seran anular todo
acto de aplicacién que con base en la misma norma se llegue a concretar; y
cuando la sentencia niegue el amparo, tos ulteriores actos de autoridad solo

pueden ser reclamados en juicio de garantias por vicios propios de

ilegalidad, pero no dan motivo a impugnar nuevamente Ia ley".7

Las consideraciones vertidas en esta ejecutoria, al ser recogidas en diversas
ejecutorias posteriores, dieron lugar a interrumpir [a tesis jurisprudencial

transcrita con anterioridad y a integrar |a tesis de jurisprudencia que dice:

"LEYES, AMPARO CONTRA. DEBE SOBRESEERSE S! SE LE PROMUEVE CON
MOTIVO DEL SEGUNDO O ULTERIOR ACTO DE APLICACION. Este Alto Tribunal
interrumpe el criterio que informa fa tesis jurisprudencial nimero 273 de la
Octava Parte, Compilacion 1985, intitulada “SOBRESEIMIENTC IMPROCEDENTE
POR AMPAROS PROMOVIDOS POR EL MISMQ QUEJOSO”, donde se establecio gue
el sobreseimiento en un segundo juicio contra leyes promovido por el
mismo quejoso, sélo procede si 10s actos de aplicacion son idénticos; la
interrupcion de ese criterio obedece a que el Pleno ha establecido que la
sentencia de fondo que se llegue a dictar en el juicio promovido con motivo

del primer acto de aplicacion, sea que conceda 0 niegue el amparo, rige |a

75 AR. 5232/86 promovido por Vitrocrisa de Toluca, S.A., fallado por el Tribunat Plenc
de 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, en sesion del dia 30 de junio de 1988,
par mayoria de diez votos.
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situacién del quejoso respecto de la ley reclamada, de suerte gue los
ulteriores actos de aplicacion no le dan accion para volver a reclamar 1a
inconstitucionalidad de la ley, va que aceptar 1a procedencia del juicic de
amparg en contra de esta, cuantos actos de aplicacion existan en perjuicio
del mismo quejoso, eguivaldria a poner en entredicho la seguridad juridica
de la cosa juzgada. Por ello opera la improcedencia y debe sobreseerse
respecto de 1a ley en el juicio de garantias que se ltegue a promover ¢on
motivo del segundo o ulterior acto de aplicacidén, con fundamento en el
articuto 73, fracciones 1ll 0 IV, de la Ley de Ampare, segun gue el primer juicio

se encuentre pendiente de resolucion o que ya haya sido resueitc por

sentencia ejecutoria.”76

La ejecutoria que contiene el primer precedente de esta tesis, dice en su

parte conducente:

"Las anteriores conclusiones, esto es, las relativas al sobreseimiento del juicio
de amparo promovido contra una ley cuando existen diversos actos de
aplicacion de ella, indiscutiblemente gque tienen estrecha conexidn con ia
cuestién de como debe entenderse el princCipio de la relatividad de los
efectos de la sentencia que se pronuncie en amparo contra leyes. Tal
principio se haya establecido en los articulos 107, fraccion Ii, constitucional vy
76 de la Ley de Amparo y consiste en que "as sentencias que se pronuncien
en 105 juicios de amparg solo se gcuparan de los individuos particulares o de

las persgnas morales, privadas y oficiales que lo hubiesen solicitado,

76 semanario Judicial de la Federacion, Octaca Epoca, Tomo i, Primera Parte, Pleno,
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limitandose a ampararlos y protegerios, si procediere, en el caso especial
sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracion general respecto
de Ia ley o el acto que la motivare.” En efecto, este principio significa que en
amparo contra leyes, la sentencia que, en su caso, otorgue el amparo v
proteccién de ia Justicia de Unién tendra un alcance relativo, en virtud de
que soio se limitara a proteger al quejoso que haya promovido el juicio de
amparo, mas no asi a personas ajenas al mismo. Por tal razén no procede en
el actual juicio de amparo hacer una declaracion general respecto de la ley,
entendiendo esta fimitacion en el sentido de que dicha declaracion tendra

que circunscribirse al quejoso sin beneficiar a otras personas.”

"Los efectos de una sentencia que otorga el amparo al guejoso contra una
ley gue fue sefialada como acto reclamado en el juicio de amparo, son los de
proteger al quejoso no sélo contra el acto de aplicacion de la misma que
también haya reciamado, si ésta fue impugnada como heteroaplicativa, sino
también que la deciaracién de amparo tiene consecuencias juridicas en
relacién con los actos de aplicacion futuros, 1o que significa que la misma ya
No podra validamente serle aplicada ai peticicnario de garantias gue obtuvo
l1a proteccion constitucional gue solicitd, pues su aplicacién por parte de la
autoridad implicaria una violacién a la sentencia de amparo gue declarg la
inconstitucionalidad de la ley respectiva en relacién con el guejoso. Por tal
razon, el principio de relatividad de la sentencia de amparo no puede
entenderse en el sentido de que el amparo contra una ley solo tiene efectos
en relacion con el acto de aplicacion misma, que en &l juicio respectivo se

haya reclamado, pues ello atentarfa contra la naturaleza y finalidad del

Tesis P.J. 30 4/1989, pdg. 227.
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amparo contra leyes. El principio de relatividad que solo se limita a proteger
al quejoso, se deriva de la interpretacion congruente y relacionada de
diversas disposiciones de la Ley de Amparo, entre otras, de las que

concretamente se refieren al amparo contra ieyes.”
“En efecto, los articulos 116, fraccion lil, y 11 de Ley de Amparo, establecen:

"ARTICULO 116.- La demanda de amparo debera formularse por escrito, en

fa que se expresaran:

Il. La autoridad o autoridades responsable; el quejoso debera sefalar a los
titulares de los organos de Estado que a {05 que la ley encomiende su

premulgacion, cuandg se trate de amparos contra leyes.”

"ARTICULO 11.- Es autoridad responsable, la gue dicta, promuiga, publica,

ordena, ejecuta o trata de ejecutar 1aley o acto reciamado.”

"Por su parte, esta Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién, ha establecido la
Jurisprudencia ntimero 70, visible en la pdgina 146, Primera Parte, del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1985, del tenor
siguiente: "LEYES, AMPARO CONTRA. AUTORIDADES RESPONSABLES NO
SENALADAS.- Cuando se impugna ia constitucionatidad de una ley a través de
los actos de aplicacién, sin sefialar como autoridades responsables al
congreso que 13 haya expedido vy al Ejecutivo que 1a haya promulgado,

aunque se surte la competencia del Tribunal en Pleno, debe sobreseerse
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porque no fueron llamadas a juicio las responsables de 13 ley cuya

constitucionalidad ha de analizarse”.

“De los anteriores preceptos v jurisprudencia transcritos, se deriva que un
amparo contra leyes el Congreso de la Unidn tiene el caracter de autoridad
responsable, porgue es la constitucionalidad de la ley por él expedida lo que
se esta controvirtiendo. Cansecuentemente, si la ley constituye en si el acto
reclamado y el Congreso tiene el caracter de auteridad responsable, ia
sentencia que se pronuncie debe resolver sobre la constitucionalidad de
este acto reclamado en si mismo considerado, lo que implica que si se
otorga el amparo al quejoso, va no debera volverse a aplicar la ley respectiva
porque ya esta amparado contra ella, so pena de que esa aplicacion impligue

violacion a ia sentencia por parte de ia autoridad aplicadora.”

“La declaracion de inconstitucionalidad de la ley respecto del guejoso no
séio de su acto de aplicacidn se deriva también de los articulos 76 bis,

fraccion |, v 156 de la Ley de Amparo que disponen:

ARTICULO 76 BIS.- Las autoridades que conozcan del juicio de amparo
deberan suplir la deficiencia de los conceptos de violacién de la demanda,
asf como la de (os agravios formulados en 10s recursos que esta tey establece,

conforme a lo siguiente:
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I. En cuslquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes
declaradas inconstitucionales por |a jurisprudencia de (3 suprema Corte de

Justicia.”

“ARTICULO 156.- En 105 Cas0s en que el quejoso impugne la aplicacién de por
parte de ia autoridad ¢ autoridades responsables de leyes declaradas
inconstitucionaies por la jurisprudencia decretada por fa Suprema Corte de
Justicia, 0 en aquellos otros a que se reflere el articulo 37, la substanciacion
det juicio de amparo se sujetara a 1as disposiciones precedentes, excepto en
lo relativo el términe para la rendicién del informe con justificacidon, el cual
se reducird a tres dias improrrogables, y a la celebracion de la audiencia, |a
que se sefialard dentro de diez dfas contados a partir de desde el siguiente al

de ia admision de la demanda.”

"De igual manera, lo dispuesto por la el articulo 22, fraccion |, de la Ley
invocada, permite concluir que una ley puede ser reclamada en la via de
amparo como autoaplicativa, es decir, si desde que entra en vigor ocasiona
perjuicios al particular. Ahora bien, "cual serfa el efecto de una sentencia de
amparo gue otorga la proteccion constitucional respecto de una ley que fue
reclamada como autoaplicativa? "Respecto de qué acto de aplicacion se
otorgaria el amparo si éste ain no existe al momento de promoverse el
juicio de amparo? Obviamente, 1a sentencia que otorga el amparg contra
una ley impugnada como autoaplicativa, al igual que el de una ley rectamada
como heteroaplicativa, tiene como efecto el de impedir que esa ley sea

aplicada validamente al peticionario de garantfas en lo futuro. Por tal
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motivo, una ejecutoria que otorga el amparo respecto de una ley que &5
impugnada con motivo de un acto concreto de apiicacién no séio tiene
efecto respecto de ese acto concreto, sino también, como en 1as leyes
autoaplicativas, para que esa ley no le sea aplicada validamente en |0

futuro.”

"Por todo lo anteriormente expuesto, cabe concluir que el principio de
relatividad de la sentencia de amparo significa que la sentencia que otorgue
la proteccion constitucional contra una ley séla comprendera ai peticionario
de garantias, pero que sus efectos seran los de amparar al quejoso contra la
ley reclamada no solo en refacién al acto de aplicacidn con motivo del cual
se impugngd, si fue reclamada como heteroaplicativa, sino, en general, para
gue la misma no deba volver a serle aplicada. Lo anterior implica que el
juicio de amparo contra una ley gue se reclama como heteroaplicativa sélo
procede, como ya se dijo, con motivo de su primer acto concreto de

aplicacidn v no en virtud de un segundo o posteriores actos de aplicacion,

pues en tales casos el juicio de amparo contra la ley serd improcedente."”7

De este criterio, que se reiterd en otros juicios, derivé también la tesis
jurisprudencial pronunciada fa H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que

es del tenor literal siguiente:

"LEYES, AMPARO CONTRA, EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DICTADAS EN. L2

decision sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una ley que se

77 AR. 3912/86, "vidriera Los Reves, S.A.", Sesion del Pleno de 12 H. Suprema Corte de
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tome en una sentencia de amparc gue ha causado ejecutoria, constituye
Cc0sa juzgada. consecuentemente, si se concedié el amparo, el efecto
inmediato sera nulificar la validez juridica de la ley reclamada en relacién con
el quejoso vy sl el juicio se promovié con motivo del primer acto de
aplicacion, éste también serd contrario al orden constitucional; dentro dei
mismo supuesto de concesién del amparo, ninguna autoridad puede
volverle a aplicar validamente la norma juridica que ya se juzgd, dado que la
situacion juridica del quejoso se rige por la sentencia protectora. En cambio,
cuando el fallo es desfavorabie respecto de la ley, las autoridades pueden
aplicarsela validamente; por ello, una vez que el juicio de garantias se ha
promovido contra la ley y se obtiene pronunciamiento de fondo, sea que se
conceda ¢ se niegue la proteccion solicitada en sentencia ejecutoria, la
decisién sobre su congruencia 0 incongruencia con el arden constitucional

se ha convertido en cosa juzgada.?8

Asi {as cosas, tenemos que la decision sobre fa constitucionalidad o
inconstitucionalidad de una ley en una sentencia de amparo gue ha causado

ejecutoria, constituye cosa juzgada.

En consecuencia, si se concedid el amparo, el efecto inmediato serd nulificar
la validez juridica de la ley reclamada en relacion con el quejoso, v si el juicio
se promovio con motivo del primer acto de aplicacion, tal acto también sera
considerado centrario al orden constitucional, por lo que a partir de ese

momento y hasta en tanto ia norma no sea modificada, ninguna autoridad

Justicia de 1a Nacidn dei 22 de febrero de 1989, Mayoria de 14 votos.
78 Semanario Judicial de la Federacion, Tomo [N, Primera Parte, Pleno, tesis
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puede, validamente, aplicarie al guejosc amparado, la norma juridica
declarada inconstitucional, dado que la situacién juridica del promovente

del amparo se rige por la sentencia protectora.

En cambio, cuando el fallo es contrario a ios intereses de la parte quejosa, fas

autoridades validamente pueden aplicarle ia ley.

Sirve de sustento a lo aqui argumentado, fa tesis de jurisprudencia VI/g9,
aprobada por unanimidad de 17 votos por el Tribunal Pleno de la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en sesion celebrada el 28 de marzo de 1989,

misma gue a la letra dice:

“LEYES, AMPARO CONTRA. EFECTOS DE UNA SENTENCIA QUE LO OTORGA,
SON LOS DE QUE PROTEGEN AL QUEJOSO CONTRA SU APLICACION PRESENTE
Y FUTURA. El principio de relatividad de los efectos de la sentencia de
amparo establecidos en (05 articutos 107, fraccidn Il, Constitucional y 76 de la
Ltey de Amparo, conforme al cual “ias sentencias que se pronuncien en los
Juicios de Amparo solo se ocuparan de los individuos particulares o de las
personas morales, privadas u oficiales que lo hubiesen soiicitado,
limitandose a ampararios y protegerlos, si procediere, en el caso especial
sobre el gue verse la demanda, sin hacer una declaracion general respecto
de la ley 0 acto que Ia motivare”, debe interpretares en el sentido de que 1a
sentencia que otorgue el amparo y proteccidn de la Justicia de la Union
tendra un alcance relativo en la medida en gue solo se limitara a proteger al

quejoso gque haya promovido el juicio de amparo respectivo, mas no asi a

jurisprudencial P./J.31.5/1989, pdg. 228.
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personas ajenas al mismo, circunscribiéndose, por tanto, ta declaracion de
inconstitucionalidad de la ley, el caso concreto. Sin embargo, este principio
no puede entenderse al grado de considerar que una sentencia que otorgue
el amparo contra una ley soio protegera al guejoso respecto del acto de
aplicacién que de la misma se haya reclamado en el juicio, pues ello
atenderfa contra Ia naturaleza y finalidad del amparo contra leyes. Los
efectos de una sentencia que otorgue el amparo al quejoso contra una ley
que fue sefalada como acto reclamado en el juicio de amparo son los de
proteger at quejoso no so0lo contra el acto de apiicacion de la misma que
también se haya reclamado, si esta fue impugnada como heteroaplicativa,
sino también que 1a declaracion de amparo tiene consecuencias juridicas en
retacion con 10s actos de aplicacion futuros, 1o que significa que 12 misma va
no podra validamente ser aplicada al peticionario de garantias que obtuvo I3
proteccion constitucionat que solicitd, pues su aplicacion por parte de 13
autoridad implicaria 1a violacién a la sentencia de amparo que declarg ia
inconstitucionalidad de 13 ley respectiva en relacion con €l quejoso, por el
contrario, si el amparo le fuera negado por estimarse que la ley es
constitucional solo podria combatir los futuros actos de aplicacion de Ja
misma por 10s vicios propios de que adolecieran. El principio de relatividad
que solo se limita a proteger al quejoso, deriva de la interpretacion
relacionada de diversas disposiciones de Ia Ley de Amparo como son 1os
articulos 11 y 116, fraccion i, que permiten concluir que en un amparo
contra leyes, el Congreso de la Unidén tiene el cardcter de autoridad
responsable vy la ley impugnada constituye en si el acto reclamado, por lo

gue la sentencia que se pronuncie debe resolver sobre {a constitucionalidad
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de este acto en si mismo considerado; asimismo, 0s articulos 76bis fraccion
I, y 156 gue expresamente hablan de leyes declaradas inconstitucionales por
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y, finalimente,
el articuto 22, fraccién i, conforme al cual uha ley puede ser impugnada en
amparo como autoaplicativa si desde que entra en vigor ocasiona perjuicios
al particular, 1o que permite concluir gue al no existir en esta hipoétesis acto
concreto de aplicacibn de la ley reclamada la declaracién de
inconstitucionatidad que, en su caso proceda, se refiere a Ia ley en si misma
considerada, con los mismos efectos antes precisados que impiden
vdlidamente su  aplicacion futura en perjuicio del quejoso.
Consecuentemente, los efectos de una sentencia que otorga la proteccion
gonstitucional al peticionario de garantias en un juicio de amparo contra
ieyes, de acuerdo con el principio de relatividad, son los de proteger
exciusivamente al quejoso, pero no solo contra el acto de aplicacién con
motivo del cual se haya reclamado la ley, si se impugnd como
heteroaplicativa, sino también como en las leyes autoaplicativas, la de

ampararlo para gue esa ley no e sea aplicada validamente al particular en €l

futuro.”79

Todo lo anterior permite estabtecer como premisa fundamental, que el
efecto de ia sentencia de amparo pronunciada en favor del guejoso actua
hacia el pasado, destruyendo el acto de aplicacion que dio lugar a la

promocion del juicio de amparo v 105 que en su caso $e hayan generado

79 Semanario dudicial de ia Federacidn, Octava Epoca, Tomo 1ll, Primera Parte, Pleno,
tesis VII/89, pag. 139.
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durante ia promocion del mismo, y hacia el futuro, impidiendo que en o

sucesivo se le aplique la norma declarada inconstitucional.

No obstante |o anterior, |3 sentencia de amparo no tiene el alcance de
obligar a las autoridades gue expidieron, promuigaron, refrendaron vy
pubticaron la norma dectarada inconstitucional, a dejar insubsistentes sus
actos, pues fa sentencia de amparo no afecta la vigencia de la ley
cuestionada, ni la priva de eficacia general, puesto que vdlidamente se le
sigue aplicando a aquellos que no intervinieron en el juiclo, ¥ que por lo

tanto, no fueron amparados en contra de tal ley.

Elto es asi, pues como ya se dijo, en el juicio de amparo rige el principio de
reiatividad de I1as sentencias, por 10 que el efecto de la sentencia no afecta la
vigencia de la ley, ni su eficacia se produce, en principio, en favor de
personas distintas de la parte quejosa, de ahi que es obligado concluir que
tal fallo no implica dejar insubsistentes los actos que son de alcance general

Yy que concurren a dar vigencia a la ley.

Tampoco puede pretenderse que tales autoridades, para dar cumplimiento
a la sentencia de amparo, debhan emitir una resolucion de indole particular
donde deje "sin vigencia® la ley s6lo respecto de la quejosa, pues ademas de
gue esta pretension incurre en una confusidn entre los conceptos de
vigencia y eficacia, o0 cierto es que el cumplimiento de una sentencia de
amparo no puede constrefir a las autoridades 2 realizar actos en todo caso

carentes de sustento constitucional, como sucederia en @ especie,
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considerando que la Carta Fundamental no autoriza a los drganos a quienes
encomienda 1a formacion y puesta en vigor de I3s leyes, a realizar actos

tendientes a regir la situacion juridica individual de un particular.

sobre este tema, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacign, ha sentado la

siguiente tesis:

"LEY INCONSTITUCIONAL, EFECTO DEL AMPARO EN CONTRA DE LA, Cuando la
Justicia de la Unién concede ef amparo contra una Ley, el cumplimiento de la
gjecutoria respectiva consiste en que la autoridad responsable se abstenga
de aplicar 1a Ley Inconstitucional, en relacion exclusivamente con quienes
obtuvieron la proteccidn. Tal es la caracteristica esencial de nuestro juicio de
garantias, consignada en el primer parrafo de la fraccion Il del articuio 107
de la Constitucién: "La sentencia sera siempre tai, que s6lo se ocupe de
individuos particufares, limitdndose a ampararios y protegerlos en el caso
especial sobre el gue verse la queja, sin hacer una declaracion general
respecto de la Ley o acto gue la motivare”. En conhsecuencia, el
cumplimiento de la ejecutoria respectiva no estriba en gue el organo
legislativo estd obligado a derogar o a modificar, por virtud de dicha
gjecutoria, la Ley inconstitucional, pues si por tal se entendiera su
obligacion, resultaria que la sentencia de amparo asumiria alcances de
declaracion general respecto de la Ley, que es precisamente io vedado por

el precepto antes transcrito.8o



150
Como consecuencia de lo hasta agui expuesto, en el amparo contra leyes, 1as
autoridades que promulgan, expiden y refrendan ias leyes, no es posible
exigirseles cumplimiento aiguno de 13 sentencia protectora, puesto que taly
CoMOo ha quedado precisado, la sentencia de amparo no afecta la vigencia de
la ley cuestionada, ni la priva de eficacia general, pues vdlidamente se le
sigue aplicando a aquelios gue no intervinieron en el juicio, y que por lo

tanto, no fueron amparados en contra de tai ley.

Lo anterior tiene sustento en Ia siguiente tesis de jurisprudencia:

“LEYES AMPARO CONTRA. EFECTOS DE LA SENTENCIA PROTECTORA FRENTE
A LOS ORGANOS QUE CONCURRIERON A SU FORMACION. De |0s antecedentes
historicos que dieron iugar a |a consagracion constitucional del principio de
relatividad de las sentencias de amparo vy de los criterios sentados por este
tribunal sochre la materia, particularmente del establecido en los asuntos de
ios cuales derivaron las tesis jurisprudenciales publicadas con jos ndmeros
200 y 201 del Tomo | del Apéndice de 1995, con los rubros de “LEYES, AMPARO
CONTRA. DEBE SOBRESEERSE SI SE PROMUEVE CON MOTIVC DEL SEGUNDO O
ULTERIOR ACTO DE APLICACION” y “LEYES, AMPARO CONTRA. EFECTOS DE LAS
SENTENCIAS DICTADAS EN", se desprende que los efectos de la sentencia gue
concede el amparo en contra de una ley reclamada con motivo de su
aplicacién concreta, actuan hacia al pasado, destruyendo el acto de
aplicaciéon gue dio lugar a la promocién del juicio v los actos de aplicacion

que en su caso se hayan generado durante la tramitacion del mismo, y

80 Queja 122/58. Refrescos Pascual, 5. A. v otros. 6 de marzo de 1961. 5 votos.
Ponente: Felipe Tena Ramirez. Visible en el Semanario Judicial de Ia Federacion, Sexta
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actuan hacia el futuro, impidiendo que en |0 sucesivo se aplique al quejoso ia
norma declarada inconstitucional, pero no alcanzan a vincular a las
autoridades que expidieron, promulgaron, refrendaron y publicaron dicha
norma, ni las obligan a dejar insubsistentes sus actos, pues la sentencia de

amparo no afecta Ia vigencia de |a ley cuestionada, ni l1a priva de eficacia

general."81

No obstante lo anterior, de manera personal opino que y2 es tiempo de que
los efectos de la sentencia de amparo se extienda mas alld de simplemente
proteger al quejoso que pidid la concesién del amparo, e incluso, que el
legislador se sienta moralmente obligado a derogar la ley que la H. Suprema

Corte de Justicia haya considerado contraria al orden constitucional.

A este respecto, Ignacio L. Vallarta sostuvo lo siguiente:

“Entre nosotros, sin embargo, penoso pero necesario me es decirio, 1a
institucién del amparo ne produce aln el mas grandioso de sus efectos, el
de fijar el derecho publico: institucidn nueva, combatida muchas veces sin
juzgarla, lucha contra el torrente de angjas preocupaciones. Que después de .
la ejecuteria gue declara inconstitucional una tey, el legislador no se
apresure a derogarla, se comprende bien; el tribunal puede enganiarse; pero
gue después de cien, gue mil gjecutorias han repetido 1a misma declaracion

de inconstitucionalidad de la ley, esta subsista y permanezca, es cosa que no

Epoca, Volumen XLV, Tercera Parte, Segunda Sala. Pag. 121.
81 semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo IV, Noviembre de 1996,
Pleno, tesis P.CXXXVINGE6, pagina 135,
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se explica, sino confesando con dolor que aun no se aprecia en lo que vale 1a
excelencia de la institucién del amparo, de la mds importante de las
reformas hechas por el Constituyente. La leva se mantiene por los Poderes
legisiativo y ejecutivo después de haber sido condenada uniformemente en
millares de casos por el judicial. Si bien como antes he dicho, el efecto de
una sentencia de amparo no es ni puede ser obligar al legislador a gue
derogue por la fuerza su ley, esa institucion esta creada para que no haya
feyes anticonstitucionales, para que el legislador, respetando las
declaraciones del supremo interprete de la Constitucién, derogue lasque asi
haya este calificado. Debemos esperar gue Hegue por fin el dia en que
nuestras instituciones sean una verdad, en que el legisltador se sienta
obligado a derogar las leyes contrarias a la Constitucion; debemos esperar
gue el amparo acabe por fin por hacer de ia leva un delito contra la libertad

personal.”

“Si las ejecutorias de amparo deben servir de doctrina, de autoridad para
fijar el derecho publico; si ni las declaraciones en contrario del Congreso
mismo federal, pueden prevalecer sobre [a interpretacion final y decisiva de
la Constitucidn, que la Corte hace no solo en la parte resofutiva, sino aun en
la exposicidon de sus sentencias, no se comprende como aln ni nuestros
mismos tribunales las consideran con el doble fin que tienen, el uno directo,
dirimir ia controversia que el actor promueve; el otro indirecto, determinar
el sentido, la inteligencia de un texto constitucional dado, fijando asi el
derecho piblico de la Nacidn. Y es que entre nosotros esta enraizada la

preocupacion de que Ias cuestiones constitucionales no se resuelven sino
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por actos legislativos; y quejandonos de que carecemaos de leyes organicas, y
hasta diciendo algunos que sin ellas la Constitucion no puede observarse ni
cumplirse, no hemos querido reconocer Ia altisima misidn que la Corte tiene
con ser el final interprete de esa suprema ley, la trascendental importancia
de las ejecutorias de amparo gue fijan el derecho publico. Imposible &5 gue
cuantas leyes organicas se quieran, prevean y resuelvan todas 1as cuestiones
que en la practica se presenta, y los tribunales no pueden dejar sin decision
una sala de esa cuestiones por falta de ley. Por otra parte, aun esas leyes
pueden ser anticonstitucionales, como se ha declarado que 10 es el articulo
8° de fa misma iey organica de amparo: aun de ellas, pues, puede juzgar la
Corte; sobre ellas en consecuencia deben estar aquellas ejecutorias para fijar
el derecho publico. Asf 10 han entendido los norteamericanos, y ¢on menos
leyes orgdnicas que las gue nosotros pedimos, vy con mas vacios en su
Constitucion gque 10s que la nuestra contiene, poseen en las ejecutorias de
sus tribunales la jurisprudencia constitucional mas completa due un pueblo
pueda desear. Altd una opinién de Marshall vate tanto como una ley, y leyes
son los leading cases resueltos por los tribunales. Centenares de ejecutorias
podrian citarse que fundan sus resoluciones no en leyes, que no existen, sino
en gjecutorias anteriores que dirimieran 1a cuestion constitucional de que se
trata. Esto se hace no solo en e writ of habeas corpus, sino siempre que al
conocimiento de la Suprema Corte se lleva por algin otro recurso un
negocio en gue haya de interpretarse la constitucion. :;Por gué entre
nosotros pasa lo contrario, y se dice que {as ejecutorias de 1a Corte no son ni
autoridad ni doctrina para resolver casos semejantes? . . . Confiemos que

mejor conocidos 1os fines del amparo, no se siga creyendo que el se limita a
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proteger a un individuo, sino que se comprenda que se extiende a fijar el

derecho publico por medio de la interpretacion que hace de la ley

fundamental.~82

Desde los primercs tiempos de nuestro sistema Constitucional, v
especificamente de la institucion del amparo, seé ha considerado que 1os
efectos de sus sentencias deberian ser erga omnes, y en este afio de 1999,
esa cuestion deberia ya estar totalmente terminada, se creeria gue,
hactendo mias las palabras del Dr. Juventino Castro y Castro, el genio
mexicano reposa satisfecho al contemplar a su hijo predilecto. Nadie debe
actuar contestatariamente en relacién con su antologia; nadie debe

pretender cambiarlo, ni siquiera en forma. Pero no es asi.

El mejor ejemplo de lo anterior es precisamente el amparo contra leyes, en
el ¢cual, sino todos, al menos un gran namero de ellos, entre 10s que me
encuentro yo, se extrafian de que no se otorguen efectos erga omnes, de
total generalidad, a las sentencias gque declaran la inconstitucionalidad de
una ley que contradice, que se enfrenta a las disposiciones constitucionales,

y que sin embargo siga siendo valida para todos 10s demds.

La interpretacion que se da es la siguiente; si se interpuso la accion de
amparo, v se obtuvo la declaracion de inconstitucionalidad, se beneficio a

plenitud unicamente al promovente, y sé6lo a él. 5i no se interpuso el medio

82 IGNACIO L. VALLARTA. Votos, Tomo V, capitulo XX, pdgs. 319-322.



155
de defensa constitucional, aungue sea inconstitucionai la Ley, habra que

acatarla.

“Si se reclama el que una ley, por esencia norma general, se convierta en
mandato particular, dependiendo de una actuacibn meramente
procedimental, se exclama: jLo dijo Mariano Otero! Y no hay criterio eficaz
para encauzar nuevamente a la generalidad y 1a constitucionalidad de las

normas juridicas, y para que éstas merezcan el honor de ser liamadas leyes.”

"Ante la duda de -supuestamente- poner en peligro todo el sistema de
amparo si se decreta la universalidad de las sentencias de amparo,
gnicamente cuando se hubieren impugnado leyes que como
inconstitucionales se aprecian, se prefiere no avanzar, nc cambiar

disposiciones reguladoeras del amparo.”

“Pero el derecho de amparo en realidad es joven a pesar de su siglo y medio

de accion fructifera, Somos muchos ios gque creemos gue apenas esta

llegando a una primera maduracion."83

Lo anterior es asi, ya que °“Existe una fuerte corriente de opinién,
manifestada en Ia consulta popular a que convoco la Procuraduria General
de la Republica con el propdsito de revisar y reformar la legistacion federal

con el fin de adecuarla a las actuales necesidades, en el sentido de gue se

83 palabras pronunciadas por el DR. juventino V. Castro y Castro, en la Divisidn de
Posgrado de la Faculttad de Derecho y Ciencias Sociales de la UNAM, en Ciudad
Universitaria, contenidas en “Estudios Juridicos”. Escuela Libre de Derecho. Sociedad
de AlumMnos, Comite Ejecutivo 1993. México 1994, pags. 53-54.
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revise la formula Otero y se establezca, por el contrario, que cuando la
jurisprudencia del mas Aito Tribunal de Ila Republica declare Ia

inconstitucionalidad de determinado precepto de l1a ley ordinaria, tal

preceptc pierda su V'IQEI'IC'IH."84
4.2.- CONDUCTA DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES.

Habiéndose precisado cual es el alcance de 1as sentencias de amparo contra
leyes, toca ahora determinar la conducta gue deben observar Ias
autoridades responsables encargadas de |a aplicacion de l1a ley declarada

inconstitucional.

El efecto de la sentencia de amparo contra la ley, no s6lo protege a la
promovente en contra de Ia aplicacion futura de ia norma, es decir, contra
aquellos actos que fundados en elia pudieran dictarse con posterioridad a la
declaratoria de inconstitucionalidad, sino también contra el acto que dio
fugar a la promocién del juicio y a 105 subsecuentes producidos durante su
tramitacién, pues tal es la consecuencia que deriva del articulo 80 de Ia Ley

de |la materia.

Baste como ejemplo a 1o anterior, los amparos promovidos en contra de
leyes tributarias, en donde la destruccién del acto de aplicacion implica que
se restablezca 1a situacion patrimonial en gue se encontraba el quejoso antes

de sufrir el menoscabo derivado de los enteros det tributo, a través de Ia

84 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Manual del Juicic de Amparo. Segunda
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devolucién de las sumas de dinero pagadas por tal concepto, devolucion
gue debe efectuarse en los &rminos establecidos por 13 Ley o Codigo que
regule ia devolucién de pago de 10 indebido, conforme a 1as reglas vigentes

en el momento en que se hizo, 0 en su caso, se haga.

En ese mismo orden de ideas, resulta carente de toda logica juridica el que
se estimara que st el efecto del amparo es destruir la aplicacién a la qguejosa
del decreto que cred la ley declarada inconstitucional, 13 consecuencia logica
sea la reviviscencia de la ley anterior, por él derogada, es decir, su puesta en
vigor nuevamente, pues tal aseveracion se apoya en una apreciacion
inexacta de la naturaleza vy los efectos de Ila declaratoria de

inconstitucionalidad de la ley.

Al respecto es pertinente destacar que ias obligaciones fiscales se causan de
acuerdo a ias situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales
vigentes durante el {apso en que se realiza, y su determinacion serd
conforme a las disposiciones vigentes al momento de su causacion a fin de

evitar la retroactividad.

En ese orden de ideas, pongamos por ejemplo 1as contribuciones gue fueron
pagadas hasta antes del primero de enero de 1990, fecha en que entraron
en vigor diversas reformas al Cddigo Fiscal de ia Federacidon en materia de
devoluciones, y que en cumplimiento a la ejecutoria que concedid el amparo

vy proteccion de la justicia federal a l1a parte quejosa, se le tuvo que devolver

Edicion Décima reimpresidn, Editorial Themis, México, 1998, pag. 34.
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las cantidades pagadas indebidamente, antes de dichas reformas, por

concepto de diversos impuestos.

Aqui fa cuestion es si se les debe devolver en los términos de los dispositivos
vigentes al momento de cumplir 1a sentencia o de conformidad con los que
regulaban ia materia de devolucicnes al momento de cometer la violacién
en perjuicio de la impetrante dei amparo.

sobre el particular, 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la
gueja nimero 7/97, derivada del juicio de amparo 318/79 del indice del
Juzgado Quinto de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal,

sostuvo lo siguiente:

"A ese respecto, cabe hacer la precision de que, asiste la razon a las
autoridades recurrentes, cuando indican que los articulos 17-A y 22 del
Cédigo Fiscal de la Federacidn, vigentes a partir del primero de enero de mil
novecientos noventa, no resultaban aplicables en forma retroactiva, para
imponer a la autoridad fiscal la obligacién de devolver la cantidad entregada
indebidamente por la quejosa, por concepto del tributo respectivo, con
factores de actualizacion, toda vez que la correcta interpretacién dei
articulo 80 de la Ley de Amparo, en cuanto a los efectos de Ia ejecutoria del
juicio de garantias, consiste en el restablecimiento de las cosas al estado que
guardaban en el momento que se cometid {a vioiacion de garantias
ingdividuales en detrimento de ia parte quejosa. Ello significa, en Io

particular, aplicar para tal efecto las disposiciones vigentes al momento que
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ocurric el acto transgresor de Ios derechos ptblicos subjetivos del

gobernado.

"En este sentido, debe sefalarse que el principio de irretroactividad de las
leyes fiscales, debe ser entendido tanto en funcidn de las obligaciones
correspondientes al contribuyente, asi como a las que correspondan a 13
autoridad fiscal en el evento de que, por virtud de una sentencia de
autoridad jurisdiccional federal, se vea constrefiida a realizar devoluciones

de pagos indebidos de contribuciones.

“En tal aspecto, si bien para efectos de resarcimiento de los perjuicios
irrogados, se debe de satisfacer ei pago de los intereses conforme o que
disponen las normas vigentes al momente del pago de |0 indebido, también
debe circunscribirse la responsabitidad en cuanto a ias normas vigentes en
ese momento. De esa manera, ¢abe establecer que la figura de la
actualizacion de las contribuciones o de fas devoluciones fiscales, surgié a
raiz del decreto de reformas v adiciones publicadas en el Diario Oficial de {a
Federacion el veintiocho de diclembre de mit novecientos ochenta y nueve,
en el que se adiciono el articulo 17-A v se reformo el precepto 22 del C6digo
Fiscal de la Federacidn, para tener vigencia a partir del primero de enerc de

mil novecientos noventa.

“En ese contexto, la sentencia de amparo contra la ley que establece la
contribucién indebidamente pagada, durante los afios anteriores a mil

novecientos noventa, por su efecto restitutorio en el uso y goce de la
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garantia individual violada, esto es, volver las cosas al estado que guardaban
nasta antes de la violacién, unicamente pueden darse en 10s té&rminos de las
disposiciones vigentes en la época en que se hizo el pago de lo indebido, 1as
que determinaban el derecho de! contribuyente y el alcance de las
obligaciones correlativas a cargo de la autoridad fiscal, de hacer esa
devolucion sin tener que aplicar el factor de actualizacion previsto en el

articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

"Aplicar las disposiciones vigentes ai momento del cumplimiente de la
sentencia de amparo, como lo hizo el Juez de Distrito, implicaria introducir
al patrimonio de la agraviada un derecho que no tenia antes del acto de
autoridad respecto del cual se le ha amparado; pero la sentencia
constitucional en su efecto restitutorio de fa garantia individual violada, no
debe tener el alcance de generar en su favor un derecho que no se hallaba
en su esfera juridica antes del acto de aplicacion de la ley tributaria, en los
afnos anteriores a mil novecientos noventa, no tenia derecho a Ia

actualizacién de las cantidades que debian devolvérsele por Ia autoridad

fiscal, "85

Ahora blen, como va antes se apuntd, 1a sentencia de amparo en nuestro
pais no afecta !a vigencia de una ley, sino que sélo protege al particular

contra su aplicacién concreta,

85 Queja 7/97. vidriera México, 5. A. 5 de noviembre de 1997. 5 votos. Ponente:
Humberto Roman Palacios.
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En ese orden de ideas, la circunstancia de que el fallo protector no lesione Ia
vigencia de una ley implica necesariamente que esta (ltima, tanto formal
como materialmente, sigue perteneciendo al ordenamiento positivo
existente en el momento de dictarse la sentencia, de modo tal gue por
virtud de dicha sentencia no puede reincorporase al derecho positivo una
iey que por voluntad del legistador ha dejado de pertenecer a €l, pues ello
significarfa lesionar las atribuciones de orden legislativo conferidas a
drganos distintos de los Judiciales encargados del control constitucional,
cuando en el texto de la carta Fundamental existe una prohibicion expresa
en que la sentencia de amparo trascienda al dmbito de la formacion y

vigencia de ia ley.

De todo o anterior, debe advertirse que actualmente la sentencia de
amparo solo incide sobre los actos de aplicacion y la conducta de Ias
autoridades aplicadoras, pero no trasciende a la configuracion del derecho
ni a las facultades legislativas de los drganos estatales, pues este campo es
ajeno al reservado para el gjercicio de las atribuciones concedidas a 10s

6rganos de control constitucional.

Si el legislador decidid derogar una ley y crear una nueva, 1a cual se estimo
inconstitucional, en cumplimiento de 1a sentencia de amparc no puede
someterse a {a parte quejosa a I1a ley derogada, pues ademads de que su
sujecion a dicho ordenamiento no fue materia del juicio, ello no seria propio

de 1a mera inaplicacion de Ia ley viciada, pues traeria como consecuencia a
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creacién de un status juridico distintoe del regido por ésta que careceria

totalmente de fundamento.

LO anterior no significa, desde luego, desconocer que por virtud del failo se
coloca a 1a parte quejosa en una situacién favorable respecto de aquelia en
que se hallan los demas sujetos de la iey reclamada, pero ello no es mas que
una consecuencia Iégica del deber de reparar su esfera juridica de la lesion

causada por un acto inconstitucionat.

4.3.- EFICACIA TEMPORAL DE LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR.

Es indudable que, como ya ha quedado precisado, con arreglo al principio
de relatividad, la eficacia protectora de una sentencia de amparo no puede
alcanzar un objeto distinto de aquel que fue materia de la declaratoria de
inconstitucionalidad, efectos tutelares del fallo federal que subsisten en
tanto subsista ef acto al tratarse de una norma general respecto de la cual se

dicto.

Esta regla, cuya apticacion se admite ordinariamente tratandose de amparos
concedidos en contra de actos reclamados de naturaleza administrativa vy
judicial, es aplicable iguaimente al juicio de amparo contra leyes, pues ha de
tenerse presente que ia ley, en cuanto es objeto de reclamacion ante el
tribunat, Nno es sino un acto del Poder Legisiativo, esto es, una manifestacion
de la voluntad del Organc Constitucional investido de la facultad normativa

de caracter innovador.
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como manifestacion de voluntad del Organo Legisiativo, la creacién vy
extincion de la ley estan determinados por 1as reglas constitucionales,
federales o locales, que establecen el procedimiento y las formalidades a
observar al efecto, reglas de entre las cuales interesa destacar en el caso
concreto la prevista en el articulo 72 de la Constitucion General de Ia

Republica, que en su parte correspondiente establece lo siguiente:

"ARTICULO 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea
exclusiva de alguna de las Cdmaras, se discutira sucesivamente en ambas,
observandose el Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo

de proceder en las discusiones y votaciones.

A. En la interpretacion, reforma o derogacidn de las teyes o decretos, se

observaran 1os mismos tramites establecidos para su formacion.”

La observancia de la regla consagrada en este numeral, de ia cual deriva que
la extincién de un acto legislativo (via 1a derogacion) se produce a través de
otro acto dictado conforme al mismo procedimiento y a 1as mismas
formalidades que dieron nacimiento a aquél -principio conocido como de
autoridad formal de la ley o de congeiacion de rangos-, conduce
forzosamente a ia conclusion de que el efecto de una sentencia ge amparo
contra leyes inicamente protege al gobernado en contra del acto legisiativo
que dio origen al texto declarado inconstitucional, pero no io protege en

contra de actos legisiativos ulteriores.
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En este sentido, basta considerar que el efecto del amparo se constrifie a
una norma legal, tal como resultd redactada con motivo de un acto
legisiativo concreto, para concluir que cualquier modjificacion de ese texto
legal deriva de un acto legisiativo posterior, no gueda comprendida dentro
de ia eficacia del fallo protector, ni siquiera en el supuesto de que pueda
parecer que dicha modificacion no altera en esencia et contenido de la regla
original tal como fue declarada inconstitucional por ei Juez de amparo,
porque et nuevo texto de ia norma ha resultado de un nuevo procedimiento

legislativo v de otro pronunciamiento dei legisiador.

Estas reflexiones conducen a estimar que la eficacia protectora de Ia
sentencia de amparo s6lo puede subsistir mientras permanezca inalterado el
texto de la ley que fue declarada inconstitucional, de tal suerte aue la
produccion de un nuevo acto legistativo, gue reforma 0 madifica un texto
legal declarado inconstitucional en una sentencia de amparo, hace
procedente la promocidn de un nuevo juicio de amparo por todos aquelio
que se ven afectados por el mismop, incluyendo a quienes hayan obtenido
una sentencia de amparo en contra del texto vigente con anterioridad a
dicha reforma, porque se trata de actos distintos que deben ser por lo tanto

objeto de distintas acciones impugnativas.

Este criterio da coherencia al sistema del juicio de amparo y ademas
garantiza con toda plenitud ta defensa de l0s gobernados, en tanto les

permite impugnar cada pronunciamiento del Organo Legislativo, no s¢lo
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cuando reforma total ¢ parcialmente un texto preexistente, sino inclusive
cuando reproduce en términes idénticos un texto anterior -como acontece,
por ejemplo, tratdndose de leyes tributarias de vigencia anual-, segun se

precisa ahora y se sostiene en ia tesis jurisprudencial que dice:

"LEYES CONSENTIMIENTO DE LAS. NO EXISTE CUANDO DOS ORDENAMIENTOS
LEGALES CONTEMPLAN SITUACIONES JURIDICAS IGUALES, AUN CUANDO SE
HAYA CONSENTIDO LA CREADA POR EL PRIMERO DE AQUELLOS. Aun cuando
la quejosa se hubiera sometido a las disposiciones que contemplaba la ley
anterior y gue taies disposiciones se recojan en una nueva reclamada, ello de
ninguna manera puede implicar que la nueva ley, resutte derivada de aguélla

que fue consentida, ya que desde el punto de vista formal y material, son

actos legislativos diferentes.”86

De io expuesto, |a accidn de amparo es precedente en aquellos ¢asos en que
s€ reclama una iey, a pesar de que la quejosa se haya sometido a una ley

anterior de igual contenido.

En suma, el criterio sostenido en la tesis de jurisprudencia transcrita, lleva a
estimar procedente la accion de amparo que se enderece en contra de una
ley, aunque el contenido de esa ley infiera al quejoso un perjuicio igual o
simifar al que se hubiera resentido con una ley anterior, siempre que 1a ley
atacada provenga de un nuevo acto legislativo, esto es, de un nuevo

procedimiento legislativo gue haya cuiminado con Ia creacion de su texto, lo

86 Apendice al Semanario Judial de 1a Federacion de 1995, Séptima Epoca, Tomo |,
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cual acontece, naturalmente, cuando se abroga un ordenamiento en su
integridad y se expide uno nuevo en el que se incluyen algunos preceptos
idénticos a los contenidos en el anterior, o cuando se introduce una reforma
legal que varia substanciaimente en cualquier sentido el texto de 1a ley
anterior, toda vez gue en ambos supuesto ya no se esta en presencia del

mismo acto, sino de uno distinto.

Esta concepcién sobre 1a distincidn que cabe establecer entre dos leyes en
atencion a la circunstancia de que ambas deriven de pronunciamientos
iegislativos distintos, referida al principio de relatividad de 1as sentencias de
amparo, implica sostener, por razones de congruencia, que la eficacia
protectora de la sentencia de amparo subsiste en tanto la ley declarada
inconstitucional no sea sustituida por otra susceptible de impugnacién en

un nueve juicio de amparo.

La aplicacién de este criterio, impide considerar que la sentencia de amparo
protege a Ia quejosa aun después de la reforma de la ley declarada
inconstitucional, sin que sea obstaculo a tal conclusion, el que se considere
que los textos producto de los decretos correspondiente, a través de ios
cuales se crea un nuevo dispositivo tegal o reforma uno vigente, adolezcan

de los mismos vicios atribuidos a la ley declarada inconstitucional.

Lo anterior es asi, ya que debemos tener presente que el sistema de control
constitucional adoptado en Mexico tiene como Unico propdsito el de

proteger a la parte guejosa de los efectos lesivos que derivan de clerta

Parte SCJN, Pleno, Materia Constitucional, tesis jurisprudencial nimero 210, pag. 202,
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situacion juridica creada por una ley o acto determinado, preexistente a2 la
iniciacién del juicio de amparo. Tales razones, son eb resultado de la
mecanica conforme a ja cuat el Constituyente instituyo el juicio de amparo,
restringiendo su procedencia a la reclamacion de un acto o ley que infiera al
particular una lesion de naturaleza vy medidas precisas, las que impiden
considerar que la sentencia protege contra una violacidn definida en
abstracto, 0 en contra de todas 1as leyes 0 actos que adolezcan de cierta
falia, pues como se dijo, los limites de la eficacia protectora quedan

constrenidos a la ley segun el texto juzgado y censurado.

Es indispensable advertir que el articulo 107 constitucional, fraccion i,
primer parrafo, establece io gque se ha denominado la "refatividad de la casa
juzgada" en el juicio de garantias, determinado tanto los limites subjetivos
como |os objetivos de Ia eficacia que corresponde a la sentencia de amparo:
"la sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos particulares,
limitandose a ampararlos y protegerios en el caso especial sobre el que verse
la queja sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o acto que

la motivare".

Asimismo, ei articulo 76 de la Ley de Amparo, es su parrafo primero prevé
aue "las sentencias gque se pronuncien en los juicios de amparo so6lo se
ocuparan de 10s individuos particuiares o de |as personas morales privadas u
oficiales, gue io0 hubieren solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos,
si procediere, en el ¢aso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer

ninguna declaracidn general respecto de Ia ley o acto que Ia motivare".
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La limitacion de la eficacia de! fallo constitucional no es sdio de caricter
"subjetivo”, en cuanto que tal fallo unicamente protege a aquelios
individuos o personas colectivas que solicitaron y obtuvieron el amparo de
Ia Justicia Federal, sino que también existe una limitacion "objetiva”, puesto
que la ley prohibe que se haga Luna "declaracién general", y esto no solo
cuando el acto reclamado es de indole concreta, esto es, un acto de
aplicacion o en ejecucién de una ley o de un reglamento, sino también
prohibe tat declaracion general cuando el acto reclamado consiste en una

norma general y abstracta, como es una ley.

Por otra parte, el articulo 107 constitucional, ademds de prohibir una
declaracion general respecto a ia ley, previene terminantemente que 13
sentencia de garantias se limite a amparar y proteger al quejoso "en el ¢aso
especial sobre e que verse 1a queja”. Cuando se ha solicitado el amparo y
proteccién contra un acto de aplicacién de determinada de la ley, y también
contra esa ley considerdndola en si misma, no puede sostenerse que Ia
sentencia protege contra cualquier futura ley que sea de contenido similar a
ia ley reclamada, dado que ia ley debe ajustarse al imperativo constitucional
de gue al falio tiene que limitarse rigurosamente al caso especial sobre el
gue verse la demanda, vy resultaria ildgico suponer gque fa sentencia gue
concedid el amparo contra determinada ley, tamhbién protege al
promovente contra actos en aplicacién de otra ley, aungue esta pudiera

contener normas simiiares a ta ley derogada.
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Aunado a lo anterior, conviene agregar gue si se sostuviera gue los efectos
de una sentencia de amparo protegen no sole contra la ley reclamada en el
juicio y declarada mconstitucional, sinc también contra una ley futura de
contenido similar que adoleciera dei mismo vicio presente en aquella, se
coiocaria tanto a la propia quejosa como a las autoridades en un estado
contrario a la seguridad juridica, porque correspanderia decidir a unos v/o a
otros, como primeros sujetos aplicadores de 2 ley, si una nueva ley es
efectivamente similar a ia declarada inconstitucional o sdlo lo es

aparentemente porque en esencia es distinta.

Debe tenerse presente que el amparo no se concede en contra de la
expresion literal de una ley considerada aisladamente; para establecer su
significado se requiere gque en numerosas ocasiones se lleve a cabo ei
examen de otros elementos con arreglo a los métodos de interpretacion

juridica.

Lo anterior significa que aun aceptando lo contrario, no se crearia para el
particular amparado un estado de proteccién mejor gue el que lograria a
través de un diverso juicio de amparo contra la nueva ley, porque frente a
un acto de apticacion de esa nueva ley, tendria que interponer un medio de
defensa, un recursc O un juicio, porque la autoridad emisora no podria
revocarto oficiosamente, lo cual entrafaria las mas de las veces la
intervencion de un 6rgano de control constitucional capaz de analizar la

regularidad de la ley frente al texto constitucional.
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Esta consideracién vy 1as reflexiones precedentes, conducen a estimar que
limitando fos efectos del amparo a la ley juzgada, se satisfacen de mejor
manera l1as exigencias de seguridad juridica y de justicia, en tanto que
asegura a los gobernados, incluyendo por supueste a 10s que han sido
amparados en ocasiones anteriores, que tengan expedita Ia accion para
iniciar un nuevo juicio reclamando una ley de contenido simifar ¢ idéntico a
otra declarada inconstitucional, juicio que a la vez que permitira a los jueces
federales examinar con todo cuidado la regutaridad de cada ley, con o
trascendente de esa labor, podra culminar en el dictado de un fatlo

favorable al quejoso de existir la viokacion a sus garantias individuales.

Asi 1as cosas, debemos concluir gue los efectos de la sentencia de amparo
abarca Unicamente el tiempo de vigencia de la ley declarada

inconstitucionatl.

4.4.- EJECUCION DE LAS SENTENCIAS.

“De nada serviria que una ejecutoriz declarara anticonstitucional y nulo un
acto dado: de nada aprovecharia al auejoso que la ley le diera el derecho de
que se restituyesen las cosas al estado que tenian antes de violarse la

constitucion, si la sentencia no se ilevara a puro y debido efecto, si no

hubiera una autoridad especialmente encargada de su ejecucion.”87

87 IGNACIO L. VALLARTA. Votos, Tomo V, capitulo XX,



171
Como ya ha guedado precisado, “toda sentencia que otorga el amparo y
proteccion de 12 justicia federal tiene por objeto restituir at agraviado en el
pleno goce de la garantia violada, . . . restableciendo las cosas al estado en
gue se encontraban antes de la violacion, si el acto reclamado es de caracter
positivo; u obligar a Ia autoridad responsable a actuar en el sentido de

respetar 13 garantia de que se trate y 2 cumplir con 1o que esta exija, si el

acto reclamado es de caracter negativo."88

Al respecto, el capitulo Xii de 1a Ley de Amparo, en sus articulos 104 al 113,

reglamenta esta fase del procedimiento del juicio de amparo.

Por principio de cuentas, es adecuado tener algunas ideas generales dque
norman 1a ejecucién y el cumplimiento de las sentencias de amparo, estas

ideas son las siguientes:

a) En la ejecucion de las sentencias de amparo, Unicamente deben tomarse
en cuenta aquellas que concedieron la proteccién constitucional, ya que ias
gue niegan el amparo vy las que sobreseen, por su propia naturaieza

{meramente declarativas), no pueden ser ejecutadas.

Sirve de sustento a2 esto, Mutatis Mutandis, I1a tesis de jurisprudencia que a

continuacion se transcribe:

88 5UPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Op cit., pag. 167.
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“SENTENCIAS DE AMPARO VINCULADAS, EJECUCION DE. La autoridad
responsable, cuando cumplimenta un fallo de la Suprema Corte, se
encuentra vinculada al mismo cuando en éste se le dan normas precisas,
pautas determinadas para ajustar su nuevo fallo siempre que la ejecutoria
conceda el amparo Yy proteccién de la justicia federal, pues solamente una
gjecutoria gque ampare y proteja puede tener punto de ejecucion para

restituir al quejoso en el pleno goce de Ias garantias violadas, y jamas podran

tenerlo Ias ejecutorias que nieguen el amparo."89

b) En la ejecucion de las sentencias de amparo, tiene un lugar
preponderante el orden publico v el interés social, de modo que la ejecucion
de las mismas debe ser adn de coficio, o cual se explica si tenemos presente
que se debe mantener la respetabilidad de los faiios del Poder Judicial
Federal, y especialmente de la H. Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn,
como el Tribunal mas alto de nuestra Nacion y el maximo interprete de la
constitucion, por o que el exacto y debido cumplimiento de las ejecutorias
de amparo implica al mismo tiempo, mantener 12 pureza de 1a Constitucion y

la vigencia de tas garantias individuales.

0 La finalidad esencial de 1a sentencia de amparo, su efecto tégico vy juridico

es restituir al quejoso en ei pleno goce de sus garantia individual violada.90

89 Apéndice al Semanario Judicial de Ia Federacidn, 1917-1988, Segunda Parte, Salas v
Tesis Comunes, pag. 1214,

90 Cfr. ALFONSQ NORIEGA. Lecciones de Amparo Tomo li. Quinta Edicion. Editorial
Porria, México, 1997, pdgs. 843-844,
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di Ejecucion y cumplimiento de sentencia son dos cosas diferentes.
Ejecucion implica un acto de imperio de fa autoridad jurisdiccional. Con el
dictado de la resolucion se obiiga a 1a parte a quien va dirigida a cumpliria. Ei

cumpiimiento de una sentencia consiste en el acatamiento de la misma por

la parte que resulto vencida 91

una vez precisado lo anterior, es pertinente proceder a lo siguiente:

4.4.1. AUTORIDADES QUE DEBEN DAR CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA.

Parece 169ico pensar gue solo aquellas autoridades responsables respecto de
ias cuales se haya otorgado el amparo y proteccion de 1a justicia federal, se
encuentran obligadas a dar cumplimiento a fa ejecutoria respectiva.

A este respecto surge la cuestion referente a que si s posible obligar a una
autoridad a cumplir una ejecuteria de amparo, si no fue senalada como
responsable en el juicio de cuyo cumplimiento se trate, y que por lo tanto
no participo en la substanciacion del respective juicio, v 1a respuesta es

afirmativa.

Lo anterior ya a sido materia de consideracién por nuestro maximo Tribunal,

en la siguiente tesis de jurisprudencia:

"EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. A ELLA ESTAN OBLIGADAS TODAS

LAS AUTORIDADES, AUN CUANDO NO HAYAN INTERVENIDO EN EL AMPARO.

91 Cfr. IGNACIO BURGOA, El Juicio de Amparag, Séptima Edicidn, Editorial Porrga,
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Las ejecutorias de amparc deben ser inmediatamente cumplidas por toda
autoridad que tenga conocimiento de eflas y gue, por razon de sus
funciones, deba intervenir en sJ ejecucion, pues atenta la parte final del
primer parrafo del articulo 10 de la Ley Organica de los articulos 103 y 107 de
la Constitucidn Federal, no sclamente la autoridad que haya figurado con el
caracter de responsable en el juicio de garantias esta obligada a cumplir la

sentencia de amparo, sino cualquiera otra autoridad que, por sus funciones,

tenga que intervenir en Ia efecucion de este falio."92

De lo anterior, tenemos que tratandose del cumplimiento de fas sentencias
de amparo, todas las autoridades aun cuande no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, si por las funciones que
desempefan deben tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo, estdn obligadas za realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro vy fiel
de la sentencia protectora, todo con la finalidad de que el fallo

constitucional logre vigencia real y eficacia practica.

Por otra parte, y por i0 que hace a los superiores jerdrquicos de las
autoridades directamente obligadas a dar cumplimiento a la ejecutoria de
amparo, el articulo 107 de la Ley de Amparo dispone que “las auvtoridades
requeridas como superiores jerarquicos, incurren en responsabitidad, por

falta de cumplimiento de las ejecutorias, en (05 mismos términos que las

México, 1970, pag. 545.
32 aApéndice at Semanario Judicial de la Federacion, 1995, Quinta Epoca, Tercera Sala,
Tomao VI, Parte SCIN, tesis jurisprudenciai nimero 236, pag. 159.



175
autoridades contra cuyos actos se hubiere concedido el amparo”, de donde
tenemos que una autoridad diversa a la responsable, estd obligada en un

momentoe dado, a cumplir con 12 sentencia.

4.4.2. PROCEDIMIENTOS PARA CUMPLIMENTAR LA EJECUTARIA DE AMPARQ.

En 1o concerniente a la ejecucion de las sentencias de amparo, |3 ley sdlo
contempla tres procedimientos: el incidente de inejecucion, el recurso de

queja por defecto o exceso y el de repeticién del acto reclamado.

Cada uno de estos procedimientos estdn previstos para supuestos
diferentes, segdn lo ha precisado 1a H. Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, en la tesis que a continuacidn se transcribe:

"SENTENCIAS DE AMPARO. PROCEDIMIENTOS PREVISTOS EN LA LEY DE
AMPARO PARA LOGRAR SU CUMPLIMIENTO. El sistema dispuesto por fa Ley
de Amparo para lograr el cumplimiento de las sentencias que concedan la
Proteccion Federal se compone de diversos procedimientos, excluyentes
entre si, cuya procedencia depende de que se actualice alguno de 103
siguientes supuestos: 1°. Desacato a la sentencia de amparc cuando la
autoridad responsable, abiertamente ¢ con evasivas se abstiene totalmente
de obrar en el sentido ordenado en la sentencia, 0 bien no realiza 1a
prestacion de dar, hacer o no hacer gue constituye ei nucteo esencial de la
garantia que se estimdé violada en la sentencia, sino que desarrolla actos que

resultan intrascendentes, secundarios 0 poce relevantes para dicho
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cumplimiente. En este supuesto: a) Si el juez o tribunal gue conoce del
asunto declara que no se ha cumplido la sentencia a pesar de los
requerimientos dirigidos a la autoridad responsable y a su superior
jerarqguico (articulo 105, primer pdarrafo), remitird de oficio el asunto a la
Suprema Corte, inicidandose el incidente de inejecucién (articulo 105,
segundo parrafo) que puede conducir a ta destitucion de la autoridad
responsable en términos del articulo 107, fraccion XVI, Constitucional; b} Si el
juez o tribunal resuelve que la responsable cumplié con la sentencia,
procede la inconformidad en contra de su decision {articulo 105, tercer
parrafo), cuya resolucion podria conducir a la destitucién de la autoridad
responsable y su consignacidn ante un juez de Distrito, si ia Suprema Corte
comprueba que ésta incurrid en evasivas o procedimientos ilegaies para
incumplir, dando la apariencia de acatamiento; o Si et quejoso elige que la
sentencia de amparo se dé por cumplida mediante el pago de una
indemnizacion, procede el incidente de pago de dafios y perjuicios (articulo
105, ditimo parrafo). 2° Cumplimiento excesivo o defectuoso de la sentencia
de amparo. En este supuesto, el quejoso puede acudir al recurso de queja en
contra de os actos de la autoridad responsable (articulo 95, fracciones fl y IV)
¥ en contra de la resolucién gue llegue a dictarse, procede el llamado
recurso de queja de queja (articulo 95, fraccidn Vi, cuya resolucién no admite
a su vez medio de impugnacion alguno. 3°. Repeticion del acto rectamado
cuando la autoridad reitera la conducta declarada inconstitucional por la
sentencia de amparo. En este supuesto: a) Si el juez o tribunal resuelve que Ia
autoridad incurrié en repeticion, procede el envio de los asuntos a esta

suprema Corte para gue determine st es €l caso de imponer Ia sancion de
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destitucion y su consignacion ante un juez de Distrito; bl Si el juez o tribunal
resuelve que la autoridad no incurrid en repeticion del acto reclamado,
procede la inconformidad en contra de su decisidon (articulo 108), cuya
resojucion podrfa conducir, en caso de ser fundada, v una vez agotados los
tramites legales, a ta destitucién de la autoridad vy a {a consignacion senalada.
En estos supuestos, ios procedimientos gue podrian conducir a 2
destitucién de la autoridad responsable se tramitaran sin perjuicio de las

medidas que deban tomarse hasta obtener el cumplimiento del fallo

protector."93

Como se advierte de 105 preceptos contemplados en el capitulo relativo de
la Ltey de Amparo y de la tesis transcrita, el incidente de inejecucion de
sentencia esta previsto para lograr el cumplimiento del fallo protector, tan
pronto como el juez agote infructucsamente ios tramites de requerir a la
autoridad responsable y a sus superiores jerarquicos, y su tramitacidn
concluye al obtenerse ia restitucion del quejoso en el goce de la garantia
violada, sin que en la ley de amparo se prevea la reapertura del incidente de
ingjecucion de sentencia cada vez que se dicte una ley o acto reclamado
similar, de modo gue puedan tramitarse tantos incidentes como actos o
leyes se produzcan, ademas de que, en {0s términos de la tey, 1a resolucion
incidental no puede conducir 2 una declaratoria, asi sea tdcita, de la

inconstitucionatidad de la nueva iey.

93 semanario Judicial de 1a Federacidon, Novena Epoca, Tomo |l, Octubre de 1995,
Pleno, Tesis P. LXIV/95, pag.160.
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Cierto es que, tal vez la tramitacion del asunto haya sido tan prolongado que
durante su desarrollo se hubiera dictado una ley que hubiera venido a
sustituir a 1a reciamada en el juicio de amparo, pero resulta evidente que 1a
procedencia del incidente para examen de Ia nueva ley no puede depender

de una circunstancia tan eventual o fortuita como esta.

El recurso de queja por defecto o exceso en ef cumplimiento de 1a sentencia,
esta contemplado para determinar si la conducta de la autoridad
responsable, al dejar insubsistente el acto reclamado, responde cabalmente

a lo ordenado en la ejecutoria.

Existe exceso en el cumplimiento de la sentencia de amparo, cuando Ia
autoridad responsable, ademads de llevar a cabo todos 10s actos necesarios
para lograr que ias cosas vuelvan al estado que guardaban hasta antes de
que se cometiera la violacién en detrimento de la amparista, va mas alla del
alcance de 13 ejecutoria que concedid la proteccidn federal y afecta actos
juridicos de los que no se ocupd el fallo constitucional, ni estan vinculados al
efecto restitutorio del amparo concedido. Hay defecto en el cumplimiento
de Ia sentencia de amparo, cuando la responsable se abstiene de realizar
todos los actos necesarios para que la sentencia protectora resulte

integramente cumplida.

De lo anterior, tenemos que &l recurso de queja por defecto o exceso en el
cumplimiento de la sentencia, esta contemplado para determinar si la

conducta de la autoridad responsable, al cumplimentar una sentencia de
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amparo, responde correctamente a 1o ordenado en la ejecutoria, pero en
modo alguno esta configurado para examinar el contenido de una nueva ley
0 para confrontar su contenido con el de fa reclamada frente a I3

Constitucion y que es materia del cumplimiento de la sentencia.

El inCidente de repeticidn del acto reclamado, se haya contemplado para
examinar si 1a autoridad responsable ha insistido en realizar 1a conducta
declarada inconstitucional por la sentencia de amparo, siendo necesario

para su procedencia que:

iy EXista una sentencia que conceda el amparo y proteccion,
i) Que 1a autoridad haya atendido lo ordenado en el fallo vy, posteriormente,

jih Insista en ejecutar un acto que reitere la violacion que antes fue materia

del juicio”94

Lo anterior implica que el incidente de repeticidn del acto reclamado, tiene
como unica finalidad examinar si la autoridad responsable ha insistide en
realizar {a conducta declarada inconstitucional por la sentencia de amparo,
pero frente al acto de aplicacion de una nueva ley, la tramitacion de este
incidente no permitiria examinar la validez de ambas leyes, debemos
recordar, como se ha expresado, la sentencia de amparc no vincula a las
autoridades creadoras de Ia ley por lo que sus actos no podrian estimarse
como repeticion, ni tampoco podria conducir al resuitado natural de

destituir al funcionario respectivo, pues desde el punto de vista legal, éste

94 Tron petit Jean Claude, Manual de 10s Incidentes en el Juicio de Amparo, Segunda
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no podria dejar de aplicar la nueva ley mientras no estuviera declarada

formalmente su inconstitucionalidad.

Asi 1o ha considerado el Tribunal Pleno de la H. suprema Corte de Justicia de

Ia Nacidn, en 1a tesis siguiente:

“REPETICION DE ACTO RECLAMADO. NO SE CONFIGURA CUANDO LA
AUTORIDAD LEGISLATIVA CREA UNA NORMA [GUAL O SEMEJANTE A LA
DECLARADA [INCONSTITUCIONAL.- Si de acuerdo con el principio de
relatividad de las sentencias de amparo, su efecto se agota en proteger al
quejoso en contra de la aplicacién de la ley reclamada de inconstitucional,
sin juzgar sobre su vigencia ni su validez general, debe concluirse gue no se
actuatiza el supuesto de repeticidn de acto reclamado cuando ia actividad
legislativa crea una nueva ley de contenido igual o similar al de la ley
declarada inconstitucional, pues ia sentencia protectora solo alcanza a Ia

autoridad aplicadora de la ley, pero no vincula a su creadora en cuanto no

trasciende su vigencia,"95
4.4.3. RESOLUCION QUE TIENE POR CUMPLIDA LA EJECUTORIA.
Cuando el Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio de

amparo o el Tribunal Colegiado de Circuito, segun su competencia,

consideren gue la responsable ha cumplido totalmente con la ejecutoria,

Edicion, Editorial Themis, S.A. de C.V., México 1998, pag. 171.
%5 Ssemanario Judicial de |1a Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomo v,
noviembre de 1996, tesis P.CXLI/96, pdg. 141.
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dictard una resolucion en la cual hard constar tal circunstancia, misma que
serd hecha del conocimiento de 'a parte quejosa. Si fa impetrante del
amparo no esta conforme con el acuerdo que tenga por cumplida 1a
ejecutoria, el articulo 105 de la Ley de Amparoe dispone que a peticion suya
se enviara el expediente a la suprema Corte de Justicia para que decida
sobre el particular. Dicha peticidn debera hacerse dentro del término de los
cinco dias siguientes al de la notificacion de la mencionada resolucion; de no

hacerlo asi, se tendra por consentida.

4.4.4. ARCHIVO DEL EXPEDIENTE.

Una vez se haya hecho del conocimiento de la quejosa la resolucion gue
tiene por cumplimentada 1a sentencia, vy si no se inconforma con la misma,
se considera que esta de acuerdo con el cumplimiento dado a la ejecutoria,
por 10 que el Juez va se encuentra en aptitud de archivar el expediente

como asunto totalmente concluido.

Lo anterior, por que el articulo 113 de la Ley de Amparo dispone que "no
podra archivarse ningun juicio de amparo sin que quede enteramente
cumpiida la sentencia en que se haya concedido al agraviado la proteccion

constitucional o apareciere que ya no hay materia para la ejecucion.”
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Constitucion es Ja Norma suprema, la clspide de todo ei orden
juridico mexicano, y 1a base de todas las instituciones juridicas. El principio
de Supremacia Constitucional esta contenido en el articulo 133 de la
constitucion Poiftica de los Estados Unidos Mexicanos; cualguier acto o ley
que contravenga a la Constitucion, es objeto de controversia a través del
amparg, a fin de que sea declarada Inconstitucional, para que no se aplique

0 sea desaplicada.

SEGUNDA.- La Supremacia constitucional se vincula con la decision
fundamental de la Soberania establecida en el articulo 39 de fa Constitucion
Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos. La Soberania reside esencial vy
originaimente en el pueblo; el pueblo en ejercicio de la Soberania a través
del Poder Constituyente, el Codigo Politico, crea los Poderes, quienes t;.ienen

ia facultad de expedir las leyes y aplicarias.

TERCERA.- La Constitucidon no es uha norma inmutable, sino que debe
cambiar segun los cambios sociales. En armonia con el principic de
supremacia Constitucional, las reformas y adiciones gue se hagan a fa Norma
Suprema, deben seguir un procedimiento especial mas complejo que el que
se emplea para reformar y adicionar a |1a ley ordinaria. El procedimiento
previsto en la propia Constitucion Mexicana para efectuar reformas vy

adiciones, se encuentra en el articulo 135,
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CUARTA - El principio de Supremacia Constitucional resuitaria nugatorio sino
existiera un drgano encargado de protegeria, y evitar que sea violado o su
restablecimiento en el caso de su infraccién. Es necesario que exista un
drgano para hacer efectiva la supremacia, es decir, cuando fa Ley Suprema
sea violada, el 6rgano quien tiene a su cargo el controt debe restablecerla y
vigilar que el gobernado que haya resultado afectado, sea restituido en el

goce de sus garantias.

QUINTA.- El régimen de derecho es protegidc cuando la propia ley
fundamental prevé las bases para su proteccion. En nuestro sistema
constitucional, el controi estd a cargo del Poder Judicial Federal, de
conformidad con los articulos 103 y 107 Constitucionaies, quien a través de!

amparo salvaguarda la Supremacfa Constitucional.

SEXTA.- El juicio de amparo tiene como finalidad proteger a [a Constitucién,
Es el medio de defensa que tiene el gobernago para protegerse de las
arbitrariedades del poder publico, para salvaguardar 1as garantias

individuales de que goza.

SEPTIMA.- El amparo es uno de los medios de control de Ia
Constitucionalidad de las leyes, a través de dos procedimientos, el primero,

Amparo Indirecto, se promueve ante el Juez de Distrito, excepcionaimente a
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través del Tribunal Unitario de Circuito, v un segundo, que se plantea en el

Amparo Directo ante el Tribunal Colegiado de Circuito.

OCTAVA.- La sentencia con la que culmine el procedimiento de amparo, es el

juicio i6gico de los hechos planteados, 12 subsuncion de los hechos en |as

normas juridicas v [a conclusién de resofutivos que contienen Ia verdad legal.

NOVENA.- Las sentencia de amparo puede ser, sin que necesariamente uno

excluya al otro:

a

by

c

Sobreseer; se pone fin ai juicio pero sin resolver nada en cuanto a la
Constitucionalidad o Inconstitucionalidad del acto reclamado, es

simplemente una resolucidon declarativa. No tiene ejecucion alguna.

Negar el amparo, en donde se pone fin al juicio después de estudiar el
fondo del asunto, constatando la constitucionalidad del acto reclamado,
al ser incuestionable su ajuste a los imperativos de {a Constitucion. Es una

resolucion declarativa, por lo que carece de ejecucion.

Conceder el amparo, en cuyo caso se pone fin al juicic demostrando la
inconstitucionalidad de! acto reclamado, ia contravencion del mismo al
mandate constitucionai. Nacen derechos y obligaciones para las partes
litigantes. El quejoso tiene el derecho de exigir que la autoridad deje sin
efectos el acto reclamado, quien a su vez queda obligada a restituir o que

cumpla con la garantia violada, en ios términos de la sentencia.



185

DECIMA.- El efecto juridico de la sentencia definitiva que se pronuncie en el
juicio constitucional gue concedio el amparo y proteccién de la justicia
federal, de acuerdo con el articulo 80 de la Ley de Amparo, es volver las
cosas al estado que tenian antes de gue se cometiera [a violacion a las
garantias, v en virtugd de que el juicio de amparo debe tener siempre una
finalidad practica y no ser medio para reaiizar una actividad meramente
especulativa, es menester gue la sentencia que en él se dicte, cuando sea
favorable a la parte quejosa, produzca el efecto de ka restitucion al agraviado
en el plieno goce de la garantia individual viclada, gue se restablezcan las
cosas al estado que guardaban antes de la violacidn, cuando el acto
reclamado sea de cardcter positivo, 0 cuando sea de caracter negativo (0
constituya una abstencion se obligue a ia autoridad responsable a que obre
en ¢l sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su

parte, o gue la misma exija.

DECIMA PRIMERA.- El alcance de la sentencia de amparo se encuentra
limitado por el articuto 107, fraccion 1l, parrafo primere, de la Constitucion, y
76 de la Ley de Amparo, principio cominmente conoccido como “Formula
Otero”, {0 que implica que como resultado de la estimacién de
inconstitucionalidad de una fey, sélo se proteja al quejoso en contra de ella,
a pesar que otros hayan sido afectados, no pueden beneficiarse con la

sentencia.
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DECIMA SEGUNDA.- Si bien es cierto la "Formula Otero” es valida tratandose
de amparo contra actos, no tiene razdn de ser cuando se esta en presencia
de amparo contra leyes. Si la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
resuelve sobre la constitucionalidad de una ley, vy la encuentra contraria al
orden constitucional, sentando inciuso jurisprudencia al respecto, no es
Idgico que 1a misma deba seguir aplicindose al resto de gobernados gue no
promovieron el amparo contra tal ley, de ahi que propongo s necesario se
revise Ja formula Otero v se establezca, que cuando [a jurisprudencia de ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn declare la inconstitucionalidad de

determinado precepto de la ley ordinaria, éste se anule y pierda su vigor.
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