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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis es resultado de una amplia convergencia de
opiniones de compafieros y compalieras con los cuales he ligado mi practica
educativa y profesional en el transcurso de varios afios y diversos espacios
laborales, asi como del apoyo desinteresado de profesores de la Facultad de
Fitosofia y Letras de nuestra Universidad, y de la asesoria de la Doctora Leticia
Barba y de la Maestra Sylvia Schmelkes del Valle.

Este trabajo se comenzd a perfilar en el Seminario de Sociologia de la Educacion
“Apoyo a la elaboracidn de proyectos de investigacion® de la Maestria en
Pedagogia, bajo la responsabilidad del Doctor Roberto Pérez Benilez, en cuyo
trabajo final se apuntan algunas lineas futuras de investigacidn sobre
organizacién y capacitacion rural. Asimismo, en el Seminario de Sistema de
Enseflanza Media “Paulo Freire y Etnografia Crilica®, det Doctor Miguel Escobar
Guerrero, en donde presente un ensayo sobre las posibles contribuciones del

pensamiento freiriano a mi trabajo de tesis.

El principal referente de este estudio es la experiencia desarrollada en trabajos de
promocién, organizacion y capacilacion rurales, en diferentes proyectos y can
diversas organizaciones campesinas e indigenas de hombres y mujeres en los

estados de Nayarit, Jalisco, Michoacén, Veracruz y Puebla.

El camino al pensamiento y a la obra de Paulo Freire fue producto de un proceso
de maduracién intelectual y de sintesis de mi experiencia pedagégica con
organizaciones campesinas e indigenas en programas de organizacién y

capacitacion.

Es imporiante destacar que jamas el pensamiento freiriano orientd expresamente
mi practica educativa. Mi camino a Freire fue resultade de una revision personal
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de mi experiencia profesional y de una reflexion tedrica sobre mi practica

educativa con organizaciones campesinas e indigenas.

Por esto ultimo, en gran medida fundamenlo el prasente trabajo a partir de la
lectura de algunas obras del pedagogo brasilefo, sin dejar de lado ofras
aportaciones de especialistas en los procesos educatives y de sus multiples

relaciones con otras disciplinas.

Es pertinente hacer notar la existencia de otro elemento que anima la etaboracién
de este trabajo de tesis: el reconocimientc a2 varios comparieros y compareras
que han dedicado su tiempo y capacidad al desarrollo de la organizacion
campesina a lo largo y ancho del pais y que han hecho posible el nacimiento y
fortalecimienlo de diversas organizaciones rurales, con presencia en la vida
politica nacional. En particular a los que dieron origen a la Unién Nacional de
Promotores de Organizacidn y Capacitacion Campesina (UNPQOCC), a finales de
los anos setenta, y 5u posterior conversion en el Sindicale de Trabajadores del
Fideicomiso para la Organizacion y Capacitacion Campesina (SITRAFOCC),
primer sindicato del sector bancario a raiz de la nacionalizacién de la Banca

Mexicana en 1982.

Después de estas experiencias se tomaron rumbos distintos pero
aforiunadamente se continué trabajando para la Organizacidon Campesina, desde
diferentes perspectivas y espacios: el aparato estatal, las organizaciones
campesinas u organizaciones ng gubernamentales. Otros tomaren el numbo de la

critica de las armas y otros hicieron uso de las armas de la critica.

En olro orden de ideas, el presente trabajo estd integrado por cinco capitulos vy la
parte corespondiente a la Bibliografia. En el primer capitulo se abordan los temas
centrales de esta tesis, tales como la promocién rural, la organizacion campesina,

la educacidn y capacitacion y los conceptos de educacion, exension vy
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capacitacién a partir de una lectura de textos de Paulg Freire. Lo primerc es una
reflexion personal tomande como punto de referencia la experiencia acumulada

en esta materia.

En el segundo capitulo se presentz una visidn general sobre el contexto
institucional en el que se inscriben los Fondos Regionales de Solidaridad.
Primeramente se expone 1o relativo al Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASQOL). Programa en el que descansd la politica social de la
administracién salinista. En segundo término, se exponen los objetivos,
caracteristicas y funcionamiento de los Fondos Regionales de Solidaridad, como
instrumentos financieros para las comunidades y pueblos indigenas en el dmbito
del PRONASOL. Posteriormente se plantean los objetivos y estralegias del
Proyecto Indigena de Desarrollo (PID-PUEBLA) como un proyecto especial con
financiamiento internacional de apoyo a os pueblos indigenas en el estado de
Puebla. Proyeclo en el cual se inscribe el Programa de Formacién y Capacitacion
de Promotores Comunitarics dei Fondo Regional de Solidaridad Agrupacion
ZAHUAXI.

En el tercer capitulo se ubica el area de influencia del Fondo Regional de
Solidaridad, en términos gecgraficos, sociales y econdmicos y se precisa a partir
de documentos oficiales los niveles de marginacion de los pueblos indigenas de
esta parte de la Sierra Norte del estado de Puebla. Asimismo se sefalan los

elementos principales que dierort origen al Fondo Regional.

En e! capitulo cuarto se presenta de manera amplia el Programa de Formacion y
Capacitaciéon de Promotores Comunitarios, en el entendido de que éste forma
parte de otro mas general. Se precisan sus objetivos, estrategias, acciones,
método de trabajo, la cperacion del mismo, los resultados y finalmente las
conclusiones y sugerencias derivadas de la experiencia desarrollada y sintesis de

este trabajo.




Finalmente, en forma de anexo se presenta el perfil de los promotores
comunitarics de la segunda generacién del Fondo Regional de Solidaridad
Agrupacion ZAHUAXI.



1. MARCO TEORICO
11 LA PROMOCION RURAL

En sus origenes, la Promocion Rural en nuestro pais se inserta principalmente en
las politicas oficiales para el desarrollo del sector agropecuario y forestal. Se
asocia directamente a los programas estatales dirigides a la poblacién campesina
e indigena, en materia de produccién, comercializacién, organizacion,
capacitacién y extensién agropecuaria y forestal. Asimismo pretende incorporar a
las tareas de! desarrollo nacional a la poblacion a beneficiar, a través de distintos

modelos y estrategias de participacion.

El concepto de promocidn se vincula directamente a la accién de promover, es
decir de "adelantar una cosa" o “elevar a una persona”. Sin embargo, este trabajo
pretende superar estas ideas simplistas, a través de la reflexion tedrica sobre la
promocion, Para ello, es importante hacer algunas consideraciones sobre la
accion promotara en el medio rural, a partir de lo conocido y experimentado en mi
practica profesional. Veamos.

A finales de los afios setenta la promocion rural se vio influenciada por las
politicas de los organismos internaciones relacionados con el financiamiento a la
agricultura (AID y FAD), tas cuales pretendian incorporar a la poblacion rural a
niveles superiores de vida y de trabajo, a través de la dtilizacién de paquetes
tecnolégicos consistentes en: semillas mejoradas, fertilizantes quimicos,

maquinaria agriccla modema y capacitacién de recursos humanos.

En contra partida a este modelo, estaban los andlisis tedrico-metodolagicos
influenciados por el Marxismo, esto en mucho obedecia a ta fuerte difusion de las
corrientes marxistas en ampiios sectores de la poblacion universitaria y cuadros

religiosos e integrantes de organizaciones campesinas e indigenas, ademas por
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la politizacion de los promotores que realizaban actividades en comunidades
rurales, a raiz principalmente de los movimientos estudiantiles de los afios
sesenta y setenta, esto en razdn de que la mayoria de los promotores venian de

las universidades pablicas.

En los afios setenta, de manera abrupta se amplid la participacion del Estado en
el campo mexicano con programas de produccion, crédito, comercializacion,
capacitacién y organizacion, ello permitié que cientos de profesionistas y técnicos
medios se incorporaran a realizar trabajos de promocion y que “‘militantes” de la

organizacion campesina se involucraran en estas tareas.

En estos afios (setenta) en gran medida por el trabajo de promocion se crearon
diversas organizacicnes, tales como cooperativas, uniones de ejidos y de
comunidades indigenas, sociedades de produccion rural, enlre ofras, por o
regular, bajo el manio protectar del Estade mexicano. También se conformaron
diversas organizaciones campesinas ¢uyo objetivo era la obtencion,

regularizacion y titulacién de la tenencia de la tierra.

Las primeras basicamente pretendian la gestién, obtencién y operacién de
servicios de apcyo a la produccidn, tales como: semillas, ferlilizantes quimicos,
canales de comercializacién, centrales de maquinaria agricola y capacitacion de
sus cuadros directivos. Con este tipo de organizaciones se fundamenta mi

experiencia profesional.

En los afos ochenta y noventa, las organizaciones campesinas de lipo
economico, orientaron su perspectiva al contral de procesos productivos y de
trabajo en sus &reas de influencia, a través de una mayor participacion en los
espacios de gestion institucional, fogrande con ello un reforzamiento de sus
estructuras organicas y de operacién. En estos anos el trabajo de promocion se

significé por apoyar el desarrolio de las organizaciones campesinas, bajo nuevos
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modelos y esquemas, generados en parte por las politicas estatales, y por la olrg,
por diversas iniciativas de arganismos ne gubernamentales de origen religioso y

civil

De lo anterior, es posible inferir que la promocion rural es una accién tendiente a
que la poblacion beneficiada ascienda a mejores niveles de vida y de trabajo.
Ambos propésitos en el marco de las peliticas gubermnamentales para el sector
rural en materia de desarrollo y de la visidn particular de los sujetos responsables

de su ejecucion, en este caso de los promotores rurales.

En los anos noventa la accion promotora en el medio rural ha incorporadgo nuevos
esquemas de analisis y de relacion con la poblacion potencialmente beneficiada.
Actualmente algunos Programas se sustentan en la Teoria de Sistemas y en la
busqueda de una relacién mas democratica ¢on las organizaciones campesinas e
indigenas, a parlir de la incorporacién de éstas en la gestion, operacion y
evaluacion de sus propios proyercios, en el marco de la modernizacién del Estado

Mexicano.

Lo anterior no es facil, si tomamos en cuenta la experiencia de las organizaciones
campesinas e indigenas con las instituciones gubernamentales: proyectos
aislados y de pocco impacto social y econdmico, toma de decisiones verticales,
bajos montes de inversion, entre otros. Por su parte, las organizaciones rurales,
cen una dinamica de movilizacién dispersa y de caracter local o regional, con
eslructuras organizativas y admmistrativas poco eficientes y sus proyectos las
mas de las veces de cardcler inmediatista o asistencialista, desafortunadamente
sin una perspectiva de largo alcance, en términos de desarrollo econdmico y

sccial.

" Tal es el caso del Programa de Extension y Capacilacion Campesina de la Secretania de
Agricultura, Ganaderia y Desarrolle Rural (SAGAR). De igual manera, el Proyeclo de Desarmolio
Rural de 1as Camunidades Indigenas del estado de Puebta {(PID-PUEBLA)
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Aqui se entiende a la promocién rural, como una accién que pretende
involucrar a los campesinos e indigenas y sus respectivas organizaciones,
en las tareas de su desarrollo, a partir de sus necesidades e intereses,
tomando en cuenta sus experiencias y saberes, en particular con

metodologias y estrategias de participaciéon democraticas.

¢ Qué significa lo anterior?. Que la promocion, "es un espacio de convergencia
entre los intereses de la poblacidn mayortaria y quienes nos queremos
compremeter con ellos a fin de que modifiquen las condiciones sociales que los
afectan hacia condiciones mas justas” '; Ademds es posible considerarla como,
“un proceso popular que buscamos dinamizar con la pretenssion de que el pueblo
lo va a tomar como propioc debido a que responde a sus intereses y a que
nosolros nos sumamos & su lucha sin el afan del liderazgo, ni de imposicién®.? En
este mismo orden de ideas, 1a promocién se puede entender como, "un proceso

de toma de conciencia en la modificacion continua de nuestra realidad” ®

Una lectura educativa posible de la promocion, es que ésta debe apuntar ala
incorporacién de los productores rurales a niveles superiores de vida y
trabajo, tomando en consideracién sus condiciones y los valores de vida y
trabajo que tienen, asi como sus conocimientos (saberes) y experiencias
sobre |os procesos de produccién, politicos, sociales, culturales vy
educativos, con el objeto de que su incorperacién tenga una base real y

efectiva.

La promocién airaviesa por procesos de educacion de los actores, léase

Promotores y Campesinos, en el entendido de que ésta difunde ideas, conceptos,

! Solelo, José y Peraza, Andres. La Promocion Social, (su identidad, sus estategias y sus
tareas fundamentales). Ed. PRAXIS, Serig¢ Promocién Popular. Cuademnos de trabajo, Mexica,
1988, Pag. 7.

2 [demn.
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estilos de vida y trabajo y hasta utopias, que se mezclan o entrelazan con las
visiones e intereses propios de los posibles beneficiarios (productores rurales), o

en su caso se contraponen.

La accién promotora suele ser compleja, por las condiciones de vida y trabajo de
los produciores rurales y por las exigencias de los organismos institucionales con
jos promotores, respecto a resuilados tangibles, olvidando que la promocion es
una tarea de corto, mediano v largo plazos, mediada por Ias circunstancias de las

comunidades campesinas y las coyunturas nacionales.

Una promocién que no tome en cuenta la participacion activa y responsable
de la poblacién campesina estd destinada al fracaso. En el mejor de los
casos sera de caracter asistencialista y desarrollada bajo esquemas
verticales, donde los campesinos son considerados anicamente como
depositarios de conocimientos y consumideres de tecnologia modema ¢
come “menores de edad” que no estdn listes para el efercicio de la

democracia.



1.2 LA ORGANIZACION CAMPESINA

La concepcion de organizacion campesina que plantea este trabaje tiene su
fundamenio en la experiencia desarrollada en aproximadamente quince afos con
diversas organizaciones rurales en los estados de Nayarit, Jalisco, Michoacan,

Veracruz y Puebla.

La organizacién campesina se entiende como la “Unidn de voluntades,
intereses y expectativas de un grupo social determinado para el logro de un
fin especifico”. ; Qué significa lo anterior?. Expresa el deseo individual y grupal
de determinadas personas por agruparse, de manera inducida o no, para realizar
actividades especificas, de acuerdo a una serie de intereses, que por lo regular
tienden a ser comunes o bien se busca cierta homogeneidad para su potencial
cumplimiento. Las expectativas individuales y grupales se unifican de tal suente

que el rumbo de la organizacion siga un camino que satisfaga a los asociados.

La conjuncion de voluntades, intereses y expectalivas individuales y grupales
permite a los involucrados establecer las diferencias y similitudes que los unifican
para la busqueda de determinados logros u objetivos.

Lo anterior pedria parecer una posible definicion de cualquier organizacion por
elio es posible preguntarse ; Cuéles son las caracteristicas de las organizaciones
campesinas?. En principio, es pertinente sefialar que la organizacién de caracter
rural es finalmente una organizacidn como cualguier otra, empero, con rasqos

peculiares que la distinguen de otras.

La erganizacién campesina encuentra sus rasgos distintivos en la composicion
humana, en su estructura orgdnica, en las normas y procedimientos y, en sus
objetivos. La organizacion campesina por su naturaleza y funciones se encamina

a satisfacer las necesidades econdmicas, sociales, peliticas y culturales de sus
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agremiados. Esta responde a la ¢oncepcion del munde y de socisdad que tienen
sus inlegrantes. Concepciones que las mas de las veces se enfrentan a las

normas y valores de una cultura que le es ajena, gue se les impone.

ia organizacion campesina es una respuesta a un mundo y a una cultura
avasaltadoras, que irumpen violentamente desestructurando los esquemas de
vida de las comunidades rurales. Efo no significa que las comunidades y pueblos
rurales asistan o reciban en forma pasiva o displicente ia irrupcidon de valores
foraneos a ellas, sino por el contrario, en las comunidades rurales se conjugan y
cohabian visiones propias y ajenas a su mundo. Esto ha generado que la
organizacidn campesina exprese y proyecie de manera cotidiana, la vision de
“dos mundos”,

Como se dijo anteriormente, & organizacién campesina se dirige a satisfacer las
mas diversas necesidaces de sus asociados. Aqui nos referimos, a las de
cardcter productive, l1éase; asistencia técnica, financiamiento, uso y manegjo de
abonos organicos y fedilizantes quimicos, manejo y conlrol de plagas y
enfermedades de ios cultivos; de tipo social, se refiere a 10s servicios de salud, de
educacion, comunicaciones y transportes, electrificacion y agua potable; de orden
politico, a las formas y expresiones del ejercicio del poder a lo interno de las
comunidades y hacia lo exterior; de caracter cultural, a las manifestaciones y

expresiones de vida y {rabajo de los campesinas.

Estos elementos son los que, en gran medida, e dan sentide y perfil a la
organizacién campesina, todo ello se vincula con ias politicas estatales de
fomento vy apoyo al sector agropecuario. Lo anterior significa que es casi
imposible disociar a la organizacién campesina como tal, sin la presencia e
intervencion del Estado mexicano. Ello es explicable a la luz del origen y
desarrolic de éste, y de su participacion en la definicién y operacion de las

politicas para el sector rural.
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La organizacidor. campesina a la cual se apuesta, es de caracter democratico,
auténoma y autogestiva. Expliquémonos. La vida democratica se puede entender
en su sentido mas flexible con estructuras horizontales y verlicales para su
funcionamiento y toma de decisiones colegiadas. La demacracia se construye ¥
se vive a diario, como una ferma y una actitud de vida y de trabajo, y no como un
tema politico o publicitario. La autonomia apunta a la capacidad de la
organizacién para desarrollarse por si misma, a través de los apoyos publicos ©
privados siempre de caracter compleméntarios. Asimismo, contar c¢on una
independencia de organismas politicos, religiosos o civiles, a fin de no establecer
dependencias que las mas de (as veces inhiben u obstaculizan las iniciativas de
ta organizacion. La autogestion pretende que la organizacién cree y desarolle
formas novedosas y flexibles, scbre el control de los procesos productivos
tendientes a fortalecer las estrucluras organicas y el nivel de desarrollo
econémico de la organizacién. Ademas, se refiere a la capacidad de gestién de
los productores rurales ante las instancias estatales, pero scbre todo el ejercicio
del poder hacia el interior de la propia organizacién, que se traduce en eficiencia

y eficacia de sus diferentes érganos e instrumentos.

La llegada a una organizacidn de esite tipo no es nada facil, si tomamos en
cuenta, ‘as caracteristicas del Estado mexicano y de sus organismos de apoyo al
sector agropecuario, ¥ en particular, a las condiciones y caracteristicas de Ia
poblacién campesina. Sin embargo, largos afos de paciencia y trabaje me han
permitido creer en este tipo de organizacion.

La organizacion campesina es un proceso gue se construye de manera cotidiana
con la participacidn de sus integrantes, a través del andlisis permanente de sus
condiciones de vida y de trabajo y del accicnar de los individuos y grupos que fa
integran.
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La organizacidn campesina alguna de las veces no se expresa a la manera
“occidental” o se materializa como seria una empresa o institucién, porque
sus ritmos y tiempos obedecen méas al desarrollo de {os ciclos agricoias,
que a ja maguinaria de relojeria en la cual se mueve y mide el tiempo de la

Modemnidad.

A partir de lo expresado interiormente, es posible preguntarse si la organizacion
campesina se puede entender como un proceso educativo. La respuesta es si.

Las razones fundamentales son las siguientes:

1}En ia organizacion se agrupan diferentes personas con determinadas
concepcionas sobre el mundo, el hombre, la sociedad, etcétera, 1as cuales se

expresan de manera cotidiana, en ] quehacer, el rumbo y et perfil de 1a misma.

2) En la organizacién se intercambian opintones diversas sobre el desarrolio de
ésta, sus conflictos, logros y fracasos, aicances y perspectivas, por o reguiar
sobre 1a base del andlisis de sus objetivos y metas. Estas apiniones estan
influenciadas por los discursos politicos e ideologicos tercanos a ellos y las

concepciones personales.

3) La organizacion promueve determinados vatores morales hacia el interior y al
exterior de ella, tales como honradez, honestidad, entre otros, o bien sus

contrarios. Y en ellos sus agremiados se forman y educan.

De o anterior, es posible sefialar que el pedagogo puede aportar su conocimiento
y experiencia con {as grganizaciones campesinas e indigenas, a través de su
participacion directa o indirecta en lrabajos de asesoria para la investigacion de
jos procesos educativos, ta elaboracién de materiales didacticos, la aplicacién de

{écnicas didaclicas, el diseflo y operacion de programas de formacion y
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capacitacion de recursos humanos, 0 de evaluacion de procesos educativos,

entre otros.

Ei trabajo de capacitacidn con las prganizaciones campesinas e indigenas es una
tarea que implica una gran disposicidn en la comprension de sus necesidades,
por parte del pedagogo. Puede contribuir al desarroflo de la organizacion
campesina e indigena, en la medida que da respuesta a sus intereses. Prueba de
ello, es el trabajo desarrollade con el Fonde Regicnal de Solidaridad Agrupacion
ZAHUAXI.
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1.3 EDUCACION Y CAPACITACION

La concepcidon de capacitacién campesina en este trabajo, al igual que el punto
1.2, es producto de varios anos de experiencia laboral en el medio rural, asi como
de cientos de horas invertidas en comentarios y andlisis de mditiples companeros

y comparneras y de la lectura de diversos trabajos sobre el tema.

Previo a una definicidn conceplual de capacitacidn campesina se haran algunas
consideraciones sobre ello, a fin de esclarecer lo mejor posible un asunto gque

aparentemente esta alejado de la Pedagogia.

El Diccionario de fas Ciencias de la Educacion, sefiala que la capacitacion es la,
“Aplitud o preparacion concrsla para la reabizacion de una tarea. Suele evatuarse
mediante fests o examenes © bien mediante la ejecucidn en una situacidn
concreta®. Por su parte, la STPyS define a la capacitacidn como la “accién
destinada a desarrollar |1as aplitudes del trabajador, con el propodsite de prepararlo

para desempenar eficientemente una unidad de trabajo especifica e impersonal”.

El presente trabajo pretende avanzar en la conceptualizacién de la capacitacion
como un proceso educativo, y no Unicamente técnico u operacional, que se
inserta directamente en los procesos de trabajo de hombres y mujeres, en los
cuales cada uno de ellos tiene una funcidn propia en un contexto determinado en

tiempo y a@spacio.

La capacitacibn entendida comeo procese educativo busca superar las
reducciones a Jas cuales se le ha limitado hasta el momento. A la capacitacion se
le ha restringido a una cuestion ligada Gnicamente a la produccidn, es decir como
un elemento impariante para que hombres y mujeres mejoren las condiciones en
que se desarrolia la produccién y ta incrementen, a través del adiestramiento

técnico y de aplicacion de mejores {€cnicas para el trabajo.
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Por otra parte, a la capacitacion se le ha venido concibiendo como una obligacion
estatal y de los particulares y con un sentido casi exclusivamente técnico, alejada
de ios procesos sociales y de los conflictos inherentes a la vida de las
organizaciones campesinas; en suma; una capacitacion supuestamente neutral y
alejada de [a realidad social de los productores rurales vy de los procesos

organizativos.

Como proceso educativo, busca a través de la reflexion y el analisis de los
procesos de trabajo de los campesinos en lo individual y lo grupal, y sobre 1odo
de la realidad social en la cual se ubican, generar cambios en los participantes
{productores rurales) a fin de mejorar sus proceses de trabajo y de sistematizar el
conocimiento de su problematica preductiva, social, politica y cultural, para la
elaboracion de sus proyectos y programas de desarrollo.

Se entiende que fos campesinos tienen un vasto conocimiento de su realidad,
pero las mas de las veces por sus condiciones de vida y de trabajo, éste no es
sistematico. Por ello, a través de la utilizacion de técnicas sencillas y de los
tiempos y espacios adecuados es posible generar y desarrollar una mejor

comprension de la realidad en la que viven.

Por medio del andlisis y de la reflexidn individual y grupal se desarrollan procesos
de comunicacidn entre los participanies, asi como de aprendizajes que lievan a
estos a tener marcos mas amplios sobre sus condiciones de vida y de trabajo y de
las posibilidades de transformacidn social y politica de su realidad: comunidad,

municipio, pais y de sus organizaciones en particular.

La capacitacién entendida como una modalidad de la educacion de adultos,
permite ubicar con mayor precisién a los sujetos a los cuales esta dirigida, en
tanto que atiende fundamentalmente a hombres y mujeres en este estadio de su

desarrollo. Se ubica come parte de los programas supletorios y complementarios,
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en razdn de que es distinta de la ensenanza que intenta atender la escolarizacion
de la poblacién adulta (afabetizacién, primaria y secundaria), y es independiente
del sistema regular de ensefanza escolarizada, ya que forma parte de la
educacion no formal. Ademads, se inscribe en una realidad social determinada, por
ello se manifiesta bajo multiples modalidades, dependiendo del proyecto politico,

economico e ideoldgico que le confiere sustento social en un momento
determinado.

La capacitacion existe también a través de la transmision de pautas culturales de
las comunidades campesinas e indigenas para hacer frente a los retos de la

naturaleza. Este lipo se puede denominar “espontdnea” o no institucional.

La capacitacién campesina institucional es asumida e impartida por el Estado y
sus diversos organismos que concurren en el campo mexicano. Esta busca
responder a las estrategias de desamollo socio-econdomico dei régimen
dominante. Este tipo de capacitacion es la que interesa para los fines del
presente frabajo, en la medida que el Programa de Formacion y Capacitacién de
Promoiores Comunitarios se inscribe en un proygcto gubernamental. Fondos
Regionales de Solidaridad.

Existe otro tipo de capacitacion que se ubica en lo que se ha denominado
Educacion Popular, que principaimente tiene como propositos el desarrolio de la
conciencia social del grupo, ya sea urbano o rural, y la transformacién de la
realidad social actual. Esta capacitacidn basicamente es fomentada por
organismos no gubernamentales (ONGs) que reciben financiamiento piblico o
privadc nacional o bien de organismos intemacionales, y en menor medida por

partidos politicos de izquierda.
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La capacitacion esta influenciada por el discurso politico e ideolbgico del régimen
dominante (polilica oficial), asi como por otros discursos tedrico-metodologicos de
corte alternativo al discurso dominante, influenciados por el Marxismo o la

Teologia de la Liberacion.

l.as organizaciones campesinas asumen de diversa manera, o enfrentan en su
casg, los programas de capacitacion gubernamentales, dependiendo
fundamentalmente de sus niveles y grados de desarrolle organizativo y de las
relaciones o alianzas con el aparato estatal a traves de sus organismos de apoyo

al sector rural.

La capacitacién campesina en México hasta el momento ha estado orientada a
fomentar la incorporacion de |os productores rurales a las tareas del desarrollo
nacicnal, por medio de la participacién campesina en los programas de: fomento
agropecuario y forestal, capacitacién y extensién agricola, pecuaria y forestal,
proyectos productivos (gestion, operacion y evaluacién), gestidn de servicios,

administracion de bienes y servicias, y organizacion.

Es posible afirmar que la capacitacion s, ante todo, “la educacion para ef trabajo,
es decir, el proceso intencional de formacidn tedrico-practica de un trabajador ©

conjunto de estos, acerca de su proceso y problematica de trabajo”. ¢

En consecuencia, “es el aprendizaje del trabajo mismo lo que constituye el abjeto
o materia asi como el objetive o fin primordiales de este proceso educativo
particuiar. De este modo, los procesos de trabajo v de aprendizaje conforman el

contenido fundamental de la capacitacion” ®

o

Duch Gary, Irene y Reyes Ramirez, Rubén, Hacia la concepcién tedrico-metodoldgica de la
capacitacién. Proyecto 8e Capacitacidn y Organizacion para el Desarrolio Rural SARH-INCA.-
. RURAL-PNUD-FAQ Mex B2/003 Doc. 3, México, 1987. Pag. 5.

idem,
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Los procesos de trabajo y aprendizaje, en el marco de la capaciacion, se
presentan de manera comrelativa, guardando interaccion ¢ intercomunicacion
muiuas, en tanto que el irabajo constituye, fundamentaimente, el medio para
lograr un determinado aprendizaje. Asimismo, el aprendizaie “en la medida en que
as pretendido en favor de un desempefio taboral mas eficaz, se presenta al mismo

tiempo como un factor potenciador del trabajo”®

La capacitacién en lanto que educacion para el rabajo, no sclamente consiste “en
ia simple transferencia de conocimientos y t&cnicos ya disponibles™ en los paises
indusirializados, hacia los paises coh menor desarrolo industrial, en razdn
principal de que es frecuente que “los campesinos no estan precisamente
ansiosos por adoptar nuevas técnicas o por modificar su tradicional forma de vida
para “desarrollarse” ®. Es posible explicérselo por las diferencias en los niveles de
desarrollo de los paises y por las caracteristicas de {a poblacién campesina a la
cual va dirigida la capacitacién, que en ocasiones asume 0 adopta las nuevas
tecnologias una vez que constata los resultados a partir de su propia experiencia
de trabajo.

Asimismo, lambién se puede explicar a la fuz de la concepcidn de capacitacion
que tienen las agencias gubernamentales, donde ésta es solamente “instruccion”
o “modificacidon de conductas® o de *habitos® individuales o grupales respecto a la
produccién. No entienden a la capacilacion como parte de la realidad social en la

que viven los campesinos.

La adopcion de nuevas tecnologias de parte de los campesinos pasa por el
conocimiento de su oferta v la confrontacion con la realidad social y las

® [dem.
7 Goethals, Jacques. Capacitacién para el Desarrollo Rural, En Los Problemas de 1a
Organizacibn Campesina. Seminario sobre organizacidn campesina y desarrollo agroindustrial.
. Oaxtepec, Moretos, México, 1975. Ed. Campesina, Pag. 60
igem.
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necesidades de la produccidn local y en particular con las condiciones ¥y

necesidades de los mercados regional, nacional e internacional.

La capacitacion campesina, entendida como capacitacion de 10s recursos
humanos es una aceidén educativa intencionada, * destinada al desarrollo de las
actividades, los conocimientos y las destrezas de la poblacién, para los fines de
su participacion en las actividades productivas™. La capacitacién de los recursos

humanos se interpreta como sindnimo de educacién para el trabajo.

La capacitacion campesina "Céme proceso de comunicacion intenciocnado y
sistematico, busca ademas de la informacidn de conocimienlos, la formacion de la

persona”.’

La capacitacién ayuda a los productores rurales en los siguientes aspectos:

aj Informa sobre servicios existentes.

b) Ubica su realidad en el confexio social.

¢) Organiza, moviliza y concientiza, proporcionandoies una formacion que les
facilite analizar y solucionar sus problemas.

d) Estimula en ellos la coordinacion y motivacién para la toma de decisiones a
través de un programa planificado de formacion.

e) Estimuia su formacién en la vida social.”

La capacitacién como proceso sistematico de aprendizaje debe tomar en
consideracion las caracteristicas de las personas, sus condiciones en el medio

laboral, y sus aspiraciones de ascenso social y educativo.

® Pugnte Oz, Pedro Ignacio. La Pedagogia Rural, en 1a Capacitacion y Organizacidn para la
Produccién. Tesis para aobtener el grado de Docior en Pedagogia, UNAM - FFyL, 1991, Pag.
1749,

'® [dem.

"' Extensién y Capacitacidn rurales. Manuales para educacion agropecuania. Ed. Trillas y SEP,
México, 1984, Pag. 10
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1.4 EDUCACION, EXTENSION Y CAPACITACION

Una vez establecidos los elementos referenciales mas importantes del presente
rabajo, ahora abordaremos los conceptos de: Educacién, Extensidon vy
Capacitacién, en la perspectiva del pensamiento freiriano. Los conceptos
sefalados son la columna vertebral de esta tesis, asi como la sustancia gue
orienta el Programa de Formacién y Capacitacion de Promotores Comunitarios,

desde mi practica pedagdgica. Veamos cada unc de ellos.

La educacién para Paulo Freire se debe encarar como un “"quehacer humano”.
Este quehacer “se da en el tiempo y en el espacio, entre los hembres, unos con

otros™."? En este orden de ideas, se entiende al hombre

‘como un ser en ef mundo y con el mundo.” Elio significa que ef hombre, "al
vivir un iempo que es suyo, un tiempo de quehaceres, €s capaz de admirar el
mundo. Es capaz de objetivar el mundo, {..) °. Por esta razon, “fa posibilidad
de admirar el mundo implica estar no solamente en éf sino con &l Estar con
es estar abierto al mundo, captario y comprenderio; es actuar de acuerdo con
sus finalidades para transformario”. En este conlexto, “las respuestas de!
hombre a los desafios del mundo, con las cuales jo va cambiando,
impregnandole de su ‘espintu”, mas que un mero hacer son quehaceres que
involucran indicotomizablemente accién y reflexién.*"

Por ello, para Freire, el hombre es

‘un ser de la praxis, porque admira el mundo y por efio o objstiva; parque
capta y comprende fa realidad y la transforma con su accidn-reflexién. Mas
atin, el hombre es praxis y por eslo no puede reducirse a mero espectador de
la realidad ni tampoco a mera incidencia de Ja accién conductora de otros
hombres que fo transformarén en "cosa™

En congruencia con lo anteriormente sefialado, es menester destacar que lo que

se propone en el Programa de Formacién y Capacitacion de Promotores

2 Freire, Pauvlo. Sobre la Accidn CulturalICIRA Proyecto Gobiemo de Chile/Naciones
Unidas/FAQ, Santiago de Chile, 1969, Pag. 17.

*? |bidem, p. 1B

" Ibidem, pégs. 18 y 19
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Comunitarios, es entender a la educacién como un quehacer formativo en el

que accion y reflexion deben estar siempre presentes.

La accién y reflexidon son pare ineludible de los procesos de formacién vy
capacitacion de los promotores. Ello se encuentra en la modalidad definida para

tat efecto: el curso-taller dirigido tanto a ellos como a los productores,

Los procesos de ensefanza-aprendizaje estadn regidos por el andlisis y la
reflexién de la experiencia de las participantes, asi como de los contenidos
técnico-cientificos establecidos en el Programa de Formacion y Capacitacién de

Promotores Comuritarios.

El andlisis vy la reflexion de la experiencia y la adquisicidn de nuevos
conocimientos de los promotores, se suman & la experiencia de los productores
que participan en e! curso-taller, tedo elle configura la accién de los involucrados

en los procesos de ensefanza y aprendizaje.

Siguiendo a Freire, encontramos que la educacidn se precisa como humanista, en
ia medida en que

“se esfuerza en ef sentido de desvelamiento de la realidad. Desvelamiento en
el cual ef hombre vaya existenciando su real vocacion, fa de transformar la
realidad”. Lo contranic seria “dar fuerza a ios mitos con los cuales se
prelende mantener el hombre deshumanizado”. Y ademds, "se encauza en el
camine de la adaptacion del hombre a Ia realidad™.

En suma, la educacién humanista respeta al hombre como persona y una no

humanista lo “cosifica”.

** Ibidem, pag. 22
22




Lo anterior da pie al encuentro con la concepcion “bancaria” de la educacion, a
decir de Freire, “la que hace del proceso educativo un acto permanente de
‘depositar” contenidos. Acto en el cual el depositante es el educador y el

depositario es el educando™'®

.En términcs de Freire, las bases de la concepcidtn
bancaria son las siguientes:

a) £f educador es siempre quien educa; ef educando, el que es educado.

b) &} educador es quien disciplina; of educando, ef disciplinado.

¢) £l educador es quien habla; el educando, el que escucha.

d) £} educador prescribe; el educando sigue la prescrpcion.

e) El educador elige el contenido de los programas; el educando lo recibe en
forma de “deposito”.

fy £l educador es siempre quien sabe; ef educando, el que no sabe.

g) £l educador es ef sujeto del proceso; el educando, su objeto,”

En correspondencia con el pensamiento del pedagogo brasilefio, es posible
sefialar que el Programa de Formacidn y Capacitacion de Promotores
Comunitarics, se entendid también comc una propuesta que busca que los
procesos de ensefianza y aprendizaje se desarroliaran sobre ta base de invertir
los términos tradicionales de la formacidn y capacitacion de recursos humanos de

las organizaciones campesinas e indigenas del pais.

Lo anterior se refiere a gue el Programa de Formacién v Capacitacién se ejecuta
a partir de trascender la visién simplista y reduccionista de la sola fransmisién de
conocimientos a los promotores, sin estar de por medio el rescate de su
experiencia técnica y productiva, social, politica y cultural, como si el unico y
verdadero c_onocimiento estuviera en manos del personal técnicc-operativo del
Centro Cooardinador indigenista Nahua-Ctomi-Totonaco.

Por otra parte, el Programa de Formacién y Capacitacién considerd para su

gjecucion, la parne subjetiva de los participantes. Nos refefimos al mundo

'% Ibidem, pags. 22 - 23
* Ihidem, pag. 23
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simbdlico de las comunidades indigenas. Es decir, el saber, el habia {la palabra),

el escucha, |la costumbre.

En suma, no tomar en cuenta los saberes campesinos e indigenas es continuar
considerando a estos como ignorantes y freinanamente hablando como

"depositanios” de conocimientos.

La concepcin bancaria de la educacion también se entiende como el “acto de
depositar hechos, infarmaciones semi-muertas en los educandos®, en el que a los
educandos, “sélo les resta recibir pacientemente los depodsitos, archivarlos,

memorizarlos, para después repetirlos”. "

Por esta razon, el Programa de Formacion y Capacilacion de Promotores
Comunitarios, se ejecutd sobre la base de trascender la sola transmision de
contenidos tematicos (técnico-cientificos, sociales, culturales y educativos), a fin
de generar habitos individuales y grupales de analisis y reflexién sobre las
condiciones de vida y trabajo de las comunidades campesinas e indigenas, asi
como de los procesos de trabajo desarrollados en sus actividades productivas.
Con ellc se busca tener un conocimiento vivo y actual de sus recurses y

necesidades técnicas y productivas.

Tenemos que la concepcion bancaria de la educacidn

“niega la realidad en devenir. Niega al hombre coma ser de fa bdsqueda
constante. Niega su vocacién onloidgica de ser mas. Niega ias relaciones
hombre-mundo, fuera de las cuales no se comprende ni al hombre ni af
munda. Niega /a crealividad del hombre, sometiéndolo a esquemas rigidos
de pensamientos. Niega su poder de admirar al mundo, de objetivarip, de lo
cual resulta su quehacer transformador. Niega al hombre como un ser de
praxis. Inmoviliza lo dindmico. Transforma lo que estd siendo en fo que es y
asi mata la vida. De esta forma, no puede esconder su ostensiva marca
necréfita™

' bidem, pag. 24
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En contraposicidn a Io anterior, Pauic Freire apuesta por una educacidn
humanista y liberadora, que en vez de negar, [como se senala en el parrafo
citadol, afirma y considera a la realidad en cambio permanente; respeta al hombre
por querer ser mas y apunia hacia ese objetivo; estimula la creatividad humana;
parte de una visidn crilica del saber, ademas que ésle se debe de buscar en su
historicidad y gue no hay saber sin la busqueda inguieta, sin la aventura del
riesgo de crear, que es capaz de admirar el mundo y por eflo, se entiende que e,
‘hombre es un ser de la praxis, o un ser que es praxis. Reconoce al hombre como
un ser historico [que) lucha por el hombre-persona y transformador del mundo.

Ama la vida, en su devenir. Es bidfita y no necréfila™™.

La educacion humanista, a decir de Freire, “se efectia a través de una constante
problematizacidén del hombre-mundo. Su quehacer es problematizador; jamas

disertador o depositador?’.

En congruencia con o antes citado, el Programa de Formacién y Capacitacién de
Promotores Comunitarios, tiene como uno de sus ejes metodolégicos
fundamentales la problematizacion de las condiciones de vida y de {rabajo de las
comunidades campesinas e indigenas, asi como de los procescs de trabajo de los

productores.

La problematizacion permanente y sistematica es una condicion fundamental del
métoda de |a planeacipn y operacion participativa {POP), misma que se determiné

como una de fas columnas vertebrales del Programa de Promotores Comunitarios.

La problematizacion, es solo un momento o etapa del métode de la planeacidn y
operacion participativa. | En el punto 4.4 se profundiza en él, Gnicamente se anota
en esta parte del trabajo]. Esta se efectia a través de técnicas didacticas acordes

*® thidern, pags. 24 - 25
? \bidern, pag. 25
» jdem.
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al objetive que se persigue en un momenta dado. Empero, se busca que se
convierta en un habito y una actitud en y para los promotores comunitarios,
respecto a su vida y en el cumplimientio de sus responsabilidades con las

comunidades campesinas e indigenas.

Para la superacion de la educaciéon bancaria, hemos visto ya que Freire plantea
una educacion humanista, que tiene como elementos sustantivos el dialogo y 1a
comunicacién. El didlogo permite que las relaciones entre las partes se concilien,
que no sean contrarios antagonicos. La educacidn humanista para Freire
significa:

1) Que nadie educa a nadie;

2] Que nadie se educa soio;

3) Que los hombres se educan entre si, mediatizados por el mundo.?

La educacidn humanista, segun Freire, “descarta toda posibilidad de
manipulacion del educando.”® Esto permite entender que en el gquehacer
educativo el dialogo y la comunicacion entre el educador y el educando, sea la
base de las relaciones que se establecen, en 1a medida en que se necesitan y

retroalimentan mutuamente.

En virtud de io anterior, el Programa de Formacion y Capacitacion de Promotores
Comunitarios, se operé a través del dialogo y Ja comunicacion permanentes entre
los involucrados en los procesos de enseﬁanzé y aprendizaje. En el curso-laller
se crearon jas condiciones necesarias para gue el intercambio de punics de vista
entre los participantes se efectuara de una manera cotidiana, con el mas absoluto
respeto y 1a atencion debida. Entre las medidas que se establecieron al inicie de

cada curso-taller fue acordar las °reglas det juego”, que por lo regular se

7 |bigem, pag. 26
2 |higem, pag. 26
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determinan a partir del respeto a los participantes en el uso de la palabra, de los

ttiempos de trabajo y de descanso,

El intercambio de opiniones (didlogo y comunicacion) tiene como sustento el
respeto a las diferencias en cuanto a los saberes técnico-productivos y culturales,
de productores y personal técnico del Centro Coordinador Indigenista. Asimismo,
se apelé a que el intercambio de opiniones fuera a partir de una actitud reflexiva y

respetuosa.

La reflexién critica entre educandos y educadores comprende las diferentes
visiones que se tienen sobre los procesos tecnico-productivos y organizativos, en
el entendido que nadie tiene la verdad absoluta, que el conocimiento (saber) de
los técnicos y de los productores se enriquece a través del didlogo y la
comunicacion.

A continuacidn se abordara lo relativo al concepto o categoria: extension. Para

fines de este trabajo nos referimos a la extensidn agricola, pecuaria y forestal,

El término extensién indica la accidn de extender, pero en el sentido de extender
algo a. Agui se refiere a la extension de conocimientos, es decir del extensionista
(persona que realiza la extension} al productor rural. ;Qué tipe de conocimientos
se extienden?. Los de cardcter técnico-cientifico, asi como los valores que poseen

los profesionistés que se ocupan de estas tareas.

En palabras de Paulo Freire, el término extension "se encuentra en relacion”

significativa - con transmigién, entrega, donacion, mesianismo, mecanicismo, -

invasion cultural, manipulacion, etcétera®

# Freire, Paulo. ¢Extensién o comunicacién? {La concientizacién en ) medio rural). Ed.
Siglo XXI editares, s.a. de c.v., México, 1987, Pag. 21
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Los términos enunciados, siguiendo a Freire, * envuelven acciones, Que
transformando al hombre en una casi “cosa’, lo niegan como un ser de
transformacion del mundo."® Este tipo de extension es el que se impulsa
fundamentalmente en los programas de apoyo y asesoria al campo mexicano.
Aunqgue, en los ditimos afios se observan cambios importantes en la concepcion,
elaboracién y operacidon de los programas, es comdn que se confradigan en su
ejecucion. ;Cuales son las posibles explicaciones?. Desde mi punto de visia ello
cbedece a ta formacion de los cuadros técnicos profesionales egresados de las
Universidades e Institutos Tecnolbgicos y al caracter mismo de los programas
gubemamentales que siguen considerando a los productores rurales comoe entes
receplores de conocimientos, donde el saber cultural y empirico de los
campesines e indigenas se deja de lado en el mejor de los casos, pero
esencialmente se menosprecia y se niega. Por otra parte, la actilud de la mayoria
del perscenal téenico hacia los productores rurales de desdén, desprecio y
considerarlos como ignorantes y carentes de capacidad para comprender los

procesas técnico-cientificos.

Por otra parte, si la extensién (difusidn) de conocimientos técnicos-cientificos a la
poblacién rural, pretende ser un quehacer educativo, donde los posibles
beneficiarics conozcan y se apropien de los avances de las sociedades
modernas, a través no Unicamente de la transmisidn de contenidos, sino del
andlisis y la reflexion de su propia experiencia, entonces se requiere pensar de
otra manera la tarea del técnico con relaciOn con las comunidades campesinas e

indigenas.

Desde una perspectiva freiriana, la extensidn de técnicas, entregaras o
preescribirlas a los campesinos, sin crear las condiciognes para su
problematizacion, es continuar con el proceso de “domesticacion” de las

personas.

» idem.
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L.a sola entrega, preescripcion y extension de técnicas a los campesinos, deja de
tado el conocimiento de éstos, asi como su capacidad para apropiarse de 1o
“nuevo®, que no siempre significa que sea o mejor para el desarrolle de las
actividades productivas. Esto da pie para sefalar que la Extension pretende,
basicamente, "sustituir una forma de conocimiento por otra”.®® Cuando los
saberes técnico-cientifico y poputares (para designar el saber campesino e
indigena) es posible combinarlos € enriquecerlos, a través de su
problematizacion, es decir analisis, reflexion y didlogo.

En ta dimension humana {freiriana) el conocer, "no es ¢} aclo a través del cual un
sujeto, transformado en objeto, recibe, ddcit y pasivamente, los contenidos que
otroledacle impone"” . Por et contrario, el conocimiento,

‘exige una presencia curiosa del sujelo frente al mundo. Requiere su accién
transformadora sobre ia reaiidad. Demanda una busqueda constante. Implica
invencién y reinvencion. Reclama ia reflexién critica de cada unc sobre ef aclo
mismo de conocer, por el cual se reconoce conociendo y al reconocerce asi,
percibe ef “cdmo” de su conocer, y ios condicionamientos a que estd sometido
su acto . Ademas que, conocer es ‘tarea de sujelos, no de objelos y es como
suyjeto, y solamente en cuanto sujetp, que e hombre realmente puede
conocer™®.

En fa relacion conocimiento y aprendizaje, Freire sefiala que,

“en ef procesc de aprendizaje, sélo aprende verdaderamente aquel que se apropia
de lo aprendido, transforméndolo en aprehendido, con lo que pueds, por eso
mismo, reinventarlp; aguel que es capaz de aplicar lo aprendido-aprehendido a

situaciones existenciales concretas.” .

Esto nos conduce a pensar que, en la situacidn educativa, el educador y
educando, {para nuestro caso especifico capacitador y capacitando), "asuman el

* |bjdem, pag. 27
7 thidem, pag. 28
2 fdem.

2 fdem,




papel de sujetos cognacentes, mediatizados por el objeto cognoscible que buscan

conocer.®

Lo anteriormente apuntado permite sefialar que el Programa de Formacién y
Capacitacién de Promotores Comunitarios, en su orientacién y ejecucién partié de
un previo proceso de actualizacidn y capacitacién del personal técnico-operativo
del Centro Coordinador Nahua-Otomi-Totonace, respeclc a metodologias de
planeacion y participacidn comunitarias, y de analisis y reflexién sobre politica y
cultura indigenas, y de sesiones permanentes sobre el desarrclio del trabajo de
asesoria técnica, investigacién y capacitacién en las comunidades del area de
influencia del Centro Coordinador. Es pertinente destacar que este proceso no fue
senciilo, viclentd esquemas y formas de trabajo [y en algunos casos tradicionates]
con comunidades campesinas e indigenas. En principio, porque la mayoria del
personal técnico no habia tenido experiencias con poblacion indigena y por otra
su experiencia era del tipo del extensionista tradicional que unicamente se limita a
aplicar paquetes tecnolégicos sin tomar en cuenta a los productores. El proceso
de actualizacién y capacitacion del equipo operativo regional se nutrié de la
experiencia de personas involucradas en [a investigacion y desarrollo de
astrategias de participacion campesina. El proceso también procurd el analisis y
la reflexidén scbre los habitos y actitudes de la poblacién campesina, respecto a su
cultura, entendida esta en sentido amplio: produccion, organizacion social,

costumbres.

Los procesos educativos desarrollades en la formacibn y capacitacién de
promotores comunitarios, tuvieron como pilares fundamentales los saberes
técnico-cientificos y el de los participantes. Por esta razén, los cursos-tafler
(modalidad privilegiada por el Programa), se efectuaron a partir de reconocer que

entre el capacitador y capacitando se establece una relacion de intercambio de

Yidem.
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conocimientos {saberes) y de experiencias que nutren y fortalecen a aquellos (los

procesos). Ademas, de que los aprendizajes son compartidos.

El Programa contempld la evaluacidon de los procesos de ensefanza y
aprendizaje de los participantes, para tal efecto se consideraron las formas
conceptuales de o aprendido por los promotores, a partir de lo observado en los
cursos-taller, y su expresién concreta en el manejo de los contenidos; asi como de
los métodos de ensenanza de parte de los capacitadores. Para ello, se realizaron
dos lalleres de evaluacion, donde lo importante no fue conocer que tanta

infermacion captaron, sine el manejo de tos conceptos y la relacién con su vida.

Esta forma de evaluacion responde al mundo simbdlico de las comunidades
campesinas & indigenas de la region. A propésito de ello, Freire apunta que,

“El Pensamiento méagico no es lidgico, ni es prelégico. Tiene su estructura
logica interna, y reacciona, hasta donde puede, al ser sustituido
mecanicistamente por otro. Este modo de pensar, como cuaiquier otro, esta
indiscutiblemente ligado lanto a un lenguaje y 3 una estructura, como a8 una
forma de actuar.” Y ademas que, “Sobreponer a elfos ofra forma de pensar,
que implica nuestro lenguaje, nuestra estructura y nuesira manera de
pensar, despierta una reaccioén natural. Una reaccién de defensa ante el
“invasor’, que amenaza romper su equilibrio interno””'

DPe acuerdo con Freire, ligando conocimiento y extensidn, es pertinente destacar
que, “el conocimiento no se extiende del que se juzga sabio hasta aquellos que se
juzgan no sabios; el canocimiento se constituye en las relaciones hombre-mundo,
relaciones de transformacién, y se perfeccianan en la problematizacion critica de
estas relaciones™” Hasta aqui se trata lo relacionado con el concepto de
extension,

El concepto a desarrollar ahora es el de capacitacién. Es cierlo que en al punto

2.3 de este trabajo ya se expuso |a concepcion de capacitacion que se ha venido

* [gem.
# |nidem, pag. 39
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construyendo a partir de mi experiencia pedagdgica. Sin embargo, no es ocioso
rescatar la concepcion freiriana de capacitacion. A diferencia del concepto y de la
practica de extension que no es mi campo de accién profesional, y si de la

capacitacion campesina en particular.

En la capacitacion campesina, desde una perspectiva freiriana, se busca la
superacidn de la percepcién magica de la realidad y de la “doxa” (sentido comun)
por el “logos” (razon) de la realidad. Es decir, se husca superar, "el conocimiento,
preponderanliemente sensible, por un conecimiento que, partiendo de lo sensible,
alcanza la razén de la realidad"®. En donde y por medio “de la accién y de la
reflexion®, se aproxima, a la “razén®, al ‘logos™ de la realidad, objetiva y
desafiante.”™ Ello permite adentrarse en ella, para alcanzar su “desvelamiento”.

la capacitacion que estd en juego en esta tesis, tiene como une de sus
fundamentos la posibilidad de que, “a través de la problematizacion del hombre-
mundo, o del hambre en sus relaciones con el mundo y con los hombres, que

profundicen su toma de conciencia de la realidad, en la cual v con la cual estan.®

Par lo anterior, la capacitacién de los promotores tiene como sopories importantes
la recuperacién de su historia comunitaria, su experiencia organizativa y
productiva, asi como el reconocer su mundo sobre la produccion y la relacién con
la naturaleza y |a tierra,

El cursc-taller pretende superar y trascender la sola transmisién de conocimientos
técnico-cientificos, desde el momento mismeo en que en el curso se desarrollan
actividades tendientes a recuperar |05 conocimientos previos que tienen sobre
determinada materia: suelos, plagas v enfermedades de las plantas, fertilizantes,

organizacion y grupos sociales, entre otros. Asimismo se hace uso del taller

¥ |bigem. pag. 35
 Inidem, pag. 36
* jdem.
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(espacio de trabajo) coma herramienta, en donde los promotores conjugan ambos
saberes,

Ef curso-taller de capacitacion parte del conecimiento de los participantes y se
forlalece con el de los capacitadores. Es decir, se parte del “sentido comun™ al
“logos®, a fin de conocer mejor la realidad productiva, social, organizativa v
cultural de los involucrados en el quehacer educativo.

Los contenidos del curso-taller son problematizados permanentemente. Los
promotores opinan sobre ka materia en cuestién, aclaran dudas y sobre todo
aportan su conocimiento y experiencia. Empero, es preciso destacar que los
contendidos de ios cursos son determinados por los capacitadores, tomando
coma referencia les conocimientes adquirides en su formacidn universitaria y los
procesos de investigacidn desarrollados en comunidades campesinas e indigenas

del drea de influencia del Centro Coordinador Indigenista.

Los conocimientos proporcionados en la capacitacion iécnica a los promotores
{campesinos-indigenas), si bien es cierto que tienen un referente externo a ellos,
no es menes cierto que una preccupacién del Programa y del que esto escribe,
fue desmitificar, 1o “técnico’ de lo denominado como “no técnico”, es decir, el
conocimiento propio de los especialistas y de los no especialistas (los
campesinos e indigenas), por medio de la reflexidn y el analisis grupal sobre la
realidad y en particular de 1a accién de los promoteores en la capacitacion de los
integrantes de sus organizaciones, sobre los principales sistemas de produccion
regional, en este caso: maiz, chile serrano, café, plantas de omato, cria de

bovinos, ovinos y porcines.

La capacitacion a los productores por parte de los promotores comunitanos se
efectud sobre la premisa de considerar y tomar en cuenta los conocimientos de

los primeros. Lo contrario seria fomentar una educacion basada en esguemas
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lineales y valga el término, perversos, que sélo consideran 2 los campesinos e
indigenas como ignorantes. Aun mas, seria seguir fomentande una capacitacion
que no toma en cuenta el saber y la experiencia productiva de los propios

campssinos e indigenas.

Es importante resaltar para finalizar este capitulo los puntos centrales del
intercambio de saberes entre los campesinos e indigenas y el personal téenico
que participa en los procesos de capacitacidn. En principio se debe destacar que
las bases de los saberes de ambos tienen referentes distintos. Uno basado
principalmente en el conocimiento sistemalizado y el otro en la experiencia
directa. Ambos se complementan en la medida que se combinan en |as relaciones

que se establecen en los procesos de capacitacion.

El intercambio de saberes permite a los participantes en tos procesos educativos
y de capacitacidn establecer un didlogo abierto, en la medida de que ambos se
reconocen a si mismos. Ademas, permilte reconocer la validez e importancia de
los saberes de los sujetos participantes. Ello permite superar la visién de los
procesos de capacitacién tradicionales que basicamente reconocen al saber

técnico-cienttfico como el Gnico, en detrimento del saber popular.

Para finalizar el pnmer capitulo, es pertinente reconocer que !a lectura de algunas
obras de Paulo Freire permitieron establecer el marco tedrico del presente
trabajo, sin -lratar de profundizar en su pensamiento, en tanto que no &s una 1esis
sobre la pedagegia freiriana, empero, por mi parte se reconocs |a impertancia que

tiene para la comprensién del quehacer educativo en el medio rural.



IIl.. MARCO INSTITUCIONAL

21 EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD

En et Plan Nacional de Desarralio 1989-1924, se sefala que:

°El Programa Nacional de Solidandad (PRONASOL) es ef instrumento que el
gobierno de fa Republica ha creado para emprender una fucha frontal contra
fa pobreza extrema, mediante la suma de esfuerzos coordinados de los tres
niveles de gobierno y los concertados con los grupos sociales. Se conformaré
con acciones de gjecucion inmediata que gradualmente permitan consolidar /a
cdpacidad productiva de grupos que no la tienen, para impulsar su
incorparacion plena y en mejores condiciones a ios beneficios del progreso™™®

La poblacién a atender por el PRONASOL son

“los pueblos indigenas, lus campesinos de escasos recursos, en ias areas de
afimentacion, salud, electrificacién, agua potable, mejoramienta de los
espacios educativos, procuracion de justicia, entre olros, todo efla a través de
proyectos de inversion recuperables tanto en ef campo como en Ia ciudad”.”

£n el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1984, se dice gque mediante ia

recuperacion de los proyectos de inversion,

“se buscard aprovechar las habifidades y los recursos existentes para el
eslablecimiento de pequefias industrias tanto en el medio rural coma en el
medio urbano. Al mismo tiempo, se estableceran programas de capacitacion y
entrenamiento para fortalecer las capacidades de trabajo productivo” »

Es importante destacar que una de las lineas de politica institucional para el caso
que nos ocupa y en paricular de las comunidades indigenas, se destaca el
respeto a los valores y a su singularidad en el disefio y ejecucidon de las acciones

concertadas.

* ppder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 Pag. 127
7 1dem.
* | pidem. Pag. 128
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Lo anteriormente descrito es el marco mas amplio en el que se inscribe la
formacion de los Fondos Regionales de Solidaridad, en el ambito de las

comunidades campesinas e indigenas del pais.
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2.2 LOS FONDOS REGIONALES DE SOLIDARIDAD

A propdsito de los Fondos Regionales de Solidaridad, diremos que el Programa
que les dio origen data de marzo de 1980. En una publicacion del Consejo
Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad, se dice que los fondos
constituyen una via para la canalizacién de recursos para impulsar proyectos
productivos rentables que contribuyen a generar empleos remunerados y

fortalezcan los procesos organizalivos de las comunidades.

Les proyectos productivos financiados por los Fondos Regionales estan

orientados a:

1) Brindar apoyo especial para el mejoramienic de la eficacia en las
actividades primarias, actividad econdomica fundamental en las regiones
indigenas.

2} Alentar opciones de aprovechamiento de los recursos reglionales con base
en la interrelacion de las actividades agricofa, pecuana, forestal, agroindustrial
y artesanal, buscande la diversificacién econémica de fas comunidades
indigenas.

3) impuisar el desarrolffo de tecnoiogfas acordes a fa vocacién productiva
regional y propiciar la infegracién de las técnicas fradicionales con las
modernas en aquelios casos que las circunstancias o permitan.™

La creacion de los Fondos de Solidaridad para el Desarrollo se contemplan en ef
Programa Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 1991-1994. Este
documento contiene seis proyectos estratégicos, entre fos cuales destaca el de
Fondos.

Sequn el documento de referencia, los Fandos tienen por objeto

*financiar directamente los proyectos productivos recuperables de Jas
organizaciones y comunidades indigenas. Los Fondos quedaran bajo ia
administracién directa y la supervision de las organizaciones y comunidades

i Consejo Consultivo det Programa Macional de Solidaridad. E1 Programa Nacional de
Solidaridad. Ed. FCE. Colec. Una Vision de la Modemizacion de México, Primera Edicidn,
1994, P4g. 180.
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indigenas regionales. Los Fondos Regionales, con recursos del Programa
Nacional de Solidandad, recibirdn una dotacién anual de capital para el
financiamiento de proyectos productivos. Las recuperaciones ingresardn a
los fondos para incrementar su autanomia y capital”. “

Ademas, los Fondos se conciben como

‘una nueva y adecuada manera de financiar las actividades productivas, con
fa plena participacibn de fas comunidades y organizaciones en fodas fas
fases, desde la preparacion del proyecto hasta su recuperacion, evaluacion y
reproduccion. Los Fondos regionales se adminisirardn con un Ccuerpo
directiva infegrado por representantes de las comunidades y organizaciones
indigenas, con el apayo def Instituto Nacional indigenista.*

En los Fondos, podran participar ¢l PRONASOL, el INI y olras Inslituciones
federales y estatales, asi como las organizaciones civiles "dedicadas a la
promocion del desarrollo ¥ a la prestacion de servicios de asistencia técnica con

presencia en cada micro region.

En el mismo orden de ideas y para precisar aun mas qué scn los Fondos
Regionales de Salidaridad, en un documento publicado por la Secretaria de
Desarmrollo Social y el Institute Nacional Indigenista, dice que un Fondo es “una
cantidad de dinero que estd a disposicion de nuestras comunidades vy
organizaciones indigenas, para realizar proyectos productivos y de apoyo a
nuestra actividad econdmica®. 8on regionales porque “ese dinero esta destinado a
apoyar a comunidades y organizaciones indigenas perenecientes a una misma
regidn”, son solidarios porque de lo que se trata es de que se pueda:

“Decidir qué tipo de desarrollo gueremos para nuestros pueblos. Lievar a cabo
nuestros propios proyectos productivos o de apoyo a nuestras aclividades
economicas.

Beneficiar a la mayoria, mejorando las condiciones de vida en nuestras
comunidades.

“ poder Ejecutivo Federal. Programa Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 1991-
1994, institulo Nacional Indigenista, PAgs. 47-48

" |bidem, Pig. 48

2 (dem,

28




Hacernos de %UFSO§ propios para que nuesira comunidad u organizacion
siga adelante”.

En el mismo documento se sefiala que lo que se busca con los Fondos
Regionales es fortalecer la autonomia de las comunidades y organizaciories
indigenas. Asimismo, se indica que la participacidn activa de los miembros de los
Fondos es importante para el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion y no solo de unos cuantos, ademds que ello permitiia que la
organizacion funcione realmente y por lo tanto, facilite la oblenciéon de apoyos
financieros de distintas fuentes.

Ademas, se apunta que el proposite principal de los Fondos Regionales es

‘ef de converlirse en un mecanismo gue permita a las comunidades
organizarseg para:

» Decidir qué proyectos son los mas importantes para su desarrolio y apoyar
su realizacién. Lo que se busca es que las comunidades y organizaciones
indigenas sean auténomas en la identificacion, prionizacién, presupuestacion,
ejecucion, aprovechamiento y mantenimiento de las obras, acciones o
recursos que ellas mismas determinan.

+ Tener la posibilivad de crear sus propios fondos financieros a partir de Ias
cuotas de_recuperacion, de manera que fa cantidad de dinero inicial def
Fondo Regional vaya creciendo. Asi, se podrd contar con recursos propios
para continuar apoyando Jos proyectos que se consideren mas
convenientes. ™

Después de todo lo anterior, ;Como estad organizado el Fondo Regional de
Solidaridad?.

Veamos el esquema siguiente:**

* Sepretaria de Desarollo Social e Instiule Nacional Indigenisla. Fondos Regionales de
Soligaridad, ;C6mo manejar los recursos federales de los fondos?. Guias de sohdaridad,
P4g. &

* ibidem. Pag. 7

39



Fondo Regional de Solidaridad

Asamblea General

de Representantes
Secretariado
Comision de Técnico
Contraloria Social
Consejo
Directivo
Vocales de Control
y Vigilancia Médulo de
Apoye
| I
Comisidn Comision Comisién de
Financiera Técnica Evaluacion

E! esquema del Fondo Regional data de 1994. Es importante notar que el nimere

de comisiones depende de las necesidades de cada Fondo Regional.
Expliguemes en que consiste cada una de las instancias.,

La Asamblea General de Representanies es la autoridad maxima del Fondo.
Esta Asamblea estd formada por los representantes o delegados de las

comunidades y organizaciones indigenas que participan en él.

La Comision de la Contraloria Social es la encargada de vigilar el manejo
correcto y transparente de los recursos y que éstos lleguen a sus destinatarios

de manera adecuada y cportuna.

* \bidem. P4g. 9
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El Vocal de Control y Vigilancia es un representante de la comunidad u
organizacion indigena beneficiaria de un proyecto y es el responsable de vigilar
el comrecte manejo de los recursos autorizados en su comunidad u

organizacion.

Ei Consejo Directivo es el responsable de administrar los recursos y representa
al Fondo Regional de Solidaridad parz fines de coordinacidon con el instituto
Nacional Indigenista (INl) y con cualguier olro organismo gubernamental o no
gubernamental. Et Consejo Direclivo, a su vez, esta integrado por tres

comisiones. la financiera, la técnica y la de evaluacién.

El Secretanado Técnico esta integrado por personal de INi y el Madulo de Apoyo
por técnicos contratados por el Fondo, quienes apoyan en las tareas de

capacitacién y asesoria®

* ibigern. Pag. 10
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2.3 EL PROYECTO DE DESARROLLO DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS
DEL ESTADO DE PUEBLA (PID-PUEBLA}

Respecto al Proyecto de Desarrollo Rural de las Comunidades Indigenas del
Estadeo de Puebla, es preciso hacer notar que es una propuesta que se ubica en
el contexto del Programa Nacional de los Pueblos Indigenas, 1991-1884. El
Proyecto es financiade por el Fondo Interamericano para el Desarrollo Agricola
(FIDA).

El Proyecto pretende “a la par con la politica indigenista, mejorar
significativamente el nivel de vida de las familias rurales pobres, mayoritariamente
indigenas det estado de Puebla; y fortalecer las organizaciones para que sean

autosuficientes. ™

Ademas, el Proyecto beneficiard a “unas 2,500 mujeres que agrupadas recibiran
capacitacidn y asistencia técnica para que puedan integrarse en organizaciones

que les sean propias”.*®

El Proyecto fue aprobade por el FIDA el 15 de abril de 1992, previa negociacion
con funcionarios de NAFIN, HACIENDA, SPP (hoy SEDESOL) e INI y firmado el

contrato de préstamo respectivo ef 3 de septiembre del mismo afio.
El Proyecto estimé beneficiar a 17,000 familias distribuidas en 108 municipios de
la entidad, con un costo de 40.6 miflones de USD, de los cuales el FIDA financia

20.5, el gobiemo federal aporta 14.7 y los beneficiarios directos 0.9 de USD.

El Proyecta se integra por ocho componentes, a saber.

7 antologia. Curso de Induccidn al PID-PUEBLA: Para Promotoras y Extensionistas,
Diciembre de 1993, CEICADAR.CP-INI, Pag.8
2 1dem.
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L Crédito

. Servicios de Apoyo 3 la Produccion.
. Conservacion y Medio Ambiente,
V. Apoyo a la Mujer Rural.

V.  Infraestructura de Riego.

Vi Infraestructura Vial.

Vil. Seguimiento y Evaluacion.

Vill. Ejecucion del Proyecto.

Para la ejecucion del proyecto, por recomendacion del FIDA, se formé Ja Unidad
Ejecutora del Preyecto {UEFP) inserta en Ja estructura del INI. La UEP tiene como
responsabilidad la gestién, administracion, gjecucion y seguimiento del proyecto
con administracién y contahilidad separadas de |as actividades def INL. La UEP
tiene como funciones prioritarias la de dirigir y apovar las acciones de los
programas especificos de cada componente, tendientes al logro del desarrolic
social, administrative y técnico de tas comunidades u organizaciones panicipantes
en el proyecto. Asimismo,

“la consolidacién de la organizacién; de las acciones y proyeclos en proceso.
Asf como sentar fas bases técnicas y organizalivas en los proyectos que
inician respetando siempre la decision de las comunidades, de acuerdo al
contenido del Programa Nacional de Desarrollo de los Pueblos indigenas, en
el marco del Programa Nacional de Sofidaridad”*®

La UEP, asumird l1a direccion de las acciones en todas las etapas de los
proyectos, ‘reforzando el procese organizativo, capacitacién, planeacién,
programacion y técnicas puntuales que fes permita a los indigenas aumentar su

ingreso por el incremento de su productividad agricola.s"

£l Proyecto tiene una cobertura iotal de 108 municipios del estado de Puebla,

distribuidos en seis zonas agroecoldgicas:

“ |bidem. Pag. 11
% \dem.
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a) Sierra Norte Alta . 13 municipios

b} Sierra Norte Media : 44 municipios
c)  Sierra Norle Baja 7 municipios
d)  Sierra Oriente : 4 municipios
e) Sierra Negra : 7 municipios
f) Mixteca : 23 municipios

Como se observa, la Sierra Norte comprende un total de 64 municipios,
representande en términos porcentuales el 59 % del universo de atencidon del

Proyecto.

De acuerdo a los ocho componenles dal Proyecto, el de Servicios de Apoyo a la

Produccion se integra por tres subcomponentes que son:

a) Asistencia Técnica
b) Investigacion

c) Capacitacion

tste componente es el mas importante para el trabajo de tesis, en virtud de que
en ¢l se inscribe y se fundamenta el Programa de Formacidn y Capacitacién
de Promotores Comunitarios del Fondo Regional de Solidaridad Agrupacion
ZAHUAXI.

El componente incluye las actividades directamente vinculadas a la produccion
agropecuaria y tiene como proposito “identificar, probar y transferir practicas
culturales y tecnolgicas a los productores, eficientando el uso de 10s recursos

naturales, bumanos y financieros {..)".~

' |bidemn. Pag. 43.
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Los subcomponentes de asistencia técnica, investigacidén y capacitacion,
constituyen un conjunto que debera mantener coordinacion y unidad en fas

acciones y criterios de su desarrollo.
El subcomponente de asistencia técnica tiene como objetivos los siguientes:
A corto plazo

Brindar el asesoramiento técnico para que los productores incorporados al
proyecto adopten praclicas culturales que permitan obtener impactos positivos en

la produccion y productividad.
A largo plazo

Sentar las bases para la estructuracidén de un programa de asistencia técnica,
administrada por los mismos productores a efecto de que este sea mantenido aun

después de concluido el proyecto.

El desarrollo del subcomponente de asistencia técnica se basa en transferir a
los Fondos Regionales de Solidaridad, (FRS) los recurseos para que puedan

organizar Sus propios servicios de asistencia técnica.

El subcomponente de investigacién tiene como objetivo, crear un intenso
programa de validacién de tecnologia para suministrar paquetes tecnolégicos
sencillos y de facil aplicacion y que puedan ser incorporados dentro del plazo del

proyedo.

Las principales acciones de este subcomponente scn {a realizacion de un

diagndstico general y de diagnosticos especificos, de tal manera gue se cuente
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con los INsSUmos necesarios pars la elaboracion de Programas de knvesligacion

(iniciados en 1994} en cada uno de los mdédulos creados ex-profeso.

El subcompanente de capacitacidn se explica a partir de contar con un Programa
gue respanda a las necesidades de los Fondos Regionales en esta materia, de tal
manera que se asegure un uso racional de los recursos involucrados en su
desarrollo. Bl subcomponente pretende “cubrir las necesidades de capacitacién
necesarias para el adecuado funcionamienio de los Fondos Regicnales de

Solidaridad y los proyectos en ejecucion” ™

Las lineas de capacitacion contenidas en el Proyecto, para beneficiarios y
personal técnico, son:

a) induccién Institucional.

b} Elementos Metodoldgicos.

¢} Elementos Técnicos.

d}  Apoyo ala Formacidn.

El propésite det subcomponente de capacitacion

es “coninbuir a la formacion de recursos humanos para lograr un
fortalecimienta  instifucional de las organizaciones de produclores
especiaimente de Jos Fondos Regionafes de Solidaridad, asi como de Ia
organizacion del componente, con el fin de proporcionar los conotimientos
técnicos especificos para el desarrollo productivo y la organizacion de los
productores de la regién.™

Los objetivos del subcomponente de capacitacion son 10s siguientes:

a) Induccion Institucional

Que los funcionarics de la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP) e instituciones

ejecutoras, dirigentes campesinos y personal de tos FRS comprendan la filosofia,

52 [bidem. P4g. 46.
5 |videm, Pag. 100
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chjetivos, estructura y mecanismos del proyecto, asi como los servicios y apoyos

que el proyecto espera brindar al pequeno productor del area.

b) Elementos Metodoldgicos

Transferir conocimientos principalmente a los dirigentes campesinos sobre los
procedimientos para la operacion de programas de asistencia técnica,
administracion del crédite, fomenlo de nuevas actividades productivas,

arganizecion de asociaciones, formas juridicas de asociacion, eic.

c} Elementos Técnicos

Transferir tanto a los (écnicos como a (08 productores, conocimientos sobre
procesos tecnicos referidos a la produccion agropecuaria, administracion
financiera, andlisis de proyectos, procesos agroindustriales, mercado, ete.

d} Apoyo a la Formacién

Permitir un intercambio horizontal de conocimientos y experiencias a nivel de
productores, dirigentes y técnicos que permita consolidar los conocimientos
adquiridos mediante las dreas de accidn mencionadas anteriormente, contempla
tanto intercambios inlra como extra provectc vy se basa en la participacion en
talleres, cursillos y en la organizacién de jornadas de intercambio horizental con

productores y técnicos del proyecto.*

Tomando en cuenta los objelivos, las acciones de capacitacion se agrupan en
cuatro areas de conocimiento dirigidas a:

1. La induccidn institucional del personal del proyecto y de los dingentes de
{as orgamizaciones.
2. Proporcionar los elementos metodoldgicos del PID-PUEBLA.
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3. Proporcionar los elementos técnicos requendos para el desarrofio
productivo y organizativo de fos FRS, y

4. Proporcionar los apoyos necesarios para fa formacién de recursos
humanos a través del intercambio horizontal de conocimientos y experiencias
a nivel de productores, dingentes y técnicos.*

A continuacién se presentan los esquemas de operacion de los tres

subcomponentes, tal y como aparecen en el documento de referencia:

a) Asistencia Técnica

Diagndstico Técnico
General

Proc;:eso Asesores de
Sel e Asistencia

eleccion Técnica Fondo

Fom:gcuén Regional
' de
Equipos Solidaridad

Extensionistas

Mddulo
de

Apoyo

* |bidem. P4g. 101
* |bidem. Pags. 101-102
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b} Investigacion

Grupos de
Extension

Beneficia-
ros

generales de
Investigacion,
Capacitacion
Asistencia
Técnica

sistemas de
produccion de
cada regidn
agroecolbgica

Diagnéstico
General
Diagnésticos
Especificos Médulos de
Investigacién
Aplicada
Lineas 1 [estudios de tos \Validacion de

Tecnologia de
acuerdo a cada
region
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¢} Capacitacion

induccion

Diagnostico
General

institucional

Eiementos

técnicos

Elementos
metodologicos

Apoyc ala
formacién

* Filosofia del Proyecto

* Objetivos, Estrategias y

* Mecanismos de Operacidn.

*Procesos técnicos referidos a la
produccion

* Elementos para la operacién del
Proyecto.

* Formas juridicas de asociacién.

* Administracion y control de crédito

* Intercambio horizontal de

conocimientos y experiencias

Los esquemas de operacidn Unicamente se presentan para precisar el lugar en el

que se inscribe el Programa de Formacién y Capacitacion de Promotores
Comunitarios dentro del PID-PUEBLA.

E) marco institucional permite ubicar los programas y proyectos en los cuales se

inscribe el Programa de Formacion y Capacitacidén de Promotores Comunitarios.

del Fondo Regional de Solidaridad Agrupacién ZAHUAXI. Asimismo, en el se

destacan los slementos de esiralegia institucional para el desarrollo de las

comunidades indigenas.
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lil. LA FORMACION DEL FONDO REGIONAL DE SOLIDARIDAD
AGRUPACION ZAHUAXI

3.1 UBICACION GEOGRAFICA Y SOCIO-ECONOMICA DE LA SIERRA
NORTE DE PUEBLA

Con la finalidad de ubicar con mayor precision el drea de influencia del Fondo
Regional, en este capitulo se hara referencia a la geografia y al contexto socio

economico de la misma,

El Fondo Regicnal tiene su sede en Huauchinango, Puebla. El Fondo toma
nombre de tres municipios: “ZA”", por Zacatlan, "HUA", por Huauchinango, y “XI"
por Xicotepec de Juarez; ello obedecid a que en estas jurisdicciones se
localizaban las organizaciones iniciales que dieron origen al Fondo.

El Fondo Regional sienta su base de apoyo en la Sierra Norte del estado. Esta
regidn comprende a 63 municipios, de un total de 217, que representa el 29%. Sin
embargo, et drea de influencia del Fondo se limita a 15 municipios, que coincide
plenamente con el drea de atencion det Centro Coordinador Indigenista Nahua-

Otomi-Totonaco, de Huauchinango, Pue,

La Sierra Norte de Puebla tiene una extension de 8,412 Km2. Se caracteriza por
sus cumbres altas escarpadas, que van de los 500 a los 3 mil metros sobre el
nivel def mar. Una de las zonas mas luviosas del pais, con precipitaciones de
entre 2 mil y 4 mil milimetros, Geogréfica y climdticamente se distinguen las

partes bajas dal hone, la zona de transicién y tas partes altas al suroeste.

Entre sus principales rios destacan; el Pantepec de la cuenca del rio Tuxpan, &
rio San Marcos de la cuenca del rio Cazones; el rio Necaxa y los Laxaxalpa y
Apulco, de la cuenca del Tecolutla y del Nautla.
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Del total de su superficie (846 mil hectareas), 538.5 mil se dedican a la agricultura
y fruticultura, 210 mil a la ganaderia, 81.8 mil a la silvicultura, 10.8 mil a usos
urbanos, 2.1 mil a actividades industriales, y 2.8 mil 2 otros usos.

En la superficie agricola destacan las destinadas a maiz (107 mil hectareas), café
55.9 mil hectareas, frijol (14 mil hectareas), y cebada (9.4 mil hectareas)

En la tenencia de la tierra predomina la propiedad privada, con casi el 80 por

ciento del total, sobre la ejidal {16 por ciento) y la comunal {3 por ciento).

La Sierra Norte alberga al 23.1 por ciento de la poblacién del estado: 952,235
habitantes en 1980.

Su densidad de poblacién es 116 habitanies por kilbmetro cuadradn. Los
municipios mas poblados de la regidn son Huachinango, Teziutlan, Zacatlan,
Xicotepec de Judrez y Chignahuapan, que rebasan los 40 mil habitantes. Las

menores densidades se encuentran en la Siema Norte Baja.

La poblacidn economicamente activa (PEA) de la zona asciende a 313,598
personas de las cuales 48.5 por cienlo se dedica a las actividades agropecuarias,
el 7.4 por ciento a las secundarias, el 15.5 por ciento al sector terciario, y 28.6 por
ciento esta clasificado como insuficientemente especificade.

Dentro de las actividades agropecuarias existe un marcado contraste en la
produccion de cuitivos para la exportacion, entre los que predominan el café y ta
agricultura de subsistencia, vinculada al maiz, frijol, frecuentemente en terrenos
con grandes pendientes, y reducidas cosechas. En los valles existe una
produccion mas diversificada, aprovechando las diferentes alturas y microclimas,

en |a cual se genera cebada, papa, chile, haba, frutales y aguacate.
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En relacidon con el café, la produccién se concentra en !as partes calido-humedas,
principalmente en los municipios de Venustiano Carranza, Chiconcuautla,
Cuetzalan, Huitzalan, Xicotepec, Tlacuilotepec, Zangozotla, Huehuetla, Xochitian,
Zihuateutla, Jalpan, y Hueytamalco.

La ganaderia se desarrolla tanto de manera extensiva como intensiva, con
predominio en la parte occidental y norte-huasteca. Se produce leche, lana y miet.
El ganado normalmente sale de la regidn para ser engordado o sacrificado en

otros lugares.

Los recursos foreslales son relevantes, altamente maderables, sobre todo los
bosques de pino. La superficie arbulada de la Sierra Norte asciende a 81,107
hectareas. Se explota, ademas el oyame! y el encino.

La pesca se presenta en las presas de Huauchinango y Juan Galindo {Necaxa,
Los Reyes, Tenango y Nexapa), Tlatlauquitepec {La Soledad), y en tos rios de

Tenanpulco y Chignautla.

En otro orden de ideas, segun el X| Censo General de Poblacién y Vivienda de
1990, la poblacion total en ia regién asciende a 994,252 habitantes, distribuidos
en los 63 municipios, con una densidad de 118 habitantes por kilémetro cuadrado.
Las localidades mas pobladas son: Huahuchinange, Teziutlan, Xicotepec de

Judrez y Zacatlan.

La region es eminentemente rural: 96 por ciento de sus localidades lienen menos

de 2,500 habitantes y abarcan el 67.2 por ciento de la pobiacién.

En 1990 se estimé una poblacién de 250 mil indigenas aproximadaments,

distribuidos principalmente entre los grupos étnicos siguientes:

53




Nahuas 181,585
Totonacos 66,021
Otomies 5801

Las comunidades indigenas se localizan en las partes mas incomunicadas de la
- Sierra. La mayor parte de los ingresos de los indigenas provienen del trabajo que
realizan fuera de sus predios, ya sea en la produccion del café de las zonas

bajas, o en Ias ciudades.

Es importanie destacar que la Sierra Norte de Puebla, es una regidn con una gran
diversidad de recursos naturales, que ha permitido que la poblacién campesina e
indigena presente iniciativas para el aprovechamiento familiar y colectivas de los
mismos. Entre las cuales destacan el uso de! suelo para la siembra def maiz, chile
serrano, café, plantas de ornato, frutales. Ademas, de la instalacién de criaderos

de peces y el establecimiento de ranchos ganaderos.

La diversidad de recursos naturales no se ha traducido para la mayoria de los
campesinos en mejores ingresos econdmicos, en particular por et control
econdmico y politico que ejerce la poblacion mestiza. Asimismo, la explotacion de
los recursos naturales de manera indiscriminada, en tos ditimos afos bha traido
como consecuencia la disminucién en los niveles de captacidn de agua, desgaste

de los suelos y la aparicidn de plagas en los cultivos agricolas.

Lo anterior constituye un marco geografico contextual amplio de la Sierra Norte,

que penmite precisar el area de influencia del Fondo Regional.




3.2 CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO DEL AREA DE INFLUENCIA DEL
FONDQ REGIONAL DE SOLIDARIDAD AGRUPACION ZAHUAXI

Para fundamentar este capitulo se hace uso de la informacién cantenida en un
estudio del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ) v 1a Comisidn Nacional del
Agua (CONAGUA), publicado en 1993, a partir de los resultados del X1 Censo
General de Poblacion y Vivienda de 1990, denominade “Indicadores
Socioeconomicos e indice de marginacion municipal, 1990° (Primer informe

técnico del proyecto” Desigualdad regional y marginacién municipal en México).

E! documento referido establece los grados de marginacién municipal a pariir de
las denominaciones siguientes: MUY BAJA, BAJA, MEDIA ALTA y MUY ALTA.
Esta nomenclatura facilita y ubica al lector externo en el mundo de ta marginacion
campesina e indigena. Por esta razén se considerd que podria ser de utilidad
para los fines del presente trabajo.

Antes de continuar es preciso hacer notar que no se profundiza en el analisis de
las condiciones socio-econdmicas de la region, en tanto que no es nuestro
objetivo, solamente se hacen notar para ubicar el espacio en que se desenvuelve

la accidn det Fendo Regional.

A nivel nacional existen actualmente 2,403 municipios, de los cuales y de acuerdo

a la ciasificacién de los grados de marginacion tenemos lo siguiente:

MUY BAJA BAJA MEDIA ALTA MUY ALTA| TOTAL

132 656 462 812 AN 2403
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En el caso dei estado de Puebla los datos son:

MUY BAJA BAJA MEDIA ALTA MUY ALTA TOTAL

1 22 53 105 36 217

Como se observa la mayoria {141) de los municipios del estado estan
comprendidos entre ALTA y MUY ALTA marginacion, solamente 76 de ellos estan
entre MUY BAJA, BAJA y MEDIA, porcentualmente reprasentan el 65% y el 35%,

respectivamente.

Continuande con datos del estado de Puebla tenemos la siguiente:

Lugar que ocupa Grado de
Entidad en el contexto indice Marginacion
Nacional
Puebla 6 0.83108 MUY ALTA

Solamente antes del estado de Puebla se encuentran Chiapas, Oaxaca, Guesrero,
Hidalgo y Veracruz. Cabe destacar que estas entidades estan consideradas como
de MUY ALTA marginacion.

Los datos seralados dan pie para introducimos a la descripcién de las
condicianes socioecondmicas del area de influencia del Fondo Regional de
Satidaridad Agrupacion ZAHUAXI. Para ¢llo se presenta el cuadro siguiente:
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CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DEL AREA DE INFLUENCIA DEL FONDO REGIONAL DE SOLIDARIDAD AGRUPACION ZAHUAX!

% OE POB. || % DE POB. || % OE OCU-|[ % CE oCU- || % DE OCuU- % DE VIVIEN][ % DE OCU- || % DE POB. || % DE FOB.
L&NN.FABE SINPRIM, || PANTES DE|| PANTES DEJ{PANTES DE|| DAS CON || PANTES DE||EN LOGALI-|| OCUPADA
MUNICIMO POBLAGION [[TA>18 COMPLETA|| VIVIENDAS || VIVIENDAS [| VIVIENDAS | HACINA. || VIVIENDAS [|DADES CON INGRE«! INDICE GRADD
» 15 AROS | SIN DRENA-|| SIN ENER- {| SIN AGUA MIENTC CON PISO || = 5000 RA- (| SO MENOR
JE NI EXCU | GlA ELECT. || ENTUBADA DE TIERRA || BITANTES | DE2 S.M.
SADC
PUEBLA 4,128,101 0.2 .50 35.49 1547 022 Ba.48 -] 45,45 7241
CHICONCUAUTLA 10,799 a1 6518 s 5N EARS T5.85 74,78 100,00 B4.81 1734 MUY ALTA
HILA HONEY 6,902 2913 5260 70.16 .01 70.07 76.64 LiY: | 0000 LY 1072 ALTA
FRANCISCO Z. MENA, 16,754 2.4 54,86 35.05 50.93 T2.49 .69 75.79 0000 8338 o.7e8 ALTA
HUAUCHINANGC 639,804 2.4 4n .8 14.08 24,34 8573 ez 33.88 71,18 0.591 BAJA
JALPAN 11,661 33.26 9.3 339 7409 81.38 T0.70 A28 100,00 %50 1.438 MUY ALTA
JOPALA 12650 .62 76.43 000 68,62 28,59 8.11 70.17 100.00 85.03 1.208 MUY ALTA
NAUPAN 6,500 39.08 70.00 7263 2016 10,52 LX) 64.78 100.00 o7y 0.548 ALTA
PAHUATL AN 16,358 41.%0 83,52 354 4287 4145 1798 1258 100.00 8518 1052 ALTA
FANTEPEC 17,745 4252 sa.02 [ 341 60.80 B3 5 75.93 0.7 10000 0,81 1822 MU ALTA
[TLACUILOTEPEC 16,345 102 T8 86.22 6 88.50 TB.42 81,37 100.00 92.50 1,468 MUY ALTA
[TLAQLA 15,369 Frat] LIRS 7.7 3158 #6.70 TT.99 10.08 100.00 [FAY 122 MUY ALTA
TLAPACOYA 5,889 45.64 .y 70.0% 96.58 57.83 N.0% BO.69 100,00 .20 14818 MUY ALTA
[v. CARRANZA, k] 2098 55.70 28,45 42.30 «0.42 7138 514 3838 81,33 0123 ALTA
MICOTEPEC 87,014 n» £3.99 26.47 2484 .5 brd. A0.69 3428 B1.52 0,124 MEDIA
ZIHUATEUTLA 11,848 33.52 T80 53.84 3941 5012 19.72 72.58 10000 p2.82 1.058 ALTA
302588

Fusnte: Contalo Neclonal de Pobieckin v Wivienda v ke Comision Hecional dal Age. Snch  ngice oe AT R

(Primer infarme thenioo os! proyeclo ™D d ¥ dcionl #n Mindco), 1953




De la lectura del cuadro anterior se deriva |0 siguiente:

1) La pobilacion total del drea de influencia del Fondo Regional de Salidaridad
Agrupacion ZAHUAX] es de 302 587 habitantes que representa el 7.33% del

total estatal.

2) Los porcentajes de poblacion analfabeta mayor de 15 afios en los municipios
senalados estdn por encima del promedio estatal {19.22%). Los casos
extremos se ubican en Chiconcuaulla con el 61.56% y Huauchinango con €l
21.43%

3) En el caso de la poblacion sin primaria completa mayor de 15 afos se observa
que en Chiconcuautia el porcentaje es del 85.16% y el mas bajo es ef de
Huauchinange con 46.03%. Al igual que el anterior el total de municipios estan
por encima del porcentaje-estatal, que es del 44.90%

4) En relacion con el porcentaje de ocupantes en viviendas sin drenaje ni
excusado, tenemos que el municipio de Chiconcuautla alcanza el més altc de
las quince jurisdicciones con un 79.B4%; el mas bajo se localiza en
Huauchinango con un 21.83%. Llama la atencidon que Xicotepec (26.47%),
Venustiano Carranza (28.45%) y Huauchinango tienen porcentajes méds bgjos

que el promedic estatal, que es del orden del 35.49%.

5) En lo relativo al porcentaje de ocupantes en viviendas sin energia eléctrica,
tenemos que Tlapacoya alcanza el $6.98% y Huauchinango tiene el mas bajo
con un 14.06%, que por cierlo esté por abajo del porcentaje estatal que es del
15.47%

6) Para el caso del porcentaje de ocupantes en viviendas sin agua entubada,

encontramos que el municipic que presenta la cantidad mas alta es Jalpan con
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un 81.66% y 1a mas baja en Naupan con un 18.52 %. Es importante destacar
que ambas jurisdicciones tienen poblaciones pequefas en comparacion con
municipios como Huauchinango, Xicotepec, entre otros. Llama la atencién que
Jopala (28.99%) y Huauchinango {24 34%) tienen porcentajes mas bajos que &l
estatal{29.22%)

7} E) porcentaje de viviendas con hacinamiento encuenira sus extremos en
Naupan con el 83.93% y Huauchinange con el 66.75%. Los porcentajes de los

quince municipios estan por encima del estatal, que es del orden del 64.48%

8) Por 1o que se refiere al porcenmtaje de ocupantes en viviendas con piso de
tierra, tenemos que el municipio de Tlacuilotepec presenta un 81.37%, que es
el mas alto de las quince jurisdicciones, el mas bajo aparece en Huauchinanga
con un 37.92%. Al igual que el anterior, los porcentajes de fos quince

municipios superan ef estatal, cuyo datc es def 30.02%

9) Con relacién al porcentaje de poblacién en localidades con mencs de 5,000
habitantes, encontramos que Gnicamente en V. Carranza (38.36%), Xicotepec
{34.38%) y Huauchinango (33.65%), se ubican localidades que superan los
5,000 habitantes. En el resto de los municipios el porcefitaje es dei 100%. El
porcentaje estatal es del orden del 46.45%, y si lo comparamos con los datos

antes senalados, se puede cancluir que estan por abajo de este.

10)Por o que corresponde al porcentaje de poblacion ocupada con ingreso menor
de 2 salarios minimos, encantramos que Chiconcuautla tiene el mas alto con un
94 61% y Huauchinango con el mas bajo con un 71.15%. Es importante hacer
notar que salvo, en este dltimo municipio los ofros estdn por ariba del

porcentaje estatal, que es del orden del 72.41%.
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11}Por o que hace al grado de marginacién de los quince municipios, siete de
eltos estan clasificados como de MUY ALTA, seis como de ALTA, una como de
MEDIA (Xicotepec) y uno como de BAJA {Huauchinango).

El cuadro que a continuacion se presenta ubica en los contextos estatal y
nacional a 1os municipios del drea de influencia del Fondo Regional de
Solidaridad Agrupacion ZAHUAXI.
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INDICE Y GRADO DE MARGINACION DE CADA MUNICIPIQ, LUGAR
QUE OCUPA EN EL CONTEXTO ESTATAL Y NACIONAL

MUNICIPIO LUGAR QUE OGUPA EN EL || LUGAR QUE OCUPA EN EL INDICE | GRADO |
CONTEXTO ESTATAL CONTEXTO NACIONAL _||MARGINACION
TLAPACOYA 10 80 1.816 MUY ALTA
CHIGONCUAUTLA 14 97 1.754 MUY ALTA
PANTEPEC 21 175 1.522 MUY ALTA
JALPAN 22 187 1.488 MUY ALTA
TLACUILCTEPEC 23 197 1.468 MUY ALTA
JOPALA 28 269 1.288 MUY ALTA
TLAOLA 32 304 1.221 MUY ALTA
CHILA HONEY 39 369 1.072 . ALTA
ZIHUATEUTLA 42 385 1,055 ALTA
PAHUATLAN 43 386 1.052 ALTA
NAUPAN 52 4561 0.946 ALTA
FRANCISCO Z. MENA 68 564 0.766 ALTA
VENUSTIANO CARRANZA 132 1092 0.123 ALTA
XICOTEPEC 160 1291 0.124 MEDIA
HUAUCHINANGO 198 1671 0.591 BAJA

Fuents: Consajo Nacional de Poblackén y la Comisién Naclonal gel Agua, “Indcadores Socloecondmices e indice de marginackn municlpél. 1990
{Primer informe técnico dal proyecta "Desiguaidad regicnal y marglnaciin municipal en Misdeo), 1592




Del cuadro anterior es posible derivar lo siguiente:

1) Oe los 15 municipios donde tiene presencia actualmente el Fondo Regional de
Solidaridad Agrupacion ZAHUAXI, 12 de ellos se ubican entre los primeros cien
por indice y grado de marginacion dentro del contexto estatal. Es importante
subrayar que el estado de Puebla esld dividido en 217 jurisdicciones
Unicamente 3 estan por encima de los 100 primeros lugares, es decir del 132 al
198,

2) A nivel estatal 36 municipios estdn considerados como de MUY ALTA
marginacion y en el area de influencia del Fondo Regional de Solidaridad se
ubican 7 de alles, en términos porcentuales significa el 19.44%. En el caso de
los de ALTA marginacidn, se localizan & municipios de un total de 105,
porcentualmente representan el 5.71%. En relacion con la MEDIA marginacion,
cuyos datos son unc de 53, el porcentaje es el 1.88%. En lo relalivo a BAJA

marginacion, los datos son uno de 22, el porcentaje es del 4.54%

3) A nivel nacional 2 de los quince municipios se ubican en un rango del 80 at 97,
3 en un rango del 175 al 197; un municipic en el lugar 269; 4 en el rango de
304 a 386; uno en el lugar 461 y otro en el 564; 3 jurisdicciones en el rango de
1092 y 1671.

De lo anterior es posible deducir que, la regidn donde actda el Fondo Regional es
mayoritariamente de Muy Alta y Alta Marginacion, en el contexto estalal Es
preciso destacar que los parametros dtilizados son de caracter oficial. Empero,
cabe preguntarse si es posible determinar otros parametros que respondan a la
vision de la poblacién campesina e indigena. Las posibles respuestas, son motivo
de otra discusion en el dmbito de las organizaciones rurales, de los profesionales
de la organizacién campesina y de todos los interesados en el estudio de la

Ruralidad Mexicana.
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Lo ames descritc permite ubicar con mayor precision en términos

socioeconomicos el rea de influencia del Fondo Regional de Solidaridad.
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3.3 CONSTITUCION DEL FONDO REGIONAL DE SOLIDARIDAD

El Fondo Regional se constituyd el 19 de junio de 1991 con la participacion de

110 comunidades. En esta fecha se eligio et primer Consejo Directivo.

De enero a junio de 1991 se promovid la formacion del Fondo Regional. Para ello
se contaba con un capital inicial de $500,000.00, para financiar proyectos
agricolas y pecuarios. La promocitn corrid a cargo del personal técnico-operativo
del Centro Coordinador Nahua-Otomi-Tolonaco y de representantes de

comunidades, grupos y organizaciones de productores.

En el transcurso del trabajo de promocién se expresarcn voces de cposicién de
organizaciones campesinas y politicas como Antorcha Campesina y la
representacion local de la Lliga de Comunidades Agrarias y Sindicatos
Campesinos del estado de Puebla. En particular por el control de 105 recursos
economicos que representaba la inversién inicial y que éstos se dirigian a
financiar proyectos productives manejados por las propias comunidades. El
argumento fue que los fondos fueran manejades por las organizaciones ya
existentes en la regidn, es decir, se oponian a la formaciéon del Fondo Regional de
Sclidaridad.

Los grupos que dieron vida al Fondo Regional, fueron jos Comités Locales de
Solidaridad, que ya venian operando con los apoyes del Programa del Café Esta
situacion favorecio la integracion del Fondo, en tanto que estos grupos habian
venido generando una experiencia importante en el manejo de recursos

economicos.

Las demandas iniciales de los productores asociados al Fondo Regional
estuvieron dirigidos a financiar los cultivos de chile, maiz y cacahuate, asi comop

las labores culturales del café. Sin embargo, dado el monto disponible se decidio
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apoyar Onicamente la produccién de chile y maiz. De 1991 a 1996 se han venido
impulsando proyectos agricolas como maiz, chile serrano, cacahuate, café; y de

caracter pecuario para la explotacion de garado porcino y bovino. Por ofra parte,

$e incursiona ya en la rehabilitacion de la vivienda rural.

£l crecimiento del Fondo Regional de 110 organizaciones que le dieron origen a
un total actuat de 153, ha generado que éste modifique su estructura organizativa
inicial, por otra adecuada a los requerimientos de la propia organizacion como de

los productores.

La estructura organizativa ariginal se expone en el capitulo li de este trabajo. La

estructura actual del Fonde Regicnal es la siguienta;

Comision de Asamblea INI
Contraloria General PID
Consejo Directivo
Comision de Comision de Comisidn Comisién Comisidn de | | Comisitn
Comerciaiiza- Cuitura Técnica Financiera Evaluacion Juridica
cidn

El esquema organizativo original de los Fondos Regionales, para el caso del
Fondo Regional de Solidaridad Agrupacion ZAHUAXI se tuvo que cambiar de

acuerdo a sus condiciones particulares: proyectos de apoyo a la cultura regional,

defensa de los derechos de log pueblos indigenas y venta de la produccién de

café.
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Los avances y cambios en la vida del Fondo Regional, son los que en mayor
medida permitigron que Se estableciera como una prioridad la formacion y
capacitacidn de sus propios recursos humanos, que e permitan hacer frente a las
necesidades que han venido surgiendo en el transcurso de estos afos (1991-
1996).

Por ofra parte, el proyecto de formacion y capacitacidn de promotores
comunitarios se explica por el crecimiento del Fondo Regional, y por la dificultad
de que el Conseo Directivo atienda de manera eficaz las necesidades de las
comunidades, en tanto que su trabajo descansa mas en asuntos administrativos
de los proyeclos, y [os asuntos arganizativos quedaban en segundo plang.

Es importante hacer notar, que la formacion y capacitaciéon de recursos humanos
viene a representar una ruptura en el desarrolio del Fondo Regional a seis afios
de su vida. Es mas se puede considerar como un proceso de autocritica en la
medida que se pretende orientar el trabajo, mediante ia participacion de personas

sujelas a procesos de formacion y capacitacion,




IV. EL PROGRAMA DE CAPACITACION DEL EQUIPQ TECNICO DEL
CENTRO COORDINADOR INDIGENISTA Y DEL FONDO REGIONAL DE
SOLIDARIDAD AGRUPACION ZAHUAXI

Para los propositos del lrabajo este capitulo se aborda en dos partes.
Primeramente se expone la parte correspondiente al personal técnico del Centro
Coordinador y, posteriormente 10 relativo al Fondo Regional. Ello obedece a fines
didacticos exclusivamente, en razdn de que el Programa de Capacitacion se

ceoncibe de manera integrada.

Es pertinente destacar que el Programa de Capacitaciin comprende [os

siguientes grupos de atencion:

1. El personal del Equipo Operativo Regional (EOR) del Centro Coordinador

Indigenista Nahua-Otomi-Totonaco de Huauchinango, Puebla.

2. El Consejo Directivo del Fondo Regional de Solidaridad Agrupacion ZAHUAX].

3. Los Promotores Comunitarios de la primera y segunda generaciones de! Fondo

Regional.

4. Grupas de Mujeres.

Es preciso aclarar que el Programa de Capacitacion se inicié en 1895; empero,
unicamente participé durante ese afio, mes y medio. Por tal motivo este lrabajo
comprende exclusivamente lo relativo a 1996 y 1897, en el entendide de que el
periodo abarca de marzo de 1996 a marzo de 1997, ello me permitié tener la
visién de conjunto de |os diferentes procesos de capacitacion de los grupos y de

los sujetos participantes.
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A continuacion se presentan los temas de capacilacién de los grupos sefialados
anteriormente. Solamente son de caracter indicativo los relativos al EOR, los del
Consejo Directivo del Fondo Regional, los de los Promotores Comunitarios de fa

primera generacion y de los Grupos de Mujeres.

.

Los temas det Programa de Capacitacion del EOR son los siguientes:

Sistematizacion de la experiencia del trabajo.
Autodiagndstico Comunitario.

Métodos de investigacion.

BoWwN

Elaboracidén de material didactico en apoyo al proceso de ensenanza-

aprendizaje.

&

Sistemas de evaluacidn y seguimiento.
Métodoes de trabajo.

Los lemas se acordaron en la Sistematizacion de la experiencia de trabajo {mayo

15 de 1996), a partir de las necesidades de capacitacién det EOR.

En lo relativo al Consejo Directivec del Fondo Regional, ¢l Programa de
Capacitacion apunta a la recuperacion de su experiencia organizativa y técnica, a
través de la continuidad en el analisis y mejoramiento de los sistemas de
planeacion, ejecucion y evaluacion de los proyectos productivos y sociales de la
organizacion, asi mismo incursiopa en los sistemas de comercializacion de
preductos agropecuarios, en particuiar del café, y |a definicidén prospectiva del

Fondo.

Los temas del Programa de Capacitacion fueron analizados y aprobados por los

integrantes del Consejo Directivo, mismos que a continuacién se presentan:
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Memaoria histdrica del Fondo Regional.

Sistemas de planeacidn,

Claboracion de expedientes técnicos.

Comercializacién de productos agropecuarios.

OB W N =

Prospectiva del Fondo Regional.

Por o que respecta a 1os promotores comunitarios, e Programa de Capacitacion
de 1896 contiene dos apartados, e} primero destinado a la primera generacion’
formada en 19953, y e} segundo a la generacitn del ano 1998, En cuanto a la
primera generacion, la propuesta se dirige a fortalecer los coneccimentos
adquiridos y al intercambic de experiencias sobre el trabajo desarrollado en sus

respectivas comunidades y a la evaluacion del mismao.

Los temas del Programa de Capacitacion para los promotores de ia primera

generacion son los siguientes:

1. Intercambio de experiencias”

2. Capacitacién especifica {necesidades de reforzamiento) .
3. Autodiagnéstico Comunitario.

4. Capacitacidn a productores.

5, Evaluacidn de acciones.

En relacidn con la segunda generacion diremos que el Programa de Formacion de
Promotores Comunitarios, retoma {a experiencia acumulada durante un afo de
trabajo en materia de capacitacién y de asesoria directa a los productores socios
del Fondo Regional.

_ El términe generacién es un convencionalismo de cardcter administrativo.
Estos temas se consideraron para realizarse dos veces por la importancia que revisten en gl
procesa de formacidn y capacitacion.
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Los temas del Programa de Capacitacion para los promotores comunitarios de la

segunda generacion son 10s siguientes;

Primera Etapa

A} Formacion General:

= introduccién al Programa de Capacitacion.

= Politica Indigenista.

« Funciones de {as Instituciones,

+ Historia de la Comunidad.

« Organizacion de Produclores.

« Manejo de Grupo y Oratoria.

« Método para la Planeacién y Operacion Participativa,

» Derechos Humanos y de los Pueblos Indios.

B} Formacitn General Técnica:

+ Botanica (componentes de la planta, raiz, tallo, hoja, flor, fruto, semilla;
funciones, fase vegetativa, reproductiva y el equilibrio)

« Edafologia {relacion tierra-agua-aire, sistemas de preparacion de suelos,
nutricién y fuentes de fertilizacion)

« Cimatologla (agua, luz, temperatura, como factores limitantes de Ila
produccién}

» Fitopatologia (relacion patogeno-planta, plagas del suelo y plantas,
enfermedades ocasionadas por hongos, bacterias, virus, control, Uso y manejo
de agroquimicos)

+ Conservacion y Aprovechamiento de Recursos (suelo, vegetacion, agua)

« Clasificaciéon de animales de acuerdo a la fisiologia del sistema digestive

{monogastricos y rumiantes)
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s Alimentacion y tipos @e alimentos de los animales (monogastricos y rumiantes)

« Agentes causales de las enfermedades en animales{bacterias, hongos, virus
protozoarios)

» Principales farmacos para combatir enfermedades en animales (antibidticos

reconstiluyentes y antidiuréticos)

Segunda Etapa

Esta parte comprende la capacitacion especifica de acuerdo a la vocacion
productiva de las comunidades, utilizando para ello las parcelas demostrativas y
de investigacion. En un primer momento los promotores asisten a cursos y

posteriormente capacilan a los productores de acuerdo a sus necesidades.

Los temas a desarrollar son los siguientes:

« Sistema de produccion de chile.

¢ Sistema de produccidn de café,

¢ Sistema de produccion de maiz.

« Sistemna de produccidn de plantas de ornato.

« Sistema de produccion de ovinos de cria.

+ Sistema de produccion de bovinas de cria-engorda.

¢ Sistema de produccidn de engorda de cerdos.

Los contenidos teméticos de la primera etapa(Formacion General y Formacion
General Técnica) se desarrollaren de manera altemada, para ello se definieron
dos dias de trabajo cada quince dias (viernes y sabado). Los contenidos de la
segunda etapa, se impartieron tomando en cuenta el interés de cada uno de los

promotores, foarmandose cinco grupes de trabajo, a saber:
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Produccion de chile.
Produccion de café.
Praduccion de maiz.

Produccion de plantas de ornato.

LN

Produccion pecuaria {que incluye ovinos, bovinos y porcinos)

Para esta etapa se continud trabajando los dias viemes y sabado de manera
quincenal.

En lo relativo a los Grupos de Mujeres, el Programa de Capacitacion pretendid
dotarlos de herramientas tefrico-metodoldgicas, para la adquisicion de
conocimientos y la generacion de habilidades que les permilan gestionar e
impulsar sus proyectos, asi como fortalecer a Ja organizacidén. La propuesta

censiderd los temas siguientes:

Intercambio de experiencias.
Disefo de artesanias.

Administracién y contabilidad.

Lol L S

Corte y confeccidn de ropa {tradicional}

Los Grupos de Mujeres fueron atendidos por otra persona. Unicamente participé
en la Reunién de intercambio de Experiencias celebrada e} 24 de mayo de 1996,

en Pahuatlan, Puebia., en calidad de moderador de una de las mesas de trabajo.

Se ha considerado pertinente exponer e Programa de Capacitacion en sus
diferentes grupos de atencion, empero, para los fines de este trabajo de tesis,
unicamente se profundiza en la formacién y capacitacién de promotores
comunitarios de la segunda generacién, y cuando se haga necesario se

estableceran las relaciones entre elios.
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4.1 OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Los objetivos del Programa de Formacién y Capacitacion de Promotores
Comunitarios del Fondo Regional de Solidaridad se dividen en general y

especificos. El primero es:

Formar promotores comunitaries al interior de las organizaciones que les
permitan apropiarse y transmitir a los productores conocimientos técnicos,
de organizacién y sociales para un mejor aprovechamiento y preservacion

de los recursos naturales, humanos y econdmicos de la regién,
Los objetivos especificos son:

1. Reforzar los procesos de capacitacion de los promotores de !a primera
generacién en métodos de planeacidn y aspectos técnicos especificos de

acuerdo a las demandas de capacitacién de las comunidades.

2. Realizar reuniones de intercambio de experiencias con los promotores de la
primera generacion, a fin de adecuar su método de trabajo.

3. Apoyar 1as necesidades de capacitacion y asesoria técnica de los promotores y
de los productores.

4. Ejecutar el Programa de Capacitacién para la Formacién de Promotores
Comunitarios de la segunda generacidn, que permita contar con un equipo
técnico mas amplic y de esta manera garantizar el servicic de asistencia
técnica a las organizaciones.

A cada uno de los cursos sefialados anteriormente se les determinaron objetivos,

primeramente veamoes lo correspondiente a la primera generacién de promotores:
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CURSOS

1.- Intercambic de Experiencias.

2.- Capacitacion Especifica.

{Necesidades de reforzamiento)

3.- Autodiagndstico Comunitario.

4 - Capacitacién a Productores.

5.- Evaluacion de Acciones.
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OBJETIVOS
Que los participantes intercambien sus
experiencias de trabajo desarrolladas
en relacion con sus funciones en las

comunidades baje su responsabilidad.

Proporcionar a los participantes los
elementos técnico-metodolégicos
necesarios, afin de mejorar su trabajo

técnico y organizativo.

Propercicnar a los participantes
elementos técnica-metodolégicos que
apoyen su trabajo de promocion y
organizacion en las comunidades bajo

su responsabilidad.

Que los prometores comunitarios
apliquen la metodologia del

autodiagnodstico comunitario.

Que los participantes evaluen e}
desarrollo de sus actividades, desde
una perspectiva analitica y que
propongan alternativas para mejorar su
funcién.



Los objetivos de los cursos para los promaotores de [a segunda generacion fueron:

CURSOS
.- Induccion al Programa de Formacién
y Capacitacibn de  Promotores
Comunitarics de! Fondo Regional de
Solidaridad Agrupacion ZAHUAX).

2.- Politica Indigenista.

3.- Funciones de la Instituciones,

4- Recuperacidn Historica de |la
Comunidad.
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OBJETIVDS
Que los participantes conozcan los
objetivos del Programa de Formacion y
Capacitacién de _Promotores
Comunitarios, asi como sus funciones a
desarroliar en el marco de los
propésitos del Fondo Regional, y de sus
tareas especificas de apoyo a la

organizacién.

Que los participantes conozcan el
marco institucional del FRS y de Ia caja
solidaria, asi como su cobertura y
proyectos en operacion en las

comunidades de la crganizacion.

Que los participantes analicen v
conozcan las actividades de las
instituciones  gubernamentales que
concurren en la region, con el objeto de
integrar la informacién a su trabajo
cotidiane.

Que los participantes reconstruyan la
historia de sus comunidades de origen,
a partir de la infarmacién disponible y
de la visién que tienen de la misma.



5.- Organizacion de Productores.

6.- Manejo de Grupo y Orateria.

7.- Derechos Humanos y de los Pueblos

Indigenas.

8- Planeacion para la Operacién

Participativa |, I, 11l.

9.- Botanica.
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Que los productores comunitarios
reflexionen sobre las formas de
organizacion informal y formal que
existen en sus comunidades, en funcion
del papel que tienen en el desamollo
comunitario,

Que los participantes definan qué es un
grupo y que identifiquen los elementos
que los caracterizan, asi como los
puntos que los unen y separan como tal.
Ademas que manejen técnicas para la

conduccitn de grupos.,

Qlue los paricipantes conozean los
derechos propios de los grupos étnicos,
asi como las instancias en donde
pueden hacerios valer, acentuando asi
su identidad y procurando una

sequridad juridica en su favor.

Proporcionar a los paricipantes los
elementos conceptuales e
instrumentales del mélodo de Ila

planeacién y operacion participativa.

Que Jos participantes tengan los
conocimientos basicos de botanica
general.



10.- Edafologia.

11.- Climatologia.

12 .- Fitopatologia.

13.- Conservaciéon y Aprovechamiento
de Recursos Naturales.

14._- Jornadas Agrondmicas.

15.- Clasificacion de los Animales
Domésticos de Acuerdo a su Sistema

Digestivo.

16.- Tipo de Alimentos de los Animales

Domesticos.
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Proporcionar a los  promotores
comunilarios fos elementos sobre qué

es el suelo,

Que los panicipantes conozcan la
refacion que liene el clima con e}
desarrolio de las plantas.
Proporcionar a los  participantes
canocimientos generales sobre

enfermedades de |las plantas,

Que los participantes utilicen en forma
racienal sus recursos y colaboren en la
conservacion del medio ambiente.

Que los paricipantes obtengan
conocimientos agrondmicos generales

que fortalezcan sus técnicas de cultive.

Que los paricipantes conozcan la
importancia del sistema digestivo para
su clasificacion y la alimentacidn de los

animales.

Que los participantes conozcan los tipos
de alimentos que pueden consumir los

animales domesticos.



17.- Agentes Causales de las

Enfermedades.

18.- Principales Farmacos para

Combalir Enfermedades.

19.- Evatuacion de la Primera Elapa del
Programa.

20.- Cultivo de Chile:

Seleccidn de Semilla.

Desinfaccion de Suelo.

Control de Plagas y Enfermedades.
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Que los participantes conozean las
formas  de contagio  de las
enfermedades y sus principaies agenies

Que [o ocasionan,

Que los panicipantes conozcan los
principates medicamentos que se
utilizan para el contro} de

enfermedades.

Evaluar los procesos de ensefianza-
aprendizaje desarrollados en esta etapa
del programa de formacién y
capacitacién de promotores

comunitarios.

Que los participantes conozcan el

método para seleccionar semilla.

Que los participantes conozcan las
formas y métodos de desinfeccion de

suelos.

Que los perticipantes conozcan las
foomas de control de plagas vy

enfermedades.



21.- Cultivo de Café:

Fertilizacion del Cafeto.

Poda del Cafeto.

Manejo de Sombra.

Caontrel Fitosanitario.

22.- Cultivo de Maiz;

Andlisis de la Relacidn Beneficio-Costo
de Maiz.

Praclicas de mangjo (densidad-

desespigamiento)
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Que los participantes conozcan el
manejo de jos fertilizantes comunes de

la region,

Que los participantes conozcan 10s
diferentes tipos de poda en el cafeto y
como se relacionan.

Que los participantes conozcan la
importancia de fa regulacion de sombra

en los cafeltos.

Que los participantes conozcan las

formas de control de plagas vy

enfermedades.

Que lps participantes analicen los
costos de produccion dei maiz v lo
comparen COn  SUS  ingresos  y

beneficios.

Que los participantes conozcan Ja
importancia de un maneje correcto de
poblacion, asi como la importancia de la
practica de desespigamiento como

mélode de mejoramiento de una



Seleccion de Semilla.

23.- Plantas de Ornato.

Técnicas de Manejo (Paquete

Tecnoldgico)

Control de Plagas y Enfermedades.

24 - Qvinos de Cria;

Manejo de Ovinos de Cria.

25.- Bovinos de cria-engorda:

Alimentacion de bovinos cria y engorda.

Sanidad en Bovinos, Cria y Engorda.
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variedad.

Que los participantes conozcan el

método para seleccionar semillas,

Que los participantes ordenen sus
actividades con base en un paquete

tecnolbgico adecuado.

Que los paricipantes conozcan el
control de plagas y enfermedades..

Que los participantes conozcan los

cuidados basicos para la cria de ovinos.

Que los participantes conozcan la
importancia de la alimentacion en
bovinos y aprendan a formular raciones

balanceadas.

Que los participantes conozcan la
importancia de la sanidad en bovinos
como una forma de disminuir el indice

de mortalidad.



42 ESTRATEGIAS DE OPERAGION

La estrategia operativa del Programa de Formacion y Capacitacién de Promotores
Comunitarios det Fondo Regional de Solidaridad (F R.S), estuvo determinada por

I3 inslancia organizativa responsabie def mismo, a saber:

El area de organizacion y capacitacitn del F R.S., integrada por dos personas: un
ticenciado en Pedagogia y otro en Economia. Esta area fue la encargada de

coordinar la planeatian, programacidn, ejecucion y evaluacion del Programa.

Para la ejecucion del Programa se cuemnta con un aula de capacitacion,
pizarrones, television, videograbadora, camara de video, portarotafolios y

papeleria, asi como 10 mesas vy 40 sillas de madera.

{ as estrategias de operacidn del Programa se dividieron sclamente para fines
administrativos de acuerdo a las generaciones de promotores comunitarios. De la

primera tenemos las siguientes:

1} Evaluar el trabajo de capacitacion de los promotores comunitarios para definir
las acciones de reforzamiento técnico y metadoldgico, en funcidn de las
actividades que realizan en sus comunidades

2) Apoyar las necesidades de capacitacidn técnica y metodoldgica especificas,

De la segunda generacién tenemos las siguientes:

1) Atender a las organizaciones ¢ comunidades indigenas gque Se encuentran

participando activamente en el Fondo Regional.

2) integrar a las organizaciones por sector productive {vocacion productiva}
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3) Adoptar ta modalidad de cursc-aiter como instrumento de capacitacion.

4) Premover un procesc continuo de intercambio de experiencias entre
organizaciones locales y regionales como medic de formacion de 10s
promotores.

6) De acuerdo al 4rea de trabajo, el personal técnico-operativo, apaya el proceso,
considerando que la mayor parte de la carga de capacitacion sera directa en

campo, utilizando para ello platicas, parcelas demostrativas y de investigacion.

6} Una vez terminada 'a etapa de formacion, los promotores impartirdn cursos-
ialler de capacitacion especifica a tos productores de sus respectivas
organizaciones, en coordinacién con el técnico responsable del &rea de
atencion,

La estrategia cperativa determinada permitid astablecer los puntos generales de
la instrumentacién del Programa de Formacion y Capacitacion de Promotores
Comunitarios.
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4.3 ACCIONES DE LOS PROMOTORES

El Programa de Formacion y Capacitacidon de Promotores Comunitarios contempla

acciones de cardcter general y particular, Las acciones generales son:
1) Elaboracidn del Pregrama.
2) Andiisis y discusion del Programa con el Equipo Operativo Regional (EOR)

3) Presentacidn y aprebacién del Programa en la Asamblea General del Fendo
Regional de Solidaridad.

Las acciones particulares de! Programa scn para ambas generaciones de

promotores. De |a primera son:

1) Participar en los cursos de capacitacién a produciores, come instructores y

coordinadores de los mismos.

2) Participar en los curses de capacitacién para su reforzamiento técnico-
metodoldgico.

3) Promover y difundir los proyectos y programas del Fondo Regionzl de
Solidaridad, asi como apoyar al delegado correspondiente en el desempeno de

sus responsabilidades ante las comunidades y organizaciones.

Es pertinente hacer notar que no se realizdé una evaluacién profunda de la
experiencia con la primera generacién de promotores por mi parte. Solamente se
retomd el trabajo que realizd la Direccién del Centro Coordinador Indigenista
acerca de los avances de! Programa. A partir de ello se definieron las acciones a
seguir.
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Para los promotores comunitarios de la segunda generacién se tienen las

acciones siguientes:

1) Participar en los cursos-taller de formacion y capacitacion elaborados para tal
fin.

2) Participar en los cursos-taller de capacitacién a productores como instructores
y coordinadores de los mismos.

J)Participar en los trabajos en las parcelas de investigacion y demostrativas.



44 METODO DE TRABAJO

El método de trabajo del Programa de Formacién y Capacitacidén de Promotores
Comunitarios, se centra fundamenialmente en la participacidn acliva vy
responsable de éstos, asi como en el andlisis vy la reflexion individual y grupal

para fa toma de decisiones.

El mélodo de trabajo del Programa es el de la Planeacién y Operacitn
Participativa {POP), misma que se ha venide enrigueciendo en el quehacer
cotidiano del Equipo Operativo Regional {(EOR) y de los promotores comunitanios,
a través del analisis grupal y colegiado, asi como en los cursos-taller de
capacitacion que se han desarroliade con fos diferentes grupos de atencion ded
Programa. Centra su atencién en los procesos de trabajo de los produciores,
promotores cormunitarios y el pérsona! técnico-operativa y el consejo diractivo del

FRS, con la finalidad de mejorarlos sustanciaimente.

Ef método de [a planeacion y operacidn padicipativa pretende involucrar a los
promotores {producicres rurales) “en la planeacion del desarrolio, que participen
en las decisiones que afectan a la orientacidn y aplicacion de las inversiones,
servicios y apoyos institucionales, asi como en los que afectan el uso y

explotacién de los recursos del sector social™™,

£l método se llevd a cabo a través de la realizacién de cursos-tatler. "Estos se
definen como reuniones de trabajo en los que participa un grupo de personas
para conjuntar y aportar sus experiencias y conocimientos con relacidn al logro de

% aicauter Montero, Naara y Herndndez, Ma. de los Angeles. Asesoria en Apoyo al Programa de
Planeacién Participativa de la Secretaria de Programacién y Presupuesto y Comitds de
Planeatitn de} Desarrolio de los Estados. Experiencias y Resultados. Proyedo de
Capacitacion y Omanizacién para el Desamolic Rural SARH-INCA-RURAL, PNUD-FAC MEX
82/003, Doc. 10, México, 1887, pag.10.
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determinados fines de interés comudn, con la finalidad de construir conjuntamente

alternativas de accidon™' .

En tos cursos-aller se utilizan una serie de gjercicios, dindmicas e instrumentos
‘Que permiten a los participantes analizar, reflexionar y tomar decisiones en
forma conjunta y promover la comstruccion de un sentimiente de equipo y
corresponsabilidad™.

El metodo de la planeacion y operacidn participativa se desarrolla sobre dos
aspectos centrales: referida la planeacién como procesc administrativo y en

segundo término como proceso educativo.

Respecto al primero, se refiere a “la concepcién e instrumentacion del tipo de
planeacion basado en la incorporacion de juicios, criterios y opiniones para la
toma de decisiones por consenso de un grupo involucrado en resolver

determinada problematica™®.

En cuanto al proceso educativo comprende

‘la congepcitn e instrumentacion de un métedo de capacitacién que permite el
aprendizaje tanto de la forma de planeacitén como de los valores, actifudes y
destrezas para ejercitaria® . Asimismo, "este método de capacitacién se
desarrolia sobre fa base de considerar las caracteristicas de los adultos en los
procesos de ensefanza-aprendizaje y particularmente, las del grupo social af
cual estd dirigido {fos campesinos)™®'.

% fgem.

* [dem.

» Trejo Sandoval, Dalia y Canal Martinez, Crescenciana. Asesoria al Programa de Capacitacion
Social para la Planeacién y Operacién Participativa de Distribuidora CONASUPO
{DICONSA) - Proyecio de Capacilacidn y Organizacian para el Desarmolio Rural, SARH - INCA -
RURAL - PNUD - FAQ, Mex 82/003. Doc. 6, México, 1987, Pag. 66.
fdem.

* idem.
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El método respecto a los procescs cognoscitivos centra su esfuerzo en

‘generar conocimientos en cuanto a fos pasos y procedimientos idgicos 8
todo proceso de planeacion (diagnéstico, programacion, ejecucion, control y
evaluacion) con el fin de que un determinado grupo U organizacion as

desarralle en funcién de ordenar sus acciones y recursos para dar respuesta
»n &

a sus necesidades”
En o relativo a valores y actitudes, ef método apunta a generar los principios

acordes al ejercicio de una planeacidén participativa, como son

"el respeto a la opinidn, fa cooperacion, la democracia, ia responsabilidad colectiva
y la organizacion para el trabajo en beneficio de la colectividad, En este sentido
también se da importancia a la atencién de los procesos afectivos y emocionales
implicados en el desarrolio de una tarea colectiva.”’

El método también se dirige a la aplicacién practica del conocimiento que se tiene
o que se adquiere en el proceso de capacitacién, ya que ésta pretende generar
*habilidades y destrezas para el manejo de dindmicas grupales, técnicas
didacticas, instrumentos de analisis, ctc., susceptible de utilizarsa como parte de
un sistema de trabajo™ de los participantes para ei ejercicio de la planeacién
participativa.

El método de la planeacién y operacion participativa (POP) se integra por cuatro
etapas o momentos, a saber:

1) Integracién.

2} Problematizacion.

J) Altemativas.

& fdem.
® |bidem. Pég. 67
* dem.
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4) Programacion.

Es importante destacar que la Evaluacidn atraviesa !as cuatro etapas o

momentos, {al y como se observa en el esquema siguiente donde se precisan

cads uno de ellos:

EVALUACION

) PROGRAMALION
- Dwtarminecin de accione
parn Sevars tabo 8 sohxnners
Pixrtanchy
C) ALTERNATIVAS " Actveiies.
Antiones fealzadas pern * Ansporatiry
12 sohucitn de ios probl "R
Dufiricidn y solecotin de ° Tempo
B} PROEL EMATIZACION {ahornethves o solucidn 3
o
-p; 60 o Otpatme Dy
JAT INTEGRACION - Caursas y sfecios e davar & cabo B Aokt
[Drtarpacalen pRa 88 rabap - DTerTTirms! carnincs (X
oot % 18 solucidn de ok pr Cantank xs 4 Crganiza
¥ : ofcli y prg E2A¢ o0 y QACEAN, ADOWO @ ROk,
ok princlohes. probiTikd Conmnido: Plante masnios ¥ e PTG ¥ ESROTEE ble
Otpetres Cruar un Chma o oon- Jaccion de whNTrkiivis de sokxaln
fiprza p mothvar C i Py ik afectan Procadimentos Grupos y P -

co Rl

Frooadmenio Goupos y Penanas

2 b mwyoria ¥ consenso sabee
o8 i IEr NESOhver, grUtTAnD
EALARE CONSECLENCES ¥ Gl &8

Procacamients: Grupos y Penarias.

Ingtrumanton Gules o sndiza

s

Instrurenios Gulas o gnilss.

Fep HEChO PErE v ion. ¥ LhcTicas fakry it rabagh gyl ¥ttty pasm o BrEbedo grupli
T raaes.
1 uegn e Pro hanto. Grupos ¥ oh R dos. O o Fmgyacks en:
Wiyt viabins Takorws: Unt (DORRT chr aabci-

Fesutadcs Dpotesin per o

InsYunisrt Gules do enklos

Srcide pare i eplicactn de &
- ot g

TR cowtng ¥ thcrias e ol Tabeia Qrupst
Fome' Lin rogrma oe aceidn o
Reguadns: Prodracidn da pro- 1 SIERNZBGHAN ¥ HECISKIME cit
ey e afectan y iy Miyois. CAtGRa N CarmpeTantaty
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4.5 OPERACION DEL PROGRAMA

Para |la operacién del Programa de Fonmacion y Capacitacion de Promelores
Comunitarios se tomaron en cuenta una serie de elementos que es pertinente
hacer notar para una mejor comprension de las implicaciones organizativas,
administrativas y financieras para el Centre Cocrdinador Indigenista Nahua-
Otomi-Totonaco, el Consejo Directivo del FRS, el Equipo Operative Regional
(EOR}) y el area de organizacién y capacitacion,

Anteriormente se menciond que el Programa se inicié en 1995, para lo cual se
selecciond a 39 productores, de los cuales 19 concluyeron su proceso de
formacién y capacitacion, mismos que integran lo que se denomind como los
promotores comunitarios de la primera generacion. Algunas de las razones que
explican que 20 productores no hayan terminado son: integracidn a actividades
faborales fuera de [a regién; se privilegié la exposicién como método de
enseilanza, generando con eflo que los tiempos destinados para el trabajo
en aula fueran largos y aburridos; los materiales de apoyo bibliografico eran

voluminosos.

Esta primera experiencia de formacion y capacitacién de promotores comunitarios
del FRS, generd una serie de expectativas favorables en términos organizativos y
de amphacion y mejoramiento de la atencién del Consejo Directivo del FRS hacia
las comunidades y organizaciones integradas a este. Asimismo permitié contar
con recursos humanos calificados que se incorperaron directamente a los trabajos

de asesoria técnica y organizativa en sus respectivas comunidades.
Los promotores comunitarios se convirtieron en el enlace entre e Consejo

Directivo del FRS y las comunidades, con el apoyo del personal técnico-operativo
en (os trabajos de investigacién agricola y en las parcelas demostrativas.
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Con estos recursos humanos disponibles, el Programa tenia para iniciar en 1996
una base mas firme y con una experiencia a considerar en la materia. Ello
contempla también que los integrantes del Equipo Operativo Regional se
involucraran directamente en los proceses de formacion como instructores y como

capacitandos en cursos especificos.

En lo administrative el Programa se vio fortalecido por la creacion de una area
responsable de la planeacion, programacion, ejecucidn y evaluacion del mismo,
que durante 1995 no se considerd, sino gue unicamente se ejecutd con el

nombramiento de un responsable o coordinador.

Respecto a lo financiero el Programa nunca se vio obstaculizado por cuestiones
de recursos economicos esto dicho porque es normal que lps presupuestos
oficiales tengan alguncs retrasos. La razén principal es que el FRS como
instrumento financiero, asumié la responsabilidad de apoyar su ejecucién a
través de su cooperaci;in econdmica oportuna. Sin temor a equivocarme

esto es una de las razones principales del éxito del Programa.

En virtud de lo anterior tenemos que para |la operacién del Programa durante

1996 se contd con lo siguiente:

1} La existencia de 19 promotores comunitaries, formados y capacitados en

la primera etapa del Programa {1995).

2) E equipo operativo regional (EOR) como instancia de apoyo al proceso
de formacion y capacitacién, en tanto que su participacién se delimitd, se

buscé que no asumiera posiciones de direccién del proceso.

3} Una area de organizacion y capacitacion como instancia responsable

directa del Programa. Durante 1995 Gnicamente existiéd un responsable.
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4) La disposicién inmediata de recursos econdmicos para el financiamiento

del Programa.

5)La seleccion de 34 productores ' para incorporarse al proceso de

formacidén y capacitacion como promotores comunitarios.
Estos altimos fueron fos que integraron la segunda generacion.

El Programa distinguié claramente las necesidades de capacitacion de ambas
gerneraciones, una ya formada y otra en proceso. Fue hasta el final de la segunda
etapa del Programa cuando ambas generaciones se juntaron, ello sucedio en el
mes de diciembre de 1996. En esta reunion se evalud la segunda etapa y dio
inicic a una jornada mas en la vida organica del FRS: la formacién y

capacitacién de sus propios recursos humanos.
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46 AVANCES DEL PROGRAMA

Los avances del Programa de Formacidn y Capacitacion de Promolores
Comunitarios se revisan con relacidn a los objelivos y a las acciones

determinadas para su ejecucion,

Los avances del Programa de Formaciéon y Capacitacion de Promotores
Comunitarios los observaremos de manera cuantitativa y cualitativa. Ello en razon
de gue el Programa contemplo metas a lograr y por otra parte, se pretende ubicar
en sus justos términos el significado que tiene para el desarrollc de la
organizacion campesina la presencia de recursos humanos calificados, con tareas

y funciones precisas.

Cabe recordar que en !a estrategia de formacién y capacitacion de premotores
comunitarios se sefiald que estos capacitarian a los productores inlegrantes de
sus respectivas organizaciones, de acuerdo a los sistemas de produccion local y

a los requerimientos de los socios que fueran presentandose.

En este sentido, Ios avances cuantitativos se traducen en cursos-taller impartidos

por ias promotores a los productores, mismos que a continuacion se presentan:

92



CURSOS IMPARTIDOS POR LOS PROMOTORES COMUNITARIOS

SISTEMA DE PRODUCCION

MUNICIPIO COMUNIDAD CHILE CAF_E MALZ P ORNATC]| OVINOS BOVINGS TOTAL
CHICONCUAUTLA][ PAEZOQUITLA 2 2
HONEY CHILA DE J. 1 2 3
HUAUCHINANGO || PAPATLAZOLCO 2 3 5
LAS COLONIAS 1 1
TENOHUATLAN 3 3
JALPAN APAPANTILLA 2 2
JOPALA -
NAUPAN COPILA 1 2 3
HUEYNAUPAN 2 2
PAHUATLAN MONTELLANO 3 1 1 5
TLALCRUZ 1 1 2
TLACUILOTEPEC || TETELOLOYA 4 0 4
S. ANTONIO
ACATLAN 1 2 3
PAPALOCTIPAN 2 2
TLAOLA
V.CARRANZA JESUS GARCIA 4
5. BARTOLO DEL 1 4
ESCOBAL 1
LA MORENA 3 2
XICOTEPEC RANCHO NUEVQ 3 3
EL CAJON 4 2
ZIHUATEUTLA LAGUNILLAS 3 3
ERNESTO HDZ T T
12 19 7 14 14 10 4 7 56/56




Como se observa en ¢l cuadro anterior, se llevaron a cabo mayor numero de
cursos-taller en los sistemas de produccion de café y maiz, ello se puede explicar
por la importancia ecorndmica y cuttural de ambos cultivos, el café crientado hacia
el mercado y el maiz para el consumo alimenticio. Luego encontramos a las
plantas de omato, dado que por la geografia, la regidn es una importante
productora y abastecedora de ellas hacia los mercados regional y nacicnal
Aungue la cantidad de productores dedicados a esta actividad no es significativa
con relacidn al café, maiz o chile, si s importante para la economia de esta parte

de la Sierra Nore.

Con refacion a los sistemas de produccion pecuaria, la cria y engorda de bovinos
sobresale con respecto a la cria de ovinos. Ello se explica por {a imponancia
econdmica que tiene para los productores la expiotacién de ganado bovine. La

¢ria y engorda de bovinos en la regién tiene una fuerte tradicion.

En olro orden de ideas, es preciso destacar que ctro efemento a tomar en cuenta
en lo que respecta a los resultados de caracter cuantitativo, es el trabajo de los
promotores comunitarios en las parcelas demostrativas de diversos cultivos
ubicadas en algunas comunidades. Aunque cabe sefialar que las parcelas
demostrativas en lo fundamental son producto de las actividades del persenal
técnico operativo del Centro Coordinador, fueron considerados también como
espacios de capacitacién para productores, en los cuales los promotores,
pariciparon de diferentes maneras: como productores, como promotores, como
duefios de las parcelas o bien como responsables de las mismas, dependiendo

en lo especifico de cada caso.
Igualmente es pertinente sefialar que en las parcelas demostrativas intervinieron

promatores comunitarios de la primera generacion, esto significa que no es algo

privativo de los integrantes de la segunda generacién.
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E! trabajo de los promotores comunitarics en las parcelas demostrativas consisiio
{clarg estd que esto sucedid en las comunidades donde se establecieron) en
aprovecharias como instrumentos de capacitacion a productores y de material
didactico, a su vez ¢como parte del proceso de capacitacién.

Una vez hechas las acotaciones de! caso, se presentan los resultados de

referencia:
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PROMOTORES COMUNITARIOS

PRIMERA GENERACION

PROMOTOR PARCELA DEMOSTRATIVA
CAFE CAFE
MUNICIPIO COMUNIDAD RESPONSABLE CAFE|| CHILE || CHAYQTE fMAIZ PLATANO LIMA COMPOSTA
HONEY LA MAGDALENA WMARCELING MARTINEZ 1
NAUPAN NAUPAN CELESTING MARTINEZ 1
HALIPAN ALFONSO ROMERO 1
TLACUILCTEPEC TIAPEHUALITA JUAN LOPEZ 2
PALO BLANCO {SMAEL VENTURA 1
TANGHITLA, REYNALDO LUNA 1 1 1
SAN PEDRO
PETLACOTLA PAULINQG MONARCA 1
TLAQLA HUIXTLA DONATO LECHUGA 2
TLAPAGOYA SAN ANTONIO
TILAFA ABUNDIO ASCENCIO 3
ZIHUATEUTLA TECPATLAN GERMAN IBARRA 1
8 2 2 2 1 1
PROMOTORES COMUNITARIOS
SEGUNDA GENERACION
— — e
' PROMOTOR PARCELA DEMOSTRATIVA
CAFE CAFE
MUNICIPIO COMUNIDAD RESPONSABLE CAFE| CHILE|| CHAYDTE [ MALZ PLATANO _LIMA COMPOSTA
CHICONCUAUTLA PALZOQUITLA, ELOY GARRIDO 1
HUAUCHINANGO || PAPATILAZOLCO PEDRO FRANCO 1
TENQHUATLAN LEONEL HERNANDEZ 1 1
HONEY CHILA DE JUAREZ SALOMON APARICIO 1
NAUPAN COPILA FERNANDL QRTIZ 1
HUEYNMAUPAN TOMAS ORTI2 1
PAHUATLAN MONTELLANG GERMAN ELIZALDE 1
MONTELLANG GERMAN ELIZALDE 1
V. CARRANZA JESUS GARCIA FLORENCIO HERNANDEZ
LA MORENA BERNABE SALAS
XICOTEREC EL CAJON TEOFILO LEYVA 1
RANCHO NUEVO JUAN ITURBIDE 1
4 3 4




Otro elemento que se considera pertinente hacer nolar en esta parte del presente
trabajo, es o relativo a |a realizacion de los Autodiagndsticos Comunitarios por los
promotores comunitarios. En principio se dira que tos Autodiagndsticos son la
base de los proyectos y programas de accidn actuales del Fondo Regional, y a su
vez forman parte de la estrategia de capacitacién.

Los Autodiagndsticos Comunitarios formaron parte del Programa de Capacitacion
para los promoetores comunitarios de la primera generacién en 1996, mismos gue
tendran que hacer los de la segunda generacion durante 1997,

La capacitacién a los promotores comunitarios de la segunda generacion se
realizé en diciembre de 1986 y marzo de 1997, para ello se tomd |la experiencia
generada con los de la primera generacién. Log cursos-tafler de diciembre y enero
se efecluaron con la panicipacidn de los promotores de ambas generaciones.
Durante el curso-taller de diciembre se dio por concluida la separacién
administrativa del término generacién y se abrié otra etapa en la vida
orgéanica del Fondo Regional.

Los Autcdiagndsticos Comunitarios que se realizaron en 1996 tuvieron como sjes
de anélisis los siguientes: produccién, comercializacidn y organizacién. Asimismo
se determind en el curso-taller de marzo de 1897, que se continuara lrabajando

sobre la base de estos ejos.

Una vez hechas las aclaracionas pertinentes y dada la significacién que tiene
para el proceso de formacién y capacitacion de promotores comunitarios, los
Autodiagndsticos Comunitarios, se presenta a continuacion fos resultados de

este trabajo durante 1996:
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MUNICIPIO COMUNIDAD | AUTODIAGNOSTICO | PRODUCTORES
COMUNITARIO | PARTICIPANTES
HONEY LA MAGDALENA 3 7
HUAUCHINANGO | XILOCUAUTLA 1 25
AHUACATLAN 1 20
NAUPAN ICZOTITLA 1 35
NAUPAN 1 30
TLACUILOTEPEC | SAN PEDRO 1 18
PETLACOTLA
TANCHITLA 1 20 B
TLAPEHUALITA 1 18
TLACLA TLAOLA 1 38
HUIXTLA 1 22
TLAPACOYA SAN ANTONIO 1 17
TILAPA
ZIHUATEUTLA TECPATLAN 1 a9
7 12 12 289

Los datos cuantitativos generados en el proceso de formacidn y capacitacién de
promotores comunitarios, demuestran que el sentido del proceso de ensefianza-
aprendizaje con sus vertientes tedrica y practica y en particular con una
orientacion hacia Ja investigacidn fue adecuada. Esto Gltimo se precisa en la parte

correspondiente a Jos resultados cualitativos.

En otro orden de ideas, ;Qué significa para una organizacidn campesina-

indigena contar con recursos humanos calficados con tareas y funciones

precisas?. Esta pregunta guia los resultados en términos cualitativos del

Programa de Formacion de Capacitacion de Promotores Comunitarios. En

principio cabe apuniar que entre otros de tos multiples problemas gue presentan

las organizaciones rurales, uno muy importante es la carencia o insuficiencia de
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personal calificado que atienda las dreas o niveles constitutivos de ellas. Para
contrarrestar esta situacién, las organizaciones campesinas e indigenas han
venido solicitando apoyos a organismos publicos y privados, a fin de que les
proporcionen asesoria técnica especializada y con recursos humanos, En ofras
ocasiones son las organizaciones campesinas mas desarrolladas las que

contribuyen con ella.

En los ultimes afos (1980-1996) diversas‘organizaciones rurales han establecido
como parte de sus prioridades la formacidén y capacitacién de sus propios
recursos humanos para atender las dreas administrativa y directiva. Respecto de
promotores comunitarios, existen diversas experiencias en materia de salud,
educacién, ecciogia, derechos humanos, etcétera. Empero, en o correspondiente
a integrar organizacion, capacitacidn, promaocion e investigacion no es amplia.

Lo anterior sugiere que en materia de fermacidén y capacitacion de promotores
comunitarios el Fondo Regional no es pionero, sin embargo, debe destacarse lo

siguiente:

1. El Programa de Formacidn y Capacitacidn se elaboro a partir de una necesidad

de la organizacidn: formar a sus futuros cuadros técnico y direclivos.

2. £l Programa considerd la experiencia organizativa del Fondo Regional como
una de sus premisas, para determinar el perfil del promotor comunitario a

formar y capacitar.

3. El Programa se inicid con un sustento pedagagico rudimentario, en virtud de
una vision mas técnica que educaliva, que se fue enriqueciende con la
aportacion de agentes externos: la asesoria proporcionada durante 1995 de
parte mia, y en particular por la experiencia generada durante este pericdo por

gl personal técnico-operativo del Centro Coordinador Indigenista.
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4. El Programa de Formacion y Capacitacion de Promotores Comunitarios se
plante a medianc y largo plazos, (aungue por cuestiones administrativas y
financieras, se habla de primera y segunda generaciones) es decir, se dejc de
lado la visidn inmediatista que es bastante comun en las organizaciones

rurales.

Estos enunciados configuran tos resultados cualitativos del Programa. Veamos,

El Consejo Direclivo def Fondo Regional se integra por diez personas
actualmenle, de éstos, tres son a la vez promotores comunitarios. Estuvieron en
dos espacios de capacitacidn como miembros del Censejo y como Promotores.
Ello expresa un rasgo distintivo con relacién a los primeros integrantes del
Consejo Directivo, que fueron nombrados sin tener capacitacién previa. Esto
significa una primera aproximacion a los relevos naturafes en ta vida de la

arganizacién.

Por otra parte, se estd generando una tendencia en las comunidades y
organizaciones de nombrar a promotores comea sus representantes a la Asamblea
General de Delegados del Fondo Regional. Esta situacion permite suponer que
en el corto y mediano plazos, los directivos del Fondo sean personas que se

capacitaron.

Ademas de lo anterior, ahora se cuenta con un equipc de promotores
comunitarios incorporados a realizar funciones de promocién, organizacion,
capacitacion e investigacién, en sus respectivas comunidades y organizacicnes, y
en algunos casos, cuando se requiere apoyan a otros promotores o al personal

técnico-operativo del Centro Coordinador en actividades especificas.
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Todo elio, ha permitido que ias necesidades de los productores sean atendidas
con mayor prontitud y no se dependa de! tiempo de gue dispone sl técnico del
Centro Coordinador.

La experiencia organizativa del Fondo Regional, demandaba Ia existencia de
personas capacitadas, que apoyaran el trabajo que se desarrolla en las
comunidades y organizaciones y que contribuyéran a su fortalecimiento, a traves
de una mayor presencia de ‘representantes” del Consejo Direclivo y de a propia
organizacion, gue dieran respuesta a las necesidades de los productores en
materta de asesoria técnica y organizativa en fos proyectos en gestion y

operacion.

Por esta razdn, los promotores comunitarios tenian que emerger de las

propias comunidades, tenian que ser como eilos y para ellos.

En otras palabras, se cuenta con personas capaces de reslizar sus funciones
encomendadas, que nacieron, viven y se desarrollan en sus propias
comunidades, Y lo mas importante, siempre se insistid que ellos son promatores
del Fondo Regional y no de la institucién, (que no estd de mas insistir que eflo
suele ocurrir con frecuencia en las organizaciones rurales: los promotores se
convierten en agentes de la institucion), a fin de fortalecer su proceso de
identidad.

Los promotores comunitarios responden a las necesidades de los productores de
sus respectivas comunidades y a los acuerdos de la Asambiea General de

Delegados y del Consejo Directivo det Fondo Regional.

La experiencia acumulada en la formacidn y capacitacidn de promotores
comunitarios, ha permitido que para 1997 el Fondo Regional establezca como

parte de sus acciones lo siguiente:
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1) Incorporar a las dos generaciones de promotores al trabajo en las
¢omunidades para apoyar y asesaorar a los socios de la organizacion en el

desarrolio de sus productos,

2)Continuar con los trabajos en las parcelas de investigacién y

demaostrativas.

3) Desarrollar el Programa de Formacién y Capacitacion de Promotoras
Comunitarias, a partir det trabajo efectuado con los Grupos de Mujeres de

la regién.

Respecto a lo pedagédgico, es posible destacar que el Programa se nutrié de la
experiencia generada en clros proyectos similares. La vision pedagogica inicial
del Programa se limitaba a reconocer como necesario que los promotores debian
poseer elementos para transmitir 10s contenidos (saberes técnico-cientificos) a ios
praoductores, y conocer algunas técnicas para su ejecucién; sin embargo, no se
trascencdia mas alld de la técnica expositiva y a la acumulacion de informacion via

documentos scbre las tematicas definidas.

£l procesc de ensefanza-aprendizaje se comprendia de manera lineal, sin que
los participantes tuvieran la oportunidad de habtar, opinar, dialegar, en suma, una
vision tradicional de los procesos de capacitacion y un dejar de lado los saberes

campesinos e indigenas, el saber técnico-cientifico era el predominante.

El avance del Programa y la experiencia generada permitié modificar sl
esquema de formacidn y capacitacion inicial, dando un giro en los prdcesos.
Ahora se privilegi¢ la participacién de los promotores, no por el hecho
mismo de la participacién, sino como una concepcion del quehacer
educativo, en donde los promotores no son considerades como
depositarios de contenidos o consumidores de tecnologia. Se partié, de

102




entender a la formacién y capacitacién como procesos dinamicos, en los

que participacién, didlogo y comunicacién son los gjes en donde descansan

éstos.

Este cambio se explica por la vision que se tiene de los procesos de formacion y
capacitacion de recursos humanos con organizaciones campesinas e indigenas.
Visibn generada por la experiencia en afios de trabajo y de una concepcion
educativa que trasciende los marcos institucionales de control y supeditacion
sobre organizaciones rurales. Se bbsca que la formacidén y capacitacién de

recursos humanos sean de y para la organizacién.

En este contexto, los promotores al incorporarse al trabaje de organizacin,
capacitacién e investigacién en sus respectivas comunidades, se convierten en
los agentes educalivos que la organizaciéon demanda. Expliguémonos. La funcién
de promacién procura que los productores se incorporen a ias tareas de su propio
desarrolio, con el apoyo de los promotores, como elementos no externos a ellos.
Esto es un viraje a las politicas tradicionales de fa promocidn, gue

fundamentalmente descansan en los agentes externos a las comunidades.

La capacitacién a productores es realizada principalmente por los
promotores comunitarios, claro estd con el apoyo del personal técnico-
operativo del Centro Coordinador, empero, lo que se estd realizando
significa un cambio cualitativo en el quehacer educativo con campesinos e
indigenas: dejar atras esa visién que solo el “técnico” es capaz de capabitar

¥ los productores de recibir contenidos.

Lo anterior se expresa a través de la realizacién de cursos de capacitacién por
parte de los promotores comunitarios en sus pueblos respectivos. Los promotores
son los responsables de preparar los materiales necesarios para tal efecto. El

responsable del drea de atencion por parte del Centro Coordinador Indigenista,
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donde esta ubicada la cemunidad correspondiente apoya al promotor en la

realizacion del curso.

Es preciso aclarar, que el promotor comunitario por ningin motivo suple las
responsabilidades det técnico-operative, por el contranio, contribuye a su
mejoramiento, en tanta que estd involucrado directamente en los procesos

produclivos y sociales de las comunidades y organizaciones.

La investigacidn que realiza el perseonal técnico-operativo del Centro Coordinador,
se ha visto fortalecida por la incorporacién de los promotores a esta accion

fundamental para la vida del Fondo Regional.

La investigacion se centra principaimente en la blisqueda de alternativas a
los sistemas de produccién local, principalmente de maiz, chile serrano, café

y plantas de ornato, En ella los promotores participan de manera activa.

Como parte de los procesos de investigacidn que realizan los promotores se
encuentran los Autodiagndsticos Comuritarios. Estos se estan llevando a cabo
sobre la base de los ejes siguientes: produccion, organizacion y comercializacion.
Otros ejes como educacién, salud, etcétera, no se estan considerando por el
momento, en virtud de la decisidn tomada por las instancias correspondientes de
atender los ejes senalados, empero, si la comunidad decide analizarlos se

tendra que hacer.

El Autodiagnéstico Comunitario representa uno de los puntos centrales de
los procesos de andlisis y reflexién sobre la problematica preductiva y
social de las comunidades incorporadas al Fondo Regional, a su vez forma
parte de los procesos de planeacién en gue la organizacidon busca

descansar el desarrollo de sus futuros proyectos y programas de trabajo,
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Los Autodiagnosticos Comunitarios son la base de ta invesligacidn que los
prometores realizan cotidianamente. Asimismo son la herramienta a utilizar para
el conocimiento de la realidad social. Esto significa que el Aulodiagnostico busca
Gue las organizaciones campesinas, “investiguen cientificamente su realidad”, y

“analicen metddicamente sus prablemas y sus posibilidades de accion™.

Con los Autodiagnosticos se pretende gue |as comunidades asuman el papel y las
tareas necesarias para lograr un cambio social. Esta perspectiva de enlender a la
investigacian desde el interior de las propias comunidades y realizada por
personas de la misma, es una mirada distinta, de la investigacion que realizan
agentes externos a las organizaciones. Por ello cabe preguntarse, ;Quiénes
hacen el Autodiagnéstico?. El principal encargado de realizarlo es |a organizacion
campesina, cuyo proceso sea el que apoye el equipo promotor; los campesinos
mas conscientes y comprometidos de la crganizacién campesina, y la comunidad

o pueblo donde se realice.

Como se observa, el proceso de investigacién ya no recae
fundamentalmente en et personal técnico-operativo, sinc en los propios
productores rurales. En términos pedagdgicos, el proceso educative se
invierte, ¢l objeto tipico de [a investigacion se convierte en sujeto de

conacimiento.

La formacidn y capacitacién de promotores comunitarios permite que ¢l Fondo
Regional, continde la construccion y mejoramiento de sus estructuras organicas y
programéticas, en la medida de que cuenta ahora con recursos humanos
calificados, que podran hacer frente a los desafios de que se le presentan en este

momento y en lo futuro.

8 gSotelo Marban, José y Schmelkes del Vaile, Sylvia. Investigacion Campesina
{Autodiagnodstice), £d. SEPAC - CEDEPAS, México, 1981, Pag. 23.
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La formacidn y capacitacion de promotores comunitarios {(mas la capacitacion del
Consejo Directivo) permite al Fondo Regional establecer estrategias de trabajo en
el corto, mediano y largo plazos, en virtud de gue tiene los recursos humanos que
io podran hacer posible.

No estd de mas dejar de senalar que, el Fondo Regional es el Unico en el estado
de Puebla, que se preocupd por formar y capacitar a sus futuros cuadros
directives. Sin temor a equivocarme, considero que ello redundara en superar los
esquemas fradicionales de supeditacion de las organizaciones rurales a los
apoyas institucionales publicos o privados.

Es posible superar |a visién inmediatista con la presencia de recursos humanos
calificados que orienten y definan las estrategias de crecimiento y desarrolto del
Fondo Regional. En la medida de gque disponen de las bases técnico-
metodol6gicas para realizar fos estudios necesarios en materia de produccion,
organizacion y comercializacion, asi como de la precisién de sus funciones de

apoyo y asesaoria téenica a los productores de las comunidades incorporados a éi.
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4.7 CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

Esta parte del trabajo de tesis se aborda en dos momentos. El primero se refiere a
las conclusiones derivadas del desarrollo del Programa de Formacion vy
Capacitacién de Promotores Comunitarios. En el segundo se presentan una serie

de sugerencias de orden pedagdgico en materia de capacitacion campesina.

Antes de exponer las conclusiones de este trabajo, es pertinente sefalar la

existencia de tres problemas que lo guiaron:

4 Un sistema de promotores comunitarios puede dar respuesta a las
necesidades econdmicas, scciales y organizativas de las comunidades

integradas al Fondo Regional 7

¢ Qué contenidos de capacitacidén se deben proporcionar a los productores
en procesco de formacidn como promotores comunitarios, a fin de responder
a las necesidades econdmicas, sociales y organizativas de las comunidades

socias del Fondo Regional 7.

¢ Qué tipo de promotor comunitario se debe formar y capacitar para dar
respuesta a las necesidades organizativas del Fondo Regional de
Solidaridad Agrupacién ZAHUAX! 7.

Aunado a lo anterior, |a hipbtesis que orienté esta tesis fue:

El Fondo Regional al contar con recursos humanos calificados, en este caso
promotores comunitarios, podra superar sus problemas de relacidén con las
comunidades incorporadas a él, asimismo en cuante a la operacion de los
proyectos econdmicos, sociales y de investigacién que se desarrollan

actuaimente.
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Una vez presentade lo anterior, es posible enunciar las siguientes conclusiones:

1. El Pregrama de Formacion y Capacitacién de Promotores Comunitarios cumplic
con sus objetivos en la medida de que el Fondo Regional actualmente cuenta
con un grupo de personas (42) dedicadas a realizar funciones de promocion y

capacitacion en el 4rea de influgncia del mismo.

2. Los promotores camunitarios son el enlace directo entre et Consejo Direclivo y
ta Asambiea de Delegados del Fondo Regional con las comunidades y

organizaciones integrantes de éste.

3. Los Autcdiagnodsticos Comunitarios permiten a los promotores, al Consejo
Directivo del Fondo Regicnal y a los directivos del Centro Coordinador
indigenista contar con la informacidn necesaria para apoyar las necesidades
de las comunidades en materia econdmica, social y organizativa

principalmente.

4. Los promotores comunitarios de manera paulatina estan ocupando los
espacios de toma de decisiones del Fondo Regional. Se encuentran como

Delegados de sus comunidades o bien como integrantes del Consejo Directivo.

5. Los contenidos de capacitacion del Programa de Formacidn y Capacitacion de
Promotores Comunitarios se determinaron con base en los avances de los
procesos de investigacidén desarrollados por el personal técnico-operativo del
Centro Coordinador Indigenista en algunas comunidades, en materia
agrondmica principalmente,

6. Los contenidos de capacitacion del Programa igualmente se determinaron con
base en la experiencia desarrollada durante 1995, es decir en el primer afio de

su operacién. Aunque los temas practicamente son los mismos, se determind
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utiizar el curso-taller como espacio de capacitacion, en virlud de que su

orientacion fue teérico-practica.

Los contenidos de capacitacion se transmitieron no Unicamente, a la manera
mas comun en materia de capacitacion, sino que éstos fueron enriqueciendose
en e} desarrollo de los cursos-talier, a fravés de la participacion, de la reflexion

y el analisis de los participantes.

. Los contenidos de capacitacion fueron materia viva, que combind e! saber

técnico-cientifico de los instructores y e} saber de los productores, en el
entendido de que ambos se enriquecen al momento de realizar los cursos-
talter se establecen procesos de comunicacion y de intercambio de saberes

sobre los procesos productivos.

El promotor comunitanio que se formo respbnde a las necesidades de! Fondo
Regicnal en tanioc que son representantes directos de las comunidades y
organizaciones socias de éste. Ademas, se han incorporado at cumplimiento de
sus funciones vy a los espacios de toma de decisiones.

10.El promotor comunitario que se formd como parte del Programa es una figura

existente en 1a vida de las comunidades indigenas de la regidn, con funcicnes
en los espacios de la educacion y salud principaimente. En este caso, sus
actividades estén dirigidas hacia la promocién de ia organizacion, ia
capacitacién de productores y la investigacién de alternativas para la
produccidn local y regional a través de las parcelas de investigacion y
demostrativas.
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En cuanto a la hipétesis es posible decir que se cumple en tanto gue el
Fondo Ragional cuenta con recursos humanos que estan en contacto
diregcto con las ¢comunidades socias de éste, desarroiian actividades de
informacion sobre los acuerdos de la Asamblea de Delegados, difunden y
promueven los programas del Fondo y realizan trabajos de investigacion

relacionada con la produccién.

Para eilo se fomenté que los promoteres participaran en las asambieas de
sus comunidades de crigen, en las comunidades cercanas a éstas y en {a de
delegados. Contribuyen al anélisis de los problemas derivados de ia
cperacidn de l0s programas del Fondo Regional. Ademas, se incorporaron a
participar en los trabajos de investigacién en las parcelas: maiz, chile

serrano y plantas de omato.

Las sugerencias de este {rabajo son las siguientes:

1. Los programas de formacidn y capacitacién de recursos humanos con
organizaciones campesinas e indigenas deben partir de las experiencias y
conocimientos gue poseen los participantes en un momentc determinado,

de una reatidad concreta.

2. Los programas de formacién y capacitacién deben estimular y fomentar ia
cooperacién, la reflexién, la participacién, el comportamiento
democratico, la creatividad, el consenso y e compromiso de todos los

involucrados.

3. Los programas de formacién y capacitacién campesina para su éxito
deben desarroliarse a partir de las necesidades especificas de jos

productores.
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- Las organizaciones campesinas e indigenas que desarroilan programas
de formacidn y capacitacién deben crear estructuras responsables de los
procesos de planeacibén, operacion y evaluacién, asi como los espacios
adecuados para su gjecucién. Y de ser pasible con capacidad operativa y
financiera auténoma.

.Los programas de formacidn y capacitacion deben tener recursos
econdmicos propios para su desarrcllo, con la finalidad de trabajar de

acuerdo a los tiempos programados

. Los programas de formacion y capacitacidn con organizaciones
campesinas e indigenas deben fomentar el respeto a los valores y a la

cuitura de {os pueblos participantes,

. Los programas de formacién y capacitacién de recursos humanos deben
evaluarse de manera permanente. La evaluacion entendida como proceso

y no unicamente al final del programa.
. Los programas de formacién y capacitacién deben elaborarse bajo una
visién regional y una perspectiva futura para e} desarrcllo de ta

organizacion campesina e indigena.

.._Los. _programas_ de formacion y capacitacién deben contemplar ia

reatizacion de accicnes tendientes a la conservacion y aprovechamiento
de los recursos naturales desde una visién de desarrolle propio de los

pueblos y comunidades campesinas

10. Los pragramas de formacién y capacitacion deben contemplar acciones

de educacitn para la paz y la defensa de los derechos humanos ahora
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11.

mas que nunca, en razén de ios niveles de violencia y militarizacién de

las regiones indigenas del pais.

Los programas de formacién y capacitacién deben establecerse sobre
bases pedagégicas principalmente, mas que responder a criterios
institucionales, que mas de las veces inhiben o desvian los propésitos

de las organizaciones rurales.
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V. ANEXOS

5.1 PERFIL DE INGRESO DE LOS PROMOTORES
Fara el desarrollc det Programa de Formacién y Capacitacién de Promotores
Comunitarios, en su segundo afo se seleccionaron a 33 productores socios del

Fonde Regional de Sclidaridad Agrupacion ZAHUAXI.

La seleccién se hizo de acuerdo al perfil establecide en el Programa de

Capacitacién:

1. Ser productor ascciade al Comité Local de Solidaridad del Fondo Regional y

vivir en la comunidad.

2. Tener presencia entre los productores de la organizacién.

3. Saber leer y escribir.

4. Dominar |a lengua matema (nahuatl, otomi o totonaco)

§. Tener disponibilidad, iniciativa e interés en participar en el Programa.

8. Participar en prayectos financiados por el Fondo Regional de Sclidaridad.

7. Tener vocacion de servicio y compromiso con su organizacion y el Fondo

Regional de Solidaridad.

B. Ser electo por la asamblea comunitaria.
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Lo anterior estuvo acompanado por una serie de consideraciones para la eleccién

de organizacicnes a beneficiar con Ia presencia de promotores, a saber:

- Participacion de la organizacion en el Fondo Regional de Solidaridad tomando

en cuenta su responsabilidad en el manejo de los créditos octorgados

{organizaciones con mas de dos proyectos ejecutados),

. Estabilidad organizativa intema referida a movimientos menores de

Y .
productores dados de baja y alta en ef transcurso de sus proyectos.

. La vocacidn productiva de las organizacicnes {proyectos de mayor tamario:

café, chile serrano, plantas de omato, cria de cerdes y bovinos)

. Capacidad operativa de la organizacidn, entendida esta como la disposicion de

personal para tal efecto.

. La ubicacion espacial de |la organizacion considerando rutas, programas y

especialidad del técnico responsable de una determinada region.

Los criterios determinados para la eleccidn de organizaciones a beneficiar
coma para la seleccidn y eleccién de promotores comunitarios, se fundamenta
en la necesidad de que el Fondo Regional cuerte con recursos humanos
calificados que apoye y oriente el trabaje organizativo y técnico en lag
comunidades, asi como el de asegurar que los recursos invertidos en el

Programa tengan un buen destino y aprovechamientoe &ptimo y racional.

Es pertinente destacar que el trabajo de promocion y difusion del Programa de

Formacidn y Capacitacién de Promotores Comunitarios en las organizaciones

determinadas para tal fin, corrid a cargo del personal técnico-operativo del Centro

Coordinador Indigenista Nahua-Olomi-Totonaco y de los integrantes del Consejo
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Directivc de! Fondo Regional, previo acuerdo de ia Asamblea General de

Delegados det Fondo Regional,

La seleccién y eleccion de promolores comunitasios se realizd por acuerdo
exprese de la Asambiea de ja Organizacién o de la Comunidad, segin el casa
especHico. Para elto se levantd una Acta firmada por todos los asistentes, donde
se precisan el nombre ¢ los nombres de los elegidos y las responsabilidades que
adquieren ante fas orqanizaciones local y regionél y ademas un dato importante:
que son premotores de la organizacién y no de ia institucién. Esto con la

finalidad de evitar posibles confusiones presentes y futuras.

Para |a elaboracidn del perfil de ingreso de los promolores se llend una ficha,
misma gue se anexa al presente trabajo. De acuerdo al municipio y a la cantidad

de promotores gque aporta cada uno, tenemos el siguiente cuadro:

MUNICIPIO N° DE PROMOTORES
CHICONCUAUTLA 2
HONEY 2
HUAUCHINANGO 7
JALPAN 3
JOPALA 1
NAUPAN 2
PAHUATLAN 2
TLACUILOTEPEC 3
TLAOLA 2
V. CARRANZA 4
XICOTEPEC 2
ZIHUATEUTLA 3
TOTAL 33
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Como se observa el Municipio de Huauchinango es €l que aportd mas promotares

(73 al Programa y Jopala, unicamente uno.

Respecto a la edad de los participantes, tenemos lo siguiente:

RANGO DE EDADES No. DE PROMOTORES

15-20
21-25
26 - 30
31-35
36- 40
a1 - 45
46 - 50
51-55
+ DE 55 0
SIN ESPECIFICAR

- O = o O ~N

—

33
De acuerdo a la piramide de edades, 29 promotores se encuentran entre los 15 y
los 35 aios, y unicamente 3 de ellos se locatizan en el rango entre 36 y 55 afos

de edad. Sin dejar de lado, a la persona que no especifico su edad.

La edad minima es de 18 afics y la maxima es de 53. La edad promedio de los
patlicipantes es de 27 afos.

La escolaridad de los promotores comunitarios es la siguiente:
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NIVEL ESCOLAR No. DE PROMOTORES

PRIMARIA 18 1)

SECUNDARIA 11 2)

BACHILLERATO 4 3)
33

1} 3 Promotores sin primaria completa
2} 2 Promgelores sin secundaria completa

3) 2 Promolores sin preparatoria completa
Como se observa, la mayoria de los promotores tienen nivel de educacion
primaria (18); en segundo término se ubican ios de educacion secundaria (1Y y

solamente cuatro tienen estudios de Bachitlerato.

En cuanto al asunto de la religion tenemos el siguiente cuadro:

RELIGION ' No. DE PROMOTORES
CATOLICA 27
EVANGELICA 1
NINGUNA .
NO CONTESTO 2
33

La preferencia religiosa de la mayoria de los promotores (27) es la catdlica; tres
opinaron que no tienen ninguna religion, y solamente uno mencionéd que es

evangélico y dos no contestaron.
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Respecto a las aclividades agricolas. la mayoria de los Promotores se dedican a
la produccion de: Maiz, Frijol, Chile, Café, Tomate, Plantas de Ornato vy Frutales

como naranja y platano.

Es preciso destacar que por ta informacion disponible, fos productores no se

dedican a un cultivo en particular, sino que combinan entre los arriba sefialados.

En el caso de la produccion pecuaria, l0s promotores se dedican a la explotacion

de porcinos, ovinos y bovines.

Un promotor dijo gue se dedicaba a la carpinteria y otre a la mecanica elécirica

como actividades complementarias a la produccion agricola.

Por lo gue concieme a los puestos-responsabilidades que han desempeniado los

promotores al interior de las comunidades, tenemos el cuadro siguiente:

PUESTOS DESEMPENADOS No. DE PROMOTORES
COMITE DE LA IGLESIA 1
AGENTE SUBALTERNO DEL M.P. 1
REGIDOR 1
COMITE DE PADRES DE FAMILIA 5
COMITE DE SALUD 1
COMITE DE ABASTO 1
COMANDANTE DE LA POLICIA AUX. 1
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO 1
PROMOTOR DE SALUD 1
SECRETARIO DE COMISARIO EJIDAL 1
PRESIDENTE DEL COMITE DE
CREDITO DE LAC.S. 1
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COMITE PRO-OBRA PUBLICA 1
COMITE DE SOLIDARIDAD
18

Ds los 33 promotores comunitarios, 48 de ellos sefalaron cuando mencs haber
tenido un cargo en la comunidad de origen; 15 no mencionaron nada. Es preciso

hacer notar que 4 promotores mencicnaron mas de un cargo ejercido.

Por lo que hace a ias actividades que los promotores han realizado fuera de su

comunidad de origen, tenemos el cuadro siguiente:

ACTIMIDADES ] No. DE PROMOTORES
AYUDANTE DE ALBANIL 2
JORNALERO 1
CORTADOR DE PRENDAS DE VESTIR 1
CHOFER 1
AYUDANTE ELECTRICO 1
ENCUESTADCR 1
VISITADOR DEL IFE '
SOLDADO 1
VIGILANTE EN CONDOMINIO 1
COMERCIANTE DE PLANTAS DE
ORNATO 1

10

De los 33 promotores Unicamente 10 mencionaron haber realizado alguna
aclividad fuera de su comunidad de origen. Por lo que se infiere que la mayoria
ha venido permaneciendo en su puebio. Cabe destacar que une de ellos ha sido
encuestador del INEGH y visitador del IFE.
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Respecto a los cursos de capacitacion recibigdos por 1os promotores, tenemos el
cuadro siguiente:

CURSOS DE CAPACITACION No. DE PROMOTORES
PROCURACION DE JUSTICIA 1
VISITADOR DEL IFE L 2
ENCUESTADOR DEL INEGI ' 1
ROLLA DE CAFETO 1
CULTIVO Y BENEFICIADD DE CAFE *
PRIMEROS AUXHIOS 1
EDUCACION VIAL *
JUECES Y SECRETARIOS DEL
REGISTRO CiViL 1

7

De los 33 promotores Gnicamente 7 mencionaron haber recibido algin curso de
capacitacion. Sclamente dos de los siete registraron haber asistido a dos cursos.
Por o que se infiere que ia amplia mayoria de los promotores no han sido sujetos
de capacitacion alguna. Liama la atencion gue solamente ung de los promotores
sefald tener cursos de capacitacion con respecto a alguna actividad productiva,

en este casc, sobre el Café (rolla del cafeto y cultivo y beneficiado de café).
En suma, se trabajd con personal con casi nula experiencia en materia de

capacitacion, empero, con un fuerte interds en participar mds en |a vida det Fondo

Regional,
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PERFIL DE INGRESO DEL PROMOTOR COMUNITARIO

2% GENERACION

NOMEBRE:

COMUNIDAD:

MUNICIPIO:

EDAD:

ESCOLARIDAD:

RELIGION:

ACTIVIDADES QUE REALIZA EN LA COMUNIDAD:

a).- AGRICOLAS

b).- PECUARIAS:

c).-FORESTALES

d).- SERVICIOS

PUESTOS QUE HA DESEMPENADO EN LA COMUNIDAD:
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ACTVIDADES QUE HA REALIZADO FUERA DE LA COMUNIDAD:

CURSOS DE CAPACITACION QUE HA RECIBIDO:
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