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INTRODUCCION

El asilo surge como una necesidad del hombre por el derecho a la
Justicia, apareciendo como una costumbre de proteger a quienes no cran culpables,
pero lo parecian y a causa de esa apanencia podrian ser victimas de una injusticia,
se practico bajo la proteccion de un Dios, un sacerdote, parroquia ¢ ccmenterio,
poseyendo un cardcter humanitario, poco a poco ese fundamento divino va
decayendo con la concepeion del Estado Moderno

Los motivos por los que se concede también han ido cambrando, de
otorgarse por la comisién de delitos calificados como comunes se concede en la
actualidad por la comisién de delitos politicos y conexos.

En nuestro pais el asilado politico es "el extranjero que bajo la calidad
de No Inmigrante y con permiso de la Secretaria de Gobernacion se intemna

temporalmente para proteger su libertad o su vida de persecuciones politicas en su
pais de origen”,

El otorgarles o negarles esta caracteristica migratoria descansa en el
poder soberano del Ejecutivo ejercido por conducto de la Secretaria de
Gobemacidn, que cuenta con la facultad discrecional para sujetar la inmigracion de
extranjeros a las limitaciones que juzgue pertinentes.

Sin embargo existe la tendencia a considerar esta figura como un
derecho mherente al ser humano, es decir, que un extranjero que sufre una
persecucion por motivos politicos, cuenta con un “derecho de asilo™ que el Estado
requerido se encuentra obligado a proporcionar.

El objeto del presente trabajo es proponer elevar a rango
constitucional la figura del asilo, analizando para el efecto sus origenes, los
diferentes conceptos del mismo, la forma en que se encuentra regulada por la Ley
General de Poblacién y su Reglamento, en Tratados v Convenciones
Internactonales, asi como la concepcidn que se tiene de los derechos bumanos en la
Declaracion Umniversal de los Derechos Humanos aprobada por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas en 1948.
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CAPITULO 1

ORIGEN Y EVOLUCION DEL ASILO

.1

1.2

i.3

1.4

EPOCA ANTIGUA

EDAD MEDIA

EPOCA MODERNA

EL ASILO EN MEXICO.



LORIGENY EVOLUCION DEL ASIEO

1.1 EPOCA ANTIGUA

Entre las culturas de la edad antigua cncontramos antecedentes
del astio politico, mismo que tiene sus origenes en ¢l denomnado asilo religioso,
que cra la forma en que se protegia a fas personas que sufrian de una persecucion,
confenido primeramente en altares, templos, instituyéndose posteriormente en
ciudades e meluso stendo un medio utihizado para poblarlas,

Hay autores que remontan el origen del asilo a Egipto, pucs
afirman que Assyro Pherne habiendo construido un gran monumento para tumba de
su hyjo, lo declard lugar de refugio sagrado para todos los que ahi entrasen sin
embargo, muchas circunstancias impiden admitr que si este dato estuviese
probado, pueda decidirse de ¢l la existencia y reconocimienio en Egipto de un
derecho de asilo, ademas no hay que olwidar las dificultades que se oponian a las
entradas de los templos egipcios, rodeados de altas murallas, nadie con excepcion
de los reyes y los grandes sacerdotes tenian derecho de penetrar, ademas la
hipotesis de la existencia de lugares sagrados aptos para servir de asilo choca con la
ngidez con la que el pueblo egipcio observaba las leyes y castigaba a quienes las
violaban. Las mismas consideraciones pueden repetirse en cuanto a la institucion
del asilo en ciudades como Asiria, Persia y la India.

Como mstitucion reglamentada el asilo aparece en el pueblo de
Israel, Josué ehgd sers ciudades a orillas del Rio Jorddn, que servirian para
otorgarlo, estas eran Cedes en Galilea sobre el Monte Neftali, Siquem en ¢l Monte
de Efrain y Canat-Arbe en ¢l Monte Jud4, y de la otra parte del Jorddn hacia el
oriente de Jerico, destind a Bosor, situada en Ia lanura del desierto de Ia tnbu de
Rubén, Ramot en Galaad, de la tribu de Gad y a Gaulén en Basan de la tnbu de
Manasés, fueron llamadas "Ciudades de Asilo", sefialadas para los hebreos y los
forasteros que habitaban entre ellos a fin de que se rctirasen a ellas los que
hubiesen matado a un hombre involuntaniamente evitando con esto que muriesen a



manos de panentes que descaban vengarse antes de presentarse aquel delante del
Juzgado del pueblo para defender su causa !

Una ves que el homicida entraba 2 ta ciudad debia presentanse
al Juzgado y exponer a los ancranos todo o que pudiere comprobar su mocencia. s
cra perscewdo por el que queria vengar su muerte, no cra entregado ya que no
habia matado a su projima  a sabiendas mi se habia probado que dias antes fuese su
enemigo, permanecia en la cudad hasta que comparecia a juicio y despucs hasta
que moria el Sumo Sacerdote, entonces podia regresar a su patria de donde habia
hwido

Pero si después de juzgado se declaraba que era culpable, los
ancianos ¢nviaban a sacarle del lugar del asilo y era enticgado al pariente del

muerto para que le quitaran la vida, eliminando ast el cnmen cometido y la sangre
derramada

Durante los ltimos dias del reinado de David, con motivo de la
sucesion al trono, se dan dos casos de asilo bajo la proteccién del altar; en el
primero Adonias, temiendo 2 su medio hermano Salomén, se refugid en el altar,
cuando se enterd que este habia sido proclamado Rey 2

"50. Mas Adonias, temiendo a Salomdn, marchose y fue a refugarse
aun lado del altar”

"5 Delo cual avisaron a Salomén, diciendo Sabete que Adonias
temiendo al rey Salomon marchose y fie a refugiarse a un lado
del altar, y dice. Jureme hoy el rey Salomén que no hara morir
al filo de fa espada a su siervo”

"52 A lo que respondio Salomén: s1 fuere hombre de bien no caera
en tiema ni uno sigwera de sus cabellos, pero si se portare
malamente morird”

"53. Envi6 pues Salomén quién lo sacase del altar, y presentandose
Adonias, zo al rey profunda reverencia, y Salomén le dijo
vete a tu casa”

! Bibhia Libro dw losue Capitttlo XX, Versiculo 19 pag, 245 autor Folia [ orres Amat

7 S Lemor se debia 4 que dias antes of mismo Adaniis se habia proclamade Re <in que [7avid do suptese
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Dy tal suerte ¢l rey Salomon e perdono 1a vida a Adonias, <in
embaizo mas larde David o mstruye v le hace ver que el delito no debia queda
mpune

Il segundo caso fue el de Joab, quién junto con Abiatar, ¢l
sumo sacerdote, apoyaton a Adonias cuando se proclamd rey, al enterarse que
Abtatar habia side desterrado por Salomon, Joab busca astlo en ¢l Tabernaculo del
sefior, a un lado del altar

"30. Fue, pucs, Banaias al Tabemnaculo dcl! sciior, y dijo a Joab. El
rey tc manda que salgas fuera No saldré, respondia Joab: smo
que me morire aqui, dio Banaias parte al rey, diciendo: Esto me
ha dicho Joab, y esto me ha respondido”.

"31 El rey le contestd: Hazlo como el ha dicho; matale y dalc
sepultura, y con esto me lavaras a mi y a la casa de mi padre de
la sangre mocente que derramé Joab™ *

Joab era culpable de dos homcidios voluntarios, traidor vy
rebelde contra su soberano. y por eso Salomén creyd que no habiendo otro medio,
podia hacerle matar en el mismo asilo del altar.

En Grecia se practicé en el esplendor de su evolucion cultural v
politica siendo un medio de defensa contra la ley y los designios de la fatalidad

Inicialmente todos los templos y altares eran inviolables, lo gue
hacia que fuera un crimen religioso el sacar por la fuerza a las personas que se
encontraban bajo la proteccion directa de la deidad, debido a los abusos el derecho
de santuario fue limitado a determinados templos Los principales templos que
gozaban del derecho de asilo fueron en Lacedemonia el Templo de Palas, en
Atenas el Templo de la Misericordia y el de Eumémides y ios Templos de Teseo, de
Hercules y de Minerva, en Efeso el Templo de Diana vy en Mileto el de Apclo
(estos en tiempo del pagamsmo) segin la costumbre se les llamo "lugares de
refugio” en donde se escondian los hombres fugitivos de la justicia v a los cuales se
les respetaba segin la tracicidn, por que se encontraban en un ugar divino, y bajo

-
" $aibia Labro de los Reves [T Capitalo L veracuios 49-33 pigma 348-349 Dasid perdona fas imunias hachas 2 su persona LPETO CrevD Quie nie
podia delraudar 2 la vindscta publics del ciige de los delios de Estado

Imdem Capitule 11, versientos 28-34 pag 350



la proteceron de un dios que en caso de violagion al reemto seeun las creeneas,
mandaba un castigo no solo al violador, smo w toda [ comumdad, por lo que paa
no desatar Ta fur del dios aquellos que detentaban el poder impoman una pena
conforme a las leves de fa ciudad a los violadores

"Se puede afirmar con segundad que Apolo de Delfos contribuyo en
gran manera a desarraigar la venganza de las costumbres gricgas, para ello sc
crearon refugios, en donde estaban al abngo de todo perseguidor, con cllo los
sacerdotes de Apolo prestaron un gran servicio a la comunidad.™’

Esta msttucion también fue utilizada como un medio para
poblar ciudades, allegandose asi grandes nicleos de poblacidn, se otorgaba a
cuanta persona lo sohcitaba, sin importar s1 se trataba de criminales, extranjeros o
sente del pueblo, brindando a cambio seguridad v protecaion, de este modo fucron
pobladas las ciudades de Tebas, Atenas y Roma por Cadmo, Teseo y Romulo
respectivamente’ y una vez que los gobemantes alcanzaban su objetivo restringian
los privilegios de las extensiones de terrenos o bosques, en los que acostumbraban
otorgar asilo, limitandolo a determinados lugares, tales como templos y altares

Carlos Fernandez, sefiala que "debido a la multipheidad de los
dioses y a la concepcion de su poder limitado a determinados pueblos o ciudades,
las deidades de un pais no podian otorgar proteccién al asilado cuando éste era
perseguido por un extranjero, es cuando la evolucion da un paso mas; la proteccion
de los dioses es sustitwida por la proteccion del pueblo o ciudad, la ciudad sustituye
al altar "7

La wviolencia exagerada, en las guerras fratricidas llego al
extremo de vulnerar el derecho de asilo en el afo 404 A de C

"La guerra del Peloponeso encendid guerras civiles por doquier en la
Hélade. Por regla general, los partidarios democraticos se apoyaban en Atenas v las
oligarquias en Esparta. Estallaron conflictos desastrosos, el asesmato de los
adversarios politicos y la confiscacion de sus bienes eran cosa corriente Cuenta
Tucidides que los ciudadanos de Corcira se destrozaban entre si, los odios politicos
se saciaban con rios de sangre, los verdugos sacaban de los templos a los

¥ Carlos. Arellane Garad Lo Retugsados + ¢l Derechio de Asilo Pag 3
Jose Agustm Alerimez Viadumonie hiderecho de Amio pag ¥

Carlos Auguste temandes P Asdo Diplomatico pag, 7 agrega adamas que &ta moddhdad es va una forma de Asilo Termntar.al
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relugiados que suphesban perdon, los padres mataban a sus higjos 3 las laceones
meendraban Tas ciasas de sos adversanos T a sueira civit empuagabia a los homibres
las wiolencias mas espantosas - AL principio, todas estas atrocidades cansaban
horror, més adelante, todos los gricgos acabaron por acostumbrarse "%

De 1gual forma ¢l astlo otorgado en templos fue violado durante
la destruccion de Tebas por Macedonia en ¢l afio 335 A de C

“Los macedonios estaban funosos por la tenaz resistencia tebana, pero
las tropas enviadas contra Tebas por las demés regiones gricgas v pueblos de
Beocia se mostraron ain mas mhumanas Ansiaban vengarse de Tebas y de todo
cuanto su orgullo les hizo sufrir. Ningin tebano capaz de sostener un arma pedia la
paz. No se perdond mi a ios combatientes y se les mataba ncluso en los templos,
Ciegos de odro, los griegos aliados de Alejandro exigian que Tebas fucra arrasada y
todos sus habitantes, hombres, mujeres y miios, vendidos como esclavos ™

En Roma, como lo mencioné se utilizd come un medio para
allegarse poblacion. El primer asentamiento en Roma se remonta mas alla de 753
a C. quiza antes del afo 1000 a.C. Para que la Ciudad creciera con mayor rapidez,
segun cuenta la leyenda, Romulo dio asilo a los fugitivos de todos los poblados Y

aldeas cercanos, y ello motivd que acudieran a establecerse en Roma muchos
desterrados y aventureros ¢

Aqui no se presentd como un medio propicio para su practica
debido al extraordinario vator que los romanos daban a la ley: el culto fetichista de
la ley era poco compatible con la institucion del asilo.!!

No obstante lo anterior encontramos ciertos antecedentes de su
existencia en Roma, "el privilegio concedido a fas vestales parece haberse mspirado
en el concepto capital en que el derecho de asilo descansa™? si una vestal
(sacerdotisa de la Diosa Vesta protectora de {a familia v el hogar) encontraba un
cnminal cuanto éste era conducido al patibulo, podia salvarle la vida, siempre vy
cuando el encuentro hubiese sido puramente casuval, con lo que asi se ewvitaba
posibles arreglos de rescate; 6 el privilegio que tenian los soidados romanos al

(8 Grimberg Carl Histona tonersal Tome 1) pag, 219

Ibidem pag 293
ibidem pag 14
Carlos Augeste | emandes ~ahala que autores como Plaute se divertian tidiesh zandn 1a pradtica del asilo entre

los griegos Op Cit pag ¥
lose Agustn Martnez L ademonte Op Cot pag §
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cncontzar astlo i tos pres ded Agtala, el dios de su fegion, o en cb caso ded Templo
del dios Astlco. que gozaba del derecho de dar proteecion a quien se lo solicitase, v
debido a que se dedicaba la ligura del emperador, a quien se le atnbuia la facultad
de astlar a cualquicr persona que invacaba su proteceion bajo jas cstatuas gue en
su honor se habian edificado. esto onemo abusos que provocaron la necesidad de
reprinur tal practica en forma total

La conquista romana en territono griego, produjo al derecho de
asilo un caracter mas juridico y méas severo, asi como mas restningido. Roma no
hizo desaparecer el derecho de asilo del tipo mistico, pera lo volvio mas humano
El astlo se apoyd mas en cl respeto a la majestad del principe que en razones
divinas

Fue cxpresamente confendo al Templo constrwido en honor de
Cesar {en 42 a C.) y mas tarde cuando todos 1os poderes y derechos se concentran
en el emperador y éste se convierte cn ¢l simbolo de la ley cualquiera que llcgase
tan solo a tocar |z estatua del Emperador era considerado mviolable!

Fueron Teodosio, Honorio y Valentimano quienes dieron las
mas importantes disposiciones referentes al derecho de asio Teodosio, en virtud
de una Constitucion del afo 431 definid exactamente el derecho de asilo y lo
extendid a la parte exterior alrededor el templo, prohibiendo al mismo tiempo
admitir a los fugitivos que se presentasen con armas, sino las depomian a
requerimento de los cléngos, eran extraidos, incluso por medio de la fuerza
armada, por mandato de los eciesiasticos o de los jueces civiles con anuencia de 10s
Obispos A pesar de esto su hijo, sucesor Honorio, parecid negar su existencia, un
Concilio de Africa pidié que se concediese caracter legal a lo que hasta entonces
habia sido s6lo una costumbre, Honono eludié la demanda diciendo que los

emperadores concederian gracia a aquellos quienes suplicara 1a Iglesia, pero sin que
esto constituyera un derecho

En el sigio V tenia tal prestigio que cuando los pueblos
germamcos invadieron Roma, los godos destruyeron la ciudad pero respetaroan la
Basilica de los Santos Apdstoles y a todos los que ahi se encontraban, "esto hace
pensar que quiza el derecho de asilo nacid para la proteceidn de los delitos
culposos en una época en que estos se castigaban muy nigurosamente, ya que,

-
13 Carlos Areilano Garaa Op it pag &

Carlos Augusto temandez. Op Cit pag 9



exclusivamente, en un prncipio, aCogie a4 qUICHes 10O CLan pero picdin 1¢os v oy
causa de esta faksa apanencia podian ser victinias de una atropetiada mjustiea™

De heche va desde ¢l siglo IV oante la mvasion barhara, los
obispos se atribuyeron ta facullad de mterceder por agquellos que se refugaban en
las 1glestas, siendo bajo la forma de "intercesion” de 1a autondad cclesiastica ante {a
ovil como primero se manifiesta, a final de siglo este derecho va era admutido y
reglamentado por los Emperadores

Pero al afimmarse 1a insttucion del aslo onginaba confhictos
entre la iglesia v el Impenio: En el aio 398 Arcadio abolid el derecho de asido con cl
proposito de impedir que escaparan a la penal capital los quc habian conspirado
contra su vida u gcultado la conspiracion, Eutropo que habia sugertdo la medida a
Arcadio pocos meses mas tarde solicitaba a la lglesia proleccion, misma que habia
querido negar a los adversarios de antes Poco a poco la "intercesion” va decayendo
v ¢l asilo s¢ va afirmando como tal '6

1.2 EDAD MEDIA

Con la caida del Impeno Romano y el inicio de la Edad Media,
el asilo toma un gran auge debido a la gran sevendad de la leyes y persecuciones
sanguinanas que predominaban en la mayor parte de los paises, se apoya en que fa
defimei1dn de Estado v de Justicia se encontraban en decadencia, en estas
circunstancias sélo la Iglesia podia ofrecer a los débiles y los vencidos proteccién
capaz de salvarlos de las violencias v arbitranedades de los fuertes

Mientras ¢l asile pagano oponia el poder de los dicses al poder
de la ley pues, como ya vimos, sélo ante el temor de fa venganza de los dioses se
contenia el poder de los hombres, la iglesia, al contrario, no oponia la religién al
derecho, n: pretendia sustraer a los inculpados de los rigores de la ley a las ideas
de pena v expiacion, ya antiguas. la lgles:a agregaba ofra, nueva v de efectos
inefables, la gracia v el arrepentimiento eran fuentes de regeneracion.

i3
16

D Fanareo [uera Bertrand U Plento sobre Deredho de Asdo en of Oviedo pag 11
Cartos Muguste Femandez Op Cn pag 9
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De tos templos consagrados a los dioses del paganismo el asto
paso a los conventos, 1glesias, cementerios y hasta en fas Universidades, "ya no
eran ¢l tabi ¢ respeto fanatico haca los antiguos temptos paganos lo que servia de
proteccion al fugitivo, cra la caridad cnistiana que florecia en el seno de la
institucion primigema llenandola de una savia nueva y de un fundamento mas de
acuerdo con las ensefianzas de Cristo!7".

Se extendia la proteccion del templo al delincuente refugiado en
€l, a sus porticos y anexos, y se imponian severas penas y censuras eclesidsticas al
que burlase la inmunidad, ya fuese al magistrado infractor o bien, para mas eficacia,
a la comunidad entera; estas penas podian consistir en diversos grados de
excomunién ¢ en la suspencién de los oficios divinos, de sacramentos y de
sepultura eclesiastica, considerando la violacidén como un sacrilegio.

En ésta época se establecen diversos Concilios lo que

constituyd un factor importante para la creacion de las ciudades alrededor de las
[glesias.

Justiniano en el afio 535 confinma la existencia del asilo, pero
este derecho le es negado a los culpables de determinados delitos graves tales como
el homicidio, adulterio, rapto y violacion.

En el Concilio de Macon (585) y en Concilios siguientes se
msistio en el deber de respetar el asilo, ampliando las prescripciones candnicas y
las Constituciones imperiales sobre el particular. El Sexto Concilio de Toledo (638)
extendio el asilo a los criminales de lesa-majestad v a traidores; por otra parte el

asilo podia ser concedido en monasterios, panteones, residencias de los Obispos,
etcétera.

Gregorio IX extiende el derecho de asilo a todas las Iglesias o
capillas, estuvieran o no consagradas, siempre y cuando hubieran sido construidas

con la autorizacion del Obispo y que se hicieran en ellas celebraciones con el
consentimiento del mismo.

En Espaiia, la tradicion del otorgamiento del asilo se encuentra
en el Fuero Juzgo, en su libro IX, titulo Il en donde se extiende a un radio de

]710%' Agustin Mantinez Viademente Op Cr pig. 8
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tremta pasos alrededor de los marcos de las aglesias y se previenen diversas
situaciones en relactén con los que se refugian en la Iglesial®;

[. Que el que fuye 4 la eglesia, que nol saque nenguno della, si se non
defendier por armas Nengun omne non ose sacar por fuerza al que fuye a la
cglesia, fueras ende si se defendier por armas.

II. ... El que fuye a la eglesia, si non dexar las armas que toviere, sil
mataren, el que lo matare non face tuerto nenguno a la eglesia, nin deve aver pena
por la eglesia.

III. De la pena que deven aver los que sacan los omnes de la eglesia
por fuerza....

IV. Que el malfechor, & el debdor que fuye 4 la eglesia, non deve seer
sacado de la eglesia; mas deve pagar lo que deve.
Una particularidad del asilo en esta época es que se reserva
Unicamente, para los delincuentes que hoy llamamos del derecho comin, los
delincuentes que hoy llamamos politicos y sobre todo los heréticos eran
perseguidos al otro lado de 1a frontera franqueada!®.

En efecto apenas habia franqueado el umbral de la Iglesia ya las
leyes les concedian un doble privilegio: en primer lugar el refugiado no podia ser
arrancado del asilo sin el consentimiento de la autoridad clerical, lo que entrafiaba
demoras siempre favorables a la manifestacion de la inocencia o a la apreciacion
mas exacta de la culpabilidad; en segundo lugar escapaba a los castigos corporales
y no podia ser condenado mas que a una pena de otro orden?0.

Se extendio6 tanto este derecho que se llegé al extremo que el
abrazarse a una cruz o un sacerdote servia de asilo, este abuso y exageracién
ocasiond que se prohibiera como refugio a los bandidos y malhechores en ermitas

en despoblado y las Iglesias llamadas frias {aquellas en las que no se encontraba el
santisimo 1.

13 Carlos Arellano Garcia Op Crpig 6

Ibrdem pag, 12

D Franasco Tuero Bertrand Op Cit pag, 15

D Franaiseo Tuere Bertrand, en su obra ya citada (pag 14) sebala que denominebase “iglesia Fria® el devecho del crimmal acogido & un lugar
sagrado. extrado y no resttwido, parz solicttar su regtiueién al asilo si lo volvian 2 zprender Atgumos reos de delitos graves -agrega- hacian

maliciosaments que los extrajeran v cuando despues los aprendian por nuevos y mavores dellos inv ocaban aguel devechs para liberarse de las penas
en que habizn neurnds  4s se preparzaba l2 impunidad, se hacia rlusoria la acaon de los tnbunales, ¥ s atentzhz schre segure al honor. 2 Iz libertad,
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la organizacion feudal facihitod el asilo tanto rehigioso como ¢l
politco 131 1140 Graciano en el Decretum, compila fextos de los concilios,
decretales, constituciones vy leyes, disciplinando el gjercicio del asilo, de acuerdo al

cual no podia ser otorgado a los violadores del asilo, monederos falsos, traidores ¢
alos que hubwesen cometide algiin asesinato en las iglesias.

Ahora el asilo politico era practicade de acuerdo a las
conveniencias politicas del sefor asilante y servia de poderoso medio de
negociacion en los casos de divergencias entre los sefiores feudales, sin embargo

poco a poco se afirma la idea de que un Estado se podia rehusar a entregar a un
delincuente.

Este derecho de asilo habia llegado a ser un clemento de
perturbacion del orden civil, y sus abusos fueron reprobados por varios pontifices
entre ellos Gregorio X!V, Benedicto XIII, Clemente XII, Benedicto v Clemente
XIV, los cuales expidieron bulas enciclicas y breves para contener el escandaloso
patrocinio  que merecian, por parte de las Iglesias, los incendianios, los
envenenadores y salteadores de caminos

Poco a poco va decayendo el poder de las Iglesias y el civil
aumenta su poderio, negando, de esta manera los privilegios que venia gozando la
Iglesia suprimiendo los abusos que se habian cometido, y aplicando asi el rigor de
las leyes a los perseguidos.

En los siglos XIII y XIV el asilo religioso se encuentra ya en
decadencia, musma gue se acentia en los siglos siguientes.

La tendencia a no reconocer la validez del asilo de delincuentes
politicos en los siglos XV vy XVI se explica por el poder absoluto que se atribuian
los principes del renacimiento. En este ambiente el cimen politice aparecia como
tna gravedad excepcional, pues ya que, ademas de constituir, dwecta o
indirectamente una ofensa a la persona del principe, representaba una rebelion
contra un poder politico personal constderado absoluto y de origen divino. El
crimen de derecho comin, al contranio, no era considerado como un crimen contra
la sociedad, y por eso era considerado menos grave?Z.

la propiedad y a 14 wida de Jos hombres

2
2 Carlos Augusto Femandez. Op Cu pig. 15y 16
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I:sta proleccion otorgada a los delincuentes del orden comun y
no a los politicos en ¢l fondo tenia como fundamento la concepcion doctrinana de
Jean Bodin, ya dominante en e! siglo X VI, de acuerdo a la cual todo Estado tienc
el deber de impedir la impunidad del crimen, en su propio interés.

1.3 EPOCA MODERNA

Con ¢} advenimiento del Estado modemo el asilo religioso
estaba condepado a la decadencia; el concepto de Estado va tomando gran
importancia, la justicia se va ordenando y se orienta a la centralizacion y las leyes y
penas se humanizan.

El asilo religioso habia prosperado al amparo de la doble
jurisdicc16n: la eclesiastica y la civil, con la victoria del poder cvil sobre el
eclesiastico, el asilo religioso no puede triunfar, Los abusos a que habia dado lugar
y las opiniones de los juristas -quienes empezaban a negar ¢l fundamento divino- lo
limitaban mucho, acentuando esta orientacion la Reforma.

Por ordenanza de 1515, Luis XII suprime el derecho de asilo en
algunas Iglesias de Paris, Francisco | por la famosa Ordenanza de
Villiers-Cotterets, del 1 de Agosto de 1539 abolia la inmunidad del asilo rehgioso
en materia civil y lo subordinaba a la decision del Juez en materia penal; Enrique

11, por Ordenanza de 1547 disponia que los culpables fuesen buscados en todos los
lugares.

En paises catélicos como Espafia, Italia y Repiblicas
Sudamericanas el asilo religioso, aunque limitado sobrevivié largo tiempo.

En el siglo XVII los tratadistas del Derecho Penal comienzan a
elaborar la doctrina partiendo del principio de soberania y respeto a la ley, con lo
gue se acentlla con mayor fuerza la proteccion de los delincuentes politicos, a
quienes se les debian respetar sus ideas politicas como ser humano, puesto que el
progreso politico v social del hombre se ha logrado gracias a las distintas
concepciones que se tienen de las formas de gobierno, al lugar por un mejor nivel
de vida y derrocar la tiranfa de los gobemantes, logrando avances que permitian el
desarrollo de la humanidad. Creando un concepto mas amplio de la proteccion de
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los asilados, quiencs gracias a la sohidandad los Listados obticnen ¢l amparo que
nceesian?’

Becania (en su hibro Tratado de los Dehitos y de las Penas), se
pronuncia en contra de todo tipo de asilo por ser contradictorio a la sobcrania y al
respeto a la ley, sefiala que no debe haber pais alguno de la tierra en donde un
criminal deba encontrar proteccion, “si la eficacia de las leyes penales se funda
principalmente epn la inflexibilidad de su aplicacion, ¢l derecho de asilo territonal
que hace que un ciudadano pueda evadir la justicia estd en contradiccién abierta
con el propoésito capital"*.

Sin embargo no lleva la conclusion al extremo, pucs no
aconsejaba la entrega de los asilados mientras las penas no fuesen mas justas y
humanas.

La mayoria de los autores coinciden en scfialar que en las
mfracciones de naturaleza comin la criminalidad del acto es absoluta, consagrada
por todos los pueblos que se encuentran en el mismo grado de civilizacion, o sea,
mas o menos en la misma situacion historica; en los delitos politicos por el
contrario, la criminalidad sera relativa; lo que es considerado delito a un lado de la
frontera, puede no serlo del otro lado.

Hélie escribié: "Los crimenes politicos suponen mas audacia
que perversidad, mas inquietud de espiritu que corrupcién en el corazén, mas
fanatismo que vicio"?>.

La tendencia a dar a los delincuentes politicos asilados un
tratamiento especial favorable se va acentuando en el siglo XVIII, favoreada por

las ideas hiberales, a mediados del siglo XIX, en general solo el asilado politico
merece proteccion.

La consagracién del asilo politico como inviolable se efectia a
partir de la Revolucidn Francesa, la Constitucion de 1793 declara que el pueblo
francés "donne asile aux étrangers bannis de leur patrie pour la cause de la liberté”

23 Jose Agustin Martinez Viademonte, Op Cn pag 19

s {bidempag, 12
=2 Carles Augusto Fermndndez Op Cn pag, 19
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k1 asilo politico, segiin Reale sena ol resultado de una practica
impuesta a la mayoria de los Estados por las circunstancias v por principios de
moral y equidad, mds que por una norma detenminada por ¢ derecho positivo.

El asilo diplomatico surge a finales del siglo XV como resultado
de las misiones diplomaticas de caracter permanente y progresa a medida de que ¢l
religiose va decayendo, otorgandose primeramente a los delincuentes politicos; con
la Paz de Wesfalia (1648) la diplomacia permanente pasa a scr la regla, y a partir
de esta fecha el asilo diplomatico adquiere mayor importancia surgiendo asi como
una secuela de las inmunidades diplomaticas?6.

En 1540, Venecia exigia al Embajador de Francia la entrega de
varios delincuentes politicos (asilados en la embajada a su cargo), como el
Embajador no aceptd Venecia colocd cafiones frente a la embajada, y obtuvo asi la
entrega de los asilados negandose a admitir el asilo para los delincuentes ‘acusados
de delitos de ésta indole (traicion). En 1609 Inglaterra para obtener la cntrega de un
delincuente que habia atacado a la reina Isabel refugiado en la embajada de
Venecia en Londres invoca el precedente veneciano y consigue asi la entrega del
asilado, acusado del crimen de lesa-magestad.

En el siglo XVII el asilo se presenta como una cuestion de
derecho discutida por juristas y no como un problema politico o religioso, llegando
a la conclusion de que se trata de una cuestion de derecho humano y no politico

Asi autores como Conradinus Brunus (en una obra de 1548)
proclama la inmumdad de las legaciones ¢ inviolabilidad del asilo diplomatico,
Francisco Sudrez, consideraba el asilo inviolable, basado en la inmunidad e
mviclabilidad de las legiones, Carlo Pasquali (italiano) en 1598, en su iratado
Legatus, publicado en Francia, condena la costumbre de dar asilo a malhechores en

las embajadas, sélo permitia que se sacara de ellos por la fuerza a los acusados de
crimenes graves.

Grocio basaba las inmunidades en la extratemritorialidad, pero
limitaba el asilo a la tolerancia del Principe local ante quien el diplomatico estuviera
acreditado y no lo consideraba parte del jus gentium.

26 ibidera pag, 33
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Surgiendo entonees fa 1dea de que ¢l astlo ¢ra una mtervengion
{que no se consideraba justificada por las imnumdades diplomaticas) y un obstaculo
al ¢jercicio normal de la jurisdiccion local ¢l asilo vivia pues solamente de la
tolerancia, por motivos humanitarios??

La doctrina general era tolerante con la practica del asilo
diplomatico, considerandolo como coronario de los privilegios diplomaticos.

Pero muy pronto, como ocurrio con el asilo territorial, el asilo
diplomatico cayd en el abuso, asi de la inviolabilidad de la persona del Embajador
pasa a la mision, a los carros de los diplomaticos, anexos de las embajadas, hasta
llegar al jus quarteriorum, es decir, todo ¢l barrio, convirt.indose enlonces en una
practica insostenible generando numerosos conflictos.

El asilo diplomatico llegd a su apogeo en el siglo XVIH pero
con é] termind, va que cn el siglo XIX (época positivista) la doctrina se Pronuncio
contra él. Faustin-Hélie, sefialaba "No existiria la soberania, s1 en el seno de cada
Estado existiese un territorio independiente que pudiese servir de refugio a todos
los criminales, de amparo a todos los complots, y que pudiese opener su justicia a
la justicia del pais. La independencia de los Embajadores absorberia
completamente la independencia de los gobiernos™.

Hall y Oppenheim no admiten ninguna clase de derecho de
asilo, excepto en atencion a la suite del agente diplomatico, y llegan a permutir, en
casos extremos, la violacion de la mision. "Hall say that im Europeit has been
completely established that the house of a diplomatic agent gives no protection
either to ordinary criminals or to persons accused of crimes against the state™?®,

En tanto en los paises europeos las luchas politicas se pacifican
y el asilo diplomatico es combatido y raramente practicado, en América Latina
recibe un nuevo impulso, e inicia a consagrarse en varios instrumentos juridicos
debido a la gran inestabilidad existente, convirtiéndose asi en una importante
institucion.

Dado que los estados Latinoamericanos surgen del liberahsmo y
en el orden politico civil era basica la nocion de que las libertades del hombre y del

27 ibidempag, 36

3 Iidem pag, 39 y X0
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qudadano lo hacian inviolable adoptandose por lo tanto un sistema de liberalismo
Je asilo, especialmente porgue cn América Latina los distintos partidos ¢ grapos
sarlidarios, luchaban cn defensa de concepciones mstitucionales del Bstado, a los
periodos de anarquia s¢ sucedian las dictaduras de los caudillos, y de la necesidad
Jde equilibrio en el orden y la libertad, la justicia y la equidad, surgid tamién el
asilo, con proyecciones practicas nunca antes alcanzadas

1.4 EL ASILO EN MEXICO

En la época prehispanica, el Dr. Awvilés Soriano afirma que
“entre Jas razas aborigenes de América antes del descubrimiento y conguista
espafiola (se profesaban religiones sanguinanias basadas en turbas practicas de
hechiceria), se encuentra latente el derecho de asilo consistente casi siempre en cl
amparo por el sacerdote, el idolo o la divinidad de aquél que, considerandose en
peligro de muerte se acoge a cosa sagrada”. No obstante en ocasiones no era
respetado. "La quinta Ordenanza de Netzahualcoyotl disponia que habiendo guerra
entre dos pueblos si alguna persona viniese a él, ninguno 10 puede acoger en su
casa y si lo acogiese fuese preso y llevado al tianguis v hecho pedazos todo su
cuerpo para que los muchachos jueguen con ellos y fueren perdidas sus tierras'"2?.

En cuanto a su reglamentacién Tomas de Aquino Garcia Garcia
sefiala que "Nula se puede decir que es la produccion monografica o especial”.

En México la institucién nos proviene de Espafia en su caracter
de asilo religioso durante toda la época colonial, la Iglesia adoptd la costumbre de
dar asilo a aquellos individuos que eran perseguidos, por una u otra razdn, por los
representantes y administradores politicos de la corona siendo expedidos
numerosos decretos reales con el proposito de poner fin a ésta molesta practica,
pero no se logrd gran resultado. Sin embargo dentro de ciertos limites ia practica
podia ser tolerada sin pehgro.

Tanto la Iglesia como las autoridades temporales dependian de
la corona espafiola. Conceder asilo en las Iglesias y propiedades religiosas estaba

29 Netzahualeavoll, vida v obra Martinez Luis Mevico 1972 De FCE pag. 245 Citado por Rodrignez Albores Rogeho Edvards Tesis profesional
11 Asslo Polftico” Méaco. 1981 ENEP icatian UNAM. pag. 13
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lejos de ser una amenaza 2 la awtonsdad de la corona, por o cual no hubiera podido
ocurmir asi de ser ba lplesia una msttucion independiente.

A pesar de que era conocido era violado contmuamente en
muchas ocasiones por la larga estancia del asilado en los lugares sagrados; ¢l 17 de
Septiembre de 1688 se dictd una Real Cedula (para las Audicncias de la Nueva
Espafia y el Peri) con la finalidad de procurar la brevedad en la administracion de
la justicia, sobre todo en Iz sustancia de las causas de inmunidad.

"Habiéndose fugado los presos de la carcel de la Crudad de Zacatecas
toman asilo nueve de ellos en el Convento de San Agustin, el Corregidor y Alcaldes
ordinarios los extraen, en tanto que en Guadalajara se decidia si debian o no de
gozar de nmumidad, se resuelve secretamente que tres de los asilados sean
sentenciados a muerte, por lo que el 30 de Septiembre de 1709 el Obispo de
Guadalajara exige al Consejo de Indias dicte una severa resolucion en contra de ios
que no respetaron el asilo™,

Otro caso es el de el Temente Coronel José Vazquez Lorea,
Alcalde Provincial de 1a Santa Hermandad vy el Juez de la Acordada de la Nueva
Espafia que extrae del Templo del Colegio de Nuestra Sefiora de Porta Coél a Juan
Antonio Sarabia y Juan Manuel Zurita, ejecutando al primero, dado que habia
intentado saquear una vinateria; sin respetar el requerimiento eclesiastico, esto fue
informado por el Fiscal del Consejo de Madrid el 12 de Agosto de 1752 en donde
se pide se ordene al Virey se le embarguen bienes a D. José Velazquez por €l
violento proceder con los presos”30.

En el afio de 1770 se dictaron decisiones del Cuarto Concilio
Provincial Mexicano, contenidas en el libro tercero, titulo vigésimo segundo,
referentes a la reglamentacién del asilo -en el primer parrafo se impide que sea
violado el asilo en las iglesias, basado en que hasta en los pueblos mas barbaros se
habia respetado, asi como en Roma v en las Itamadas “Ciudades de Refugio” los
que lo violaban mcwrian ipso facto en excomunién mayor, ¢n caso de que la
comunidad cooperara eran cesados de los oficios divinos, ademas se establecia una
pena pecumaria a los violadores, en el segundo parrafo se sefialaba que dado el
respeto que merecian las Iglesias, los asilados debian de respetarla, asi como a los
Obispos y parrocos; los asilados no debian salir de la Iglesia para cometer delitos, y
en caso de que realizase estos actos serian echados de la Iglesia debiendo los

30 Gareia y Garcia Tomas de Aqumo Ef Derecho de Asilo en Indas Edrioral Reus, § A Madnd Fspatia, 1950 pag, 22
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parrocos dar aviso al Qbispo espectalmente cuando se trataba de un 1o de pena
capital; el tercer pardgrafo seiialaba un plazo de nueve dias. durante los cuales los
asilados podian estar en las Iglesias- ademas de que debian contar con la
autorizacién del Obispo- dentro de los cuales debian procurar salir, no debian valer
a los codemandados a destierro que se refugran o retraen para no cumphr ¢sta pena
que no era capital ni reputada como tal.

El 2 de Noviembre de 1773 s¢ dictdo unma Cédula Real
{cumpliéndose ¢l 29 de Mayo de 1774) designandose en México como lugares de
asilo las Iglesias parroquiales de San Miguel y de Santa Catalina Martir,

El uso del asilo degenerd en abuso al igual que en otros
pueblos, por lo que se dictaron Sendas Reales Cédulas que redujeron ¢l
otorgamiento de este privilegio, entre ellos 1a promulgada por S.S Clemente XIV,
sobre reducir los lugares sagrados considerados como asilo para los delincuentes.

Otra Real Cédula que tuvo como objeto sefialar quién queda
excluido del derecho de asilo fue dictada el 28 de Febrero de 1794 la cual
declaraba que los reos de homucidios en Indias, no sea causal o por la propia
defensa, no deben gozar de inmumidad.

Es importante hacer notar que ya también existia una especie de
procedimiento judicial, es decir, medios y recursos para poder extraer a los
refugiados de las Iglesias, para reglamentar esto, se dicté y expidid por el Consejo
de Indias una Real Cédula Circular del 15 de Marzo de 1787, 1a cual se encuentra
dividida en 13 articulos

Con la guerra de Independencia de 1810 la Iglesia concedia
asilo a los enemigos del régimen en el poder tomando parte en las luchas politicas.
Al ser México un pais Independiente, las condiciones politicas y sociales, dieron
lugar a continuar las luchas entre los diferentes partidos que se oponian unos a otros
para defender una cierta concepcidn institucional de Estado, quenendo imponer un
ideal de libertad que muchas veces, amparado por €l principio de democracia para
la imposicion del régimen presidencial, dio como consecuencia la dictadura. Desde
entonces, "conforme y consecuentemente con sus vigjas tradiciones democraticas y
con las conquistas mas avanzadas del derecho en matenia de asilo, México no sélo
ka reconocido en multiples ocasiones la existencia del derecho de asilo, abonandolo
y defendiéndolo en todos los miveles de la doctrina, sino que también la ha
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grercitado en la practica otorgandolo con gencrosa amplitud a los persepmdos
politicos, en sus embajadas, lepaciones, y en su territono™?!

Asi desde 1a Independencia de México se practica como un aclo
humanitaric que nuestro pais adopta desde sus nicios como un escudo contra la
injusticia en particular, de todos los pueblos latinoamericanos Meéxico puede
sentirsc orgulloso de su clara y firme actitud en todos fos casos que sc le ha
sohcitado su proteccion aduciendo razones humanitanas. Ha llegado ncluso a
msttuir a sus representantes en paises agitados por movimientos sediciosos, cn el
sentido de que procuren, de modo informal para evitar suspicacias  de
Intervencionismo, la conmutacion de penas desorbitantes a delincuentes politicos
$6lo ha habido uno que otro caso aislado de cxcepeion. En ellos cl gobierno de
México ha manifestado siempre su desagrado, removiendo, o incluso destituyendo
al diplomatico culpable En el curso de las investigaciones, invariablemente se ha
hecho a raiz de casos de negativa de asilo, la Sceretaria de Relaciones Exteriores ha
reafinnado la politica mexicana defensora del "derecho de asilo™2.

Son muchas y muy importantes las opiniones de prestigiados
aulores que consideran a México como el mas grande exponente del derecho de
asilo aunque hay quienes sehalan que se promugve mas intensamente el diplomatico
que el territorial.

El asilo diplomatico, especialmente encontr en América Latina
campo propicio para su desarrollo debido a la facilidad de amparo que ofrece la
proximidad de la misién diplomatica en comparacién con la distancia y peligros de
toda indole que acompafiaria la intencion de cruzar la frontera para solicitar
entonces refugio en el pais vecino ™.

Ramoén Lopez Jiménez sefialaba que “en ofra ocasién la
Embajada de México sacaba del recinto diplomatico o sede de la embajada en
automoviles de la representacion diplomatica a politicos asilados y wolvia a
conducirlos a la embajada™. El asilo ya no era propiamente en el edificio o sede del
embajador sino que se extendia la proteccion del asilo diplomatico a los

automoéviles de la embajada, transitando a manera de paseo por las calles de San
Salvador™t.

'_3‘ ! Aleta Franco Perez Derecho de Asilo Universidad Fernenina de Mexieo, pag, 65

f‘ Jaime Sonano Belle Ef Asilo Diplomatico Mastve pag 36

‘_)“ Carlos Augusto Femandez Op Cit pag 42

7% Ramon Lopez hménez. Revista de Derecho v Legistacton Afio 52 nlimeros 626-628. Cayacas, Venemela Julio-Septiembre. 1963 pag. 182
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I1. EL ASILO POLITICO
L1 DEFINICION

Astlo en su cvolucion filologica v semantica, viene de un vocablo
ericgo que significa el derecho de algumen a apresar un barco cxtranjero, o su
cargamento, con ¢l fin de resarciese de los perjuicios causados por su propietarno,

al agregarse una “a”, ¢l vocablo anterior pasd a designar l2 1dea opuesta, o sca ¢l
derecho de santuario !

De acuerdo al diccionario juridico proviene de “la palabra tomada del
latin asylum vy este a su vez del griego asylos, adjetivo inviolable asylon,
sustantivo, astlo denivado de sylao, “vo saqueo”, cn forma figurada ‘significa
amparo, proteccion, favor. Témmino de uso internacional que designa el hecho de
dar refugio a un extranjero expuesto en su pais, por razones idcoldgicas ¢ de raza, a
persecuciones, carcel 6 muerte™ 2

Modesto Seara define ei asilo como. “ una mstitucién en virtud de la
cual una persona escapa a la jurisdiccion local va sea huyendo a otro pais (asilo
territorial) o refugiandose en la embajada (asilo diplomatico), o en un barco (asilo
naval ) 0 en un avion ( asilo aéreo) de un pais extranjero™?

Alonso Gémez v Robledo Verdusco lo define como “ la proteccion
que encuentra una persona objeto de persecuciones por parte de las auvtoridades de
un Estado, en aquellas hipdtesis en que dichas persecuciones se enfrentan ante la
prohibicidn de su persecucidn dentro de ciertos espacios competentes de la
autoridad de otro Estado, sin que tenga la obligacién de facilitar su contmuacion

entregando al refugiado a las autondades del Estado que pretende ejercer tal
persecucion™.*

! Carlos Augusto Femnandez El aslo diplomatico Pag, 1
2 Dremonano Jundice Mexicano. Institato de Investigaciones Jundicas Edutonial Porrua UNAM 62 Edicon pagma 243

3 Modesto Seara Vazquez Derecho Intemacional Publice Ednonial Porrza Pag, 242

+ ajonso Gomez ¥ Robledo Verdusco Temas Scleaos de Derecho Intemacional Instituto de Invesuigaciones Junidicas pag, 196
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L.a Lev General de Poblacion nos seiiala que of astho politico s
una caracleristica por la que los No inmigrantes pueden internarse (legalmenie) en
¢l pais temporalmente

Articulo 42, fraccion V: “Asilo Politico. Para proteger su libertad o su
vida dc persceuciones politicas en su pais de origen autonzado por ¢l ticmpo que la
Secretaria de Gobernacion juzgue conveniente atendiendo a las circunstancias que
en cada caso concurran. Si ¢l asilado politico viola las leyes nacionales, sin
perjuicio de las sanciones que por ¢llo Ie sean aplicables, perdera su caracteristica
migratoria y la misma scerelaria le podra otorgar la calidad que juzgue conveniente
para continuar su legal estancia en ¢l pals, asi mismo, si el asilado politico se
ausenta del pais, perdera todo derecho a regresar en ésta calidad migratoria, salvo
que haya salido con permiso de {a propia dependencia™.

Como lo observamos en el primer capitulo anteriormente se
olorgaba a los delincuentes del orden comin, otorgandose en la actualidad a los
delincuentes poiiticos. Las notas caracteristicas de estas definiciones son

a) la persecucién ongmada por ia comision de un delito politico,

b) que esa persecucidon ponga en pehgro la vida o la libertad del
perseguido, v

¢) la proteccion que brinda un pais.

De esta forma podemos obtener una primera definicién de asilo
politico, entendiendo por él “ la nstitucidn en virtud de la cual un Estado otorga
proteccion a un mndividuo que sufre una persecucion politica originada por su pais
de ongen v por la cual comre peligro su vida o su hbertad pudiéndose otorgar esta
proteccidn ya sea en ¢l territorio del Estado asilante (asilo temmitonal) 6 en una sede

diplomatica (astlo diplomatico), en un barco (asilo naval), o en un avién (asilo
aéreo)”.

Asi el asilo puede revestir dos formas el ternitonial 6 extemo vy el
diplomatico Hamado también interno o extratermitonal, para referirse a la condicion
Juridica reservada por el derecho Internacional en los lugares en los cuales se venia
solicitando y concediendo ef asiio.?

5 Ibidem pag, 197
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1.2 CLASIFICACION

El asilo suele ser clasificado de acuerdo al lugar en ¢l que se
otorga. Carlos Augusto Fernandez sefiala que ¢l asilo politico (latu sensu) puede
clasificarse en interno y extermo.

El asilo externo, sefiala, que es aquél que se practica en el
territorio del Estado asilante y también es llamado modemamente refugio; aqui el
refugrado se encuentra en la esfera de aplicacién de la ley penal del territorio donde
se refugio, y solamente las autoridades competentes del respectivo pais, tienen, en
principio, jurisdiccién para juzgarlo, y las excepciones a este principio son
admitidas por acuerdo.® A su vez el refugiado puede tener motivos politicos o
motivos de delincuencia comun, hablandose entonces de refugio politico o refugio
no politico.

Como asilo intemo designa a la proteccién que se da al
individuo dentro de las fronteras del Estado en el cual el asilado es o cree ser
perseguido, siendo por lo tanto siempre interno; aqui el asilado se encuentra dentro
de la esfera de aplicacion de la ley penal local y de la jurisdiccion penal de las
autoridades locales. También presenta diversas modalidades; puede ser de
relevancia exclusivamente intemna, que es aquel asilo permitido por algunos paises,
por ejemplo a diputados en el edificio del parlamento y el asilo religioso, en las
Iglesias, en los casos en que ain pueda ser admitido; y la segunda modalidad que es
el asilo de relevancia internacional que puede ser de distinto tipo, segin el local
donde sea concedido: diplomatico, si es concedido por la autoridad diplomética en
los locales no sometidos a la jurisdiccién local; militar v naval si es concedido en
campamentos militares, aeronaves militares o equivalentes, barcos de guerra o
equivalentes.” Y al igual que el refugio, el asilo interno puede tener caracter politico
0 no

El autor hace la clasificacion a partir del
lugar en el que se otorga el asilo llamandolo externo si se concede en otro pais e
inferno si es concedido dentro del pais en el cual el delincuente sufre la

& Carlos Fernindez AugustoOp. CrL 3,43

7 Ttadem pag 3 Deacuerdo al artrculo tercero de la Resolucién de Bath del Insutizie de Derecho Intemacional el astlo mteme podia ser concedide
en las musiones diplomaticas comsulades, barcos de grerra. barcos del estade en servicio publico. acronaves rdraces wan los lugares angetosa fa
unsdicadn de un organo del estado extrangero a giercér autoridad sobre el terrorio
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persecucion, sin embarpo establece una equivalencia en cuanto al asifo que Hauma
externo con ¢l refugio, figuras que dificren por sus motives de persceucion

Otros autores, siguiendo esta tendencia, clasifican ¢b asile de
acuerdo al régimen de proteccion se produzea dentro o fuera de los limites
termitoriales (strictu sensu) del Estado de que se trate, sefialan que pucde hablarse
de asilo ternitortal o mterno al concedido dentro del territorio del pais asilante; asilo
diplomatico o extraterritorial, a aquél que se concede fucra del territonio de un
gobierno, pero refinéndose a lugares como embajadas, legaciones, navios de
guerra, etc; o bien en la medida en que se haya adoptado por ¢l Estado una

decision final respecto a la solicitud de asilo, se estara ante €l asilo provisional o
asilo definitivo

De nuestra Ley General de Poblacion, podemos oblener una
clasificacion la cual también se basa de acuerdo al lugar donde se concede; llama
asilo temitorial al concedido dentro del territorio nacional y asilo diplomatico, al
concedido en las embajadas mexicanas

11.2.1 ASILO TERRITORIAL

La mayoria de los autores coinciden en sefialar que es aquel que
se concede a un perseguido politico que logra entrar al territorio del pais asilante,
derecho que deriva del principio de que un pais puede proteger en su territorio a las
personas que considere perseguidos politicos

Max Sorensen lo define como ¢l derecho que tiene todo Estado
en ejercicio de su soberania para admitir en su territorio a las personas que desee,
sin motivar queja alguna por parte de otro estado y concluye que ningiin Estado
esta obligado por ef derecho internacional a negar la admision de cualquier
extranjero en su territorio, ni a entregarlo a un Estado extranjero o expulsarlo de su

territorio a no ser que haya aceptado alguna restriccion u obligacidn particular en
este sentido ¢

El Estado perseguidor en virtud del principio de inmunidad de
junsdiccidn de que goza el Estado asilante esta impedido para ejercer actos

8 Droctonano Juridico Mesacano Op On pag, 243

Max Serensen Manual de Derecho Intemacional Piblico Fendo de Cultura economica Pag, 41
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endientes @ la captura v al sometumento del mdnviduo aslage st realizy acciones
ent tad sentido imphcaria graves violaciones al Detecho Internacional

El Reglamento de la Ley General de Poblacion en su articulo 88
hace mencion del asilo territonal en sus fracciones 1, 1y 111 que se transcriben a
conlinuacton

I Los extramjeros que lleguen a terntorio nacional huyendo de
persecuciones politicas, seran admitidos provisionalmente por las Oficinas de
Migracion debiendo permanecer en ¢l puerto de entrada mmentras la Secretaria
resuelve cada caso en particular. La Oficina de Migracion correspondiente,
informara del artibo al Servicio Central, por la via mas rapida;

II. El interesado al solicitar asilo, debera expresar los motivos de
persecucion, sus antecedentes personales, los datos necesarios para su
identificacion y el medio de transporte que utilizé,

III. La Oficina de Migracion, obtenida la autorizacién del Servicio
Central podra conceder asilo politico territorial, levantara un acta asentando en ella
los datos sefialados en la fraccion anterior, concedera el asilo a nombre de la
Secretaria, formulara la media filiacién del extranjero, tomard las medidas
necesarias para seguridad de éste y lo enviarg al Servicio Central.

En este caso el delincuente extranjero entra en el terntorio de
otro Estado vy la concesion del asilo territorial por el Estado no es otra cosa que el
ejercicio de su soberania territorial, es decir, se funda en la soberania del Estado
que recibe al asilado dentro de su territorio; no s¢ trata en este caso de derogacion a
Ia soberania de otro Estado; el Estado termitorial tiene la “facultad discrecional” de
otorgarlo o no. Sin embargo tal facultad puede considerarse limitada por posibles
tratados de extradicion por ejemplo, en el sentido de que el asilo solo podra ser
otorgado a delincuentes politicos o que tipos de delincuentes politicos deben ser
entregados, etc.!® En la actualidad el asilo solo es otorgado a los delmcuentes
politicos.

Cabe sefialar que en nuestro pais la Secretaria de Gobernacion
es la encargada de conceder el permiso comespondiente para la intemnacion de los
asilados politices y por lo tanto la encargada de ejercer la facultad discrecional.

10 Maodesto Seara Op Ot 2422244
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[1.2.2 ASILO DIPLOMATICO

Por asilo diplomatico se entiende la pracuca de dar proteccion
en un lugar que tiene derccho a inmumdad 6 mviokabilidad diplomadtica,
(ordinariamente una embajada o icgacion) a un individuo perseguido por la
autoridades de su propio pais'!.

Cesar Sepulveda sefiala que de las prerrogativas de los agentes
diplomaticos, y en especial de las inmunidades!? del local que ocupa la embajada o
legacion y debido a los frecuentes desordenes en los paises de Ameérica ha surgido
la mstitucion del asilo diplomatico.

En si la practica internacional perrmte constatar como en
diversos casos, sedes de misiones diplomaticas, de oficias consulares, buques de
guerra y bases militares han sido utilizados para fines distintos a sus funciones
propias, y es, precisamente para otorgar asilo a los individuos que requieren

proteccion por huir de la justicia local, es de ahi que se hable en estos casos de
asilo diplomatico.

Por 1o que respecta a nuestra legislacién esta también lo preve
en el Reglamento de la Ley General de Poblacién en su articulo 88 fracciones V' y
VI

Articulo 88. La admisién de los No inmigrantes a los que se refieren
los articulos 35 y 42, fraccion V de laley, se sujetaran a las siguientes reglas:

V. Las embajadas mexicanas aceptarin en sus residencias a Yos
extranjeros que soliciten asilo, siempre que sean originarios del pais en donde
aquellas se encuentren; investigaran el motivo de la persecucion, y St éste a2 su
juicio es un delito que sea de cardcter politico, concederan el asilo diplomatico a

nombre de México, asilo que, en su caso, sera ratificado posteniormente por la
Secretaria.

V1 Concedido el asilo diplomatico, la embajada informara por la via
mas rapida a la Secretarfa de Relaciones Exteriores y €sta a su vez a la de

1 © Neale Rommng, Derecho y Polfuica en la diplomacia interamercana. pag, 132-133
12 Derivados de la Cogimbre imemacional ¥ en ocamones de Tratados esponfions. Derechs Interaacional Cesar Sepuiveda Editonal Porrva. pag,
153
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Gobernacion y s¢ encargara ademas de la segunidad det traslado o Menico del
asulado.

Aqui ¢l perseguido busca proteceion cn la embajada de un pais
extranjero y la concesion del asilo diplomético constituye de hecho una derogacion
al principio de la soberania territorial del Estado, ya que sc sustrae de su
competencia a un sujeto que ha violado las normas por ¢l emitidas (se basa ea ¢l
principio de extraterritonalidad).

Normalmente sc concede a los persegwidos politicos y la
calificacion del delito cometido {politico o comin) es la cuestion mas delicada, ya
que por ser el fundamento mismo del asilo, el Estado termitorial tendera a calificar
como comun incluso un delito politico, mientras que el Estado en cuya embajada se
concede tratara de extender el ambito de los delitos politicos. Se ha discutido
mucho la cuestién de a quién corresponde la calificacién y parece obvio que sea el
Estado que concede el asilo pues al Estado territonal le bastaria declarar que ¢l
delito es de tipo comun para obligar la entrega del perseguido.

La ficcion de extraternitorialidad 6 extrajurisdiccion es la unica base de
aspecto juridico que puede temer el asilo, ya que el quebrantamiento a la
inviolabilidad del domicilio causaria una grave lesion al Derecho Internacional.

11.2.3 ASILO NAVAL

El asilo naval, concedido a bordo de barcos de guerra, y el astlo
aéreo en acronaves de guerra tienen caracteristicas similares al diplomatico, en el

sentido de que significa excepcidn al principio de exclusividad de la competencia
territorial 13

Manue! J. Sierra sostiene que el derecho de asilo en los navios
de guerra se funda en razones de cardcter humanitario y que hay imposibilidad para
admitir el principio de extraternitorialidad 14

13 Modesto $cara Op Cn pag 243 vy 244

;
4 artos Arellano Garsia Op Cit Pag, 43
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Juzga que por no scr terrono del Estado, ¢ navio no puede
asilar a delincuentes del orden coman peio, ¢l derecho de asile en beneficio de los
delmeuentes politicos si lo estima legitimo desde ¢l punto de wvista humanitano,
maxime que esta apoyado por las Convenciones Interamericanas de la 1abana de
1928, la de Montevideo de 1933 y la de Caracas de 1954,

La Convencion de Caracas, supeta su otorgamicnto a los
siguientes requisitos:

a) que se trate de navios de gucrra;

b) que el nmavio de guemra no se encuentre provisionaimente en
astilleros, arsenales o talleres para su reparacién, y

¢) que se trate de personas perseguidas por motivo o delitos politicos.

La doctrina v la practica han aceptado que los delincuentes
politicos reciban asilo a bordo de buques de guerra, esta concesion es meramente
facultativa, ya que el capitan del buque concedera el asilo si ¢l que lo solicita se
encuentra en peligro grave e inmediato.

Son numerosos los casos en que se ha hecho uso del asilo naval,
como son por ejemplo: cuando el crucero “General Guerrero™ asilo al Presidente
Zelaya, de Nicaragua en 1909; y el caso del General Felix Diaz que se refugio en el
barco norteamericano “Wheeling™.

11.2.4 ASILO AEREQ

Dentro del Asilo Diplomatico, como mencionamos puede
quedar comprendido ¢l asilo aéreo. Al igual que el asilo naval, constituye de hecho
una derogacion al principio de la soberania territorial de Estado ya que se sustrae

de su competencia a un sujeto que ha violado las normas por él emitidas (se basa en
el principio de extraterritorialidad).

Conforme a la Convencion de Caracas de 1954, sobre asilo
diplomatico, el asilo aéreo procede en los siguientes casos:

a) que se frate de personas perseguidas por motivo o delito politico; y
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bigue la acronave militar no estuviese provisienalmente en astlleros,
arsenales o talleres para su reparacion

Tanto ¢l asilo naval como el aéreo no se cncuentian regulados
por la actual Ley General de Poblacion

IL3 DELITO POLITICO

El dehito politico tiene su origen en el llamado uramcidio, que
fue en tiempos pasados el delito méas grave. por lo que quedaban excluidos del asilo
los delincuentes que lo cometian.

Francisco Carrara divide la evolucién del delito politico en tres
periodos el prumero aparece en los pueblos més antiguos llegando hasta la Roma
Republicana y se cierra con la descnpeion de la perduellio. El segundo que llama
medio, abarca los afios transcurnidos desde el lmperio Romano hasta 1786 que
incluye el titulo de lesa majestad’® y el tercero lo designd con el nombre de
contemporaneo que comprende desde el afio de 1786 (otros autores mencionan gue
se imicia en 1789 con el liberalismo), época de la primera abolicidon ordenada del
titulo de lesa majestad, abarcando hasta nuestros dias en que surge la nueva nocidn

del delito politico, transformado en el titulo de los delitos contra la seguridad del
Estado

En Grecia, Polibio recuerda que los aqueos dieron muerte al
tirano de Argos, (Aristomaco) pero les reprocha que lo ajusticiaran en medio de la
noche en vez de haberlo hecho, conducido a través del Peloponeso, mediante los
mas atroces y ejemplares suplicios En las obras de Cicerdn y Plutarco se proclama

la legittmidad del tiranicidio v se afirma que quien lo realiza merece honores
divinos.

En Roma el crimen de Laesa Maiestatis se apoyé en la idea de
proteccion, tanto de la persona del gobemante como de las instituciones romanas;
se ocupo de aquellos actos encaminados a desconocer la autoridad del emperador, a
perturbar la seguridad publica, a excitar a la sedicidn a oponerse en vias de hecho al

15 Manano Ruiz Funes sefialaba que LI crimen de Estado comprendia 4l principio tz perduetlio y &f cnimen de majesiaus Fn una y olra figura del

delilo setrats de una acion dingpda contra fa comunidad Daspucs v be Hama por abreviacion al enman majestaus o sunplamenie magestas” Crtado
por menez de \sua e Tratado de Derecho Peal Tomo 111 Pagina 167
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gjercicto de las funciones pablicas, cie llegandose al extiemo de sancionar bajo
dicha tutela cualquier acto gque entranaba la mas leve olensa al coaperador como las
consistentes en destruir o dahar una estatua consagrada a ¢! o una magen de él
mismo, o bien suscribir cualquier ibelo en donde sc criticase al gobernante o sc
hicicra burla de ¢l ¢

La defensa del tiramcidio aleanza su maxamo esplendor en el
siglo XV1 con autores como Juan Bucher, Jorge Buchanan, Juan de¢ Manana y
Francisco Suarez.

El padre Mariana sefialaba: “ Cuando los principes trastornan la
Republica se apoderan de las riquezas de todos, menosprecian las leves y la
religion, y tienen por conducta la soberbia, la audacia, y la conciliacion sistematica,
hay que pensar en el modo de destronarlos, a fin de no agravar los males ni vengar
una maldad con otra” 17 La forma de ejecutar estos males es amonestando al
principe a fin de que entre en razén y se conduzca con derecho, pero si esto no es
posible agrega: “Si el derecho de reunién ha sido suprimido y si el pais sufre los
rigores de la tirania, el ejercicio de aquella facultad no puede discutirse y el derecho
de darle muerte es absoluto, puesto que no por estar impedido el pueblo de reunirse
ha de faltarle el natural ardor por dermnbar las servidumbres, vengar las intolerables
vejaciones y reprimir los conatos que tienden a la ruina de los pueblos. Por eso
procede bien, el que satisfaciendo un deseo piblico atenta contra la vida de su
principe”.

Francisco Suarez de 1gual manera defiende el tiranicidio: “
Todos los poderes del rey derivan inmediatamente del Estado v en casos de
extremo desgobierno, cuando la conservacién del Estado lo requiere, la nacién

puede deponer al soberano y puede, si fuere necesario, diputar alguna persona para
matarle”.

Durante las guerras religiosas en el siglo XVIIL, 1a doctnna del
tiranicidio es exaltada sobremanera vy tiene defensores con la formula del derecho
de resistencia, pero comienza a haber detractores. Hobbes se manifestaba opuesto a
toda resistencia de los subditos a la tirania, por que sélo Dios puede castigar a los
gobernantes despotices.

16 Paven Vasconoelos Franciseo v Gilberto Vargas Lopez Derecho Penal Mexicamo. pag, 111 En el Dereche Romano destacs 12 Lax Comeha de

Maiestatis v la Lea Juha de Maiestats. la primera dicdtada en tiempos de Comelio Sila v 1a sepunda an los de Julio Cesar

Padre Juan de Manana. De rege o regs Instumone, Tolede Reodrigueer. En & capaalo ttulador ;s hoto matar af urano? Cllado por Lus
Jimenczde Astta Op Cn Pagmnae 170
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En su onpen clasico de Greaa v Roma se trata Jde acabar con
los enenuigos de las ideas democraticas, sin embargo con los jeswitas y protestantes
se dan propositos sospechosos ya que “su odio contra la tirania podia encubrr muy
bien una oposicion politica contra aquellos principes que ponian un valladar a su
proposito de conquista del poder” 13

No es sino hasta el siglo XVIII cuando el hberalismo hace del
delito politico una clase privilegiada, tratandolo con mas benignidad que al delito
comun, ausente de tlicitud en donde se pone atencion al mévil que guia al agente y
que tuvo su mas fuerte defensor en Cesar Beccaria “la tirania y la ignorancia que
confunden las palabras y las ideas mas claras han dado a este nombre -refiriéndose
a las majestas- a una porcion de los delitos de naturaleza totalmente diferente, y a
menudo se han aplicado las mas terribles sanciones a faltas insignificantes™ 19

Sin embargo, nos sefiala Francisco Pavon Vasconcelos, que solo
puede hablarse de delito politico a partir de la Revolucion Francesa, que es el
momento en que se destruye el concepto de Monarquia Absoluta; el abuso del
poder monarquico origind una corriente de pensamiento que proclamo el derecho
de ios hombres a combatir al principe tirano, llegandose al extremo de justificar el
regicidio. Esta posicion liberal, inserta en la legislacién francesa, influye las leyes
penales de casi todo el mundo consagrandose, ademas la no extradicion del
delincuente politico en tratados y congresos.

11.3.1 DEFINICION

Fue ¢l holandés Klutt quien utilizé la denominacion por primera
vez en su obra De Deditione profugorum en el afio de 1729, sin embargo, otros
autores atnibuyen su paternidad a Filangien quien tuvo el mérito de delimitar el
concepto a los atentados dirigidos contra la Constitucion del Estado y la Soberania.

Las primeras definiciones tenian una naturaleza objetiva y desde
su surgimiento se han expuesto diferentes teorias sobre su esencia, la clasificacion

mas aceptada de éstas teorias es la siguiente:

a) Objetivas

18 Teidem pagma 172
Ibidem
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b) Subjetivas
¢) Mixlas

lLa teoria objetiva atiende dnicamente a la indole del bicn
Juridico lesionado o expuesto en peligro; segin este criteno declara la naturaleza
politica del delito cuando se ataca un organismo politico del Estado ¢ a los
derechos politicos de los ciudadanos
Haus sigue este criterio: ** por infracciones politicas se deben
entender los crimenes y delitos que atentan dnicamente al orden politico Asi, para
que esta clasificacion sea aplicable al hecho delictuoso que se trata de apreciar no
basta que el interés de su represion afecte al orden politico, que el hecho turbe éste
orden o lo ponga en peligro; es preciso que su criminalidad dependa
exclusivamente de su caracter politico™ 20

Adolfo Prins, de acuerdo con Von Thering sefiala que las
infracciones politicas son las que atentan contra el orden politico del Estado o
contra sus condiciones de existencia, de acuerdo con él, el delito politico tiene
como nota caracteristica ser un atentado dirigido nica y exclusivamente contra el
orden politico; el orden y el fin no tipifican el delito de esta clase ¥ €N consecuencia”
no transforman la indole especifica del delito coman 2!

Ceniceros y Gamdo también adoptan este criterio v llevan su
opimén al Cédigo de 1931. “No quiso la comisién redactora del Codigo del 31 dar
una definicion del delito politico, pero si afirmar el criterio de considerar a los
delitos complejos como delitos comunes, y terminantemente decir qué delitos son
politicos para el efecto de la penalidad, atendiendo sélo a su caracter objetivo™ 22

Las teorias subjetivas, predominaron al iniciarse las tesis
liberales favorables a la benigmdad de los delitos politicos, subjetivamente el
coneepto de delito politico es orientado al fin o motivo que el agente se propuso
realizar por lo cual si el fin o el motivo fueron de injerencia politica el delito tendra
esta naturaleza. El motivo politico s fundamental, ya que puede transformarse en
comin cuando el fin no es politico y viceversa el comin puede transformarse en
politico cuando la motivacion tiene este fin.

20 Ibdem pagmna 188
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Al tespecto manifestaba Fern “otra distincion general se refiere
A los autores de los dehtos comunes v a los autores de los dehios politicos-socrales,
aquellos determinados por movimienios egoistas aungue no sean mnobles, como ¢l
amor contrariado, ¢l honot ofendido, cntre otros; estos, cuando no se¢ acompanan
por formas atavicas de delincuencia determinados por moviles altruistas, aunque
sean aberrantes o utopicos, es decir, consistentes cn la preocupacion de un mejor
orden politico y social, en provecho de la socicdad entera o de una clase social™.2?

Eusebio Gamez afirma: “Cualquicra de los actos previstos por
la ley penal puede tener, pucs, el cardcter de delito politico, si lo determina,
exclusivamente un motivo politico”

Las teorias mixtas se basan en el bien o mntereses juridicos
atacados y en el movil o fin que ¢l autor persigue. Dos de los exponentes son
Lombroso y Laschi que manifiestan : ™ delito politico es toda lesion violenta del
derecho constituido por la mayoria para el mantemimiento y ¢l respeto de la
organizacién politica, social o econdmica que esa mayoria quiere” y agregan al
ocuparse del fin, que sélo puede servir de guia para decidir fa objetividad del
derecho lesionado, pero no para establecer la especialidad de la expresion.

Eugemo Florian con el mismo sentir sefiala “nosotros
doctrinariamente creemos que para obtener la nocién del delito politico, deben
asociarse los criterios del bien comun o interés juridico y del fin politico™

De acuerdo con los autores citados es importante sefialar la
cualidad del bien que se ofende ya que esto penetra en la esencia juridica del delito,

esto bien debe ser el Estado, pero no es suficiente, ¢l dehito politico debe también
serlo subjetivamente,

Diversos autores han defimdo el delito politico ya sea
atendiendo a su objeto o al sujeto:

Haus, consideré que para elaborar la nocion del delifo politico
son indispensables tanto el hecho como las modalidades que rewviste, y que fos
atentados al orden politico son actividades necesarias para la constitucién tedrica
de aquel distinguiendo entre orden politico mterior y orden politico extertor; este
ultimo se encuentra integrado por la nacidn, la integridad de su territorio y las
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relaciones mternacionales, en tanto ¢f orden politico nterno fo consttuve Ta forma
de gobiemo, los poderes piblicos. los derechos politeos, et 7

Para Barsanti ¢l dehto politico ¢s cualquicr ataque al listado v
es este criterio el que impera siempre que el atague es duigido a la orgamzacion
Juridico-politica del Estado o de sus poderes

lgnacio Burgoa al respecto sefiala que "todo hecho delictivo
vulnera o afecta a determinado bien juridico, vida, integridad corporal, patrimonio,
etc ; cuando la accion delictuosa produce o pretende producir una alteracién en el
orden estatal bajo diversas formas, tiende a derrocar un régunen gubernamental
determinado ¢ al menos engendrar una oposicion violenta contra una decision
autoritaria o, a exigir de la misima wanera fa observacion de un derecho siempre
bajo la tendencia general de oponerse a las autoridades constitwidas, entonces el
hecho 6 los hechos que en ella se revelan tienen el caracter politico y si la‘ley penal
fo sanciona adquiere fistonomia de delitos politicos "

Otra definicion dada por el mismo autor ¢s la siguiente” el delito
politico es “aquel que tiene como finahdad substituir mediante hechos cruentos o
incruentos las instituciones gubemamentales ¢ el sistema de gobierno de un pais
por otro régimen, ¢ derrocar a las personas que lo gjercen”, sin embargo, agrega no
es posible establecer con toda mitidez la frontera que separa el dehto politico del
delito de orden comun pues aunque sus respectivas finalidades pudieran ser
claramente distinguibles, por lo que concieme a los medios para combatir el delito
se suele perpetrar el comin, en otras palabras, con frecuencia sucede que el medio

para lograr un objetivo politice de indole delictiva consiste en la comision de uno o
varios delitos de caracter comun.

Respecto a los conceptos de persecucion y delito politices, el
maestro Carrillo Flores ha expresado que:

“Cuando una persona es perseguida por sus ideas o actividades
politicas sin que medie acusacion ante autoridad judicial competente por nngin
hecho delictuoso, sin duda se trata de un perseguido politico. Mas dificil de definir
a falta de una disposicion legal, que se entiende por delito politico. Inclusive es

2{' Pavan b asconcelos Francisee v Gilberte Vargas Lopes Op Ot paging 113

2 Dicaronaro de lenacio Burgoa Drecronano de Derecho Constiucional. Garantias y Ampares Sefunda Fdicion Ednonal Powrua Pag, 122
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posible que la opmidn doctrinal o tedrica discrepe de lo que la legislacion o la
jurisprudencia de un pais consideran como delito politico.26”

Respecto de to mencionado anteriormente podemos sefialar que
la nocion del delito politico no se encuentra tan solo en ¢l atentado contra el orden
politico constitucional, sino también en la motivacion y en el fin perseguidos los
cuales son encaminados a poner en peligro la seguridad del Estado a través de
atentados contra el régmen constitucional, contraponiéndolos a los delitos del
orden comun, ya gue atentan bienes juridicos de distinto caracter. Caractenzandose
por atacar los derechos politicos de la nacion, su independencia, la integridad de su
temtorio y sus relaciones con los demas estados en el exterior o su forma de
gobierno, la organizacion de los poderes publicos y de sus relaciones mutuas, asi
como los derechos politicos de los ciudadanos en el interior.

Nuestros ordenamientos juridicos no dan un concepto especifico
del delito politico, sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha
pronunciado, en el siguiente sentido:

DELITO POLITICO Dada la connotacién que a la palabra politica se da en el lenguaje
corriente v en €l cientifico, es de concluirse que el delito politico es aquel que se comete contra el
Estado.

Tomo XXV Ledn Toral José De Pig 533 6 de febrero de 1929,

Instancia Primera Sala
Fuente. Semanario Judiciat de la Federacion
Epoca” Quinta Epoca

i1.3.2 CLASIFICACION

Los dehitos politicos se han tratado se clasificar de distintas
formas, atendiendo el punto de vista objetivo: en propios o directos, ¢ impropios o
indirectos. Otra clasificacton prefiere distinguir los delitos politicos en infernos que
son los que atacan por ¢jemplo la forma de gobierno; y externos que son los que
afectan la independencia del Estado, que de acuerdo con algunos autores deben
exceptuarse de los delitos politicos propiamente dichos.

26 Algnso Gomez v Roblede Verduzeo. Up Ot Camillo Tlores Amome "El Ailo Politce en Mawico” Edte autor recuerda que en Ménwo ~e
planteo el problema ante {a Suprema Corte de Jusicia 2 raz del asesnato de Alvaro Obregon negandose el amparo a Leon Toral, en virtud de que la
Primera Sala de fa Corte considero que delne poliico era aquél que se comele «n contra del bstado
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Enrique Fern tomando en cuenta los medios de cjecutar los
delitos los clasifica en delincuencia atavica, aquelia que es violenta y matenal; y la
dehncuencia evolutiva aquella que es intelectual y fraudulenta, que se ha ido
modificando a medida que cambian los ideales v las preocupaciones de la
humanidad. Segin esta clasificacion la delincuencia atavica es la criminalidad
COIMUN ya que SUpone un retroceso en el progreso de la humanidad, en tanto que la
delincuencia evolutiva comprende la delincuencia politico-social, en virtud de que

pueden, presentarse a veces como un factor importante en el aumento de la
civilidad.

De acuerdo con el autor los delitos politicos lato sensu 0
evolutivos se dividen en:

a) Delitos Politicos strictu sensu;
b) Delitos Anarquistas; y
¢) Delitos Sociales

Estas tres varjantes no se diferencian por su proceder
preparatorio, tampoco en ocasiones por su forma de ejecucion; en todas las clases
de delincuencia evolutiva existe, casi siempre, un periodo colectivo de preparacion
minuciosa, esto es, una fase anterior conspiradora, luego, al ejecutarse el hecho
puede ocurrir que la analogia s¢ rompa, a Veces, el delito se comete por una
muchedumbre, v en otras €s un solo hombre, ¢l que como mandatario del grupo,
hace de verdugo, obediente al encargo recibido.?’?

El Codigo Penal de 1871 en su libro Segundo distinguia entre

a) Los delitos contra la seguridad extenor de 1a Nacién, comprendidos
dentro de su Titulo Primero y entre 10s que se encontraban el de traicion a la patria,
el de espionaje y conspiracion; y

b) Los delitos contra la seguridad interior de la Nacion en el Titlo
Segundo, comprendiendo los delitos de rebelion, sedicién vy otros desordenes
pulblicos.

Actualmente y en virtud de la reforma establecida por el decreto
del 27 de Julio de 1970 . publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de

27 Luis Jimenez de Asua Op. Cit Pagina 183

40



Julio del musmo aio, la diferencia establecida entre los delitos contra la segunidad
exterior ¢ interior ¢s supnmida para dar cabida al Titulo Primero denommado
“Delitos contra la segundad de 1a Nacion™ y se cambian los nimeros de tos Titulos
Tercero denominandose “Delitos contra el derccho Internacional”™ y Cuarto ahora
llamado “Delitos contra la Humanidad”, convirtiendose en los Titulos Segundo y
Tercero respectivamente.

“La intciativa de Reformas al Codige Penal, formulada por un
grupo de senadores y diputados al Congreso de la Union, no estuno necesaria la
distincion entre los delitos contra la segundad extenor o interior de la Nacion
propeniendo que unos y otros quedaran agrupados bajo la general denominacion de
Delitos contra la Seguridad de la Nacidén, Su discutible proposicién, que fue
aprobada, consideraba que desde el punto de wvista de la paz social v de la
configuracion necesaria de las actividades que la ataquen, no cabe distingurr entre
seguridad interior y exterior: Ambas estan tan estrechamente vinculadas que es
dable afirmar que constituyen verdadera unidad™ %

Los capitulos del Titulo Primero ya reformado comprenden los
delitos de traicion a la Patria, espionaje, sedicion, motin, rebelién, terrorismo,
sabotaje y conspiracidon, ademas del capitulo de disposiciones comunes
(imstigacion, incitacion o invitacion a la ejecucion de los delitos previstos en él,

concurso y suspencion de derechos politicos y delitos considerados como
politicos).

Por otra parte, el articulo 144 del Céodigo Penal actualmente en
vigor, sin dar un concepto del delito politico, considera como tales a la rebelion,
sedicién, motin y el de conspiracién para cometerlos,

Es importante sefialar que muy estrechamente con el tema del
delito politico se encuentra el de extradicion y el de asilo, en virtud de que la
negativa a proporcionar ei asilo por considerar que el delito cometido no es de
indole politica, podria revertir en una posible extradicion del individuo, en este
sentido, conforme a la Constitucion mexicana, ¢l Estado no es absolutamente libre
para celebrar tratados de extradicion, asi su articulo 15 dispone:

"No se autoriza la celebracién de tratados para la extradiciéon de reos
politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comin que hayan tenido en

2
2 Franemseo Gonzalez De la Vega El Codigo Penal comentado bdtonal Porrua Pagma 223
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¢l pais donde cometieion ¢l delito, la condicion de csclavos, m de convemos ©
tratados en virtud de los que s¢ alteren las garantias y derechos establecidos por
esta Constitucion para el hombre y el ciudadano”

A su vez el parrafo tercero del articulo 119 Constitucional
establece que “"Las extradiciones a requerimiento de Estade extramjero seran
tramitadas por el Ejecutivo Federal, con intervencion de la autoridad judicial en los
términos de ésta Constitucion, los Tratados Internacionales que al respecto se
suscriban vy las leyes reglamentarias. En estos casos el auto del juez que mande

cumplir 1a requisitoria serd bastante para motivar la detencién hasta por sesenta dias
naturales.”

En consonancia con los articulos 15 y 119 de 1z Constitucion, la
Ley de Extradicién Internacional, publicada en el Diarie Oficial de la Federacion ¢l
29 de Diciembre de 1975 sélo admite la extradicion por delitos del orden comim
(articulos 1 y 5), excluyéndola cuando la persona a extraditar pudiere ser obyeto de
persecucion politica por parte del Estado solicitante {articulo 8).

El articulo 1° establece: "Las disposiciones de esta ley son de
orden publico, de caracter federal v tienen por objeto detenminar los casos y las
condiciones para entregar a los Estados que lo soliciten, cuando exista tratado

internacional, a los acusados ante sus tribunales 6 condenados por ellos, por delitos
del orden comin”.

El articulo 5 dispone que "Podran ser entregados conforme a
esta ley los individuos contra quienes en otro pais, se hayan mncoado un proceso
penal como presuntos responsables de un delito, o que sean reclamados para la

ejecucion de una sentencia dictada por las autondades judiciales del Estado
solicitante”.

El articulo 8 establece que "En mingun caso se concedera la
extradicion de personas que puedan ser objeto de persecucién politica del Estado

solicitante, o cuando el reclamado haya tenido la condicion de esclavo en el pais en
donde se cometio el delite.”

Tal prohibicién ¢s facilmente comprensible s1 se toma en cuenta
que unc de los aspectos esenciales de la extradicion en el orden juridico
internacional, es el gque éste Gmcamente procede por delitos del orden comiin. A
este respecto cabria sefalar que nuestro pais ha suscrito diversos mstrumentos
internacionales, tanto multilaterales como bilaterales en esta materia. Por ejemplo,

12



el Tratado de Extradicion suscrito entre México y los Estados Umdos del 4 de
Mayo de 1978 en vigor desde el 24 de Enero de 1980 (¢l cual sefala que no se
concede la extradicion si el delito por el cual fue sohcitado es politico o de caracter
politico), correspondiéndole al Poder Ejecutivo del Estado requendo decidir si
Hegase a presentarse alguna controversia respecto de ese punto 2?

Otro gjemplo se encuentra en la Convencion sobre Extradicion
firmada en Montevideo el 26 de Diciembre de 1933 (se depositd el mstrumento de
ratificacion el 27 de Enero de 1936), en Ja cual se asienta en el articulo 3° mciso "e”
que ¢l Estado requerido no estara obligado a conceder la extradicidn cuando se
trate de delito politico o de los que ie son conexos

Para que pueda llevarsc a cabe la extradicion ¢s (segim la
Convencion citada) condicion necesaria que el Estado requeriente tenga
Jurisdiccion para juzgar el hecho delictuoso y ¢l delito sea punible por las leyes del

Estado requeriente y por las leyes del Estado requerido con la pena minima de un
afio de ia privacion de la libertad (art. 1. incisos a y b).3¢

Otra de las consecuencias de calificar como politico un delito es
que no le es aplicable la remcidencia (ariculo 23 del Codigo Penal vigente para el
Distrito Federal en materia de fuero comiin y para toda la Republica en materia del
fuero Federal), y la facultad del Ejecutivo para conmutar las sanciones y dictar
amnistias (articulo 73 y 97 del mismo ordenamiento)

11.3.2.1 REBELION

El Cédigo Penal para ¢l Distrito Federal en materia de Fuero
Comun y para toda la Repiblica en materia federal, en su Libro Segundo, Titulo
Primero, Capitulo V, articulos 132 al 138 regula el delito de rebelidén. FE] texto
vigente es el del decreto de fecha 21 de diciembre de 1974 (Publicado en el Diario
Oficial el 23 del msmo mes y afio), de acuerdo a esta ultima reforma se
suprimieron las palabras “Territorios Federales™.

29 Hudum, pag 205 \er Decreto de Promulgacien del 'ratado de | aradzon en el Drario Oficial del 26 de Febrero de 1980 pp 4-8. En este

tratado ¢ ncluve fa clausula attentat de acierdo 3 1a cual no s considera delito polities 4 fos atentados <n contra de un Jefe de Extado o de Gobiemo
30
7 Alonse Gomez v Robleds Verduzeo Op ol pag, 205 Mewieo al suserhir La Convenaon sobre extradicion formu I reserva respesto 8l artwlo 3
fracion ", en vintud de que, la legrslacion mtema de Moo a9 reconou: los dulitos contra la religron La reciente Convencion Inlersmencana sobre
Extradicion del 25 de | ebrero de 1980 contempls ota duposscion
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Anles de la reforma de 1970, el Codigo Penal clasificaba a los
delitos de rebelion, sediciéon y asonada o motin como delitos contra la seguridad
mntenor de la nacidn cuyas caracteristicas eran el tratarse de atentados miestimos
violentos, con pluralidad de gentes, contra la orgamizacion politica del Estado o
contra su Gobierno De acuerdo con esta reforma queda inclwdo en el Libro
Segundo, Titulo Pnimero denominado “Delitos Contra 1a Seguridad de la Nacion™.

Analizaremos el dehto tal cual se encuentra regulado en el
Cédigo Penal actual; el articulo 132, a la letra dice:

“Se aplicara la pena de dos a veinte afios de prision y multa de cinco
mil a cincuenta mil pesos a 1os que, no siendo militares en ejercicio, con violencia y
uso de armas traten de:

.

1. Abolir o reformar la Consttucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

1 Reformar, destnur o mmpedir la integracion de las
mstituciones constitucionales de la Federacion, o su hibre gjercicio, v

I1I. Separar o impedir el desempefio de su cargo a alguno de los
altos funcionanos de la Federacion mencionados en el articulo 2° de la Ley de
Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacién del Distnto
Federal y de los altos funcionarios de los Estados.”

Del andlisis de este articulo tenemos que los elementos tipicos
del delito de rebelion son:

a) Una accidn, que se entiende plural, de personas no militares en
elercicio;
b) Que esa accion sea violenta y con uso de armas, y

¢) Que se trate de abolir o reformar la Constitucion, sea de reformar,
destruir o impedir la mtegracién de las Instituciones Constitucionales de la
Federacion o su hbre gjercicio; o sea separar o impedir el desempefic de su cargo
de alguno de los altos funcionarios de la Federacion

De acuerdo con el articulo 2° de Ia ley de responsabilidades en
concordancia con el articulo 108 Constitucional los Altos Funcionarios son ¢l
Presidente de la Republica, los Secretarios de Despacho o Secretarios de Estado, el
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Procurador General de la Republica, los Senadores y Diputados al Congreso de la
Umon, los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia dec la Nacion, los
(Giobemadores de los Estados vy los diputados a las legisiaturas locales Al efecto la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado:

JURISPRUDENCIA DEFINIDA. REBELION. Tiene el caracter de delito federal, cuando se
comete contra el Gobierno Federal de 1a Repubhca, y el de delito del orden comun cuando se
comete contra autoridades locales

Instancia Primmcra Sala

Fuente Semanario Judicial de la Federacion
Epoca Quinta Epoca

Tomo Il

Pagina 1483

Cabe recordar que los miembros del Ejercito son juzgados por
leyes y tnbunales especiales, los correspondientes al fuero militar, y no estan por lo
tanto comprendidos en las disposiciones del Codigo Penal que se aplica en el
Distnito Federal a los delitos de la competencia de los tribunales comunes, y en toda
la Republica para los delitos de 1a competencia de los tribunales federales. Por lo
que el Codigo de Justicia Militar en sus articulos 218 a 223 se refieren a los casos
de rebelion de militares en los que llega a sancionarse con la pena de muerte a sus
principales autores y a los que tengan mando de fuerzas

El articulo 133 establece las penalidades aplicables a tres
formas de participacion en el delito de rebelién, de acuerdo a las reglas generales
establecidas en el articulo 13 del ordenamiento que anahlizamos:

“Las penas seflaladas en ¢l articulo anterior se aplicaran al que
residiendo en territorio ocupado por el Gobierno Federal, y sin mediar coaccion
fisica o moral, proporcione a los rebeldes, armas, municiones, dinero, viveres,
medios de transporte o de comunicacidén o impida que las tropas del Gobierno
reciban estos auxilios. Si residiere en terntorio ocupado por los rebeldes, la prisién
serd de sels meses a cinco afos

Al funcionano o empleado pablico de los Gobiemos Federal o
Estatales o de los municipios, de organismos publicos descentralizados, de
empresas de participacién estatal, o de servicios publicos, federales o locales, que
teniendo por razon de su cargo documentos o informes de interés estratégico, los

proporcione a los rebeldes, se le aplicara pena de cinco a cuarenta afios de prision y
muita de cinco mul a cincuenta ml pesos 7



El texto wvigente ¢s el publicado en ¢l Diano Oficial de la
Federacion el 29 de julio de 1970; y las formas de participacion que establece
pueden ser

a} para los que residen en el territorio ocupado por el Gobierno
Federal se aplican las penas establecidas en el articulo 132,

b) para los que residen en el terntono ocupado por los rebeldes, se
aplica una pena, de seis meses a cinco aflos de pnision, y

¢) para los funcionanos o empleados federales, estatales y
municipales, o de organismos publicos descentralizados, o empresas de
participacion estatal o servidores pablicos que proporcionen informacion de
caracter estratégico, para los que se aplica una pena de cinco a cuarenta, afios de
pnsion vy multa de cinco mil a cincuenta mil pesos

En si el articulo se refiere a la cooperacion con los rebeldes,
facilitandoles, con plena voluntad, los medios ¢ instrumentos para la comision del
delito, aplicando una sancién mayor tratandose de las personas indicadas en el
inciso ¢) dado el caracter de servidores publicos que tienen asi como la importancia
de la informacion proporcionada.

El aticulo 134 eleva a la categoria de delito federal a la
rebelion contra el Gobiemo de alguno de los Estados de la Federacion, contra sus
instituciones constitucionales o para lograr la separacion de su cargo de alguno de

los altos funcionanrios del Estado. El texto vigente es el de la reforma del 29 de julio
de 1970.

“Se aplicara la pena de dos a vemnte afios de prision y multa de cinco
mil a cincuenta mil pesos a los que, no siendo militares en gjercicio, con violencia y
uso de armas, atenten contra el Gobierno de alguno de los Estados de la
Federacion, contra sus instituciones constitucionales o para lograr la separacién de
su cargo de alguno de los altos funcionarios del Estado, cuando mterviniendo los
Poderes de 1a Unuon en la forma prescrita por el parrafo primero del articulo 119 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los rebeldes no
depongan las armas.”

De acuerdo al articulo 119 parrafo primero “los poderes de la

Unién tienen el deber de proteger a los Estades contra foda invasién o violencia

exterior. En cada caso de sublevacion o trastorno mterior, les prestaran igual
46



proteccion siempre que scan excitados por la Legsiatura del Iistado, o por su
Isjecutivo, si aquella no estuviere reumda™ Tena Ramires, asevera que de 1869 a
1874 ocurrieron siete casos en los que el bjecutivo Federal procedio de
conformidad con este articulo at cual sc le denomina como garantia Federal, dichos
casos consistieron en conflictos entre la legislatura y el gobernador de un Estado

A pesar de esta disposicion no se especifica a que poder de la
Unmion comresponde la solucién de los conflictos internos Sin embargo durante la
vigencia de la Constitucion de 1857 se resolvieron diversos casos, en los que se
llegd a la conclusion de que el gercicio de la garantia federal, Instornicamente ha
correspondido al poder Ejecutivo.

La razédn por la que la rebelion interna cn las entidades
federativas se eleva a categoria de delito federal, se encuentra precisamente en ¢sa
excitacion que hace la legislatura, o en su casc el Ejecutivo del Estado a los
Poderes de la Union, fo que hace que se transforme de delito local a federal.

El articulo 135 aplica la pena de uno a veinte afios de prision y
multa hasta de cincuenta mil pesos at que :

I. En cualquier forma o por cualguier medio invite a una rebelién,
11. Residiendo en territorio ocupado por el Gobierno:

a) Oculte o auxilie a los espias o exploradores de los rebeldes,
sabiendo que io son;

b) Mantenga relaciones con los rebeldes para proporcionarles
noticias concermienties a las operaciones mulitares v otras que les sean dtiles, y

1. Voluntariamente sirva un empleo, cargo o comisién en el lugar
ocupado por los rebeldes, salvo que actiie coaceionado o por razones humanitarias.

Este articulo se refiere a la participacién en el delito de rebelion,
pero es de observarse que el inciso a) de la fraccion 11 eleva a la categoria de delito
de rebelion un caso de ocultacion de espias o exploradores de los rebeldes. La
fraccion 1] exceptia de su participacién a los que, coacclonados ¢ por razones
humanttanas sirvan un empleo, cargo 0 comision

El articulo 136 se refiere a los casos en que ha terminado el
combate v los funcionarios, agentes del Gobiemo y rebeldes causan la muerte de
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los pnisioneros, seialandoles una pena de quince a tremta afos de prsion y multa
de diez mil a vemnte mil pesos

“A los funcionarios o agentes del Gobierno vy a los rebeldes que despuds del
combate causen directamente o por medio de ordenes, la muerte a los prisioncros,
s¢ les aplicara pena de pnision de qumee a tremnta aflos y multa de diez mil a vemte
mH pesos.”

El articulo 137 establece que los rebeldes no seran responsables
de los homicidios y de las lesiones causadas en el acto del combate, pero 51 son
responsabies de los homicidios, robos, secuestros, despojos, incendio, para lo cual
se aphcan las reglas del concurso.

“Cuando durante una rebelidn se cometan los delitos de homicidio,

robo, secuestro, despojo, incendio saqueo u otros delitos, se aplicaran las reglas del
concurso

Los rebeldes no seran responsables de los homcidios ni de las
lesiones inferidas en el acto de un combate, pero de los que se causen fuera del

mismo, seran responsables tanto el que los mande como cl que los permita y los
que inmediatamente los ejecuten.”™

Una excusa absolutoria tendiente a satisfacer a los que deponen
las armas antes de ser tomados prisioneros es establecida por el articulo 138, pero

siempre y cuando los rebeldes no hubieran cometido alguno de los delitos
sefialados en el articulo antenor:

“No se aplicara pena a los que depongan las armas antes de ser tomados
prisioneros, s no hubiesen cometido alguno de los delitos mencionados en el
articulo antenor.”

1i. 3.2.2 SEDICION

Antes de 1a reforma del 29 de julio de 1970 el delito de sedicion
se encontraba comprendido dentro de los delitos contra la segundad interior de la
nacion. La exposicion de motivos que fundamentd 1a reforma de 1970 al Codigo
Penal sefiala que la sedicién es un delito tipicamente politico, ejemplarmente
finalista o de tendencia y doloso, afadiendo que la figura delictiva es plurisubjetiva
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v que ¢l objcto jundico persegude es la umdad mstitucional del Bstado, cuva
sepundad se protege

Segun el antiguo articulo 133 que lo regulaba sc excluia a los
militares cn ¢jereicio, ¢ texto vigente sciiala:

Articulo 130, “Se aplicara la pena de seis meses a ocho afios de
prision y mulla hasta de diez mil pesos a los que en forma tumultuaria, sin uso de
armas, resistan o ataquen a la autondad para impedir el libre ejercicio de sus
funciones con alguna de las finalidades a que se refiere el articulo 132.

A quenes dinjan, organicen, inciten, compelen o patrocinen
economicamente a otros para cometer el dehto de sedicidn, se les aplicara la pena
de cinco a quince afios de prision y multa hasta de veinte mil pesos ~

Los elementos tipicos del delito se integran por.

a) Una accion de resistir ¢ atacar a la autoridad,

b} Que la accién se realice en forma mmultuana, lo que supone lfa
participacion de un grupo numeroso de personas,

c) Que la accion tenga como objetivo impedir a la autoridad el libre
ejercicio de sus funciones con la finalidad de abolir o reformar la Constitucion;
reformar, destruir o impedir la integracion de las instituciones constitucionales de la
Federacion, dei Distrito Federal o de los Estados.

El segundo parrate del articulo en comento establece Ia
diferencia entre los que se encargan de dingir, organizar, pairocinar e incitar a ia
comusién del delito, sefialandoles una penahidad mas elevada en comparacion a los
que son dirigidos o incitados, toda vez que los primeros, segin la comision
redactora de la reforma, represenian una mayor peligrosidad a comparacion de los
que son conducidos masivamente.

1Lz Supremaz Corte de Justicta de la Nacidn en diversas
ocasiones se ha pronanctado en relacidn a este delito, a fin de dehmatarlo:

SEDICION . Son reos de este delifo, los que, reunidos tumuitvariamente en nimero de diez o
mas, resisten a la autoridad o la atacan, con el fin, entre otros. de impedir el ejercicio de sus
funciones o el cumphmiento de una providencia judicial o administrativa, y si ésta tiene el
cumplimiente de una ley federal. el delito de sedicion equivale a tanio como a burlar esa ley, v,
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por le mismo. tene o caracter de federal de acuerdo con la fraccion [ del wnealo ciento cuatio
de la constitucion

Instangia Pleno

luenie Semanano Judicral de la Federacion
Epoca Quinta Epocn

Tamo XV

Pagina 712

SEDICION. Para la existencia de esta infraccion penal se requiere que un grupe de individuos
reunidos en forma tumultuosa, perc sin armas, resistan a la autoridad o la ataquen, para
impedirle el libre gjercicio de sus funciones, con el proposito de reformar la Constitucion Politica
de la Republica, o de las instituciones que de ella emanen o bien separar de sus cargos a altos
funcionarios de la federacion, y para que quede comprobado el referido delito es preciso que se
hayan reunido todes los elementos que la ttegran, y como fa confesién de los inculpados sélo
hace prueba plena; cuando ha sido comprobada la existencia del delito de que se trata, es preciso
descartar para la comprobacion de dicha infraccion penal, la confesion de los indicados, Una
manifestacion de caracter politico 0 sectario que produzca alberoto © confusion, que traiga como
consecuencia agitacién o perturbacion en la sociedad, debe ser considerada como una reunion
tumultuosa pero, en fo general, las reuniones publicas de personas por numerosas gue sean y con
objeto de manifestar ideas sociales o politicas o para protestar contra actos del gobierno o para
reprobar cualquier gestion administrativa ¢ contraer la politica soctal o econémsca del poder
publico, no son delictuosas, mientras sean pacificas y no sc profieran injurias contra las
autoridades atacadas por los manifestantes o se hagan actos de violenciz, 0 amenazas en contra
de las propias autoridades, pues no existe el elemento de “reunidn tumultuosa™ en el sentido que
juridicamente debe tener para no ahogar las libertades publicas  Las injurias, violencias y
amenazas, debe entenderse para el efecte de la aplicacion de la Ley ,gue sean de una gran
magnitud, que amaguen de destruccion de! orden piblico establecide y provoguen conmociones
sociales que, por su persistencia y gravedad, aiteren la tranquilidad de la conciencia social, pero
el alboroto, las expresiones nudosas, Asperas o groseras, en tanto que no alcancen la magmitud vy
cravedad referidas deben ser miradas con tolerancia y respetados los mamfestantes por que, de
otre modo, cualquier reunidn publica cast siempre ruldosa y ardiente podria ser tomada como
sedicion con detrimente de las libertades ciudadanas en que se finca la democracia v se inspira la
natural evolucién de las sociedades

Tomo XOO(VIIT, Pag 221 - Amparo Directo 4709/31 - Sec 3* -Camp Trujillo Fedenco v coag - 10 Mayo 1933 -
Unamnudadde 3 Volos

Instancia Primera Sala

Fuente Semanane Juduczal de Ja Federacion
Epoca Quinta Epoca

Tomo HXVIT

Pagma 221

Aun cuando el fin que se pretende alcanzar sea el mismo Gue
persigue el dehito de rebehidn, ia diferencia fundamenial entre ambos se encuenira
en el hecho de que en la sedicidn se trata de una resistencia o afaque, Perc Sin usg



de armas, paro cuando el fin trata de alcanzarse por medwo de las armas s¢ tipifica
el delsto de rebelion

11.3.2.3 MOTIN

El delito de Motin, al 1gual que en los dos casos anteriores, s¢
encontraba comprendide dentro de los delitos que atentan contra [a seguridad
interior de la Nacidn, por virtud de la reforma del 29 de julio de 1970 forma parte
del Titulo Pnimero denominadoe “Delitos contra la segundad de 1a Nacion™; el texto
vigente del articulo 131 que lo regula sciiala-

~Se aplicara la pena de seis meses a siete afios dc prision y multa hasta de
cinco mil pesos, a quienes para hacer uso de un derecho o pretextando su gercicio
o para evitar ¢l cumplimiento de una ley, se redinan tumultuariamente, y perturben ¢l
orden piblico con empleo de violencia en las personas o sobre las cosas, o
amenacen a la autoridad para intimidarla u obligaria a tomar alguna deterrnmacion

A quenes dirjan, orgamicen, inciten, compelan. © patrocinen
econdmicamente a otros para cometer el delito de motin, se les aplicara la pena de
dos a diez afios de prision y multa hasta de quince mil pesos™

Los elementos tipicos del delito son:
a) La accion de reunirse tumultuarimente,

b) Para hacer uso de un derecho pretextando su ejercicio, o evitar el
cumphmiento de una ley, y

c)Se perturbe el orden piblico, ya sea empleando la violencia sobre las

personas O las cosas o amenazando z la autoridad para intimidarla u obligarla a
tomar una determinacion.

La reforia incluye el pretexto del ejercicio de un derecho;
como innovacion se agrega la conducta que trata de evitar el cumplimiento de una
ley y en cuanto a los efectos de la conducta delictiva sefiala que elios pueden
perturbar el orden piblico o producir violencia en las personas o sobre las cosas,
amenazar a la autonidad para intimudarla u obligaria a tomar una determinacion.
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Ademis aumenta fa sancion aphicable con una pena de seis mieses a sicle anos de
prision y muhla hasta de omeo sul pesos Antes de su refonna Ta sancion era de ties
a tremta dias de prision y multa de ¢imco a cmcuenta pesos, en tanto que ¢l Codigo
de Justicia Militar sanciona con doce anos de prision a los soldados que cometan
asonada cn campafia y con pena capial a los awtores itelectuales de la misma.
{articulos 305 a 309 ).

La Suprema Corte de Justicia de la Umion respecte de este
deiito ha sefialado:

MOTIN, Se da el nombre de motin 0 asonada a la reunidn tumultuana de 10 o mas personas,
formada en calles, plazas v otros lugares piblicos, con el fin de cometer un delito que no sea de
traicion, rebelion, ni ef de sedicidn

Tomo XVII Villegas Carlos Y Coag, Pag 712 7rotos 14 Scpuembre 1925

[nstancia Pleno

Fuente Semanario Judicial de fa Federacion '
Epoca Quintla Epoca

Tomo, XVII

Pagina 712

No debe confundirse el delito de motin con el derecho
consagrado en el articulo 9° por el que no se puede coartar el derecho de asociarse
o0 reunirse pacificamente con cualquier objeto licito ya que lo que caractenza al
motin es la reunidn desorgamzada y violenta.

El parrafo segundo del articulo 131, con un tratamiento similar
al establecido para la sedicién en el pdrrafo segundo del articulo 130, establece una
penalidad mayor para los que se encarguen de dirtigir, organizar, mcitar o patrocinar
a4 otros para cometer ¢l delito de motin.

La conspiracion para cometer uno o varios de estos delitos es
sancionada con una pena de uno a nueve afios de prision y multa hasta de diez mil
pesos (articulo 141); esta seria apenas el grade de inconsumacion de un delito
contra la seguridad de la Nacién, pero por su importancia v necesidad de prevenirla
la legislacion le da el caracter de delito completo, formal, sancionable aun cuando
no se consuman los daflos deseados

Los articulos 142 a 145, establecen disposiciones comunes para

los delitos que analizamos en los anteriores apartados, relativas a la invitacidn o

mcitacidén a los militares en ejercicio, a la ejecucion de los delitos (articulo 142); a

las reglas de concurso, y suspencién de derechos politicos (articulo 143); los

delitos considerados como politicos (articulo 144); y las penas aplicables a fos
52



funcionanos o ¢mpleados del Gobierno Federal | Estatales o Municipales que
meurren en la comision de cualquiera de los delitos antes descritos

La diferencia entre la rebelion, sedicion y motin consiste
fundamentalmente en que la primera es el alzamiento violento y con uso de armas
por parte d¢ varias personas, en cambio en los otros dos delitos existe la actitud
violenta y tumultuaria contra fa autoridad pero sin ef uso de armas.

Estas figuras tienen el denommador comin de que la conducta
que ellas entrafian pretende perturbar, quebrantar, romper o de algin modo alterar
¢l orden legal establecido pero existe una escala de graduacion ascendente en
atencion a la finalidad, al nimero de personas que intervienen vy a la gravedad entre
cada uno de estos delitos. Pacheco sefiald que “la sedicion y la rebelion son delitos
de clara y notona analogia. La una y la otra consisten en alzamientos piblicos
contra el Giobierno y contra las autoridades de un pais La sedicion es menos que la

rebelidon Los sediciosos progresando en su obra pueden llegar a convertirse en
rebeldes™. !

¢

-
3 Crtado por Franaseo Gonzalez de la Vega Op € pagina 521
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CAPITULO 111

ANALISIS DE LAS CONVENCIONES Y TRATADOS )
REALIZADOS SOBRE LA MATERIA Y LA PARTICIPACION
QUE TIENE EN ELLOS MEXICO.

1.1 CONVENCION SOBRE ASILO DIPLOMATICO
{LA HABANA 1928)

111.2 CONVENCION SOBRE ASILO POLITICO
(MONTEVIDEOQ 1933)

111.3 TRATADO SOBRE ASILO Y REFUGIO POLITICOS
(MONTEVIDEO 1939)

111.4 CONVENCION SOBRE ASILO DIPLOMATICO
{CARACAS 1954)

1IL5 CONVENCION SOBRE ASILO TERRITORIAL
(CARACAS 1954)



HI1. ANALISIS DE LAS CONVENCIONES ¥ TRATADOS REALIZADOS
SOBRE LA MATERIA Y LA PARTICIPACION QUE TIENE EN ELLOS
MEXICO.

1.1 CONVENCION SOBRE ASILO DIPLOMATICO
(LA HABANA 1928)

En 1911, el junsconsulto brasilefio Epilacio Pessoa mcluye
disposiciones relativas al asilo, como principio juridico vélido en la comunidad de
los Estados Amencanos en su proyecto de Codigo de Derecho Internacional
Publico, este proyecto sirvié de base de trabajo en la Conferencia de la Habana

Como el asilo dio lugar a abusos, sobre todo el asilo
diplomatico y su reglamentacion en instrumentos juridicos cra todavia deficiente, en
la Sexta Conferencia Intemacional Americana se tratd de elaborar un texto que
pusiera un limite a esos abusos, resultando la Convencidn sobre Asilo firmada en
ta Habana el 20 de febrero de 1928.

El articulo 1° prolube la concesion del asilo a personas acusadas
o condenadas por delitos comunes y a los desertores de tierra y mar, en legaciones,
navios de guerra, campamentos o agronaves militares; en caso de que lo solicitasen
debian ser entregados tan pronto como lo requirtese el gobierno local, sin embargo
no especifica cuales son los crimenes comunes que pueden impedir el asilo, ni
prevé la hipotesis de que los desertores o sean precisamente por motivos paliticos,
tampoco regulaba la calificacidn del delito politico y se presentaba el problema de
que era lo que debia entenderse por “acusado”.

El parrafo tercero del mismo articulo sefiala que cuando estas
personas se refugiaran en territorio extranjero la entrega debia hacerse via
extradicion, y s6lo en los casos y en la forma que establecieran los respectivos
Tratados y Convenciones ¢ la Constitucion y leyes del pais de refugio.!

El asilo no quedaba definido y sefialaba que sélo seria respetado
en la medida en que, como un derecho o por humanitana tolerancia lo admitiera el
uso, las Convenciones o las leyes del pais de refugio y (articulo 2), esto es, la

1 Tratades ¥ Convenaones Interamencanos sobre Asito y Extradicien OEA. Documantos oficrales Pag, 27.
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practica del asilo no seria respetada si ¢l asilo no era admitido ya feese como un
derecho, como tolerancia humanitana, ele, ksta disposicaidon ¢s fundamental y fue
elaborada en atencion al respeto de la soberania local ?

Limitando su validez a “casos de urgencia y por el tiempo
estriciamente indispensable para que ¢l asifado s¢ ponga de otra mancra cn
seguridad”

Una vez concedido ¢l asilo dipiomatico la auwtondad que 1o
concedia debia informario a la autondad local articulo 2, mciso 2, agregando cn ¢f
mcise 3 que el gobiemo del Eslado puede exigar que el asilado sea puesto fuera del
terriiorio nacional dentre del mas breve plazo posible y ¢l Agente Diplomatico del
pais que hubere acordado el asilo, podrd a su vez exigir las parantias necesanas
para que el refugiado salga del pais respetindosele la inviolabihidad de su persona.

Carlos Augusto® sefiala que parece claro que las autondades
locales sélo estan obligadas a dar el salvoconducto en la hipdtesis de haberse
pedido la expatriacién del asilado, y precisamente en éste sentido fue como lo
interpreto la Corte Internacional de Justicia en el caso Haya de la Torre.

La Convencién se centré principalmente en regular el asilo
diplomatico; ésta a pesar de sus deficiencias establece ciertos principios claros

1) Se limita el asilo a su admisién por el Estado territorial, que solo
esta obligado a respetarlo en la medida y naturaleza consagradas en su legislacion
interna o internacional.

2) No se consagra el principio de obligatonedad de! asilo.
3) A falta de disposicion de la Convencion (y con base al caso de
Haya de la Torre), e! salvoconducto solo podra ser exagido en caso de que la

autoridad territorial haya pedido la salida del asilado.

México firmd la Convencidon y depositd su mstrumento de
ratificacidn el 6 de febrero de 1929

2 Carlos Augusto Femindez Op Cat pag, 108

3 fndem pag, 110
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Sc¢ demuestra cuan dificil es la aphicacion de respetar el asilo
dado a los delincuentes politicos” La prucba sc imicio con los fevantamientos
politicos que se produjeron de una parte a otra de América Latina al iciarse la
década de 1930. Los conflictos entre los Estados que habian ratificado el Tratado
hacian mas bien hincapi¢ en la calidad del delito que en el principio de derecho de
asilo. Si el estado territorial tenia algo que objetar para permitir que los refugiados
abandonaran el pais, insistia en que eran delincuentes comunes y de esta forma,
conforme al Tratado de 1928, no podia concederse legalmente el asilo

Si la costumbre latinoamericana hubiera mostrado cierta norma
claramente solida para definir que es un "delincuente politico” y distinguirlo de un
“enminal comun”, hubiera facilitado la aplicacion del convenio. Pero las
negociaciones diplomdticas relativas sobre asilo ofrecen ciertamente muy poca
ayuda. Demuestran que el representante diplomatico ha concedido astlo cuando
sospechaba que la persona que o solicitaba cra perseguido por razones politicas
pero si el diplomatico tenia un criterio definido para saber st éste era o no el caso,
no se revela en los trdmites posteriores. En pocas palabras cl representante obro
con un criterio intuitivo y bastante subjetivo?.

IIL.2 CONVENCION SOBRE ASILO POLITICO
{ MONTEVIDEO 1933)

Como la Convencién de la Habana presentd problemas en
cuanto a su aplicacién y dadas sus insuficientes disposiciones en la Séptima
Conferencia Internacional Americana se firma (en Montevideo) el 26 de diciembre
de 1933 ia Convencion sobre Asilo Politico, ésta pretende dar solucion a las
lagunas de la anterior.

Sus punios mas importantes son
En su articulo 1% sefiala que “no es licito a los Estados dar asilo

en legaciones, naves de guerra, campamentos o aeronaves militares, a los
inculpados de delitos comunes que estuvieren procesados en forma o que hubieren

%C Neate Ronning, Derecho y Politica e la Diplomaca interamericana pag, 143 v 144

3 Que sustituye at masmo articlo 1° de la Convencion de la Yiabana de 1928
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sido condenados por tnbunales ordinarios, asi como tampoco a los descrtores de
tierra y mar”

Con esta sustitucion se trata de dar solucion al problema que
ocasionaban las palabras de “personas acusadas o condenadas™ que cstablecia la
Convencion de la Habana, modificandela con “inculpados de delitos comunes que
estuvieren procesados en forma ¢ hubieren sido condenados por tribunales
ordinarios™.¢

Un gran avance significativo fue el articulo 2 ya que establece:
“la calificacion de la delincuencia politica corresponde al Estado que presta el
asilo”, sin embargo a pesar de ser la mas importante no se determina si la
calificacion debia hacerse de acuerdo a la legislacion del Estado aislante o del
Estado termtonal o conforme a otros critenos.

La Convencion dice quién es competente para hacerla | pero no

dice cuales son los principios al amparo de los cuales se debe hacer, tampoco dice
si es definitiva o no 7

El articulo 3° establece el caracter humanitario del asilo politico,
pero, dado a este caracter, no esta sujeto a reciprocidad, agregando que “todos los
hombres pueden estar bajo su proteccion, sea cual fuere su nacionalidad, sin
perjuicio de las obligaciones que en esta materia tenga contraidos el Estado a que
pertenezean, pero los Estados que no reconozcan el asilo politico sino con ciertas
limitaciones 0 medalidades, no podrén ejercerlo en el extranjero sino en la manera
y dentro de los limites con que 1o hubieren reconocido®.

Con esto se busca disciplinar la practica del asilo, y no el
instaurar un derecho a los individuos?

Aln habia deficiencias en la reglamentacion del asilo, v no
todos 10s paises gue suscribieron la primera firmaron la segunda Convencion, ni
ratficaron ambas muchos de los paises originalmente suscriptores, de ahi que
surgiera el conflicto Haya de la Torre entre Colombia y Perii, que fue resuelto por
la Corte Internacional de Justicia (Sentencia del 20 de noviembre de 1950). Ahi se

6 Traados v Convencione IMtersmencanos Op Crt Pag, 47

7 Carlos Augusto Femandez. Cp Cn pag 113

8 Tratados v Convencone Interamencanas Op Ct piz, 48

9 Cesar Sepulveda Derecho Internacional Meneoo 1992 Pag. 150



determmo que no existe un derecho consuetudmario de asilo para Jos Lstados ol
cual se debe mas a consideraciones practicas y de cortesia que a normas legales

Mexico finmo la Comvencion y deposto su insttumento de
rattficacion el 27 de encre de 1936

La Convencién nge indefinidamente pero puede ser denunciada
mediante aviso anticipado de uo ano a fa Union Panamernicana

1.3 TRATADO SOBRE ASILO Y REFUGIO POLITICOS
(MONTEVIDEO 1939)

Los delegados de Perii, Argentina, Uruguay. Bolivia y Paraguay
se rewnicron en Montevideo del 18 de Julio de 1939 al 19 de marzo de 1940 para
conmemorar el cincuentenarto del Tratado de Montevideo de 1889, dando asi lugar
al Segundo Congreso Sudamencano de Derecho Internacional Privado.

En este Congreso se elabord el Tratado sobre Asilo y Refugio
Politicos™, firmado en Montewvideo el 4 de agosto de 1939.1¢

Por pnmera vez se hace una distinciéon entre asilo politico
(diplomatico) y refugio {asilo territorial).

Consta de tres capitulos, el primero relativo al asilo politico, el
segundo al refugiado y el tercero con disposiciones generales

Contiene disposiciones muy mmportantes, entre las que podernos
mencionar:

1} Se consagra la doctrina de que la concesion del asilo es optativa
para la autoridad asilante y no un deber juridico,

2) El asilo politico solo podia concederse en embajadas, legaciones,
bugues de guerra, campamentos o aeronaves militares, o en las residencias de los

101 g1 adopto como base de trabajo el provecto de Saavedrs Lomas (argentmo) sobre asilo Carlos Augusto Up On pag 114
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fefes de Ly msion cuando no residion en los locales de tas embajadas ¢ fegaciones
jarticuto 23

3) Los agentes diplomateos 6 comandantes podian habihtar oiros
locales bajo el amparo de su bandera,'! cuando ¢t nimero de asilados excedia la
capactdad normal de los lugares de refugio (articulo 8)

4) Kl asilo solo podia concederse a los perscguidos por motivos o
delitos politicos y por dehtos politicos concurrenics en que no procedia la
extradicion (articulo 2)

5) Se negaba cl asilo a los acusados de delitos politicos que,
previamente estuvieren procesados ¢ hubteren sido condenados por delitos
comunes y por los tribunales ordinanos (articulo 3)

6) La cahficacion dc Jas causas que motivaban ¢l asilo correspondia al
Estado asilante.

7) En cuanto al salvoconducto se mantiene el pnincipio de que el
asilado s6lo podra salir del pais si la autoridad terrtorial asi lo desea (articulo 6).

8) Se prevé la hipotesis del rompimento de relaciones diplomaticas,
entre el Estado asilante y el temtonal.

9) Se prohibe a los emigrados politicos establecer juntas o comités
constituidos con el proposito de promover o fomentar perturbaciones del orden a
cualquiera de los Estados contratantes (articulo 12).

10) Sefala que toda divergencia que se suscite sobre la aplicacion del
tratado debe ser resuelta via diplomatica, en su defecto se sometera a arbitraje, o a
decision judicial, siempre que exista Tribunal cuya competencia reconozcan ambas
partes. !
Sin duda este Tratado representa un gran avance respecio de los
Estados anteriores, sin embargo fue considerado muy hberal por lo que dnicamente
Uruguay y Paraguay depositaron sus instrumentos de ratificacidn

1T 1141 case debian comunicar ¢ heche a las autondades locales

12 Sepun Adfoasin Quintm E1 Astlo Diplomatioo e revista de Dereche Publico Prsade Montevides, 1934 [ 33 Sefiala que esta disposicion
del {ratado de 1939 hinma la faculad de cabificar ¢l daino prevista en el acuerde de 1933, puesto que penmite impugnar {a eahficacion hecha por o
Estado asiante, segun este tralado 1a walificacien del Fstado aslante no es nocesanamente definniva
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L4 CONVENCION SOBRE ASILO DIPLOMATICO
{(CARACAS 1954)

Esta fue frmada en la Décuma Conferencia Interamericana, en
Caracas el 28 de marzo de 1954
L.as partcs mas importantes de ¢lla son.

1) Sefiala que el asilo diplomatico puede ser concedido en legaciones,
navios de guerra y campamentos O aeronaves militares a personas perseguidas por
motivos o delitos politicos, el cual debe ser respetado por cl Estado territonial
(articulo 1°) no permitiendo el asilo en consulados

2) Establece lo que debe entenderse por legacion.

3) Establece la facultad discrecional del Estado para conceder 6 negar
el asilo: “Todo Estado tiene derecho de conceder asilo, pero no ésta obligado a
otorgarlo ni a declarar por que lo niega™ (articulo 2).

4} El asilo diplomatico no esta sujeto a extradicion.

5} Corresponde al Estado asilante la calificacion de la naturaleza del
delito o de los motivos de la persecucion (articulo 4}, pero debe tomar en cuenta las
informaciones que el Estado terntorial le ofrezca para normar su criterio, pero su
determinacién de continuar con el asilo o exigir el salvoconducto serd respetado,

(articulo ©) pero no se indica la ley matenial a cuyo amparo de debe hacer la misma.

6) Su otorgamiento solo puede darse en casos de urgencia y por el
tiempo estrictamente indispensable para que el asilado salga del pais (articulo 5).

7) Enumera como casos de urgencia entre otros:

a) aquellos en que ¢l individuo sea persegwido por personas o
muititudes que hayan escapado del control de las autoridades.

b) por las autoridades mismas y
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¢) cuando se encuentre en pehgro de ser privado de la vida o
ibertad por razones de persecucion politica y no pueda de otra manera ponerse en
sepuridad (articulo 6).

3) Compete al Estado asilante observar si se trata de un caso de
urgencia, (articulo 7)

9) Las autoridades respectivas que concedieran el asilo deben
comunicario al Minstro de Relaciones Exteriores del Estado temtonal ¢ autondad
administrativa del lugar (articulo 8)

10) El Estado territorial esta obligado a olorgar las garantias
necesarias y el salvoconducto respectivo cuando el Estado asilante pida la salida
del asilado para temitorio extranjero puciendo exigirlas por escrito (articulo 12), asi
mismo el Lstado territorial puede exigir que el asilado sea retirado del pais en
cualquier momento (articulo 11).

Con esto se cambia la tendencia adoptada por la Corte Internacional
de Justicia en el caso Haya de la Torre, ya que la salida del asilado a termtorio
extranjero ya no va a depender de la expatriacion solicitada por el Estado territorial.

1} El Estado territorial puede sefialar la ruta prefenble para la salida
del asilado sin que esto implique determunar el pais de destino (articulo 13).

12} Se mmpone 2 los asilados ei deber de no practicar actos contrarios
a la tranquilidad publica, ni intervemr ¢n la politica intema del Estado terntorial
(articulo 13), pero no se establece la sancién en caso de violacién; en la
Convencién de Montevideo (1939, en ¢l art 5°) se disponia que en el caso de que
el asilado infringiera éstas normas el agente diplomatico 6 comandante haria cesar
inmediatamente el asilo. Aqui el deber queda practicamente mexistente |, dadas las
facultades discrecionales que se atribuyen a la autoridad asilante. 1

l"Carios Auguslo Femandez en s obra ya cftada, (pag 121 v 22 agrega que es cunioso hacer notar que 1o de los patses que ratificaron esta
Convencion, (Caracas 1954) Venemicla. an 1959 discutio con Meno a wausa de Ues asilados an la Embajada de Meniwo ar Caracas. Como
represantante del gobiemne, < Mmistro de Relaciones Exierioras pde ia modsticacion de o dispussto en esta Convencion “El Miustro de Relaciones
Lateriores de M enesiela. Rene de Sola, mstéd anode 2 que se reniaran lox conoaptos de asilo politico en Latincamenca ™ o 4ue Venezucla mvila
a Mexice y 4 olras naciones amugas a reflexionar sobre ¢l peligro que wgnificana seguir aphcande auomeliamente wna mstitucion {anlo)
desviandola de su razon de ser v de st verdadera finahdad democratica » hinnanrtana™ clegrama de la A P de Mevico publicado en EI Plata, de
Montevideo, 4 12'58
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i3) Scihala que cuando para ¢l traslado  de un asifado a otro pais cs
necesano atravesar ¢l termtorio de un Estado parte de la Convencion ¢l transito sera
autorizado sin mas requisito que el de exlubir via diplomatca ¢t salvoconducto

visado v con la constancia dc la calidad dc asilado otorgada por la mision (articulo
15)

Sin embargo la Convencion no prevé cuando el Estado cuyo territorio
se deba atravesar no sea parte de la Convencion.

14) El Estado asilante no esta obligado a radicar al asilado en su
territorio {una vez efectuada la salida) pero tampoco puede devolverlo a su pais de
origen sino cuando sea a voluntad expresa del asitado (articulo 17),

15) El Estado territorial puede comunicar a la autoridad asilante la
intencién de solicitar posteriormente la extradicién, sin perjudicar ¢ésta desicidn
algun dispositive de la Convencion, en este caso el asilado permanccera radicado
en el terntorio del Estado asilante en tanto no se reciba el pedumento formal,
confonne a las normas juridicas que rigen ésta institucion en ef Estado asilante.

De acuerdo a estos dos puntos el Estado asilante solamente estaria
obligado a radicar en su territorio al asilado cuando el Estado termtorial comunicara
su intencidn de solicitar posteriormente la extradicion, de igual forma la opcion de
extraditar a un asilado estaria abierta

16) Prevé que en caso de rompimiento de relaciones internacionales
entre el diplomético v el Estado termtorial, el primero junto con los asilados debera
salir del Estado territonial (articulo 19).

17} La Convencién nige indefinidamente, pero puede ser denunciada

por los Estados signatarios mediante aviso anticipado de un afto a la Umdn
Panamernicana

México es parte de esta Convencion ya que depositd su
instrumento de ratificacién el 6 de febrero de 1957.

Esta convencion es un adelanto desde €] punto de vista del
asilado v es independiente de las dos anteriores. Sin embargo estas contimian en
vigor, resultando un régimen bisistemético un tanto barroco pues coexisten dos
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Juegos de reglas uno fundado en principios de humanidad 6 en un supuesto répimen
consuctudinano y ¢l otro basado ¢n normas convencionales

“Sin embargo en cste caso parcce quc la Convencion se
preocup6 solamente de las facultades de] Estado asthante, descundando los derechos
e intereses del Estado terntonal !

La Convencion tiene |1 miembros, por lo que no puede decirse
que sea una mOrMa Interamericana, con esta convencion se pierde la idea de
universalizar el asilo, ya que el nuevo nstrumento por darle base contractual
acentia la tendencia de limitarlo solo a las Republicas Amencanas, encima de todo
se observa por una parte que el asilo queda Gnicamente como un privilegio para los
Estados y solo como una gracia para los individuos. 13

Desde el punto de vista técnico, la Convencion de Caracas es fa
mas perfecta, pero al pretender resolver en favor de la autondad asijante todos los
problemas surgidos en el caso Haya de la Torre, fue sin duda demasiado lejos en
materia de asilo, mostrandose fuera de la realidad'®

111. 5 CONVENCION SOBRE ASILC TERRITORIAL
{(CARACAS 195417

Esta al igual que la anterior fee firmada durante la Décima
Conferencia Interamericana en Caracas e} 28 de marzo de 1954.

De acuerdo con ¢lla todo Estado tiene derecho en gjercicio de
su soberania a admitir dentro de su tesritoric a las personas que juzgue
convenientes (articule 1°) no siendo procedente la extradicion cuando se trate de
personas que con arreglo a la calificacion det Estado requendo, sean perseguidos

por delitos politicos o por delitos comunes cometidos con fines politicos (articulo
4)

14 ordem pug, 122
15 Cesar Sepuiveda Op Cnt pag, 157
16 Carlos Augusto Femandez. Op Cn pag. 122

sbistia a firma, rauficacion v adhesion &l 28 de marzo de 1954
Publicada ¢! 30 de marzo de 1981

Publicada en ¢l Diane Ofical de fa Pederacion on 4 de mavo de 1981
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No fuc aprobada por la Camara de Senadores sino hasta el 18
de diciembre de 1980, depositando México su instrumento de ratificacion el 24 de
mayo de 1981. Al momento de la aprobacion de la Convencion nuestro pais
formulo reserva expresa a los articulos 9y 10

Articulo 9.- A requerimiento del LIstado interesade, el que ha
concedido el refugio 6 astlo procedera a la vigilancia o a la internacion, hasta una
distancia prudencial de sus fronteras de aquellos refugiados o asilados politicos que
fueren notoriamente dingentes de un movimiento subversivo, asi como de aquellos
de quienes haya pruebas de que se disponen a incorporarse a ¢éi

La determuinacién de la distancia prudencial de las fronteras para
los cfectos de la internacién dependera del criterio de fas autoridades del Estado
requerido.

Los gastos de toda indole que demande !a internacion de
astlados o refugiados politicos seran por cuenta del Estado que la solicite,

Articulo 10.- Los intermados politicos, a que se refiere el
articulo anterior, dardn aviso al gobiemo del Estado en que se encuentran siempre
que resuelvan salir del terntorio, La salida les sera concedida, bajo la condicidn de

que no se dirigiran al pais de su procedencia, y dando aviso al gobiermo
interesado™ 18

Por considerar que las restricciones 2 la libertad de trénsito y
residencia que estas disposiciones implican son contrarias al goce y ejercicio de ias
carantias individuales gque ta constitucidn mexicana, en su articuic 1°, otorga a toda
persona que se encuenire en el pais.

Cesar Sepuiveda, sostiene que “es un dispositivo que ofrece
carencias vy no permife ni una proteccién efectiva a los asilados ni la resolucion de
problemas que ésics causan al Estado de asilo cuando su nimero es considerable;
es un documento himitaiive, anticuado v pensando mas bien para cases aislados de
persecucion politica generalmente de lideres connotados '?

189 ratudon « Comvenciones, Interamencancs Op Cu Pag 91

19 Conar Sepulveda El Astle [emitorial an el Sistema interamencano. Problemas Capitales | el volumen Axtle v Proteccion internacionat de tos
Refugrsdos en Wmerica Latina UNAM Mevco 1982 pag 83

04



Por otro lado debe mencionarse el provecto de Convencion
sobre Asilo de 1971 preparado por un grupo de expertos privados en Bellagao que
en reahdad es un proyecto de tratado multilateral sobre asilo territorial. Sin
cmbargo la Asamblea General de las Naciones Unidas, a través de su resolucion
3272/29 del 10 de Diciembre de 1974 lo tumé a un grupo de  experlos
gubernamentales, 10s que sc reunicron en Ginebra en 1975, encontrando radical el
texto, y requiricron que se usara la frase menos comprometedora de que "Los
Estados emplearian sus mejores esfuerzos” para asegurar que a las personas que
solicitaran el asio no les fuera negada la entrada al territorio. El proyecto afinma la
naturaleza permanente teérica del asilo y abre la puerta al asilo temporal o
transitorio y de esta manera el Estado se protege contra el flyjo inesperado o
probablementc considerable de refugiados que podrian poner en peligro el
equlibrio politico, o las tendencias demograficas, a los aspectos sociales y
economicos del pais de que se trate.

Las asociaciones cientificas universales dedicadas al derecho de
gentes han heche esfuerzos también para hacer progresar el asilo termntorial El
Instituto de Derecho Internacional, desde 1950, pronuncid una resolucidn
estableciendo que todo Estado que en cumplimiento de sus deberes humanitarios

concede asilo en su territorio, no incurre por esa causa en ninguna respensabihdad
mternacional.

La Asociacion de Dereche Internacional, en Buenos Alres, en
1968, produjo un proyecto de convencidn por el cual los Estados deberian
comprometerse a otorgar asio a personas que se encuentran perseguidas por
razones o delitos politicos & delitos mixtos por los cuales no se concede
extradicién, o por razones de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un grupo
social O econémico particular, v opinién politica. En el principio de non
refoulement se contiene la siguiente expresion: "Si el Estado que concede el asilo
decide terminar, no podra regresar al asilado al Estado del que ha escapado o a
cualquier otro Estado en el cual pueda suftir persecucion™ 20

Hasta la fecha, México ha suserito vy ratificado cmco
instrumentos interamericanos aplicables en esta materia, de los cuales cuatro tratan
especificamente del problema del asilo politico, mientras que ¢l otro se refiere alos
derechos humanos en general, Dichos instrumentos son, en orden cronolégico’ La

2nlb1dem pag 557
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Convencion de la Habana de 1928, La Convencion de Montevideo de 1933, Las
Convenciones de Caracas sobre Asilo Diplomatco y Temtorial de 1954, y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos?! ¢ Pacto de San José, Costa
Rica, de 1969, las cualcs ya analizamos

También debemos hacer mencion de la Resolucion 2312 (XXI)
del 14 de Diciembre de 1967 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
denominada “Declaracion sobre Asilo Temntorial”, que sefiala que el asilo, tal
como esta mserto en el articulo 14 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, es un acto pacifico y humanitario y que por lo tanto, nunca ha de ser
considerado como inamistoso por los Estados, recomienda que sin perjuicio de los
mstrumentos existentes que tratan sobre asilo y que tienen que ver con el Estatuto
de los refugiados apatndas, los Estados deberian regirse por ciertos principios
basicos en lo que se refiere al asilo territorial.

El articulo 1°, parrafo 2° seiala que ¢l asilo concedido por un
Estado, en el gjercicio de su soberania, a las personas autorizadas para invocar el
articulo 14 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, mncluyendo a las
persenas que luchan contra el colomalismo, debe ser respetado por los Estados.

En el articulo 2°, parrafo 2° sefiala que si un Estado encuentra
dificultad de conceder o en continuar concediendo el asilo, los Estados individual o
conjuntamente, o a través de fas Naciones Unidas, deberian considerar, en un

espintu de solidaridad internacional, medidas apropiadas para aligerar la carga de
su Estado.

El articulo 3° establece el principio de non refoulement y que se
deriva del articulo 33 de la Convencién de Refugiados de 1951, es decir, el
prmeipio de que debe evitarse el regreso forzado del refugiado a su pais, a su
Estado en donde puede quedar sujeto a persecucién y solo por razones muy
poderosas de segunidad nacional o para salvaguarda de la poblacion, o bien en el

caso de una llegada masiva de refugiados, podria excepceionalmente admutirse el
21
T Respecio 2 eta Conv encron hablaremos mas adulante

“ L Convenaidn sobre ¢l Estauto de los Refigrados de 1951 fue adoptada cyando ovun tag condiaones especiales e un numero consaderable de
personas deplazadas v de refugrados L parte mas refevante de esta Convencion e el articulo relative a la devoluaon del aslado. no admutionds

reserva alguns 2 oA disposicion Ambas dispostoenas. tanto la de la Declaracion. como 2 de Ia Convencon son bastantes similarcs, sduzlmente s
teconoce gue el non refuulement & wy promco gencralmente acptado
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Actualmente, todas  estas convenciones  forman  parte del
derecho mterno mexicano, sepim o establece ¢l articulo 133 Consttucional. que a
fa letra dice

"Esta Constitucion, las feyes del Congreso de la Umon que
cmanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
Yy que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Umién. Los jueces de cada Estado se arreglardn a
dicha Constitucién, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados",

Ahora bien, la mayoria de estos istrumentos contienen una
serie de disposiciones encaminadas, ya sea a regular la admision, por parte de un
Estado, de las personas procedentes de otro Estado en el cual se les hace objeto de
persecuciones en razon de sus creencias, opiniones 6 filiacidn politica. o por la
comision de delitos politicos, o bien de delitos de orden comin conexos con los
politicos, ya sea a dotar a dichas personas de un estatuto juridico

Sin embargo, y por lo que se reflere concretamente a la
situacion Juridica de los asilados politicos cabe hacer hincapié en que
independientemente de las ambigiiedades, limitaciones, inconsistencias y
contradicciones que se atribuyen a la mayoria de estas CONVENnciones, es poco
menos que absoluta la falta de regulacién en todas ellas de lo concemiente z
derechos y deberes que a los asilados asisten y obligan dentro del estado receptor, 23

7
“7 fasus Rodnguez v Rodriguez. Estudios sobre Derechos Humanos, Aspectos Sacionaies ¢ Internacionales Meaco 1985 pag 214
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V. LOS DERECHOS HUMANOS Y EL ASILO POLITICO EN MEXICO

[V.1 PRINCIPIOS BASICOS

La proteccion de los Derechos Humanos puede darse a nivel
nacional o intemacional.

A nivel nacional es una responsabilidad primordial que incumbe
al Estado y a los grupos sociales en el interior del mismo, asimismo corresponde a
cada uno establecer los medios juridicos para ejercer dicha proteccion, establecer el
contemdo de los derechos que trata de proteger y sefalar las garantias y los
recursos en caso de que sean violados.

La politica migratoria del Gobierno de la Repuiblica se
encuentra basada en principios, normas y criterios tendientes a la defensa de
nuestra soberania, al respeto de los Derechos Humanos vy a facilitar nuestra relacién
e intercambio con los demas paises del mundo.

De tal manera, migracién y derechos humanos son dos
cuestiones estrictamente vinculadas; 1a condicion del migrante en si misma tiene
que ver con problemas sociales y humanos que colocan al mdividuo en situacion de
desventaja, debilidad y en muchas ocasiones, de verdadero desamparo

En el presente capitulo analizaremos esta proteccion,
primeramente precisando 1o que entenderemos por derechos humanos, sin dejar a
un lado 1a idea de que ¢l llamado “derecho de asilo”, no es tal derecho, sino una
facultad discrecional, sin embargo es mencionado por algunos Instrumentos
Juridicos enaltecedores de los derechos humanos.

El término derechos humanos lleva consigo una redundancia, va
que todos los derechos son humanos, sin embargo se ha utilizado con un sentido
especifico, diferenciandolos de los demas derechos, tanto la terminologia, como los
fundamentos de legitimidad utilizados para designar los derechos fundamentales de
los gobernados han vanado en gran medida, entre los témminos utilizados figuran:
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a) Garantias Individuales - Empleado por lgnacio Burgoa O |
[sidro Monticl y Duarte, Francisco Porria Pérez, Adalberto Andrade G.. misma
termunologia que es empleada por nuestra Constitucion actual

b} Garantias Constitucionales.- Lwis Bazdresch, llama a su obra
Garantias Constitucionales, y Juventino V. Castro denomina su obra Lecciones de
(arantias y Amparo, pero en ¢l momento de hacer la clasificacion de los derechos
consagrados en la Constitucion en favor de los gobemados se refiere a clasificacion
de las Garantias Constitucionales.

c¢) Derechos Humanos.- Que ha surgido a raiz de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos cobrando fuerza desde el punto de vista
doctrinal, legal y hasta popular para designar de esta manera a los derechos
fundamentales que aseguran al hombre la dignidad v el valor que ¢l corresponde
como micmbro humano del universo

d)Derechos Fundamentales.- Ya que sirven de base a otros mas
particulares y se encuentran intimamente relacionados a la idea de la dignidad
humana. Son esenciales en cuanto son derechos permanentes, invariables,
inherentes al hombre.

e) Libertades Pablicas - Alfonso Noriega, en su obra Lecciones
de Amparo, se refiere a las libertades publicas denominando como tales, aquellas
que han sido reconocidas y protegidas por el Estado, v que a través de los afios han
sido [lamados® los derechos del hombre, los derechos individuales, los derechos
publicos individuales, hasta llegar a la denominacién que ahora le da nuestra
Constitucion vigente de "Garantias Individuales™!

A través de su desarrollo los derechos humanos han sido objeto
de diversas fundamentaciones con el fin de obtener una justificacion racional 6
fundamento de legitimidad éstos pueden ser estudiados de la siguiente manera:

1) Fundamentacion lusnaturalista,
2) Fundamentacion luspositivista,
3) Fundamentacion Historicista y,
4) Fundamentacion Etica.

I

lenera Gruz Margara  Manual de Derechos Humanos Pag, 7
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Para los wisnaturalistas derva directamente dei derecho natural,
sus exponentes seialan que ¢l concepto de derechos hwmanos se refiere a los
derechos fundamentales que corresponden al ser humano por su propia naturaleza,
cllo mdica que existen independientemente de los derechos positivos, esto ¢s como
derechos previos a ellos, con lo cual se acepta que tienen fundamento extrajuridico
o prejuridico.

Autores  como Javier Hervada (lusnaturalista  clasico)
fundamenta los derechos humanos en la naturaleza del hombre y en el derecho
natural, para €l : "cuando se habla de derechos humanos, con ésta expresion se
quiere designar un tipo o clase de derechos, una de cuyas notas esenciales es ser
preexistentes ¢ anteriores a las leyes positivas.”2. Por tanto los derechos humanos
de acuerdo con ésta postura son umiversales, absolutos, inalienables ademas de
anteriores y superiores a la soctedad.

S1 son antenores a la positivacion, no pueden tener fundamento
en convenciones ni en la mera ley positiva, mas bien, por ser dercchos del hombre.
tienen fundamento en su naturaieza ademas, agrega Hervada, solo si s¢ acude a este
fundamento realista e jusnaturalista se podra evitar que tales derechos sean
manipulados o controlados politica ¢ ideologicamente.

De tal manera los derechos humanos son anteriores y por lo
tanto superiores a las normas juridicas, existen dentro de la propla naturaleza
humana, siendo inherentes al hombre, por el simple hecho de serlo, ademas son
unprescrptibles y esenciales para que pueda desarrollarse y vivit como ser humano.

A esta comiente filosofica se le han hecho varias criticas:
"Cuando los partidanios de la fundamentacion iusnaturalista nos hablan de derechos
naturales superiores y anteriores al derecho positivo, o hacen considerando 2
aquellos como principios juridicos suprapositivos que sen anteriores al derecho
posifivo e incluso, superiores desde el punto de vista ético o moral, pero en ningin
caso ¢sta superioridad es juridica, puesto que es totalmente madecuado pensar gue
el derecho natural sea derecho en el mismo plano que el derecho POSItivo y menos
aun que lo sea en un plano supernior a éste”>.

3 Beuchor, Mauriese Filosofia v Derechos Humonos peg, 29.36

¥ lerrasas, Carlos R Los derechos humanos » fas Constiuciones Poliieas de Méwce Segunda

Fdwion 1991 Grupe Editonal Miguel sngel
Porrua Pagina 17
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Otra  consideracion s¢ encuentra en la mvanabshdad.
permanencia ¢ independencia de las condiciones histonicas de los derechos
naturales, el contenido y ntinero de los derechos humanos, asi como la nmportancia
que se les concede a cada uno de ellos va variando, 1o que ¢s fundamental en una
¢poca en determimada civilizacion, no {o es en otras ¢pocas y cuituras

Y por altimo, ¢! admitir que los derechos humanos existen v los
posee la persona independientemente que se reconozcan 0 no por el derecho
positivo es insuficiente, pues para una existencta plena y garantizada se requiere
que estén reconocidos y amparados por el ordenamiento juridico.

La Fundamentacién Iuspositivista es contraria a la anterior,
sostiene que la norma juridica estd por encima de cualquier otra norma y que los
derechos son el producto de {a actividad legislativa del Estado, por tal motivo estos
derechos solo pueden ser exigidos por el gobernado hasta que el Estado los haya
promulgado, consecuentemente los derechos humanos son ios constitucionalmente
enunciados como tales

“... la declaracion de los derechos fundamentales en ningin caso
puede ser considerada con separacion de toda la constitucion juridica del Estado
Su real eficacia depende de la correspondencia y complemento que encuentre no
solo en las leyes del orden piiblico, sino también en las civiles. No es el consignar
una relacton pretiminar de los derechos del crudadano lo que caracteriza al moderno
Estado juridico y garantiza la libertad de cada uno, ni esta, por lo tanto, en eso el
esencial significado de la Declaracién de los Derechos. Esta solamente indica una
idea informadora que debe ser realizada por todo el orden juridico y, por
consigulente, debe entrar en cada una de sus partes.”™

Para la Fundamentacion Historicista los derechos humanos
manifiestan los derechos variables y relativos de cada contexto histénico que el
hombre tiene de acuerdo con el desarrollo de 1a sociedad.

En lugar de hablarse de derechos naturales, universales y
absolutos se trata de derechos historicos, variables y relativos, porque son resultado
de la evolucion de la sociedad, se depuran a través de la historia v se fundan en las
necesidades humanas y en las posibilidades de satisfacerlos dentro de una sociedad

4 Del v eedhro Citado por Carlos R Temazas Op Ot pag 24
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la tematica especifica de los derechos humanos estara ¢n
funcidon de los valores constitwdos en una comunidad listonca conereta y de los
fincs que ella misma pretende realizar, siempre que se respele como prnciplo
ineludible la propia esencia de la dignidad de la persona humana como el fin de si
misma, pues de otra forma no podriamos hablar del hombre sino de cualquier otra
cosa, aunque justa y atil™ *

“La lista de los derechos humanos se ha modificado y esta
modificandose, siguiendo el cambio de las condiciones historicas, es dectr, de las
necesidades, de los intereses, de las clases en el poder, de los medios disponibles
para su realizacién, de las transformaciones técnicas, etc ¢

La Fundamentacién Etica sefiala que los derechos humanos
“aparecen como derechos morales, es decir, como exigencias €ticas y derechos
que los seres humanos tienen por el hecho de ser hombres y, por tanto, con un
derecho igual a su reconocimiento, proteccién y garantia por parte del poder
politico y el derecho.™

Los derechos humanos asi vistos valen independientemente del
consenso ¥ de la promulgacion, son derechos morales y esto quere decir que son
derechos en sentido distinto del juridico, aunque cercanos y previos a él. Es decir,
no son derechos desde que se promulgan 1o son, antes ¢ independientemente de que
sean reconocidos como tales, de manera positiva. Se basan en que lo moral o ético
vale independientemente de su estatuto juridico, aunque lo deseable es que sean
levados al nivel juridico v a su positivacidn.

Esta postura rompe con el antagonismo entre los juspositivistas
y los wsnaturalistas, ya que no se limita exclusivamente a ia proteccion de los
derechos humanos como derechos naturales, independientemente de su integracion
al derecho positivo, sino que al mismo tiempo gque destaca su importancia e
malienabilidad propugna por la exigencia de su reconocimiento, proteccidn y
garantias juridicas plenas.

Las fundamentaciones teéricas que se han dado a los derechos
humanos han variado en gran medida, cada estado evolutivo asume el sistema de

5
© Eusebio Fernandez. E! Problema del Fundamente de los Derechos Humanos Caado por Carlos R Terrazas Op Cn Pagana 19
O fruem Pagma 171 18

Beuchot, Maunawo Op Ct Pagma 31 1esis de Eusebio Ferndndez
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valores que e impone ¢l mvel alcanzado por ¢l desarrollo cultural gencral, s
cmbargo estas aceperones se asemelan en el considerar que ¢l hombre ey ¢l
poseedor de ¢éstos derechos, ¢s por csto que tampoco haya entre los awtores un
concepto (nico gque pueda precisar exactamente y de forma especifica ¢l significado
de este término, en el siguiente apartado citaré algunos de ellos y después daré mi
punto de vista.

IV.2 CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS

El Diccienario Juridico Mexicano define los derechos humanos
como: ¢l conjunto de facultades, prerrogativas, libertades, pretensiones de caricter
cwvil, politico, econdmico, social y cultural, mclwdos los recursos y mecamsimoes de

garantia de todos ellos, que se reconocen al ser humano, considerado individual y
colectivamente

La Comisién de la UNESCO presidida por Edward 14 Carr
elabord la concepcidon moderna de los derechos humanos son, dijo: “Aquellas
condiciones de vida sin las cuales en cualquier fase histérica dada de una sociedad
los hombres no pueden dar de s1 lo mejor que hay en ellos como miembros activos

de la comunidad por que se ven privados de los medios para reahizarse plenamente
como seres humanos™ ¥

Carlos R. Terrazas sefiala: “en la doctrina politica se da a los
derechos del hombre un dmbito legal mas limitado. Los derechos humanos son los
constitucionalmente enunciados como tales, o lo que es igual los dotados de
amplias medidas que ofrecen los textos constitucionales, aungue puedan no tener
cabal desarrollo en el ordenamiento legislativo ordinaric. Se llaman Derechos
Humanos a los regulados como tales en las constituciones politicas de los Estados

y, en ¢l plano internacional por los orgamismos internacionales, especialmente la
Organizacion de las Naciones Unidas™. 10

Margarita Herrera Ortiz da un concepto descriptivo de fos
derechos humanos, sehalando que: "Son un conjunto de normas consagradas en el

3

Dicaronane Jundico Mexicane Insinuto de Investigaciones Jursdicas Porrua Meaieo 1994 Pagina 1079
9 Carlos R Terrazas Op Cn Pigina 23
9 [bidem Pagina 24
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texto constituctonal, ¢n los que concurien de una manera arMmemaosa, Principros
filosoficos, sociales, politicos, ccondmicos, culturales, eteétera, con la finahidad de
proporcionar al gobernado una existencia y convivencia pacifica, prospera y digna
sobre la tierra, cuyo disfrute se encuentra debidamente asegwiado mediante el
Juicio de Amparo”, cuentan con una senic de caracteristicas que los hacen
diferenciarse o distinguirse de los demas derechos que componen ¢l ordenamicnto
juridico, dando como notas de distincion de los derechos humanos los sigmentes:

a.- Son supremos,

b - Son rigidos

¢.- Son de goce permanente y general
d.- Son derechos garantizados.

Son supremos, por el hecho de estar consagrados en el texto
constitucional, gozan de la supremacia que establece el articulo 133 y que a la letra
dice: "Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y
todos los iratados que estén de acuerdo con la misma y que se celebren por el
Presidente de la Repiblica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Unién. "

Son rigidos, en el sentido de que para que su texto sea variado,
alterado o modificado, es necesario que se haga uso de un procedimiento especial,
que la misma Constitucion prevé en el articulo 135, esto obedece a la caracteristica
de ngidez de nuestra Constitucion v de Ia cual participan los Derechos Humanos
por ser parte integrante de su texto

Son de goce permanenie porque el gobemado en 1odo tiempo v
tugar (dentro del termtorio nacional), posee el disfrute de los derechos humanos
salvo las excepciones que la misma Constitucién establece; v son Generales,
debido a que el articulo 1° establece que "En los Estados Unidos Mexicanos todo
mdividuo gozard de las garantias que otorga esta Constitucion.,.” al decir, todo
individuo, se refiere a todos los gobernados (mexicanos o extranjeros) que se
encuentren dentro del territorio nacional, sin hacer distincion de edad, sexo,
nacionalidad, ideologia, etc.

Son derechos garantizados, ya que representan obstaculos que
el poder estatal impone a sus autoridades, para el ejercicio del poder; por lo que
compete a las mismas autoridades estatales el cumplimiento vy observancia de los
mismos, y para el caso de que los Hlegaran a violar o infringir, el gobernado
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afectado puede rectamar su observancia v restablecimiento mediante un mstrumento
juridico creado por la misma Constitucion para tal efecto, regulado por los articulos
103 y 107 al que conocemos con el nombre de Juicio de Amparo, mediante ¢l cual
se anulara o wnvalidara ¢l acto de autoridad violatorio de garantias vy sc lc restituird
al agraviado en el goce y disfrute de sus derechos humanos violados, !!

Mireillle Roccatti, Presidenta de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, los define como:

"L.os derechos humanos son aquellas facultades y prerrogativas
inherentes a la persona humana, que le corresponden por su propia naturaleza,
indispensables para asegurar su pleno desarrollo dentro de una sociedad
organizada, mismos que deber ser reconocidos y respetados por el poder publico &
avtondad, debiendo ser garantizados por el orden juridico positivo 12

Por lo que todo hoinbre, como posecdor de derechos
fundamentales también posee obligaciones fundamentales, por lo que el ejercicio de
los derechos humanos no es ilimitado, éstos son restringidos en aras de la vida, [a
dignidad, la ibertad, la seguridad, v atin de la propia convivencia social, pero para
que éstas restricciones no degeneren en arbitrariedades del poder publico deben
estar expresamente reguladas por la norma juridica.

Con lo estudiado anteriormente podemos decir, que no obstante
la terminologia tan vanable que se emplea para denominar los derechos humanos,
tanto lo diversos autores de la doctrina, como los legisladores comnciden en que
independientemente de la terminologia que se emplee con ella se designan un
conjunto de derechos, esenciales y fundamentales que toda persona debe de gozar
no implicando lo anterior, una lista indeterminable de derechos, sino aquellos que
strvan al mdividuo para alcanzar un pleno desarrollo en la sociedad y temer una
existencia digna. Debiendo estar, ese conjunto de derechos reconocidos y
plenamente garantizados por el propio Estado, y que efectivamente esos derechos
no son inalienables ni absolutos , sine que varian de una época a otra v de un lugar
a otro. Siendo ademas mnegable que estos derechos van cambiando de acuerdo al
desarrolio de la sociedad de que se trate, a las ideas politicas exisientes, entre otras.

Marganta Herrera Omiz. Op €n Pagima 12 3 13 Lz awtora uuhze fos terminos garantias constitucionales v deréunos humanos OO SHOMMOS

Mireslie Roceattt Los derechos humanes v la experiarca del Onibusman an México. Gormsidn Nacional de Derecho: Humanos del Estado de
Ménoo Mewwo 1996 pag 19
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IV.3 PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS

El  reconocimiente  juridico-positive  de  los  derechos
fundamentales del hombre en un principio fue estrictamente regional, circunscrito a
detenminados sectores de ta poblacion, y en este sentido el ordenamiento que marco
fa pauta fue la Carta Magna, suscnta por Juan sin Tierra en Inglaterra en 1215.
Posteniormente el reconocimiento fue nacionat y general (Constitucion de Estados
Unidos de 1787 y Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, en 1789). Finalmente en nuestros dias, el reconocuniento de tales
derechos tiene carécter interacional y universal, a raiz de la proclamacion. por la
Asamblea General de las Naciones Umdas, de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, del 10 de Diciembre de 1948.

El movimiento internacional en pro de un sistema de derechos
humanos sec imcia en 1945 en la Conferencia de Estados Amernicanos sobre
Problemas de la Guerra v la Paz, Cesar Sepitlveda sefiala que "tal vez con cierto
exceso, pero también en alguna forma proféticamente, La Conferencia de
Chapultepec proclamo la Resolucién XL, lamada Declaracion de México por la
cual se encargaba al Comité Juridico Intemacional un proyectc de convencion
regional sobre los derechos y deberes internacionales del hombre, y expedia la
Declaracién 1X, que proclamaba categoricamente la adhesion de las Republicas
Americanas a los principios consagrados en el derecho mternacional para la
salvaguarda de los derechos del Hombre, Yy se pronunciaba por un sisterna de
proteccion intermacional de esos derechos™ 3. De manera que muchas de las ideas
ventiladas en Chapultepec hicieron su apancién en San Francisco v se reflejaron en
el texto de la carta.

“El problema supremo en el ambito intemacional son las
garantias y recursos efectivos utilizables en contra de los Estados que
parapetandose detras de los principios politicos de la soberania, la independencia
nacional o de Ia no intervencién, aceptan con muchas reservas la vigilancia de la
comunidad intemacionat sobre fos actos que lleven a cabo en relaciéon directa con
problemas de derechos humanos™ 4

13 Cesar Sepulvetda Derecho Internacignal Deanso Oktava Edicion Mexico 1992 Pagma S04

{bidem pag, 405
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A dderencia del plano nacional en el que el recarso judicial
lleva a que en ultuna mstancia las violactones se decidan por un tribunal de justicia,
en la esfera internacional semejante perspectiva no se vislumbia comao una préoxima
realidad.

Los derechos humanos tal cual existen hoy en dia, tanto en el
marco de las Naciones Unidas y sus instituciones especializadas como en el ambito
de las organizaciones regionales, estd miegrado por mas de una centena de
instrwmentos internacionales Entre éstos los hay de diferente denominacion
(convenciones, declaraciones, estalutos, pactos, proclamaciones, protocolos,
reglamentos, etcétera), de diferente contenido (generales o especificas), de
diferente naturaleza o caricter juridico (obligatorias ¢ declarativas), de diferente
dmbito espacial de aplicacién (universales o regionales) y, desde luego con
diferentes mecanismos de proteccion {comisiones de mvestigacion y conciliacion,
comités receptores y revisores, ctc.).

De esta cantidad de documentos e mstrumentos miernacionales
México es Estado parte en poco mas o menos cincuenta, entre los mas importantes
sobre derechos humanos sc¢ encuentran la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, los Pactos de 1966 y 1a
Convencion Amernicana de Derechos Humanos de 1969 de los cuales nos
ocuparemos en los siguientes apartados.

IV.3.1 CARTA DE LAS NACIONES LINIDAS

Del 25 de abnl al 26 de Junio de 1945 se reunid en San
Francisco {a Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion Intemacional,
el resuftado fue la firma de fa Carta de las Naciones Umidas que entrd en vigor el 24
de Octubre del mismo afio, en varias disposiciones de ella se recalca €l
reconocimiento internacional de los derechos humanos, de las libertades
fundamentales, y la necesidad de cooperacion entre los Estados para su respeto.

En su preambulo los pueblos de las Naciones Unidas
expresaron su determinacion a "reafimmar la fe en los derechos fundamentales det
hombre, en la digmdad vy el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos
del hombre v de {a myer y de las naciones grandes v pequefias”.



Entre los propdsitos pnmordiales de la carta se encuentira ¢l
mantener la paz y segundad nacipnales, fomentar entre las naciones retaciones de
anustad, basadas en el respeto al prnincipio de rgualdad de derechos y a la hbre
determmacion de fos pucblos, ¢l realizar la cooperacion internacional en [a solucion
de problemas internacionales de caracter econdmico, social, cultural o humanitarto,
y en ¢l desarrollo y estimulos del respeto a los derechos humanos y a las hibertades
fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o
religion (articulo 1°).

La organizacion esta basada en los principios contenidos en el
articulo 2% 1) Igualdad soberana de todos sus miembros; 2) Obligaciéon de cumplir
de buena fe los compromisos adquindos 3) Soluctdn pacifica de las controversias;
4) Abstencién de recurnr a [a amenarza y al uso de la fuerza 5) Obligacion de
prestar ayuda a la Organizacidon de conformidad con la carta, 6) La Organizacion
procurard que los Estados no miembros respeten los principios de la carta, en la
medida que sea peccsarto para maniener la paz vy la scgundad intermacionales
{constituye una excepcién al principio ex consensu advenit vinculum); y 7)
Prohibicion a las Naciones Unidas de interverur en los asuntos esencialmente de
Jurisdiccidn nterna de los Istados, exceplo cuando se trate de amenazas a la paz.
quebrantamientos de la paz ¢ actos de agresion.

Los organos encargados de cumplir con los propésitos de la
Carta y que tienen injerencia en materia de Derechos Humanos son la Asamblea
General, el Consejo de Segundad, el Consejo Econdmico y Social y la Corte
[nternacional de Justicia:

La Asamblea General, de acuerdo al aricuio 10 puede discutir
cualguier asunto o cuestion dentro de los limites de la Carta 6 aquellos que se
refieran a los poderes y funciones de cualquiera de los érganos creados por la
misma salvo lo dispuesto por el articulo 12, (cuando ¢l Consejo de Seguridad se
encuentre desempefiando las funciones asignadas por la propia Carta) puede hacer
recomendaciones sobre tales asuntos o cuestiones a los miembros de las Naciones
Unidas ¢ al Consejo de Seguntdad

Puede también hacer recomendaciones o discutir sobre
cooperacion internacional ¢ sobre el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacicnal, pero cuando fales cuestiones requieran una accion deberin ser
referidas a! Consejo de Seguridad antes ¢ después de la discusién por la Asamblea
General; podra llamar la atencién al Consejo de Segundad hacia situaciones
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susceptibles de poner en peligro la pas y segundad internacionales {articulo 11),
promover estuchos y hacer recomendaciones a los Estados con ¢l fin, de fomentar
la cooperacion mternacional en matenas de caracter economico, socal, cultural,
educativo y sanitario y ayudar a hacer efectivos los dercchos humanos y las
libertades fundamentales de todos sin hacer distincion alguna (articulo 13 inciso b).
La responsabilidad por el desempefio de las funcioncs de Cooperacion
Internactonal, Econdmica y Social, sefialadas en el Capitulo 1X, también competen
a la Asamblea General, entre estas se encuentra ¢l promover ¢l respeto umversal a
los derechos humanos, de las libertades fundamentales, v la efectividad de tales
derechos y libertades Al efecto el articulo 56 sefiala que todos los micmbros se
comprometen a tomar medidas conjunta o separadamente, en cooperacion con la
Organizacion para la realizacion de dichos propésitos.

Existen opiniones divergentes en la interpretacion de esta
disposicion. Una de ellas afirma que mmpone un deber general a los Estados
miembros, de respetar los derechos humanos; la otra expresa que los Estados no
aceptan ninguna obligacion defimtiva en ¢l campo de los derechos humanos porque
la carta no especificd los derechos que deben ampararse. "De hecho, los
acontecimientos posteriores en las Naciones Unidas han resuelto la contradiccion
aparente y fortalecido la conviccidn de que todos los Estados tienen la obligacion

fundamental de no desconocer persistentemente ta promesa expresada en ¢l articulo
56."15

Al Consejo de Seguridad le corresponde la responsabilidad
primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales; todas las decisiones
que tome de acuerdo con los ténminos de la Carta, seran aceptados y cumplidos por
los miembros de las Naciones Umidas, procediendo siempre de acuerdo con los
proposites y principios de la musma. Los poderes otorgados al Consejo de
Seguridad para el desempefio de sus funciones comprenden. 1) El arreglo pacifico
de Controversias, 2) Accion en caso de amenazas a la paz o actos de agresion; 3)
Acuerdos Regionales y 4) Régimen Internacional de Administracion Fiduciaria,

Cabe sefalar que respecto de los acuerdos y organismos
regionales ninguna disposicion de la Carta se opone a su existencia (articulo 52),
siempre y cuando su fin sea entender en los asuntos relativos al mantenimuento de la
paz y seguridad internacionales y susceptibles de accion regional. El Consejo de
Seguridad promovera el arreglo pacifico de las controversias de caracter local, por

13 Max Sorensen Manual de Derecho Intemacional Pablice Fondo de Cultura Econdrmca. 1992 Pagina 477
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medio de dichos acuerdos y orgamsmos regionales, 0 los podra utilizar para aphcu
medidas coercitivas bajo su autoridad.

Al Consejo Economico y Social le compete cf promover bajo ta
autoridad de la Asamblea General mejoras de orden social & econdmico con este fin
puede: 1) hacer estudios e informes respecto a asuntos de caricter econdmico,
soctal, cultural, educativo y sanitario y hacer recomendaciones sobre estos asuntos
a la Asamblea General y a los Organismos Especiahzados 2) hacer
recomendaciones a la Asambiea General en matenia de Derechos Humanos ¥
Libertades Fundamentales de los hombres: 3) formular proyectos de convencion
sobre matenas de su competencia y someterlos a la Asamblea General; 4) convocar
conferencias intemacionales sobre las matenias objeto de su competencia y 5)
establecer comisiones de orden econdmico y social, para la promocién de los
derechos humanos y aquellas necesarias para el desempefio de sus funciones. Es
precisamente mediante esta Gltima facultad, consagrada en el articulo 68 de la

Carta por la que se crea la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas.

La Corte Internacional de Justicia es el érgano judicial principal
de las Naciones Unidas, funciona de acuerdo a su estatuto, todos los miembros de
las Naciones Unidas son 1pso facto partes en el estatuto de la Corte y aquellos que
no son muembros pueden ser parte en el estatuto st cumplen las condiciones que

determina en cada caso la Asamblea General a recomendacion del Consejo de
Seguridad.

Se compone de un cuerpo de magistrados, quince niembros,
independientes elegidos sin tener en cuenta su nacionalidad, debiendo ser personas
que gocen de alta consideracion moral y que retnan las condiciones requeridas para
el ejercicio de las mas altas funciones judiciales en sus respectivos paises, 0 que

sean jurisconsultos de reconocida competencia en materia de Derecho
Internacional.

El articulo 36 del estatuto establece la Clausula Facultativa de
Jurisdiccién obligatoria cuya finalidad es convertir en obligatoria la competencia de
Ja Corte, cuando los Estados lo aceptan anticipadamente, sin convencién especial,
respecto a cualquier otro Estado que acepte la misma obligacion, la jurisdiccién de
la Corte en todas las controversias de orden Juridico. Los conflictos de orden
juridice son los que versan sobre la interpretacién de un tratado; cualquier cuestion
de Derecho Intemmacional; existencia de todo hecho que, s1 fuera establecido
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constituria violacton de una obligacion intemacional v sobre la naturaleza o
extension de la reparacion que ha de hacerse  por ¢l quebiantamiento de una
obligacidn internacional

La declaracion de aceptacién de la clausula puede hacerse
incondicionalmente, bajo condicion de reciprocidad por parlc de varios o
determinados Estados ¢ por determinado tiempo

La Corte al cumplir su funcién de decidir conforme a Derecho
Internacional las controversias que le sean sometidas debe aplicar (articulo 38 del
Estatuto):

a) Las Convenciones Internacionales, sean generales o particulares,
que establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes,

b) la Costumbre Intemacional como prueba de una practica
generalmente aceptada como derecho,

¢) los Principios Generales de Derecho reconocidos por las naciones
civilizadas; y

d) las Decisiones Judiciales y las Doctrinas de los publicistas de
mayor competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para la
determinacion de las reglas de Derecho,

Esta disposicion no restringe la facultad de la Corte para decidir
un litigio con arreglo a equidad o ex aequo et bono, si las partes asi lo convienen.

Lo lamentable es que muchos Estados han incluido a su
declaractén de aceptacion de la jurisdiccion obligatoria de la Corte, ciertas reservas
que con frecuencia la privan de contenido practico.

La dltima disposicion de la Carta que se refiere a los Derechos
Humanos es la que consta en el capitulo XII referente al Régimen Internacional de
Administracion Fiduciana, al estipular entre sus objetivos basicos el siguiente;

¢) Promover el respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo,
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whoma o religion, asi como el reconocinuiento de la mterdependencia de los pueblos
del mundo™ (articulo 76 inciso ¢).

Se dice que la Carta de la ONU es un tratado, y contienc
obligaciones respecto a los derechos humanos que no son otros que Jos contenidos
en la Declaracion. Por otra parte, se afirma el principio basico de la buena fe en la
interpretacién y en el cumplimiento de los tratados celebrados obliga a descargar
puntualmente las obligaciones mternacionales contraidas en ellos, y en la Carta
existe la de tutelar, adecuadamente los derechos humanos'®.

Si bien la carta no mmpone obligaciones para los Estados
miembros, ni establece métodos o instituciones para la tutela internacional de ellos,
n se definen ni especifican los derechos humanos, es ewvidenie que la Carla
introdujo un nuevo elemento de las relaciones mnternacionales, una preccupacion
que se insertd en la conciencia universal sobre la necesidad de mstiturr y de

proteger esos derechos por via internacional cuando es deficiente el sistema intemo
de su proteccion,

1V.3.2 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Comision de Derechos Humanos de las Naciones Umdas
6rgano creado por el Consejo Econdmuco y Social (articulo 68 de la Carta de la
ONU) por resolucién 5(I) en 1946 encargada de la promocidn de los mismos
derechos, tuvo como primer tarea el de elaborar la carta de los derechos del
hombre, que Ia Conferencia de San Francisco no habia redactado

El texto resultante fue la Declaracion Umversal de los Derechos
Humanos que fue aprobada por Resolucion 217 A (11T) de la Asamblea General de
la Organizacién de las Naciones Unidas el 10 de Diciembre de 1948 misma que
recomienda a todos los Estados miembros que publiquen el texto de la declaracion
y procurasen que fuera divulgado, expuesto, leido y comentado principalmente en
las escuelas y demas establecimientos de ensefianza, sin distincion alguna.

Tomando en consideracion la proteccion de los derechos
fundamentales del hombre, la dignidad, el valor de la persona humana, el

16 Sepuiveda Cesar Op Cr Pagina 506
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desconocimento y menosprecio de los derechos humanos entre ottos oforga up
deal coman, conforme al cuat los Estados nuembros deben mspirarse

Se cstablece la igualdad entre los seres humamos v los hace
poseedores de todos los derechos y libertades proclamados en ¢lla sin distincion de
raza, color sexo, whoma, rchygion, opinién politica o de cualquier otra indole orgen
nacional o social, posicion ccondrmea, nactmiento o cualquier otra condicion. Los
derechos y Libertades asi senalados comprenden dos cateporias &) los derechos
civiles y politicos y b) los derechos econdmicos, soctales y culturales En la primer
categoria se contempla ¢l derecho de asifo que s¢ encuentra consagrado en el
articulo 14, que a la letra dice:

"1 - En caso de persecucién toda persona tiene derecho a buscar
asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais”

"2~ Este derecho no podrd ser mnvocado contra una accion
judicial realmente onginada por delitos comunes o por actos opuestos a los
propdsitos y principios de tas Naciones Umdas™.

En una pnmera versién del articulo 14, redactado por la
Comusion de Derechos Humanos, en 1947, determinaba que "En caso de
persecucion toda persona tiene derecho a buscar asilo y a que "se le conceda™ en
cualquier pais”.

El texto fue examinado por la Asambiea General v 1a frase "se
le conceda” fue reemplazada por "disfrutar”™.

La razén del cambio es que conceder asilo es un derecho
soberano del Estado ejercido discrecionalmente y no un derecho subjetivo del
individuo. En tal momento, los Estados no estuvieron dispuestos a aceptar la
obligacién de abrir sus fronteras por adelantado a una cantidad indeterminable y
posiblemente numerosa de refugados, algunos de los cuales podrian plantear
riesgos a su seguridad nacionall?. En consecuencia, el ser humano y de
conformdad con la declaracion, sélo tiene derecho a buscar vy a disfrutar del asilo
pero carece de la prerrogativa de que se le conceda.

7 Cardon wrellano Garaa Los Refugados 1 el iderscho de Awilo Pagina 60
83



Analizando ¢l articulo 14 podemos destacar los sigmentes
puntos
1 - Por persecuctén. entendemos fa accion emprendida contra el autor
supuesto o real de una infraccion penal'®, en otra acepeion persceuir es ¢l proceder
Judicialmente contra uno, aphicandose por extension a las faltas y delitos 1Y

El indrvidue que sufre la persecucion se ve obligado, por la necestdad
de proteger su vida y libertad, a buscar asilo en ¢l terntorio de otro pais, pero csta
persecucion, como complementa el parrafo 2° del mismo precepto no debe ser
provocada por la comision de un delito de tipo comun, en otras palabras para que
surja o pueda ser invocado la persecucién deber ser originada por fa comisién de un
delito politico.

2 - Por buscar se entiende el inquinir, hacer diligencias para hallar una
persona O ¢osa; por lo que la persona que sufre la persecucion busca asilo 6 bien,
realiza las diligencias necesarias para encontrar un lugar que le sirva de proteccion,
cesando de ésta forma todos lo peligros a que estaban expuestas su vida, libertad, e
integridad corporal. La prerrogativa que se concede al sujeto que sufre la
persecucidn es precisamente el de buscar el asilo.

El Estado al que llega el perseguido tiene el poder soberano sobre su
territorio, y por lo tanto la facultad de decidir si se lo concede o no, el no
concederlo no imphica que debera entregar al presunto perseguido, sélo significa
que no lo admitira en lo sucesivo pero, sin perjuicio de que por razomes

humanitarias le auxilie a encontrar un refugio ulterior que ese Estado no puede
concederle

3.~ Una vez otorgado, el perseguido entra a su "disfrute” que no es
otra cosa que el percibir o gozar de la proteccién que le concede, no se sefiala su
tiempo de duracién, entendiéndose por tanto el tiempo necesario para que el sueto
se resguarde del peligro que lo amenazaba.

4.- Cuando la persecucion (accién judicial) "realmente” es originada
por delitos comunes este derecho no puede ser invocado Al mencionarse
“realmente” quiere decirse que el Estado persegwidor, comunmente, para que el
asito no funcione, disfraza la persecuctdn politica con procedimiento judicial por

1% Dreconano de Ierecho Rafael de Pina kditonal Porua Mesion 1994 Pagina 295
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presumtos delitos comunes, por lo que corresponde sl Listado asilante hacer 1a
cahficacion del dehto de que se trate

il articulo 14 de 1a Declaracion Universal al consagrar el asilo
sc refiere al ferritorial y no al diplomatico al mencionar que toda persona tiene
derecho a buscar asilo, y a disfrutar de &l "en cualquicr pais” de lo que se
desprende que el sweto que sufre la persecucion sale del pais en ¢l que ve
amenazada su seguridad, para buscarla en otro, caracteristica quc ie ¢s propia al
asilo ternitonal

La parte final del precepto menciona que el asilo no podra ser
mvocado por actos opuestos a los propdsitos vy principios de las Naciones Umidas,
inerpretandose en ¢l sentido de que las actuaciones terroristas y otros actos ilicitos
ne seran auspictados por un derecho de asilo mal interpretado o malamente
gjercido. Consecuentemente, el derecho de asilo no protegera-

a) k1 apoderamiento ilicito de acronaves.

b) Actos ilicitos ejercidos contra la aviacion ciwil,

) Ataques contra la vida, la integndad fisica 6 la libertad de personas
que gocen de proteccion internacional, incluidos los funcionarios diplomaticos.

d) Delitos que impliquen ¢l secuestro, la toma de rehenes ¢ la
privacidn ilegitima de la libertad.

e) Delitos que ympliquen e} uso de bombas, granadas, cohetes, cartas o
paquetes que contengan un dispositivo explosivo, st dicho uso pone en peligro a las
personas.

f) La tentativa de cometer uno de los delitos antes mencionados o la
participacién como coautor ¢ cémplice de una persona que comete o intenta
cometer tal delito.20

Entre las desventajas destacadas por los autores se menciona el
hecho de que solo se trata de una Declaracion y no un Tratado Internacional ya que
de acuerdo con el articulo 10 de la Carta de las Naciones Umdas sélo tiene el
caracter de recomendacion’

"La Asamblea General podrd discutir cualesquier asuntos o
cuestiones dentro de los limites de esta carta o que se refieran a los podeses y
funciones de cualesquiera de los oérganos creados por esta Carta, v salvo lo

20 Arellane Garcia Carlos Op € Pagma 62
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dispuesto en el articulo 12 podra hacer recomendaciones sobre tales asuntos o
cuestiones a los miembros de las Naciones Unidas o al Conseyo de Segundad o a
éste v a aquétios”.

Sobre el caracter obligatono tanto de ia Carta de las Naciones
Umdas como de la Declaracion Umiversal de Derechos Humanos Modesto Seara
Vazquez 2! manifiesta que. a) en principio parece lucra de toda duda que el
propésito original de los signatarios de estos dos instrumentos juridicos no fue el de
adquinir un compromiso internacional de respeto a tales normas, sino, imcamente
el de darles un valor declaratorio y programatico y b) una prueba de ello es el hecho
de que se hubiera creido necesario adoptar los dos pactos intermnacionales sobre
derechos humanos, sujetos a la voluntaria ratificacion de los signatanos.

Por su parte las Naciones Umnidas se han manifestado en el
sentido de reconocerle valor juridico a la Declaracion, por cjemplo en la
Resolucion 1904 (XVIII) de la Asamblea General de Noviembre de 1963 en la que
proclamé ¢l deber de los Estados de observar completa y ficimente las
disposiciones de la Declaracién

St duda, la Declaracion tuvo un impacto importante, pues sin su
existencia no se hubieran elaborado los Pactos de las Naciones Unidas, ni las
Convenciones Regionales, Americana, Europea, ni se hubiesen desarrollado las
funciones de los organismos intergubernamentales que tienen la misidn de vigilar y
proteger los derechos humanos. Por ofra parte la declaracion tuvo la funcién de
familianizar a los Estados con la nocion de que ¢l asunto de los derechos humanos
10 es de la exclusiva junisdiccién de los Estados.

V.33 EL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS:

En tanto que la Declaracion Universal de Derechos Humanos
era solamente un ideal comin, sin medios para hacerla cumplir, se encomendé a la
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas la preparacion del

2
21 Modesie Seara Vazquez. Derecho Inteamaaional Publice Mexaco, 1994 Pagima 127

Abieria a firma. ratuticacion y adhesion el dia 16 de Dicrembre de 1966
Promulgado ¢l 30 de marzo de 1981
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mstrumento que defimera los derechos y ibertades y proveyera la orgamizacién que
habria de considerar las quegjas por violacion a csos dercchos. En 1951 se estimo
mas convenicente la redaccion de dos tratados que serian adoptados conjuntamente
abriéndose a la finma en la misma fecha. Entre los argumentos que justificaron la
division se menciond que los derechos economicos sociales y cullurales formaban
parte de un plan ¢ proyecto programatico, no se establecerian ch forma automatica
y representarian un desarrollo progresivo a alcanzar por los Lstados y dependerian
a su vez, para su satisfaccion de la organizacion y recursos que cada Estado vy la
comunidad intemacional organizada posean. Por el contrario, los derechos civiles y
politicos serian directamente operativos desde el comienzo 2* Aunado a esto, se
sefialo por parte de los que propugnaban por la elaboracién de dos pactos que los
derechos civiles y politicos son de observancia obligatona que se les puede
reclamar ante los tribunales de justicia, en tanto que ¢l otro grupo de derechos no
presentaba por ¢l momento, esa caracteristica

La universalidad y la generalidad son las caracteristicas de los
pactos. Universales porque se trata de tratados abiertos a la ratificacion de todos
los Estados sin interesar su idcologia, sistema politico y social, misma que no
perjudica el valor de las convenciones regionales sobre derechos humanos, es decir
coexisten los sistemas de proteccion universales y regionales. Y son generales
porgue estan abiertos a todos los Estados con una sola condicion "coimcidir en la
concepcion de los derechos humanos como sistema de proteccién de la persona”;
sin excluir la posibilidad de nuevos tratados que especifiquen y en alguna medida
tengan la funcién de precisar, ampliar y desarrollar las normas generales.

Ef 16 de diciembre de 1966, la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopté y abrio a la firma los dos pactos. El Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales entré en vigor el 3 de Enero de 1976
por Resolucion 2200 A, hasta la fecha ha sido firmado por 59 Estados . de los
cuales 52 lo han ratificado v 33 se han adherido 2 é1.

En tanto que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos entrd en vigor el 23 de Marzo de 1976 (por Resolucion 2200 A) segiin el
articuio 49 para todas sus disposiciones con excepcion del articulo 41, para este

articulo entré en vigor ¢l 28 de Marzo de 1979 y fue ratificado por México el 23 de
Marzo de 1981,

23

Travicso. Juan Antonto Les Deredios Humanos v <l Derecho Intemacional Argentzna 1990 Pagina 149
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El pacto a o fecha g wdo firmado por 58 Estades. S0 1o han
ratificado y 31 kstados sc han adhendo a el consta de un preambuio v 53
articulos; la introduccion (casi 1gual) y el articulo [V comnciden  literalmente con cl
ofro paclo

En el articulo 2° sc tienc una parle simlar en los dos primeros
parrafos, peto se puede observar una dilerencia dado gue en el parrafo tercero se
mcluyen garantias de diverso tipo como administrativas y judiciales para la
proteccidn de los derechos civiles v politicas matena del pacio

L.os derechos conferidos en este pacto son

A) lgualdad entre hombres y mujeres en el goce de estos derechos
(articulo 3).

B) Posibilidad de suspencion de las obligaciones contraidas en el
Pacto umcamente en situaciones excepcionales, cuando pongan en peligro la vida
de la nacién y su existencia haya sido proclamada oficialmente. No cabe esta
posibilidad de suspencion respecto a ciertos derechos como la vida, torturas,

esclavitud y servidumbre, reconocimiento a la personalidad juridica, ctcétera.
{articulo 4).

C) No puede interpretarse el Pacto de modo que se puedan anular los
derechos consagrados en €l

D) Derecho a la vida, relacionandolo con la pena de muerte, que ain
cuando no se encuentra prohibida establece lineamientos para que su imposicién no
sea arbitrana {articulo 6).

E) Prohibicidn de las torturas, penas, tratos crueles e inhumanos: asi
como al sometimiento de experimentos cientificos o médicos sin su consentimento.

F} Quedan prohibidas la esclavitud, trata de esclavos, sometimientos a
servidumbre, trabajos forzados y obligatorios; excluyendo estos ultimos cuando son
impuestos por un tribunal como parte de una pena, o cuando se trata de servicios
que ¢l hombre debe prestar a la comunidad {articulo 8).

() Derecho a la hbertad y segundad personales, solo admitiendo la
privacion de la libertad en los casos que fija la lev y con las garantias ahi sefialadas
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{ariiculos 9 v 10). Prolubiendo ¢l encarcelamiento por el solo hecho de no poder
cumplir una obligacion contractual (anticulo 11)

H) Derecho a la libertad de transito y de residencia de toda persona
que se encuentre “legalmente” c¢n ¢l termitorio de un Estado, derecho a salir
libremente del pais incluso del propio, sin poder ser objeto de restricciones salvo
cuando estén previstas por la ley, sean necesarias para proteger la segundad
nacional, el orden puablico, la salud o moral pablhicas y libertades de terceros
(articulo 12),

13 Respecto a los extranjeros sefiala que aquellos “que se hallen
legalmente en el territorio de un Estado parte en el presente pacto sdlo podran ser
expulsados de él en cumplimiento de una decision adoptada conforme a ia ley; y a
menos gue razones imperiosas de seguridad nacional sc opongan a ello se penmitira
a tal extranjero exponer las razones que lo asisten en contra de su expulsion, asi
como a someter su caso a revision ante la awtonidad competenic o bicn ante la
persona o personas designadas especialmente por dicha autondad competente, y
hacerse respetar con tal fin ante ¢llos” (articulo 13)

J) Igualdad ante la ley, se otorgan las garantias fundamentales del
derecho penal come derecho a ser oido por un tribunal competente, independiente ¢
imparcial, presuncion de mocencia, derecho de apelacion, compensacion por error
judicial, no retroactividad de la ley penal, etcétera {articulos 14 v 15).

K} Proteccidn a la wvida privada, la famtha (reconociéndola como
elemento fundamental y natural de la sociedad), domicilio vy correspondencia de
toda 1jerencia arbitraria ¢ ilegal (articulo 16 y 23).

L} Libertad de pensamiento, conciencia, expresion vy de religién,
incluyendo la hibertad de tener, adoptar o manifestar la religién o creencia de su
eleccion, sujeta tmicamente a las hrmitaciones prescritas por la ley, que sean
necesanas para proteger la seguridad, el orden, la salud 6 la moral pablicas 6 los
derechos y hbertades fundamentales de los demas (articulo 18 y 19).

M) Derecho a reunirse pacificamente, asociarse o fundar sindicatos

con las restricciones previstas por la ley v gue sean necesarias en una sociedad
democranca {articulos 21y 22).
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N} Proteccion a los minos, tanto por parte de su tanulia como ante fa
sociedad y ¢l Estado (articulo 24)

N) Derecho de los ciudadanos a participar en las funciones publicas
del pais (articulo 23).

0O) Reconocimiento y protecctdn  de los derechos de las minorias
(articulo 27)

El presente Pacto establece la creacidn de un Comité de
Derechos Humanos (articulo 28), como organo de ejecucién y supervision del
pacto; compuesto por dieciocho miembros que deben ser elegidos por votacién
secreta de entre las propuestas que al efecto hagan los Estados partes, dichos
miembros deben ser personas de gran integndad moral y con reconocida
competencia en materia de derechos humanos, tomando en cuenta para la eleccion
del Comité una distribucién geografica equitativa de los miembros y la
representacion de las diferentes formas de civilizacion y de los principales sistemas
juridicos.

Por virtud del Pacto los Estados partes se comprometen a
presentar informes cada vez que el Comité lo requiera, sobre las disposiciones
adoptadas, los factores y dificultades para la aplicacién del Pacto. Los informes
seran presentados ante el Secretario de las Naciones Unidas, que a su vez fos
remitira a] Comité para su estudio, analisis y para que realice los comentarios que
estime oportunos a los Estados partes. De igual manera el Secretario General de las
Naciones Unidas podra transmitir 2 los organismos especializados copias de los
informes que se encuentren dentro de sus esferas de competencia.

Con arreglo del articulo 41 los Estados partes del Pacto
reconocen la competencia del Comité para recibir y examinar las comunicaciones
en que un Estado parte alegue que otro (también parte) no cumple con las
obligaciones contraidas en el Pacto. El procedimiento a seguir es el siguiente:
cuando un Estado parte alega que otro Estado parte no cumple con las obligaciones
puede hacérselo saber directamente mediante comunicacién escrita y el Estado
destinatario deberad enviarle, en un plazo de tres meses, una explicacién o
declaracién respecto de los procedimientos nacionales y recursos adoptados , en
tramite o que puedan utilizarse, si transcurridos seis meses el asunto no es resuelto
cualquiera de los Estados podra someterlo al conocimiento del Comité, éste, una
vez que se haya cerciorado de que se han agotado los recursos internos conocera
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del asunto y propondra sus buenos oficios a fin de legar a una solucion anustosa.
allegandose para esto mformes que puede sohicitar a los Estados partes, dentro de
los doce meses siguicntes ¢l Comité les enviara su informe ya sca que se haya
soluctonado mediantc buenos oficios ¢ de no ser asi se limita a la exposicion de los
hechos, en éste uliimo caso el Comité con consentimiento de los Estados parles
puede designar una Comsion Especial de Conciliacién, compuesta por cinco
personas que ofreceran sus buenos oficios a las partes, esta Comisién dentro de los
siguientes doce meses presentara al Presidente del Comité un informe que
contendra ya sea la solucion a que se haya llegado, ¢ bien en caso contrario sus
observaciones y las posibles soluciones amistosas que puedan tomarse; que seran
sometidas a aceptacion de los Estados interesados. En un primer mtento elaborado
por la Comision Derechos Humanos se habia previsto que una vez agotado el
procedimiento expuesto. los Estados interesados podian llevar el caso a la Corte
Internacional de Justicia, sin embargo estas normas fueron rcchazadas, quedando en
consecuencia solo el procedimiento antes indicado.

Adicional al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
se adoptd un Protocolo facultativo, abierto a los Estados Partes que entré en vigor
el 23 de Marzo de 1976 por resolucion 2200 A, ha sido firmado por 23 Estados, de
los cuales 16 lo han ratificado y otros 17 s¢ han adhendo a ¢I. Su propésito central
es el de permitir a los nacionales de esos Estados presentar comunicaciones
directamente al Comité de Derechos Humanos, cuando aleguen ser victimas de una

violacidon (por parte de ese Estado), de cualquiera de los Derechos enunciados en
el Pacto.

Por virtud de este Protocolo el Comité tiene competencia para el
conocuniento de dichas comunicaciones a reserva de que el individuo haya agotado
todos los recursos internos, que no sea anénima y que no constituya un abuso del
derecho a presentar tales comunicaciones. El Comité hara del conocimiento del
Estado, del cual se afirma la violacion, la comunicacion recibida y éste en un plazo
de seis meses debera presentar sus explicaciones y medidas adoptadas que aclaren
el asunto; una vez hecho lo anterior el Comité examinard las comunicaciones ¥
presentara sus observaciones al Estado parte y al individuo.

Meéxico se adhirié al Pacto el 23 de Marzo de 1981, con dos

declaraciones interpretativas, ta primera respecto del articulo 9, parrafo 5 para
definir el concepto de reparacién, tal como se entiende en nuestro régimen juridico:
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Articulo 97, Parrafo 5 De acuerdo con ta Constitucion Politica de los
Estados Umdos Mextcanos y sus leyes reglamentanas, todo individuo goza do las
garantias que en materia penal se consagran, y. ¢n CORSCCUCNCIA, NINEUNA PErSONa
podra ser, ilegalmente detenida o presa. Sin embargo, si por falsedad cn la denuncia
o querella, cualquier individuo sufre un menoscabo a este derecho esencial, uene
entre otras cosas, segun lo disponen las propias leyes, la facultad de obtener una
reparacion efectiva y justa.

También en relacion al articulo 18 relativo al derecho de
religion, hizo la siguiente declaracion interpretativa:

Articulo 18. De acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos todo hombre es libre de profesar la creencia religiosa que mas le
agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos de culto respectivo, con
la limitacion, respecto de los actos religiosos de culto publico, de que deberan
celebrarse precisamente en los templos v, respecto de Ia ensefianza, de que no se
reconoce validez oficial a los estudios hechos en los establecimientos destinados a
la enseiianza profesional de los ministros de los cultos El gobiemo de México
constdera que estas limitaciones estan comprendidas dentro de las que establece el
parrafo 3° de éste articulo.

Respecto del articulo 13, que establece la posibilidad de que un
extranjero sea expulsado del territorio del Estado, formula una reserva en virtud de
que ¢l articulo 33 de la Constitucién Politica concede al Ejecutivo de la Unién la
facultad de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad
de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia Juzgue inconveniente.
También formuld reserva respecto del articulo 25 inciso b, en el sentido de que por
virtud del articulo 130 Constitucional los ministros de los cultos no tienen voto
activo, ni pasivo, ni derecho de asociarse con fines politicos 2+

Meéxico tampoco juzgo conveniente adherirse al Protocolo
facultativo que atribuye al Comité de Derechos Humanos facultades en materia de
violaciones del propio pacto, ni tampoco hacer la declaracion prevista en el articulo
41, por el que se reconoce la competencia del Comité en cuanto a las acusaciones
de un Estado contra otro, por considerar que la estructura juridica de Meéxico

24 Es de mencionarse que por virtud de la reforma realizada al articulo 130 Constriuconal fos minstros de los wuitos aduzlments gozan del derecho

alvero 3 ser elegados ¢ cuando hubieran dyado de ser mmistros con antispacian). pere nase les coneede ¢l deracho de asociarse con fines polrticas
Arrculo 130 Incsos d) + )
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permite corregr las fallas que existan en ¢l régimen interno de proteccion de tales
derechos

Podemos decir que ¢l sistema de tutcla y de control de este
Pacto es un tanto laxo sobre todo en vista del escaso nimero de adherentes al
Protocolo Facultativo Ademas dichos medios de solucion no son obligatonos ni
Junsdiccionales o arbitrales, son simplemente buenos ofictos. No aobstante, las
funciones del Comité - y de la Comision - son de swma importancia, sea ¢n su
competencia obligatorta o facultativa, ya que constituye un tento por hacer
respetar pacificamente los derechos humanos reconocidos, y sobre todo, por que
sus informes presentados al Consejo Ecendmico y Social pueden, en un momento
dado, expresar las violaciones a los derechos humanos cometidas por los Estados
paries del Pacto y traer aparejada una recomendacién de diche organo o de ia
Asamblea General de las naciones Umdas, ¢ incluso el repudio de la comunidad
internacional. Tan es asi que los Estados violadores de los derechos humanos
cuidan con especial esmero que dichas violaciones no secan det dominie de la
opintdn pablica, nacional e intermacional

1V.3.4 CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HiIMANOS DE
1969 6 PACTO DE SAN JOSE DE COSTA RICA.S

El Consejo de la OEA, con la aceptacion de los Estados
miembros resolvid llevar a cabo una convencién regional sobre derechos humanos.
Se convocod una conferencia especializada que tuvo lugar en San José de Costa
Rica, del 7 al 22 de Noviembre de 1969, sometiéndose a consideracion de los

Estados miembros el proyecto realizade por la Comisidon Interamericana de
Derechios Humanos.

El texto rvesultante fue la Convencidén Interamencana de
Derechos Humanos, que entrd en vigor el 18 de Julio de 1978.26

25

‘Abierta 4 firma. ratificacion ¥ adheston ¢l dia 22 de “Nos lembre de 1969
Promuigads < 30 de Marzo de 1981
Publicada e &l hano Oficial de T2 Federacion ¢l 7 de Mave de 19%]
? Tiene vomo anloccdentes a iz Convencion Europea de Derechos Humanos. It Pado nternaaenal de Derahon v Deberes Politess v Ja
Declaracon Americana de Derechos Deberes del Hombre de 1948
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L.a Convencion consta de 82 articulos ¢n los que se protege ¢
derccho a la wida, a Ia integridad personal, prohibicion de la esclaviud y
servidumbre, derecho a la hibertad, a la scpundad, derecho al debido proceso legal,
la no retroactividad de la ley penal, derecho a la vida privada y familiar, hbertad de
conciencia y de rehgon, libertad de pensamiento y expresion, libertad de reunion,
libertad de asociacion, proteccion a la familia, derecho de propiedad, hibertad de
movimiento, ¢l derecho a no ser exiliado, prohibicidn de la expulsion colectiva de
extranjeros, el derecho a elecciones libres, derecho a un efecfivo remedo legal si se
violan los derechos individuales, derecho a la personalidad juridica, derecho a
compensacion cuando hay un desvio de justicia, derecho de réplica, derecho a un
nombre, los derechos de los nifios, derecho a una nacionalidad, derecho de igualdad
ante la ley y derecho de asilo.

"La wnportancia de la Convencion esta en ¢l hecho de que, la
consagracion de derechos humanos en el continente amencano no es simplemente

un enunciado de ideales sino que ya es toda una compilacidén de normas juridicas
obligatonias??

En el articulo 1° se establece la obligacion de los Estados partes
en la Convencion de respetar fos derechos y libertades reconocidos en ella v a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a sv Junsdiccion,
sin hacer distincidn de ninguna clase.

La Convencion crea dos oOrganes para la proteccidn
internacional de los derechos humanos, uno es ia Conusion Interamericana de
Derechos Humanos vy el otro es la Corte Interamericana de los Derechos Humanos

La Comision Interamencana de Derechos Humanos va habia
sido creada por el Consejo Permanente de la OEA en 1959 como una entidad
autonoma de la musma orgamizacton, siendo elevada a la jerarquia de drgano
principal de la OEA con las reformas realizadas a su Cariz en Buenos Aires en
1967; pero sus bases constitucionales, su estructura, competencia y procedumniento
fueron determinados en la Convencion Amencana.

Se compone de siete miembros, que deben ser personas de alta
autoridad moral y reconocida versacion en materia de derechos humanos, son

27 Arellang Ciarcia Carlos Op €t Pagina 123
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clegidos por ta Asamblea General por un penodo de cuatio anos v son susceptibles
de reeleceion (articulo 34).

Las funciones de la Comision se encuentran prescritas en el
articulo 41 y en los articulos 18, 19 v 20 del Estatuto de 1979, pueden ser divididas
en: 1) promover la observaciéon de los derechos humanos y 2) promover la defensa
de esos derechos. En el primer caso se trata de una mision preventiva, tiene una
labor de persuasion y de colaboracion para que se de un ambiente favorable y para
que existan dispositivos mejores para el gjercicio de esos derechos; puede hacerlo a
través de estudios que ella misma lleve a cabo o que patrocine sobre los métodos
existentes para asegurar los derechos en ¢! interior de los Estados, pudiendo recibir
el auxilio de las Umversidades y de los Institutos Especializados. Puede asi mismo
efectuar una labor de difusion dentro de cada Estado sobre el avance de los
Derechos Humanos en América, el estado de las convenciones que ias contienen,
igualmente patrocinar seminarios, coloquios, simposios, sesiones de enscfianza vy
olros actos académicos y hacer que sus miembros participen en ellos,

En el segundo caso, referente a la promocion de la defensa de
los derechos humanos, aqui, se encuenira en presencia dc un cometido para
restaurar derechos violados, o de una accion para ewitar que se mfrinjan cuando
estan seria o visiblemente amenazados. En esta funcion tiene que enfrentarse a los
gobiernos v ha de estar sujeta a criticas € impugnaciones para 1o cual debe actuar
con mesura, objetividad e independencia.

Se vale de algunas técnicas, en primer lugar, debe mencionarse
la técnica de las comunicaciones individuales (quejas, peficiones o denuncias),
consiste en la presentacion de una persona, personas, o una entidad no
gubernamental reconocida en alguno de los Estados miembros, de una
manifestacion en Ja que se contienen informaciones relativas a presuntas
violaciones de uno de los derechos humanos que se consignan en la Convencion. La
Comision investiga y puede solicitar al gobierno, en casos graves, que se tomen
providencias para evitar gue se cause un dafio irreparable, o bien da tramite a la
denuncia pidiendo informes al gobierno, transmitiéndole las partes pertinentes y
sefiatando un plazo para la respuesta, no menor de cuatro meses. El Estado puede
responder aclarando los hechos, precisando circunstancias o negando. Si el
gobierno no responde, se tienen por ciertos los hechos y el caso pasa al informe.

Otra técnica es la de los Informes, que pueden dividirse en
facultativos y obligatorios. Los facultativos son fos que la Comisién inicia en el
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caso de violaciones que conoce i través de las peticiones o denuncias, y puceden ser
especiales, ¢s deer relativos a un pais, Los wtormes obhigatorios son los anuales,
establecidos en ¢t Estatuto y el Reglamento y los informes que la Asamblea
General encargue a la Comision Los informes dcben scr examinados por la
Asamblea General que puede concretarse a tomar nota del informe o ponderarlo en
tna resolucion, de ser asi, esta puede contener exhortacion a los Estados miembros
para que observen un mejor comportamiento hacia los derechos humanos.

Los informes deben contener conclusiones y recomendaciones y
deben hacerse publicos "aun y cuando sean desdefiados el informe cumple una
miston historica, porque ahi queda como testimonio de un menosprecio a los
derechos del hombre, y de incumplimiento de un pobiemo de deberes
fundamentales hacia sus habitantes” 28

Otra de las téenicas de vigilancia y promocion de los derechos
es la visita in loco que pucde realizarse a peticion de la Comision mediante la
anuencia de un gobterno, o bien, a mvitacion de la autonidades de un pais (Estatuto,
articulo 18, y, Reglamento articulo 51 a 55). Los Estados son todavia renuentes a

conceder su anuencia, ain cuando median resoluciones expresas de la Asambiea
General

Para gue una peticion ¢ comunicacion sea admitida por la
Cornmston deben reunirse ciertos requisitos:

a) Las peficiones pueden ser presentadas por una persona, grupo de
personas o entidades no gubernamentales de uno o mas miembros de la QEA.

b) Las comunicaciones deben ser presentadas por un Estado parte que
haya hecho la declaracion reconociendo la competencia de la Comisién para
examinar las comunicaciones en que un Estado parte alegue que otro estado parte
ha violado los derechos humanes protegidos por la Convencién (esta declaracion

puede ser por tiempo indefimdo, por un periodo determinado ¢ para casos
especificos).

¢) La Comisién no admitird ninguna comunicacién contra un Estado
parte que no haya heche 1a declaracion.

28 Sepulveda Cesar Op Crt Pagma 513
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d) Deben haberse apotado los recursos mteinos conforme a los
princaipios del derecho mtermacional (salvo que no haya legislacion interna para su
proteceion, no se haya permitido ¢l aceeso a la justicia, 0 haya retardo mjustificado
en su decision)

e) Que sean presentadas dentro de los seis meses cn que s¢ haya
notificado la decision definitiva al presunto lesionado con la misma excepetdn del
INciso anterior.

f) Y que trataindose de peticiones la misma contenga nombre,
nacionalidad, profesion, domicilio y firma de la persona o entidad que la solicita

La Comisién no admitird las peticiones 0 COMUNICAciones que
no reiinan los requisitos mencionados, ademas aquellos que no expongan los hechos
que caracterizan la violacién, aquellos que sean infundados 6 sea la repeticion de
una comunicacidén O peticion antenonmente formulada a {a Comision o a otro
organismo mnternacional.

La Comisién ha desempeiiado un papel significativo dentro del
sistema interamericano de Estados, en algunas ocasiones ha podido mejorar ia
condicidn de los derechos humanos en algunos paises, en otras pudo suavizar en
alguna forma la critica situacion de los perseguidos ¢ incluso ha contnbwido a que
existiera una mejor conciencia sobre lo que son los derechos del hombre y el
respeto que merecen por parte de fa autoridad.

El otro organo creado por la Convencion es la Corte
interamericana de Derechos Humanos, se integra con siete miembros elegidos a
titulo personal entre juristas de la mas alta autoridad moral y reconocida
competencia que tengan las calificativas requeridas para desempefiar los mas altos
tribunales Solamente los Estados partes de la Convencién pueden proponer
candidatos y tomar parie en la eleccion.

Cuenta con dos funcicnes judiciales, la prnimera es llamada
jurisdiccion contenciosa y la segunda junsdiccion consultiva En la primera la Corte
tiene la facultad de decidir controversias relacionadas con denuncias de violaciones
que haya cometido un Estado parte en contravencion a la Convencion de San José,
en ¢lla solo los Estados parte v la Comision pueden acudir ante la Corte, los
individuos no tienen este derecho y debe haberse agotado el proceduniento iniciado
ante la Comision.
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Los Lstados partes en el momento del deposito de su
mstrumento de ratficacion o adhesion, o posterrormente pueden declarar que
reconocen como obhgatora de pleno derecho y s convencion especial, |
competencia de la Corte sobre todos los casos relatvos a fa wterpretacion o
aplicacton de la Convencién, la declaracion puede hacerse incondicionalmente,
bajo condicion de reciprocidad. por un plazo determinado o para casos especificos
Cuando se haya decidido que existib violacion a un derecho o hbertad Ia Corte
dispondra que se garantice al lesionado en el goce de la libertad o derecho
conculcado, si fuera procedente que se reparen las consecuencias originadas y el
pago de una indemnizacion al lesionado En casos de extrema gravedad y urgencia
y cuando sea necesario evitar dafios irreparables 1z Corte puede tomar las medidas
provisionales que considere pertinentes

El fallo de la Corte debe ser motivado, y es defimtivo e
inapelable; comprometiéndose los Estados partes a cumplir la decisidn tomada,

En la jurisdiccién consultiva, la Core tiene la facultad de
expedir opiniones consultivas ¢ dictamencs, s decir la facultad de mterpretar la
Convencion y clertos tratados de dercchos humanos en procedimientos que no se
refieren a la solucion de controversias en los derechos humanos.

Una vez establecidos los procedimientos de proteccién de los
derechos humanos que establece el Pacto de San José de Costa Rica, nos
ocuparemos del derecho de asilo.

El derecho de circulacion, residencia y asilo es regulado por el
articulo 22 que establece lo sigwente:

1.- Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado
tiene derecho a cireular por el mismo y, a residir en él con suecion a las
disposiciones legales.

2.- Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais,
inclusive el propio.

3.- El gjercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sino
en virtud de una ley, en la medida mdispensable en una sociedad democrética, para
prevenir infracciones penales o para proteger la segunidad nacional, la seguridad o
el orden publicos, la moral o la salud publicas o los derechos y libertades de los
demas.
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F- T gerocio de Tos detechos reconaaidos en el maso 1 opaede

asmusmo ser restmada por fin ley en zonas deternnnadas, por razones demeres
publico

S - Nadie puede ser expudsade del wemmtono del T stado del cual es
nacional, m ser privado del derecho amgresar en of musmo

6 - Ll extranjero que se halie lepalmente en ol terono de un lstado
parte cn la presente Conveneon. sole podri ser expulsado de &l en cumphimiento de
una deersion adoptada conforme 2 la ley

7 - Toda persena tiene ¢l derecho de buscar v recibir asilo en termtono
extranjero, en case de persecucion por delitos politicos o comunes conexos, con 1os
politicos 'y de acuerdo con la legislacion de cada bstado v los convemos
mternacionales.

& - En ningan caso ¢ extramero puede ser expulsado o devuctlo a otro
pais, sca o no de su ongen, donde su derecho a la vida o a la hbenad personal esta
en niesgo de violacion a causa de raza, nacionabidad. de rehgén, condicién social o
de sus opimiongs politicas

La Convencién representa en opmion de Carlos Arellano Garcia
un gran adelanto, en virtud de que "El asilado no solo tiene dereche a buscar v
disfrutar del asilo, como se establece en el articulo 14 de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, tiene derecho a recibir ef asilo, esto mmphca un deber
correlativo de! Estado de recepcion

Al refenrse al Derecho interno, se menciona "la legislacion de
cada Estado"; sin embargo esta frase es imprecisa pues al asilado debe otorgarsele
el asilo conforme a la legislacion interna del Estade asiante y asi debiera de
establecerlo ia Convencion.

Se consagra ef asilo termtonal pero no se alude a] asilo
diplomatico no obstante la aceptacion que tiene en América Latina

Se establece el prnincipio de no devolucién ya sea a su pais de
origen o a otro distinto en donde su vida o hibertad personal se encuentren en riesgo

por motivos de raza, nacionalidad, religndn, condicion social o de sus opiniones
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[ntre Tos partaos T v 8 enconiramos ung vt on fanto gue
Pt otorear of asle Ty persecocton delbe ser ongmada por la comsion de dehtay
poltiicos o coneyos con los peliticos, exclustvamente, en cambio para que opere ¢l
derecho a ki no devolucion se mencionan otras causas distintas

Hasta ta fecha han fiimadoe la Convencidon 20 Lstados, de Tos
cuales 15 la han ratificado Méaico deposto sunstrumento de adhesion en la OFLA
<l 24 de Marzo de 1981 haciendo dos declaraciones interpretativas, una respecto al
articulo 4 paralo 19 considerande que la expresion "en gencral” usada en dicho
parralo no constituye obligacion de adoptar o mantener en vigor una legislacion que
proteja la vida a partiv de! momento de la concepeton ya que esta materia p