UNAM
CAMPUS ACATLAN

TESIS ¢op
FALLA DE ORien

2e

UNIVERSIDAD  NACIONAL AUTONGMA
DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
“ACATLAN"

“EL ASCENSO DE UCRANIA COMO NUEVO PODER
MILITAR EN EL ESCENARIO EUROASIATICO A LA
LUZ DE LA DESINTEGRACION DE LA UNION DE
REPUBLICAS SOCIALISTAS 'SOWETIGAS”

T E

QUE PARA OBTENER EL LO DE:
LICENCIADO EN RELACIONES INTERNACIONALES
P R £ S E N T A

MONICA MARQUEZ ESPINOZA

ASESOR: LIC. GENOVEVA PORTILLA GOMEZ

MEXICO, D. F. ABRIL 1999
™
1
{70\
/X

’),.



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



"EFl ASCENSO DE UCRANIA COMO NUEVO PODER
MILITAR EN El ESCENARIO EUROCASIATICO A 1A
LUZ DE IA DESINTEGRACION DE IA UNION DE
REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS'.



A Dios por darme la gracia de
existir y de compartir esta gran
experiencia.

A ti mamichi por darme todo tu amor,

por ensefigrme el camino para llegar hasta
donde estoy ahora, por todos tus consejos

y buenos valores que me han hecho la
persona que soy. Por esa esencia maternal que
siempre estd conmigo en todos mis momenios,
por hacerme una persona muy feliz.

A todos mis hermanos Neni, Mando,
Gabo, Queka vy Sor, por todo su cariiio
desmedido, su apoyo y comprensiin en
la realizacion de este trabajo, los quiero
mucho.

A mis sebrinos Neni, Beto y Karlo por sus
grandes sonrisas, su apoyo y su gran carifio.

A ti Gordi, por tu dnimo, comprension

¥ paciencia, porque en los momentos dificiles
siempre me diste tu apoyo para seguir adelante
¥y no desistir.

A mis compaifieros y amigos universitarios
Chivis, Lilys, Ema, Lety, Ivonne, Bety, Marcos,
Dany, Micky, Pedro, Ale Ldpez Gallegos,

Ale Mondragén, Ale Vite, Alberto, Siddartha,
Javier Osnaya, Adrian Franco y Raciel, por su
amistad y apoyo en los momentos mds felices
de mi vida escolar, pues fue la universidad la
etapa mds hermosa de mi vida, al compartiria
con persondas tan especiales.



A mi profesora y asesora Lic. Genoveva

Portilla Gomez, por su gran paciencia,
comprension y dedicacion, por su alegria
contagiable que hicieron posible la culminacién

de esta tesis, por lo aprendido en las aulas de

la ENEP, que me permitieron ser mejor cada dia,
por los regaiios necesarios y las palabras de aliento.

Al profesor Roberto Reyes Solis, por su
invaluable amistad de toda mi vida escolar,
por su comprension indecible y su apoyo
constante en todo lo realizado.

Por todos y cada uno de mis
profesores por ensefiarme esta
carrera de Relaciones Internacionales
que tanto me gusto cuando inicié.

A todas las profesoras que fungen como
sinodales y que tuvieron la amabilidad de
revisar y corregir este trabajo.

A la Universidad Nacional
Autonoma de México, por
permitirme estudiar en sus aulas,
tener estos grandes amigos y
legar hasta donde estoy.

A mi amiga y hermana Adriana
Arreguin Herndndez, por sus

increibles consejos y sus regafios,

por todo lo que me ensefiaste desde

gue nos conocimos, por esa reciprocidad
de experiencias que vivimos, por tu

gran apoye que junto con Gus no dejaron



de darme, por esa alegria inacabable que
aun tengo en mi vida.

A mi amiga de toda la vida Lety
Cruz Otero, que aungue no fenemos
una convivencia tan constante como
cuando éramos adolescentes, te sigo
llevando en mi corazon con un gran
cariho.

A todos los amigos del Juzgado, que con

su alegria y su desmedida amistad lograron
hacerme sentir una experiencia laboral
increible, especialmente Magy, Latas,
Grisofora, Dulcecita, Bety, Vero, Ana,
Mony, Uri, Paquito, Ivan, Gil, Joel y el
Licenciado Tariscio Aguilera Troncoso.

También dedico este trabajo

a mi persona, por mi gran empefio
en terminar ésto que parecia
interminable, porque ahora
empieza algo mejor que yo

misma sembré.



INDICK

INTRODUCCION.

CAPITUX.OI1

MARCO TEORICO CONCEPTUAL.
PRINCIPIOS BASICOS DE SEGURIDAD Y NOCIONES DE DEFENSA.

1.1. PRINCIPALES CONCEPTOS DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

1.1.1. Seguridad

1.1.2. Definicién general de poder
1.1.3. Poder nacional

1.1.4. Equilibrio de poder entre las naciones

1.1.5. Geopolitica y Geoestrategia

1.2, GENERALIDADES MILITARES

1.2.1. Defensa y seguridad nacional
1.2.2. Armamentismo y desarme

CAPITULOZ

DESARROLLO GENERAL DE_UCRANIA EN EL CONTEXTO
DE L4 UNION SOVIETICA.

2.1. IMPERIO SOVIETICO

2.1.1. Sintesis de la evolucion militar soviética
2.1.2. Contexto regional y breve historia general de Ucrania —

2.2. PANORAMA UCRANIANO

2.2.1. Ucrania como nacion geoestratégica

2.2.2. Desarrollo tecnoldgico
2.2.2.1. Planta Nucleoeléctrica de Chernobil

2.2.2 2. Fuerzas armadas ucranianas

bt g

11
15
20

23
24
26

32
33
35

48
48
49
49
33



2.3. DATOS GENERALES DE UCRANIA 57

2.3.1. Factor geogrdfico 57

2.3.2. Indicadores economicos 60

2.3.3. Indicadores sociales 63

2.3.4. Indicadores globales de sus vecinos fronterizo§ ———— 64
CAPITULOJ3

EL FINAL DE LA GUERRA FRIA COMO PUENTE A
UNA NUEVA REORGANIZACION GEQPOLITICA.

3.1. PANORAMA REGIONAL 69

3.1.1. Perestroika y Glasnost 72

3.1.2. Culminacion de la Guerra Fria 79

3.1.3. Nueva situacién en Europea del Este 80

3.1.4. Desmantelamiento del Pacto de Varsovia 38

3.1.5. Desintegracion de la Unidn Soviética 92

3.2. NUEVA GEOPOLITICA EUROASIATICA 94
3.2.1. Conformacion de la Comunidad de Estados

Independientes 95

3.2.2. Efecto regional 99

3.2.3. Politica nuclear y desarme 101

3.2.4. Ucrania independiente 104

3.3.4.1. Gobierno 105

CAPITUXLO &

PAPEL DE UCRANIA EN LA SEGURIDAD EUROASIATICA
POST DESINTEGRACION SOVIETICA.

4.1. LA FRAGMENTACION DEL PODER MILITAR

SOVIETICO Y LA POLITICA UCRANIANA 108
4.1.1. Legado militar a Ucrania 109
4.1.2. Diplomacia y politica nuclear 119

4.1.3. Ucrania y la Comunidad de Estados Independientes —— 119
4.1.4. Ucrania y la Organizacion del Tratado del Atldntico
Norte 131




4.2

4.3.

CONCLUSIONES
BIBLIOGRAFIA Y HEMEROGRAFIA

EFECTOS DE LA PROPAGACION DE ARMAMENTOS

EN LA SEGURIDAD DE LAS NACIONES

4.2.1.  Transferencia armamentista

4.2.2.  Medio Oriente

4.2.3.  Suuacion regional
4.2.3.1. La seguridad ucraniana con Europa y la Comunidad de

Estados Independientes

4.2.3.2. Alianzas militares

4.2.3.3. Participacion de Ucrania

LAS NACIONES UNIDAS Y EL NUEVO ORDEN

MUNDIAL

4.3.1. Mantenimiento de la paz
4.3.2. Fxamen de las transferencias internacionales

de armamenios

4.3.3. Seguridad internacional en visperas del siglo XX] ———

132
133
146
151

159
167
I78

187

190

195
199

205
211



INTRODUCCION.

La ambicién natural del ser humano por el poder, lo ha llevado a mantener, a lo
largo de la historia constantes luchas con sus semcjantes por el deseo de poseerlo,
aumentarlo y mantenerto. Las diversas confrontaciones que se han gestado a lo largo
de la historia, constatan este hecho.

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, nace un tipo diferente de
confrontacion, la ideolégica, que si bien no arrojé un enfrentamiento directo entre los
dos principales contendientes (la ex Union Soviética y los Estados Unidos), si propicio
que el mundo viviera bajo el llamado equilibrio del terror, ocasionado por la disputa
ideologica entre dos de los regimenes mas fuertes de esa época, nos referimos al
capitalismo y al comunismo.

Este enfrentamiento indirecto s¢ refleja de una manera clara en el conflicto Este-
Oeste, que representa la divisién del mundo en dos polos de poder, asi el resto de las
naciones quedaron supeditadas a la voluntad y control que estos dos hegemones
ejercian en su respectiva zona de influencia y sufriendo por tanto sus efectos mas
devastadores, tanto econdmica, politica y socialmente.

La oposicién de estas dos naciones si bien era ideoldgica, también propici6
paulatinamente su antagonismo militar; aunque no llevé a los contrincantes a un
enfrentamiento directo, si los ubico en la llamada coexistencia pacifica en la que
desarrollaron bastos arsenales en una carrera armamentista fuera de control y de gran
envergadura, misma que crecid cuantitativa y cualitativamente.

Al fenecer esta confrontacion, por la debilidad e inestabilidad de la ex Unidn
Soviética, terminando ignalmente con ella el largo periodo de Guerra Fria, se gesta un
vacio de poder en la region euroasiatica que se convierte en una preocupacion
constante para la comunidad internacional por el destino del armamento ex soviético
ahi emplazado, debido a que gran parte de éste, quedd en esa zona y, ahora lo
detentan republicas de incipiente economia que pueden valerse del mismo en via de
transferencia para satisfacer su sector economico y social.

Esta circunstancia puede propiciar una inseguridad regional y, en este mundo
coyuntural también un desequilibrio en las nuevas estructuras globales de finales de
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siglo, pues es cvidente que la sociedad internacional tiene, ademas de las
preocupaciones ya existentes, aqueilas que generen estos nacientes Estados con un
nuevo poder militar, quienes, como ya dijimos, con su inestables economias pueden
entorpecer inesperadamente el muy relativo clima de paz mundial, empero, naciones
como la India y Paquistan, son actualmente focos de atencion, del mismo modo ocurre
con los antiguos satélites soviéticos que tratan de ingresar al nuevo orden internacional
y como veremos en esta investigacion, algunos ya lo han logrado, recordemos que el
escenario actual tiene como sustento, ademas del pilar militar, el elemento economico
comercial y es en este sentido que algunos de estos paises han conseguido penetrar en
las nuevas alianzas econdémicas

En el presente estudio analizaremos la postura que tiene Ucrania en su region,
entendiendo por esta un pequefio segmento de lo que se denomina Eurasia, sabemos
que este termino comprende los continentes Europeo y Asidtico, pero en el caso
particular Gnicamente analizaremos el papel que tiene o puede tener esta macion
ucraniana en una pequeia zona conformada por la Federacion de Rusia, Belaris,
Polonia, Hungria, Rumania, Reptblica Eslovaca y Moldova, si bien, también
incluiremos parte de lo que fue 1a extinta Union Soviética.

Ucrania, como otras ex repiiblicas soviéticas, por su ubicacion geoestratégica
durante el periodo de la Guerra Fria, era parte elemental de la zona de influencia
soviética, por lo tanto, fue abastecida con la mas alta tecnologia militar, en
consecuencia, su industria militar crecid cuantitativa y cualitativamente,
conformandose en una de las mas importantes de 1a otrora Union Soviética.

Asi las cosas, analizaremos si esta joven nacién se percibe como un nuevo
poder militar en esa region, observaremos la conducta y politica que ha sostenido en
cuanto a la seguridad nacional, regional y colectiva que ha ejercido en el transcurso de
su vida independiente, asi como su participacion en la solucién de las diferencias con
la Comunidad de Estados Independientes, principalmente con la Federacion de Rusia,
y su relacion con los paises de Europa del Este, que la rodean.

En visperas del siglo XXI el nuevo orden internacional parece estar mas
vulnerable a una guerra general pues con la propagacidén de armamento a paises
subdesarroliados o con graves crisis internas, se ha incrementado el numero de
naciones que poseen los medios para hacer de este mundo un lugar mas inseguro a
nivel global, ello en virtud de que cuando una nacién tiene en su poder la fuerza de las
armas o la oportunidad de adquirirlas, se hace mas problematico su control y su



dominio por otros, pues tiene los medios para contener cualquier amenaza a su
sepuridad, o cuando menos lo intentard, del mismo modo, se puede valer de las
misimas para solucionar sus diversos problemas internos y hasta analizara la obtencion
de poder por la via de las armas manipulando sistemas internos de paises mas débiles.

Estos nuevos actores que surgen fras este suceso ocasionan ¢n muchos de los
casos un desequilibrio en su zona geopolitica en virtud de que se contraponen a los
intereses de la potencia global, que si bien frecuentemente actia de manera arbitraria
afectando los intereses de sus miembros, también es cierto que procura la estabilidad
con los diferentes polos de poder.

A pesar de la declinacion del bloque soviético, alin persiste en rauchos de sus
antiguos satélites el respeto y seguimiento a la autoridad rusa, con la que pretenden
restablecer contacto y pertenencia; la Federacion Rusa, heredera del papel de la ex
Unién Soviética en el escenaric y organismos internacionales sigue siendo,
implicitamente para muchas un lider, como lo veremos en esta investigacidn; para
otros como Ucrania, el mando ruso fallecié para siempre y su tarea principal es
continuar una vida independiente ampliando sus relaciones estatales y consolidando
cada vez mas su seguridad y autonomia econdmica con respecto a la Federacion de
Rusia.

La ex Union Soviética al desmoronarse, deja a las ex repiblicas soviéticas y en
particular a Ucrania, parte del complejo militar que poseia y, ante la incapacidad de
Moscu de recuperar en su totalidad éste, se gesta una incertidumbre regional por el uso
o destino que tendran éstos, preocupacion que afecta no sélo a la antigua potencia
global rusa, sino también al resto de las potencias nucleares de la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte, que habituadas en la relacion con la desaparecida Unidn
Soviética, de quien ya contemplaban sus actitudes y posibles caminos a seguir en la
politica militar, ahora se enfrentan con un grupo de incipientes paises, con dificultades
para salir adelante solas, con problemas para negociar a su conveniencia y que si, por
el contrario, podrian aliarse a naciones enemigas para asegurar su supervivencia
nacionat.

En este orden de ideas, nuestra hipdtesis planteada en este estudio misma que
esperamos comprobar satisfactoriamente es: si el desequilibrio de poder militar
surgido en Eurasia a raiz del desmoronamiento de la ex Unidn Soviética implica un
proceso de configuracion geopolitico; entonces Ucrania como actor de este escenario
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regronal, adguiere un papel protagonico y relevanie, dada la situacicn y coyuntura de
mseguridad que persisie en ese lugar del mundo. '

Por lo que el objetivo general de esta investigacion sera demostrar que con la
desaparicién del bloque soviético, el equilibrio y el poderio militar internacionales
han sufrido cambios a la luz de un nuevo orden mundial que modifican las estructuras
hegemonicas regionales, dejando la ex Unidn Sovidtica, una herencia militar a
Ucrama que la coloca como un caso representativo de esta situacion.

Para la elaboracion de este trabajo, emplearemos una vision retrospectiva de la
historia de Ucrania que nos permitira entender el presente en el que se desarrolla
Ucrania. Haremos también uso de los métodos inductivo y deductivo, el primero nos
ubicara en la posicién que tiene Ucrania a nivel regional ¢ intermacional, apoyados por
factores internos tales como su economia y su politica militar, por su parte el método
deductivo, nos permitira aplicar los conceptos generales de las relaciones
internacionales a nuestro caso particular ucraniano y de este modo, entenderemos la
postura de este Estado.

En estas condiciones, nos asistiremos de documentos, libros, periddicos y otros,
para fundamentar los argumentos de nuestra investigacion.

Asi, abordaremos esta problematica estudiando grosso modo los aspectos
econdmicos, geograficos, sociales y militares de Ucrania, auxiliados por su historia en
lo individual y la misma en conjuncion con la ex Union Soviética, colocandola
posteriormente en un nivel general en el escenario euroasiatico. Este analisis nos
proporcionara la postura que actualmente tiene esta nacion con respecto a sus vecinos
europeos y a sus asociados de la Comunidad de Estados Independientes,
principalmente con la Federacién Rusa, igualmente podremos observar la
conformacion de Ucrania en un nuevo poder militar en esa zona.

Para entender los efectos de este nuevo poder militar ucraniano en la region
euroasiatica que ya consideramos para estudio, en nuestro primer capitulo haremos un
estudio de los principales conceptos aplicados en las relaciones internacionales, tales
como: la seguridad, por ser Ucrania quien como heredera de gran parte del
armamento de la extinta Union Soviética, se coloca en un punto clave para el
mantenimiento de la seguridad en ese lugar del mundo, pues no obstante la firma de
diversos tratados en materia de desarme y no proliferacion que signan los Estados,



como es el caso de Ucrania, esto no es una garantia para el mantenimiento de la paz en
la region.

Observaremos la posesion de ese armamento bélico, asi como fa postura militar
y economica-militar, que toma en ¢l transcurso de su vida independiente, le han dado
poder a Ucrania en el interior de esa zona, poder tal, que hasta la Federacion Rusa la
considera un reto al que debe prestarle una atencion especial.

Por su parte la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte ve a Ucrania como
un Estado con el que debe tratar la firma y ratificacién de los diversos acuerdos que en
materia militar firmé la extinta Unién Soviética, pues de lo contrario - tomando en
cuenta que ningin hecho es aislado y menos ain los concernientes a la seguridad -,
podria significar una nueva tension en la region.

Para el mundo en general, Ucrania, como nuevo poder militar, despierta un
peculiar interés y como tal se abordara en las relaciones internacionales que se gestan.
Por su parte esta repiiblica, mantiene un cierto equilibrio de poder en la region,
obstaculizando diplomaticamente las intenciones dominantes de Rusia en esa zona,
consolidando mejores relaciones con todos sus vecinos, tanto de la Comunidad, como
con Moscu; los miembros de la OTAN y sus vecinos de Europa del Este.

Del mismo modo, analizaremos el concepto de defensa como medio para
garantizar la seguridad territorial de un Estado, ain a costa de otros sectores de su
sociedad.

Con esta misma idea entenderemos por qué Ucrania, al contrario de otras ¢x
republicas, obstaculizd méas el desmantelamiento total del armamento heredado.
Veremos como el significado de defensa ha ido evolucionando, dando paso a la
llamada “suficiencia defensiva” que significa producir solo el armamento necesario
para la defensa de un Estado, acepcién que no fue bien retomada, debido a la
subjetividad del concepto, pues lo que consideraba suficiente una nacién para
salvaguardar su seguridad, para otra era excesivo.

Por otra parte, estudiaremos el concepto de armamentismo, comprenderemos el
por qué Ia inquietnd de un Estado por armarse, situacion gue ocurrié durante la Guerra
Fria, que si bien no sera analizada en este estudio, s¢ vera que como consecuencia de
la relacién tan tensa que existia entre los dos principales polos de poder: la



Organizacion del Tratado del Atlantico Norte y el Pacto de Varsovia, se inictd una
carrera de armamentos de manera incontrolada.

En este capitulo también daremos una definiciéon muy breve de los conceptos de
geopolitica y geoestrategia, para entender atin mejor la postura que tiene Ucrania en la
actualidad y la importancia tan grande que tuvo durante el periodo de la Guerra Fria.

En el segundo capitulo, haremos una breve recopilacion del imperio soviético,
su evolucién militar y la politica que en materia militar tenia la extinta Union
Soviética, haremos un resumen breve de la historia general de Ucrania; analizaremos
su postura geografica y el por qué se el término geoestratégico, abordaremos su
desarrollo tecnolégico y dentro de este, la conformacion de sus fuerzas armadas, que
en la actualidad se siguen desarrollando con éxito. También tomaremos en cuenta
algunos de sus indicadores econémicos, seciales, asi como el de sus vecinos
fronterizos como la Federacion de Rusia, Belaris, Polonia, Hungria, Republica
Eslovaca, Rumania y Moldova, para visualizar en base a una comparacién, las
ventajas que tiene Ucrania de acuerdo a estos factores.

En el tercer capitulo analizaremos e! fin de este statu quo mundial y
observaremos como paulatinamente el esquema internacional politicamente se va
reconfigurando, por un lado, veremos que con la presencia de Mijail Gorbachov y sus
principios de Perestroika y Glasnost, 1a vida politica y social de la poblacion rusa da
un giro de trescientos sesenta grados, propiciando a la postre un rompimiento de su
estructura politica, y con ello, el llamamiento a las ideas nacionalistas y gestaciones
separatistas de todos los pueblos que conformaban el gran imperio ruso, no haciéndose
esperar las proclamaciones de independencia de varias de sus repiblicas ansiosas de
quitarse el yugo soviético que las obstaculizaba. Como consecuencia de elio
examinaremos el derrumbamiento del imperio soviético.

Del mismo modo, veremos que como consecuencia de todo este acontecimiento
mundial, la sociedad internacional pasa de un bipolarismo persistente por tanto tiempo
a un multipolarismo, en el que surge como actividad principal de la sociedad mundial
las relaciones comerciales.

De igual forma, observaremos la nueva situacion imperante en Europa del Este
tras ¢l desmoronamiento del bloque soviético, aprectaremos la declinacion de la zona
de influencia soviética y con ello el desmembramiento del llamado Pacto de Varsovia,
la independencia de las repiblicas que conformaban la URSS y el nacimiento de la
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Comunidad de Estados Independientes, en la que se unen las antiguas republicas
soviéticas con excepcion de las Balticas.

De esta forma apreciaremos la inseguridad existente en esa region hacia los
primeros aiios de la culminacion de la Guerra Fria, el camino que empiezan a tomar
todas las naciones que conformaban la zona de influencia soviética, via insercidn en
alianzas existentes o conformacion de otras.

Finalmente en el cuarto y ultimo capitulo analizaremos y valoraremos el papel
de Ucrania en esta nueva coyuntura regional, expondremos la posicion que ostenta en
ese segmento eurcasiatico gracias al legado militar de la ex Union Soviética, al
desarrollo de su economia y al importante factor geografico que posee, percibiremos
sus relaciones con la Comunidad de Estados Independientes, con la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte, con la Federacion de Rusia, con los paises de Europa del
Este y con algunas otras naciones como Canada y Estados Unidos.

Examinaremos su politica militar y su postura frente al resto de las naciones, asi
como las alianzas que ha conformado para procurar su seguridad, observando la
maceptacion de la Federacion de Rusia, quien anhela a toda costa restablecer ahi su
dominio. Proyectaremos una posible respuesta al conflicto de la inseguridad en la
region, que a nuestro criterio podria ser solucionado con la cooperacion conjunta de
Ucrania y de la Federacion de Rusia en la busqueda de soluciones justas para el
desarme y la paz. Examinaremos la importancia del comercio que en materia militar
ha ejercido a través de su vida independiente..

Por tiltimo, evaluaremos el papel de la Organizacion de las Naciones Unidas en
el contexto internacional por cuanto hace a la paz mundial, asi como el examen que
realiza respecto a las transferencias de armas y, como se presenta la seguridad
internacional en el proximo siglo.



CAPITULO 1

PRINCIPIOS BASICOS DE SEGURIDAD
Y NOCIONES DE DEFENSA.

1.1. PRINCIPALES CONCEPTOS DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES.

A efecto de entender la coyuntura internacional y por ende el
desequilibrio de poder militar que presenta parte de la region euroasiatica a
raiz del desmembramiento de la Unidn Soviética, es menester llegar a un
concepto de los principios basicos que encierran las relaciones
internacionales. La problematica que se afronta para obtener una concepcion
homogénea y universal, se debe a la constante confrontacion de corrientes
ideologicas diversas.

Sin embargo, para no ahondar demasiado en el aspecto epistemoldgico
de los conceptos que utilizaremos, toda vez que no es nuestro objeto de
estudio, tomaremos, sin menospreciar la gran diversidad de éstos, los que
mejor se adecuen a nuestro trabajo de investigacion.

En este sentido tenemos como primer concepto a definir el de
seguridad, mismo que, al igual que los demas abordaremos de una manera
concreta pero lo mas elocuente posible.

1.1.1. Seguridad.

En el pasado como en la actualidad, la ambiciéon del hombre por el
poder lo ha llevado a la conquista de grandes territorios, lo que en muchas
ocasiones lo condyjo a hacer uso de la wviolencia para conseguirlo,
mostrandose como un ser incontrolablemente beligerante. Sin embargo, ésta
inquietud de poder, que no sdlo se gesta en un grupo de hombres, ha
generando a su vez uno de los objetiyos primordiales de su existencia; la
biisqueda y logro de su seguridad. Empero, esta ambivalencia entre ambicién
de poder y busqueda de segundad, le ha costado a la humanidad un
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considerable nimero de muertes, pues es evidente que el logro de esa meta
no siempre se logra pacificamente, siendo la violencia un instrumento
indispensable para alcanzar sus objetivos.

Por nuestro lado, consideramos que la via diplomatica es una
alternativa imprescindible en la politica de los Estados, si bien es cierto que
el hombre es por naturaleza violento, también es cierto que cuenta con la
inteligencia suficiente para percatarse, al menos actualimente, que cualquier
accién que ejecute le afectara directa o indirectamente. Sin embargo, esta
razon es contraria a los acontecimientos internacionales que se han gestado a
lo largo de la historia de la humanidad, sea tal vez porque es mas fuerte la
ambicidn por el poder que el logro de la seguridad.

Pero a pesar de ésto, en la actualidad, el concepto de seguridad tiene
mayor relevancia no obstante la dificultad para su logro, en virtud del gran
desarrollo cualitativo y cuantitativo de la industria militar; como resultado de
ello, el nimero de paises poseedores de armas ha aumentado
considerablemente, haciendo mas plausible una guerra a nivel internacional.

La ambicion del hombre por el poder y su ser beligerante, se traslada
al nivel mas alto de los Estados, al coniraponerse con otros similares,
provocan un conflicto que puede ser intrascendente o por el contrano, de
gran envergadura. Esto se entiende porque los Estados los conforman
individuos comunes y corrientes, algunos mas violentos que otros, algunos
con conciencia, otros no.

Es importante resaltar que durante muchos siglos, el concepto de
seguridad de los Estados, estuvo ligado a la posesion de territorios, causa
principal del inicio de las guerras.

Hobbes sostiene que "las ciudades y reinos ensanchan sus dotminios
para su propia segundad y bajo el pretexto de peligro y temor de invasion, o
de la asistencia que puede presentarse a los invasores, justamente se
esfuerzan cuanto pueden para someter o debilitar a sus vecinos mediante la
fuerza ostensible y las artes secretas a falta de otras garantias (...)" '

Es evidente que el peligro y el temor hacia los reinos o paises vecinos
lleva a que la seguridad que otorga el poseer vastos territorios, sea efimera y

' Thomas Hobbes. Leviatdn, (México: Gernika, 1990), p. 138.



parcial, generandose una desconfianza hacia el resto de los Estados que solo
la posesion de annas puede contrarrestar. Al respecto Morgenthau sostiene
que "el motivo generalmente mas profesado para el annamentismo consiste

en el miedo a un ataque, es decir el sentimiento de inseguridad”. *

Contraria a esta postura, Antonio Gonzalez De Ledn afirma; "la
seguridad no estriba en la posesion de instrumentos bélicos que en vez de
desalentar a un posible adversario, se convierten en incentive para que ¢ste a

st vez desamolle o adquiera los suyos”.’

Es indudable que este autor acertd muy bien a la realidad, basta
analizar el periodo de la Guerra Fria para justificar su argumento; la carrera
armamentista gestada entre Estados Unidos y la ex Unidén Soviética, da
respuesta suficiente a esta manifestacion. Desde ese momento, los paises
consideran que la seguridad si estribaba en la posesion de armamento, ;por
qué?, porque esa carrera armamentista desde la confrontacion Este-Oeste, se
habia hecho incontrolable.

En tales condiciones, uno de los principales intereses de los Estados es
la salvaguarda de su seguridad nacional, misma que es gjercida mediante "un
conjunto de estrategias, normas, instituciones y acciones que tienden a la
armonizacion plena de elementos constitutivos del Estado, protegiéndolos y
salvaguardandolos de actos o situaciones de cualquier naturaleza, internos o
externos que perjudiquen o afecten de alguna manera su integridad o su
optimo desempefio y aprovechamiento en el mnpulso del proceso de
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desarrollo y el progreso del pais en todos los ordenes™.

La segundad nacional nace con el Estado y por lo tanto, serd éste
quien, a través de su politica tanto intema como externa, implemente las
medidas necesarias para evitar cualquier amenaza. Tales medidas van desde
lo econdmico, politico y diplomatico, hasta lo muilitar, ello es asi porque
existen paises que no consideran el gjercicio diplomatico o la politica
internacional como una via idénea para resolver un conflicto o salvaguardar
su seguridad y se deciden por la esfera militar y, por otro lado, estan los que

? Hans Morgenthau, La politica enire las naciones; la lucha por el poder v fa paz (3* cd.. New
York: A. A. Knopf, 1962}, p. 493.
* Gonzalez de Leon, “Las zonas libres de armas nucleares”, en Relaciones Internacionales, 111, 11
{Octubre-Diciembre, 1988). p. 40,
! Edmundo Hernindes Vela Salgado, Diccionario de politica miernacional, (México: UNAM.
Coordinacidén de Humamdades, 1981), p. 242.
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consideran al factor militar como fa ultima alternativa. Estas diferencias
dependeran de la situacion interna de cada Estado y se reflejara en su politica
exterior,

Para lograr la paz, que es uno de los mayores ideales de la humanidad,
no basta el éxito de la sepuridad nacional, sino que en este mundo
coyuntural, se hace cada vez mds necesaria la cooperacion regional para la
creacion de organismos que velen por la seguridad de sus miembros, lo que
conocemos como seguridad colectiva, misma que "constitiuye un método para
regular las relaciones de poder entre los diferentes Estados nacionales a

través de un sistema parcialmente centralizado de medidas de seguridad". *

La segunidad colectiva tiene dos acepciones: en sentido estrecho
comprende el conjunto de garantias de que gozan los Estados para prevenir
el peligro de una guerra contra ellos. En un sentido mas amplio se refiere a un
sistema de organizacion internacional en que se trata no solamente de
prevenir y condenar la guerra sino también de hacer desaparecer sus causas,
principalmente creando sistemas de solucion pacifica obligatoria de los
conflictos intemacionales. ¢

En modo global, las Naciones Unidas, estin encargadas del
mantenimiento de la paz a nivel mundial, en comjuncion con las diversas
organizaciones regionales, también conocidas como alianzas.

Es obvio que dentro de una alianza siempre existe un elemento mas
fuerte, 0 que mas influencia tiene en las decisiones. Dentro de la OTAN, la
participacion de los Estados Unidos era muy importante; dentro del Pacto de
Varsovia, la extinta Unién Soviética, tenia el papel protagonico de la
organizacion, ostentandose cada uno, de este modo, como el lider de las
respectivas asociaciones militares.

En este sentido, apreciaremos el papel de Ucrania en el segmento
euroasiatico a que ya nos referimos, examinaremos su  participacién como
miembro de alguna alianza o tratado regional o intermacional, asi como la
calidad que tiene como miembro, pues es de conocimiento que durante la
confrontacion Este-Oeste, y como parte de uno de los beligerantes mas
importantes de la Guerra Fria — la ex Unién Sowviética, - Ucrania incursiond

£ .
~ Ibid.
¢ Modesto Seara Vizquez, Derecho internacional piblico (16 ed.; México, D.F.: Pornia, 1997),
p. 371.
4



en una de las dos principales organizaciones militares de esa época - Pacto
de Varsowvia, - como una de las repiblicas estratégicas mejor equipadas
militarmente para un posible enfrentamiento con el enemigo, en esa tesitura
podremos analizar si surge como un nuevo poder militar en esa region.

1.1.2. Definicién general de poder.

El poder y el conflicto de éste, es un elemento primordial para
entender las relaciones entre Estados, y el desarrollo v evolucion de las
relaciones intermacionales. Algunos estudiosos de las relaciones
internacionales consideran que el impulso por ¢l poder - el deseo de ser
superior a otro - es algo intrinseco a Ia propia naturaleza del ser humano, algo
casi instintivo que va ligado a razones psicologicas, las cuales involucran la
asimilacion consciente y subconsciente de la vida y la muerte, que a su vez se
traduce, principalmente, en el instinto de supervivencia.

Consideramos que la doctrina del realismo politico es la corriente de
pensamiento que a nuestro juicio, se enfoca mejor al estudio de éste v otros
conceptos con mayor objetividad, certeza y precision, pues describe y analiza
los sucesos tal como son, sin injerencia de diversos intereses.

Con sustento en esta teoria, el poder puede comprender cualquier cosa
que establezca y mantenga el control del hombre sobre el hombre, en
consecuencia, el poder abarca todas las relaciones sociales que sirven a ese
fin, desde la violencia fisica, hasta el mas sutil lazo mediante el cual una
mente controla a otra.’

Tucidides afirné que "la identidad de intereses es el mas solido lazo
que une a los Estados y a los individuos”, ® y aunque esa frase la escribio
hace mucho tiempo, la condicion de la naturaleza humana no se ha
transformado, como tampoco se ha modificado el nexo que existe entre ¢l
interés individual y colectivo, el cual a su vez, define en términos de poder el
desarrollo de una politica exterior detenminada.

El poder no se concibe como una cosa, sino como muchas, el poder
constituye un simbolo que utilizamos para refenmos a muchos recursos,

? Morgenthau, p. 20.
¥ Tucidides, La Guerra del Peloponeso (México: S.E.P., 1945), Cap. L



relaciones y capacidades diferentes. Para Karl Deutsch, "el poder, dicho de la
manera mas cruda y simple, es la capacidad de prevalecer en el conflicto y
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superar los obsticulos".

El poder potencial es un cilculo aproximado de los recursos mateniales
y humanos del poder con miras a inferir la capacidad fisica de un pais en
caso de confrontacion. Hay cuatro dimensiones del poder que son: peso,
dominio, nivel y alcance, de las cuales el peso y el domimo representan las
de mas trascendencia. '*

El poder de la consecucion de objetivos y de control sobre el medio
ambiente, relacionado a la dimension de peso, que es la nocidn intuitiva que
la mayoria tenemos del poder, es el poder de incrementar la probabilidad de
un resultado positivo especifico. La dimension de dominio se refiere a la
medicion del poder de un gobiemo sobre su poblacion, sobre su termitorio y al
menos aproximadamente, con relacion a su producto nacional bruto. "

El poder, y en particular el poder politico, ha sido objeto de multiples
interpretaciones y pocos consensos en general.

Para Hoffmann: "cuando hablamos de poder aludimos al control del
hombre sobre las ideas y acciones de otros hombres. Por poder politico se
entiende las relaciones mutuas de control entre los que detentan fa autoridad
plblica y entre estos Gltimos y el pueblo en general. Pero el poder politico ha
de diferenciarse de la fuerza, en el sentido de ejercicio real de la violencia
material. Cuando la violencia se convierte en un hecho, significa la
abdicacion del poder politico en favor del poder militar o seudomulitar, que
representan ya las tacticas y estrategias especificas como fin ultimo de la

politica exterior de la postguerra basada en la politica de poder”. "

Evidentemente existe una lista muy larga de las cosas que el hombre
valora tanto como para establecer diferencias en politica. Deustch establece
por propositos practicos como valores sustanciales; poder, riqueza, respeto,
rectitud, bienestar, ilustracién, pericia y afecto y seis valores morales o

* Karl Wolgang Deutsch, £/ andiisis de las Relaciones Internacionales (Bucnos Aires: Paidos.
1968), p. 29
** Ibid.
" Ibidem pp. 35-45
" Sianley Hoffman, Teorias contempordneas sobre las Relaciones Internacionales (Madnd
Tecnos, <1979), p 331
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instrumentales; seguridad, libertad, integridad, dignidad, legitimidad y
consonancia cognoscitiva, que se encuentra probablemente en la base de la
mayoria de los intereses y politicas que tienen importancia en los asuntos
internacionales. "

Si el conflicto de poder solo obedeciera a la voluntad de los mas
habiles, aptos y fuertes, en términos de sus capacidades "naturales”, fisicas y
mentales, el escenario nacional y por ende el internacional, se parecerian al
Estado descrito por Hobbes, el de "la guerra de todos contra todos”. * La
politica internacional se encontraria manejada Gnica y exclusivamente por la
conveniencia politica de los hombres que ejercieran el poder y con esta
inconformidad, se generaria una anarquia de poder.

En la realidad, sin embargo, la propia amenaza de un mundo donde et
poder reine no sélo en forma suprema, sino sin rival a la vista, engendra una
especie de rebelion contra el poder que es tan universal como el poder

: 15
IM1SImo,

De hecho, todas las civilizaciones de la humanidad han establecido en
mayor o menor medida, sistemas normativos a través de mecanisimos
ideologicos, politicos ¢ incluso culturales, para defenderse del impulso
conguistador de otras civilizaciones, evitar su extincién o su desintegracion, y
proteger sus propios intereses de los deseos o pretensiones de los mas
poderosos.

Para hablar de poder internacional debemos entender por éste, el
control y el domino que a través de cualquier medio, un individuo o grupo de
mndividuos, tiene o tienen sobre otros.

Empero, se plantea la interrogante de ;jcomo considerar las estrategias
de politica exterior que un Estado formula para luchar por sus intereses, si tan
solo entre los miembros de una misma sociedad pueden existir diferencias
radicales en sus aspiraciones y objetivos?. La respuesta radica en la
comprension de que el poder lo ejercen individuos comunes sobre otros
individuos comunes, y por lo tanto, cuando se habla en términos empiricos
acerca del poder o de la politica exterior de ciertas naciones, sélo se quiere

Y Deutsch, p 73
" Hobbes, cap. XIII.
¥ Morgenthau, p. 269.



significar el poder o la politica exterior de ciertos individuos que pertenecen a
la misma nacion. '

En otras palabras, los Estados y los Organismos Intemacionales -
como grandes asociaciones humanas que son - s¢ relacionan, interactiian y se
enfrentan unos a otros en términos de poder, tal y como sucede dentro de un
Estado-Nacion, '’ pero a diferencia de las relaciones que se dan entre los
individuos dentro de los limites del Estado, en las relaciones internacionales,
los encuentros se producen frecuentemente en el marco de una completa
hostilidad.

Casi todas las agrupaciones de cardcter internacional y en particular los
Estados, luchan y se contraponen en medio de un escenario hostil,
caracterizado basicamente por la desconfianza generalizada, que de no ser
por los esfuerzos de la propia moral, el derecho, la opinion pablica o la
costumbre internacional, seria muy parecido al estado de naturaleza descrito
por Hobbes, *

Sin embargo, a pesar de que muchos autores coinciden en sefialar que
en las relaciones internacionales el conflicto del poder es particularmente
barbaro, los Estados cuentan con un instrumento practico y seguro, que si
bien, no les garantiza la consecucion pacifica y exitosa de todas sus metas, si
les ofrece una via razonable para discutir o confrontar sus diferencias en un
plano de relativa igualdad. Nos referimos al ejercicio de la politica exterior a
través de la diplomacia.

Para lograr sus intereses a nivel intemacional, los Estados cuentan con
agentes diplomaticos o funcionarios que se desempefian como sus
representantes en negociaciones y foros internacionales, hablan en su
nombre, definen sus objetivos, seleccionan los medios para cumplirlos y
procuran mantener, incrementar y mostrar su poder.

Caon la ayuda de la diplomacia, las relaciones internacionales no sdlo
se¢ individualizan, sino que también se equilibran; de esta manera, la
diplomacia y el equilibrio del poder son dos conceptos que van intimamente

¥ Ibidem p.134.
" Nau Hirschman. National power and the structure of foreingn trade (Barcelona; Alianza, [s.a.}),
p 27
" Al respecto ver: Thomas Hobbes, [.1.3, La moral internacional como limitante del poder Supra,
{México: Gernika. 1968), p. 19.
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ligados en virtud de que ambos dependen de los alcances y limites del propio
Estado, es decir de sus capacidades y habilidades nacionales, por lo tanto, se
puede decir que la diplomacia es el medio a través del cual la politica interna
de un Estado se manifiesta en coordinacion con su politica exterior.

A partir de esta idea, podemos admitir que la politica intema y la
internacional son, en definitiva, dos manifestaciones del mismo fenomeno,
éste es, la lucha por ¢l poder. Sus rasgos se diferencian en cada esfera porque
también son diferentes las condiciones que predominan en cada una de éstas.
Al cuando las caracteristicas de estas dos clases de politica difieren a
partir de las condiciones generales del Estado que las aplica, es un hecho que
cualquier politica, sea interna o externa, se formula, se dirige y se practica
con el claro propdsito de mantener, aumentar y demostrar el poder, y aunque
también es un hecho que ambas politicas interactian con el fin de alcanzar tal
objetivo, es a fin de cuentas el poder que se adquiere a nivel nacional, el que
determina el poder que se ostenta en el ambito internacional.

En nuestro trabajo de investigacion, trataremos de demostrar el poder
que ahora detenta Ucrania en su region y por que no, también anahizarlo en ¢l
ambito de las principales potencias mundiales, si bien el legado militar
heredado por la Unién Sowviética, la dejé en un plano relevante con respecto
al resto de las potencias militares como los Estados Unidos y las naciones
que conforman la QTAN.

El poder militar, que en tiempo de guemra se considera como la
herramienta mas importante con que cuenta una nacion para CONSEguir sus
propositos y proteger su soberania, pasa a nuestra consideracion y en esta
etapa de globahizacion comercial, a un segundo plano.

No se pretende decir que las naciones ya no se dedican a la
produccion de armas, sino que terminada la guerra fria, las naciones militares
disminuyen de una manera considerable el presupuesto para este sector,
dando atencion y prioridad a la esfera econdmica y abocandose a la solucion
de diversos problemas sociales, culturales y de diversa indole.

Este decremento se vio reflejado principalinente en la produccion del
arsenal nuclear, no asi en el convencional, que sigue siendo importante para

" Morgenthau, p. 134



que una nacion salvaguarde su soberania nacional, pero dentro de los limites
de la liamada suficiencia defensiva, por lo que se sigue fabricando o
comprando a diversos proveedores como los Estados Umidos, Francia, Rusia,
entre otros.

Se vera en capitulos posteriores, que la produccion de armas deja de
tener la importancia cualitativa y cuantitativa que tenia otrora. En el mundo
de hoy, donde predomina el comercio internacional, esa soberbia militar sufre
una transformacion, pero no desaparece, este sector se va introduciendo
paulatinamente en ¢l ejercicio econémico.

La lucha comercial abarca gran diversidad de productos, y no
podemos descartar las anmas y menos aiin si pensamos que naciones como
Ucrama, herederas del armamento de la ex Union Sowviética pueden
alimentar luchas internas en otros paises u optar por la venta de ese
armamento para incrementar ¢l nivel de su sector econdmico, sin olvidar que
el hecho de que tengan un tipo de imagen militar al extenor, los hace ser
nuevos poderes militares en el mundo, sin tomar en cuenta que utilicen o no
ese armarnento para objetivos pacificos.

En este sentido, es viable analizar €l poderio econdmico y politico-
militar que tiene o puede tener Ucrania si se considera esta venta de
armamentos hacia Europa, Eurasia y no hay que olvidar, el Medio Oriente,
cabe hacer hincapié en la trascendencia de la industria militar como un
paderoso introductor de capital al pais.

Actualmente, el sector econdmico de una nacidn es uno de los mas
importantes, en virtud de que la atencidén se aboca a la conquista de
mercados, a la produccibn de mejores productos cualitativa y
cuantitativamente y a su insercion en economias extranjeras. Si bien es
contradictorio concebir a un pais con un alto desarrolio militar y una
devastada economia, que le trae como consecuencia un elevado desempleo,
hambre e inconformidades sociales, también es indiscutible que naciones
como Ucrania pueden valerse de ésta herencia para conseguir una econoinia
mas prospera, come lo han hecho algunas naciones que es valido, cuyo claro
ejemplo son los Estados Unidos.

Toda esta situacion representa una intranquilidad para los Estados
Unidos y paises afines, no sdlo porque Ucrania los puede remover de la
posicion comercial hegemonica que en el aspecte mihitar detentan
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actualmente, sino porque la misma puede propiciar conflictos regionales de
notable relevancia en aquellos paises que no producen su propio arsenal.

1.1.3. Poder nacional.

El estudio de cualquier clase de conflicto en las relaciones
internacionales nos remite a la revision de las estrategias y los intereses
comunes que los Estados, los Organismos, las corporaciones, los individuos
y otras instituctones no gubermnamentales mantienen como instrumentos de
interaccion para la convivencia intemacional. En este sentido, es la cantidad
y la capacidad de lo que cominmente conocemos como politica extenor lo
que al final adquiere una unportancia fundamental para el andlisis de
cualquier conflicto. El poder por tanto, es la capacidad nacional para
desarrollar una politica exterior sélida ¢ influyente. *°

Si bien es cierto que las relaciones internacionales no se entenderian
sin el analisis de los intereses u objetivos particulares de cada uno de los
miembros de la comunidad mundial, también es cierto que la solidez de las
estrategias y la magnitud de los objetivos internos, tienen una relacion muy
estrecha con la elaboracion de un programa estratégico, solido ¢ influyente en
tal escena internacional. En otras palabras, es la capacidad interna de un
Estado o de cualquier otro organismo, lo que a fin de cuentas determina su
poderio o su influencia para relacionarse con los demas; sdlo a partir de una
revision estricta, profunda y detallada de los oljetivos principales de las
politicas nacionales, se puede medir la magnitud exacta de los alcances y
limites de cualquier Estado a nivel internacionat.

Es indudable que el poder que ostente un pais a nivel mternacional
gozara de mayor solidez si sus relaciones al intertor son favorables y abarcan
la mayor parte de sus sectores, sin embargo, el poder no esta supeditado a
esta situacion, pues existen naciones que son fuertes al exterior y fragiles en
su estructura intema, sea porque son zonas estratégicas o porque representan
un foco de atencidn para la seguridad mundial, como es el caso de Ucrania.

En estas circunstancias, habria que examinar que lugar ocupa este pais
en la palestra intemacional haciendo un recuento de su situacién global actual

® Ibid.



y analizar la posibilidad de que un sector contribuya a engrandecer otro, a
saber, como la industria militar puede contribuir al desarrollo de la esfera
economico.

El poder que puede llegar a desplegar una nacion, es ilimitado ¢
incalculable, y abarca a su vez una gran diversidad de campos, como el
econdmico, social, politico, cultural, etc. En el presente trabajo nos
abocaremos al mulitar y econdmico, y veremos la importancia que tienen para
Ucrania, asi como el peso que representan para sus vecinos,

En el proceso de construccidén del poder nacional, ningin gobierno
puede ignorar el caracter de la nacidn que gobierna y mucho menos puede
desperdiciarlo. Una nacidén no necesariamente alcanza su maximo poder
porque sea muy rica en recursos naturales, porque cuente con una baja
poblaciéon y gran territorio, o porque haya edificado una enorme
infraestructura industrial o militar, Lo alcanza cuando tiene a su disposicion
una suficiente cantidad y calidad - en la debida proporcion - de aquellos
recursos de poder que le permitiran emprender una determinada politica
exterior con las maximas probabilidades de éxito y una normatividad que lo
posibilite a la explotacion de esos recursos,

Otro elemento unportante con el que cuenta cualquier Estado es su
poblacion, y una nacion con una poblacién ampliamente educada, tanto en
las ciencias como en las artes, sera por ldgica una nacién con un potencial
humano inigualable.

Todos esos factores juntos, con excepeion del geografico se influyen
unos a otros, a su vez la influencia imprevisible de la naturateza y del
hombre, conforman la cormiente del poder nacional que fija de este modo los
limites de la politica exterior; en tal virtud, es de observarse que esta politica
exterior estd supeditada a los recursos naturales con que cuenta una nacion.

En el caso ucraniano, el poder que posee este pais es singular, pues el
legado militar que obtuvo de ta ex Unidn Soviética la coloca en una posicion
particular, por un lado, la industria mulitar podria reforzar su sector
economico en cuanto a la transferencia de armamento que indudablemente la
conduciria a una economia muy fuerte a nivel regional y, por otro lado, se le
podria observar como garante de su propia region ante posibles conflictos
externos, sin llegar al grado de pretender una hegemonia como lo hizo en su
momento la ex Union Soviética.
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Apoyéandonos nuevamente en la corriente realista de! pensamiento
politico, podemos decir que en el terreno de la toma de decisiones o de la
planeacion politica, ambas esferas - la interna y la extema - nteractiian muy
estrechamente pero sin lugar a dudas es la capacidad y magnitud del poder
nacional, lo que evidentemente determina los rasgos principales de la politica
extenor.

Analistas como Hans Morgenthau y Nicolas Spykman consideran que
el poder mas estable con el que cuenta una nacion es el geografico.

La localizacién del territorio nacional influye directamente en la
capacidad econdmica de un Estado. La extension tervitorial sin duda
representa un aspecto muy importante para determinar el poderio de una
nacién, empero, aunque se pudiera decir que entre mas grande es ¢l territorio,
mayor es el poder de un Estado, la extension del territorio a fin de cuentas es
menos importante que la calidad del mismo. Con suelos fértiles, con climas
benévolos, variedad de lagos y montafias, playas y praderas, desiertos y
selvas, pero sobretodo, con abundantes recursos naturales y una posicién
geografica estratégica, un Estado puede ser casi por "naturaleza”, una
auténtica potencia.

Al igual que el suelo y el clima, la abundancia de recursos naturales €s
findamental para desarrollar un poder nacional considerable, relacionado
basicamente con la capacidad econdémica y el desarrollo tecnoldgico. Entre
mas recursos naturales posea un Estado, mayor sera su influencia econdniica
y politica en el mundo. Recursos como el agua o el acero, el carbon, el
petroleo, el uranio o el zinc, han hecho evolucionar a la humanidad y 1a han
convertido en una sociedad fincada en los valores del "progreso”. Todavia
ahora, entre mas yacimientos de petrdleo tenga una nacion, mayor €s su
poder e influencia en las decisiones internacionales; y aunque €s un hecho
que la capacidad tecnologica de un Estado tiene que ver mas bien con sus
propias capacidades de desarrollo y con factores relacionados a la educacion
e idiosincrasia de su pueblo, no deja de ser un hecho que la capacidad de
recursos naturales con que cuenta un Estado ejerce una influencia directa
sobre la evolucion tecnologica y la capacidad industrial del musmo.

El papel de Ucrania en este sentido, resulta importante, al ser
considerada como uno de los principales graneros de la Unién Sowiética
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después de la Federacion de Rusia, sabemos que la mayoria de las
exportaciones agricolas que hacia Rusia al exterior, provenian de Ucrania, el
terreno es muy rico; el clima es templado y posee grandes nquezas naturales.

Cabe destacar que en la década de los 40°s, Ucrania producia mas de
la quinta parte del trigo ruso; un tercio de la cebada soviética, una cuarta
parte del maiz soviético y casi tres cuartos de la remolacha de Rusia. Rico en
carbon, hierro, mercurio y diversos minerales como el zin¢, plomo, oro, etc.,
esta reptiblica posee una riqueza natural inmensa.

Actualmente tiene una rica produccion de tngo, cultiva remolacha,
papa, girasol, tabaco, caiiamo, lino, lipulo, etc. y tiene grandes rebaros de
ganado bovino y porcino. En la cuenca del Donetz se concentra la actividad
minera (carbon y hierro) y la industrial. ™

Las siguientes graficas nos presentan la posicion que para 1988 tenia
Ucrania dentro de la antigua Unién Sowviética, tanto en bienes de consumo
como en fa produccion agricola.

BIENES DE CONSUMO (1988)
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AGRICULTURA (1988)
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Por lo que se desprende, que siendo las riquezas naturales, asi como la
ubicacion geografica parte invaluable de lo que le da poder a una nacion,
Ucrania es hoy en dia un pais importante, no solo por la herencia militar
heredada de la antigua Unién Sowviética, sino por la gama tan amplia de
bienes que posee, su ubicacion geografica, su franquilidad social, su
estabilidad econémica que ha ido adquiniendo poco a poco, aunado a las
buenas relaciones que ha logrado en el transcurso de su vida independiente.
Ucrania, como se observa en los cuadros anteriores, ha tenido un lugar
importante en el seno de la extinta Unién Sowiética gracias a todos estos
elementos que le han dado esa ventaja frente a otras de las republicas,

1.1.4, Equilibrio de poder entre 1as naciones.

Algunos analistas consideran que el principic del equilibrio del poder
ha dado lugar, historicamente, a numerosas teorias que lo asumen como un
prncipio fundamental en el desarrollo de los eventos internacionales, asi
como para la comprension de dicha realidad, ha intervenido en otras
formulaciones que, aunque no lo consideran como indispensable, si le
atribuyen un papel importante, es un principio que basa su objetividad a
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partir de un fundamento historico con elementos normativos.

El analista David Humme expone esta nocién de equilibric (The
Balance of power) retomada por Edmund Burke, quien argumentaba que "el
equilibrio de poder ha sido considerado siempre como el derecho comiin en
Europa en todos los tiempos y por todas las potencias, *

Posteriormente  Toynbee establece como principio de dinamica
politica, el equilibric de poder y afirma que del equilibrio de poder se habla
en casi todos los tratados de politica internacional.

Stanley Hoffiman marca una diferencia entre el equilibrio de poder y el
sistema bipolar en relacion a las agrupaciones o alianzas de la guerra fria, ya
que en el pnmero tenderdn a deshacerse tan pronto como se satisfagan los
intereses, tan pronto como resulte evidente que no se pueden satisfacer de
esa manera. Por el contrario, en el sistema bipolar, que representa una menor
articulacion, las agrupaciones dependeran de intereses a largo plazo. **

Quizd Ucrania al igual que otras naciones poseedoras de armamento
lleguen a propiciar una situacién semejante a la de Estados Unidos y ex la
Unién Soviética. Ambas naciones representaban un foco de atencion militar y
por ende, una incertidumbre para la estabilidad mundial, lo que ahora pueden
reproducir diversas naciones, sin exclusion de los Estados Unidos.

El poder muilitar que heredaron las republicas de Ucrania, Belaris
Kazajstdn y la Federacion de Rusia, di¢ la pauta para la insercion en las
diversas alianzas militares existentes, con la intencion de salvaguardar su
seguridad nacional y regional. En esta vertiente, las alianzas dividen al
mundo en diferentes grupos de poder, en ocasiones totalmente antagdnicos.

La politica de poder tiene sus origenes en la concepcion respecto a la
naturaleza del hombre y del Estado y "si el poder es definido de tal manera
que la proposicion de que el poder es la fuerza primera que motiva a los
hombres y a los Estados en sus relaciones mutuas se convierte nada menos
que en un axioma. **

™ Edmund Burke, Third Lelter on de Proposals for Peace with the Directory of France, (Works
and correspondence, vol. V), p. 381.
* Ibidem, p. 144.
* John Wear Burion, Teoria General de las Relaciones Internacionales (México: UNAM, 1973),
p. 38
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En palabras de Gotlieb Johann Fichte, "la naturaleza del poder, a la
postre, siempre se empefia en conseguir y mantener un equilibrio en la etema
lucha de los hombres por la supremacia absoluta,” y es justamente esta
naturaleza, reflejada en las aspiraciones de poder de varias naciones (cada
una de ellas de mantener o quebrantar el statu quo), lo que al final conduce a
una configuracion que se conoce como equilibrio de poder. Empero éste es
por naturaleza tenso e inestable; ello significa que el supuesto orden que se
impone a raiz de un equilibrio de poder entre las naciones, no resulta ser un
orden pacifico, ni permanente, sino, mas bien, un orden belicoso y
cambiante. Por lo tanto, lo primero que hay que comprender sobre el
equilibrio del poder entre los Estados, es que éste ordena, pero de ninguna
manera termina con las hostilidades y la anarquia que caractenizan a las
relaciones internacionales.

Si tomamos como referencia todas las diferencias y desigualdades que
existen entre los miembros de la comunidad internacional, podremos
comprender que asi como hay jerarquia entre los individuos, también existen
jerarquias entre los Estados, por lo tanto, es esta desigualdad entre los
Estados lo que hace que ¢l proceso de equilibrio de poder en las relaciones
intemacionales pueda conseguirse mediante la disminuciéon del peso
especifico de} Estado més fuerte o a través del incremento en el poder
relativo de la nacion més débil. '

Desde luego que los mecanismos que se utilizan para equilibrar el
poder en las relaciones interestatales son muy variados - de hecho existen
tantas fonmas de equilibrio como vinculos entre naciones, - pero para que s¢
pueda presentar un verdadero equilibrio de poder en el concierto
internacional, es indispensable que los gobiemos y las politicas de las
naciones protagonistas reconozcan justamente, que existe un sin numero de
desigualdades potenciales entre ellos.

Asi, por ejemplo, Rusia a pesar de todos los problemas econémicos y
sociales que enfrenta, todavia puede sentarse a discutir problemas
econdmicos porque cuenta con el poderoso arsenal nuclear que le heredd la
Union Soviética, y por ende, es capaz de atacar a por lo menos seis de los
siete paises mas industrializados sin recibir respuesta alguna; la presencia
politica de Turquia, que a simple vista podria parecer modesta, no significaria

* Gottlich Johann Fichte, Theory and practice of the balance of power, p. 90.



tanto para Europa si su naturaleza islimica no fuera tan poderosa e
influyente; o China, - una nacion llena de injusticias y carencias sociales, - no
podria ser uno de los cinco miembros permanentes en el Consejo de
Seguridad de la O.N.U, si no fuera por su gran potencial humano, su enonne
capacidad militar y su indiscutible influencia geopolitica.

De esta manera, st los gobiernos de las grandes potencias no
entendieran que el equilibrio de poder es necesario para mantenerio, el
anarquismo que existe en las relaciones internacionales, ya habria acabado
con el mundo en mas de una ocasion. Ya en otros tiempos, las alianzas y los
acuerdos eran, tal y como lo siguen siendo ahora, la mejor forma de
establecer un equilibrio de poder entre las naciones.

Hace varios siglos, cuando algin pueblo o reino triunfaba, sobre otro,
el establecimiento de un orden basado en la fuerza y la opresion era sencilla.
Las grandes civilizaciones y los fastuosos imperios de la antigiiedad,
fundamentaban en gran medida su poder politico, econdmico y hasta su
cultural, sobre la capacidad y calidad de su ejército. Por lo tanto, en un
mundo donde el principio de poder estaba determinado por la fuerza, no era
extrafio encontrar que el pueblo o reino mas apto para la guerra era también
el que establecia las condiciones y marcaba las tendencias a seguir.

Sin embargo, a medida que los reinos se fueron unificando, a medida
que la poblacion aumentaba y a medida que el hombre desarrollaba técnicas
e instrumentos mas eficientes para viajar, comunicarse y luchar, imponer un
orden con el simple respaldo de la fuerza, se volvio cada vez més ilusorio.

Si analizamos la historia con atencidn, nos daremos cuenta que la
tnica condicion para mantener el poder, es el equilibrio.

De hecho, la gran época del equilibrio del poder comenzo con el
Congreso de Viena en 1815, cuando las potencias vencedoras de la Francia
Mapoleonica lograron ponerse de acuerdo sobre el orden internacional que
deseaban imponer. Desde entonces, todas las guerras que se han presentado -
especialmente las dos guerras mundiales de este siglo - no han sido el
resultado de practicar diversas politicas de equilibrio del poder, como bien
podria pensarse, sino mas bien, han sido la consecuencia del fracaso de estas
politicas, pues el equilibrio del poder se rompe cuando alguna o algunas de
las partes comprometidas no respetan las politicas disefiadas para
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7
mantenerlo. *

Hoy el equilibrio de poder en el mundo aparece como la resultante de
dos factores basicos: uno, los deseos econdmicos, politicos y culturales que
las potencias hegeménicas tratan de imponer en base a sus necesidades; y el
otro, ¢l sacrificio - voluntario o no - que las potencias hegemédnicas acuerdan
realizar sobre sus tendencias concentradoras y acaparadoras de poder.

De esta manera, asi como el conflicto de poder entre los Estados
nunca arroja a un vencedor unico y etemo, asi también este conflicto de
poder, siempre resulta en un nuevo orden internacional, es decir, en un nuevo
equilibrio que, aunque fragil, explosivo y dinamico, asegura el "empate” que
necesitan los Estados para poder sobrevivir. Por lo tanto, el orden que se
establece con el equilibrio de poder, reconoce las desigualdades entre los
Estados, pero no las elimina; ésto significa, que el conflicto de poder no es la
consecuencia de un mal equilibrio, sino el resultado de la inestabilidad que se
genera - casi por naturaleza - de todo intento por equilibrar el poder entre los
Estados. *

Una de las manifestaciones mas importantes del equilibrio de poder se
encuentra, histdricamente, no en el equilibrio de dos potencias aisladas, sino
en las relaciones entre un grupo de naciones con otro.  Los pactos, los
acuerdos y las alianzas son los instrumentos a través de los cuales todos los
pueblos de todas las épocas han tratado de asegurar su supervivencia y el
mantenimiento de! orden. Consecuencia logica del equilibrio de poder que
necesariamente opera dentro de un sistema multiestatal, estos acuerdos,
pactos y alianzas vinculan a las naciones y pernmiten su convivencia y por
ende su supervivencia.

Toda sociedad es una red de relaciones de intercambio, una sociedad
sobrevive en la medida en que esta garantizada la seguridad de las relaciones.
De ahi que uno de los principios primordiales de cualquier convenio sea

*? Daniel Vernet, “La leccién de ia Real Polilik del Profesor Kissinger”, Le Monde (Paris: 10 de
septiembre, 1994), pp. 7, 8.
** Todo proceso politico se caracteriza primaria y fundamentalmente por atender a la concentracion
de poder.. Los sujetos de accion polilica, individuales o institucionales. conscientes o no. sc
orientan a fa amphiacién de circulo de dominio; y esta constanie concentracion sc puede cncontrar
tanto cn el dmbito interno como en ¢l intcrracional. Seara, p. 22
» Morgenthau, p. 224.
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“pacta sunt servanda”, > cuando este principio se rompe, también se quiebra
el equilibrio.

Esta maxima tiene un valor aiin mayor en la vida pibtica. Alli ios
pactos o las alianzas de alcance internacional son solo hojas de papel que
estipulan un compromiso, el cual se adquiere “rebus sic stanibus”. *' Esto
significa que las relaciones internacionales se apoyan mas en la desconfianza
que en la confianza.

Una sociedad en la que uno desconfie del otro, es una sociedad en la
que, al final, la victonia es del mas fuerte y cada cual busca la solucidn en la
fuerza y no en la sabiduria.

El poder sélo se equilibra con poder, y el orden que se establece a raiz
de ese equilibrio es un orden que se mantiene gracias a las alianzas y
acuerdos formulados a partir de la desconfianza generada, lo mismo por las
desiguatdades entre los Estados, que por las hostilidades entre ellos. Lo dnico
cierto es que el precepto “pacta sunt servanda” siempre se cumple “rebus sic
stanibus”. Este incumplimiento se intenta superar con la formacion de
organos supranacionales que se encarguen de sustentarlos y por lo mismo de
vigilar su cumplimiento.

La mayoria de los pactos y las alianzas derivan en la creacion de
organismos internacionales; estos organismos, al menos en teoria, son los
encargados de que la mayoria de los acuerdos que se firman bajo su
jurisdiccion se acaten y se respeten. La creacién de organismos
internacionales adquiere entonces un papel primordial en la busqueda
constante de un equilibrio justo en el ejercicio del poder a nivel internacional,
aunque desde luego, nada esta garantizado.

1.1.5. Geopolitica y Geoestrategia.

Para entender la coyuntura regional en Ia que se desarrolta la reptiblica

* principio de origen consuetudinario, recogido por la Convencién de Viena de 1969, en su articulo
26, afirma la obligatoricdad de los tratados, respecto a las partes, afiadiendo ademas la necesidad de
su cumplimiento de buena fe. Seara, Ob. cit,, p. 61
* Doctrina que eslablece que un tratado es obligatorio para las partes solo micntras no signifigue un
cambio vital en las circunstancias existentes en el momento de la conclusidén del tratado. Max
Sorcnsen AManual de Derecho Internacional Publico {(México: Fondo de Cultura Econémica,
1985), p. 47.
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ucraniana y por ende, sus relaciones internacionales, es menester abordar
estos conceptos y ver su aplicacion en cuanto atana a Ucrania.

En este sentido, empezaremos con ¢l concepto de geopolitica; asi, éste
se ha definido como una “doctrina que pretende fundar la politica en los
factores geograficos”,  también se define como el “estudio de las refaciones
que existen entre los Estados y la politica que llevan y las causas que

determinan ésta”. *

Por otro lado en el Diccionario de Politica de R. Garzaro, se define la
Geopolitica de la siguiente manera “como ciencia, estudia la posicion del
poder en lo nacional y en lo internacional, en relacion con los factores
geograficos, econdmicos y raciales. También designa la politica de un Estado

en cuanto es afectada por los factores geograficos, economicos y raciales”. .

Consideramos que esta es una de las definiciones mas concretas de
este concepto, misma que nos permitird comprender mucho mejor el tema en
estudio.

Por lo que hace al diverso concepto de geoestrategia, el dar una
definicion de éste no significa definirlo por si solo, pues va estrechamente
ligado con el concepto que antecede y el diverso de geografia y, tratando de
dar una definicién accesible y global de éste, lo podemos definir como la
“ciencia que estudia la descripcion y la explicacion del aspecto actual, natural

y humano de la superficie de la tierra”. **

Pero no solo eso, la geografia tienc un papel decisivo en las relaciones
entre los Estados, pues es indudable que éstas se fundan en la estrategia, que
es la que prevé los fines, medios y evaluacion de las acciones de un pais
hacia otro. La estrategia permite clasificar y jerarquizar los acontecimientos y
luego elegir los més eficaces. *® La geografia es indispensable para entender
los hechos historicos. Asi, se le puede utilizar para el ataque (sorprendiendo
al adversario utilizando un estrecho desfiladero) o para la defensa

¥ Gran Diccionario Enciclopédico Ilusrado, {Selecciones del Reader’s Digest: México, 197%9) Tomo
v,
* Diceionario Larousse Usual, (Diccionario enciclopédico: México, 1983), p. 334,
* R. Garzaro, Diccionario de Politica, (Madrid, Espafia; Salamanca, 1977), p. 169.
* Diccionario Larousse Usnal, Diccionatio enciclopédico, (México, México: Larousse, 1983). p
334,
* Atlas Geopolitico Aguilar, (Madrid, Espafia: Aguilar, S. A. de edicioncs, 1989), p. 10.
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(refugiandose mas alla de un desierto dificilmente franqueable). '

Todos los eclementos geograficos tales como los fendmenos
meteorologicos, los mares, los desiertos, las montafias, los vanados climas,
han sido y siempre seran un factor importante en las relaciones entre los
Estados, pero como quedo sefialado, {a geografia no solo se timita ai factor
natural, sino también a las relaciones entre los hombres, quienes, por su edad,
nomero, comportamiento demografico, desempefian un papel igualmente
importante en la geoestrategia. **

Entonces la geoestrategia no sélo contempia los elementos meramente
geograficos antes mencionados, sino también, como factor imprescindible al
hombre y, dentro de éste, la cuestion de las razas, los hechos demograficos,
étnicos, culturales y también religiosos.

Cabe mencionar que el problema de las anmas nucleares, rompen con
este esquema, pues en realidad, dado el desamollo tecnolégico del sector
militar, las fronteras de los Estados son cada vez mas wvulnerables, no
obstante su dificuitad para atravesarlas de manera convencional, es decir, en
un conflicto de tierra, pues ahora los misiles mas sofisticados con la mayor
facilidad, pueden afectar hasta la mas infranqueable frontera y mas aun,
afectar a terceros paises que no estuvieran involucrados en el conflicto de
que se tratase; los estudiosos del tema consideran que este problema solo
tiene la limitante de tres factores mmunentes: la rotacion de la tierra, la
atraccion de la gravedad y las condiciones de regreso a la atmésfera, * y no
esta por demas sefialar que la plena conciencia y valoracion por parte de los
principales potencias nucleares, de una destruccion global de la humanidad,
también seria una barrera muy fuerte que seguiria respetando la fronteras de
los Estados.

Segin Brzezinski Zbgniew, en Eurasia es en donde se localizan la
mayor parte de los Estados mas dinamicos en la politica mundial actual y por
ello ocupan un lugar importante en la geopolitica de los Estados Unudos y,

7 Ibidem, p. 11
 para establecer sdlo un precedente, podemos seilalar algunos datos. “si de 1792 hasta 1814, los
cjércitos revolucionarios v mds tarde los imperiales de Francia resistieron [rente a tantas coaliciones
curopeas, fue porgue Francia cra entonces ¢l pais mas poblado de Europa v sc podia permitir el lujo
de los “grandes batallones™, “los terribles frios de los afios 1912 y 1941, el alargamicnto
dificilmente controlable de las lincas de comunicacién facilitaron enormemente las contracfcnsivas
llevadas a cabo por los rusos en contra de los invasores franceses v lucgo alemanes”, Ibidem,
** Ibid.
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argumenta que la geoestrategia es la gestion de los intereses geopoliticos.

Asi las cosas, en esta investigacion, nos podremos percatar si con
todas las caracteristicas que se describirdn en su momento, la posicion que
posee Ucrania es estratégica y relevante frente al resto de sus vecinos y por
ende si se le puede considerar como un nuevo poder, tanto militar - dada la
herencia soviética, - como econdémico y politico, y no sélo eso, recordemos
que el poder de una nacion depende de sus capacidades, es decir, de su
desarrollo teconoldgico, sus recursos naturales, su poblacion, su extension
territorial y otros elementos que se conjugan.

1.2. GENERALIDADES MILITARES.

Todos los conceptos que se analizaran en este apartado, estan de una u
otra forma interconectados, no es posible entender uno sin la comprension de
los otros, juntos forman un gran eslabon en la gama de las relaciones
internacionales; en tal virtud, en esta seccion, no se estudiardin como
conceptos aislados.

Ef mundo de las relaciones internacionales siempre se¢ ha visto inmerso
en multiples diferencias, ello es asi debido a la gran variedad de etnias y por
ende de intereses y costumbres existentes en el mundo y aiun dentro de un
mismo Estado; sin embargo, existe un interés comun entre todos, el mstinto
de conservacion nacional.

Cuando esta conservacion nacional se ve amenazada o es violada,
surge en los Estados, la inquietud de defender a ultranza su temritorio; para
este efecto, los paises han desarrollado a lo largo del tiempo, sistemas de
defensa para proteger su soberania contra sus adversaros.

Aunado al hecho de que las potencias deben protegerse de sus
enemigos, se encuentra la cuestion de que esa politica de defensa debe
consolidarse bajo el estatuto de la politica de segundad nacional, el éxito de
ésta dependera de las estrategias y acuerdos que en ese ambito realice una
nacion con otras.

" Zbgnicw Brzezinski The Grand Chessboard, (Harper Collins, 1997), p. 21.
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Esta industria militar que se desarrolia paulatinamente conforme lo
demandan las necesidades, se toma en muchas ocasiones, e una
infraestructura muy poderosa, en consecuencia, se va generando una
competencia entre aquellas naciones militares, como sucedié en el periodo de
la guerra fria, etapa que es bien conocida por el gran crecimiento cualitativo y
cuantitativo que tuvieron en el area militar los Estados Unidos y la ex Unién
Soviética, naciones que al querer ocupar el primer lugar en {a llamada carrera
armamentista, pendieron de un hilo la paz de toda la humanidad.

1.2.1, Defensa y seguridad nacional,

Como ya se puntualizd, la inquietud de las naciones por proteger su
territorio ha dado la pauta para que éstas creen sistemnas de defensa efectivos
para salvaguardarla, de este modo, podemos entender por defensa, el
gjercicio militar de un Estado, que tenga como objetivo, fa proteccién de su
territorio y de su soberania.

A medida que las superpotencias buscan formulas de limitacion de las
armas convencionales que proporcionen una seguridad vy estabilidad
adecuadas, las estrategias defensivas adquieren una mayor importancia,
como el modelo que muchos creen aceptaran ambas partes.

Se afirma que las estrategias defensivas proporcionan estabilidad a
niveles infeniores de armamento y contribuyen a fomentar la confianza en que
las fuerzas militares no se utilizaran en tiempo de crisis, pues de suceder asi,
la destruceién mutua seria inminente.

Una politica de defensa que se proponga mantener la soberania del
Estado y salvaguardar su seguridad, facilitaria y estimularia - en lo que
respecta a las estrategias alternativas y a las medidas para el establecimiento
de la confianza, - el control de las armas y el desarme como un paso hacia
dichas estrategias alternativas y dicho establecimiento de la confianza. Un
mundo sin anmas, seria un mundo sin los medios para el ejercicio del poder
militar. Es un hecho que los arsenales existentes son suficientes para destruir
toda la civilizacion.

La seguridad tanto nacional como internacional se ha tomado mas
fragil a cada instante; es evidente que ésta no puede lograrse, en virtud de un
incremento cuantitativo y cualitativo en los armamentos.
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Se ha demostrado repetidamente en el curso de la historia, que no
puede haber un monopolio permanente de los armamentos, nit cuantitativa ni
cualitativamente. L.a podlvora, la ametralladora, los tanques y las armas
nucleares constituyeron tan sélo una ventaja temporal y limitada para
aquellos que los utilizaron primero, es bien sabido que hasta aquellas
naciones que no producen armas, las poseen via su compra a las que si las
tienen,

Sin embargo, los Estados consideran a las armas como la mejor forma
de defensa de su segundad contra un ataque exterior.

Una segunda razon es que las armas nucleares modemas de
destruccion masiva, hacen que una defensa eficaz se torne virtuahnente
imposible La tinica proteccion en contra de un arma de esta indole es la
prevencion de su uso, el peligro y el potencial destructivo de los modemos
sistemas nucleares, no puede eliminarse mediante un mayor armamento, ni
tampoco limitarse adecuadamente a través de medidas protectivas.

Una tercera razén es el hecho de que las armas modernas resultan tan
costosas que el anmamento llega a ser politica y econdmicamente
desestabilizador; por consiguiente, pone en peligro a la seguridad antes que
parantizarla.

En el caso que nos atafie, Ucrania, como heredera del gran legado
militar de la Unién Soviética, se visualiza como un Estade auténomo
militarmente y con la capacidad necesaria para defender su territorio v su
soberania nacional y si los acontecimientos lo propician, tal vez sea posible
verla en la situacion de protectora de la seguridad de alguna otra nacion, en
este sentido, quiza la observemos como una nacidn relevante en el escenario
euroasiatico, en términos geoestratégicos.

Es indudable que la seguridad mundial dependera de la no
proliferacién de armas convencionales o nucleares, de otro modo, esta
practica nos llevara tarde o temprano a nuestra propia eliminacion. Este
objetivo solo se alcanzara con la cooperacion de cada uno de los paises que
las poseen, justo porque el mundo globalizado en el que vivimos actualmente
ya no aisla, como antafio, los conflictos de los diversos paises; por imuy
lgjana que se encuentre una nacion en conflicto, sus problemas afectan a
otros Estados, e aqui el resultado de la coyuntura internacional.



La seguridad que estudiaremos, no solo se abocara a Ucrania, sino a la
regidn euroasiatica de la que forma parte, de tal modo, analizando su
capacidad militar, podremos quizd comprobar que puede ostentarse a la
posire como un lider en esa zona, del mismo modo que lo hizo ta Unién
Soviética en un tiempo determinado, sin tomar en cuanta el factor ideologico,
que fue lo que verdaderamente predominé en esa etapa.

En esta circunstancia, es menester tratar también la seguridad regional,
misma que como su nombre lo dice, abarca la situacion del mantenimento de
la paz y de la soberania, de diversas naciones que se ubican geograficamente
€0 Una zona en comun,

En los estatutos de la ONU, se maneja el concepto de paz y seguridad
internacionales a partir de un todo, abarcando de este modo todos los
rincones y a todas las naciones del planeta.

El objetivo del regionalismo, es lograr una cooperacion para el
mantenimiento de la paz, el comercio, la defensa colectiva, entre ofros, en
donde los organismos regionales serdn los promotores y encargados de que
tales metas se alcancen y beneficien a sus signatarios.

En esas condiciones, es que se plantea la hipdtesis de que Ucrania
funja como lider de una fraccién asidtica, lo que considero serd posible
comprobar en el transcurso del presente trabajo.

1.2.2. Armamentismo y desarme.

Desde tiempos inmemoriales, hasta la actual realidad mundial, la base
de las relaciones internacionales ha girado en torno al aspecto militar, siendo
este elemento muestra de poder y por ende de supremacia sobre ofras
naciones.

Comg es sabido, los pueblos débiles siempre se han visto sometidos a
las pretensiones de los mas fuertes, y toda vez que entre aquellos que
astentan el mismo poder, visto éste en términos cualitativos y cuantitativos,
existe la incertidumbre de la seguridad nacional; las naciones se han visto en
la necesidad de crear estrategias militares de defensa contra posibles
injerencias exteriores que impliquen un sometimiento.
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La creacion de una politica armamentista y una estrategia defensiva,
entre las potencias militarmente iguales, bajo los lineamientos establecidos en
los diferentes pactos y alianzas, han logrado que la balanza mundial entre las
naciones mas poderosas militarmente, mantenga un equilibrio de poder; lo
que de otra forma ocasionaria que éste, al romperse, produjera una
hecatombe de enormes dimensiones.

Esta costumbre de vivir en un mundo armado sea, tal vez, una de las
complicaciones mas graves y dificiles de superar en la mentalidad de las
personas acostumbradas - a fuerza de la experiencia de muchos siglos, de
cientos de guerras, remotas o recientes - a que tal estado de cosas sea
habitual normal y natural, dicha costumbre ha sido en el pasado y sigue
siendo ahora un obstaculo que frena los esfuerzos por evitar nuevas guerras,
por mantener la paz y lograr un sistema justo de segundad.

El uso de ametralladoras, artilleria de largo alcance, carros blindados,
aviones y submarinos, en el siglo XX, no solo modificé, en el plano
cualitativo, el cardcter mismo de los conflictos bélicos sino que puso a
discusion el tema de la racionalidad de librar guerras en general, pues las dos
guerras mundiales habian dejado un saldo de millones de caidos en los
campos de batallas, decenas de millones de muertos a causa de epidemias, a
causa del hambre; aniquilados o torturados a muerte por los ocupantes,
damnificados y privados de los medios basicos de existencia, asi como
invaluables destrucciones.

Las cifras de fondos asignados a la guerra, al desarrollo y la
produccién de nuevos modelos de ammas son muy elevadas, de esta manera
podemos entender por annamentismo, la politica de un Estado tendiente al
desarrollo de su capacidad bélica; en los cincuenta y cuatro afios de
postguerra, las armas nucleares han llegado a ser un factor auténomo de la
politica internacional, un elemento esencial de la paz que tantos esfuerzos y
riesgos cuesta mantener.

La burda idea de exterminar mas de una vez todo lo existente en el
mundo, parece inconcebible, pero la realidad es que este es un tiempo de
crisis, ta pugna por el poder que dia a dia sostienen las naciones, aunado a la
incesante carrera armamentista agrava la situacion cada afio.

En este sentido, es una realidad que el militarismo es una de la
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actividades mas ejercidas por las naciones con la capacidad para sostener
una estructura de esta naturaleza. Se considera que el militansmo es la
practica de la politica militar, es decir, toda la sefie de tacticas y estrategias,
que a ese nivel desarrollan los Estados, ya sea en su sector interno o externo,
el militarismo estd interconectado al armamentismo, a través de éste, es
posible medir la capacidad que en este ambito posee un pais con respecto a
las demas,

Asi como se desarrrolia el armamentismo cualitativa y
cuantitativamente en muchas naciones, en muchas otras se pugna por el
desarme, la limitacién de armamentos y su objetivo final, el desarme global,
tiene sus raices en los tiempos modernos, en las Conferencias de Paz de La
Haya, de 1899 y 1907. Desde entonces las demandas para la reduccion de
armamentos y desarine, han estado inseparablemente unidas a los esfuerzos
para fortalecer la estructura institucional de la paz. Entre 1919 y 1939 se
celebraron varios tratados para la limitacion de armamentos en determinados
Estados. * Algunos de ellos quedaron sin ejecucién, mientras otros se
volvieron obsoletos como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial. En
este mismo periodo la Liga de las Naciones dedicd muchos de sus esfuerzos
a los problemas del desarme.

Ha recaido en las Naciones Unidas la tarea de desarmar a los Estados,
sin embargo, este objetivo no se ha cumplido debido a la gran propagacion
de los armamentos hacia diversas naciones, y €l crecimiento cualitativo y
cuantitativo de los mismos, lo que hace mas fragil el mantenimiento de la paz
internacional.

Mas de una sola vez se ha dicho en la historia de los tiempos
modernos que el camino mas corto y l6gico hacia la paz pasa por el desarme.
También se ha intentado mas de una vez dar el primer paso en este camino,
sin embargo, sigue en pie un hecho real: centurias hace que el armamento
continia aumentando; y no obstante elio, la humarndad sélo se prepara para
emprender el camino que conduce hacia un mundo sin armas y sin guerras.

Solo a primera vista parece paradojica esta situacion, ya que no hay
nada mas facil que procurarse armas, y no hay nada mds complejo que
soltarlas. Las ammas se han erigido en simbolo de seguridad, mientras que no
ya la carencia sino la mera insuficiencia de ellas es indicio de debilidad e

' Al respecto consiliese Max Sorensen. Ob, cit. pp. 730-733.
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umpotencia.

Los comunistas, fueron en esencia fos primeros en hablar del desanme
como de un objetivo factible de alcanzar y no como de un inposible suefio.

Las numerosas propuestas soviéticas que formaban, en su conjunto,
todo un programa integro de como poner alto a la carrera armamentista,
reducir los armmamentos y emprender el desarme, vienen a reafirmar la
aspiracion de alcanzar un palpable progreso en el campo del desarme.

Sin embargo, es un hecho que la necesidad de garantizar la defensa del
territorio de una potencia determinada a partir del despliegue de armamento
confiable, pondra barreras en el camino de las negociaciones de desarme. *

Al confeccionar sus propuestas, la ex Unidon Soviética aspiraba a
conjugar en ellas los intereses nacionales, los estatales vy la necesidad de
garantizar firmemente su propia seguridad y la de sus aliados. Al mismo
tiempo, cualesquiera de las propuestas soviéticas y todas ellas, en su
conjunto, recogian imparcialmente los intereses y los derechos legitinos de
todos los demas Estados y pueblos, a la vez que buscaban garantizar la paz y
la seguridad universales.

Este principio de desanne, s¢ ve reflejado en los multiples acuerdos
que para este efecto firman las naciones de todo el mundo; el avance de la
tecnologia y por ende, el desarrollo de la capacidad cualitativa de los
Estados en su sector militar ha propiciado que la incertidumbre y la
intranquilidad aumenten y como consecuencia, sean mayores las conferencias
que para tal efecto se realizan en los foros internacionales.

El 5 de marzo de 1970 enttd en wigor el Tratado sobre la No
Proliferacion de las armas nucleares, siendo el instrumento de limitacion de
armamentos mas ampliamente aceptado de la historia; representa la principal
barrera juridica a la proliferacién nuclear y constituye por ello una base
fundamental de la seguridad internacional.

El Tratado sobre la No Proliferacion de las armas nucieares no

* Marfa Cristina Rosas Gonzalez, “El Tratado de No Prolifcracién y fa importancia de suscribir un
tratade que prohiba totatmente los ensavos nucleares”, cn Revista Mexicana de Politica Externior,
31 (1991}, p. 5L
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solamente ha sido un importante instrumento de limitacion de armamentos,
sino que ha facilitado también la cooperacion interacional en una amplia
diversidad de usos de la energia atomica con fines pacificos, bajo la
supervision del Organismo Internaciona! de Energia Atdmica.

Es indispensable que en esta época de grandes cambios y magnas
promesas, de avances fundamentales en la limitacién de armamentos, la
comunidad de naciones realice esfuerzos conjuntos v mds eficaces para
impedir la proliferacion de las armas nucleares, la cual plantea uno de los
mayores riesgos para la supervivencia de la humanidad; en tal virtud, es
necesario que los tratados de desarme que por lo general firman los Estados
incluyan con mayor precision lo que en politica militar se define como
microdesarme, * pues, a pesar de los acuerdos de paz oficiales, los
excombatientes y los soldados, simplemente, pueden retener y retienen
algunas de las armas. Generalmente, la acumulacién de armas en esas
sociedades conduce a un aumento de la disposicion a utilizar la fuerza en los
conflictos internos (que a veces se atribuyen a factores énicos o religiosos),
lo que va acompafiado de la formacion de grupos de delincuencia organizada,
originando una alta tasa de criminalidad.

Las conversaciones que en miltiples ocasiones han tenido hasta ahora
lugar, en torno al desarme, no han sido, como pudiera parecer a primera vista
totaimente en vano. El desarme o de modo mas exacto, la limitacion de los
armamentos es un problema sumamente complejo, que no puede resolverse
nicamente con buena voluntad, por ello, las discusiones internacionales
sirven para ayudar a conocer mejor las dificultades que plantea. Cualquier
plan de desarme general presenta los siguientes problemas por etapas:

Es necesario que no allere el equilibrio de fuerzas, en el dmbito
miternacional, ya que de ofro modo, los paises perjudicados dificiimente
aceptarian participar en tal plan.

El plan de desarme debe ser gradual, con etapas concebidas de
modo que en ninguna de ellas se altere el equilibrio de fuerzas. Esto exige
un conocintiento no sélo de la situacion de los armamentos al comienzo de
la entrada en vigor del plan de desarme, sino en cada una de las etapas.

* El microdesarme tncluye armas de mano, carabinas, rifles de asalto, mctralletas, ametralladoras,

granadas propulsadas por cohetes, musiles antitanque ligeres, morteros de pequeidio calibre. misiles
dc hombro y antiaéreos y nunas sembradas a mano. Ibid., p. 56.
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Cacla una de las partes deberd estar convencida de que ¢l plan se
lleva a efecto exactamente y de que ningun pais lo burla. Para eso se
necesitaria un sistema de inspeccion y control, imparcial y eficaz.

Suponiendo que algiin pais violara los acuerdos de desarme y a
través del sistema de inspeccion se tuviera conocimiento de ello, todavia
seria necesario que de algin modo tal pais fuera castigado, o simplemente
obligado a adaptarse al plan de desarme. Ello exigiria en caso de negativa,
la utilizacion de la fuerza, lo cual presupondria una fuerza de policia
internacional. *

La simple numeracion de los puntos anteriores prueba las dificultades
de llegar a un acuerdo internacional sobre ¢l desarme general y completo
pues es muy dificil que los paises, en particular fas grandes potencias
militares constentan en mostrar la verdadera capacidad bélica que poseen y
acepten una vigilancia externa sobre sus armamentos.

Por otro lado, la colocacion de un instrumento anmado a disposicidn
de un Organo internacional capaz de utilizarlo para imponer sus decisiones de
modo coercitivo equivaldria a crear un gobiemno internacional que a fin de
cuentas haria valer su voluntad a toda costa, ademas, esta situacion seria muy
dificilmente aceptada por los Estados.

En las Naciones Unidas, tanto la Asamblea General como el Consgjo
de Seguridad tienen competencia en materia de desanme, pero no siempre se
han obtenido buenos resultados, posiblemente ésto se deba a que los
miembros permanentes del mismo, son los que se verian mas afectados con
un desanne total y sutilmente obstaculizan este objetivo. En ese sentido, el
desarme general y completo aparece como una quimera en el futuro proximo.
Lo mas facil y probable es la adopeidn de acuerdos de limitacion de
armamentos en sectores concretos, o de desmilitarizacion total o parcial de
ciertas regiones como se ha venido haciendo. **

* Scara, pp. 369. 370
** Sc sugiere consultar Seara, p. 369,
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CAPITULO 2

DESARROLLO GENERAL DE UCRANIA EN EL
CONTEXTO DE LA UNION SOVIETICA.

Para entender y concretar de una manera elocuente la posicion actual
que ahora detenta la republica de Ucrania en el ambito regional y por ende
internacional, es indispensable ubicamos brevemente en el panorama mulitar
en el que se desarrollo fa Unidn Sowviética durante los afios que fueron de fin
de la segunda guerra mundial hasta la caida de este imperio, pues de ahi
entenderemos el legado militar a Ucrania.

2.1. IMPERIO SOVIETICO.

El panorama que presentaremos del imperio ruso sera general, en
virtud de que si bien resuita importante la totalidad de su historia, ello
resultaria a nuestro criterio ocioso e intrascendente, pues Unicamente es
necesario para nuestro tema de investigacion, la cuestion econdniica y la
politico-militar, asi como el papel desempefiado por las republicas de
Ucrania principalmente y de Belanis en segunda instancia, aspecto en el que
se ahondara con mayor precision.

El basto territorio de la antigua Unidn Soviética, gozaba de grandes
riquezas naturales, no obstante la pobreza econdmica imperante en los
primeros afios de su conformacién; la gran extension del pais era, hasta cierto
punto ilusoria ya que solamente una pequeiia parte de €ste era apropiada para
la agricultura, y bastantes de estos sectores agricolas tenian un suelo o un
clima pobres.

En cuanto a riqueza per capita, Rusia era muy pobre en comparacion
con los paises europeos, que eran sus principales competidores. Al finalizar
la guerra civil (1918-1921), se aplico la llamada Nueva Politica Econdmica
(NEP), que debia estimular la rapida reconstruccion econdmica de la nacidn
y consolidar el poder soviético.

Por otro lado, se consideraba necesario que para el impulso de la
economia socialista, se desarrollara un intercambio econdmico con las
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potencias capitalistas.

En esos términos, cada una de las republicas tendio a especializarse en
un sector productivo distinto, lo que significaba que en el ambito local
desaparcecia la diversidad econdmica y, en conirapartida, se creaba un
complejo tejido politico-econdmico que vinculaba en una estrecha relacién
de dependencia a todas las reptiblicas soviéticas.

2.1.1. Sintesis de la evolucion militar soviética.

Desde los inicios de la década de los afios treinta, cuando la Unidn
Soviética inicid los preparativos para enfrentarse militarmente a Alemania, el
socialismo soviético empezé a incrementar de una manera desmesurada sus
gastos de defensa, lo que algunos autores calificaron como “socialismo
militarizado”.

A la flegada de Gorbachov al liderazgo soviético, se desarrollaron una
serie de politicas encaminadas a disminuir el poderio de la cupula miltar-
empresarial, aunque de manera paulatina. Para 1987, la politica de este lider,
se consideraba radical. Asi, el mismo afio, cuando Gorbachov desarrolld una
agresiva politica intemma y externa a favor de la disminucion del poderio
militar del pais. En diciembre, la Unién Sowviética y Estados Unidos firmaban
el pnimer acuerdo en la historia de la era nuclear, para desmantelar los misiles
de corto y mediano alcance emplazados en Europa (INF). *

Mas tarde, en el mes de noviembre de 1990, los paises participantes
en la Conferencia sobre Cooperacion y Seguridad en Europa (CSCE ™),

* Se le denomina a este documento como el Tratado para la Eliminacion de los misiles de corto ¥
mediano alcance dc Estados Unidos v la Union Soviética (INF). Aunque se estima que fa
importancia de cste tratado es menor en términos de su impacto en los gastos militares de las
polencias, se le considera como un triunfo politico, ya que tenia prevista la verificacion mutua del
desmantelamicnto de los misiles Pershing I y $8-20 por expertos de ambos paises. al respecio \éase
Jonathan Dean, The INF Treaty negotiations, (SIPRI Yearbook 1988-World Armaments and
Disarmament, New York: Oxford University Press, 1988), pp. 376-489.
7 La importancia de la CSCE radica principalmente en que se deriva de la iniciativa soviética,
junto con otros paiscs socialistas, de poner mayor €nfasis en la seguridad colectiva del continente
curopco. Después de miltiples negativas de los paiscs miembros de la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte de participar, y en vista de las buenas relaciones quc en ¢sc momento umperaban
cntre la Unidn Sovidtica y otros paises occidentales - como era cl caso de Francia 3 la Repitblica
Federal Alemana, - los Estados firmantes del Tratado del Atlantico Norte declararon ¢l 31 de mayo
de 1972 colaborar en las consultas para la preparacion de la conferencia, la cual se levaria a cabo
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signaron el Tratado sobre las Fuerzas Convencionales en Europa (CFE), el
cual, sobre todo, estaba dirigido a ia Unidén Sowviética, poseedora del mayor
poder militar convencional en el continente.

Este tratado involucra uno de los programas de desarme convenctonal
mas ambicioso de la historia. La Umon Sowiética, al signarlo, se
comprometia unilateralmente a destruir la capacidad militar de miles de
tanques, artilleria y otras piezas de equipo. Ademas, tendria que reducir las
fuerzas convencionales soviéticas, inclusive al interior del pais. Al ser
implementado el tratado CFE, los soviéticos retendrian en Europa sélo el 35
por ciento de! equipo que mantenian en 1988. Por otra parte, una prevision
especial del tratado conocida como regla de la suficiencia, evitaria que
cualquier pais de la regidn creara una fuerza convencional mayor a un tercio
del total de los armamentos permitidos en la zona. Esta previsién se aplicaria
a todos los signatarios del tratado CFE, sin embargo, en la practica, afectaba
s6lo a la Unidn Soviética.

Finalmente, el tratado CFE ewitaria, a través de un sistema de
sublimites regionales, que cualquier nacion concentrara sus fuerzas armadas
de manera tal que amenazara a sus vecinos y establecia una serie de
mecanismos de verificacion que harian dificil violaciones significativas a sus
preceptos. *

Algunos analistas consideran que probablemente, el tratado de
desarme mdas ambicioso suscrito por la Umdn Soviética bajo Mijail
Gorbachov fue el Strategic Armas Reduction Treaty (START), ® firmado por
la Unién Soviética y Estados Unidos en el mes de julio de 1991. Su finalidad
es la reduccién en iguales niveles, de las armas ofensivas estratégicas
propiedad de Estados Unidos y la Unioén Soviética, mismas que se llevarian a
cabo en tres etapas de siete afios, desde ¢l momento en que el documento
fuese ratificado entrase en vigor.

del 22 de noviembre de 1972 al 8 de junio de 1973, con la participacion de Estados Unidos, Canada
y 33 paiscs curopeos. Finalmemte, en 1975 se firma cn Helsinki ¢l acta constitutiva de la
Conferencia sobre Seguridad y Cooperacion en Europa.

** Maria Cristina Rosas Gonzalez, “El tratado START y algunos mitos sobre la limitation de
armamentos”, en Relaciones Intcrnacionales, XIV, 33 (enero-abril, 1992). p. 41. Véase también
Jiri Dienstier, “Central Europe Security”, cn Foreign Policv, 83 (Summer 1991), pp. 119-127.

* E| tratado START es un tratado con un texto de alrededor de 600 cuartillas divididas cn el
documento del tratado en si, mds nueve anexos, memoranda v diversos protocolos, Maria Cristina
Rosas Gonzalez, “La fragmentacion del poder militar soviético y los compromisos internacionales
de la Comunidad de Estados Independientes”, en Relaciones Internacionales, 354 (abril-junio,
1992}, p. 39.
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Estos tratados ejercieron una paulatina reduccion de asistencia mulitar
otorgada a los paises de la periferia, con lo que nuimerosos sistemas de
armamento dejaron de ser fabricados, o bien se mantuvieron, en ciertas
esferas, con una inferioridad tecnologica en relacién a Occidente en los afos
de la Perestroika.

El desmembramiento de la Unidn Soviética trastorno la situacion de
estos tratados, ya que la fragmentacion del poder soviético sugiere que, si
bien Rusia asume las obligaciones internacionales de la Union Soviética, hay
compromisos que por razones obvias no pueden cumplir en los términos
originalmente planteados, inclusive por el sentimiento anti-ruso que priva en
una gran cantidad de las reptiblicas, mismas que acusan a los rusos de
imperialistas.

2.1.2. Contexto regional y breve historia general de Ucrania. *

Para entender mejor la posicion que actualmente tiene Ucrania en el
segmento a que ya nos referimos dentro de Eurasia, es necesario que
hagamos una breve descripcion de los elementos mas importantes de sus
vecinos gue la rodean (Belarus, Federacion de Rusia, Polonia, Eslovaquia,
Hungria, Rumania y Moldavia) y asimismo realizar una breve historia de
esta nacidén ucraniana.

El papel de Ucrania dentro del desarrollo de la ex Unidn Soviética,
resulta importante si se considera la gran dependencia que de ésta tenia el
resto del imperio ruso; la especializacion que cada una de las Republicas
detentaba dentro del desarrollo global de la ex Union Sowética las colocaba
en un plano estratégico.

Asi las cosas, Ucrania era considerada un granero para la Unién
Soviética; ademas de abastecer de alimentos a la gran poblacion rusa, la
mayoria de las exportaciones agricolas de Rusia procedian de Ucrania,
cuestién que no deja de tener un sentido relevante, si tomamos en cuenta ia
importancia de proveerse de alimentos en un pais en el que el clima es en

* La siguiente informacion es tomada del libro “El desarrollo de la Union Soviética”,
{Meéxico, D. F.: Coleccidn de Ciencias Sociales, serie de Ciencia Politica)
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muchas de sus regiones desfavorable.

Ucrania posee un terreno extraordinariamente rico y uno de los climas
mas suaves de la ex Unidn. El rapido desarrolio de la industria pesada
ucraniana fue debido a una afluencia masiva de inversiones extranjeras. En
muchos aspectos Ucrania estuvo mas vinculada al mundo exterior que a la
Rusia central, *'

Asimismo, es interesante analizar el lugar que tenia Ucramia, dentro
del sector militar de la extinta Unidn Soviética; si bien se le examina como
uno de los centros principales de desarrollo industrial y militar de este pais,
se corroborard la posicion estratégica que actualmente posee a nivel regional.

El nombre de Ucrania significa frontera o territorio fronterizo, y los
ucranianos han vivido siempre sin fronteras fijas, campo de batalla de
diferentes potencias y de diferentes maneras de vivir. moscovita, polaca,
tartara y turca. La fluidez y la inseguridad que han impreso su huella en una
buena parte de su historia se deben en mucho a este hecho, unido a su
incapacidad para combinar la ltbertad de la frontera con la disciplina y la
estabilidad de gobierno necesarias para crear y sostener un Estado.

En los ulttmos afios, los ucramanos desarrollaron un mowvimiento
nacionalista que, como los de otros pueblos eslavos resurgentes en el siglo
XIX, se basaba en la comunidad de lenguaje y de tradiciones populares, en la
existencia de una historia distinta y en la pérdida del derecho innato a la
independencia nacional ucraniana.

La cuestién de si el ucraniano era un idioma separado o sélo un
dialecto ruso fue muy debatida, y por efecto de la persecucién del gobiemno
zarista, se convirtid en un problema politico. Se partia del supuesto de que si
existia un idioma ucraniano, deberia existir también una nacion ucraniana, El
gobierno, oponiéndose a toda existencia de una nacionalidad ucraniana,
decretd en 1866 una prohibicion general de todas las publicaciones en
ucraniano.

Sin embargo, contra estas presicnes, los linguistas y emologos
defendieron la 1dea de una individualidad émica ucramana, con el mismo
derecho que cualquier otro grupo nacional de la famihia eslava.

" lbidem, p 248




En efecto, la historia de Ucrania no se ha conformado tan facilimente,
ello es asi, porque como ya se puntualizd, no se reconocian sus costumbres y
tradiciones como propias, sino se les entendian como parte de la ex Unién
Sowviética; durante los Gltimos afios, una escuela de historiadores ucranianos,
ha desarrollado un plan de histona ucraniana fundamentalmente en
desacuerdo con la de la mayoria de los historiadores nusos; se representa a
los ucranianos como una rama separada de los eslavos orientales, con un
lenguaje aparte y una historia propia, y como habiendo formado un Estado
ucraniano independiente dos veces en el pasado.

Ucrania es una nacion tipica del estado europeo, en el sentido de que
su historia se haya caracterizada por un alto grado de discontinuidad. A lo
largo de su desarrollo el pais sufrio dos grandes percances. La Rus' medieval
tuvo que hacer frente a una temble embestida de los mongoles;
posteriormente fue conquistada por Lituania y, finalmente, anexionada a
Polonia, a mediados del siglo XVII, consiguio sacudir el yugo polaco, y con
un nuevo cuerpo politico el Estado cosaco empezo a existir. Sin embargo, en
la segunda mitad del siglo X VIII, la autonomia del Estado cosaco de Ucrania
fue anulada por el imperio ruso.

El movimiento de regeneracion nacional culminé en la revolucion de
1917, de la que emergi6é un Estado independiente ucraniano, que sucumbid
muy pronto bajo el control del comunismo ruso. Esta tercera y ultuna
interrupcién de la historia ucraniana, que dura desde el afio 1780 hasta la
revolucion y, en cierto modo, hasta el presente, forma lo que se podria defimr
como la "historia moderna de Ucrania".

Las divisiones sociales y econdmicas entre los ucranianos en el siglo
XVII hicieron que les fuera imposible, estando colocados entre tres Estados
relativamente bien organizados, Polonia, Moscovia y Turquia, establecer su
propia independencia como nacidn, asi, el menor de los tres males fue la
absorcion por Rusia. Ciertamente, el rechazo hacia los polacos ha sido
mucho mas profundo y mas sostenido que 1a hostilidad hacia los gran-rusos.

Es un heche que los ucramianos no habian establecido un Estado
nacional verdaderamente independiente. Después de estar sometidos durante
unos tres siglos a Lituania-Polonia, a mediados del siglo X VII, lucharon por
su independencia contra Polonia, y, mucho menos unidos, contra Moscovia.
Fueron divididos entre esos dos Estados y Turquia. Desde las particiones de
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Polonia hasta 1918, estuvieron divididos entre Rusia y Austria. Desde 1920 a
1939 la gran mayoria de ellos estuvieron incluidos en la Republica Socialista
Soviética Ucraniana, como una parte de la Unidn Soviética, pero una minoria
muy importante, principalmente en la Galicia oriental, estuvo bajo el dominio
polaco, hasta su incorporacion a la Republica Socialista Soviética Ucraniana
en 1939. Medio millon de ucranianos estuvieron incluidos en Checoslovaquia
hasta el desmembramiento de septiembre de 1938, a consecuencia de la
capitulacion de Munich, varios meses después de la cual pasaron de nuevo
bajo el dominto de Hungria, como habian estado siempre hasta 1919.

Finalmente, una minoria mas numerosa establecida en Besarabia y en
el norte de Bucovina formo parte de la nueva Rumania (1919) hasta la
ocupacidn soviética de esas provincias en el verano de 1940. Asi pues, en la
vispera de la invasion alemana a la UR.S.S. en 1941, todos los ucranianos
de Europa, salvo el puiiado de Hungria, estaban unidos en un Estado.

Los ucranianos han estado divididos no sdlo politicamente, sino
también desde el punto de vista religioso.

Para 1657, Ucrania entré en un periodo de ruina, por espacio de
veinticuatro afos, grupos rivales de cosacos, en ambas orillas del Dnieper,
combatian unos contra otros ¢ s¢ aliaban alternativamente, al mismo tiempo
que con Moscovia, Polonia, los tértaros de Crimea y Turquia.

En la Pequefia Rusia o la Ucrania de la orilla ortental del Dnieper y
Kiev, la alianza contra Moscovia no era generalmente popular;, por el
contrario, hubo mucha emigracion hacia ¢l este, a los territorios fronterizos
moscovitas de la Ucrania Slobodskaya. En la Ucrania de la onilla derecha, la
alianza con Turquia se hizo muy impopular. El resultado de la ruina fue que
Ucrania se dividid: Kiev y la onlla izquierda se reorganizaron bajo la
direccidn de Moscowvia; la Ucrania de la onlia derecha se dividio entre
Polonia y Turquia, pero continud muy inquieta y revuelta durante muchos
afios.

La razon fundamenta! para que fallara la tucha por la independencia
fue que se convirtid mas que en una lucha por la independencia de los
ucranianos en su conjunto, en una pugna por los privilegios del elemento
militar, los cosacos, que no estaban ellos mismos umdos; y, que ademas,
nunca hicieron causa comin con el espiritu de rebeldia de los cosacos del
Don. De aqui que fuera posible a Moscovia aprovechar los intereses en
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pugna y establecer poco a poco su dominio efectivo en la Ucrania de la onlia
izquierda, aunque los cosacos * bajo el mando de su general conservaron su
propia autonomia financiera y militar al mismo tiempo que sus formas
tradicionales de gobiemo auténomo, y los atamanes mantenian con
demasiada frecuencia relaciones con el extranjero sin tener para nada en
cuenta Moscu.

La Pequefa Rusia se desarrolld con una autonomia cosaca muy
amplia, pero con una influencia moscovita cada vez mayor y con
guamiciones y funcionarios en ciertas ciudades, al mismo tiempo que con
una creciente concentracion de la tierra en manos de la clase alta privilegiada
de los cosacos a expensas de los campesinos, que estaban siendo reducidos a
la servidumbre. Por algin tiempo su autonomia se vio cada vez mas
restringida, hasta que Catalina 11, de idea centralizadora, 1a absorbié por
completo en el sistema administrativo, financiero, militar y eclesiastico del

resto del imperio (1781, 1783, 1786), y facilito asi la extension de la
servidumbre.

La Nueva Rusia empezo a tomar forma; esta absorcion de la Pequeria
Rusia, se efectué en gran parte a través de la asimilacién de los oficiales
€OSacos ucranianos, que, en mayor grado ain que en fa Ucrania Slobodskaya
se convirtieron en una aristocracia poseedora de siervos, deseosa de recibir
los mismos privilegios que 1a pequeiia nobleza rusa. De la misma manera que
antes se habia polonizado la clase alta de la Ucrania occidental, asi también
en el siglo XVIII la clase alta de la Ucrania oriental se rusifico; a partir de
entonces, los ucranianos desempefiaron un papel prominente en la vida rusa
en todos los aspectos.

Los lazos econdmicos de Ucrania con el resto del imperio se
reforzaron aiin mas en el siglo XIX a consecuencia del gran desarrollo de la
nueva industria del aziicar de remolacha, de la exportacion de granos por los

puertos del Mar Negro, y finalimente de la explotacion de los yacimientos de
carbon y de mineral de hierro.

Esta fusion de Ucrania con Rusia produjo muchas ventajas a ambas,
pero implicé también un sometimiento al poder burocratico y centralizador

52 . : - . -

Los cosacos cran un pucblo anies ndmada o scmiscdentario, de las csicpas de Rusia meridional. sc
rcunian cn colonias militarcs mandadas por un alaman (gencral o caudillo de los cosacos)
Diccicnario Larousse ob. cit.. p. 242,
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del zanismo, tan extrafio a las tradiciones del pasado ucraniano.

Después de 1863 aumentaron las medidas de rusificacion, entre elias,
fa prohibicion (1876) de casi todas la publicaciones en ucramiano; estas
medidas contribuyeron mucho a que se intensificaran los sentimientos
contranios al gobiemo zarista y suministraron abundante combustible para el
nuevo movimiento nacionalista ucraniano.

Este movimiento habia crecido desde 1840 v tenia dos bases: primera;
los agravios economicos, sociales y culturales contra los poderes
gobemantes; segunda, la idea occidental del nacionalismo unida a una
glorificacion de las luchas coscas del siglo XVII contra la opresion. Los
nacionalistas con tendencias politicas eran una minoria reducida, reclutada
pnncipalmente entre las clases profesionales de las ciudades y entre los
empleados de los municipios y los zemstva. Se esforzaron primero por
conseguir la reswreccion de los estudios y 1a cultura de Ucrania, pero con el
fin politico de alcanzar alguna forma de autonomia local, que pudiera con el
tiempo conducir a una reconstruccion de Rusia sobre lineas mas o menos
federales, o incluso a un estado ucramano independiente.

En ese sentido, es importante resaltar que en cuantc a su politica
econdmica ¢l gobiemo ruso no consideraba a Ucrania como una
colonizacion, como lo eran Transcaucasia y Turkestan, sino mas bien como
una de las provincias de la Rusia europea. El progreso econdmico de Ucrania
(Rusia del Sur) en muchos aspectos fue mas rapido que el de la gran Rusia
central. No obstante, la politica econdmica en general fue adversa a los
intereses economicos ucranianos. Por ejemplo, Ucramia fue gravada con
fuertes contribuciones, puesto que la renta del pais era invertida fuera de él
en otras partes del imperio. La construccion de lineas de ferrocarmiles y otras
mejoras impidieron tomar en cuenta las necesidades ucramanas. Estos
hechos no eran desconocidos por los contemporaneos. Grupos industriales
del "Sur" - que no eran ucranianos y no tenian relacion con el movimiento
nacionalista - tendieron a fundar sindicatos y asociaciones profesionales para
la defensa de sus intereses econdmicos desatendidos por el gobiemo de San
Petersburgo.

Otro aspecto importante de la histonia prerrevolucionaria de Ucrania
es su pensamiento social. Es un hecho demostrado histéricamente que en los
paises en que falta libertad politica existe una tendencia hacia la
ideologizacién de la politica y, simultaneamente, hacia una politizacion de la
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vida cultura e intelectual.

Cuando el descontento civil no puede expresarse mmediante actividades
practicas no clandestinas, se desvia transformandose en teoria y programas
ideologicos. En tales circunstancias, los creadores y portadores de valores
culturales tienden a desarrollar un fuerte sentimiento de servicio civico. Esto
puede ser aplicado con ¢! mismo fundamento tanto a ia sociedad rusa como a
la ucramiana, en el siglo XIX, pero entre ambas puede establecerse una
importante  distincion; los rusos, como miembros de una nacidn
independiente y poderosa, aunque subordinada a un régimen despdiico,
tuvieron pocos motivos de queja de caricter especificamente nacional. Los
intelectuales ucranianos por el contrario, se veian obligados a defender los
derechos de su pais como entidad nacional autdnoma, pues la politica
sistematica del gobtemo zarista, consistia en negar la verdadera existencia de
una nacionalidad ucraniana.

Una conciencia nacional implica no solo una serie de ideas de caracter
mas o menos racional, sino también un contingente emocional.

En lo que se refiere al programa politico ucraniano, éste arranca de
1846-47, afio en que se inicia su elaboracion con un conocido grupo de
jovenes "Cyril and Methodius Society”; fue gradualmente revisado, pero
hasta la revolucién continud siendo la plataforma politica del movimiento
ucraniano.

Este movimiento se caracterizaba por una profunda unidad, se basaba
en ¢l acuerdo de la necesidad de una reforma social radical, aunque sin el
espintu de ferocidad y exclusivismo de muchos revolucionarios rusos; en la
nsistencia en la libertad politica expresada en un sistema constitucional de
tipo occidental; en un programa de reconstruccidn federal del imperio como
medio de satisfacer las aspiraciones nacionales \icranianas, sin la necesidad
de una ruptura total con Rusia,

Sin embargo, a partir de 1890, existid un programa que presentaba la
alternativa del separatismo y de la soberania estatal de Ucrania. Este
programa fue aceptado en la comunidad ucraniana de (ialitzia, pero en la
Rusia ucraniana la mayoria permanecié fiel al programa federal tradicional,
confiaban en que una futura Rusia democratica podria superar la tradicion
zarista de imperialismo, centralismo y opresion nacional.
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[.a conversion final a la idea de un Estado independiente ucraniano se
produjo en 1917, bajo ¢l impacto de las experiencias con la "democracia
revolucionaria rusa.” *

Como sostienen algunos escritores ucranianos, la mayor parte de las
diferencias nacionales entre Ucrania y Rusia moscovita, se explican por el
hecho de que hasta el siglo XVII, es decir, hasta ¢l establecimiento del
régimen tuso, Ucrania estaba vinculada a Europa occidental. A pesar de los
problemas originados por las invasiones tartaras, Ucrania participd en el
progreso social y cultural de Europa. >

V. Lypynsky, propugnaba la idea de que la diferencia basica entre
Ucrania y Mosctt no consistia en la lengua, raza o religién, sino en una
diferente estructura politica, un diferente método de organizacion de la élite,
una distinta relacion entre las clases elevadas y las clases bajas y entre el
Estado y la sociedad. *

La emergencia de la nacién ucraniana modema puede ser
comprendida como resultado de la interaccion de una serie de fuerzas ¢ ideas
sociales. La transformacién social que tuvo lugar en el siglo XIX en las
tierras ucranianas prepar¢ al pueblo para la aceptacion de la ideologia
nactonalista, elaborada por varias generaciones de intelectuales. En
consecuencia, Rusia zansta se hizo a la tarea de frenar las actividades de los
grupos intelectuales y apoyar un sistema de supervision paternalista sobre las
masas para "protegerlas”, esta politica alcanzo bastante éxito, porque
consiguid retrasar durante décadas la fornmacion de la moderna nacién
ucraniana.

Se considera que la Ucrania prerrevolucionaria no posee vida
territonal; en cada uno de los dos grandes imperios, Rusia y Austria-Hungria,
s¢ pueden distinguir varnias regiones ucranianas con caracteristicas muy
particulares. Se establece asi una distincion entre aquellas regiones
principales de Ucrania en las que ¢l movimiento nacionalista se enraizd en la

2 La palabra democracia traducida literalmente al ruso, significa el poder del pueblo. Por
democracia se cntiende cominmente una de las formas de poder del Esiado que proclama los
principios de la liberiad ¢ igualdad de derechos de todos los ciudadanos y la subordinacion de la
minoria a la mayoria. Estos principios s¢ proclamaban por muchos Estados, peroe su realizacién
efectiva se hizo posible tan sélo en el socialismo. URSS, pregunias y repuestas El pais de los
Soviets (Mosci: Progreso, 1976), p. 7.
* M. Drahomanov, (Praga. obras escogidas, [, cl1937), p. 251.
* Ibid
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era premrevolucionana y aquellas que fueron pasivas en €l proceso de
constitucién de la nacion. Se llaman a estas ultimas tierras ucranianas
marginales, la diferencia entre los dos tipos no ha sido determinada por su
extension, ya que algunos de los territorios principales como Bukovina, eran
mas pequefios que algunos del grupo marginal. Los territorios ucrananos
principales son los siguientes: en Rusia, la regidon izquierda llamada
Slobidska, la regién sur y la region de la margen derecha de Ucrama. En
Austria, Galitzia y Bukovina.

El termitorio de la margen izquierda (al Este del Dniéper) corresponde
al territorio del antiguo Estado autdénomo cosaco, el ilamado atamanato.
Quedaron restos de las antiguas instituciones hasta el reinado de Nicolas [. E}
gobiemno del generalato de la Pequeiia Rusia fue disuelto en 1835, y la ley
civil tradicional de Ucrania abolida en 1842; el autogobierno de las ciudades,
basado en la Ley de Magdeburg, habia sido suprimido en 1831. La nobleza
de la margen izquierda, descendiente de la clase de oficiales cosacos, intentd
en miiltiples ocasiones resucitar el orden autdénomo. La invasién napolednica
de 1812 y la insurreccién polaca de 1830 ofrecian posibilidades v estos
intentos de autonomia subsistieron hasta 1840. Sin embargo, a diferencia de
Polonia y Hungria, el legitimismo histérico no iba a seguir siendo la
plataforma del nacionalismo ucramiano. La nobleza de la margen izquierda
no poseia la suficiente fuerza y solidandad para determinar el curso del
renacimiento de la nacion. Como entidad corporativa, la clase comenzo a
perder importancia desde mediados de siglo. El nacionalismo ucraniano fue
tomando forma ideclogica y organizativa bajo los auspicios no del
legitimismo historico, sino del populismo. Empero las provincias de la
margen izquierda del Poltava y Chemyhiv (Chemigov) siguieron siendo €l
centro geografico el movimiento ucraniano, fue en esta regién donde se dio

con mayor auge el movimiento entre las masas, algunos afios antes de estallar
la Primera Guerra Mundial.

La Ucrania del Sur (las estepas) consistia en el antiguo terntorio
Zaporozhan Sich y las posesiones de los tartaros de Cnmea y de Turquia. En
el siglo XVIII hubo atn una gran "tierra de nadie” deshabitada y, hasta bien
entrado el siglo XIX el temitorio conservd el caracter de tierra fronteriza.
Ademas de los ucranianos, este territorio atrajo a otros muchos pobiadores:
rusos, alemanes, griegos y bulgaros. Ninguna otra parte de Ucrama tvo
tantas minorias étnicas como el Sur.
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La participacién del Sur en el mowvimiento nacionalista fue
relativamente insignificante; su contribucidn a la constitucién de Ucrania
modema fue predominantemente econdmica. Bajo el antiguo régimen, la
margen derecha estuvo econdmica y politicamente vinculada a Polonia,
mientras que la margen izquierda y la Ucrania Slobidska se inclinaron hacia
Moscovia, La frontera del Dniéper separaba la mitad oriental y occidental de
la regién émica ucraniana. Esto cambié con la apertura de los puertos del
Mar Negro, ahora el comercio de ambas margenes se orientd hacia el Sur.
Este fue un paso decisivo hacia una integracion econdmica de las tierras
ucranianas y hacia la formacién de una economia nacional ucraniana
unificada.

La individualidad historica de la margen derecha (territorio al oeste del
Dniéper) estuvo determinada por el hecho de que, incluso después de la
anexion rusa de 1793, la nobleza polaca siguié siendo el elemento
socialmente dominante de la regién y en gran parte mantuvo esta posicion
hasta 1917. Si bien, la sola idea de un acercamiento con Polonia, era simbolo
de opresion y ademas significaba el reparto de Ucrania entre Polonia y Rusia,
también les dejo algunos aspectos positivos desde el punto de vista del
progreso de Ucrania hacia una nacionalidad. La influencia polaca ejercida
sobre casi la mitad del territorio étnico ucraniano sirvié para contrarrestar la
dominacién rusa.

Durante todo el siglo XIX la parte occidental de Ucrania siguid siendo
una zona de tension en la que las fuerzas rusas y polacas luchaban por la
supremacia. En este largo periodo, Ucrania se fortalecidé y supo
autoconocerse como nacion distinta de Polonia y de Rusia.

Quiz4i el rasgo mas caracteristico del renacimiento de la Ucrania de
Galitzia fue ¢l papel desempefiado por la Iglesia Gniega Catohica (Uniat), "la
tnica que, siendo una rama de la Iglesia Universal, es al mismo tiempo
enteramente nacional. Al principio del movimiento nacionalista, el clero
proporciond los lideres de la comunidad ucraniana. Esto fue muy evidente
durante la revolucién de 1848, cuando los ucranianos de Galitzia (rutenios,
en la terminologia de aquel tiempo) hicieron su aparicién politica guiados por
sus obispos y sacerdotes.

Un gran problema para el movimiento ucraniano de Galitzia fue la
pobreza y retraso econdmico de la regidn, y también el hecho de que el poder
politico habia estado, desde 1860, en manos de Polonia. En un tratado
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comparable al compromiso austrohungaro, el gobiemo de Viena dejo el
gobierno de Galitzia a la clase dominante polaca, sacrificando asi los
intereses del nacionalismo ucraniano. Los polacos utilizaron su posicion
dominante para boicotear por todos los medios a su alcance ¢l progreso de la
comunidad ucraniana. La disciplina y continuidad del movimiento se veian
favorecidas por una continua lucha politica contra la dominacién polaca. Un
punto decisivo fue la introduccion del sufragio universal por la reforma
electoral austriaca de 1907, por primera vez comparecié en el Parlamento de
Viena una importante representacion ucraniana, y el gobiemo central se vio
obligado a adoptar una nueva politica frente a la disputa polacoucraniana.

Era imposible seguir manteniendo el controt polaco sobre la mayoria
ucraniana de Galitzia occidental, y la reforma de la constitucion de la
provincia era ya cosa de tiempo. Al contrario de Ucrania usa, en donde el
movimiento nacionalista, a pesar de avanzar rapidamente, no habia
conseguido reunir a todo el pueblo, los ucranianos de Galitzia formaban ya,
antes de 1914, una comuntdad nacional plenamente cristalizada.

El hecho de que en el siglo XIX Ucrania no tuviera integracion
territorial, demostraba que no existia entonces una nacion ucraniana en el
sentido pleno de la palabra, pero habia muchos sintomas que indicaban que
los rubros historicos de las diversas secciones convergian ya.

Todas las partes de Ucrama (con excepcion de las regiones
marginales), pasaron por los mismos estados de desarrollo, que se podrian
llamar "La Edad de ia Nobleza", "La Edad Populista” y la "Edad Modema”.

A medida que pasé el tiempo, fue aumentando la cooperacion entre las
diversas regiones ucranianas. La fundacion de la Primera Organizacion
Nacionalista, ia sociedad Cyril and Methodius, en 1846, fue la consecuencia
de una compenetracién entre la tradicion autonomista de la margen izquierda
y la resurreccion cultural de Ucrania Slobids'ka. Al acabar el siglo, las viejas
diferencias regionales entre las secciones ucranianas del unperio ruso habian
desaparecido o perdido su importancia. Permanecieron las diferencias entre
Galitzia y la Ucrania del Dniéper {rusa) como conjunto, suficientemente
profundas para crear graves fricciones politicas durante la Revolucion. Sin
embargo, existia una cooperacion interregional. Galitzia era intelectualmente
pobre, las ideas que inspiraron el renacimiento ucraniano de Galitzia vinieron
casi sin excepcion de Ucrania, en ese sentido, Galitzia se convirtid en el
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santuario del movimiento nacionalista ucraniano; los triunfos nacionalistas de
Galitzia sirvieron de estimulo y modelo a los patriotas ucramanos que vivian
bajo el régimen ruso.

Los ucramianos de Galitzia, que luchaban por una igualdad de
derechos con los polacos, no pensaban sélo en si mismos; creian que su
patria estaba destinada a convertirse en el "Piedmont” de una futura Ucrania
independiente.

El gobierno zarista convencido de que un renacimiento de Ucrania
significaria una amenaza mortal para el futuro de Rusia como gran potencia *
europea, emprendid una guerra de aniquilacion contra cualquier expresion de
nacionalismo ucramano, mientras oftecia a los "pequeiios rusos leales”
atractivas oportunidades de carrera, ayuda y recompensas materiales. La
llamada de Rusia llegé hasta aquelios ucranianos que vivian mas alla de las
fronteras del imperio. En (alitzia se produjo una corrente pro rusa en la
sepunda mutad del siglo XIX, pero fue mas tarde sofocada por el creciente
movimiento nacionalista, Este fue un momento clave en la historia de las
relaciones rusoucranianas; sus repercusiones se hicieron sentir también en la
Ucrania del Dniéper. En 1917 toda Ucrania estaba sacudida por una
revolucion nacional. ¥

Como se sabe en la Rusia zarista, el sentido de la nacionalidad era
algo utépico, pues aunque cada region poseia cultura y lengua propias, el
régimen imperante, hacia sucumbir cualquier intento de escalonada en esa
indole. El "imperio ruso” de los dias prerevolucionarios, era comunmente
llamado "la prision de los pueblos”; se prohibia el uso de las ienguas
nacionales; se suprimiza la educacion; se frustraba el desarrollo industrial. El
pueblo quedaba reducido a un estado de ignorancia y de esclavitud feudal.

Esto era considerado un foco de atencién, porque Rusia tenia un papel

# “Gran potencia™ no es lo mismo que superpotencia, podemos referirnos a una gran potencia tanto
a nivel econdmico (Japon). como a nivel politico (China) o nuctear (Francia), pero ninguna de ellas
cs potencia global o superpotencia en ¢l sentido de un poderio tanto nuclear, como politico ¥
econdmico ¥ de un gran alcance que abarca a todo el orbe. En esta medida el significado gliobal ¢s
doble; por una pane sc reficre a los distintos dmbitos (economico, politico. social, ideologico,
nuclear,..} ¥ por la otra a la totalidad mundial. Zidane Zeraoui, “Hacia un nrucvo orden
internacional: de la bipolaridad absoluta a la bipolaridad relativa™, en Relaciones Internacionales,
vol. XII, Nueva Epoca, 47. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM. (encro-abril, 1990,
lomo enero-diciernbre), pp. 26, 27.
* Para mayor comprensidn sugerimos el libro de Zbigniew Brzezinski [ct al.), Ef desarrolio de la
{ RSS, Ob. cit., p. 259
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relevante en el sector econdmico, en el aspecto cultural y mas atn en la toma
de decisiones, pues el poder que ejercia para gobemar era considerable,
aunado al hecho de que tenia la mayor poblacion proletaria.

Asi, el método de fomentar las discordias nacionales y la enemistad
entre los pueblos, consistia en incitar a una nacionalidad contra otra, como
medio de quebrantar la resistencia y de distraer la atencion del enemigo real.
Para consepuir esta finalidad mas facilmente, las lineas que limitaban fas
provincias eran arbitrariamente fijadas, con objeto de romper los grupos
nacionales, dividiéndolos en dos o mas partes. Las nacionalidades eran
divididas y reunidas con pueblos hostiles, para fomentar la enemistad, la
opresion y las luchas entre las tribus.

Stalin, vino a cambiar este statu quo, abrié una nueva puerta para las
nacionalidades; percibi6 que los ideales nacionales podian coexistir junto con
un orden econdmico nico, y en un estado politico (inico, dentro del cual se
sostuviese el mismo ideal econémico. En este sentido, consideraba que no
era necesano obligar a 1as minorias nacionales a la aceptacion del ideal
cultural nacional de {a mayoria, dentro del mismo sistema economico.

La gran unidad rusa, tenia su propia lengua, sus propias costumbres y
su propia cultura, las unidades mas pequefias, tenian las suyas, empero no
habia ninguna razén para que Rusia impusiera obligadamente su lengua o su
cultura a los demas grupos.

La nueva unidad soviética se propuso poseer un sisterna econdmico
comun cuyos beneficios fueran compartidos por todos y a cuyo desarrollo
todos pudieran contribuir, Pero cada minoria nacional deberia ser tan libre
para ejercitar su cultura histdrica, su idioma, su literatura, sus tradiciones, su
teatro, su arte, sus cantos y sus danzas populares. En el conjunto econdmico
y de orden politico que los mantiene, todos los grupos nacionales deberian
ser nacionalmente libres.

Stalin llevo este asunto a su punto maximo, y en 1918, pidié que se
concediese urgentemente la autonomia federal a las regiones individuales con
caracteristicas nacionales y asi se hizo. Se resolvio que las bases de la nueva
Constitucion fueran las de igualdad absoluta de todas las nacionalidades, la
representacion correspondiente en los organos centrales de todas las
republicas y regiones nacionales, con autonomia administrativa, cultural y
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econdmica, razonablemente amplia para cada repablica, en cuyos 6rganos de
administracion deberian ser reclutados localmente, y dotados del derecho de
usar su propio idioma.

Otrora, la nacién de Ucrania fue tentacion para otras potencias, como
Alemania, Francia, Bélgica y 1a Gran Bretafia.

En 1918 Stalin escribio:

“Antes de la revolucidn, Ucrania fue explotada subrepticiamente por
los impenalistas occidentales. Como habian establecido alli empresas
tremendas (carbdn, metales, etc.) y Francia, Bélgica y la Gran Bretafia
imperialista se habian posesionado de la mayoria de las acciones, chupaban
la sangre del pueblo ucraniano de una manera legal, juridica y tranquila”. *

2.2. PANORAMA UCRANIANO,
2.2.1. Ucrania como nacién geoestratégica.

Hemos dicho que la geoestratégica es un elemento importante para las
relaciones de entre Estados, la ubicacién geogrifica de la repablica de
Ucrania, le concedid un valor muy importante para la extinta Union
Soviética, pues los diversos limites que ahora tiene con varias naciones, la
colocaban en un lugar relevante durante el periodo de la Guerra Fria.

Veamoslo més detalladamente con la ubicacion geogréfica de esta
republica, Ucrania esta situada en el este central de Europa, limita al ceste
con Polonia, Eslovaquia, Hungria, Rumania y Moldavia; al norte con
Belanis; al noroeste y este con la Federacion de Rusia; al sur con el Mar
Negro y Mar de Azov.

Tratando de analizar un escenario de Guerra Fria, podriamos entender
por qué durante ese periodo, esta repiiblica ex soviética fue abastecida con
armamento muy sofisticado, pues dada su ubicacién, podemos entender que
al colindar con mucho mds Estados y al estar mas cerca de Europa del Oeste,
la ex Unidn Soviética podria vigilar mas facilmente los movimientos de los
miembros de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte,

™ Zbigniew Brzezinski, et al, Ef Desarrotlo de la URSS (Madrid: Tecnos, 1969) p. 437,
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También nos cuestionamos el por qué no Belanis fue tan abastecida
como esta repiblica ucraniana, y con lo anterior, podemos dar la respuesta de
que por la gran diversidad de fronteras de este dltimo Estado, era mis
sencillo controlar las acciones que en algin momento se dieran, ademas de la
ventaja que era tener salida al mar, que es ademas otro tipo de confrontacion,
la maritima, recordemos la conformacion de la Flota del Mar Negro, muy
unportante hasta la fecha y donde se encontraba una de las bases principales
de la flota de Rusia.

Si bien algunos paises de Europa del Este que formaban parte del
Pacto de Varsovia fueron abastecidos con armamento sofisticado, y tropas
bien preparadas, naciones como Checoslovaquia, Polonia y la Repiblica
Democratica de Alemania, éste no era de la cuantia y calidad del que poseia
la repiblica de Ucrania.

Cabe resaltar que el 22.1 % * de 1a poblacion de Ucrania son rusos, es
decir, es el segundo grupo étnico mas grande después de los ucranianos, por
lo que tal situacion también resulta importante, pues ademas, la situacién era
vigilada por los rusos.

2.2.2. Desarrollo tecnolégico.

El desarrollo tecnologico que se gesté en Ucrania durante el periodo
de la Guerra Fria fue muy considerable, sobre todo en el factor nuclear, que
por obvias razones era el que mas satisfactoriamente se desarrollaba. Uno de
los complejos representativos de este desarrollo fue la central
Nucleoeléctrica de Chernobil, no obstante la tragedia que acaecié sobre ésta
y su poblacién,

En este mismo apartado puntualizaremos el desarrolio militar que tiene
actualmente la ex republica soviética de Ucrania.

2.2.2.1. Planta Nuclegeléctrica de Chernobil. ©

 Imernet: hitp:/fvwaw brama. com/ukraine/apgm. html

“ La siguiente informacién ha sido proporcionada por ¢l Sindicato Unico de Trabajadores dc la

Industria Nuclear. a la Biblioteca del Instituto de ta Amistad ¢ [nicrcambio Cultural México-Union
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El 26 de abril de 1986, a las 01:23 horas, tuvo lugar en la Unidad
numero 4 de la Central Nucleoeléctrica de Chernobil un accidente nuclear
severo. Este causo6 la destruccion parcial del nicleo de un reactor enfriado
con agua ligera, moderado con grafito, tipo canal y del edificio que lo
contenia, asi como la total destruccién del sistema de refrigeracion, con la
consecuente liberacion de material radiactivo al medio ambiente.

El desastre de esta planta contamind un érea de aproximadamente
100,000 milfas cuadradas. Esta area abarco cerca del 20% del territorio de
Belarus; cerca del 8% del territorio de Ucrania y aproximadamente 0.5-1.0 %
del territorio de la Federacion de Rusia. Los mas serios elementos
radioactivos fueron diseminados por este accidente: yodo-131, cesio-137 y
estroncio-90. La explosion inicial maté a 31 operadores, bomberos, personas
de pnimeros auxilios y hubo varios miles de hospitalizados. Para el periodo
de 1986-90, ésto también causé accidentes entre los trabajadores de
limpieza.

De conformidad con las estadisticas recientes det gobieno de Ucrania,
arriba de 5700 afectados han fallecido, la mayoria hombres jovenes de 20
ailos. De acuerdo con los especialistas, ¢l impacto a la salud por los actos
niveles de radiacion en los territorios afectados ha sido un dramdtico y ha
propiciado un ascenso de cancer de la glandula tiroides en los nifios. En
Belariis, un estudio de 1994 noté que los defectos congénitos en las areas
con un contenido de cesio en la tierra de 1-5 curies (unidad de actividad
nuclear) por kilémetro cuadrado se han duplicado desde 1986, mientras que
en dreas con arriba de 15 curies el ascenso ha sido de mas de ocho veces el
niimero de casos.

La afectacion por radiacion ha propiciado principalmente
enfermedades digestivas y circulatorias y problemas respiratorios; el ascenso
de casos de diabetes y anernia en los nifios es evidente y aparece mucho mas
elevado en zonas contaminadas. La conexién entre estos problemas y el
aumento del contenido de radiacion en el suelo debe ser determinado aln.
Las clases de leucerma y otras enfermedades han aumentado desde el
accidente; por su parte, el desarrollo del cancer de la tiroides ha sido
repentino y rapido. Hoy, cerca de 1,000 nifos en Belamis y Ucrania han
contraido la enfermedad y va en aumento por el clima. Para el verano de

Sovictica y tomada de internet: http://www infoukes. com/histony/chernobyl/marples/
30



1986, algunos especialistas estunaban que la enfermedad podia afectar a un
nific de diez afios viviendo en una zona contaminada;, ahora los totales
pueden alcanzar arriba de 10,000. Sin embargo, las clases de mortalidad de
esta forma de cancer entre los nifios es solamente del 10 %, ésto todavia
indica un aumento de 1,000 muertes en el futuro.

Ademas, esta forma de cancer es altamente agresiva y tiene metastasis
rapida si no se opera de inmediato al paciente. La correlacion entre el cancer
de la glandula tiroides y la aparicton de la radicacion en el ambiente es clara
y no la niegan las autoridades responsables.

Las enfermedades que antes duraban de 3 a 5 dias en sanar, con la
explosion tardaban hasta mas de un mes. La irradiacion cronica del
organismo provocod la disminucién de sus propiedades protectoras; se
observa por consiguiente una disminucion masiva de la proteccién inmune
del organismo, se gesto algo parecido al SIDA radiolégico.

La situacion de la planta de Chemobil se volvio un problema para ta
Ucrania independiente y para la industria nuclear en general. En la pnmavera
de 1984, ocho afios después del accidente, el Organismo Internacional de
Energia Atdmica declard a la planta de Chemobit insalvable. La presion del
Grupo de los Siete forzo a Ucrania a acordar la clausura de la estacion para
el afio 2000, pero el precio era de 4.4 millones para parar la planta. La
construccion de una nueva estacion de poder termal ha sido la compensacion
de solo el 50% de los subsidios del Grupo de los Siete y de los préstamos.

Para ambas, Ucrania y Belarus, el accidente significo una gran crisis
energética que se vio reflejada en sus importaciones de petrdleo y gas de
Rusia y Turkmenistin. Ambas tienen que retornar a la opcion nuclear.
Todavia la industria permanece escasa de personal experto; adecuado y bien
pagados reguladores de seguridad y unidades de reactor confiables, pero
todo es poco a poco. Varios desastres potencialmente serios han ocurrido en
Ucrania, incluyendo dos posteriores al accidente de Chernobil, mismos que
propiciaron escape y fuga de radiacién: en Zaporizhzhya-4 (abnl de 1995) y
Chemobil-1 (noviembre de 1995).

Asi las cosas, el desastre de Chernobil propicid la contaminacion de la
superficie de mas de 200 mil kilometros cuadrados, inhabitables los proximos
500 afios. En tanto, mas de medio millon de personas necesitan control
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médico permanente. Las altas dosis de cesio en el ganado vacuno y en otras
especies animales convirtieron la came en veneno. Sobre los territorios de la
Comunidad de Estados Independientes por donde se abnd paso la nube
radiactiva se detectaron dafios a la flora y la fauna. Esa nube llego a otros
paises europeos, afectando la produccién agropecuaria y la calida de recursos
fundamentales, como el agua; es evidente que con el tiempo seguirdn
aparecieron mas muestras de lo que este holocausto genero.

En el planeta hay muchas centrales atémicas y Ia averia que sufrio la
central de Chernobil no detuvo el crecimiento de las potencias nucleares.
Nadie puede garantizar que no habran nuevas averias, fugas y por ende
explosiones, por lo que se hace necesario que la humanidad se prepare para
enfrentar el peligro, por ello, es menester estudiar y valorar las consecuencias
de este desastre para prever otros en el futuro.

Lo que resulta curioso es que no obstante que ninguno de los 70
reactores inspeccionados seriamente en 7 de las 16 republicas que integraban
la ex Union Soviética responden a los criterios de sepuridad exigidos
internacionalmente. Es tal el peligro que existe en las plantas nucleares
instaladas en el oriente de Europa, que los 7 paises mas industrializados del
mundo (también vulnerables a una catastrofe nuclear) acordaron establecer
un frente comin para buscar la fonna més rapida y eficaz de desactivar lo
mas pronto posible una bomba que puede causar dafios de incalculables
dimensiones. Situacion que a la fecha no cobra los frutos esperados.”

Por encima de esta situacion, el 7 de febrero de 1994, Rusia acordé la
construccion de 28 bases militares en el territorio de la Comunidad de
Estados Independientes, a la que pertenecen las ex republicas soviéticas, con
excepcidn de las balticas.

Es un hecho que las naciones en conjunto, deben dialogar seriamente y

poner un alto a esta situacion, valorando las consecuencias reales del uso
inseguro de este tipo de energia, como lo es la nuclear.

8 lvan Restrepo, “Ex URSS: gigantesco basurcro nuclear”, en Uno mds wno (México, D.F.. 12 de
abril de 1993), p. 6.
* Xinhua, Efe, Ap, Reuter, Ansa v Upi, “Rusia construird 28 bases miltiarcs cn zona dc 1a CEI”,
en La Jornada (México. D F.: 8 de febrero de 1994)
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2.2.2.2. Fuerzas armadas ucranianas. ©

La nueva historia de las Fuerzas Armadas de Ucrania empieza el 6 de
diciembre de 1991, cuando el Parlamento de Ucrania aprobé la Ley sobre
las Fuerzas Armadas de Ucrania. Este hecho cred bases legales para la
arganizacién de las fuerzas armadas del este nuevo Estado independiente. La
adopcion de esta ley y consecuentemente un considerable nimero de
importantes documentos en materia militar que especificaban la politica
militar de Ucrania en el futuro, fueron tomados rapidamente, porque después
de la desintegracion de la Union Sowviética y la proclamacion de
independencia de esta ex republica soviética, esta nacion heredé uno de los
arsenales mas prandes e importantes no solo en el area socialista, sino en
toda Europa.

El arsenal militar en 1991 consistia de:

6500 tanques, arriba de 7000 vehiculos de combate blindados; cerca
de 1500 aeronaves de combate, mas de 1600 cabezas de combate de msiles
balisticos intercontinentales.

El mantemimiento de la gigantesca fuerza militar, misma que fue
creada para conducir operaciones ofensivas estratégicas mostrd la politica
exterior pacifica de este naciente Estado y la naturaleza defensiva de su
doctrina militar. De aqui la primera tarea del Ministro de Defensa ucraniano
fue optimizar la estructura organizaciones de las Fuerzas Anmadas y otras
formaciones militares; adaptar la ubicacion de las unidades de acuerdo a las
nuevas realidades y, desarrollar programas para la construccidon de las
Fuerzas Armadas de Ucrania.

La decisién de Ucrania de su status no nuclear y la neutralizacion
unilateral de su arsenal nuclear fue algo sin precedentes; simultineamente las
armas convencionales fueron reducidas, estas achwvidades fueron conducidas
abiertamente de conformidad con los tratados internacionales y bajo
verificacion internacional. Asi, hasta noviembre de 1995 Ucrania cumplié sus
obligaciones y llevé su ammamento y equipo fuera de sus fronteras, asi
especificado en el Tratado sobre las Fuerzas Convencionales en Europa
(CFE).

 Esta informacion fue obtenida de la siguiente direceidn de intcrnet:
hitp: /ukremb.com/arm_for htmi
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La Amada en el futuro ha de ser pequefia en tamaiio, mévil, bien
equipada, capaz de mantener un nivel necesario de combate, tornando en
cuenta los principios de eficiencia defensiva, habilidades econdmicas del
pais, méximo uso de Ia infraestructura eléctrica para garantizar la integridad
territorial y la independencia del pais.

Durante 1992-1997 la Armada Ucraniana fue reducida por una
cantidad de 400,000 hombres. Mas de 1300 unidades, organizaciones,
comandos e instalaciones de control fueron disueltas durante este periodo.

Para finales de 1998 la intensidad organizacional de las Fuerzas
Armadas es de alrededor de 440,000 hombres, incluyendo 350,000 militares
y 90,000 civiles.

Marina de Ucrania. * La creacién de la Marina Nacional fue el 5 de
abril de 1992, con el decreto del Presidente de Ucrania sobre “Medidas
Urgentes para la construccion de las Fuerzas Ammadas de Ucrania”, mismo
que estipulé la organizacion de las Fuerzas Navales Ucranianas en las bases
de la Flota del Mar Negro.

Las Fuerzas Navales Ucranianas hoy incluyen barcos y submarinos,
aviacion naval, artilleria costera y misiles, marinos, otros servicios de
combate y unidades de soporte especial y técnico. Se tienen en inventario 44
barcos de guerra y maquinas auxiliares, 100 embarcaciones de soporte, 60
aviones y helicopteros.

Las bases principales de los ucranianos se encuentran en Ochakiv,
Chhomomorsk; Novooz, Evpatonia y Feodosiia; la mision de la Fuerza
Naval Ucraniana es la proteccién econdmica de la zona, participar en la
bisqueda de la paz con naves de otros paises

Fuerzas terrestres de Ucrania. * Las bases legales para la creacion
del nuevo servicio anmado fue declarado por el decreto presidencial “Sobre

las Fuerzas Terrestres de Ucrania” de mayo de 1996.

Fueron establecidas bajo el decreto del comando de las Fuerzas

“ Internct: hitp:#/ukremb, com/navy, himl
“ Internet: hitp:/fukremb.comv/land_for.litm!
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Annadas v la estructura organizacional de sus servicios armados fue
desarrollada.

Las Fuerzas Armadas Terrestres estan compuestas de tres Comandos
Operacionales: Comando Occidental (Lviv); Comando Mendional (Odesa) y
Comando Nortico (Chermigiv). El Comando de las Fuerzas Armadas
Terrestres esta numéricamente a lo largo del componente de las Fuerzas
Armadas. Representan mas del 50 % de la intensidad de las Fuerzas
Armadas; y, estan equipadas con tanques de guerra T-62, T-64, T-72, T-80;
porta-aviones blindados BTR-60, BTR-70, BTR-80; vehiculos de guerra de
infanteria; cafiones, morteros, helicopteros, anmas pequeiias y otras armas y
sistemas.

Fuerza Aérea de Ucrania. *® 1a Fuerza Aérea Ucraniana fue creada
el 17 de marzo de 1992, bajo la direccidn del Jefe de Mando del Estado
Mayor de las Fuerzas Armadas de Ucrania.

Denfro de un pequeiio espacio de tiempo, un nimero de actividades
reorganizacionales fueron realizadas para conocer los requerimientos de la
nueva doctrina militar. El Comando de la Fuerza Aérea fue organizado en
base a la 24a. Armada Aérea, con sede en Vinnitsia. Y, basados en el
territorio de Ucrania fueron: 4 armadas aéreas, 10 divisiones aéreas, 49
regimientos aéreos, 11 escuadrones aéreos separados, instituciones
educaciones y especiales, cerca de 600 unidades militares teniendo arriba de
120,000 servidores y 2800 aeronaves.

Actualmente, la Fuerza Aérea de Ucrania incluye 5 ramas: aviacion de
combate, aviacion bombardera, aviacion de asalto, aviacion de
reconocimiento y aviacion de transporte; éstas estan organizadas dentro de
dos cuerpos (L’viv y Odesa), divisiones separadas y centros de
entrenamiento y preparacion, el altimo paso es la investigacion y desarrollo
en el campo de las pruebas de las aeronaves. El nimero de la Fuerza Aérea
es de aproximadamente 70,000 hombres; los tipos de mando de las
aeronaves son: MiG-21, MiG-23, MiG-29, Su-17, Su-24, Su-25, Su-27, Tu-
22 y Tu-22m.

Las Fuerzas Armadas de Ucrania siguen en desarrollo v, para tal

* Imerner: hitp://ukremb,com/air_for himl
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efecto, han creado el llamado “Programa Estatal para la Construccion y
Desarrollo de las Fuerzas Armadas de Ucrania hacia el periodo 20057, ¢
mismo que determina:

Los principios y requisitos para la construccion de las Fuerzas
Armadas que dependen de la situacién geoestratégica de Ucrania,
situacion  politico-militar del continente europeo y condiciones
socioecondmicas del pais

o Composicion Optima, estructura e intensidad numérica de las Fuerzas
Armadas: correlacion entre servicios armados, ramas, combate y unidades de
servicio de soporte.

e Perspectivas de equipamiento de las Fuerzas Armadas con armamento
y material moderno.

e Ejecucion del control democratico sobre el militar de acuerdo con las
normas de aceptacion general por la sociedad democratica.

o Mecanismos de control y administracion de este Programa.
« La realizacion del as actividades de este Programa se planearon para
nueve afios y esta comprendido en tres fases:
I. 1997-1998.

s Adoptar nuevas y enmendar las leyes existentes y actos sobre materia
militar, determinar la estructura general e intensidad de las Fuerzas Anmadas

e Especificar las misiones de las Fuerzas Armadas bajo los actos
legislativos sobre la defensa del Estado.

e Adoptar un programa para la construccion y desarrollo de los
servicios armados, armas y ramas especiales.

« Hacer 1a transicidn a un sistema de soporte de servicio unificado de
todas la umdades mulitares.

*T Inienet: ip://ukremb.com/state_prg. html
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[1. 1999-2000.

sPerfeccionar e implementar principalmente nuevos sistemas de
preparacion de tropas.

» Auxilio operacional, técnico, logistico y otros soportes de las fuerzas.

I11. 2001-2005.

« Empezando paso a paso a re-equipar las tropas con sofisticadas armas
y sistemas,

» Desarroliar e implementar ios mas nuevos métodos de preparacion e
instruccion de tropas.

o Proceder con la creacion del sistema de control automatico unificado
de las Fuerzas Armadas

2.3. DATOS GENERALES DE UCRANIA.

Para entender ain mejor la posicion que tiene Ucrania en el
segmento que tomamos de Eurasia, es menester observarla en todos los
aspectos de su vida, pues, la fusién de todos ellos es lo que le ha dado Ia
ubicacion relevante que ahora posee, esta escalafon se debe a varios
elementos, a saber; extensién terntorial, poblacion, desarrollo tecnologico,
estabilidad econdmica y social entre otros.

2.3.1. Factor geogrifico. ©

Ucrania tiene una superficie de 603,700 kilometros cuadrados, esta
situada al este central de Europa, colinda al oeste con Polonia, Slovaquia,
Hungria, Rumania y Moldova; al norte con Belaris y, con la Federacion de
Rusia al noreste y este; al sur con el Mar Negro y el Mar de Azov; la capital
es Kiev; ocupa la parte mendional de la gran llanura rusa, desde los Carpatos

o Almanaque Mundial 1998 (Tclevisa, México: 1998), p. 527
¢ internct; hetp:/Awww. brama.com/ukraine/apgm. him!



y el Dniester hasta las proximidades del Don. Un 90% de su extension
territonal ¢s una ampha planicie inclinada hacia los mares Negro y de Azov.
Abarca la mayor parte de las tierras de gran fertihdad y aptas para la
produccion de cereales; los rios Dniester y Bug niegan la region oeste; el
Dniester riega el centro; y el Donelz, afluente del Don, niega €l este; en la
zona del litoral las tierras son mas pobres y abundan las lagunas saladas.

El chma es templado; con inviernos frios y veranos bastante calidos.
En Kiev la temperatura promedio es de —6.1° C en enero y 20.4° C en julio;
tiene una precipitacién promedio anual de 615 mm. Después de Rusia, es la
republica mas rica de la Comunidad de Estados Independientes. Posee un
sector agropecuario excelente, abundantes recursos mineros y una imdustria
en desarrollo.
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2.3.2. Indicadores econémicos.

El desarrollo econdmico de Ucramia comprende muchas areas: los
siguientes cuadros nos ofrecen un panorama mas detallado del desarrollo de
esta nacion ucraniana, con datos hasta 1992 en materia agricola y datos de
1991 para los sectores minero e industrial.

GRANOS: CER. LEGUMBRES (ton. Met.) 1992
TRIGO AT |
CEBADA 10,106 |
MAIZ e 2,851 |
CENTENO o 1,156 |
AAVENA 1,246 1
'PANIZO B 226 |
ARROZ - 92 |
OTROS CEREALES 7 4m
PAPAS 20,427 !
SEMILLAS DE FLORES 2,100
'VERDURAS | 1,140
JITOMATES | 1,480
'PEPINOS Y PEPINILLOS _ 336
CEBOLLAS 715
'ZANAHORIAS N 290
AZUCAR DE REMOLACHA | 28,546
SANDIAS _ 800
UVAS . 655
MANZANAS . ~ %00
PERAS s
CIRUELAS . . . 266
FIBRADELINO

El siguiente cuadro nos detalla el sector ganadero de Ucrania, con
datos hasta 1992.

* Informacién actualizada lasta el 22 de noviembre de 1994, con datos de 1989 a 1992, Intcrnct:
Ittp:/Awww brama.com/ukraine/econ. ixt
60



GANADO (cabezas) T 1992
CABALLOS L T30
‘GANADO VACUNO 23300
CERDOS T T g0
oveias T T T
CABRAS o 468
'AVES DE CORRAL o *I 243,000
PRODUCTOS GANADEROS (ton.met) [
'CARNE DE VACA Y TERNERA 676
'CARNERO Y CORDERO s
.CARNE DE CABRA 2
‘CARNE DE AVE 1,209
LECHE DE VACA 19,000
IECHE DE OVEJA 8
'LECHE DE CABRA ' 70
'MANTEQUILLA T R T
HUEVOS DE AVE - Y
'HUEVOS DE GALLINA (]
GRASA  _ ' T na

Del mismo modo, mostramos la produccién minera e industrial:

MINERIA (ton. met.) 1991

CARBON DURCO 155,532
PETROLEQ CRUDO 5,252
GAS NATURAL 28,082
HIERRO MINERAL 104,982
MANGANESO MINERAL 2,208
TIZA 1,082
SAL POTASA 585
SULFURO NATURAL 1,118
SAL SIN REFINAR 8,309
TURBA PARA COMBUSTIBLE 1,619
TURBA PARA USO AGRICOLA 14,680
YESO CRUDO 1,014
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INDUSTRIA (ton. met.) 1991

MARGARINA 289
HARINA 7,671
AZUCAR CRUDA 5,388
ALCOHOL ETILICO (000 hectolitros) 5,394
VINO ('000 hectolitros) 2,723
CERVEZA ('000 hectolitros) 13,778
CIGARRILLOS (millones) 69,397
HILO DE LAN 43
HILO DE ALGODON 157
FIBRA DE HILAZA 25
TEJIDOS DE ALGODON (metros cuadrados) 614
TEJIDOS DE LANA (metros cuadrados) 36
PRODUCTOS DE LINO (metros cuadrados) 102
PAPEL 369
ACIDO CLORHIDRICO 274
ACIDO SULFURICO 4,194
ACIDO NITRICO 229
ACIDO FOSFORICO 692
SODA CAUSTICA 444
FOSFATO 3,022
POTASIO 1,648
EDIF. CONSTRUIDOS CON LADRILLOS DE BARRO 7,241
CEMENTO 22,729
REFRIGERADORES PARA CASA ('000) 903
LAVADORAS PARA CASA ('000) 788
RECEPTORES DE TELEVISION ('000) 3,773
ENERGIA ELECTRICA (billones de KWH) 278

Hasta el 22 de noviembre de 1994, Ucrania tenia una produccion de
petroleo crudo de 5,225,000 toneladas métricas, en 38,497,000 de barriles.
Por otro lado, cuenta con ocho principales periodicos, otros 127 v 1,660
publicaciones.

En cuanto a los prncipales productos de exportacion de Ucrania se
encuentran: los metales ferrosos en 36.2%; maquinaria en 11.8%; productos

minerales en 10.6%; productos quimicos en 9.7%; alimentos en 8.5%.
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El destino de sus exportaciones es Rusia con 43.5%; Estados Unidos
con 4.8%;, Alemama con 4.1% y Bulgana con 3.7%. Y, el onigen de sus
importaciones esta de lIa siguiente manera: Rusia con 51.2%; Turkmenistan
con 7.4%; Alemania con 5.3% y Estados Unidos con 2.8%.

Con lo anterior podemos observar el desarrollo que tiene Ucrania en
todos los niveles de su economia, ademds de las considerables riquezas que
posee, esta situacion le da prandes ventajas en sus negociaciones, lo que
adends trae conigo un importante poder frente a otras naciones.

2.3.3. Indicadores sociales. ™

Para 1996, Ucrania tenia una poblacion aproximada de 51,273,000
habitantes, 84.9 % personas por kilometro cuadrado, una poblacion bastante
grande y, si retomamos el concepto de poder, que establece como uno de sus
elementos a la poblacién, y comparando su poblacidn con la de otios
Estados, podemos decir que este pais tiene un gran elemento que le puede
servir para desarrollarse adecuadamente en un futuro, pero también significa
un problema st no se gestan las condiciones apropiadas en el pais para
mantener en un buen estado de vida a esa importante masa poblacional.
Vemos que para 1994 tenia un 98.4 % de su poblacién que sabe leer vy
escribir, situacion que también es muy unportante, pues una poblacion bien
preparada, significa mas y mejor desarrollo.

En cuanto a grupos étnicos, para el primero de diciembre de 1989,
se componia de la siguiente manera.

CENSO 1-DIC-89 ("000) Yo

Ucranianos 37,419.1 72.7
Rusos 11,355.6 22.1
Judios 486.3 0.9
Belarusos 440 0.9
Moldavos 324.5 0.6
Bulgaros 233.8 0.5
Polacos 219.2 0.4
Hungaros 163.1 0.3

™Atmanaque Mundial. Ob it p 527, internet’ hitp/Avww brama com ykraine/apgn htnd
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Rumanos 134.8 0.3
Griegos 98.6 0.2
Tartaros 86.9 0.2
Gitanos 47.9 0.1
Tartaros de Crimea 46.8 0.1
Armentos 38.6 0.1
Otros 356.8 0.7
Total 51,452.0 100%

Durante el periodo soviético, un sistema comprensivo, de beneficencia
social estatal fue creado. En 1991 con la independencia de Ucrania, varios
cambios fueron hechos en el sistema; ésto incluyo la creacion de tres fondos
extrapresupuestales: Ei fondo de pensién, el fondo de seguridad social y el
fondo del empleo, mismos que administraron mejor las actividades de la
seguridad social de Ucrania, mientras un extenso programa de descuentos
familiares y compensaciones para incrementar el precio fue directamente
financiado por el presupuesto estatal. La edad para el retiro obligatorio es de
55 afios para las mujeres y de 60 afios para los hombres; alrededor de 1990,
cerca del 25 % de la poblacidn recibic una pensién,

2.3.4. Indicadores globales de sus vecinos fronterizos, ™

El siguiente cuadro, si bien es muy escueto, nos proporciona una
visidn general el estado en que se encuentran los vecinos de Ucrania, del que
logicamente podemos advertir varias cosas, ocupa el segundo lugar en cuanto
a extensién territorial y poblacion después de la Federacion de Rusia, tiene
un alto indice de alfabetismo en el pais, situacién que como ya dijimos es de
gran importancia, pues una poblacidon bien preparada, permite el buen
desarrollo de la nacion, dando paso a altos indices productivos, generando
con ello mayor competencia econdmica al exterior.

™ Ibidem, pp. 192, 269, 270, 338, 405, 445, 476, 478 v 527
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PAIS EXT. TERR. POBLACION ALFABET.

UCRANIA 603,700 51,273,000 (1996) | 98.4 % (1994)
FED. DE RUS. 17,075,400 148,070,000 (1996) | 98.0 % (1993)
BELARUS 207,600 10,442,000 (1996) | 97.9 % (1994)
POLONIA 312,677 38,731,000 98.7 % (1994)
ESLOVAQUI 49,035 5,372,000 100 % (1995)
HUNGRIA 93,030 10,201,000 (1996) | 98.9 % (1996)
RUMANIA 237,500 22,670,000 (1996) | 96.7 % (1992)
MOLDOVA 33,700 4,372,000 (1996) | 96.4 % (1995)

En cuanto a Ia economia, los principales productos de exportacion de
la Federacién de Rusia son: combustibles y lubncantes en 39.9%, metales
ferrosos y no ferrosos en 28.8%; productos quimicos en 9.4%; equipo de
transporte y maquinaria en 7.8%,; productos forestales en 5.8%; alimentos en
3.4%. El destino de sus exportaciones son Alemania con 9.2%; Estados
Unidos con 6.6%; Suiza con 5.4%; China con 5.1%; Italia con 5.0%. Por
otro lado, el origen de sus importaciones son de Alemania con 19.7%;
Estados Unidos con 8.0%, Finlandia con 6.2%; Italia con 5.6%; Paises Bajos
con 5.0% y Polonia con 4.0%.

De Belaris: Los principales productos de exportacion son: camiones,
combustibles, diesel y gasolina, polictileno, refrigeradores, rollo de metal,
tractores, televisiones, productos de consumo y duraderos vy fertilizantes
nitrogenados. El destino de sus exportaciones es: Alemania, Polonia (fuera de
la CEI), Rusia y Ucrania 83.4% (dentro de la CEIl). La fuente de sus
importaciones viene de: Alemania 30.6%, Rusia y Ucrania (dentro de la
CEl).

Respecto a Polonia: Los principales productos de exportacidn son:
productos manufacturados en 27.6%; equipos de transporte y maquinaria en
21.1%, articulos manufacturados vanos en 20.9%:; alimentos en 9.2%;
combustible y lubricantes minerales en 8.2% y, productos quimicos en 7.7%.
El destino de sus exportaciones: Alemania con 38.3%; Paises Bajos con
5.6%; Rusia con 5.6%, Italia con 4.9% vy, Reino Unido con 4.0%. La fuente
de las inportaciones: Alemania con 26.6%; Italia con 8.5%:; Rusia con 6.7%;
Reino Unido con 5.2%; Francia con 4.9%; Paises Bajos con 4.5% y, Estados
Unidos con 3.9%.



De la Repisblica Eslovaca: Los principales productos de exportacion
son: productos semimanufacturados en 39.4%; maquinania y equipo de
transporte en 19.0%; articulos manufacturados en 13.4%; productos
quimicos en 12.9%, alimentos, bebidas y tabacos en 5.5%. Destino de las
exportaciones: Repiiblica Checa con 37.4%; Alemania con 17.1%; antigua
Unién Soviética 6.1%; Hungria con 5.5%; Austria con 5.3% vy, Polonia con
2.8%. El ongen de sus importaciones se da de la siguiente manera: Republica
Checa con 29.7%; antigua Unidn Sowviética con 19.8%; Alemania con 13.4%;
Austria con 5.7%; [talia con 4.4% y, Polonia con 2.4%.

De Hungria: Los principales productos de exportacion son: bienes
intermedios para la industria en 39.4%; bienes industriales de consumo en
24.9%; amimales vivos y alimentos en 22.0%; maquinaria y equipo de
transporte en 11.3% y, combustible y encrgia eléctrica en 2.4%,. El destino de
sus exportaciones son: Alemama 28.6%; Austria 10.1%; Italia 8.5%:; Rusia
6.5%; Francia 4.0% y Estados Unidos 3.2%. La fuente de sus importaciones
viene de Alemania 23.4%; Rusia 11.8%; Austria 10.7%, Italia 7.9%; Francia
3.9%; Paises Bajos 3.1% y, Estados Unidos 3.15.

En Rumania: Los pnncipales productos de exportacion son:
maquinaria en 29.4%; textiles en 18.8%; hierro y acero en 11.6%;
combustibles minerales en 9.9% y, productos quimicos en 8.0%. El destino
de estas exportaciones es: Alemania 16.1%; Italia 12.9%: Francia 5.1%;
China 4.5% y Turquia 4.1%. La fuente de las importaciones es: Alemania
18.0%; Rusia 13.8%, Italia 11.8%; Estados Unidos 6.5%; Irdan 6.2% vy,
Francia 5.1%.

Por ultimo, respecto a Moldova: Los principales productos de
exportacion son: alimentos en 41.8%; maquinarias en 19.6%; productos
industriales livianos en 8.5% vy, metales 4.6%. El destino de estas
exportaciones es: Rusia con 69.9%; Ucrania con 16.7%; Belaris con
5.7% y Azerbaijan con 3.1%. El origen de sus importaciones es: Rusia
64.6%; Ucrania 25.1%, Belaris 4.1% y, Azerbaijan 2.45.

Todos estos datos en lo individual y atn mas en su conjunto, nos dan
muestra de las grandes ventajas que posee esta nacion ucraniana en los
diversos sectores de su sociedad, lo que la hace a su vez capaz de competir
con otras naciones en diversos rubros, las relaciones que actualmente tiene
con otros paises ademads de ta Federacion de Rusia, nos permiten observar la
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anchura de sus relaciones al exterior y el deseo de extenderlas alin mas hacia
otros Estados, de tal suerte que logre subir cada vez mas de escalafén y se
logre colocar en las mejores posiciones que le permitan a su vez, ser un
modelo a seguir y se geste con ello, la confianza econdmica de otros paies
para formar con esta nacion alianzas de diversa indole.

Este desarrollo también es de valorarse dado el tiempo tan corto de su
vida independiente, o que la hace ain mas admirable, pues, como ya vimos,
no solo mantiene relaciones con los antiguos satélites rusos, sino que su
relacién se extiende hacia los paises de Europa occidental con los que
anteriormente se tenia una amistad muy limitada.
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CAPITULO 3

EL FINAL DE LA GUERRA FRIA, COMO PUENTE A
UNA NUEVA REORGANIZACION GEQPOLITICA.

El final de la guerra fria no solo represento la terminacion de un estado
constante de tension y temor a una gueira nuclear, sino que ademas trastocod
todos los aspectos de la antigua estructura internacional y tuvo repercusiones
diversas en todas las regiones del mundo. Puso fin a la bipolaridad en la que
se desenvolvian los intereses econdémicos y politicos de la comunidad
internacional hasta 1988.

La nueva reestructuracién multipolar que se gestd a raiz de este
acontecimiento, abrieron las posibilidades para la diversificacién de las
relaciones entre los paises miembros de los antiguos bloques militares y una
mayor independencia de su politica exterior. Sin embargo en un grado
relevante, Ia vida econdmica, social y politica del mundo de nuestros dias se
encuentra determunada por las acciones y politicas de las grandes potencias
mundiales, por lo que la comunidad internacional en su conjunto, recibe el
impacto de esa nueva coyuntura internacional, en la que por un lado, las
naciones se ven en la preocupacion de desarrollar su sistema econdmico y
por otro, subsiste la inquietud de la seguridad internacional. Ello es asi,
porque si bien la Unidn Soviética deja de existir, no asi el poder de las armas
nucleares.

El derrumbe de a Union Sowviética representa la culminacion de la
lucha ideoldgica entre las dos potencias mas beligerantes de la historia
mundial y como ya se puntualizo, el fin de la incertidumbre referente a la paz
internacional,

Por ahora, debemos analizar la transformacion mundial que este
acontecimiento generd; de este modo, podemos citar el fin del conflicto Este-
Oeste; la caida del muro de Berlin y la reunificacion alemana, la
independencia de diversas naciones, el desmantelamiento del Pacto de
Varsowvia, la desintegracion de la ex Union Soviética y la confonmacion de la
Comunidad de Estados Independientes; y, dada esta metamorfosis
intemacional y la interdependencia entre naciones, la consolidacion a mayor

escala de bloques econdmicos y comerciales, siendo lo preponderante hoy en
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dia.

El aspecto militar, sin embargo, se advierte no como una fuerza que
coacciona la seguridad internacional, sino meramente como una proteccion
nacional, por ende, el presupuesto tan considerable que se ocupaba en este
sector en los afios de la guerra fria, disminuye a la postre, dandose mayor
apoyo a otros sectores como es ¢l de la economia, via agricultura, ganaderia
y comercio; inicidndose de esta manera un mundo movido por una
maquinaria de relaciones econdmicas y comerciales que dan entrada a la gran
gama de mercados internacionales.

La conclusion de la Guerra Fria da origen a nuevas reglas de
comportamiento en las actividades militares regionales, tales como:

- La no participacion de los Estados Unidos y la Unidn Soviética en
conflictos regionales;

- El final de las actividades subversivas y paramilitares contra
gobiernos legitimos;

- Limitaciones de la presencia militar de las superpotencias en los
paises en desarrollo y,

- Los Estados Unidos y la Unidn Soviética no pueden imponer sus
soluciones politicas a los conflictos regionales, pero pueden contribuir a crear
condiciones positivas para gue se celebren negociaciones entre las partes que
desemboquen en esas soluciones.

De este modo, el mundo que se gestd posterior a la guerra fria, nos
presenta un nuevo contexto intermacional, que modifica en una escala
relevante el anterior panorama mundial, para entender esta modificacion
mundial y analizar mejor su afectacion regional y intermacional, es menester
apreciar el panorama existente en la ex Union Soviética en los dltimos afos.

3.1. PANORAMA REGIONAL.

El panorama de la Unién Soviética fue cambiando a lo largo del
proceso de guerra fria, si bien en otros aspectos se mantuvo estatico, en el
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sector militar se produjeron algunos cambios. A diferencia de la
Administracién de los Estados Unidos, que procedio al rearme el final del
decenio de 1970 y en la prnimera mitad del decenio de 1980, la nueva
direccion de la Union Soviética inicid un proceso de atenuacién de la tension
e hizo posible el avance hacia el desarme durante el mismo periodo. Con el
tierpo, las presiones econdmicas, junto con el nuevo espiritu politico de la
Unidén Sowviética, indujeron a otros paises del bloque oriental a iniciar
cambios andlogos. La reduccion de la tension imperante en la segunda mitad
del decenio de 1980 constituy¢ asimismo una influencia para que las masas
de Europa Onental lucharan por cambios radicales en sus sociedades.

Este estado de cosas condujo a que paises como los Estados Unidos
redujeran sus presupuestos militares, dado el relajamiento de la tension,
concentrando sus esfuerzos y presupuesto en otros sectores de su desarrollo.

Pese a conseguir importantes resultados, la economia soviética se
mostrd a partir de la década de los setenta aniquilada y tecnolégicamente
atrasada en un marco internacional caracterizado por profundos cambios
tecno-cientificos.

A la muerte de Leonid Brezhnev, los siguientes dos mandatos el de
Yun Andropov y Constantin Chemenko, que abarcaron el periodo de
diciembre de 1985 a marzo de 1985, no fueron de gran relevancia, ya que ta
Unidn Soviética no experimentd cambios frascendentales ni en su politica
interna ni en la exterior.

El caracter fundamental de un sistema de tipo soviético ha sido la
propiedad publica, una planificacion centralizada de 6rganos administrativos
y el monopolio comunista del poder politico que penetraba en el Estado en la
economia a todos los niveles.

Luego de las breves presidencias de Andropov y Chernenko, el pueblo
soviético comenzd a tomar conciencia de la necesidad de un cambio
cualitativo; la espectacular tentativa de reforma en la Unién Sowviética fue
encarada por la Perestroika, promovida por Mijail Gorbachov,

Después de la muerte de Chernenko, surge en la vida politica de la
Unién Soviética y en la palestra internacional, Mijail Gorbachov, quien para
el 11 de marzo de 1985, seria elegido Secretario General del Partido
Comunista de la Unién Soviética, tal personaje llevaria a este pais socialista,
a una nueva politica militar y diplomatica, siendo uno de los principales
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autores del cambio en la vida de la poblacién rusa, y gran percusor en el
cambio del escenario mundial, aunado a sus ideas de neoliberalismo, que se
ven reflejadas en lo que conocemos como Perestroika y, la libertad cultural,
sustentada en la politica Glasnost.

Al tomar posesion Mijail Gorbachov como Secretario General del
Partido Comunista Soviético y presidente de la Unidn Soviética, abocd su
atenci6n a los problemas internos; se percatd de una serie de vicisitudes que
mermaban la continuidad del desarrollo soviético. Para esas alturas, el sector
econémico arrastraba un serio déficit debido al gran descuido que se tuvo en
el sector industrial y el de bienes basicos, durante el periodo de la guerra fria,
aunado a la carencia de tecnologia y la asfixiante planificacion centralista;
pues bien se sabe que el mayor presupuesto era destinado al sector militar, lo
que condujo a que el Pais de los Soviets fuera uno de los conglomerados
militares mas grande del mundo, pero también un pais subdesarroliado
economica y socialmente.

En los primeros cinco aiios, Gorbachov retir las tropas soviéticas de
Afganistan, concertd un acuerdo con los Estados Unidos sobre las fuerzas
nucleares de alcance intermedio; inicid conversaciones sobre la reduccion de
las anmas estratégicas (START) y las conversaciones sobre la reduccion de
las fuerzas convencionales en Europa; permitio a las naciones de Europa
Oriental que establecieran sus propios gobiermnos y que expulsaran a las
fuerzas militares soviéticas; llevo a cabo reducciones unilaterales de sus
propias fuerzas. El resultado neto de todos estos cambios fue la
transformacion de la Union Soviética de una Potencia expansionista en una
potencia que se concentra en mantener unida a su propia nacion, economica
y politicamente.

El nuevo pensamiento politico de Gorbachov llevd a una nueva
conclusion con respecto a la seguridad, en la que se recenocia que el elevado
ruvel actual del equilibrio nuclear garantizaba el equilibrio mutuo. Si bien el
sector militar habia ocupado a ultranza uno de los mayores focos de atencién
de la actividad soviética, la dificultad para sostener por mas tiempo este
modus vivendi, llevo a que la Union Sowviética, pidiera cooperacion a los
paises de Europa y a los Estados Unidos, todo en un ambiente de paz, que le
permitiera desarrollar y transformar su plataforma econdmica y social y darle
atenci6n y respuesta a los problemas internos.

71



En esa tesitura, era menester llevar a cabo pgrandes reformas
econdmicas y politicas para salir adelante, a la vez que en el marco
internacional, también se tendrian que crear las condiciones propicias para
dedicarse de lleno al levantamiento de la nacidn soviética, de este modo se
prepara el terreno para el nacimiento de la Perestroika y la Glasnost, dos
conceptos que simbolizarian el cambio en un pais sumido en un letargo social
y econdmico por mucho tiempo.

3.1.1. Perestroika y Glasnost.

El tema de la Perestroika y Glasnost es muy amplio por lo que
tnicamente tomaremos algunos puntos de referencia que nos permitan
entender el proceso de desintegracion por el que atravezo la ex Unidn
Soviética y sus republicas, por lo que no tocaremos nada referente a las
pugnas poiticas o desacuerdos que se gestaron entre Mijail Gorbachov, los
lideres de partidos, la burocracia o el ejército pues ello nos alejaria de nuestro
objetivo primordial, que radica en entender estos eventos como catalizadores
en el derrumbamiento de la ex Unidén Soviética y por ende el logro de la
independencia de sus repitblicas.

Asi, podemos sefialar que las tareas basicas del programa de la
Perestroika se centran en el aumento de Ia eficiencia de la economia nacional
y su calidad, con base en la aceleracién del progreso cientifico tecnoldgico,
asi como la orientacion del desarrollo econdmico en el cumplimiento de las
tareas basicas a la esfera social,

La implantacion de la Perestroika fue una necesidad urgente en la
Untén Soviética para Mijail Gorbachov, pues la crisis tanto econdmica como
politica, social y hasta ideolégica habia tocado fondo. El modelo que habia
imperando- desde los tiempos de Stalin fue un modelo econdémico que
muchos analistas soviéticos calificaron como economia de guerra, no sélo
por et peso del sector militar, sino porque las mismas estructuras eran
obsoletas, presentaba una degradacion profunda, sobre todo por el gran
abismo entre el desarrollo de la industria pesada y el estancamiento de la
industna libre y de la agnicultura.

Aunque Gorbachov consideraba a la reforma econdmica la base de la
superestructura  soviética, se dio cuenta que esta reforma debia ir
acompaiada por una transformacion de las estructuras tanto sociales como
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politicas, comprometiéndose a garantizar una apertura y democratizacion de
las instituciones, asi como la transparencia politica e informativa conocida
como Glasnost.

La estrategia de la Perestroika y la Glasnost buscaba crear una alianza
con los intelectuales técnicos y culturales, al igual que con los sectores
calificados de la clase obrera, una refortna econdmica que implicaba una
aplicacion mucho mas intensa del conocimiento cientifico y tecnologico a la
industria y a la descentralizacién de la economia con la introduccion del
mercado. Por su parte, Glasnost otorgaria la puesta en libertad de los presos
politicos, la eliminacién del control, la expansion cultural, libertad de
discusion, ciertos pasos hacia una mayor representatividad en el gobierno y la
deseada libertad de expresion.

Gracias a la Glasnost la sociedad soviética despertd de su letargo,
convirtiéndose, en una sociedad mas informada y organizada, ademas, la
reforma de la amplia autonomia cultural, procurd mejores relaciones con las
distintas nacionalidades de las republicas soviéticas.

La Umdn Sowiética, representada en la imagen de Gorbachov, se
volvio a los ojos de la comunidad internacional una nacion mas abierta a la
negociacion de los problemas mundiales, pues ¢l nuevo presidente soviético
considero que la linea dura de la politica exterior habia hecho mas dificil las
relaciones con los demas paises originando su aislamiento y la crisis
econémica y social interna.

Sin embargo, la Perestroika si bien fue un acontecimiento favorable en
el sentido de lograr que la Union Soviética se incluyera en la nueva
globalizacion econémica mundial, también afecté en un grado relevante el
sector economico de su sociedad, en virtud de que las empresas soviéticas
con una economia patemalista y centralizada, sin estar preparadas ni
capacitadas para participar en la libre competencia de mercado que se
gestaba con gran revuelo, se vieron en graves problemas financieros que las
condujeron a la quiebra, a la apropiacidén de sus ganancias por empresas
extranjeras, a la escasez de productos e inflacion acelerada con
CONSecuencias muy graves para su economia.

Por su parte la Glasnost o transparencia mnformativa fue un
componente fundamental de la democratizacion, porque de la veracidad
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informatica depende que, en los distintos niveles, los objetivos se cumplan
con precision. La libertad de critica que este concepto introdujo evitd que en
las distintas manifestaciones sociales se instalasen procedimientos nocivos
que permitiesen la permanencia del conservadurismo y la burocracia; la
consecucidn de la Glasnost, se convirtio en el motor de la transicion soviética
hacia la reforma politica y moral de la sociedad y el Estado.

Después de cinco afios de instaurada la Perestroika, se concluia que la
reforma econdmica habia sido un fiasco: el pais enfrentaba una tremenda
escasez de satisfactores matenales y de productos alimenticios, asi como
también la produccion industrial habia sufrido una caida al nivel existente en
1941 y el déficit y la deuda externa sumaban una cantidad de 100 mil
millones de délares. ™ Por el contrario la Glasnost se habia erigido como la
gran triunfante en la contienda por una nueva Unién Soviética, debido a la
libertad de accién que habia otorgado para que otras corrientes participaran
en la arena politica. Esta misma pluralidad de opiniones que el mismo
Gorbachov habia incitado, fue la que posteriormente provocaria su caida.

El XXVIII Congreso del Partido Comunista de la Union Soviética
celebrado en julio de 1990 marcd un acontecimiento historico: la separacion
entre el Partido Comunista y el Estado soviético, a partir de ahi, se hizo
posible que se llegara a un gradual fin en la censura de los medios de
comunicacion, mayor libertad de expresion, libertad sindical y religiosa,
creacion de nuevos partidos politicos y celebracién de elecciones libres y
directas para algunos cargos, se reproyecto la eliminacion de visas de salida,
se legalizo la propiedad privada y se puso en marcha un plan econémico de
500 dias, proponiendo un rapido pasaje a la economia de mercado
(pnivatizacidn y liberalizacion de los precios).

Sin embargo, el proyecto de Gorbachov de democratizar el sistema,
liberalizar la economia y salvaguardar la Unién, empezé a encontrar
dificultades y no pudo controlar lo que €l mismo habia propiciado, por lo que
fa crisis econdmica, reflejada en la bancarrota de este sector, asi como una
creciente ola nacionalista y separatista se convirtieron en dos de los factores
principales que determinaron el freno definitivo y la caida de la politica de
transformacion (Perestroika) implantada por Gorbachov. La sociedad se vio
sumida en un estado de degradacion y pobreza, sin mas alternativa que el

™ «La Unién Soviéuca no existe™, en £/ Nacional {México, D.F.. 5 de dicicmbre, 1991), p. 7.
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financiamiento externo.

Era evidente que la integridad de la Unién Soviética se encontraba en
peligro justo por toda esta crisis econdrmica y politica, aunado al choque entre
el centro y los lideres de las republicas soviéticas que deseaban su
independencia, lo que se veia reflejado en los diversos movimientos
nacionalistas y conflictos interétnicos.

La Perestroika, |a reforma de Gorbachov y, sobre todo Glasriost en su
vertiente de transparencia informativa, alentaron la esperanza de los
estudiosos de las cuestiones soviéticas relacionadas con la defensa.

La Glasnost potencio la existencia de grupos de expertos en seguridad
nacional, compuestos por civiles y militares que trabajaban en dos
instituciones dedicadas a politica exterior, el Instituto de Economia Mundial
y Relaciones Internacionales y el Instituto de Estados Unidos y Canada, que
toman parte en las reuniones de algunas secciones politico-militares del
gobierno. Ello implico una cierta apertura en materias que hasta ese momento
habian sido exclusivas del ministro de Defensa. Algunos puntos esenciales de
ese nuevo pensamiento, concretamente la problematica en torno a la guerra
nuclear, la imposibilidad de wvictoria, la justificacion de represalia, la
destruccion del género humano, etc. fueron objeto de debates en la Union
Soviética.

Con la llegada de Gorbachov al poder, el gasto de defensa para el
sector militar se incrementd en demasia, lo que no habia sucedido desde
1969. Si consideramos que en 1969 estaba en auge la guerra fria, la cifra que
se tuvo para 1985, era muy alta, pues para esa fecha, la conciencia de la
destruccion total de la raza humana, habia disminuido en cierta forma el
gasto que tenia Estados Unidos para este sector.

Cabe mencionar que el sector militar era muy importante para
Gorbachov y con la Perestroika perseguia mejorar en ese sector los niveles
de calidad, introducir la fabncacion de productos tecnologicamente
aceptables, via el apoyo a empresas civiles que dieran mayores garantias en
la calidad de la produccion armamentista.

b Alcjandro Correa [ct al.}, “La CEI ronda como un fantasma”, cn Ticmpo, afio XLIX. vol.
XCIX, 2623 {7 de agosto, 1992), p. 4.
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De esta forma, los militares aceptaron y apoyaron la puesta en marcha
de medidas de modemizacién de la empresa civil, * se da una influencia del
sector militar al sector civil, no sélo hubo en este proceso un traslado de
modos de funcionamiento desde el sector industrial militar al sector industrial
civil, sino también un traslado de personal altamente calificado.

El poder militar soviético suftid una transformacion satisfactoria, pero
a costa del resto de los sectores del pais, el presupuesto destinado a la
consolidacién de un complejo militar fuerte, aumentd considerablemente en
los primeros cinco afios de la Perestroika, lo que no debié haber sucedido, si
consideramos que la politica gorbachoviana tenia en primera instancia la idea
de incrementar la capacidad productiva del pais y por ende, el nivel de vida
de su poblacién. Sin embargo, el temor de descuidar la seguridad del pais
propicid que Gorbachov destinara mayor presupuesto a ese fin, trastocando
todas las esferas de su sociedad y deteriorando ain maés el nivel de sus
conciudadanos.

Constderamos que la Perestroika mas que beneficiar a la nacion rusa,
la perjudicd en la mayor parte de sus sectores, pues esta politica se dio en un
momento en que el desarrollo econémico y social de la sociedad era ain
inciptente. Sin embargo, apreciamos que si bien este proceso de cambio no
se dio paulatinamente como debid haber sido, atendiendo a la incapacidad de
las empresas de competir abierta y solidamente con el exterior, lo cierto es
que tampoco se podia hacer esperar, justo por la situacion global en la que
se encontraba el mundo.

La Perestroika vino acompaiiada de la politica de Glasnost, ésta por
su lado, fue més adecuada para ¢l Estado ruso, pues la libertad de expresion
y transparencia informativa eran un paso inminente para el cambio.

El problema de las etnias tiene mucho tiempo de existir, si bien
durante la época de Stalin, se dio mayor libertad a los grupos étnicos de la
Union Sowviética, esta libertad se vio paulatinamente frenada, dando paso a un
régimen centralista, en consecuencia, los movimientos interétmicos siempre
fueron para el gobiemo de Mosct una preocupacion, asi como una amenaza
latente, sin embargo Stalin no permitié levantamientos que afectaran la

™ Los elementos mds claros son las brigadas de trabajo, los cxperimentos industriales ¥ 1a
informatizacién de las empresas, por lo menos en lo que se refiere al trabajo administrativo. [ncluso
sc da el caso de que algunas de estas reformas promovidas originariamenic por la cconomia civil
fucron adoptadas por las empresas mililares, dependienics directamente del Ministerio de Defensa.
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integridad de la Unién Soviética, ademas "las republicas soviéticas se vieron
obligadas a mantener una estructura comunitaria porque sus antecesores
soviéticos se dedicaron de lleno a impedir que pudieran separarse”.

Con la aparicion de la Glasnost, se pretendi abrir otras alternativas
para las repiblicas de la Union Soviética, entre éstas se encontraba la
independencia y la concientizacion de las masas de que existia otra manera
de vivir, desarrollarse, cooperar y trabajar sin el yugo de un gobiemo
centralista y opresor, aunque ésto solo se sostuvo en teoria, porque aunque
Gorbachov pregonaba una apertura, no estaba dispuesto a dar entera libertad
a las repliblicas que conformaban la nacién soviética, en tal virtud, expone
una propuesta de un Tratado de la Union, de la que se advierte una estructura
de gobiemno para toda la comunidad, que seria responsable de tomar las
principales decisiones politicas y econdmicas, mismas que serian obligatonias
para todas las republicas participantes. * Como consecuencia, el poder
central creado continuaria supervisando a las repiblicas soberanas, y como
era obvio, éstas tendrian una participacion irrelevante en el manejo de la
Union.

Sin embargo, para 1988, dada la crisis economica que se daba al
interior de la Unidn, se dieron los primeros enfrentamientos itterétnicos, el
poder central habia perdido fuerza y era incapaz de controlar los problemas
internos que se suscitaban en su temtorio.

En estas circunstancias en 1990, Lituania declara su independencia,
iniciandose asi la ruta hacia la secesion ™’ con un efecto doming.

Juridicamente, las reptiblicas soviéticas tenian el derecho a separarse
de 1a Union Soviética, pues asi lo estipulaba la Constitucién del Estado, ™ y
asi lo hicieron gradualmente no obstante los denodados esfuerzos de
Gorbachov por mantener la Unidn.

Las republicas de la Union Soviética habia encontrado el momento

* «La CEl para principiantes” en Cambio 16 (Espatia 1991), p. 32.
™ Mijail Gorbachov, Ef golpe de agosto: La verdad y sus consecuencias (México: Diana, 1991). p.
98.
" The decline and fall of the Sovier Empire, p. 276,
™ Este derecho estaba inscrito en la Constitucién de 1a Union Soviética. en su articute 72, que a la
letra dice: "Cada republica federada conserva ¢l derecho de separarse lbremente de 1a Umidn
Soviética™. Jean Meyer, Perestroika (México: Fondo de Culwura Econdmica, 1991), p 96
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propicio con la politica gorbachoviana, para imciar un estado independiente
sin el yugo del poder central, aunque la violencita amenazaba con erigirse
como la principal arma para alcanzar tales objetivos, transportando al pais
hacia un caos absoluto y hacia la decadencia de la politica que todos
pensaron salvaria al pais soviético de la ruina.

Consideramos que si en su momento el poder central hubiera sido
consecuente con las peticiones de las repiblicas, en el sentido de concederles
mas participacion en la vida politica, econdmica y social, asi como mas
autonomia, se hubieran podido evitar todos estos incidentes separatistas. Sin
embargo, no resulta tan sencillo manejar la estrategia del estira y encoge,
pues posiblemente, algunas de las repiblicas hubieran demandado su
independencia mucho antes de lo sucedido y ello simplemente porque se
sentirian capacitadas para llevar una vida totalmente independiente.

La acumulacion de crisis imperante en el pais ruso produjo la
precipitacion de la desintegracion de su sistema estatal dando lugar a un
nuevo orden politico en el dmbito territorial eurasiatico con la independencia
de los paises bdlticos y la creacion de la Comunidad de Estados
Independientes {CEI), una asociacion que englobaba la mayor parte de las ex
republicas sowiéticas, en calidad de paises totalmente separados entre si,
sepultando para el 8 de diciembre de 1991 a la Union Soviética.

El 25 de diciembre siguiente, Gorbachov remuncia a su puesto,
completandose la desaparicion del gran Estado multinacional soviético.

En sintesis podemos decir que las acciones que Mijait Gorbachov
emprendio desde 1985 condujeron al pais al estancamiento al implantar la
politica de reestructuracion (Perestroika) y transparencia informativa
(Glasnost), que implicaron una amplia transformacion en todas las esferas
de la vida soviética, con especial relevancia en la politica, la economia y la
sociedad, enriqueciendo al socialismo con los valores esenciales del
individuo y ampliando su orentacién democratica y su economia de
mercado; e increiblemente permiti6 y promovié modificaciones y
transformaciones en los paises socialistas aquejados por situaciones
semejantes de sus regimenes politicos. *

™ Al respecto véase Mijail Gorbachov, Perestroika: Nuevas ideas para mi pais y el mundo {México:
Diana, 1989), p. 374

* Edmundo Herndndez Vela, “El poder ¥ la hegemonia”, en Relaciones Inicrnacionales, 52, vol.
XII1, Nueva Epoca, F.C.P. y S., UNAM (scpticmbre-dicicmbre, 1991), p. 27.
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3.1.2. Culminacién de ia Guerra Fria.

La crisis en la estructura gubernamental soviética debido a la politica
gorbachoviana, trajo consigo una reconfiguracion geopolitica de gran
envergadura: fenece la division mundial de los bandos ideoldgicos mas
predominantes de la época, el capitalismo y el comunismo, ¢l mundo vuelve
a ser unipolar, el conflicto Este-Oeste deja de existir, con ello tennina
también la tension e incertidumbre de una tercera guerra mundial.

Esta situacién propicia una reconfiguracion a mivel europeo, las
naciones de Europa del Este son libres y las republicas que conformaban la
otrora Union Soviética, gozan de su independencia, y buscan su insercion en
las diversas alianzas existentes, buscando apoyo y cooperacidn.

La fractura que sufrid la Unién Soviética, respecto a su zona de
influencia en Europa Oriental, propicia el desmantelamiento del Pacto de
Varsovia, esta fisura de gran magnitud ocasiono que las estructuras del gran
conglomerado militar socialista se vieran afectadas.

La Guerra Fria termind porque la Union Soviética se retird de csa
lucha ideologica que habia persistido durante mas de cuatro décadas.
Occidente triunfo gracias a las alianzas a escala mundial por Estados Unidos
durante los primeros afios de la Guerra Fria. La Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte fue sin duda, la mas lograda de todas ellas, Estados Unidos
ayudo a tejer un entramado que tenia como aparente objetivo frenar el avance
comunista sobre Europa occidental, pero ayudo a otro no menos importante;
evitar que una (nica potencia dominara el continente europeo, fruto
tradicional de numerosas guerras.

El alcance de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte no tenia
precedentes histéricos, fue resultado del esfuerzo diplomatico estadounidense
durante la Administracion Truman y, en menor medida, durante la de
Eisenhower. Este empefio fue tildado despectivamente de pactomania. Sin
embargo, bajo la proteccion de diferentes pactos y alianzas, Europa
occidental y Japon pudieron llevar a cabo su reconstruccién después de la
Segunda Guerra Mundial. La integracion de Europa occidental y la
modemizacién de Japon fueron factores clave en la victona final en la Guerra
Fria, pues sin estas alianzas y la proteccion norteamericana tal vez nada de
ésto habria sido posible.
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3.1.3. Nueva situacion en Europa del Este.

Como se ha concretado, la Umén Soviética necesitaba estabilidad para
tener la oportunidad de desarrollar su economia y canalizar esfuerzos en
resolver los problemas politicos y sociales intemos, sin tener que preocuparse
por la situacion del conflicto Este-Oeste. De este modo, se realiza un
replanteamiento de su politica exterior, para permitir la creaciéon de una
atindsfera adecuada para el desenvolvimiento de los intereses nacionales
soviéticos.

Tales inquietudes abarcaban ademas de la cuestion econdmica, como
una de las pnimordiales, la cuestion de su politica exterior, en este sentido, el
Estado soviético dejaba a una lado sus ambiciones anmamentistas para dar
paso a una politica con connotaciones menos agresivas, principalmente para
Occidente.

Ante tales tendencias en la politica exterior de ta Umon Soviética, las
naciones europeas se enfrentarian a la oportunidad de modificar las
relaciones Este-Oeste hacia un clima mas positivo y favorable de
cooperacién e interdependencia, que si aprovechadas de manera satisfactoria
conducirian a Europa hacia la plena integracion sin los temores e
inseguridades de antes.

Por mucho tiempo el Estado soviético habia sido considerado por los
analistas occidentales, como una nacion cerrada e impredecible, pero a partir
de Gorbachov, resurgen las esperanzas de relaciones prosperas en cuanto a la
cooperacion en un clima de paz para las naciones del mundo, gracias a la
implantacion de la Perestroika y la Glasnost, cuyo desarrollo prometia una
especial relacion con los paises de Europa, Ia cual reivindicaria la imagen de
la Unién Soviética ante el mundo.

En la nueva situacion de 1a Unién Soviética culminaba la dependencia
de la seguridad del pais al incremento de la capacidad defensiva, dando lugar
a los medios politicos y diplomaticos de seguridad, con la cooperacién del
resto de las nactones en pro del desarme.

Esta circunstancia representaba un alivio para las naciones europeas,
que vivian con la incertidumbre de una guerra mundial, pues la carrera
armamentista, motivada por la idea de ser el nimero uno en este sector, trajo
consigo un temor de enfrentarse al Estado soviético y, por ende, un sentido
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de inferiondad y supeditacion a las decisiones soviéticas pues su limitada
capacidad militar, fos hacia conscientes de una destruccién total e inmediata
por parte de esta gran potencia militar.

La politica gorbachoviana fue muy diferente en este aspecto,
Gorbachov expresd en una ocasion que: "la seguridad no puede apoyarse
hasta lo infinito en el miedo ante la represalia, es decir, en las doctrinas de
disuasion o intimidacion. Sin hablar ya de lo absurdo y amoral que es
convertir en rehén nuclear al mundo entero, estas doctrinas estimulan la

carrera anmamentista que, tarde o temprano puede volverse incontrolable”. ™

De esta idea podemos observar la inclinacion de Gorbachov por la
diplomacia como medio para resolver diferencias entre los Estados y de este
modo, la obtencién de una segunidad regional y por ende internacional, ello
basado en una atmésfera de cooperacion. Dentro de la politica diplomatica,
la relacion con los Estados Unidos era el punto crucial para Miyjail
Gorbachov, pues la base para empezar la cooperacién con otras naciones, era
culminando primero con la confrontacion ideologica y militar entre estas dos
superpotencias, este logro conduciria a un estado de tranquilidad mundial.
Este declive de las asperezas entre estas dos naciones, podria resolverse a
través de la canalizacion de esfuerzos para lograr el desarme y la
desmilitarizacidn que por mucho tiempo habia sido el objetivo principal de ta
humanidad.

De esta manera, demostrando su cooperacion, Mijail Gorbachov
anuncia una reduccion de las fuerzas convencionales y el retiro de 250 mil
soldados de Europa Oriental * aunque no da una fecha definida.

El segundo paso de Mijail Gorbachov fue el no entrometerse en los
problemas y conflictos de los paises en desarrollo, porque consideraba que
dicha participacion onllaba a las superpotencias a redisefiar una politica
exterior agresiva hacia el contrario, dando por hecho que estos Estados no
serian una prioridad dentro de los lineamientos de la nueva mentalidad
soviética, pero recalcando su deseo de que el principic de autodeterminacién

* Gutiérrez, “El impacto de la Perestroika cn ¢l dmbito internacional. La nucva filosofia de Ia
politica exterior sovictica”, en Relaciones [nternacignales, Faculiad dc Ciencias Politicas 3
Sociales, UNAM, p. 42.
e Reuter, “Los 80 meses de! mandate de Mijail Sergucievich Gorbachov”. en La Jornada (México,
D.F.: 26 de diciembre de 1991), p. 18.
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y no injerencia en los paises en desarrollo se convirtiera en una realidad.

De esta manera, fa Union Sowviética inicia el camino hacia la
reconstruccion de la relacion con Occidente. Asi las cosas, Europa, pero
primordialmente el Grupo de los Siete, prestd ayuda econdmica a la nacién
soviética estableciendo como condicién, la continuacion de las reformas
internas y la reduccién en mayor cuantia del armamento nuclear soviético.

Dentro de los paises europeos, Alemania Federal fue la que mas
apoyo6 econdmicamente a Gorbachov, en virtud del interés en establecer un
balance europeo donde Europa occidental, con Alemania unificada a la
cabeza, fueran los principales protagonistas, convirtiéndose asi en el socio
comercial mas importante de la Umién Soviética. Ademas, la Reptiblica
Federal Alemana se comprometi6 a dar a la Union Soviética 12 mul millones
de marcos alemanes (cerca de 8 mil millones de dolares) para apoyar el
repatriamiento de 380 000 hombres del ejército soviético estacionados en
Alemania Oriental, este paquete incluia 3 mil millones de marcos alemanes

libres de intereses para ayudar a la reconstruccion de la economia soviética.
B3

En Europa del Este, las reformas gorbachovianas traerian mas que una
buena relacion. Los cambios en la actitud soviética allanarian el camino para
que los paises del Este encontraran su propia esencia sin la manipulacion y
aprobacion soviética y emprenderian cambios sociales, econdmicos y
politicos que aumentarian sus relaciones con el mundo occidental,
iniciandose entonces una nueva época de cooperacion en Europa.

La dependencia que existia, se reduce de una forma considerable con
ia llegada de la Perestroika, pues las naciones del Este, se ven en la
posibilidad de implementar nuevos mecanismos de desarrollo sin solicitar ni
esperar la aprobacion de la Unidn Soviética, se advierte del mismo modo, la
ansiedad de esta regi6n europea por establecer sus propios lingamientos
politicos y econdmicos que la conduzcan a una situacion de equilibrio
financiero y a la consecucion de un sistema de gobierno mas democratico.

Sin embargo, esta inquietud no prevalecia en todas las naciones
orientales; en los primeros afios de la Perestroika, el escepticismo hizo que
gran parte de los gobiemos orientales, continuaran con las viejas estructuras

™ Stephen Larrabe, pp 13, 14,
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y consideraron que la dureza en su politica, disminuiria el riesgo de posibles
rebeliones; como ejemplo podemos citar la cuestion en Bulgana; que era
considerada la mas fiel servidora de la Uuon Sowiética, no se realizaron
grandes transformactones en el ambito politico, si acaso, se instaurd una
"mini-Perestroika” en su sector econdmico, sus ideas conservadoras y su
fidelidad a los lineamientos stalinianos le impidieron ir mas lejos.

En Rumania *, el ejercicio del poder absoluto de Ceaucescu, que
desde 1965 gobemnaba el pueblo rumano, no ofrecia posibilidad alguna de
cambio, a pesar de que en las visitas oficiales de Gorbachov, éste hacia
alusion a los logros de la Glasnost y 1a Perestroika y repudiaba el trato a las
minorias nacionales en el Estado rumano, Ceaucescu se desentendic de esa
injerencia soviética y mantuvo la linea dura seguida durante décadas
aislandose cada vez mas del bloque, dando la espalda a la Union Soviética y
al resto de los paises socialistas y manteniendo a la poblacion en una grave
crisis econdmica y moral.

L.a Republica Democratica Alemana era uno de los paises junto con
Hungria y Checoslovaquia, que contaba con el mayor desarrollo econdmico
de toda Europa del Este, lo que no era dbice para el creciente descontento de
la poblacion hacia el rgido control del gobiemo en la vida politica, social y
cultural.

La represion y el Muro de Berlin continuaban a pesar de la insercion
de la Perestroika a la politica de la nacidén soviética, sin embargo, para
1987, se gesta un efecto positivo: la primera visita de un lider de la Republica
Democratica de Alemania a la Republica Federal de Alemania sin el veto de
la Unidn Soviética; con tal encuentro, se refuerzan lazos economicos,
politicos y tecno-cientificos entre ambos, empero el planteamiento sobre la
reunificacién alemana tenia complicaciones.

Por otro lado, en Albania, con el decesoc del Presidente Hoxha en
1985, se creia que este pais se inclinaria hacia Europa occidental o regresaria
al cobijo sowviético que habia abandonado en 1960 para seguir los
lineamientos chinos, pero no fue asi. El nuevo gobiemo Ramiz Alia, realizo

* Rumania se habia convertido en el pais mas pobrc de Europa desde la llegada de tos comunistas
al poder, particularmente debido a los excesives derroches de dictador Ceauscescu, quien
paraddjicamente contaba con la simpatia de los paises occidentales junto con cl status de la nacién
mas favorecida por los Estados Unidos en 1988.
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cierta apertura con algunos paises occidentales como Francia, Italia, Grecia y
Canad4, pero se mantuvo al margen de ambos bloques, rechazando
cualquier ayuda y corroborando de este modo su posicion aislacionista.

En Checoslovaquia se empezaban a realizar manifestaciones contra el
régimen desde 1968 que se habia interrumpido como consecuencia de la
intervencion soviética en Praga, pero a partir de 1987 habian recobrado su
fuerza, encabezadas por disidentes e intelectuales como Vaclav Havel. *

Los avances hacia la democracia no fueron muy relevantes, debido a
la rigida dingencia de Gustav Husak, Primer Ministro y Milos Jakes,
Secretario del Partido Comunista Checoslovaco, quienes rechazaron todo
intento de reforma en la linea politica del gobiermo de Praga, aunque ésto no
evitd que a la postre Checoslovaquia se convirtiera en un Estado precursor de
ideas que revolucionarian a Europa.

La interpretacion que daban estas naciones, era en el sentido de que si
se perpetraba una nueva relacion entre la Unién Soviética y occidente, se
encontrarian en un estado de sumision que los conduciria a una situacion
desventajosa.

No obstante ello, el cambio se daba con tal fuerza que era preciso ir a
la par, la necedad de mantenerse en un estado aislado, en un mundo
interdependiente, era por demas absurda. Por lo que, algunos gobiernos
como Polonia y Hungria deciden tomar las riendas de 1a situacién y caminar
con estas transformaciones. Afortunadamente para estas naciones el cambio
no fue tan radical, pues la unidad social, religiosa y cultural que presentaban,
distaba mucho de identificarse con las estructuras stalinistas que sobrevivian
en algunos paises del bloque socialista, aunado al hecho de que ambos paises
siempre compaginaron con las ideas de democracia vy libertad de occidente;
en tal virtud, se convirtieron en grandes promotores de estos ideales que ya
se vislunbraban en Europa del Este.

Los procesos para la obtencion de este fin empezaron a dar frutos,
primeramente en el seno del propio partido comunista, asi como en Polonia y
Hungria, paises que tomaron la decision de instaurar politicas de
liberalizacion y democracia, realizando elecciones libres y presentando a sus

* Havel, Vaclev scria uno de los hombres que impulsaria la apertura de Checoslovaquia en ¢l
exterior siendo uno de los principales promotores del cambio dentre del régimen comunista
checosiovaco con iz revolucién de terciopelo en 1989,
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candidatos a elecciones legslativas, que por primera vez no fueron
comuistas.

Estos actos ejemplificaron al resto de los paises de Europa Oriental
que iniciaron el camino hacia las reformas de una manera diferente, las
manifestaciones populares hicieron retroceder a los lideres conservadores y
no como en Polonia y Hungria donde los cambios habian surgido de la élite
del gobierno. Aln asi, la transicion hacia una nueva forma de gobierno se
hizo sin derramamiento de sangre en Checoslovaquia, Bulgaria y la
Reptiblica Democratica de Alemania. *

En cuanto a la situacién de Alemania, pais en el que se reflejaba de
manera extrema la division existente en Europa, para 1973, los dos Estados
alemanes se reconocieron reciprocamente y ambos fueron admitidos en el
seno de las Naciones Unidas. Los dos sistemas sociales continuaron
desarrollandose siguiendo rumbos opuestos. el QOeste, libre, dinamico y
prospero; el Este, oprimido, estatico y atrasado.

Recordemos que en la altima conferencia, en Yalta, se replanteo el
caso de la division de Alemania, la que quedaria dividida en cuatro zonas
ocupadas: por Estados Unidos al oeste, Inglaterra al noroeste, Francia al
sudoeste y Rusia al este. Berlin, ubicado en la zona de ocupacion soviética,
también se dividio en cuatro sectores ocupados por estas cuatro naciones,
que establecieron el Supremo Consejo Aliado, compuesto por un General de
cada una de las potencias ocupantes.

Las extensiones territoriales que le habian sido asignadas a cada
potencia reflejaban ya la reparticion, no sélo de Alemania, sino de Europa y
hasta del mundo por las grandes potencias. La porcidn francesa era mas bien
representativa, pues era la mas pequefia de todas, seguida por la inglesa y
finalmente la norteamericana vy la soviética era de una extensién territonial
similar. Por otra parte, se¢ acorddé desarmar a Alemania desmantelando su
industria de guerra, erradicar el partido nazi y dar a la poblacion las garantias

* En contraste con los procesos pacificos de reforma, ¢t pucblo de Rumania se enfrento al poder
tirdnico de Ceaucescu, cuyo gobierno se caracterizaba por 1a represion a las minorias, ¢l terror. ¢l
derroche financiero y de! deterioro de las relaciones con Occidente y la Unidn Soviética. El
movimiente revolucionario que buscaba la libertad de Rumania fue violentamente reprimido. pero
al final, las masas triunfaron sobre ¢l dictador quien fue ejecutado ¢l 25 de diciembre de 1989
peniendo Min al régimen dictatorial en ese pais. Al respecto consiltese, Henry Bogdam, La histeria
de los paises del Este (|s.1.), Vergara, 1991).
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para reorganizar ¢l pais sobre bases democraticas y pacificas ademas de
liegar a un acuerdo en cuanto al monto de fas reparaciones que deberia pagar
la nacién alemana. Asi como los preparativos para las condiciones de los
tratados de paz con Alemania y sus aliados (Italia, Rumania, Bulgaria,
Hungria y Finlandia), los cuales se firnarian en Paris en 1946. ¥

Desde los primeros afos de la posguerra, democratas, cristianos y
socialdemécratas de Alemania Occidental y comunistas de Alemania
Onental estuvieron de acuerdo en la detenninacion de reunificar, algin dia el
pais dividido.

Los problemas intemos y externos dentro de las dos Alemanias y entre
eltas mismas se habian convertido en una preocupacion para la seguridad
regional de Europa. Sin embargo, a pesar de los problemas que la bipolaridad
habia traido a Europa, la cuestion de la reuntficaciéon nunca dejé de ser un
hecho latente en la conciencia de los alemanes y se volvié a tratar en los
foros internacionales.

Una mayor cooperacidn entre los dos Estados alemanes fue el inicto
de lo que postenormente se daria con ayuda de factores externos como la
nueva vision de la politica exterior llevada a cabo por Gorbachov, la
desaparicion de los regimenes socialistas en Europa Oriental, asi como el
fortalecimiento de la presencia politica y econdmica de la Republica Federal
Alemana en Europa.

La recuperacién de la unidad alemana sdlo podia ser posible bajo un
proceso de distension a largo plazo entre el Este y el Oeste. Sin embargo, el
efecto que la Perestroika estaba causando a nivel regional, dio la alternativa
para examinar una reconfiguracion geopolitica en las dos Alemanias y por
ende en Europa, el papel desempefiado por Mijail Gorbachov como dirigente
de la Unidn Sowviética, seria en esta indole trascendental, pues con las nuevas
ideas que éste sostenia, la reunificacion de ambas Alemania estaba en puerta
y se consolidaria antes de lo esperado.

La consideracion de gran parte de la poblacion de la Repuiblica
Democratica de Alemania, en el sentido de que la Repiblica Federal de
Alemania era el lugar idéneo para hacer valer sus derechos y obtener su
libertad, asi como su autodeterminacion, en conjuncién con la selucién de su

" Gonzalo Blackalier, EV sigfo XX, p. 88,
26



precaria situacidn econdmica, hicieron viable que considerables grupos de
personas emigraran a paises como Polonia, para cobijarse bajo la proteccion
de la embajada de Alemania Occidental, asi como a Hungria y
Checoslovaquia. La emigracién de alemanes orientales se incrementd mucho,
lo que preocupd en gran medida a la Republica Democritica de Alemania,
sin embargo, aun cuando en otro tiempo hubiera podido hacer algo para
detener esta ola de emigrantes, la situacién que ahora sostenia con la otra
Alemania le impedian hacerlo, pues estaba de por medio la relacién tanto
econdmica como politica que sostenia con ésta.

Ante este dilema, “la Repiblica Democratica de Alemania aceptd
finalmente el transito de trenes especiales a través de su territonio, fletados
exclusivamente para los refugiados interesados en establecerse en la
Repiiblica Federal de Alemania”. * Sin embargo, no todos tuvieron la suerte
de hacerlo y ante la persistente presion de los habitantes de Alemania
Oriental y la multiplicacién de las manifestaciones reclamando reformas, se
produjo una crisis de gobiemo v el presidente Honecker fue destituido el 9 de
noviembre de 1989, quedando en su lugar E. Kreuz. Las nuevas autoridades
anunctaron la apertura de sus fronteras. Esa noche se derrumbo la mas triste
y grande prision del mundo, el Muro de Berlin, esa gran muralla que aislo a
una nacion, coartando su libertad y obstaculizando su desarrollo en todos los
ambitos.

Para la Unidn Soviética, esta situacién fue el preludio de su declive y
del enorme bloque socialista, pues Gorbachov, ocupado en la solucién de sus
problemas intemos, no se percatd de la envergadura de lo que este
acontecimiento le costaria a su nacion.

Asi, consumado ese hecho histérico, Helmut Kohl, jefe de gobiemo de
Alemania Occidental, a fines de 1989, propuso un plan de !0 puntos para
resolver la reunificacion de los dos Estados alemanes. ™

El 12 de septiembre de 1990, los representantes de las dos Alemanias
y de las cuatro potencias de las zonas de ocupacion finmaron en Mosct, el
acuerdo "Dos-mas-Cuatro”, donde se pone fin a los derechos y
responsabilidades de las cuatro potencias aliadas ™ de la Segunda Guerra

* Al respecto ver, Henry Bogdam, La historia de los paises del Este ([s.1.]. Vergara. 1991). p. 384,
* Al respecto, se sugiere leer, Campanella, p. 259.
* Estados Unidos, Unién Soviética, Gran Bretafia v Francia,
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Mundial sobre Alemania en general y sobre el derecho de ocupacién en
Berlin. Asimismo, se pone fin legalmente a la division de Alemania,
armonizando sus sistemas politicos y judiciales y allanando el camino para la
reunificacion, que se produjo el 3 de octubre de 1990.”

Alemania unificada se inclina hacia el Oeste y de este modo, toma la
decision de pertenecer a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte.

La unificacion de Alemania significd un cambio en el balance de poder
en favor de occidente, que contd con una Alemania fuerte, misma que se
puso a la cabeza de las naciones europeas y fundamentalmente represento el
colapso de gran parte de la zona estratégica de la Umoén Soviética, pues la
division de Alemania habia sido el objetivo durante la postguerra para
conseguir un cinturdn de fuerza contra Occidente.

Esta reunificacion simbolizd del mismo modo, el descenso del poder
soviético en Europa, y antagénicamente, el ascenso de Alemama unificada y
de las naciones orientales hacia una nueva visién de desarrollo econdomico,
politico y social, que las conduciria a una participacién mas activa en ¢l
escenario mundial. Podia observarse que el bloque socialista, con la gran
fuerza que represento en el periodo de la Guerra Fria, estaba derrumbandose
y, era de esperarse que el poder que gjercia sobre las naciones de Europa del
Este pendia de un hilo que tarde o temprano se romperia.

3.1.4. Desmanteiamiento del Pacto de Varsovia.

En la Guerra Fria, la seguridad internacional estuvo supeditada a las
capacidades militares de E.U. y la ex Unién Sowiética . En torno a esta
apreciacién giraron todas las demas consideraciones, como lo econémico, lo
social, lo cultural y hasta lo ideologico. Una nacién podia considerarse
segura s, y solo si:

a) Poseia un enorme aparato militar que pudiera disuadir al
enemigo de emprender una accion bélica de importancia en su contra. En la
era nuclear, el principal elemento disuasivo con respecto a una guerra entre
Estados Unidos y la Unién Soviética, radicaba en el hecho de que al luchar

* - Alemanta v los aliados: una cronica”, en Deutschland: revista de politica, cultura, cconomia ¥
cicncia, p. 14,
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con artefactos atomicos contra el adversario, el atacante podia esperar una
respuesta equivalente, y por ende, proporcionalmente destructiva;

b) Establecia una alianza militar con alguna de las superpotencias
en términos de la arriba citada defensa colectiva.

Esta simbiosis entre seguridad nacional de las grandes potencias y
seguridad del sistema internacional entrafiaba riesgos. Al priorizar la
seguridad militar, tanto Estados Unidos como la Unién Sowiética pusieron a
disposicion de sus poderosos complejos militar-industriales cuantiosos y
valiosos recursos materiales y humanos. En tanto, los aliados de E.U,
principalmente Alemania y Japon, destinaban sus esfuerzos a esferas como la
de 1a economia civil; al paso del tiempo el escenario bipolar comenzd a
resquebrajarse. La seguridad militar podria prevalecer sobre la segundad
econdmica, mas no sustituirla. Lo militar, en Gltima instancia, requeria
recursos apropiados. La escasez de éstos supuso que la seguridad mmlitar
fuera colocada en el mismo plano de prioridades que la seguridad economica
en los ultimos afios de vida de la Guerra Fria.

La fractura que sufrid la Union Soviética, respecto a su zona de
influencia en Europa Oriental, se concreté con el Desmantelamiento del
Tratado de Varsovia, esta fisura de gran magnitud ocasioné que las
estructuras del gran conglomerado militar socialista se vieran afectadas.

De este modo, con la culminacién del conflicto Este-Oeste, el Pacto
de Varsovia debia terminar, pues ya no tenia razon de ser, toda vez que como
ya se menciono, habia sido creado como contraparte a lo que era la
Organizacion del Tratado det Atlantico Norte, a pesar de ello, la Unidn
Soviética se oponia a este rompimiento, pues de una u otra forma trataba de
rescatar su zona hegemonica. Esto no fue obstaculo para que las naciones del
Este, que pretendian levantar sus economias con la ayuda de occidente lo
consideraran como algo imprescindible de hacer.

La nueva politica exterior soviética pugnaba por una direccion hacia el
desarme y la cooperacion entre el Este y el Oeste, pero en ningin momento

* Maria Cristina Rosas Gonzilez, “Las nuevas concepclones sobre la seguridad internacional™. en
Relaciones Internacionales, vol. XV, Nueva Epoca. 59, Facultad de Ciencias Politicas v Socualcs.
UNAM. (julio-scptiembre, 1993), p. 21.

* Ibid.



se planted la desaparicion del Pacto de Varsovia.

Ante la imposibilidad del gobierno moscovita de mantener su
organizacion en pie, las naciones de Europa del Este, empiezan a disgregar
sus relaciones a otras fronteras, como son las naciones de occidente y sus
lomologos del este, todo bajo las bases y principios de soberania e igualdad.
Esto también consecuencia de la falta de credibilidad de la Union Soviética,
para proteger su zona de influencia, ante posibles ataques.

Algunas naciones como Bulgana, Hungria y Rumanmia plantearon la
irrelevancia de mantenerse en una organizacion, que desde el principio las
procuré si, pero con el armamento més obsoleto y las tropas menos
capacitadas de la organizacién, lo que las hacia contemplar que ante una
posible agresion, la Organizacién no garantizaria integramente resultados
favorables para ellas.

En este sentido, era bien sabido que la Unidén Soviética basaba su
seguridad en la parte norte de Europa del Este, en tal virtud, proveia a las
naciones de Checoslovaquia, Polonia y la Republica Democratica de
Alemania, con el mejor arsenal y tropas mejor preparadas y, dentro de las
repiblicas soviéticas, a Ucrania, Belaris, Uzbekistan y Rusia eran las mejor
abastecidas.

La desconfianza generada, la falta de asistencia mutua, consecuencia
de la ausencia de una verdadera unién, asi como ¢l excesivo control que
gjercia la Union Soviética sobre los fimantes del Pacto de Varsowia,
auguraban tarde o temprano su caida. El Pacto de Varsovia mas que un
tratado de cooperacion, amistad y asistencia mutua habia resultado siempre
un instrumento de sometimiento, que de ser desmantelado representaria una
gran pérdida para la Union Soviética, ya que la alianza proveia la
justificacion del estacionamiento de fuerzas soviéticas en el area,
desplegadas para salvaguardar los intereses nacionales y territoriales de la
Union Soviética. Sin este medio de control, Ia presencia de las tropas de la
Union Soviética en el este europeo era injustificable.

En 1991, después de que la Union Sowviética habia propuesto una y
otra vez las reuniones para dictaminar el futuro de la organizacién militar,
cuatro paises miembros -Checoslovaquia, Polonia, Hungria y Bulgana- hacen
saber al gobierno moscovita que abandonarian la alianza si no se acordaba
disolver su estructura mulitar.
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Ante este aviso, el 1° de abril de 1991, Ia Unién Soviética sugiere
disolver la alianza, propuesta que seria analizada en una reunién que se
celebraria en Budapest el 25 de febrero de ese ano.

Algunos dias antes, el 15 de febrero para ser mas especificos, se llevo
a cabo, en la ciudad de Visegrado, un encuentro entre Checoslovaquia,
Hungria y Polonia, donde se constituy¢ formalmente el Tridngulo de
Visegrado, cuestion que ya habia sido considerada anteriormente, se firmé
entonces "la Declaracion de Cooperacion Trilateral”, que estipulaba que no
se pretendia crear un bloque o reemplazar las obsoletas organizaciones
regionales, sino tener un foro de cooperacién donde manifestar sus ideas. ™
Sin embargo ésto no resultaba del todo cierto, pues el Pacto de Varsovia
unpedia a estas naciones su plena integracién a las instituciones euro
occidentales como la Comunidad Europea y la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte entre otras.

En estas circunstancias, el rumbo del Pacto de Varsovia ya se habia
trazado con la conformacién del Pacto de Visegrado y la comunién de ideas
entre los Estados de Europa Oriental en cuanto a la disolucion de la alianza
militar socialista. Desde luego Polonia, Checoslovaquia y Hungria habian
conformado el Pacto de Visegrado como una alternativa de integracion
econémica, buscando nuevos mercados y mejores opciones, pero ademas su
objetivo principal era acercarse a un proceso democratico que los
inmiscuyera paulatinamente en el desarroilo paneuropeo de occidente que
abarcara no solo lo econdmico sino también el aspecto politico y de
seguridad.

Asi, el Triangulo de Visegrado manifestd especial interés en asumir la
seguridad regional como una responsabilidad, participando de una manera
activa en las Conferencias sobre Seguridad y Cooperacién en Europa y
especialimente en la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte. Con este
precedente, el 25 de febrero de 1991, los ministros de relaciones exteriores y
de defensa de Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Rumania y la
Unién Sowviética, firman el documento que tendria por disuelto el Pacto de
Varsovia,

*™ Scerctaria de Relaciones Exteriores, Direccion General para Europa, La politica exterior de ta
repiiblica Checoslovaca (Informe del primer trimestre de 1991,
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Por otro lado, en Europa también se planteaba la disyuntiva de que el
Pacto de Varsovia habia desaparecido y con €l la confrontacion de las
alianzas militares resultando con ello la redefinicion de la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte, dando entrada a un sistema de seguridad donde
las alianzas militares ya no fueran el sustento de la estabilidad regional
europea sino que se diera paso a una nueva practica en el ambito de
seguridad, usando para ese ejercicio el didlogo y la diplomacia.

Asi las cosas, el Tratado de Varsovia que se erigidé como un
organismo militar que empled el terrorismo como instrumento de poder
politico, en una situacidn que era en primera instancia una contienda
igieolégica, gui al mundo al terreno de las armas con un alto costo en vidas.
.

Pero, por fin, esa politica de desacuerdo y enfrentamiento que
prevalecié por muchos afios, dejo de existir a partir de la caida del Muro de
Berlin y del comunismo en los paises que la integraban.

3.LS. Desintegracion de la Union Soviética.

Segun los analistas politicos, la Unidn Soviética se encontré en una
situacion de deterioro social y econdmico debido a que no produjo una
verdadera Perestroika en su terntorio; Gorbachov tratd de instaurar el
capitalismo sin el capital y sin capitalistas, permitiendo que el Partido
Comursta y el Ejército, conservasen la propiedad de casi la totalidad de los
medios de produccion y de intercambio.

El Ejército le reprochaba a Gorbachov haber alentado la distension
internacional que tuvo, como principales consecuencias, la caida del Muro de
Berlin, el fin de la guerra fria, la adopcion por parte de los paises de Europa
del Este de sistemas de gobierno al estilo de las democracias occidentales, la
reunificacion de Alemania, el tratado de desarme con los Estados Unidos y la
aparicién de las olas nacionalistas en distintas reptblicas de la Union.

La desaparicion del Partido Comunista de la Union Soviética por
decreto facilitd el proceso de desintegracion del Estado soviético, muchas de

3 - = ey .
* Basta recordar los hechos de Hungria en 1956, cl muro que dividié a Berlin cn 1961, los hechos
de Checoslovaquia en 1968 y de Polonia durante los afios 70; toda una concepeién absolutista que
domind las relaciones enire la Unidn Sovidtica ¥ sus socios militares del Pacio de Varsovia
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las repiblicas de la Unidn se proclamaron independientes como ya lo
manifestamos. El presidente soviético, Mijail Gorbachov, en un intento
desesperado por conservar la unidad, propuso en ese momento un nuevo
tratado que debia crear la Union de Estados Soberanos, untén confederada
con un centro lidereando los amimos nacionalistas abogaba por una uén de
Estados sin centro.

Por su parte Boris Yeltsin que era gran allegado de Gorbachov, no
obstante sus diferencias con relacion a la Perestroika v Glasnost, planteaba
en su proyecto de unidn, una Rusia fuerte, que cuidara sus recursos naturales
y su presupuesto. Rusia debia vender a las demas republicas sus bienes a los
precios del mercado mundial y utilizar su presupuesto para las necesidades
internas. El Parlamento ruso apoyaba la propuesta nacionatista de Yelsin.

Sin embargo, un papel ain mas decisivo en la desintegracion de la
Union Sowviética, lo jugd Ucrania, quien voté a favor de la independencia con
respecto al centro.

El lider ucraniano Leonid Kravchuk temia que el peso creciente de
Rusia se incrementara aun mas en una nueva unién confederada y, con mayor
razdn podia esperarse esta actitud, después de que Rusia asumié el control
sobre las reservas y las finanzas del centro soviético.

Otro factor importante en el desenvolvimiento del proceso de
desintegracion, tuvo lugar cuando Estados Unidos decidié reconocer a
Ucrania como Estado independiente, el 10 de diciembre de 1991. El inismo
presidente ruso temid por su situacion hegemonica frente al exterior debido a
esta accion norteamericana. Ei 29 de noviembre de ese afio, el periddico
[zvestia publicé una entrevista con Yeltsin en la que manifestd que la
separacion de Ucrania de la union era un serio golpe para Rusia.

Para Estados Unidos una Ucrania independiente representaria un
cambio en la estructura de la asistencia agricola que en ese momento se
canalizaba por medio de la existencia del poder central. Sin embargo,
Estados Unidos buscaba la garantia de que Ucrania no intentaria tener el
control de las anmas nucleares en su territorio, sino aceptaria destruirlas.

Asi, la estrategia norteamericana hacia la Union Soviética consistia en
fortalecer rapidamente lazos bilaterales con las republicas sowviéticas y
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consideraba a Ucrania como un caso de prueba. La posicion norteamericana
oscilaba entre la bisqueda de relaciones directas con las republicas y la
cautela a este respecto con la principal: Rusia. Es por ésto que no tomd
partido en las disputas entre Rusia y Ucrania por el territorio de Crimea.

Por lo tanto, Yeltsin fue ganando terreno con su proyecto de
"Federacién de Estados sin centro”, al observar que Ucrania no aceptaria la
propuesta de Gorbachov. En tales condiciones, el proyecto alterativo debia
dar a Ucrania un lugar privilegiado, asimismo a Belanis.

No hay que olvidar que estas naciones han estado unidas 300 afios y
Jjuntas representan: "el 73 % de la poblacién, el 82.6 % de la produccion
industrial, el 75.9 % de los presupuestos. ™

De este modo podemos apreciar la importancia de la repiblica de
Ucrania en el contexto de la ex Unidn Sowviética, no solo en el aspecto social
y economico, sino también en el militar, cuestion que resulta en esta
investigacion relevante.

3.2. NUEVA GEOPOLITICA EUROASIATICA.

En este apartado, y ya examinado el escenario que dejo la terminacion
de la Guerra Fria en Europa del Este, observaremos, los efectos consecuentes
en el territorio de Ia ex Union Soviética, de esta manera, observaremos en su
totalidad el escenario del segmento eurasiatico que se eligid para este
estudio.

Desde el final de la Guerra Fria, parece como si se tuviera que
cambiar el miedo a un posible holocausto en una supuesta tercera guerra
mundial por un mundo absolutamente seguro, al menos en lo referente a
conflictos regionales. Con este escenario, en el que se ha pasado de una
confrontacion mundial controlada durante la Guerra Fria a numerosas
confrontaciones o guerras locales descontroladas, la vision de los estrategas
sobre el futuro orden mundial toma como punto de partida el orden
inmediatamente anterior; la combinacidn de una organizacidon mundial, las
Naciones Unidas, y de un trabajo en cadena de acuerdos o instituciones
regionales de seguridad como la Organizacién del Tratado del Atlantico

% £t Nacronal (México, D.F.. 10 de diciembre de 1991), p. 6.
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Norte o algim nuevo tipo de organizacion de la segundad regional.

Europa estd organizada con un triple pilar, compuesto por la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, la Conferencia para la
Cooperacion y la Seguridad en Europa (CSCE) y la Unién Europa (UE).
Estas organizaciones no tienen equivalente en el mundo no europeo. Hay
agrupaciones regionales, la Organizacién de Estados Americanos (OEA), la
Liga Arabe, etc.; sin embargo, ninguna tiene la fuerza que la Unién Europea
o la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte en lo que a recursos, fines
y cohesion intema se refiere.

El desmembramiento de la Union Soviética significé una
reorganizacion geopolitica en toda la zona euroasiatica, cada Estado que
anteriormente conformaba la zona de influencia de la ex Unién Soviética, se
reubica politicamente en las alianzas y con los paises que mas le convienen
desapareciendo de este modo, la imagen bipolar que a nivel mundial existia,
no obstante, persiste el vacio de poder generado por el derrumbamiento de la
otrora Union Soviética y, por la falta del lider que por tantos afios habia
guiado a esa region, es evidente que dicha zona necesita un garante y un
guia, al menos en lo que deja de ser un tervitorio incipiente politica y
econdomicamente. .

3.2.1. Conformacién de la Comunidad de Estados
Independientes.

La Union Sowiética en lo economico Hego al punto de considerar que
daba igual trabajar que no hacerlo, pues en ambos casos si no se recibia nada
a cambio, se vivia con 300 rublos que equivalian a un centavo de dolar o a
una peseta, ademas las tiendas estatales estaban vacias y los productos de los
mercados campesinos alcanzaban unos precios exorbitantes y constituian una
parte insignificante de las necesidades basicas del pais.

El 8 de diciembre de 1991, reunidos en Belanis los tres presidentes
eslavos Rusia y Ucrania, firmaron un documento afirmando que la Union
Soviética dejaba de existir y decidieron fundar la Comunidad de Estados
Independientes (CEI), abierta a todos los Estado de la antigua Umon
Sowviética,
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Esa maniobra politica se concreto el 21 de diciembre cuando 11 de las
12 republicas (Georgia solo participé en calidad de observadora), se
reunieron en Alma Ata (Kazajstan), confirmando la disolucién de la Unién
Soviética y la creacion de la CEI, murié el poder del centro y de Gorbachov
y comenzd a dar sus primeros pasos un nuevo poder que habia de conservar
demasiados proyectos y no tenia casi nada que repartir, la reptiblica de Rusia
era declarada heredera legal de la antigua Unidn Soviética,

La irrupcidn del capitalismo en Rusia produjo una gran convulsion
social, pero era absolutamente impredecible, empero, los analistas
consideraban que si se conseguia cierto grado de paz social, si funcionaban
las instituciones y los poderes estatales y si finalmente el occidente
desarrollado entendia que del futwo de la Comunidad de Estados
Independientes dependia también el suyo, entonces, la CEI podria empezar a
prosperar.

Sobre la critica siteacion economica se encontraba la inquietud del
complejo militar-industrial. La recién nacida CEI poseia el segundo arsenal
nuclear mas grande del mundo, pero una parte muy considerable se
encontraba también en manos de oiras repiiblicas.

La ex Unién Soviética fue reemplazada en las Naciones Unidas y en
todos los organismos internacionales por la Federacion Rusa, como pais lider
de la CEI, misma que quedd presidida por Bonis Yeltsin, presidente de la
Federacién de Rusia.

En cuanto a los drganos coordinadores de la CEl se formaron:

- El Consejo de Jefes de Estado: Organo supremo coordinador de la
actividad de los miembros de la comunidad.

- El Consejo de Jefes de Gobiemo para asuntos sociales y
£CoNGITCOoS.

De esta manera, la Comunidad de Estados Independientes se formo
como una alianza de paises soberanos como sujetos de derecho internacional,
independientes v con igualdad de derechos para regular mediante
procedimientos el derecho imternacional, resolver por la via de acuerdos
bilaterales y multilaterales la cooperacién politica, econdmica, humanitaria,
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cultural, ecoldgica, militar y de diversa indole de los Estados miembros. No
goza de poderes supranacionales.

La Comunidad de Estados Independientes esta abierta para que se
adhieran a ella (de acuerdo con todos sus miembros) otros Estados que
compartan los objetivos y principios de la Comunidad, y que adopten para si
las obligaciones emanadas del Estatuto.

El érgano supremo es el Consejo de Jefes de Estado cuya funcion es
analizar y resolver las cuestiones de principio de la actividad de los Estados
miembros en los campos de sus intereses generales. Para resolver
determinado circulo de problemas y coordinar la cooperacion de los érganos
del Ejecutivo de los Estados miembros se encuentra el Consejo de Jefes de
Gobierno. Para preparar la actividad técnico-organizativa de los consejos
seflalados y para realizar algunas otras funciones de organizacién y de
representacion se ha creado el secretariado ejecutivo de la CEI, con el
aparato de cooperacidn correspondiente.

Para resolver los asuntos de cooperacion en algunos campos vy
elaborar las recomendaciones para los Consejos de Jefes de Estado vy de
Gobiemo, se convocan sesiones de los jefes de los drganos estatales
comrespondientes.

El Estatuto de la Comunidad de Estados Independientes prevé lo
siguiente:

Un Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores.

Un Consejo de Ministros de la Defensa.

Un Consgjo de Comandantes del Ejército Guardafronteras
Una Comision de Derechos Humanos. *’

La presidencia de los organos establecidos de la Comunidad es
turmada por un afio a los representantes de los Estados miembros.

Sdlo tras la proclamacion de independencia de Ucrania, su presidente
accedio a formar parte de la nueva Comunidad.

» “Declaraciones, Protocolos, Resoluciones, Acuerdos de 1a Comunidad de Estados Independicntes”
{Biblioteca del Instituto de la Amistad ¢ Intercambio Cultural México-Unidn Soviética). h. 19,
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El problema de las nacionalidades sumido en un letargo durante
décadas, aunque ya habia aflorado con la apertura de la Perestroika, salio
nuevamente a la luz y en ocasiones con profunda violencia, sobre todo en los
pueblos con enraizada tradicion ¢ identidad. Lo que se constituyd en un reto
al que habria que enfrentarse la recién creada Comunidad de Estados
Independientes.

En febrero de 1992, el comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas
Unificadas de la Comunidad de Estados Independientes anuncid, que dado
que la CEI no era un Estado ni una estructura supraestatal, sino un grupo de
Estados, el ejército seria dividido entre los Estados y naciones que lo
integraban. Sélo el arsenal nuclear quedaria bajo un mando unificado
transttorio, Por otra parte, Ucrania, Moldavia y Azerbaijan, estaban
autorizadas a formar sus propios ejércitos.

El 14 de febrero de 1992, tuvo lugar la tercera reunion ministerial de
los Estados integrantes de la Comurudad de Estados Independientes (CEI),
donde uno de los temas centrales de discusion verso en tomo al ejército de la
ex Union Soviética. En este encuentro, ocho republicas coincidieron en que
seria mas dificil dividir las fuerzas armadas que mantenerlas bajo una especie
de comando unificado. Seis repiblicas acordaron sostener un sélo comando
en sus fuerzas convencionales durante los proximos afios. Otras dos, Belanis
y Uzbekistan, consintieron en ello, pero con reservas.

Las repiblicas de Ucrania, Azerbaijan y Moldavia confirmaron que
contarian con sus propios ejércitos -ademas de las fuerzas estratégicas, las
cuales se mantendrian bajo un comando unificado.

De esa fonma, el poderoso Ejército Rojo, quedo disuelto.

En el encuentro de referencia, surgieron diversos puntos de discusion,
por ejemplo, los Estados de Asia Central, que proporcionaron alrededor del
50 por ciento de los nuevos reclutas en 1991 para el Ejéreito Rojo, deberian
encontrar la manera de dar trabajo y albergue a los soldados que dejarian de
serlo. Las repiblicas asidticas son las regiones mas marginadas de la extinta
Union Soviética, y dificilmente podria afrontar los gastos de la reconversion
militar a la esfera civil, por lo que Rusia ofrecid su apoyo, a fin de evitar que
otros paises con intenciones diversas lo hicieran.

Por otro lado, la lucha por la supremacia del poder entre el Parlamento
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y el presidente Yeltsin era cada vez mds notoria, generando una crisis
institucional en Rusia.

Con las fuerzas armadas a su lado, Yeltsin pretendia capitalizar su
triunfo para afianzar ia autoridad del gobierno central e implantar aun mas un
estricto control sobre toda Rusia, para el 13 de diciembre de 1993, Yeltsin
conseguia que el pueblo ruso aprobara la nueva Constitucion que entierra
definitivamente al anterior régimen juridico de la ex Unidn Soviética y otorga
mayores poderes al presidente.

El desmembramiento de la Union Soviética trastomod la situacion, ya
que la fragmentacion del poder soviético sugiere que, si bien Rusia asume las
obligaciones internacionales de la Unién Soviética, hay COmpromisos que por
razones obvias no pueden cumplir en los términos originalmente planteados,
inclusive por el sentimiento anti-ruso que priva en una gran cantidad de las
republicas que acusan a los rusos de imperialistas. Aunado a que las antiguas
replblicas soviéticas despiertan a la ansiedad de integrarse a nuevas alianzas,
no solo de caracter militar, sino, sobre todo, econémico, dado el nuevo orden
mundial en que se gestaron y para desarrollar sus economias incipientes.
Ucrania, en este sentido, tiene disposicion para la cooperacion regional en ¢l
ambito econdmico y militar, con las diversas naciones que conforman la
regién en la que se ubica, como se vera en el siguiente capitulo.

3.2.2. Efecto regional.

A partir del desmembramiento de la Unién Soviética, en menos de un
aflo, surgieron quince nuevos Estados y todos se convirticron en miembros
de las Naciones Unidas, pero asi como éstos emergieron rapidamente, asi
aparecieron en su interior, variados problemas.

Todos los Estados de la ex Unién Soviética, por mas diferentes que
fuesen sus culturas e historias, seguian siendo tratados como si estuvieran
bajo la tutela de Moscu. Si bien la Repiblica Rusa no desafi6 en forma
directa la independencia de los nuevos Estados, tampoco las acepto por
completo. Al mismo tiempo, Rusia y los Estados Unidos prometieron dar
apoyo y liderazgo para proteger a las minorias y resolver las disputas étnicas.

Mientras que los paises de Occidente se dedicaron a establecer

99



relaciones con Moscu, los gobiemos irani, paquistani y turco abrieron un
canal de comunicacion con las autoridades de las ex replblicas soviéticas
Azerbaijan, Kazajstan, Kirguizia, Tadjikistan, Turkmenistan y Uzbekistan,
todas ellas con mayoria de poblaciéon musulmana.

Esos paises, si bien pertenecen a la CEI, tiene diferencias religiosas,
culturales ¢ historicas que las separan de los miembros eslavos del bloque.
Rusia, que ejercid un dominio casi total sobre el Asia Central durante
muchos afios, parecié ver siempre con preocupacion el creciente papel en la
region de Iran, Pakistan y Turquia.

Hasta octubre de 1992 las unidades del ex Ejército Rojo ya se habian
retirado de varias repiblicas de la CEI, pero permanecian en otras. Unos de
esos casos fue Moldavia, otro Estonia, pais pionero de la emancipacién
politica y econémica; también persiste el problema entre Azerbaijan y
Arnenia por el control de Nagomo-Karabaj.

Un conflicto mas grave es el de Rusia y Ucrania, los dos colosos del
mundo eslavo, por la estratégica peninsula de Crimea, el futurc de las naves
de 1a flota del Mar Negro y el significativo arsenal nuclear y convencional
que poseen, problema que, pese a las negociaciones y a los acuerdos de
principio no s¢ encuentra resuelto.

Tanto los Estados Unidos como los paises de Europa Occidental se
propusieron prestar ayuda a las nuevas republicas de la ex Unién Soviética
en su transito del comunismo hacia la democracia y la economia de libre
mercado.

Los paises partidarios de la reforma democratica en Rusia
consideraron que esa transformacion significarfa una merma de los gastos
para la defensa, la disminucién de la amenaza nuclear, el acceso a los vastos
recursos rusos a través del comercio pacifico y la creacion de nuevos
mercados.

Rusia todavia domina Ia ex Unién Soviética, y muchas repiblicas
dependen de ella, ya sea en lo que hace a la energia como en lo que respecta
a materias primas. >

" | Tralado de 1a Federacidon Rusa, firmado cn 1992 par Boris Yeltsin, con 18 de sus 21

repiiblicas étnicas, otorgé a las mismas mas amplios podercs en materia de relaciones exteriores.

comercio exterior, mancjo de sus propios recursos y derecho a la propicdad. Campanelia, p. 275.
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En julio de 1993 el parlamento ruso aprobaba, por mayoria, la
declaracton de soberania de Rusia sobre la ciudad ucraniana de Sebastopol v
sobre la poderosa Flota del Mar Negro asentada en ese puerto. Con esa
resolucion, la Legislatura rusa desconocia abiertamente el acuerdo alcanzado
un mes antes por Yeltsin y su homélogo ucraniano Kravchuk, segiin el cual
se dividiria la flota en partes iguales para 1995.

El conflicto global planteado entre Rusia y Ucrania tuvo dos vertientes
internas; de un lado, los acuerdos de los presidentes Boris Yeltsin y Leonid
Kravchuk, y del otro, la oposicién nacionalistas de los dos Parlamentos. Por
lo tanto, ademas del litigio por Sebastopol y la Flota del Mar Negro, las
disputas mas serias fueron también debidas a Crimea ("regalo” de Kruschev,
en 1954, a los ucranianos), los misiles estratégicos, el pago de la deuda
contraida por la ex Unién Soviética con Occidente y la relacion econdmica
bilateral, todos simbolos de la inestabilidad politica en el interior de las dos
nayores repiblicas de la antigua Union Soviética.

3.2.3. Politica nuclear y desarme.

El mundo tan convulsionado de este siglo y la amenaza de una guerra
nuclear, han vislumbrado a lo largo de los afios diversas negociaciones sobre
desarme entre las principales naciones que precisamente ponen en peligro
esta seguridad mundial, algunas con cierto éxito, otras que tuvieron un
rotundo fracaso. Para tener una idea mas elocuente al respecto, tomaremos
de apoyo algunos puntos.

Luego de la experiencia que significo el ataque con bombas atémicas
sobre Japon, efectuado por los Estados Unidos en 1945, quedé pendiente en
el mundo la amenaza de que un conflicto armado se transformase en guerra
nuclear. Las primeras negociaciones para un acuerdo de desarme atémico
habian sido interrumpidas en 1948. ”

Los Estados Unidos propusieron la creacion de una comision
intemacional para controlar el uso pacifico de la energia atdmica e impedir la
proliferacion de armas nucleares. Tal Comisién tendria facultades para

* E1 2 de dicicmbre de 1942 el mundo entraba cn la era miclear. En ta Universidad de Chicago,
unos 40 cientificos. dirigidos por el Premio Nobel italiano Enrico Fermi. consiguicron la primera
reaccién nuclear en cadena. Campanelia, p. 281.
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inspeccionar y aplicar sanciones a los paises que violasen esas normas. La
Unidn Sowviética rechazd la propuesta, dudando de la buena fe de los
norteamericanos que eran los Unicos que poseian la bomba atomica, y
también, porque consideraban que las inspecciones programadas constituian
una violacion a la soberania nacional. Fracasado el se continud con las
investigaciones y, en 1949, también la Union Sowviética estuvo en condiciones
de afrontar una guerra atomica; posteriormente Gran Bretafia y Francia
concretaron sus propositos en igual sentido y mas tarde, otros paises se
sumaron a la lista de los poseedores de bombas atomicas.

A pesar de la oposicidn de algunos cientificos, los Estados Unidos
continuaron experimentando vy, en 1952, fabricaron una bomba de hidrégeno,
' cuya capacidad destructiva era mucho mayor que la de la bomba atomica,
por las reacciones en cadena y los efectos termonucleares.

La Unidn Soviética incorpord en su arsenal, en 1961, una bomba con

una fuerza explosiva de 50 millones de toneladas de tritolo (50 megatones).
141

La bomba detonada en Hiroshima habia sido de 20 mml toneladas, lo
que demuestra la enorme diferencia destructiva de la nueva arma nuclear. '

Estados Unidos continuaban también sus expenmentos, y estaria en
condiciones de lograr el mismo objetivo, en una carrera que amenazaba con
alterar el ambiente y dafiar irremediablemnente el patnmonio genético de la
humanidad, desarrollando no sélo bombas de inmenso poder destructivo,
sine también misiles balisticos con cabeza nuclear teledirigidos, capaces de
destruir su objetivo a miles de kilometros de distancia y provocar la
devastacidn en grandes areas de la Tierra.

En realidad las potencias nucleares no podian asegurar una paz
mundial y duradera, pues no habia una solucion real al problema de la
proliferacion nuclear, algunos de los tratados que se firmaban no eran
ratificados y por ende se violaban, otros tenian un relativo éxito.

% | lamada también Bomba H, es una bomba dc fusién; es decir, la combinacién de nicleos
atémicos ¢n otros mas grandes con liberacion de gran cantidad de energia, por la conversion de una
partc de la masa cn cnergia. John Polanyi, Los peligros de la guerra nuclear (México: Grijalbo,
1983). p 241.
' Un megaton (MT) es una fuerza explosiva a la que se considera equivalente a 1a de un milidn de
toneladas de TNT (trinitrotolueno), ibidem, p. 242,
% Campanella, p. 282.
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En noviembre de 1990, presente el presidente soviético Mijail
Gorbachov en Paris, en ta reunion de 34 Jefes de Estado, en ia Conferencia
sobre Seguridad y Cooperacion en Europa, suscribio con George Bush el
Tratado de Reduccion de Fuerzas Convencionales en Europa, y afirné que
no se estaba todavia plenamente consciente de las implicaciones de los
cambios politicos ocurridos en Europa y afiadia que se podia decir que 1990
seria recordado como el afio decistvo de la era que se dejo atras, marcada por
dos guerras mundiales y casi medio siglo de antagonismos nucleares entre
dos sistemnas sociales.

Luego de varios afos de intensas negociaciones, en julio de 1991,
George Bush y Mijail Gorbachov firmaron en Moscit el Tratado START
(Strategic Armmas Reduction Treaty), garantizando que ambas potencias
debian reducir, hasta el 50% en algunos casos, las armas nucleares de largo
alcance; '™ se convino ademas compartir por partes iguales, la
responsabilidad de la desnuclearizacién.

Lo que se buscaba con estas negociaciones no era la creacion de un
escenario sin armas nucleares, sino la institucién de un equilibrio nuclear mas
estable.

Disuelta la Unién Sowviética, los paises que se integraron a la
Comunidad de Estados Independientes (CEI) reafirmaron su compromiso
sobre los acuerdos de desarme. A pesar de esas buenas intenciones, el
Acuerdo START quedd suspendido y no fue llevado a la practica, debido
principalmente a que Ucrania, Belaris y Kazajstan, las otras tres republicas
de la ex Unién Soviética que poseen armas nucleares instaladas en su
territorio, no ratificaron dicho Tratado. "

Las negociaciones siguieron avanzando en el curso de 1992 y se llego
a un entendimiento para la ratificacion de un nuevo tratado el START 2, de
reduccion de armas estratégicas, suscrite en Mosci el 3 de enero de 1993
por George Bush y Bons Yeltsin. Ambos paises reducirian en dos tercios su
nimero de cabezas nucleares en el lapso de una década.

10 Aguelios también llamados estratégicos (como los misites balisticos intercontinentales) si ticnen
mds de 5500 km. de alcance, ibidem.
™ E| Parlamento Ucraniano habia decidido, en principio, que las armas nucleares cstacionadas cn
su territorio eran propicdad nacional. medida que proclamaba virtuakmenie a Ucrania como Estado
nuclear. Pero, ya vercmos el viraje en su politica militar cn ¢l siguienic capitulo, asi lambi¢n cn
cuanto a Belanis y Kasajstan. Campanella, p. 284,
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Aunque el START II resultd el mayor acuerdo alcanzado sobre
desanne, tanto los Estadas Unidos como algunas ex republicas soviéticas, a
saber Ucrama, Belaris, Kazajstan y la Federacion Rusa, retienen armas
nucleares en numero suficiente como para destruirse mutuamente. Cada
€poca requiere una nueva conciencia acerca de las posibilidades técnicas y
de los limites con que deben aplicarse, y la energia nuclear requiere normas
muy estratégicas de seguridad para su uso pacifico. '

Cabe también mencionar el Primer Tratado sobre Prohibiciones de
Armas Quimicas, firmado en la Conferencia de Paris por 120 naciones en
enero de 1993, y que entréd en vigor en 1995, como uno de los ultimos
tratados que en materia militar se han firmado.

El mapa nuclear hasta agosto de 1993, estaba conformado por:

a) Paises con armas nucleares declaradas: Estados Unidos, Rusia,
Gran Bretaiia, Francia, China Popular, India y, Ucrania, Belaris y Kazajstén,
bajo control ruso;

b) Paises con armas nucleares no declaradas: Israel Paquistan;

c) Paises que trabajan en la obtencion de armas nucleares: Argelia,
Corea del Norte, Irak, Iran, Libia, Siria,

d} Paises que abandonaron el desamrollo de armas nucleares:
Argentina, Brasil, Corea del Sur, China Nacionalista, Sudafrica. '*

Para mayo y junio de 1998, la India y Paquistdn muesiran al mundo el
poder de su arsenal bélico, con la practica de diversos ensayos nucleares para

probar la eficacia de sus respectivos armamentos y con ésto, la India entra al
llamado Club Nuclear. '

3.2.4. Ucrania independiente,

La conformactén de Ucrania como Estado independiente, se gestd tras

"% 1bid . p 285.
Y 1big
™7 Mireva Olivas, “La India al Club Nuclear”, en Milenio, 38 (18 de mayo, 1998), p. 19,
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la aprobacion por gran mayoria del electorado a favor de la independencia el
lo de diciembre de 1991, pero que ya se habia gestado desde el 24 de agosto
del mismo aiio. Polonia y Canada fueron los primeros paises que le extienden
su reconocimiento a Ucrania como nacion independiente.

3.2.4.1. Gobierno.

A continuacion haremos una brevisima sintesis de la vida politica
independiente de Ucrania hasta la llegada al poder del actual presidente de
Ucrania, Leonid Kuchma, pues en el capitulo siguiente, s¢ ahondard mas en
el tema.

Inmediatamente después de la independencia de esta nacion, se
plante6 el tema del armamento nuclear que se encontraba emplazado en
territorio ucraniano, para ello, el 6 de mayo de 1992, el presidente Leonid
Kravchuk en una visita oficial a los Estados Urnudos, declaré que su Gobierno
reduciria su arsenal nuclear de acuerdo a lo establecido en el Tratado de
Reduccion de Armas Estratégicas, firmado entre Estados Unidos y la extinta
Unién Sowviética. La situacion del desarme crea tensiones y divisiones entre
los partidos politicos de Ucrania al discutirse en el Parlamente Ucraniano la
ratificacidn del Tratado en cuestion, las garantias de seguridad que deseaba el
gobierno ucraniano y lo que estaban dispuestos a conceder las naciones
interesadas en esta ratificacion.

Otro de los temas de polémica con la Federacion de Rusia, respecto a
la Flota del Mar Negro, cuestién que también abarcaremos mas en el punto
correspondiente. En lo subsecuente, observaremos el desarrollo que ha
tenido este pais en su vida politica independiente, la relacion a nivel
internacional que se ha gestado, el tipo de politica que a nivel exterior
sostiene con otros paises.

El Gobierno ucraniano esta conformado por un Sistema Ejecutivo, que
lo ejerce el Presidente (Jefe de Estado elegido para un término de cinco
aflos), el Primer Ministro (Jefe del Gobierno) y gabinete. Por otro lado, ¢l
Sistema Legislativo, Consejo Supremo (450 diputados elegidos cada cuatro
afios) y, el Sistema Judicial, conformado por la Suprema Corte de Justicia,
Procuraduria General de la Republica y varas cortes menores. Estos organos
¢jercen el poder dentro de los limites prescrntos por la Constitucion
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Ucraniana y de conformidad con las leyes de este pais. '

Entre los principios que emanan de la Constitucién Politica ucrantana,
se establece que: '®

Art. 1°. Ucrania es un Estado soberano e independiente, democratico y
social basado en leyes.

Art. 11. El Estado facilita la consolidacion y desarrollo de la nacion
ucraniana, su consciencia historica, tradiciones y cultura, asi como el
desarrollo de las émias, atributos culturales, lingiiisticos y religiosos de toda
la gente indigena y las minorias nacionales de Ucrania.

Art. 15. La vida social en Ucrania estad basada en el principio de
diversidad politica, econdmica e ideoldgica. La censura esta prohibida.

Art. 17. La proteccion a la soberania e integridad territorial de
Ucrania, asegurando su seguridad econdémica ¢ informativa es una de las mas
importantes actividades del Estado y de toda la nacion ucraniana.

La defensa de Ucrania, la proteccion de su soberania, integridad
territorial ¢ inviolabilidad, es responsabilidad de las Fuerzas Armadas de
Ucrania.

No se emplearan las Fuerzas Armadas de Ucrania y otras fonmaciones
militares para restringir los derechos y libertades de los ciudadanos.

Art. 18. La actividad politica intemacional de Ucrania esta orientada a
la proteccion de sus intereses nacionales y de seguridad, a través del
mantenimiento de la paz y cooperacion mutua con los miembros de la
comunidad internacional de conformidad con las principios y normas
generalmente reconocidas en las leyes internacionales.

Art. La Republica Auténoma de Crimea es una parte integral ¢
inseparable de Ucrania y resolvera materias que competen a su autoridad,
dentro de los limites establecidos por la Constitucion de Ucrania.

Estos articulos son sélo unos puntos que nos permiten entender la
politica ucraniana a nivel interno ¢ internacional, de tales puntos podemos

" Articulo 6° de la Constitucion Politica de Ucrania, misma que estd vigente desde octubre de

1993, v esta conformada de 161 articulos y sus transilorios
' Internet: hitp://brama.ukraine. com.ipg
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advertir un interés de cooperacion en el mantenimiento de la seguridad v la
paz internacionales, pero sobre todo, el aseguramiento de su soberania y la
no violacion de sus fronteras.

Esta postura se entiende por la experiencia que tuvo este pais de vivir
por tanto tiempo bajo los lineamientos de otro, que le obstaculizé su
desarrollo interno y externo, coartando a su poblacion hasta los mas basicos
y esenciales derechos de todo ser humano, {a libertad de expresion, de
religion y de costumbres.
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CAPITULO 4

PAPEL DE UCRANIA EN LA SEGURIDAD
REGIONAL POST DESINTEGRACION SOVIETICA.

41. LA FRAGMENTACION DEL PODER MILITAR
SOVIETICO Y LA POLITICA UCRANIANA.

El proposito de este capitulo y por ende de nuestra investigacion es
dilucidar si Ucrania como heredera del poder militar de la ex Union
Sowviética, se ostenta como un nuevo poder militar y por ende, como una
nacion "clave" para el mantenimiento de la seguridad evroasiatica.

La poderosa maquinana bélica soviética, edificada durante los afios
treinta y ampliada substancialmente en los regimenes pos-stalinistas, se
colapso, este resquebrajamiento abarca practicamente todos los aspectos de
la defensa de la que fuera la segunda potencia industrial del planeta. Tropas,
armas convencionales, armas no convencionales, arsenales nucleares y el
conjunto del espectro militar de la otrora Unidn Soviética, sufri¢ las
consecuencias de la cesacion de la Guerra Fria.

La terminacion de la confrontacion Este-Oeste, manifestada
especialmente en un acelerado declive de la Union Soviética, en los terrenos
politico, militar e ideolégico, aparejado a lo social vy étnico en segundo
término, contrasta de una manera significativa con el clima de inseguridad
que prevalece en el orbe.

Los paises surgidos tras el desmembramiento de la Unidn Sowviética
suscitan interrogantes en torno al ambiente estratégico que priva en la escena
mternacicnal. En ia actualidad; el problema ya no puede plantcarse en los
términos que imperaron durante la Guerra Fria, donde existia una pandad
estratégica entre Estados Unidos y la Union Soviética, corresponde hoy en
dia a las republicas de la Comunidad de Estados Independientes establecer
una nueva paridad estratégica a su interior, a efecto de evitar desequilibnos
que incrementen la vulnerabilidad y vacios de poder existentes, alentando,
bajo estas circunstancias, un intervencionismo militar de terceros Estados
que buscarian proyectar sus intereses de manera amplia y definitiva en la
zona.
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Durante la Guerra Fria, la carrera armamentista crecio en una forma
acelerada, sin embargo, mas que propiciar una confrontacién armada,
“lograba un equilibrio" entre las naciones mas poderosas, por la conciencia
de una mutua destruccion, Sin embargo, con la desaparicion de uno de los
actores de esa disputa, la balanza de poder se inclina hacia el pais que
"sobrevivio" a este conflicto, a saber los Estados Unidos, pero por otro lado,
surge la Federacion Rusa, Belaris y Ucrania como las principales herederas
de la gran industria militar de la ex Union Soviética.

La desintegracion de fa Union Soviética le heredo a la Comunidad de
Estados Independientes el problema de las flotas emplazadas en cinco puntos
estratégicos de la region. La flota del Norte, que se encuentra en
Severomorsk, cuenta con 261 barcos y 386 aviones. La flota del Baltico,
ubicada en Kaliningrado, posee 146 barcos y 335 aviones. La flota del Mar
Negro, emplazada en Sebastopol, cuenta con 159 barcos y 227 aviones. La
flotilla del Mar Caspio con sede en Baku, posee 32 barcos. Finalmente, la
flota del Pacifico, con sede en Vladivostok, contiene 279 barcos y 233
aviones. '** Ello sin considerar el resto del armamento nuclear y convencional
terrestre y espacial.

4.1.1. Legado militar a Uerania.

Ucrania, por su ubicacion geoestratégica en Europa, adquirida en el
periodo de la Guerra Fria, fue una de las repablicas mas privilegiadas en ¢l
sector militar, con uno de los mayores arsenales nucleares fabnicados cn esa
época. Para finales de la década de los 80's, tan s6lo poseia en armamento
convencional 6404 tanques, 3052 piezas de artilleda, 285 helicopteros y
2431 aviones, ocupando el segundo lugar después de Rusia, seguida por
Belaris y Asia Central -Kazajstan, Turkmenia, Tadjikistan, Kirguizia y
Uzbekistan-."""

Sin embargo, su presencia a nivel internacional estaba supeditada a la
de la otrora Unién Soviética. Hoy, Ucrania se coloca como una nacion

1% yease “Spoiis of peace”, en The Economist (March 21 st - 27 th 1992), p. 53

Maria Cristtna Rosas Gonzilez, “La fragmentacion del poder militar soviético v los compromisos
internactonales de la Comunidad de Estados Independicntes™, en Relaciones Intemacionales, vol. X1V,
Nueva Epoca, 54, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM (abrilqunio, 1992). p. 41

m
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unportante a nivel regional e internacional no sélo por el legado militar en si,
sino ademds por el desarrollo tecnolégico y social que ha tenido en el
transcuro de su vida independiente, aunado a la riqueza natural que posee,
presentandose en el mundo como una nacién cada vez mas fuerte, capaz de
reforzar y consolidar sus relaciones internacionales con el resto de! mundo.

Retomando el tema de su herencia militar, Ucrania no solo tiene a su
favor el material bélico, sino también los conocimientos para su produccion,
en este sentido, es igualmente importante, en virtud de que en un futuro se
podria presentar como oferente de esa magquinaria bélica y del conocimiento
tecnologico para su fabricacion interna en aquellas nactones que asi lo
requieran. En este orden de ideas, los recursos militares de la ex Umidn
Sowiética no vendrian a promover o apoyar la cooperacion internacional para
el desarme o asistencia técnica y cientifica, sino a surtir el importante
mercado negro de armas en el mundo. '

Otra parte de su herencia la conforma la Flota del Mar Negro, motivo
por el que tiene diferencias con la Federacion de Rusia por el control de la
misma y en esta investigacion abordaremos en el momento oportuno esa
cuestion, por cuanto a su trascendencia en la seguridad de la region.

4.1.2. Diplomacia y polifica nuclear.

En el presente apartado examinaremos de una manera general pero
concreta la politica exterior en matena mulitar y econémica de Ucrania a
partir de su independencia en 1991, ello, para estar en aptitud de comprender

mejor su situacién actual y por ende su desenvolvimiento regional.

La existencia de varios Estados nucleares '* crea nuevos problemas de
p

" Purante la Guerra Fria, la cooperacion técnica y cientifica de la Unién Soviética en dreas

difercntes a la mililar sicmpre se encontrd limitada por el tinte v trasfondo ideolégico que se
presumia cn cualquicr iniciativa de asistencia por parte del régimen comunista.
w Algunos analistas definen a un "Estado nuclear” como une que posee sus propias armas
nucleares o la de otra potencia nuctear emplazadas en su territorto. Incluso Estados que ne poseen
ningnn arma atémica en su territorio pueden ser considerados Estados nuclcarcs si sus alianzas,
siuacidn geogrilica, infracstructura militar o histeria los colocan entre dos fuegos durante una
crisis. Por ejemplo, cierto pais puede haber ensayado una bomba y csto puede crear fuerles
sospcchas de que posce un vasto arsenal oculto de armas nuclearcs. Ello pucde inducir a les
adversarios a lanzar un ataque preventivo conlra €se pais en una crisis, con cl objetivo de cvaluar su
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seguridad; al mismo tiempo que existen muchos debates sobre la inutilidad
creciente de las armas nucleares, surgen nuevos Estados en la practica
creciente de esta actividad, tal es el caso de Irak, quien tiene ya una
trayectoria considerable al respecto, pero en ultima instancia la India y
Paquistan, a quienes hemos visto (ltimamente en ensayos nucleares para
probar la calidad de sus ammamentos, resultado de los problemas e seguridad
existentes en esos territorios.

Asi, ante la gran propagacién de armamento nuclear a diversos paises,
se hace necesario utilizar los medios diplomaticos para resolver las variadas
confroversias que se presenten entre las partes contingentes e incluir este
punto en la politica exterior de los Estados, de otro modo la erradicacion de
la vida en la tierra se hara mds inminente.

En el caso particular, Ucrania representa un nuevo poder militar en
Eurasia y por ende un foco de atencion tanto para la Federacion de Rusia
como para los miembros de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte;
haciendo un poco de historia veremos por qué.

En el aspecto diplomatico de referencia, Ucrania, desde su
independencia en 1991, emerge en la arena intemacional como una nacién
pacifica, mostrando su disposicion a adherirse a las reglas de conducta
internacional, garantizando la aceptacion universal de los derechos civiles y
la libertad en su territorio.

Actualmente Ucrania goza de un sistema econémico muy sdlido; una
desarrollada infraestructura de contactos econdmicos extranjeros se ha ido
construyendo a lo largo de la vida independiente ucraniana con la
cooperacion de cuerpos financieros intemacionales;, en el presente, Ucrania
mantiene contactos con mas de 160 paises.

En octubre de 1995, en la Conferencia del Grupo de los Siete (G-7) en
Winnipeg y, tras la entrada en vigor de las reformas econdmicas instauradas
por el presidente de Ucrania Leonid Kuchma, éste manifestd: "Antes de fin
de afio, nuestro Estado necesitard ayuda valiosa de mil millones de ddlares
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para pagar nuestra deuda de energia a Rusia y Turkistan",

potencial nuclear, incluso si no tiene tal calidad de armamento.
14 -passport to Ukraing”, Special Advertorial Section, publicada en Kiev. Ucrania (marzo-abrd,
1996). p. 198.
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El 25 de octubre del mismo afio, durante su visita a Canada, Leonid
Kuchma recibi¢ 23 millones de dolares canadienses de ayuda técnica, otros
13 millones para cubrir el Tratado y la balanza de pagos y, un crédito por el
valor de 20 mitlones de délares canadienses. '**

Sin embargo, el llamado de Kuchma por 5,5 billones de dolares de
ayuda para introducir la moneda nacional corriente de Ucrania permanecio
desatendido. El Ministerio de Asuntos Exteriores de Rusia Andrei Kozyrev
aconsejo a Ucrania transferir el dinero recibido en el occidente directamente
a Rusia para cumplir con sus atrasos energéticos.

La llamada de Kozyrev fue atendida, el 26 de octubre del mismo afio
el Fondo Monetario Internacional resolvi6 dar a Ucrania el primer
crédito — aproximadamente $371,0600,000 — lo que significé una ayuda de
emergencia al programa “anticrisis” del gobiemo y un apoyo para
implementar las transformaciones econdmicas estructurales. '*®

Al iniciar octubre de 1994, las reformas de Ucrania fueron toleradas en
el occidente. El diputado estatal de la Secretaria de Relaciones Comerciales
Lawrence Summers refirid que lo que pasé en Ucrania era como una segunda
liberacion. “Ahora, un afio después de su comienzo, probablemente no todas
las cosas han pasado como se planearon en octubre de 1994, pero los
primeros pasos del Presidente Kuchma hacia una economia de mercado han
definitivamente despertado a Ucrania del letargo de inactividad”. '’

Después de la Federacion Rusa, Ucrama es la repiblica mas prospera
econdmicamente, mantiene un comercio con los miembros de la Comurudad
de Estados Independientes, de 5619 millones de ddlares y con el resto del
mundo de 4686 millones de dolares, '™ incursionando en la economia
mundial ha recibide apoyo financiero y asistencia tecnologica de la
comunidad intemacional.

Simbélicamente, se adhirié al Consejo de Europa en 1995, por medio
del cual fue reconocido de facto asi como de derecho, como un Estado

¥ Iid,
8 Thid.
7 Ibid.
Y¥ Vash Partmor en Ekonomika | Zhizn, Konsultant, vol. XV1, 4, Moscit (traduccién, enero, 1996), p
28
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europeo democratico. Este evento marcd el primer gran paso hacia su
integracién dentro de la economia internacional y el sistema politico,
priumeramente dentro de la comunidad de naciones europeas. Un acuerdo de
asociacion y cooperacion firmado con la Unidn Europea dio la pauta para el
Progreso econdmico.

L.a comunidad intemacional esta interesada precisamente en la manera
en que Ucramia ha ido avanzando en la incursion a la nueva economia
internacional, porque las negociaciones con un pais econdmicamente fuerte,
seguido de un curso verdaderamente democratico reducen las posibilidades
de conflictos armados practicamente a nada. En este sentido, los intereses de
Ucrania y de la Comunidad Europea coinciden.

Por otro lado, las relaciones entre Ucrania y la Organizacion del
Tratado del Atlintico Norte, han entrado en una nueva fase, empezando
como un programa individual de cooperacién Urama-OTAN, hasta la firma
de la Carta de Asociacion Especifica, a la que nos refenremos mas adelante,
pasando por la promesa del Consejo de Europa '" de admitirla en la
Iniciativa de Europa Central y en la Asociacién de Libre Comercio de
Europa Central,

Sin embargpo, las relaciones Ucraniano-Rusas permanecen a la cabeza
de sus prioridades politicas, por el controf del armamento estacionado en
territorio ucraniano y por la disputa de la flota del Mar Negro.

En esta tesitura y dado el ejercicio diplomatico que ha experimentado
Ucrania a través de su existencia como nacion independiente, afiadido a las
diversas invitaciones que se le han externado, podemos concluir que
actualmente Ucrania atribuye gran importancia a la cooperacion y asistencia
regionales.

En el aspecto militar, Ucrania empez6 a liquidar desde 1990, el tercer
arsenal nuclear mas grande del mundo. Sus 1800 bombas fueron convertidas
en combustible para las estaciones de poder. *° Este gran proyecto fue
iniciado por el Parlamento Ucraniano en 1990,

' _El Conscjo de Europa, creado por cl acuerdo de Londres de 3 de mayo de 1949, cuva sede sc

cncucntra cn Estrasburgo, agrupa a 28 Eslados de Europa. Modesto Seara, Ob. cit., p. 166
120 Passport .. Cp. cit, p. 195
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El sentimiento antinuclear crecié cuando el mas grande accidente
nuclear destruyd la estacion de poder de Chemobil; las estadisticas oficiales
establecen que un cuarto de la poblacién de Ucramia fue afectada por este
gran percance, suffiendo graves daiios.

El 16 de julio de 1990, el Parlamento Ucraniano aprobo la lamada
Declaracion de la Soberania Estatal misma que establecia que Ucrania se
adheria a tres principios no nucleares: no aceptacién, no produccion y no
adquisicion de armas nucleares. En menos de dos anos el primer presidente
de Ucrania Leonid Kravelwk implementd esta Declaracion.

Para el lo. de diciembre de 1991, Ucrania se hizo soberana e
independiente, trayendo consigo la posesion de parte de las antiguas Fuerzas
Armadas Sowviéticas en su temitorio, en 1992, Leomd Kravchuk ordend la
transferencia de todas las armas nucleares estratégicas a Rusia; decision que
fue criticada por los partidos politicos de Ucrania, quienes consideraban que
eso significaba ceder espacio a Rusia y por ende estar supeditada al rumbo
politico y militar que ésta escogiera.

Ucrania representa para Rusia uno de los mayores retos respecto a las
negociaciones sobre el control del arsenal nuclear y convencional emplazado
en ¢l terntorio ucramiano, asi como la disputa por la flota del Mar Negro,
pues es la segunda repiblica mas importante econdmica, politica y
militarmente como ya lo mencionamos y, por tal motivo ha temdo grandes
fricciones con la Federacion de Rusia por cuestiones de seguridad.

En prmer lugar el problema del arsenal nuclear despertd gran
preocupacion en virtud de que Ucrania, invadida por un miedo hacia el
expansionisme ruso, estaba convencida de que las armas como instrumentos
de poder, le serian utiles para enfrentar una posible amenaza rusa. Asi las
cosas, la relacion entre Rusia y Ucrama se desarrolld en un ambiente hostil,
pues la repiblica ucraniana no estaba dispuesta a ceder todo el control
atomico a Moscii. Prueba de ello se dio el 20 de marzo de 1992 cuando
Ucrania, a pesar de numerosas declaraciones en el sentido de transformarse
en un Estado libre de armas atomicas, sosteniendo los tres principios no
nucleares ya citados, "suspendio la transferencia de armas tacticas nucleares
a Rusia, deteniendo igualmente el proceso de desmantelamiento hasta julio
de ese afio y al mismo tiempo, continud con los esfuerzos para asumir el
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control administrativo de otros emplazamientos”. '*'

La tension aumentd cuando Ucrania se nego tajantemente a finnar el
acuerdo START, mismo que ya habia sido firmado entre la ex Unidn
Soviética y los Estados Unidos en julio de 1991, pero, con la desaparicién de
la Umén Soviética, se hizo necesario que las nuevas repiblicas lo
reconocieran, lo que fue criticado por el Parlamento Ucraniano, quien hizo
patente su negativa a suscribirlo en enero de 1993, argumentando que dicho
tratado y su firma amenazaban su seguridad extermna ante cualquier pais, pero
sobre todo ante la Federacion de Rusia, "condicionando su desnuclearizacion
a la necesidad de que Estados Unidos o la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte garantizaran su seguridad”. ™

Asi, la intervencion de occidente se hizo necesaria para lograr que
Ucrania ratificara el Tratado sobre la Reduccion de Armas Estratégicas
(START-1) el 18 de noviembre de 1993, pero se puntualizaron algunas
reservas. '* Para el desmantelamiento, Ucrania queria garantias de seguridad:
asistencia financiera y técnica para destruir las cabezas nucleares; control
sobre el proceso de desmantelamiento y reembolso por el costo de las
cabezas nucleares referidas en forma de combustible para las plantas
nucleares de Ucrania.

En febrero de 1994 se finna el Hlamado Protocolo de Lisboa, por el
que Ucrania se comprometia a un desarme atémico completo pero
contemplando nuevamente algunas reservas, “* situacion que fue duramente
criticada por los partidos ucranianos, quienes enfatizaron ia amenaza rusa por
sus territorios, el resultado de la decision de Kravchuk desembocd en el
costoso desmantelamiento de los misiles de mediano y largo alcance
estacionados hasta 1994, mismos que fueron silenciosamente controlados por
Rusia y podian ser activados en cualquier momento.

Ucrania tenia todas las capacidades productivas para reemplazar y

12 Agencias, “Kiev desmiente a Yeltsin; retendré armas atdmicas™, en Ef Nacronal (México, DF 20

de marzo, 1992), p 19
¥ eUkraine find active independence despite military and other obsiacles™, cn The New York
Times (EU,, january 16 1993), p. 3.

' Reuter. Efe y Ansa, “Ratificé el Parlamento Ucraniano el pacto de desarme”. en £f Universal

(México, D.F.: 4 de fcbrero, 1994), p. 20.
M Vadimir Golovchansky, corresponsal y agencias, “Acatard totalmentc Ucrania ¢l Protocolo de
Lisboa™, en La Jornada (México, D F.: 4 de febrero, 1994), p. 55.
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construir nuevos portadores de cohetes en una gigantesca planta militar en
Dnipropetrovsk. En el verano de ese aiio, el Secretario del Ministerio de
Defensa de Ucrania declardo piblicamente que sus cientificos estaban
trabajando para obtener el control de las armas nucleares en su pais.

Entre tanto Ucrama no podia usar sus armas nucleares contra Rusia
sin sufrir un dafio propio y todavia la amenaza rusa fue citada como la mayor
razon para el vactlante desmantelamiento del arsenal.

Rusia comenzaba a sentirse mas tranquila pues Ucrania empezd a
dejar de ser una amenaza para sus pretensiones expansionistas en la region, y
por ende, podria ejercer un mayor control en la zona y una mayor presién
para que los diversos problemas con Ucrania, como la posesion de la flota
del Mar Negro y la secesion de la peninsula de Crimea tuvieran una
inclinacién favorable para la Federacion de Rusia.

Pero no sélo Rusia estaba ansiosa en liquidar el arsenal de Ucrania, el
14 de enero de 1994, los presidentes Leonid Kravchuk, Boris Yeltsin y
William Clinton firmaron una declaracion trilateral sobre 1a liquidacion de las
armas nucleares de Ucramia a Moscu. Sin embargo, Ucrania no recibid
suficientes garantias de seguridad, Yeltsin y Clinton acordaron dar tales

garantias solo después de que Ucramia se adhiriera al Tratado de No
Proliferacion (TNP). **

Ninguno de los treinta partidos politicos de Ucrania soportd esa
declaracion trilateral, por el contrario, la criticaron y manifestaron que no
seria considerado para ratificacion. Sin embargo, el movimiento moscovita
de Leonid Kravchuk finalmente decidiria su destino. Todos los debates sobre
el asunto de su reeleccidn como Presidente se interrumpieron tan pronto
como el documento fue firmado en Moscu; los parlamentarios rechazaron el
acuerdo de desnuclearizacién suscrito por Ucrania, Rusia y Estados Unidos y
piden la renuncia del presidente Leonid Kravchuk.

Considerando fa posible victoria de comunistas o de nacionalistas en

“** EI Tratado de No Proliferacion fue firmado en Londres por Mosci y Washtington, el 1° de julio
de 1968: entré en vigor ¢l 3 dc marzo de 1970 y prohibe a los Estados poseedores de armas
nuclcares transferir éstas a paiscs no nucleares ¥ a la vez prohibe a las naciones no nucleares recibir
armas o artefactos nucleares de paises nucleares. Maria Cristina, Rosas Gonzalez, “Ei Tratado de
No Proliferacién v la imporiancia de suscribir un tratado que prohiba totalmente los ensayes
nucleares™, en Revista Mexicana de Politica Exterior, 31 (1991), p. 46.
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Rusia, el Occidente tuvo inmediatamente que preparar una nueva politica de
acercamiento a Ucrania, reaccionando negativamente a las fuerzas
pacificadoras rusas que operaban en las antiguas republicas soviéticas y a
cualquier intento de reavivar el Imperio Ruso.

El 3 de febrero de 1994, el Consejo Supremo de Ucrania ratifico el
START-1 por completo y retird las reservas que tenia.

El 4 de abril de ese aito, los independientes obtienen el primer lugar en
las elecciones celebradas después de la independencia. Para el 28 de junio
del afio en cita, el presidente Leonid Kravchuk obtiene el primer lugar en las
elecciones presidenciales, pero, en las elecciones presidenciales de segunda
vuelta, el 10 de julio del mismo aiio, Leonid Kuchma derrota a Leonid
Kravchuk.

Por largo tiempo, el Oeste otorgd ayuda financiera a las reformas en
Ucrania, dependiente en la ratificacion del Tratade de No Proliferacion. La
negociacién termind casi un afo después de la firma del acuerdo trifateral, el
16 de noviembre de 1994 cuando ¢l Parlamento votd por el consentuniento al
Tratado de No Proliferacion, '* no obstante ello, Ucrania se refirio
nuevamente a las garantias,

La resolucion de ratificacion especificaba que el tratado de no
proliferacién se haria efectivo automaticamente después de los poderes
nucleares dados a Ucrania como garantias de seguridad.  El problema de
la seguridad de Ucrania fue solucionado al siguiente mes, en Diciembre de
1994, cuando los Estados Unidos, Rusia, Francia y Gran Bretafia firmaron un
memorandum prometiendo respeto a la integridad territorial de Ucrania,
inviolabilidad de fronteras y soberania nacional, ademis de garantizar que
Ucrama no seria atacada con armas nucleares y convencionales y se daria
apoyo sustancial por parte de Occidente. Inmediatamente después de ésto,
Ucrania ingresd oficialmente al Tratado de No Proliferacion como una
potencia no nuclear.

Finalmente el 1° de junio de 1996, el presidente Leonid Kuchma
anuncia en una ceremonia en la base de misiles de Pervomaisk que transfiere
a Rusia las dltimas armas nucleares estratégicas, con lo que se completa el

1é Afp, Efe, Reuter, “Se adhierc Ucrania a pacto antinuclear™. en Reforma (México, D.F.. 17 de

noviembre, 1994), p. 14.
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desarme del pais. Como compensacion, Rusia entregd a esa nacion US$
1000 millones en petrdlec y combustible nuclear para cinco plantas
eléctricas.

Asi las cosas, el 9 de abril de 1995, Ucrania firma con el Fondo
Monetario Internacional, un acuerdo de ayuda por US$ 1,960 millones de
délares en créditos para ayudar al programa de reformas economicas del
pais.

Para 1996, el gobtemo de Clinton prometié a Ucrania US$ 1000
millones de ddlares como asistencia financiera durante la visita del
presidente Kuchma a Estados Unidos.

Por otro lado, se acordd en la Cumbre del Grupo de los Siete otorgar a
Ucrania US$ 3,000 millones de délares con el propdsito de financiar el cierre
de la planta de Chemobil para el aiio 2000 y completar la construccién de los
reactores en Khmelnitsky y Ucrania del Sur.

Todos estos acuerdos y ayuda financiera que se le prestd a este
naciente pais, no fueron de una manera desinteresada, pues se perseguia la
total desnuclearizacion de ese Estado para que no significara un peligro para
el mundo, pues como habia declarado el ex presidente Leonid Kravchuk, si
no se tenia apoyo de Occidente para desarrollarse adecuadamente, no se
proce;deria al desarme nuclear y continuaria conservando los 46 misiles SS-
24"

Logicamente, al recibir la ayuda econdmica y las garantias de
seguridad que ya menctonamos, ratifica el Tratado de Reduccion de Armas
Estratégicas y queda obligada a cumplir con el compromiso de
desnucleartzacion total.

Con lo anterior, podemos observar la importancia que reviste Ucrania
en la regidon euroasidtica, quien comparada con los afios previos a su
independencia tiene un mayor prestigio en la palestra intemacional gracias a
sus principios de cooperacion bilateral y multilateral, lo que se ha visto
reflejado en su participacion en diversos foros que tratan variados problemas.

En el siguiente apartado apreciaremos esta participacion y
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cooperacién regionales con los miembros de la Comunidad de Estados
Independientes y la Federacion de Rusia principalmente.

4.1.3. Ucrania y la Comunidad de Estados Independientes .

El nacimiento de las relaciones de Ucrania con la Comunidad de
Estados Independientes, se gesta cuando, el 8 de diciembre de 1991, en la
ciudad de Minsk, los gobiernos de Belarus, de la Federacion de Rusia y
Ucrania, declaran la formacion de la Comunidad de Estados Independientes
y en la Declaracion de Alma-Ata, de la misma fecha, se establece conservar
bajo un comando unificado total el espacio militar-estratégico y el control
unico sobre los armamentos nucleares, asi como su no propagacion.

Los Estados Independientes: Republica de Azerbaijan, Republica
Armenia, Repiiblica Belaris, Repiblica Kazajstan, Repiblica Kirguiztan,
Repiblica Moldava, Federacion de Rusia, Repiblica Tadjikistan,
Turkmenistan, Repiiblica Uzbekistan y Ucrania, se unieron bajo los
siguientes principios: construir Estados democraticos de Derecho, entre los
cuales se van a desarrollar relaciones sobre la base del reconocimiento y
respeto reciprocos de la soberania estatal y de la igualdad soberana, el
derecho inalienable a la autodeterminacion, igualdad de derechos y no
injerencia en los asuntos intemos, el reconocimiento de la integndad
territorial de los Estados y la inviolabilidad de las fronteras estatales,
renuncia a emplear la fuerza y la amenaza por la fuerza; de los métodos
economicos y otros procedimientos de presion; regulacion pacifica de las
disputas; respeto de los derechos y libertades del hombre; cumplimiento
escrupuloso de las obligaciones y de otros principios universalmente
reconocidos y de las normas del Derecho Internacional. '*

Considerando que el rebosamiento de las raices historicas profundas
existentes, las relaciones amistosas, de buena vecindad y la cooperacion
mutuamente ventajosa responde a los intereses fundamentaies de los pueblos
y sirve a la cuestion de la paz y de la seguridad; reconociendo su
responsabilidad por preservar la paz civil y el acuerdo entre las naciones;

% <principios fundamentales de ia Carta de Formacion de la Comunidad dc Estados

Independientes de diciembre de 19917 “Declaraciones. Protocolos. Resoluciones, Acuerdos de la
Comunidad de Estados !ndcpendicnies™ (Biblioteca del Institute de la Amistad ¢ Intercambio
Culiural México-Unidn Sovidlica), p. 51.
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siendo fieles a los objetivos y principios del Acuerdo de creacion de la
Comunidad de Estados Independientes declararon lo siguiente:

"La interaccion de los participantes de la Comunidad va
a realizarse sobre el principio de igualdad de derechos a
través de los institutos de coordinacion, formados sobre la
base de igualdad y vigentes en el orden determinado por los
acuerdos entre los participantes de la Comunidad, la cual no
estd considerada Estado ni formacicn supraestaial”.

“Con el objeto de garantizar la estabifidad estratégica y
la seguridad internacionales serd preservado el comando
unificado de las fuerzas militares estratégicas y el control
unico sobre los armamentos nucleares; las Partes van a
respetar la aspiracion de uno y otro para alcanzar el status de
Estado neutral yo Estado sin armas nucleares ™.

“La Comunidad de Estados Independientes estd abierta
con el acuerdo de todos sus aspirantes para que se adhieran a
ella los Estados -miembros- de la ex Unicn de Republicas
Socialistas  Soviéticas, lo mismo que otros Estados gue
compartan los objetivos y principios de la Comunidad.”

“Se ratifica la vocacién a cooperar en la formacion y
desarrollo de un espacio econdmico general, de los mercados
europeo y euroasiatico”.

“Con la formacicn de la Comunidad de Estados
Independientes deja de existiv la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas”.

“Los Estados participantes de la Comunidad, de
conformidad con sus  procedimientos  constitucionales
garantizan el cumplimento  de  las  obligaciones
internactonales que surjan de los Tratados y Acuerdos de la ex
Union Soviética.”

“Los Estados participantes de la Comunidad se obligan a
observar rigurosamente los principios de la presente
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declaracion. ™'

En cuanto al aspecto econdmico, los gobiermos de la Republica
Belars, Federacion de Rusia y Ucrania, acordaron a finales de 1991 lo
siguiente:

- Realizar reformas econdmicas radicales coordinadas, destinadas a
crear mecanismos de mercado de pleno valor, la transformacién de las
relaciones de proptedad, la garantia de la libertad de empresa.

- Abstenerse de cualesquiera accién que reporte una pérdida
econdmica de uno a otro.

- Edificar relaciones econdmicas y estadisticas sobre la base de la
unidad monetaria existente, el rublo. Establecer divisas nacionales sobre la
base de acuerdos especiales que garanticen la observancia de los intereses
economicos de las Partes.

- Celebrar un acuerdo interbancano destinado a limitar fas emisiones
monetarias, a garantizar el control efectivo de la masa monetana, a la
formacion de un sistema de intercuentas.

- Realizar una politica acordada para reducir los déficits de los
presupuestos republicanos.

- Realizar una politica acordada para hberahizar los precios y la
defensa social de los ciudadanos.

- Emprender esfuerzos conjuntos destinados a garantizar 1a unidad del
espacio econdmico.

- Coordinar la actividad de comercio exterior, la politica arancelaria y
garantizar la libertad de transito.

- Regular mediante un acuerdo especial el problema del
endeudamiento de las empresas de la ex Union.

% “Beclaracion de Alma-Ata™ , Declaraciones, pp 13-15
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- Acordar los volimenes y el orden del financiamiento para 1992, de
los gastos para la defensa y la liquidacion de las consecuencias det accidente
en la central Nucleoeléctrica de Chemnobit.

- Pedir a los Soviets Supremos de las repiiblicas considerar en la
formacion de una politica de impuestos la necesidad para coordinar las tarifas
de los impuestos para el costo complementario.

- Coadyuvar a la creacion de empresas conjuntas (sociedades
anonimas).

- Elaborar un mecanismo para realizar los acuerdos econdmicos
interrepublicanos. "

Por otro lado, tocante al sector militar, se finmd un "Acuerdo de
Medidas Conjuntas en Relacién con el Armamento Nuclear”, en el cual la
Republica Belarts, la Republica Kazajstan, la Federacion de Rusia y
Ucrania, ratificaron su aspiracion a no expandir el armamento nuclear, y su
deseo de coadyuvar al reforzamiento de la estabilidad internacional, en los
siguientes términos:

Articulo 1. Los anmamentos nucleares, que forman parte de las
Fuerzas Armadas Estratégicas Unificadas, garantizan la seguridad colectiva
de todos los participantes de la Comunidad de Estados Independientes.

Articulo 2. Los Estados participantes del presente Acuerdo ratifican la
obligacion de no ser los pnmeros en utilizar el armamento nuclear.

Articulo 3. Los Estados participantes del presente Acuerdo elaboran
conjuntamente la politica de los asuntos nucleares.

Articulo 4. Hasta la completa liquidacion del armamento nuclear en
los territorios de 1a Reptiblica Belarus y de Ucrania, se aprueba la resolucion
de la necesidad de su uso en coordinacion con los Jefes de los Estados
participantes det Acuerdo y el Presidente de la Federacién de Rusia sobre la
base de los procedimientos elaborados conjuntamente por los Estados
participantes.

B wpyeclaracion de los gobernos de la repablica Belarus, Federacién de Rusia y Ucrama para coordinar
Ta politica econdmuea™, Declaraciones, pp. 11, 12,
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Articulo 5.

A) La Repablica Belanis y Ucrania se obligan a adherirse al Acuerdo
de no expansion de armamento nuclear del afio 1968 en calidad de Estados
no nucleares y a celebrar un acuerdo de garantias conforme con la
Organizacion Intemacional de Energia Nuclear (O.ILE.A))

B) Los Estados participantes del presente Acuerdo se obligan a no
transferir a nadie el armamento nuclear u otros equipos de explosion
atémica y tecnologia, lo mismo que el control sobre tales equipos atomicos
v explosivos directa ni indirectamente; lo mismo que no ayudar de niguna
manera, no esttmular y no motivar a cualquier Estado, que no cuente con
armamento nuclear, a producir o adgquirir por cualquier otro medio ¢l
armamento nuclear u otros equipos de explosion atomica, tampoco el
control sobre tal armamento o equipos explosivos.

C) La disposicion del inciso B) del presente articulo no obstaculiza el
traslado de armamento nuclear desde el territorio de 1a Repiblica Belanis, de
la Repiblica Kazajstan y de Ucrania al territorio de la Federacion de Rusia
con el fin de liquidarlo.

Articulo 6. Los Estados participantes del presente Acuerdo conforme
con el acuerdo internacional va a coadyuvar a liquidar el annamento nuclear.
Para el 1o. de julio de 1992 la Republica Belaris, la Republica Kazajstan y
Ucrania garantizaran la salida del armamento nuclear tictico a las bascs

anexas de las fabricas centrales para reducirias bajo el control conjunto”. **'

Tal disposicion establecia de una manera clara y concreta el camino a
seguir por las ex republicas sowiéticas con ammas nucleares y/o
convencionales, y si observamos, la iinica que no resultaria afectada por csta
deterruinacion seria la Federacion Rusa, quien con esta resoluciéon conjunta
pretendia recuperar el control total de la zona.

Por un lado, no obstante que las Fuerzas Anmnadas Estratégicas
Unificadas, garantizaban 1a seguridad colectiva de todos los participantes de
la Comuntdad de Estados Independientes y que sus miembros elaboraban la
politica de los asuntos nucleares, asi como la obligacion de las republicas de
Belarts y Ucrania a adherirse al Acuerdo de no expansion de ammamento
nuclear y la no transferencia del armamento nuclear; por otro lado, tal

[T . i -
Acuerdo de Mededas Conjunias en relacién con ef armamento nuclear™, Declaraciones, pp 19-21
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transferencia, como ahi mismo se ¢stablecia, no obstaculizaba el traslado de
ese armamenio a la Federacion de Rusia para su liquidacion.

Esta circunstancia nos lleva a pensar el enorme interés que tenia la
Federacién de Rusia hacia estas republicas en virtud de que, como ya lo
expusimos, le podria ayudar a recuperar su posicion de potencia hegemonica
en la region obstaculizando los avances de cualquier otro Estado ex soviético
que implicaran una preocupacién a sus objetivos.

Desafortunadamente para Rusia, la pasividad de algunas republicas
como Ucrania durd poco tiempo, pues como ya veremos mas adelante, junto
con Moldavia y Azerbaijan, deciden conformar en un contrapeso al poderio
militar de la Federacion.

Por su parte la replblica de Belamis no presenta problemas de
importancia con la Federacion Rusa, por el contrario ha sostenido importante
cooperacion econdmica y militar con ella, aunado a la firma de diversos
acuerdos con el Kremlin sobre la reduccion de su armamento, en los que se
estipulaba que Belanis prescindiria de ellos garantizando el control dnico del
botén a Yeltsin,

L.a situaciéon ucramiana, que como ya refenmos, es la segunda
republica mas importante después de la Federacion de Rusia, ha sido un tanto
diferente; aunque su politica hacia la Federacion Rusa ha sido diplomatica en
cuanto a las negociaciones sobre no proliferacion de anmas nucleares,
desarme y control de anmamentos, cabe mencionar que por un lado Ucrania
tiene todas las capacidades productivas para reemplazar y construir nuevas
plantas militares vy, por otro, recordemos que solo transfirié para su
desmantelamiento el "armamento nuclear estratégico”, no asi el convencional
y "tactico” "** hecho que se realizo de manera vacilante atendiendo al temor
ucraniano respecto a los intereses de dominacién de Rusia hacia las antiguas
repiblicas.

Si concedemos valor a esta circunstancia, Ucrania sigue siendo un reto

"** El armamento a que nos referimos como estratégico y tactico os el de los nusiles balisticos. St
bien no hay una scparacian clara entre los distintos tipos, generalmenic s les Hama estraiégicos
(como los mistles balisticos intcrcomtinentales) st tienen mas de 5300 km. de alcance o ticticos si
estin desunados a! uso ¢n ¢l campo de batalla. Ma Crisiina Rosas Gonziles, “El Tratado START »
algunos mitos sobre la hmnacién de armamente”, en Relaciones interpactonales. 53. Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales. UNAM (enero-abril, 1992), p. 37
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a resolver para la Federacion de Rusia, para las potencias nucleares y para el
resto del mundo en general, elto por la simple posesion de armamento, por la
capacidad que tiene para su produccion y por el desconocimiento del destino
que pueden tener esas armas, lo que podria propiciar un desequilibrio en la
seguridad regional, o contribuir en la prolongacion de conflictos anmados en
territorios aledafios.

Respecto al principio de seguridad, el 3 de diciembre de 1991, se cred
el Comité Estatal para la Seguridad Nuclear, sus prerrogativas se extienden al
conjunto de las instalaciones nucleares civiles de la Federacion Rusa, las
delegaciones instaladas en seis regiones nucleares trabajan en estrecha
colaboracién con el drgano central de Moscii. A mediados de ese mes,
Leonid Kravchuk proclamsé el texto codificado del Comandante General de
las Fuerzas Armadas de la Comunidad de Estados Independientes, E.
Shaposhnikov, en el cual se ordend a los militares emplazados en Ucrania
prestar juramento de lealtad a Rusia.

En cada central nuclear existia un grupo de inspectores con poder para
detener las operaciones si considera que estd en juego la seguridad. Solo
Mosct puede decidir la reanudacién de la actividad en la central.

De lo anterior se deriva el cierto control militar que ain posee la
Federacion Rusa respecto a algunas republicas, al menos por cuanto hace al
ambito de la seguridad de la Comunidad, porque a la fecha de esta tesis, ese
Comité sigue en funciones.

En enero de 1992, el asunto de la formacion de las Fuerzas Anmadas
Unificadas (FAU) de la Comunidad de Estados Independientes era el centro
de atencion, Ucrania estaba en contra de la aspiracion de Rusia por el control
de las mismas y como consecuencia no accedio a su financiamiento.
Consideraba que cada republica debia resolver qué partes emplazadas en su
territorio eran estratégicas y que ésta no debia ser una decision tomada por
Rusia, por otro lado, sostenia que las fuerzas estratégicas de la Comuntdad
de Estados Independientes eran una estructura separada con comando
propio, contrariamente a lo argumentado por la Federacion Rusa, quien
afirmaba que las fuerzas estratégicas eran parte de las Fuerzas Armadas
Unificadas de la Comunidad de Estados Independientes.

Para la primavera de 1992, ambos Estados nacionalizaron una parte
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esencial de las estructuras militares localizadas en sus territorios. Sin
embargo, quedaron abiertos los problemas del potencial nuclear de Ucrania
y, particularmente quedé la aguda cuestion de la flota del Mar Negro '»
sobre la cual tenian pretensiones ambas partes.

El interés de Ucrania radicaba en que los puertos principales, base
de la flota se encontraban en su terntorio; Rusia, debido a tradiciones
histéricas - Crimea historicamente pertenecio a los rusos desde 1782,
hasta 1954 cuando Nikita Kruzhchev la entrego a Ucrania para festejar
simbolicamente el tercer centenario de la union entre ambas Rusias - y
partiendo de que la flota del Mar Negro era vista por ella como parte del
potencial estratégico total de la Comunidad de Estados Independientes.

El territorio de Cnimea, lugar donde se encuentra la flota del Mar
Negro, tiene una poblacion de 2.8 millones de personas, imcluyendo 1.63
millones de rusos, 625,000 ucranianos y 300,000 tartaros crimeanos, ademas
de estar conformado minoritariamente por griegos, judios, alemanes,
billgaros, bielorrusos y otros grupos étnicos. "

Asi, al desaparecer el imperic soviético, los rusos de Crimea se
sintieron anexados arbitrariamente a Ucrania y, alentados por los militares
rusos que deseaban conservar la base de Sebastopol, comenzaron a participar
activa y masivamente en un movimiento separatista de la repiblica de
Ucrania para posterionnente adherirse a Rusia.

El 6 de abril de 1992, Leomid Kravchuk decretd medidas urgentes para
construir las fuerzas armadas de Ucrania, decreto por el cual las fuerzas de la
marina de esta nacion se formaban sobre la flota del Mar Negro,

Hacia el 23 de junio de 1992, los presidentes de Rusia, Boris Yeltsin y
de Ucrania, Leonid Kravchuk signaron un acuerdo referente a los asuntos
relacionados con la flota del Mar Negro, mismo que no dio tos frutos
esperados debido a la gran diferencia de intereses en la region y a que

W Cabe resaltar que al respecto existe un acucrdo del drea de cooperacién del Mar Negro, también
denominade "Declaracion de Estambul®, de 25 de junio de 1992, firmada por los Jefes de Estado o
de Gobierno de los paises micmbros: Albania, Armenia, Azerbaijin, Bulgaria, Federacidon Rusa.
Georgia, Greeia, Moldavia, Rumania, Turquia y Ucrania, y esta iniciativa se vie potenciada a partir
de los acontecimicntos dervados de ta desintegracion de la Unidn Sovidtica, por la necesidad de
algunas dc las nucvas repiblicas de impulsar nuevas formas de concertacion que permuticran
atcnuar vulnerabilidades cconomicas
Y passport ... Op cit. p. 200,
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ninguna de las partes estaba dispuesta a ceder.

Ucrania al igual que otras repiblicas consideraba que parte de su
soberania seria trastocada, si pemitia que Rusia tuviera el control sobre la
flota del Mar Negro, situacion que trataria de impedir; por su parte Rusia
sabia que no tenia todas las cartas a su favor y en esos términos tendria que
negociar con Ucrania. Ademas debemos mencionar que para mediados de
julio de 1992, los Jefes de Estado de la Comunmidad de Estados
[ndependientes, analizaron la cuestion nuclear de Ucrama y concluyeron en
considerarla como aspirante a ser potencia nuclear; esta circunstancia le dio a
Ucrania el caricter de nuevo poder militar en la 2ona y por ende se
transformé en un foco de atencion para la Federacion Rusa y el resto de las
naciones.

Aqui podemos apreciar nuestro tema de investigacion justo porque la
cuestion militar le proporciona a Ucrania un lugar importante en el aimbito
regional y hasta internacional. Esta claro que tal manifestacion no parte de
algo intangible, sino de fundamentos reales que nos permiten valorar la
capacidad militar de esta nacién, y de la que analizaremos posteriormente su
trascendencia.

Retomando ¢l asunto de la flota del Mar Negro éste seguia su cuiso,
adquiriendo para el 3 de agosto del mismo afio un matiz completamente
diferente a lo esperado: se reunieron en Yaltinsk los presidentes Yeltsin y
Kravchuk y firmaron un documento relativo a los principios de la formacion
de las flotas de Rusia y Ucrania llamado "Acuerdo de Yaltinsk", en él se
concretd la separacion de la Flota del Mar Negro del Comando Unificado de
las FAU de la Comunidad de Estados Independientes y se convirtieron en
Flota Unificada de Ucrania y Rusia, de este modo, el comando se considero
unificado.

Durante el primer semestre de 1993, se puso de mamifiesto la
imposibilidad de conservar la flota del Mar Negro bajo el comando unico de
Rusia y Ucrania. Sin embargo, la crisis econdmica puso una barrera a la
ambicion de los militares ucranianos y cambiaron fos acentos en la politica de
Kiev, desde los intentos por mantener al maximo la flota bajo su control, los
diplomdticos ucranianos pasaron a una negociacion desesperada donde el
objetivo era lograr de Rusia, concesiones econdmicas a cambio de un
minimo de compromisos por su parte en cuestiones de la flota, no obstante
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que el proceso ruso-ucraniano de negociaciones recibe impulsos estimulantes
como resultado de la iniciativa de los marineros de la flota del Mar Negro de
los habitantes de Sebastopol y Crimea entre los cuales crecen los animos pro
rusos y con los cuales intentan en Mosct jugar las fuerzas politicas que
persiguen intereses particulares.

Por otro lado, ambas naciones firman acuerdos de colaboracion de
ajustes reciprocos de las cuentas, de las cuotas de sumninistros petroleros a
Ucrania; se ponen de acuerdo también para formar rapidamente las flotas de
la Marina de Guerra de Rusia y Ucrania sobre la base de la flota del Mar
Negro, queda en la perspectiva dividir no sélo los barcos sino también la
infraestructura costera, lo que significaria que la flota de Rusia no se
marcharia de Sebastopol.

Empero, hacia el 3 de septiembre de 1993, los presidentes de Rusia y
Ucrania suscribieron en Massandra otro acuerdo por el cuat la flota del Mar
Negro se entregaba por completo a Rusia; ésta por su parte recompensaba tal
decisién a cuenta de la deuda de Ucrania. Sin embargo, quedaba por
determinar su costo a cargo de una comision especial y solo entonces serfa
adoptada la resolucion, ademas del requisito de ratificacion por parte del
Parlamento Ucraniano, pero el acuerdo nunca fue ratificado y a mediados del
mismo mes, Boris Yeltsin y Leonid Kravchuk firmaron en Moscil un acuerdo
para dividir la flota del Mar Negro en partes iguales, sin embargo, dicho
acuerdo preveia que Ucrania sélo usaria de un 15 a un 20% de la flota y
alquilaria el resto de su parte a Rusia. "**

En consecuencia, el 80% del control de la flota del Mar Negro
quedaba realmente bajo e! mando de Rusia, quien haria lo necesario para
tener en su poder, ademas de las bases, la flota que desde 1933 habia
financiado en su totalidad, junto con la oportunidad de contar con puntos
estratégicos en el Mar Negro, desde los cuales poder resguardar las costas
rusas de la amenaza turca y lograr desde luego un acceso mas rapido a
Europa Oriental por Rumania y Bulgaria en caso de ser necesario.

El 15 de septiembre, la tension en el Mar Negro aument6, la
resolucion de la flota del Mar Negro se aplazé hasta en tanto las
delegaciones determinan los parametros de! acuerdo: donde se emplazarian

e Agencias, “Mosci v Kiev se dividen en partes iguales la flota del Mar Negro™, en Ef Nacional
(México, D.F.: 16 de abril, 1994), p. 27.
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los barcos rusos y donde los ucranianos, asi como la solucion del costo de la
flota transferida a Rusia.

Durante 1994, la diplomacia rusa intenté resolver el problema de la
flota del Mar Negro relacionindolo con la solucion de las cuestiones
economicas concretas en la que estaba interesada Ucrania. En esencia, la
flota seguia siendo un tropiezo fundamental que obstaculizaba mejorar de
raiz las relaciones niso-ucranianas y desarrollar los procesos de integracion.
El rechazo de facto por Ucrania del derecho a Ia parte principal de la
estructura de navegacion manifestaba el problema de dividir las estructuras
costeras de la flota que resultd delicado debido a ias sospechas de Kiev
acerca de la posible pérdida de control sobre Sebastopo! y toda la Peninsula.

La estrategia rusa era simple de deducir, la Federacion no tenia la
intencién de anexarse propiamente la peninsula de Crimea, pues esto
implicaria mantener un nuevo termtono, lo cual mermaria su presupuesto, en
realidad el interés se centraba solo en las bases navales, vitales para la
seguridad de la costas rusas.

La inminente derrota de leonid Kravchuk a manos de Leonid
Kuchma, en las elecciones del 11 de julio de 1994 fueron decisivas para
lograr romper un poco la hostilidad entre Rusia y Ucrania, pues Kuchmna,
convencido de que un acercamiento con la Federacion de Rusia era
primordial, haria mas facil la soluctén de diferencias entre ambos Estados
respecto a la Flota del Mar Negro.

Asi, para fines de diciembre de 1994, Ucrania manifestdo su
disposicion a que la Armada de la Marina de Guema de la Federacion de
Rusia utilizara el territorio ucraniano en determinadas ocasiones.

En el aspecto estratégico militar de Rusia existen nuevos desarrollos,
con el objetivo de adecuar este rubro a las actuales condictones nacionales ¢
internacionales. La politica mihtar rusa es hoy solamente una parte
componente de la politica del concepto de seguridad nacional; la scgundad
nacional debe garantizar los intereses nacionales y su defensa de las
amenazas reales o potenciales, las fuerzas armadas constituyen en este marco
uno de los medios de todo el conjunto de nonmas para garantizar la segundad
nacional e internacional.
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Sin embargo, en las condiciones actuales, Rusia ha abandonado la
omnipresencia militar que antes caracterizaba a la ¢x Union Soviética en
términos estratégicos como una superpotencia nuclear con vasta presencia
militar en diversas regiones. Hoy, la politica militar que Rusia perfila
considera como un elemento importante la formacion de una estrategia de
industrializacion. L.a conversion de la industria de defensa de la ex Union
Soviética es uno de los principales recursos para ocupar un puesto digno en
la economia mundial. ***

Si analizamos el parrafo anterior advertiremos que el papel que ahora
desempefia Rusia esta caracterizado en gran medida por el factor econdmico,
mismo que utiliza en gran medida el sector militar para desarrollarlo, ™ y en

este sentido necesita de naciones como Ucrania para lograr sus objetivos.

Por su parte, Ucrania también ha contemplado el desarrollo de su
sector economico asistiéndose del militar, via la transferencia de ammas, lo
que propicia una pérdida de mercados para Rusia. En tal estado de cosas,
Ucrania se transforma también en un Estado mas con quien competir; el
hecho de que Ucrania represente un nuevo poder militar y econémico en el
antiguo temitorio donde la ex Unién Soviética ejercia su hegemonia, sumado
a que es un pais con el que Rusia debe lidiar trastoca la segundad nacional de
¢sta por la incertidumbre que propicia el futuro destino del armamento que
posee Ucrama y la imposibilidad de controlar exitosamente la region.

De tal manera que Ucrania tiene la capacidad militar y econdmica para
ostentarse como una fuerza competitiva en Eurasia y como una de las
probables naciones "garantes” de su segundad regional, apoyada claro esta
en la Federacion de Rusia en primer lugar, asi comno en ia totalidad de los
miembros del ex bloque soviético.

Y Ana Teresa, Gunérrez Del Cid, “Rusia: bisqueda de una cstrategia ¥ una identidad cn la cra

postsoviética”™, en Relaciones Internacionales, 64, Cuarta Epoca, Faculiad de Ciencias Politicas v
Sociales, UNAM (octubre-diciembre, 1994), p. 87.
= Empero, no hin que olvidar que la Federacion de Rusia sigue teniendo un interés militar en la
region, pucs tenc ¢l objctivo de recuperar su antigua zona de influencia v no “dejarsela” a la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, en cste sentido, ¢l sector nslitar sigue siendo de vilal
imporiancia en ¢l micrés nacional de Rusia. pero también ¢l sector econdmico y cn esla kesilura, es
jusuficable que sc apove en uno para proteger otro; éste apoyo sc reficre a kas transferencias que
realiza la Federacion de Rusia a diversas panes del mundo, lo que le procura un nivel ccondmico
mas clevado.
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4.1.4. Ucrania y la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte.

Como todas las naciones ubicadas en la antigua zona de influencia
soviética, Ucrania también ha buscado incursionar en la nueva palestra
internacional, utilizando para tal efecto su situacion actual de la que obtiene
considerables beneficios, tanto de la Federacion Rusa, de las nactones del
bloque atlantico, entre otras.

Practicamente la vida politica contemporanea de Ucrania para con la
Organizacion del Tratado det Atlantico Norte comienza en el afio de 1997,
cuando el 9 de julto, en la Conferencia de Madrid, ademas de concluir la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte la decision de llevar a cabo una
ampliacién limitada hacia el Este de Europa, con lo que se aprobo el ingreso
de la Republica Checa, Polonia y Hungria, se llegd a un acuerdo de
cooperacion con Ucrania. Leonid Kuchma, presidente de Ucrania y los 16
Jefes de Estado y de Gobiemo de la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte firnaron un documento titulado "Carta de Asociacién Especifica”, que
establece una relacion privilegiada entre la Alianza Atlantica y Ucrania, la
segunda mayor republica militar de la extinta Unién Soviética.

El documento que tiene como objetivo, contribuir a reforzar la
estabilidad en Europa, en este sentido, se resaltd el papel de Ucrania en la
reduccion de la amenaza nuclear en Europa y sus avances en la senda de las
reformas politicas y econdmicas.

La Carta establece un mecanismo permanente de consulta con
Ucrania. Ambas partes se comprometen a renunciar al uso de la fuerza en las
relaciones mutuas y a ampliar su cooperacion militar, por ejemplo en
operaciones de paz conjuntas.

Tal acuerdo denota una aceptacion y cooperacion entre ambas partes
que participan en una meta comin; el presidente de Ucrania considerd que
ese acuerdo "es la prueba manifiesta de la nueva arquitectura de seguridad en
Europa basada en la apertura y la asociacién”; ** de igual manera, el
secretario general de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, Javier
Solana sefialé que la Carta es "el simbolo palpable de una nueva Europa,

" Ana Anabitarte y Agencias, “Un éxito a medias, la reunion de la OTANT v "OTAN. refuerso o
dlucion?”, en £ Lnversal (México, DT 10 de julio, 1997, pp. 1,4
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unida, en la que Este y Qeste son socios". "

El presidente de los Estados Unidos refirié que la ampliacion de la
Organizacton del Tratado del Atlantico Norte y el acuerdo con Uerania, no
significaban un aislamiento a Rusia y sostuvo que la seguridad en el
continente Europeo estd supeditada a la cooperacion mds que a la
competencia, " manifestacion que queda comoborada con la firma de
acuerdos analogos entre los miembros de la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte y la Federacidon Rusa, para tratar precisamente temas
relativos a la seguridad, como veremos mas adelante.

4.2. EFECTOS DE LA PROPAGACION DE ARMAMENTOS
EN L.A SEGURIDAD DE LAS NACIONES.

Consideramos importante ubicar a Ucrania en el contexto de la
propagacién horizontal de armas, pues debido a la subjetividad de la
evaluacion que hace cada gobiemo de la sitnacion de seguridad nacional y
regional, las transferencias de armamentos pueden agravar las tensiones
politicas, intensificar los conflictos regionales o incluso provocar una carrera
de armamentos en detrimento de la estabilidad y de la paz, no solo de las
partes beligerantes sino también de otras naciones, justo porque ningin
hecho se desarrolla de manera aislada y mucho menos los problemas de
seguridad.

En esta seccion, por llamarle de algin modo, apreciaremos de una
forma global pero elocuente la actividad comercial militar que ha ejercido
Ucrania con sus vecinos mas allegados; el significade que tiene para esta
nacion la propagacion de armas via transferencias y los efectos actuales o
futuros en su entorno; igualmente, expondremos la medida en que ésta
participa en esa difusidn militar, y si ello, ademas de colocarla en una
posicion relevante para los paises ya mencionados, le sirve como un arnma
politica y econdmicamente ventajosa.

“* Ihidem.
" Ibid
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4.2.1. Transferencia armamentista.

Para comprender este punto, es menester proporcionar una definicién
de lo que se conoce como transferencia de annamentos, si bien, encontramos
gran diversidad de significados, consideramos que el siguiente razonamiento
es a nuestro juicio uno de los mas completos.

Las transferencias de armas representan la transaccion intemacional
por donacion, crédito, contado, en términos de ventas comerciales de equipo
militar comun o convencional que incluye armamentos, sus partes,
municiones, equipo de apoyo y otras mercancias consideradas
primordialmente como de indole militar. Por definicion se excluye a las
armas nucleares, quimicas y biologicas, asi como a los sistemas de
proyectiles estratégicos; también se excluyen los alimentos, el equipo médico
y otros articulos de posible uso militar pero también de uso civil. No se
incluyen los servicios de entrenamiento y técnicos, ' pues si bien los paises
también llegan a transferir este tipo de productos bélicos; lo hacen de manera
ilegal, contraviniendo con ello las disposiciones contenidas en los diversos
tratados internacionales que en materia militar se han firmado, tales como los
tratados de no proliferacion de armas nucleares, control de anmamento y
desarme, entre ofros.

Se pueden distinguir tres tipos de transferencia econémica
armamentista: la transferencia de productos, la de instalaciones de
produccion y la de personal. Unicamente la primera de la tres categorias y
ocasionalmente la segunda son cubiertas por renombradas instituciones como
el Stockhom International Peace Research Institute (SIPRI), la U.S. Arms
Control and Disarment Agency (ACDA) y el International Institute for
Strategic Studies (1ISS). '

Las transferencias cuantificables de armamento constituyen solo una
parte del proceso total de transferencia. Los paises suministradores tratan de
obligar a los receptores a que adopten el modelo social que les conviene, y
que sigan una estrategia de desarrollo determinada, esta préactica es empleada
por los Estados Unidos en mucho mayor medida que cualquiera de los otros

! Anne, liessing Cahn [et al], Control futuro del comercio de armas (México: Publigrafics. 1930).

p 107
2 |JLRICH. Albrechi Ulrich, Ailntarismo y subdesarrofio (México, D.F.. Facultad de Cicncras
Polilicas v Sociates, UNAM, 1983), pp. 15. 16
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paises suministradores y ésto se reflejo ain mas después de la Segunda
Guerra Mundial cuando este Estado ejercio una lucha contra el avance del
comunismo, modemizando los ejércitos de los paises subdesamollados a
través de diversos tipos de empresas ¢ instituciones norteamericanas, '

Las naciones productoras consideraban las transferencias de armas
como politicamente ventajosas. Los paises que no quieren o que no pueden
producir armas las buscan fuera de su territorio; a su vez, los paises que las
pueden exportar ofrecen equipo militar y servicios de apoyo relacionados,
sea como regalo 0 como venta, como un ingrediente mas de las relaciones
politicas bilaterales; el resultado es que el pais productor se hace de buena
voluntad y de alguna influencia politica.

Esto nos ileva a determinar que en muchos casos las transferencias de
annamento son instrumentos de influencia y de presién, en algunos; en otros,
los receptores ya no aceptan las restricciones impuestas por los productores
sobre el destino final de los armamentos. Cuando las transferencias de ammas
eran casi siempre simples donaciones y el nimero de los posibles
proveedores entre quienes escoger y hacer trato era muy reducido, los
productores ejercian un grado razonable de control sobre el destino final y
retransferencia de los articulos en cuestion. Actualmente, cuando la gran
mayoria de las transferencias son ventas al contado y las drdenes se colocan
con el proveedor que ofrece el contrato mas atractivo, se ha reducido la
influencia del productor. '*

Sin embargo, si consideramos las tendencias actuales y futuras
posibles, aparece como menos directa la relacion entre las transferencias de
armas y la influencia politica. Ello es asi porque el proceso de donacién ha
dado paso al contrato de venta, lo que ha desvanecido el sentimiento de
obligacion de los receptores; y en un medio en el que los vendedores de
diferentes Estados productores compiten uno con otro para ofrecer los
términos mas ventajosos, las transacciones de armas adoptan un caracter
muy comercial,

Los productores transfieren armas a los no productores movidos por
diferentes intereses, los que pueden ser: econdmicos, estratégicos, politico-

t4 -
bid.
"4 Peter M. Dawkins, Controf Sfuturo del comercio de armas (México: Publigrafics, 1980), p. 142.
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diplomaticos e ideologicos, ademas de ciertas influencias psicoldgicas y
culturales, principalmente las que se derivan de conceptos de soberania y
grandeza aunque operan a través de los mecanismos incluidos en una o mas
de las cateporias enunciadas.

El minimo aceptable de soberania es la capacidad de defenderse
contra un ataque armado. La variada histonia de los tratados y alianzas ha
llevado a los gobernantes a la conclusion de que la situacion ideal es aquella
en la que no dependen de nadie para su defensa esencial. Esta independencia
exige no solo fuerzas capaces disponibles, sino también capacidad industrial
interna para sostener esas fuerzas en combate. De hecho se considera que
solo las superpotencias pueden estar en tal situacion; las potencias menores
al no tener }a misma capacidad cuantitativa y cualitativa ni siquiera lo
intentan.

Las fuerzas y el equipo militar son algo mas que un medio de defensa
y conquista; son también simbolos de competencia y de valor de la nacion,
clementos de una propiedad compleja llamada "grandeza nacional”. '** Como
el nacionalismo, la grandeza aina orgullo y sentido de ia histona y descansa,
en gran medida en la aceptacion por parte de los demas de que uno hace
valer sus derechos cuando es necesario, de que ¢s poderoso y de que marcha
al frente del progreso cientifico y tecnolégico.

Los objetivos que con mas frecuencia buscan las superpotencias a
través del trafico de armas han sido los estratégicos. Estas metas van mas alla
de la seguridad colectiva y abarcan cuestiones estratégicas tales como bases,
acceso y derechos de volar sobre el territorio. Las superpotencias buscan una
base mds amplia y sélida desde la cual proyectar hacia todo el mundo su
poder militar.

Las transferencias de armas no solo tienen como objetivo lograr
influencia diplomatica y politica; por si engendran un mportante flujo
politico. Por ejemplo las controversias de indole politica entre los miembros
de ta Organizacién del Tratado del Atlantico Norte sobre la produccion de
armas para la alianza han dejado en segundo término el propdsito estratégico
de la defensa colectiva; este tipo de disputas tenian como matiz el factor
econdmico, se pretendia que cada pais o par de paises se especializara en

Y Ibidem.



algo en particular (sea equipo de comunicaciones, vehiculos de tuedas,
campanentes electrénicos, municiones o cualquier otra cosa), garantizando a
estos productores las ordenes de todas las fuerzas anmadas de los paises
miembros, se lograria un buen nimero de objetivos econdémicos de
importancia directa a la transferencia de armas.

De esta forma las transferencias de anmamentos desempefian un
importante papel en los sistemas politico-militares mundiales. Debido a sus
consecuencias y dada su utilidad como instrumentos de politica exterior y de
seguridad, las transferencias de armamentos constituyen, inevitablemente,
una cuestion muy politica para los proveedores y los receptores.

Los aumentos en la cantidad de armas en los mventarios de las
principales potencias nucleares, se conocen como "proliferacion vertical’. La
proliferaciéon "horizontal” es la difusion de las armas nucleares a otras
naciones. Los dos problemas estan enlazados en el sentido de que, cuanto
mas amptien sus arsenales las potencias nucleares, mas probable sera que
otros paises encuentren razones justificables para iniciar sus propios
programas en este rubro.

La decisién tomada por una nacién de adquirir 0 no armas nucleares
depende de un conjunto complejo de calculos, que incluyen el modo en que
evalia las amenazas a su seguridad, la confiabilidad de sus aliados, los
medios alternativos para proteger sus intereses, los costos politicos y
financieros de la tecnologia, los materiales necesarios y los efectos que
tendria la adquisicién de ammamento nuclear sobre los Estados vecinos.

La unportancia de lo anterior reposa en las implicaciones con relacion
al grado en que se lleguen a considerar las armas nucleares como la moneda
para las transacciones internacionales.

La capacidad de las naciones no nucleares para quitarse las presiones
de los establecimientos militares y otros grupos, depende, en parte, de su
capacidad para demostrar que las potencias nucleares realizan esfuerzos
encaminados a la abolicion de esas armas.

Si las potencias nucleares siguen ampliando sus arsenales, sin avanzar
hacia la limitacidn de su crecimiento, v si se toma en cuenta el hecho de que
no hay perspectivas de un cese completo de las pruebas nucleares, Ia
autoridad moral y politica que pudieran tener las grandes potencias para
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persuadir a otros de que no desarrollen capacidades nucleares, se disiparian.
El alcance de una prohibicién completa de las pruebas nucleares, que ha
tratado de lograr la ONU, aunque sin éxitoc durante muchos arios,
representaria una medida muy importante para evitar la proliferacion de
armas nucleares y restringir et avance cualitativo de los arsenales atémicos,
lo que aseguraria una paz mas duradera, cuando menos a nivel bélico, pues
no olvidemos que las hambrunas, la pobreza, la falta de democracia, la
viclacion a los derechos humanos, el narcotrafico, por mencionar sélo
algunos, acarrean también otros problemas que convulsionan el planeta.

Es indudable que los productores y sumnistradores de armas siguen
stendo un poder incontrolado, a pesar del final de la guerra fria y de ias
perspectivas de un nuevo orden mundial tras la guerra del Golfo. Los
conflictos regionales contindan en toda su intensidad, alimentados por un
flujo cada vez mayor de armas y transferencias tecnoldgicas. La competencia
de los comerciantes de armas por obtener beneficios econdmicos puede
poner en peligro la seguridad mundial.

El final de la guerra fria, supuso una oportunidad (nica para recortar
las ventas mundiales de armas como aviones de combate, tanques, misiles y
buques. En lugar de cllo, los suministradores mantuvieron sus ventas a otros
paises con fuerzas armadas; tras la Guerra del Golfo se hizo mas patente la
necesidad de una mayor restriccion, pero por el contrario, en Medio Oriente
crecio la demanda de armas avanzadas.

Aungque algunos paises no estan dispuestos a adquirir equipo ruso por
la incertidumbre sobre la disponibilidad de piezas de recambio. Para que sus
armas sean mas competitivas en el mercado internacional, Rusia se ha
planteado vender el conocimiento técnico necesario para construir aviones de
combate avanzados a paises como China, la India o Iran. Estas naciones
podrian entonces producir aviones modemos y exportarlos a su vez.

Si este mercado internacional de armas no se regula de alguna fonna,
se alimentaran carreras regionales de armamentos en Asia, Europa
Mendional y Oriente Medio y los suministradores podrian encontrarse con
nuevos enemigos mas y mejor equipados. La venta de armnas no restringidas
no solo aumentan la probabilidad de una guerra, sino también el nivel de
destruccion.
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Estados Unidos es el lider del mercado mundial de annamentos y a
través de su Departamento de Defensa cancela pedidos de nuevas anmnas
porque sus Fuerzas Amnadas cuentan con grandes existencias, al mismo
tiempo, trata de exportar parte de dichas armas viejas con el objetivo de
mantener abiertas las lineas de comercio. Asi, los paises compradores estdn
recibiendo armas convencionales idénticas que los militares estadounidenses.

Un aspecto triste del comercio de armas es que participan en él paises
que supuestamente estin para garantizar a seguridad mundial, como son los
Miembros del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, quienes son
proveedores conoctdos.

Apartada Rusia de la actividad principal del comercio de armas, el
liderazgo ha pasado a los Estados Unidos. Hace quince aiios, Rusia
suministraba casi el 45% de todas las armas a los paises en desarrollo,
mientras los Estados Unidos sdlo alrededor del 16%. Actualmente los
papeles se han invertido: los Estados Unidos son responsables de casi el 50%
del total destinado a los paises en desarrollo y Rusia proporciona menos del
10% de los envios. '*¢

Gran parte del comercio de armas hecho con posterioridad a la guetra
fria proviene de la colocacion de reservas de armamentos. Se tomo
anticipadamente la determinacién de destruir las reservas de armas
convencionales existentes, pero la tentacion del dinero facil mediante la venta
de las reservas era demasiado grande y los combatientes potenciales
confiaban en poder encontrar a precios razonables la cantidad de armamentos
que necesitaran.

Consideramos que una falla en que ha incurrido la industria militar y
los gobiernos proveedores de armamento, es que tienen ia idea de que las
ventas de armas son una relacion comercial mas, cuando en realidad no es
asi, nos atreveriamos a decir que ademas de vender el arsenal bélico, también
venden la muerte de millones de personas.

Si tomamos en cuenta sélo el aspecto economico, las transferencias de
armamentos si son una simple transaccién comercial, pero si analizamos y
valoramos las consecuencias de esa negociacion, observaremos que tienen

Y Lawrence R. Klein, “Algunas novedades en materia de gastos militares”, "El comercio de

armas”. cn Desarme, vol. XIX, 3, (publicacién periddica de Naciones Unidas, 1996), pp 67, 68
138



repercusiones a nivel nacional e internacional. Por un lado, veremos que si
bien el sector mihitar se satisface, ello es en detrimento del sector economico
y por ende en perjuicic de la poblacion. Cabe considerar que tal circunstancia
no permanece aislada en el temtorio de las partes contratantes, por el
contrario, las exportaciones e importaciones de armas afectan la seguridad
nacional de terceros paises y perjudican gravemente su seguridad regional.

El problema de la proliferacion de armas convencionales persistira
mientras las ventas de armamento sean consideradas una prueba de las
buenas relaciones bilaterales y se considere prestigioso el poseer ammas
avanzadas. La proliferacion podria limitarse si las negociaciones regionales
de seguridad se vinculasen a la reduccion de las ventas de armas.

Podemos establecer como una posible solucion el hecho de que debe
llegarse a un acuerdo entre los suministradores para renunciar a vender anmas
a zonas en conflicto o a paises que violen gravemente los derechos humanos
o utilicen una cantidad desmedida de sus recursos nacionales a los gastos
militares, en detrimento de sus sectores econdmico y social.

Algunos analistas como David C. Gompert y Alexander R. Vershbow,
consideran que hay muchos modos de contemplar el comercio de armas. En
un extremo se encuentra el razonamiento de que las exportaciones de anuas,
sean como ventas o ayuda, son perjudiciales dado que sin armas las guerras
no son practicas o son menos destructivas. Mientras mayor sea el volwnen
de la operacién, mas probables y potencialmente mas violentas seran las
guerras entre los receptores de armas. Al otro extremo esta el argumento de
que es decision soberana de cada Estado determinar las necesidades de su
propia seguridad y adquirir las armas que pueda comprar para satisfacer esas
necesidades; del mismo modo, es derecho de los Estados que tiencn la
ventaja de contar con los recursos para fabricar armas, venderlas o darlas a
quienes estén dispuestos a pagar su precio econdmico y/o politico. '’

Si los paises productores de armas decidieran prescindir de esas
operaciones comerciales, es indudable que las confrontaciones entre diversos
grupos no serian tan cruentas, a menos que, estas naciones beligerantes
fabricaran su propia infraestructura armamentista y como ya se ha visto,

7¢ David Gompert v Alexander Vershbow R, “Control futuro del comercio de armas™, Op o,
p2
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algunos paises como Rusta, estan dispuestos a apoyarlos en este objetiva.

Se considera que los gastos mulitares constituyen una carga muy
pesada para todos los paises que utilizan armamento de tipo moderno, y
especialmente si se trata de armamento atdmico. Pero ésto no es considerado
siempre como una desventaja, como algo gravoso; en algunos sistemas
econdmicos (como ¢l de Estados Unidos), el sector armamentista es uno de
los pilares fundamentales para su funcionamiento. Si por ejemplo mafana se
suprimiera el ejército y sus derivados en los Estados que dependen
econdmicamente de él, se crearia un desequilibrio en el sistema econdmico
del pais, ya que en esas naciones, existe un amplio sector de la economia
privada que trabaja en investigaciones militares y en la fabricacion de
materiales bélicos, ademas de haber una exportacion de materiales de guerra
gue ocupa un gran porcentaje en la economia de esos paises, '® en
conclusién, una gran parte de la poblacion en esos Estados quedaria
desempleada.

En el caso de Ucrania, esta nacion consideraba que no le iba a ser
posible mantener su herencia militar, pues seria muy costoso para su
economia, por lo que, demandd una indemnizacion por el desmantelamiento
de los misiles emplazados en su territorio, recordemos que a la fecha,
Ucrania no se ha desecho de 1a totalidad de ese arsenal y ahora que su sector
econdmico es mds boyante, considera ese armamento como parte de su
seguridad nacional, aunado al hecho de la negacion a aceptar que la
Federacion de Rusia recupere la posicion que ostentaba la otrora Unién
Soviética.

Tan es importante la seguridad para Ucrania, que también esta
pendiente de lo que pasa a su alrededor, no estd por demas mencionar el
“Tratado de Cielos Abiertos”, firmado el 24 de marzo de 1992, entre esta
nacion, los entonces representantes de los miembros de la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte, Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Bulgaria,
Rumania, Rusia y Belarts, que regula el espionaje militar desde el aire entre
sus miembros, lo que permite a cada uno de estos paises acceder a
informacidn sobre manicbras y concentraciones de tropas y efectivos en
otros Estados que antes eran monopolio de las potencias que disponian de
satélites de espionaje. '

""" ~La Guerra y el Desarme™ ¢n Enciclopedia Satvat de Grandes Temas (Barcelona: Salvat editores.

Tomo 48, 1980}, pp. 100, 101,
"* Efe, “Finnan un tratado que legaliza ¢l espionaje militar”, en La Jornada (22 mzo. 1992), p 38
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A pesar de que este tratado promete mucho, en cuanto a que el
conocimiento de la capacidad militar del enemigo, limite el desarrollo
armamentista, la venta de armas es rentable y por ello, serda muy dificil st no
es que imposible que se renuncie a ellas.

En el caso concreto, las transferencias de armas de Ucrania, si bien se
ejercen en Medio Oriente - zona relativamente cerca - esta situacién no
representa para esta repiblica una preocupacion directa pues son minimas
comparadas con las de Rusia, Estados Unidos, Francia y Gran Bretaita,
principalmente, quienes sostienen un comercio considerable en esa zona, lo
que si debe ser inquictante pues esa regién esta considerada como una de las
mas conflictivas del planeta.

Cabe exponer que la poblacidn economicamente activa de Ucrania no
esta dedicada mayoritariamente al sector militar como en otros Estados, st
bien posee anmamento de diversa clase ya aludimos que el mismo le fue
heredado por la ex Unidn Soviética y no por ello se le puede considerar un
productor y suministrador potencial del mismo.

En el mundo interdependiente en que vivimos ninguna accion que
ejerce un pais queda aislada ni ajena al resto del mundo, y menos ain
tratandose del aspecto militar, en el que todas las naciones se ven afectadas
directa o indirectamente. ' Es importante concientizamos no solo de los
efectos econdmicos, politicos o sociales, sino también de los ecologicos a
escala mundial.

Por otro lado, se considera que las regiones mas aptas para la venta de
armas son aquellas zonas en desarrollo, donde son grandes las
preocupaciones sobre seguridad regional o local, zonas donde existen
diversos conflictos étnicos y religiosos.

‘%9 1,3 afectacion directa sc gesta cuando alguna nacién decide "colaborar” con alguno de los paiscs

beligerantes, no hay que olvidar que no sdlo hablamoes de armamento cenvencional, sine lambién
nuclear, v no podemos descartar el hecho de que s¢ utilice, situacion que de llegar a consumarsc.
provocaria una afectacion mundial, por las repercusiones ecoldgicas. cslo se constiluye como una
afectacién indirecta, La afectacidn ccoldgica se manifiesta con terrcmotos, maremotos. cambios
brusces en los climas y una gran radiacién que pondria en peligro !a vida actual y futura de muchos
seres, estos problemas va se empiczan a gestar en ¢l mundo, un cjeraplo claro cs Ia afectacién a la
poblacian ucraniana por el accidente de la planta de poder de Chernobyl, que a la fecha sigue
arrojando niflos anaencefilicos y con diversos daflos fisicos, sumémosle a ésto, los cnsayos
nucleares de las principales polencias, con todos sus accesorios destructivos.
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No obstante que la regton euroasiatica - exceptuando algunos Estados
- es una zona en desarmollo y con diversos problemas étnicos, seria dificil
considerarla vulnerable para la venta de armas, pues los proveedores estan
conscientes de la presencia de la Federacion de Rusia, quien como ya
puntualizamos desea recuperar su antigua posicion hegemonica y por ende,
no permititd que alguna otra repiblica se militarizara, pues ello implicaria
una amenaza a sus pretensiones, por su parte Ucrania, no se ve en la
necesidad de garantizar su seguridad nacional, pues ain posee vasto
armamento convencional y nuclear.

Apoyandonos en las ideas de Morgenthau sobre el poder,
consideramos que por medio de las transferencias de armas las naciones
poderosas garantizan su control y poder sobre los Estados dependientes,
ademas de utilizar artificios sutiles como el comercio explotador, inversion
manipuladora y extractiva, y en el terreno de la seguridad, comercio ¢
mnversion en armas que crean dependencia, dejando en el olvido el dominio a
traveés de la presencia de tropas e intervencionismo armado y manteniendo en
el poder gobiemos influenciables el comercio de armas propicia la
continuacion de un sistema internacional desigual, disfrazado con el mito de
propagacion de poder.

Ni Ucrania ni [a Federacion de Rusia estan dispuestas a someterse a
otro mando que no sea el propio pues no tienen necesidad de importar
armamento, por el contrario Rusia han auxiliado a otras naciones como Irak e
Iran en la construccton de su propia industria bélica.

La actividad que desarrolla Ucrania en cuanto a la transferencia de
armas es simple, no se considera que guarde algun interés politico, para la
Federacion de Rusia tiene otros intereses; pero ninguna de las dos naciones
establece en su interés nacional realizar este comercio de armas en su region,
pues se les ha apreciado juntas y por separado como garantes de la seguridad
en la zona. Habra que valorar las ventajas que se obtendrian a cambio de esta
seguridad; la forma en que se influiria en la politica interna de los paises
dependientes seria un modo de perpetuar el control sobre esas naciones. '™

' Aungue la politica inicial de Ucrania ne tiene como fin la dominacion, ni expansionismo, 0o

olvidemos que la politica de un pais s¢ ¢jerce por un grupo de personas comunes y corrientes v ¢n
tales circunstancias. se vera supeditada a los intereses de ese grupo cn ¢l poder. Leonid Kravchuk v
Leonid Kuchma, han sostemido estos principios. pero la sociedad internacional no pucde asegurar
que csta polilica sea indefinida si no s¢ sabe quién gobernard en el futuro.
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La Federacion de Rusia ya vivié la experiencia y consecuencias de
armnar a parte de lo que fue su territorio y lo que menos pretende es dar pauta
al nacimiento de ofra potencia militar en su antigua zona de influencia que
signifique otro obstaculo en su intencidn por recuperar su antigua zona de
influencia, de tal modo que hara lo posible por reinstalar su dominio en la
zona.

Por su parte, Ucrania no desea verse sometida nuevamente al yugo
soviético y su politica exterior estd encaminada en este sentido.  Ucrania,
como otras naciones "conscientes”, considera que las transferencias de annas
alimentan las carreras armamentistas locales, incrementan las tensiones
regionales y ponen en peligro los equilibrios regionales de poder, todo lo cual
eleva los nesgos de guemra. Pero por otro lado, llega a ejercer este ejercicio
comercial frecuentemente en la zona del Medio Oriente.

Es evidente el hecho de que la compra de armas extranjeras por parte
de Estados menos desarrollados es un desperdicio de recursos que son
€scasos, que agrava la pobreza dentro de las sociedades en desarrollo,
recursos que podrian y deberian ser destinados al sector social o econémico,
entre ofros.

Afortunadamente para Ucrania, no se encuentra en esa situacion y por
¢l contrano, tiene una de las economias mds boyantes de la region, pero si
retomamos ¢l supuesto de que se ostente como dirigente de ésta, debera
tomar en consideracion que el sector econdmico de muchas otras naciones
euroasiaticas, presenta altos indices de pobreza y, como tarea a realizar de
Ucrania y en su caso de la Federacion de Rusia, seria que el resto de las
republicas no se vieran en la necesidad de invertir en gasto militar y
contemplaran mayor presupuesto a otros sectores de la sociedad, ello gracias
a que las dos republicas mencionadas les asegurarian una proteccion.

A simple wista pareciera que esta tarea resultaria muy facil de realizar,
empero, habria que tomar en cuenta la vision de Ucrania y la Federacion de
Rusia al respecto, porque aunque parece que estas dos tendrian una gran
tarea y el resto vivida despreocupadamente, por otro lado, adguinrian
muchos beneficios y en este sentido, habria que ver si las demas estan
dispuestas y de que manera sufragarian esta labor.

Hay quienes consideran que las transferencias de anmas pueden
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ayudar a corregir desequilibrios regionales de poder, reforzando a los
Estados mas débiles que se vean amenazados o bien, equipando Estados
dentro del mundo en desarrollo para que resistan la intervencién e
intimidacion de potencias extranjeras, especialmente de aquellas con mayor
capacidad e inclinacién hacia la intervencion, como Estados Unidos y como
en su momento lo fue la ex Unidn Soviética.

En esta circunstancia, Ucrania representa un equilibrio regional por
manifestarse como un contrapeso a las intenciones expansionistas de la
Federacién hacia la region. Aunque no importe armamento para su uso
propio dado el legado militar heredado de {a ex Union Soviética. Tomando
en consideracion el pamrafo que antecede, no seria extrafio que en un
momento de crisis, importara el anmamento necesario a otras naciones
militares para solventar alguna confrontacion militar. Esta situacion
representa una mquictud para Mosct, quien conoce la capacidad militar de
esta republica, pues ella le propiné todo el armamento gue posee.

Por ofra parte, no consideran la alternativa de anmar a naciones mas
débiles de su zona para lograr un equilibrio regional, pues, por su parte la
Federacién de Rusia se considera a si misma como la mejor altemnativa para
tal fin, lo que no es el caso de Ucrania.

Por nuestro lado, reafinmamos nuestra postura de que tal equilibrio
regional - que deberd estar a salvo de injerencias extranjeras, - sera
asegurado, con la participacidn comjunta de la Federacion de Rusia y
Ucrania.

Las importaciones y exportaciones de armas han llegado a ser una
caracteristica esencial del comercio internacional en los ultimos veinticinco
aiios. Este comercio tiene costos econdmicos muy importantes para los
paises en desarrollo que importan armas. Por otro lado, tiene beneficios
evidentes para los exportadores.

En nuestro estudio, Ucrania participd en estas transferencias, con la
venta_a Iran y otros Estados de la region de granadas nucleares y los mas
avanzados MIG, pero por otro lado, sostiene la intencion de dar apoyo a
objetivos de control de los armamentos mediante su politica de exportacion
moderada y la no transferencia de los mismos a zonas en tension o paises
beligerantes.
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Ucrania y algunos Estados receptores, consideran que en muchos
casos las transferencias de anmamentos constituyen una expresidon de la
politica exterior del Estado proveedor, que implicaria una injerencia en la
musma y, en tal virtud, es necesario coordinar las transferencias con la
politica exterior a fin de asegurar que no la contradigan, y que se mantenga
inicamente en una posicion comercial.

Contrariamente a la actividad comercial militar que ha realizado
Ucrania, se encuentra su postura inicial en el aspecto militar, nos referimos a
la no propagacion de los armamentos nucleares.

Resulta paraddjico ¢ incongruente que el mantenimiento de la paz
mundial esté basado en la posesion de armas, pero es ésta la consecuencia
del termino de la Guerra Fria. Es un hecho que el armamentismo juega un
papel pacificador entre las potencias. Si bien no se debe descartar su aspecto
terriblemente destructivo y negativo cuando se utiliza - pues la transferencia
de productos bélicos incrementa el abastecimiento deficiente y el hambre de
las grandes mayorias de los paises subdesarrollados -; también es vilido
considerar que esta posesion de ammas es lo que nos ha proporcionado un
equilibrio de poder desde la segunda guerra mundial, lo que no deberia de
ser, pero asi es, este equilibrio se debe en parte a la conciencia creada en los
gobiemos de que el uso de tales herramientas de destruccion, provocaria una
eliminacién total de la humanidad."*

Uno de los componentes de la politica de exportacién de armamentos
es ¢l elemento econdmico-industrial y se refiere a los beneficios econémicos
de las exportaciones de anmamentos y su contribucién a la viabilidad de la
produccion interna de éstos.

Ucrania, en este aspecto, si ha utilizado la exportacién de anmas para
hacer prosperar su economia, ofra ventaja de é€ste ha sido la percepcion por
parte de Rusia por el desmantelamiento de su armamento estratégico. Por
otro fado, es evidente que no tiene necesidad de crear una infraestructura
mulitar interna, pues ya la poseia al momento de independizarse, sélo cuida
de ella y, aunque considera que €sta constituye una contribucion importante a
la seguridad nacional, tampoco es la panacea a este fin, por el contrario, es

152 - ! . .
En este pirrafo tnicamente nos refcrimos al armamento nuclcar que es ¢l que proporciona ¢l

equitibnio, porque cl convencional por el contrario es ulilizado en todos los conflictos armados
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partidaria del ejercicio diplomético para la solucion de las controversias, sin
olvidar que es una nacion incipiente en esta practica comercial y aunque tiene
una alta capacidad tecnolégica-militar que la coloca en un punto clave en
estas transferencias, no es suficiente para ser considerada a la altura de
naciones como Estados Unidos, Rusia, Francia, Gran Bretaiia, por citar solo
algunas de las naciones mas sobresalientes en estas transferencias.

Por un lado, debemos recordar que la importante decision tomada por
el ex presidente Leonid Kravchuk en 1992, en el sentido de transferir todas
tas armas nucleares estratégicas a Rusia, la despojo de parte del anmamento
de primer orden y podriamos considerar que también de una politica futura
de dominacion a nivel internacional, pero no regional, no hay que olvidar
tampoco, que su objetivo no estd enfocado a este fin, al menos en la
actualidad.

Recordemos que en 1994, se declard una nacidn no nuclear, en pro de
la no propagacién de armas, la no intervencién en los asuntos internos de los
Estados y la libre autodeterminacion de los pueblos.

No descartamos que a la postre la politica de esta nacion tome un giro
distinto y tenga intereses diversos a los aqui expuestos, como diferentes seran
los gobiemos que ostenten ese poder militar que aiin posee.

4.2.2. Medio Oriente.

Se considera que el Medio Onente es ia zona con mayor afluencia
comercial en el aspecto militar, ello es comprensible dada la naturaleza por
demas conflictiva que siempre ha caracterizado a esa region.

En este apartado abordaremos la cuestién ucraniana en ese rubro, asi,
observaremos su participacion en cuanto a sus transferencias a diversos
paises de la region. Cabe mencionar que en esta zona siempre han competido
fas principales potencias nucleares, principalmente Estados Unidos, la ex
Unién Sowviética, ahora representada por la Federacion de Rusia, Francia,
Gran Bretafia, China y ahora Ucrania y, tomando en cuenta ésto, sera mas
sencillo valorar la participacion de esta Gltima.

El enfrentamiento militar entre Oriente y Occidente se ha extendido a
tos paises en desarrollo. Aunque las causas fundamentales de los conflictos
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en el mundo subdesarrollado, tienen sus raices en factores indigenas, son las
naciones industriales las que, algunas veces, actuan de tal modo que hacen
que su resolucién sea mas dificil y, en su mayoria, proporcionan las armas de
guerra.

Se hace cada vez mas evidente el incremento de las armas avanzadas
en los paises en desamollo, la transferencia de anmamento ya no es un
ejercicio poco comun, sino algo que se realiza muy frecuentemente; en 1974
estos paises comenzaron a realizar compras a escala importante, de equipos
militares tecnolégicamente refinados lo que hace que las fuerzas annadas de
esas naciones sea considerable.

El aumento cada vez mayor de naciones con ammas nucleares o
convencionales debe tomarse con cautela.

Las naciones de Medio Oriente y Africa septentrional representan inas
de la tercera parte de todos los gastos militares hechos por los paises en
desarrollo. Dentro de la region, los mayores compradores son Arabia
Saudita, Iran, Irak e Israel.

Esta zona es también el punto de destino de la mayoria de los sistemas
de armas tecnolégicamente avanzados; las transferencias de armamentos de
alta calidad, representan la introduccion continua de los sistemas mas
modernos de armias del mundo a la region.

Esta transferencia, es una situacion que se gestd desde finales del
decenio de los 60's, pero sobre todo después de la elevacion del precio del
petrdleo en 1974, afio en el que las naciones de esta regién empezaron a
adquirir cantidades cada vez mayores de las armas mas avanzadas. Hoy en
dia, los establecimientos militares de las naciones del Medio Oriente,
incluyen aviones de combate avanzados, armados con los proyectiles mas
modemos y equipados con los instrumentos electronicos mas refinados, los
tanques de modelo mas reciente y otros vehiculos blindados, barcos armados
con misiles refinados de superficie a superficie y todas las otras
caracteristicas de la tecnologia militar modema, ademas, esta linea sigue
ascendiendo con gran rapidez.

El resultado es un aumento considerable de los gastos, junto con un
grado mucho mayor de destructividad en las guerras y los conflictos intemos
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que tienen lugar en la zona.

Las luchas que se sostienen dia a dia en las diversas regiones del
mundo, acentiian las tensiones y plantean amenazas de una violencia mas
amplia.

Todos estos problemas se hacen todavia mas complejos por la
introduccion constante de armas avanzadas a la region.

Las transferencias de armas en gran escala dan pie a la creacion de
hegemonias regionales. En la medida que hay incertidumbres y desacuerdos
respecto a la pertinencia de aumentar el nivel de armas en una regién, puede
parecer preferible limitar primeramente su crecimiento en vez de enfrentar
posteriormente la necesidad de reducir niveles ya establecidos.

Zidane Zeraoui, Investigador del Departamento de Relaciones
Internacionales del Tecnologico de Monterrey considera que entre otras
cosas, '* el Medio Oriente es el mercado mas importante del mundo, pues
por su posicion estratégica se convirtio en una de las zonas mas importantes
de disputa de la Guerra Fria, aunado al aumento del precio del crudo en los
70, 1o que le proporciond una alta capacidad financiera y, en el mercado de
armas mas grande

Del total de ammas compradas por los paises en desarrollo, que se
estimé en un 77.5 por ciento (308 mil millones de délares) de los 490 mil
millones de dolares de armas vendidas en la década de los ochenta, la mitad
fue captada por Irak (52 mil millones), Arabia Saudita (37 mil 400), Siria (21
300), Iran (16 mil 600), Afganistan (12 mil 800) e Iscacl (10 mil 200).

Los paises del Medio Oriente, siguen ocupando un lugar importante a
escala mundial en el gasto militar para la defensa, entre ellos figuran: Israel,
Arabia Saudita, Oman, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Irak, Yemen del
Sur, Siria y Jordania. Y, los mayor beneficiados de este mercado de armas,
fueron la Union Soviética y los Estados Unidos durante el periodo de la
Guerra Fria, quienes monopolizaban el comercio mundial de armamentos,
pero con un caracter ideologico y politico.

'} Entrevista con Zidane Zeraoui, investigador del Departamento de Relaciones [nternacionales del
Tecnoldgico de Monterrey. campus Monierrey, Victor Baita, “Medio Oriente. ¢l mercado de armas
mas unportanic del mundo”. cn £f Financiere (México, D.F - 27 de abrit, 1996), p. 24.
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En los 80's, Mosct acaparaba el 36.8 por ciento del mercado mundial,
seguido por Estados Unidos con un 32.6 por ciento. El resto se repartia entre
Francia (8.3 %), Gran Bretana (4.7 %) y China (4.6 %). Empero, con el
derrumbamiento de la Unidn Soviética, la venta de armamento soviético cayo
de 24 mil 800 millones de délares en 1986 a 11 il 200 millones en 1990 y
solamente 5 mil millones en 1991. En cambio Estados Umidos reemplazo a
su ex-rival soviético y capté su mercado tradicional consiguiendo acaparar el
57 por ciento de la venta total de armas a los paises en desarrolio.

Tras el resquebrajamiento de la Union Soviética y la herencia que ésta
dejé a algunas de las republicas que la conformaban, se han gestado nuevos
competidores en el mercado mundial de armamentos y sobre todo en el
Medio Oriente, Ucrania y otros paises de la ex Unidn Soviética vendieron
granadas nucleares a Iran y los mas avanzados MIG (aviones de combate
soviéticos) como el MIG 27 o 29 a paises de la region; los problemas
economicos de estas naciones y la necesidad que tienen de recursos
financieros los han llevado a ofrecer su armamento a otras regiones como en
el caso lo es el Medio Oriente.

Si bien este contexto nos muestra una participacion miniscula de
Ucrania en la transferencia de armas hacia Ia region del Medio Oriente y, por
otro lado, tomando en cuenta que devolvid el armamento estratégico a Rusia
para su desmantelamiento, eso no es obstaculo para tomarla en consideracion
pues toda nacion poseedora de armamento lo es, y aunque esa actividad es
ann minima, la transferencia militar no implica unicamente el comercio
material de armas, también incluye la transferencia de asesoria y
conocimientos en el drea mihitar v en ese sentido, Ucrania tiene una mayor
participacion, como es el hecho de que algunos cientificos ucranianos estén
prestando auxilic en matena militar a cientificos franceses y del Medio
Oriente y esta intervencion puede ir en aumento, no sélo en esos paises, sino
también en otros.

Cabe retomar y destacar, el que las Fuerzas Anmadas de Ucrania
siguen en desarrollo vy, para tal efecto, crearon el “Programa Estatal para la
Construccion y Desarrollo de las Fuerzas Armadas de Ucrania hacia el
periodo 2005”, va descrito con anterioridad, y que prevé, entre otras cosas, el
perfeccionamiento e implementacion de nuevos sistemas de preparacion de
tropas, el re-equipamiento de las tropas con sofisticadas armas v sistemas.
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Asi que, st se pensaba que Ucrania ya habia dejade del lado la
atencion a su sector militar, ya s¢ vio todo lo contrario.

Por otro lado, al terminar la Guerra Fria, y al dejar de prescindir de la
produccién nuclear, los cientificos ex soviéticos buscaron otros lugares
donde explotar su potencial, asi, empezaron a vender asesoria a diversos
paises para la creacion de su infraestructura militar interna, muchos de estos
cientificos son ucrantanos, belorusos y rusos principalmente, y el Medio
Oriente ha sido una zona que ha utilizado sus servicios.

Por otra parte, aun subsiste esa tecnologia militar que podria
considerarse como obsoleta dado el avance en la misma, y el armamento
convencional, que sigue siendo unportante, pues ello no le quita su
funcionalidad. Estos dos elementos son los que participan arduamente para
el mantemimiento de cualquier tipo de conflicto regional y, como se vio en las
dos guerras mundiales, también las disputas a nivel intermacional.

No obstante que la comunidad internacional no debe quitar los ojos de
esta nacton ucraniana, como de ninguna otra que posee armamento, sea el
que sea, también es cierto que se debe reconocer que este pais tiene entre sus
principios fundamentales de politica exterior, la cooperacion regional e
internacional para el logro y mantenimiento de la paz, lo que se corrobora
con la declaracion de Estado no nuclear v, si bien es cierto que actualmente
tiene un programa de desarrollo de sus fuerzas armadas, también lo es, que el
escenario mundial, no proporciona a ningun Estado una seguridad como
valor juridico y, en tal virtud, el ammamento como garante de la seguridad
ternitorial de un Estado es justificable.

Sin embargo, es conveniente analizar todas los efectos que da el
poseer armamente sofisticado, en ese sentido, no debemos descartar la
posibilidad de que en un futuro, el proximo gobiemno o éste, cambien la
posicion ucraniana en matena militar y se geste una incertidumbre respecto a
su uso y destino.

Esta circunstancia es preocupante para las Naciones Unidas, pues ésto
incrementa mas los conflictos regionales y frena los procesos de paz, por lo
quie este organismo intermacional no s6lo debe seguir los pasos de Ucrania —a
pesar de su estado anti-bélico, - sino de cualquier nacion con inquietudes de
transferir sus armas a otras naciones, pues si fue facil para Ucrania hacerlo
una vez, es viable que suceda nuevamente.
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No obstante los principios por demas mencionados, que sostiene
Ucrania en su politica exterior, eso no asegura la paz futura entre las
naciones, pues como ya hemos reiterado, todo dependera de la posicion y
decision del grupo que ejerza el poder, con esta aseveracion, no queremos
decir que en el presente la estabilidad y la paz regional del pequefio segmento
euroasidtico que ya especificamos se vera violada por Ucrania o dependera
de ésta, pues como ya vimos, transfirid la totalidad de su armamento
estratégico a Rusia y la postura que en este momento sostiene es pacifica.
Por el contranio, si podriamos referir que esta nacion, junto con la Federacion
de Rusia, podrian ser las garantes para el mantenimiento de la estabilidad en
esa zona, por qué?, porque como veremos mas adelante, algunos paises
siguen a Ucrania y otros estan en muy buenas relaciones con la Federacion
de Rusia, al grado de supeditarse nuevamente al gobierno ruso, mas adelante
abordaremos esta situacion con elocuencia.

4.2.3. Situacién regional.

31 se produjera una guerra nuclear, todas las naciones estarian umdas
en la destruccién. El reconocimiento de esta interdependencia significa que
los Estados deben comenzar a organizar sus normas de seguridad en
COOperacion, unas con otras,

La seguridad internacional es objeto de reconceptualizacion. Ante la
ausencia de un "enemigo externo comun”, '™ las amenazas son mas difusas y
dificiles de ubicar. No es extrafio, sin embargo, que los principales
proveedores de amenazas en la era postguerra fria sean los paises en
desarrollo; es en ellos donde se localizan los grandes retos que en la Guerra
Fria fueron frente de la seguridad militar; estos paises son fuente de pobreza,
falta de democracia, migraciones, narcotrafico, deterioro ecologico,
xenofobia, conflictos étnicos y religiosos, etc. Recordemos que muchas de
las repiblicas de 1a ex Umidn Soviética, asi como algunos de los paises que
anteriormente conformaban el Pacto de Varsovia, revisten estas miiliples
caracteristicas, lo que lleva a crear una zona de inestabilidad y de
vulnerabilidad e intervencionismos extranjeros y; por otro lado, a hacerse
acreedor de un guia en este proceso de reconfiguracion regional.

'™ El término "enemigo coman”, fue utilizade duranic la Guerra Fria y se referia a Estados Unidos
por un lado y 1a Unidn Soviética por el otro.
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En la prospera Comunidad Europea, la seguridad comunitaria es
desafiada por el malestar social de Europa Orental y la Comunidad de
Estados Independientes, firentes inagotables de migrantes, conflictos
nacionales, autoritarismo, proliferacion de armas, deterioro ecolégico y otras
problematicas que aquejan a la zona.

En cuanto a la seguridad militar, ésta tiene gran importancia y se suma
a los grandes desafios del mundo de la postguerra fria. El desarme no pudo
ser logrado en la atmésfera de Guerra Fria, y hoy, segin algunos analistas, se
registran peligrosas combinaciones entre pgastos militares y combate al
narcotrafico. '

Dadas las caracteristicas que prevalecen en el comercio mundial de
armamento en la actualidad, Ia venta de equipo militar no sélo se refiere al
producto, sino a la asesoria de expertos y técnmicos que ensefiaran al
comprador la manera de utilizar el armamento en cuestion, como ya ha
quedado especificado.

Una de las principales tareas de la comunidad internacional reside en
plantearse la cuestién de como asegurar un orden pacifico del mundo
mediante el acuerdo y el consentimiento en vez de acudir a la fuerza y a la
dominacion. Este planteamiento no sole exige modificaciones importantes en
las estructuras de peder mundial, sino también una reevaluacién fundamental
de la idea de lo que el poder es, tanto dentro de cada Estado como en sus
relaciones con los demas.

Cada potencia nuclear adicional hace aumentar el peligro de que se
desencadene una guerra atémica. Cuantas mas personas tengan acceso a las
armas nucleares, mayores seran las probabilidades de que un error humano,
den como resultado una catastrofe; entre mas sistemas nacionales controlen
armas nucleares, mayores seran los riesgos de fallas mecanicas o electronicas
que pudieran provocar la guerra; y, cuantos mas paises haya con armas
nucleares, mayores serdn las probabilidades de que, algin dia, en forma
deliberada o por deficiencias de calculo, alguien pudiera iniciar lo que se
convertiria en una guerra fulminante.

** Es importante resaltar que una justificacién al comtinuo gasto militar. es ¢l combaic at
nircotrafico, en reatidad, se considera una manera de disfrazarlo, otro medio son las actividades de
cxploracidn en cl espacio ¢ investigaciones cientificas.
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La competencia acelerada en las armas nucleares inyecta mayores
tensiones a casi todos los enfrentamientos entre naciones rivales, haciendo
que se eleve la tension politica a niveles peligrosos y realzando el peligro de
guerra.

En forma indirecta, esa competencia acelerada podria conducir a cada
una de las grandes potencias nucleares a ejercer presiones mas firmes sobre
sus aliados, para que se apegaran mas estrechamente a las normas de la
alianza, aportando contnbuciones militares mayores. Esto podria tener
efectos politicos  significativos, que darian como consecuencia politicas
desestabilizadoras en varias naciones europeas y, en el caso de que se
desarrollaran eventos que crearan tensiones entre bloques opuestos,
aumentaria de manera considerable el peligro de una guerra. Tampoco
escaparian necesariamente a €sos problemas ios otros continentes.

Cuando por fin termina el conflicto Este-Oeste, la comunidad
internacional fija su atencion al problema de la propagacion y proliferacion
nuclear y a la posibilidad de un conflicto regional con miras a extenderse
globalmente.

La presencia de armamento nuclear en algunas de las repiblicas de la
extinta Unién Sowiética es uno de las mayores preocupaciones y uno de los
puntos a tratar en la agenda del nuevo orden mundial, pues resulta
preocupante para occidente y para el resto del mundo, que algunas naciones
de la ex Unidn Sowiética, con inestabilidad econdmica, politica y social,
aunado al mal manejo del arsenal nuclear, puedan provocar confrontaciones
regionales de considerables consecuencias, sin omitir fa transferencia de
armamentos a otras areas del planeta.

Pues, tras el dermumbamiento del bloque sowviético, los antiguos
satélites de la ex Unidn Soviética quedaron en un vacio de poder que
provoco que esa region euroasiatica se viera sometida a una reestructuracion
global, tentadora para las politicas expansionistas y por ende vulnerable a
injerencias extranjeras,

Hay que recordar que tras un intento desesperado por controlar los
animos independentistas de las republicas soviéticas, Gorbachov habia
propuesto crear la "Union de Estados Soberanos”, la cual, bajo sus
expectativas seria una unién confederada con un centro presidencial. Tal
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Unién “preveia un tnico espacio econdémico, fuerzas annadas comunes y
reforma militar y pedia una confirmacion de todas las obligaciones
internacionales y una declaracion concerniente a las libertades del individug”,
'S por el contrario, Boris Yeltsin abogaba por una unién de Estados sin un
poder central. Por su parte, Kravchuk como presidente de Ucrania proponia
que la orgamzacion de la Unidn se basara en un modelo parecido al de la
Comunidad Europea, ademas de que ratificaba la declaracion de
independencia de Ucrania, declarando nuio e! tratado de incorporacion de la
Union 185(7)\,'iética de 1922 y por ende, el proyecto del Nuevo Tratado de Ia
Union.

Ante tal situacidn, dicha alternativa ya no era viable para las demds
repiblicas concebir una nueva forma de unién sin la segunda repuiblica mas
importante econdmica, politica y militarmente después de la rusa. Pama
Gorbachov era igualmente ilogica la ausencia de Ucrania, pues se
consideraba un convencido partidario de la preservacion y desarrollo de esta
reptiblica en el interior de las fronteras existentes y a la cual veia jugando "un
papel indispensable en la formacién de la Nueva Unién". '®

Todo lo anterior, nos hace ver la importancia que reviste Ucrania para
las antiguas repliblicas soviéticas y en este sentido veremos que se configura
como un nuevo poder militar en la region,

La republica de Ucrania, en virtud de su gran cantidad de recursos, el
anmamento que se encontraba en su territorio y su posicion geopolitica, no
podia quedar aislada de las pretensiones tanto del plan de Gorbachov o del
proyecto yeltsinista. En realidad, Ucrania era vital para la Union, pues en la
idea de Gorbachov estaba previsto el efectivo control centralizado del
potencial nuclear que garantizar la seguridad de todas las repiblicas. Si
Ucrania, que era una de las principales poseedoras de armas nucleares no
participaba, la confiabilidad en la utilizacién y manejo del arsenal atdmico
seria un constante motivo de preocupacién no solo para los dingentes
soviéticos sino también para ¢l resto del mundo.

Sin embargo, como ya hemos dicho, lo que buscaba Ucrania era su

**® Mijail Gorbachov, Ff golpe de agoste y sus consecuencias, p. 80.

Alten. Lynch, “The Soviet breakup and U.S. foreign policy”, en M.Y. Foreign Policy
Association, (Nueva York: 1988), p. 56.
™! Gorbachov. p. 95.
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independencia y escapar de la represion de un gobiemo central. El proyecto
de Yeltsin, planteaba una Rusia fuerte que cuidara sus recursos naturales y su
presupuesto, Rusia debia vender a las demas repubtlicas sus bienes a los
prectos del mercado mundial y utilizar su presupuesto para las necesidades
internas. ' Pero, lo que en realidad pretendia Yeltsin era que Rusia fiera el
centro de poder en su proyecto de union, aunque esto no era planteado
abiertamente, lo que no estaba Ucrania dispuesta a permitir.

Con la negativa de Ucrania a la propuesta gorbachoviana, el proyecto
de una federacién de Estados sin centro se vio favorecido y, si mas
obstaculos, el 8 de diciembre de 1991, Yeltsin logra conjuntar a Kravchuk y
Sushkievich, presidentes de Ucrania y Belaris respectivamente, para la firma
de un tratado en la ciudad de Minsk, en el cual se establece la umodn de las
tres republicas eslavas de Rusia, Belaris y Ucrania.

Con la firma del Tratado de Minsk, se pone fin a la personalidad
Juridica internacional de la Union Soviética y surge la Comunidad de Estados
Independientes, de la que como sabemos la dirigente fue Rusia. Hay que
resaltar que aunque Yeltsin se empefiaba en argumentar que la Comunidad
no era un Estado de once repiiblicas sino once Estados independientes, la
situacion distaba mucho de ser asi, los integrantes de la Comunidad de
Estados Independientes podian hacer su politica interna y extema, pero no
contaban con el presupuesto para llevarla a cabo, lo que ocasiond que las
reglas fueran impuestas por Rusia. '

La fragmentacion del poder militar soviético plantea dificultades para
operar fuego del desmembramiento de la Union Soviética. El caso mas
aludido es el de 1a flota del Mar Negro, de la que ya ahondamos un poco, por
otro lado, se encuentran las republicas musulmanas Armenia y Azerbaijan, '

¥ Ana Teresa Gutiérrez Del Cid, “Algunas reflexiones sobre las causas cconormeas v politicas de
la desintegracion de la Unidn Soviética™, en Relaciones Internacionales. vol. XIV. Nueva Epoca.
54. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. UNAM (abril-junio. 1992). p. 54.
'% Rusia en su gran territorio, posee el 80% del petroleo de la ex Unidon Soviética v es ¢l principal
preductor de gas y de recursos minerales; esto colocaba al resto de las repiblicas bajo su mando. En
cuanto a su politica exterior, Rusia llevaba 1a batula, ya que las demas repiiblicas con menores
recursos ecenémucos. fio tenian la posibilidad de establecer por si solas relaciones diplomaticas con
¢l munde.
Lot Azerbaijdn ha pugnado por mantener sus costumbres y tradiciones pro irabes desarrollando un
intcnso mnacionalismo azeri y un acercamienlo ripido con [rdn v Turquia cu los dmbitos de
cooperacion ccondmica. politica v cultural. Héctor Cérdenas, “Las repiblicas caucasicas y del Asia
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junto con Iran y Turquia, las que por ser las mas resentidas por el poder
central de Moscll podrian convertirse en centros de grave inestabilidad,
ademas del planteamiento de la interrogante de si la Comunidad de Estados
Independientes o en su defecto Rusia cumpliia con los compromisos
contraidos por la extinta Unién Soviética antes de su fragmentacion. '

El consenso en cuanto al cumplimiento de los compromisos
anteriormente contraidos por la ex Union Soviética y el manejo del poder
militar en la Comunidad de Estados Independientes se torné complicado,
pues, por un lado, se considerd a Rusia limitada por la falta de apoyo de las
antiguas republicas y por otro lado, republicas como Ucrania consideraron
que la entrega del control nuclear a Rusia favoreceria la posicién de Moscu
en la region, sin contemplar que la divisién que imperaba en la zona los hacia
mds vulnerables a injerencias extranjeras.

Esta division era y sigue siendo una preocupacion para Europa
Occidental y los Estados Unidos, toda vez que si bien durante la Guerra Fria
el enemigo estaba claramente localizado, ahora, con la fragmentacion del
poder militar soviético, la agresion podia provenir de cualquier region de la
Comunidad de Estados Independientes, sobre todo de las republicas
musulmanas que por su gran resentimiento al poder central y a occidente,
Junto con Iran y Turquia podrian ser centros de inestabilidad extrema.

De este modo, podemos apreciar la imposibilidad de que Rusia, por si
misma, pueda hacer frente a los compromisos de la extinta Unién Soviética,
en medio de la fragmentacion del poder originado por el surgimiento de
nuevos Estados independientes. El CFE (Tratado sobre las Fuerzas
Convencionales en Europa) y et START deben ser reestructurados con base
en la nueva comrelacion de fuerzas de la  Comunidad de Estados
Independientes, a menos que se desee el desencadenamiento de un conflicto
entre las repiblicas, de implicaciones globales. Aqui radica la importancia
del asiento que como miembro permanente del Consejo de Seguridad de la
ONU mantiene Rusia, ya que ello le da primacia en relacion a las ex
repitblicas sowviéticas, quienes recién ingresaron como miembros de pleno
derecho a Naciones Unidas, y poseen, en la Asamblea General, un voto cada
una, igual que Rusia,

Central”, en Cuadernos de Politica [nternacional, 58, (México, D.F.: IMRED). pp. 3-48

1% Nos referimos a los compromisos ¢n materia militar, econdmica, etc., por la firma de diversos
tratados signados antes del desmembramicnto de fa Unidn Soviética.
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Tocante al aspecto militar, por mucho tiempo, el enfrentamiento
ideolégico entre el Este y el Oeste trajo un aumento constante y cada vez
mas considerable de armas en todo el mundo. A principios de! decenio de
1990 estas existencias incluian cantidades enormes de armas convencionales
unportantes; aeronaves militares, carros de combate, sistemnas de artilleria,
buques de guerra y submarinos y un nitmero casi inconmensurable de armas
ligeras. ' Desde 1989, como resultado de los acuerdos bilaterales y
multilaterales de desarme, asi como de decisiones nacionales unilaterales de
reducir los gastos en fuerzas anmadas y armamentos, se generd en un breve
periodo, un gran sobrante de armas. '’

Los comerciantes de armas prnivados y gubemamentales ofrecen
ilegalmente a la venta estos sobrantes, tanto en el ambito nacional como
internacional. Esto crea una fuente inagotable de reservas para los conflictos
regionales, como en Bosnia, Medio Oriente, América Latina, Africa y otros
lugares, los benefictos para los proveedores son por demas evidentes. Por
consiguiente, una tarea decisiva para lograr una paz estable es desarmar a las
partes que estaban en guerra y recoger los arsenales sobrantes.

La eliminacion responsable de este sobrante constituye ahora una de
las tareas mas urgentes para asegurar un futuro pacifico, la region
euroasiatica, es poseedora de esta categoria armamentistica.

Siendo una regidn con graves problemas econdmicos, politicos y
sociales, los excedentes de armas ' son un foco de atencion, por el destino
que puedan tener, pudiendo crear toda una serie de riesgos en la esfera de la
seguridad regional € internacional, asi como obstaculos diversos para el
desarrollo pacifico. Esto ocurre especificamente cuando faltan estructuras

1% Este concepto es definido por Edward J. Laurance, prolesor de Palitica Internacional cn el
Institute dec Estudios Internacionales de Monterrey y Director del Programa de Control de
Armamentos, Desarme y Conversidn del Centro de Estudtos del Institwto sobre fa no Proliferacién:
como aquellas armas que puede llevar un soldado de infanteria, 0 quizds un vehiculo pegueiio o
animal de carga, otra definicién se refiere a las armas que no necesitan una logistica complicada m
capacidad de mantcnimicnto, ¥ que pucden emplear grupos insurgentes y formacioncs
paramilutares. Al respecto véase Desarme, vol. XIX, 2, (publicacion periddica de Naciones Unidas.
1996). p. 36

"™ Este concepto tambicn fue utilizado por Edward J. Laurance. cn el Scminario sobre
microdesarme, celcbrado en 1996, Ibidem. p. 35 y se reficre a aquellas armas que no feron
utihzados durante la Guerra Fria ¥ gque aun se cncucntran cn buenas condiciones de
luncronamicnte, musmas gue son cxportadas a zonas en confliclo por ne considerarse necesarias
para ta scguridad nacional

' Aquellas armas que no sc consideran esenciales para las fuerzas armadas.



gubernamentales de seguridad y el monopolio del Estado en el uso de la
fuerza, " lo que desestabiliza la seguridad y pone en peligro la paz de la
region.

Por otro lado, resulta importante el manejo de las vulnerabilidades de
la ex Unién Sowiética por parte de los paises miembros de la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte. Europa Occidental en estos momentos esta
sentando las bases para crear un sistema de defensa que excluya a Estados
Unidos del termtorio europeo. Estados Unidos, sin embargo, ha logrado
presionar a los europeos occidentales con los problemas estratégicos de
Europa Onental y la ex Union Sowviética, haciéndoles ver que, por ahora, la
presencia estadourudense se requiere a efecto de garantizar la "estabilidad" y
la supremacia de la alianza como el inico mecanismo para renegociar los
compromisos existentes entre Estados Unidos y la desaparecida Union
Sowiética.

Consideramos que el panorama se tornara mas complejo en tanto no
se geste una cooperacion intra-Comunidad de Estados independientes y del
resto del mundo hacia los nuevos Estados, las consecuencias de la
inestabilidad creciente serdn globales, e impactardn, de diversas formas a la
humanidad. Siendo naciones de nueva creacion, necesitan ingresar al nuevo
orden mundial, lo que deben permitir las diversas organizaciones previos
requisitos a su satisfaccion; de no hacerse asi, estas economias incipientes
podrian tomar la altemnativa de virar hacia el Lejano o Medio Orente,
situacion que podria propiciar muchos problemas y desequilibrios regionales,
" por lo que consideramos que aquellos paises que se oponen, deben valorar
las consecuencias de sus decisiones,

El concepto de seguridad colectiva tiende a ganar adeptos en la era de
la postguerra fria. concebida como una serie de acciones encaminadas a
operar conjuntamente en ambitos especificos a nivel regional v,
eventualmente, global, la seguridad colectiva requerird un cuerpo que
garantice la imparcialidad de sus maniobras.

164 . . . . .
Por fuerza nos referimos al aspeclo material, es decir a la infracstructura miitar en su forna

global. ¥ en este sentido, el monopolio del Estado, sobre ésta, se ve truncado por la cxistencia de
grupos paramilitares
1“7 Sabemos que China es una potencta nuclear muy importante v dado ¢l sistcma ideoldgico que
ann prevalece en ese pais, no scria extrafio que. como la otrora Unién Sovictica, decidicra ampliar
su <ona de influcncia hacia las ex republicas sovicticas centraies ¢ irse extendiendo a occidente, 2
cambio dc segundad ccondnuca v militar
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Por lo pronto esa seguridad se encuentra pendiendo de un hilo para
Europa, pues dadas las rivalidades entre las ex republicas soviéticas y Rusia,
los éxitos logrados con la firma del Tratado para la eliminacion del
armamento  de corto y mediano alcance (INF); el Tratado de las Fuerzas
Convencicnales en Euro?a (CFE) y el Tratado START, no promete mucho
ante tales controversias. '

Ademas, cada organismo regional tiene la funcion fundamental de
atender sus conflictos regionales y se tiene la esperanza de que las ex
repliblicas soviéticas y Rusia resuelvan sus problemas comunes, par dar paso
a una seguridad regional tacita y por ende a una nueva cooperacion mundial
bajo los principios internacionales del derecho. Sabemos que se tiene la
alternativa de la ONU como foro para la solucién de diversos problemas y
como el organismo idoneo para la consecucion de la seguridad colectiva, no
obstante las fallas en que ha incurrido, la falta de éxitos y por ende de
credibilidad - lo que abordaremos en la altima seccidn -.

4.2.3.1. La seguridad ucraniana con Europa y la Comunidad
de Estados Independientes .

La justificacion para poseer arsenal estratégico de pasmosa capacidad
aniquiladora se resume en lo que se conoce como “la l6gica del terror™: la paz
proviene de la viabilidad de la aniquilacion global. Las raices latinas "si vis
pacem para bellum", "'si quieres la paz prepara la guerra”, son muy explicitas
y contradictorias al respecto, ' pero describen perfectamente el ambiente de

la Guerra Fria.

Hemos manifestado a lo largo de esta investigacion que durante la
atmosfera de Guerra Fria las dos potencias nucleares desarrollaron un vasto
arsenal militar que se fue reforzando tanto cuantitativa como
cualitativamente; ello cambié de una manera radical la concepcidn que se
tenia de la guerra, pues era obvio que una confrontacton de esta magnitud
terminaria con toda la humanidad. En estas condiciones, resulta importante

148 1 a firma de estos Tratados por las repiiblicas habian sido objeto de arduas negociactoncs, ex las
que Ucrania era una de las naciones mds rcnuentes a la lubricacion de los tratados aniinuclcares por
lemor a quedar desprotegida ante una futura cnvestida rusa.
"9 Luis N. Rivera Pagan. A lo sombra del armagedon: reflexiones criticas sobre el desafio nuclear
(México, D.F.- Edil, 1989), pp. 310, 311
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observar que la idea de crear en grandes cantidades pasoé a un segundo
ténmino, dando paso a la produccién cualitativa; en este sentido, la tecnologia
vino a cambiar la antigua fabricacion de armas, el armamento convencional
era paulatinamente sustituido por el nuclear.

i Qué tan seguro o inseguro resulta para la humanidad fabricar armas
nucleares de gran poder destructivo?; es decir, si las armas se crean como un
instrumento para salvaguardar la seguridad de los Estados, resulta
contraproducente el hecho de que el mundo base esa seguridad en aquel
elemento que le puede causar su total aniquilacion, pues es indiscutible el
hecho de que el avance tecnologico que se ha tenido en el sector militar ha
propiciado que las armas representen nuestro enemigo nimero uno.

El 20 de marzo de 1992, tuvo lugar la cuarta cumbre del Consejo de
Jefes de Estado de la Comunidad de Estados Independientes en Kiev, la
capital de Ucrania. Esta reunién se caracterizé por los antagonismos
declarados entre Ucrania y Rusia. La primera ratifico, su inconformidad con
la evolucion experimentada por la Comunidad de Estados Independientes y
externaba la incapacidad de ésta de solucionar los problemas mas
apremiantes de sus participantes. El presidente Leonid Kravchuk insistio en
que "habra que poner punto final a la Comunidad de Estados Independientes
en el caso de que la situacién contintie como hasta ahora.” '™

En esa reunion se aprobd un acuerdo para la defensa de las fronteras
estatales y las zonas econdmicas de la  Comunidad de Estados
Independientes . A propuesta de Kazajstén, se firmo un acuerdo para crear
una fuerza de interposicion, pero se condiciond su operatividad para la
participacion de la misma en un conflicto a la aceptacion de las partes
beligerantes y al establecimiento de un previo cese al fuego. También se
suscribié una convencion sobre la inadmisibilidad del uso de la fuerza o la
amenaza de uso para resolver problemas entre los miembros de la
Comunidad de Estados Independientes. '™

Las republicas de Ucrania, Moldavia y Azerbaijan, manifestaron el
deseo de que sus propios ejércitos poseyeran las fracciones del otrora
Ejército Rojo emplazados en sus territorios. La idea de estas tres naciones
residia en el interés de hacer un contrapeso al poderio militar de Rusia.

" Efe, Ansa, “Acuerdan en Kiev crear fuerzas de interpostcion para mantencr la paz” en La Jomada

(México, DF 21 de marzo, 1992%, p 35
17t
Thad
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Por su parte la Federacion Rusa presentd sus objeciones a estas
pretensiones, ya que en la atmosfera de la Guerra Fria, el gobierno central
concentrd un despliegue estratégico mayor en Ucrania y Belaris que en la
propia Rusia.

Por otro lado, la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte
mantiene un interés especial en el futuro desenvolvimiento de tas fuerzas
convencionales de la ex Union Soviética. Aun cuando la Organmizacién del
Tratado del Atlantico Norte es una creacion estadournndense, no debemos
olvidar que su centro de operaciones es el escenario europeo y que Rusia y
los nuevos paises son fronteras naturales de Europa Occidental. De
producirse una confrontacion armada entre los europeos occidentales y los
rusos, éstos ultimos, al poseer una enorme capacidad militar podrian colocar
en aprietos a la Alianza Atlantica. Ademas, al colapsarse el Pacto de
Varsovia, la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte permanece como
el tinico foro para negociar o renegociar aquellos acuerdos intemactonales
cuya aplicacion esté pendiente en el escenario europeo.

Por otra parte, diversos paises s¢ reunieron en Bruselas, sede de la
alianza, para implementar el Tratado CFE. En esa reunion participaron los
representantes de Ucrania, Anmenia, Azerbaijan, Belaris, Georgia, Estonia,
Lituania, Letonia, Moldavia, Rusia, Bélgica, Canada, Dinamarca, Francia,
Alemania, Grecia, Hungria, [slandia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos,
Noruega, Polonia, Portugal, Rumania, Espafia, Turquia, Reino Unido y
Estados Unidos, y acordaron los siguientes puntos:

1. El tratado CFE deberia entrar en vigor sin
ninguna renegociacion y habria de ser implementado tan pronto como fuera
posible.

2. Las obligaciones del tratado, asumidas por Ia
Union Soviética, deberian ser acatadas por la autonidad de los nuevos
Estados independientes, en el area de aplicacion y en proporciones
aceptables para todas las partes del tratado.

3. Dicho resultado tendria que ser alcanzado por
los nuevos Estados independientes de manera colectiva, en total
concordancia con las provisiones y reglas del tratado CFE de conformidad
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con los participantes.

4. Este resultado seria esencial para la entrada en
vigor del tratado y habria de alcanzarse rdpidamente, de ser posible,
precedido de la ratificacién, o por lo menos, yendo de la mano con la
ratificacion.

5. Todos los nuevos independientes tendrian que
ratificar el tratado en su 4rea de aplicacion o bien, deberian concluir la
ratificacion tan pronto como fuera posible.

6. Seria necesario actualizar algunas partes del
tratado antes de su entrada en vigor, pero los cambios serian los minimos
posibles, a fin de adaptar el texto a las nuevas realidades politicas.

7. El tratado CFE seria la base para fortalecer la
seguridad comin en el foro de la Conferencia sobre Cooperacion y
Seguridad Europea (CSCE), donde todos los Estados debian participar. '
Pensando un poco en la estrategia de la Orgamzacion del Tratado del
Atlantico Norte hacia la  Comunidad de Estados Independientes, de
implementarse el tratado CFE en los términos originalmente previstos,
Ucrania terminaria teniendo 4000 tanques al oeste de los Urales, Belanis
retendria 2400 y Ia Rusia europea 6000, ' con lo que podria alentarse una
disminucion del poderio ruso, haciéndolo mas vulnerable '™ frente a Ucrania
(y siendo el conjunto de la Comunidad de Estados Independientes, dividida
y absorbida por las rivalidades mutuas, mas fragil con respecto a Occidente).
Con ello la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte aseguraria la
mengua del poderio de la repiblica mas importante de la extinta Union
Soviética.

Dandose cuenta de esta situacion, el mimstro de defensa de Rusia,

m “High Level Working Group discuses CFE Treaty”, en NATO Review ol XL, 1 ( february 1992). p
18
17 ROSAS, La fragmentacion .., p. 42,

Consideramos como un hecho indudable que por muchas armas que afiada una nacién a su
arsenal, no podrd reducir dircctamente su vulnerabilidad. Ningunma tecnologia conocida
proporciona, mi siquiera ¢n forma polencial, un medio para la defensa cficaz v confliable dc un
pucblo contra un ataque nuclear. Por 1o tanto, una de las ironias principales a las que es preciso
enfrentarse es que, scan cuales scan las elecciones unilaterales que haga una nacidn, en la busqueda
de su scpuridad, seguird siendo vulnerable al ataque nuclear v, por ende, a fin de cuentas. tendrd
inscguridad.

(k)
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Konstantin Kobets, prefiné que se aplicara la formula que alguna vez se
emplet en el Pacto de Varsovia, en el sentido de establecer un numero de
tropas en funcion al territorio, la poblacion y el tamafio de las fronteras del
pais del que se tratase. Esta formula daria resultados muy distintos a los
estipulados en el tratado CFE. A través de su implementacion, Rusia tendria

entonces, derecho a 7100 tanques al oeste de los Urales, Ucrania solo 2900 y
Belaris 900, '

Pero de uno u otro modo, el fratado no dejaria grandes ventajas a las
otras republicas ex soviéticas ya que también se disminuiria su potencial
militar, lo que en determinado momento tampoco les resultaria conveniente
pues Rusia siempre tendria una capacidad bélica mayor.

Dadas las rivalidades intra-Comunidad de Estados Independientes y la
presion de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, fue posible que
se favareciera la fragmentacion del poderio militar de la ex Unidn Soviética,
vy que Ucrania, Moldavia y Azerbaijan buscaran mantener la mayor parte
posible del equipo y pertrechos militares que se encontraban al interior de sus
fronteras, y que ademas apoyaran en los principios del tratado CFE, el cual
limita el poderio mso tan temido por ias repiblicas de la otrora Unidn
Soviética.

En este orden de ideas, si el Tratado CFE prometia tormarse en un
problema de seguridad regional de alcances globales, el Tratado START
plantea nuevas interrogantes, dados los términos en que fue negociado.

El tratado START no se reduce a los intereses particulares del
complejo militar-industrial estadounidense. También depende, en esencia, de
un futuro armreglo entre las republicas de la Comunidad de Estados
[ndependientes, de entre las cuales Ucrania era la mas renuente al
mantenimiento de un comando estratégico tnico de la Comunidad.

El 20 de marzo de 1992, los asesores del ex presidente ucraniano
Leonid Kravchuk, manifestaron que la republica retendria y desmantelaria a
mas tardar en julio las armas nucleares tacticas emplazadas en su temitorio
que entonces, no serian enviadas a Rusia, como si lo habia hecho Belaris 7

ROSAS, La fragmentacién ., p 42.
Kiev desmiente . Op it p 19
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En el fondo subyacia el sentimiento anti-ruso, donde algunas
reptiblicas, como la propia Ucrama, asumian que la entrega del control
nuclear a Mosct fortaleceria la posicion rusa en la region,

Estas rivalidades, sin embargo, no logran otra cosa que incrementar las
vulnerabilidades de Ucrania, Rusia y el resto de las reptiblicas, con relacion a
sus vecinos, como Japdn, la Repiiblica Popular de China y, desde luego, los
paises de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte. Ademas el trafico
de armas, de narcdticos con procedencia del Sureste v Sur de Asia, crean
focos de inseguridad e inestabilidad que trascienden las fronteras de la
Comunidad de Estados Independientes y afectan a paises vecinos de Europa
y Asia, lo que despierta el temor de éstos por su seguridad.

Segiin tos estrategas rusos, os conflictos en la Comunidad de Estados
Independientes deben ser controlados por Rusia, ya que las instituciones
occidentales tales como la Organizacidn del Tratado del Atlantico Norte, la
Comunidad Europea y el Consejo de Sepuridad de Europa no tienen la
capacidad de mvolucrarse en esos conflictos. Segin estos analistas, debido al
status geopolitico, el potencial militar, demografico y nuclear de Rusia, ésta
debe regular {as controversias y le pertenece de manera natural el papel del
mantenimiento y la distribucion de los arsenales, no sélo nucleares, sino
militares en general y, una justificacion de la presencia de Rusia en la zona,
lo juegan los 25 millones de rusos que quedaron en las ex repitblicas después
del desmembramiento de la Union Soviética. '

Rusia conserva presencia militar en todos los puntos criticos de la
Comunidad de Estados Independientes : en Osetia del Sur, Abjazia, Osetia
del Norte, Georgia Occidental y Tadjikistan. Durante 1992 y 1993, asi como
en ¢l transcurso de 1994, Rusia desplegé una activa labor de mediacion en
los conflictos intra-CEl, pero intenta a su vez allanar el camino diplomatico
con el objetivo de no dejar ese espacio de regulacion politica de los
conflictos a otras potencias en Occidente, que pretendan asi ejercer su
influencia en el drea postsoviética. '™

Recordemos que con el desmoronamiento de la ex Union Soviética,
Rusia emergié como el pais mas poderoso en témminos econdmicos, politicos,
militares, diplomaticos y territoriales en esa parte del mundo: heredo el

' Guuérrez Det Cid. Rusia: basqueda de una estraiegia ... p. 86.
14
Ibid . p 87
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derecho de veto que tenia la ex Union Sowiética en el Consejo de Segunidad
de las Naciones Unidas; mantuvo el gjército mas poderoso respecto a los
demas miembros de la Comunidad de Estados Independientes y los Estados
de Europa Oriental; ha sido capaz de ejercer un liderazgo econdimico en la

Comunidad de Estados Independientes; y, como ya puntualizamos, ha
logrado intervenir en los asuntos intemos de gran parte de los Estados que
antes formaban parte del bloque soviético.

En la medida en que Rusia ha presionade a Occidente para mantener
la supremacia geopolitica y geoecondmica en la Comunidad de Estados
Independientes y Europa Oriental, las potencias como Estados Unidos,
Japén y Gran Bretafia han dejado entrever la preocupacion por la alarmante
economia que prevalece en el pais; es claro que la dependencia econdmica
que tiene Rusia respecto a Occidente hacen muy vulnerable a Yeltsin, ya que
siempre subsiste la amenaza de que cese esa asistencia monetaria. '

En consecuencia, Rusia tiene problemas de recurses para implementar
una fuerte influencia en la Comunidad de Estados Independientes, aunque
muchas repiblicas como las del Caucaso dependen de efla econdmica y
militarmente.

Si bien al principio de la formacion de la Comunidad de Estados
Independientes, la comunidad intemacional considerd que Rusia era la tnica
ex repuiblica sowviética capaz de coordinar la politica de la Comunidad de
Estados Independientes y evitar, o en su defecto aminorar los conflictos
étnicos; los hechos demostraron que en realidad esta nacion estaba muy débil
para hacer frente por si sola a todos los compromisos contraidos
antenormente por fa ex Union Soviética sobre todo en el rubro militar.

Tales circunstancias propiciaron que occidente empezara a dilucidar fa
aplicacion de politicas que minimizaran los niesgos de que el espectro de la
guerra apareciera nuevamente en Europa, estimulando el consenso y la
cooperacién con las demads repiblicas, circunstancia que no ha dado grandes
frutos, lo que mantiene en incertidumbre a Europa y al resto del mundo.

'™ Maria Cristina Rosas Gonzalez, “Rusia y ¢l debate en torno a la scgunidad ¢ n la Comumdad de
Estados Independienies™, en Relaciones Internacionales, 69. Cuana Epoca, Facultad dc Ciencias
Politicas y Soctales. UNAM (enero-marzo. 1996). pp. 85 v 86.
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En este sentido, nos atrevemos a especular entonces que la situacion
de la segunidad euroasiatica, va a estar a cargo de Ucrania y de la Federacion
de Rusia en conjuncién, dado que esta dltima debera ceder paulatinamente
espacio a Ucrania por ser un nuevo poder militar en la zona; punto que
retomaremos en €l apartado respectivo.

Asi, los problemas entre las ex republicas soviéticas con Rusia y entre
si, no se quedan aislados, han tomado partido en ellos, Europa y por otro
lado los Estados Unidos como ya lo vimos, ésto con el propésito de evitar
que la desesperacion ocasionada por la crisis economica y politica por la que
atraviesa la region, que a su vez la hace vulnerable, provoque una ruptura en
las relaciones que se estdn gestando y obstaculice el logro de una estabilidad
regional.

A pesar de la extincién de la amenaza soviética, a raiz del
desmembramiento del antiguo bloque, surgieron nuevos retos por atender: los
problemas étmicos y religiosos, proliferacion nuclear, violacion a los derechos
humanos, transferencias de armamentos, abuso de las minorias étnicas,
sumado a la cnsis politica y econdmica que sufre la region, pasaron a ser
también una preocupacion de occidente, dado que tales factores son
considerados posibles detonadores de guerra en la antigua Unién Soviética,
lo que pondria en peligro la seguridad de toda 1a regién, arrastrando a Europa
a una posible inestabilidad continental.

Podemos ver en conclusion a este apartado que las tres potencias
nucleares de la Comunidad de Estados Independientes(Belaris, Ucrania vy
Kazajstan), sin incluir a Rusia, se estan desmilitarizando y estan reduciendo
sus efectivos militares, situacién que promete cierta tranquilidad en la zona.
Empero, debemos tomar en consideracion que si bien Belaris y Kazajstan
han accedido sin problemas a la desnuclearizacidn, Ucrania ha tenido sus
reservas y, no obstante que ha permitido el desmantelamiento de parte de su
arsenal atémico, tal aceptacién no ha sido total. En este sentido, la
comunidad internacional debe prestar mayor atencion al sepuimiento de esta
republica, que aunque no representa un peligro en la zona actualmente, si lo
puede ser en un futuro.

Es evidente que tanto Ucrania como la Federacion de Rusia, son las
dos republicas que podriamos considerar el eje de la seguridad de la region

euroasiatica por las razones que expondremos mas adelante.
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4.2.3.2. Alianzas militares.

Por mucho tiempo las diversas naciones han wisto amenazada su
segundad por variadas razones, una es la acumulacion masiva y competitiva
de las ammas de otros paises, lo que ya ha creado una concepcion sobre la
capacidad destructiva de éstas, en caso de que llegasen a ser utilizadas. Para
salvaguardar esta seguridad, y ante la incapacidad de algunos Estados de
defenderse exitosamente de un posible ataque se ha concebido la idea de
aliarse con otros sobre la base de aquél dicho que dice la unién hace la
fuerza.

Las alianzas se hacen con mas de un fin, con ellas se pretende servir a
los intereses de los que participan en ellas en contra de los de sus enemigos,
declarados o potenciales, pero también sirven a los intereses particulares de
sus miembros en las decistones internas. Estan pensadas para mantener
acorralados a los extrafios, desbaratar sus propasitos, pero con ellas también
se pretende (o al menos el lider lo pretende) controlar a los otros miembros.

Es, sobre todo, el caso del ahora extinto Pacto de Varsovia. Desde el
principio quedd claro que su cardcter: estaba dirigido por la URRS contra la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte y contra las desviaciones de
sus propios miembros. En el caso de la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte, el control era mucho mas sutil y menor la influencia ejercida
por Estados Unidos; con todo, la Alianza también poseia elementos de
control intemo, se pretendia tener dentro a los norteamericanos, fuera a los
rusos y debajo a los alemanes.

En este apartado nos abocaremos a estudiar la geopolitica
euroasiatica, pero unicamente por cuanto interese a nuestra investigacion, si
bien las alianzas son tan diversas e importantes, resultaria en este estudio
intrascendente analizarlas todas, por lo que consideraremos (nicamente la
Organizaciéon del Tratado del Atlantico Norte, la Conferencia para la
Cooperacion y la Seguridad en Europa (CSCE), la Union Europa (UE), asi
como las diversas que han conformado tanto Ucrania como Rusia con los
diferentes Estados del ex bloque soviético.

Europa, a pesar de sus fallos, sigue siendo el espejo de los principios
de las organizaciones de segundad. La Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte es la alianza tradicional, que proporciona un defensa
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colectiva de alcance sin precedentes en cuanto a eficacia y credibilidad. La
integracion de Europa occidental, desde la Union del Carbon y el Acero
hasta la Umoén Europea, constituye un planteamiento diferente de la
construccion de una comunidad de seguridad entre los participantes en el
proceso, un proyecto a largo plazo en vez de emergencia con que fue creada
{a Organizacién del Tratado del Atlantico Norte en los afios 1945-1950. El
extinto Pacto de Varsovia, como sabemos, no podia presumir de esta
eficacia, aunado a la evidencia de la represion al interior de sus miembros.

Con el derrumbamiento del bloque soviético, las ex republicas
soviéticas, asi como los Estados que formaban parte de fa antigua zona de
influencia de Moscu se preocuparon por su segunidad al ver que se
encontraban practicamente solos, la falta de un lider se hacia una necesidad
cada vez mds grande, mientras se lograba reestructurar su situacion las ex
repiblicas soviéticas conformaron la Comunidad de Estados Independientes -
que no tenia una solidez y unidn adecuada, presumible en la antigua Unién
Soviética, - '* para presentarse temporalmente al mundo como una union
para incursionar mas facilmente a las nuevas relaciones intemacionales y
obtener de este modo beneficios comunes, teniendo como representante
comun a la Federacién de Rusia.

Mas tarde cada una tomaria su rumbo, '™ buscando adherirse a una
orgamizacion o grupo para no quedar en el aislamiento, situacion que
coadyuvaria a resolver variadas carencias y conflictos intemos y otros
diversos con la principal republica la Federacion de Rusia.

Asi, Belarus por ejemplo no presenta grandes conflictos con la
Federacion Rusa, por ¢l contraric ha cooperado con ella en el aspecto
econdmico y militar como se advierte con la firma de un acuerdo sobre la
unién monetaria entre Moscii y Minsk en febrero de 1994, lo que indica un
claro acercamiento a la esfera rusa. En cuando al sector militar, Belaris
decidid reducir ¢l anmamento nuclear gue posee mediante acuerdos con el
Kremlin en tos que se estipulaba que prescindiria de €l a partir de 1992 y en
un lapso de 7 aiios, garantizando el control (nico del botén a Yeltsin, '

"™ Por unién nos referimos a la capacidad para mantener dentre de un mismo gobicrno a diferentes
idcologias, no a la unién cnicndida como cooperacién reclproca por ¢onvencimicnio propio, la
verdadera union s¢ quedd en un ideal.
™ Esta circunstancia que no agrad a la Federacion de Rusiz, quicn descaba detencr las
micnciones de independencia, ostentarse como un lider permanenie en la sona y  recuperar su
intigua postcion hegemonica.
WL CEL para prmcipantes”,  en Cambio 16, 1052 (enero 1992), p 33
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Belaris se proctamé en una doctrina de defensa, aprobada en marzo
de 1992, como un Estado que "debe mantener un status neutral, libre de
armamento nuclear y donde su estrategia estard basada fundamentalimente en
el reconocimiento y respeto de las fronteras”. ' En tal virtud, se dispuso
cooperar en materia de seguridad con Rusia por lo que puso a su disposicion,
la direccion del armamento nuclear que posee, aunque no esta de acuerdo en
celebrar pactos de seguridad colectiva en et seno de la Comunidad de
Estados Independientes, esta cuestion tranquiliza sobremanera a Rusia.

El acercamiento de Belanis a la Federacién Rusa, se debe a que la
primera ha visto a Rusia como su protector y como una buena via para el
comercio, ademas de la pretension de que esta tiltima garantice su seguridad,
'™ aqui yace la justificacion de poner a disposicion de ésta su armamento,
Belaris no descarta la idea de una recomposicion de la ex Union Soviética y
a la Federacion de Rusia como su lider; por otro lado, contempla, que
manteniendo una buena relacion con Rusia logrard su neutralidad y evitara
vivir bajo su sombra.

Aunque ésto lo ponemos en tela de juicio, si consideramos que el
control de su arsenal nuclear lo tiene ahora la Federacién Rusa, Belanis, por
lo tanto, se encuentra supeditada a las decisiones de Rusia.

En cuanto a Kazajstan quien temia quedarse sin poderio nuclear ante
la potencia rusa, las negociaciones entre el Presidente Nazarbayev y Yeltsin
tuvieron un feliz desarrollo gracias también a la participacion de Estados
Unidos, quienes a cambio de la voluntad de Kazajstan para desmantelar el
arsenal nuclear de su pais, recibié de Washington un paquete de ayuda por
396 millones de ddlares y el reconocimiento a su esfuerzo por instrumentar
una reforma de mercado y atraer inversion foranea. '®

La presion rusa se manifestd sutilmente sobre esta repiblica para
lograr el compromiso de deshacerse de su arsenal atomico utilizando como
armas la severa crisis econdmica que enfrenta este pais y la presencia de

133

“Stralegic relations between the former Soviet repubhies™ en The hentage fondation, (17 de abnl,
1993), p.6

"™ No obstante que Belaris posce armamento de gran relevancia, no lo considera suficicnte para su
scgurtdad. ¥ mucho menos cuando contempla la preocupacion de enfrentarse en algin momento a la
Federacion Rusa .

" Flank left to Fester”, en Finantial Times (16 de febrero, 1994), p. 15
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rusoparlantes en su territorio.

Es importante sefialar que Kazajstan es el segundo productor de
petroleo después de Rusia y poseedor de la mayor parte del zinc, el

magnesm el fosforo y ia plata de la Comunidad de Estados [ndependlentes
* pero ésto no es suficiente para desarrollar su débil sector econémico.

Kazajstan ha procurado negociar con compaiias occidentales en la
construccion de oleoductos para fa venta de su petrdleo y gas, con la
esperanza de lograr, con esta inversion, el desarrollo de ese sector. Sin
embargo, dado que la salida mas viable de sus exportaciones era el territorio
ruso, la Federacién Rusa impuso cuotas bastante elevadas y de este modo
tuvo la oportunidad de ejercer cierto control sobre esta republica.

Por otre lado, y dado que este Estado tiene influencia turca y por ende,
tendencias islamicas de importaricia, es posible que en un futuro, considere
como una alternativa aliarse con paises islamicos como Turquia e Irak, paises
que tienen interés porque en las antiguas repiblicas soviéticas, se desarrollen
politicas internas y externas de cooperacién y no de confrontacidn que
desestabilicen la zona.

Del mismo modo, la desaparicion de la Union Soviética dejo a la
"Intemperie” a seis repiblicas del Ciucaso y de Asia Central (Azerbauan
Kazajstan, Kirguizia, Tadjikistdn, Turkmenistan y Uzbekistan), quienes, por
la inminente necesidad de anclarse politica y econémicamente en algin
esquema de cooperacion regional, vislumbraron a Europa como una
alternativa de apoyo.

Sin embargo, aunque fueron consideradas en el ambito financiero por
Europa, para ser miembros como los demas Estados independientes de la
mancomunidad del Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo, la
dificultad para efectuar las aportaciones requeridas, el tipo de estructuras
econdmicas, su nivel de desarrollo, sus caracteristicas sociales, religiosas y
politicas, y sus costumbres las distancian notablemente de Europa, por lo que
a la fecha no ha sido posible perfeccionar esta participacion.

Al mismo tiempo, han surgido otras opciones. Se habla de que varios
paises de la region, notablemente Turquia, Trdn y Paquistan, han iniciado una

* “La CEI para pnncipiantes”, en Cambio 16, (Espafia 1991), p. 32
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carrera para ganar amigos e influencia entre las seis. La opcidn basica que se
les plantea al elegir sus aliados se da entre un modelo laico y diversas
modalidades del fundamentalismo islamico. No es posible prescindir del
factor religioso, que ha reswrgido en forma militante en todas ellas, quiza
impulsado por algunos de los regimenes interesados en atraerlas.

Las seis repiiblicas exploran activamente diversas opciones. Cuatro de
ellas se adhirieron formalmente a la Comisién Economica y Social para Asia
y el Pacifico (CESAP), de las Naciones Unidas, durante su reunién de
mediados de abril de 1992 en Pekin, y las dos restantes han iniciado los
procedimientos para hacerlo. Estar en la CESAP equivale a ser reconocide
formalmente como asidtico y es condicion para ser socio regional det BAD.

El BAD resulta mas atractivo para las seis republicas que el Banco
Europeo, pues en aquél podrian obtener créditos de la ventanilla concesional:
el Fondo Asidtico de Desarrollo; en tanto que el BERD sélo opera en
términos comerciales. Ademas hasta ahora por lo menos, las condiciones del
BAD son menos estrictas que la del BERD. El problema estriba en que la
ventanilla concesional del BAD tiene menos recursos que demandantes.

Turkmenistan, Uzbekistan, Kirguiztan y Tadjikistan, ubicadas en el
Asia Central, fueron consideradas la zona mas pobre de la Comunidad de
Estados Independientes y sin embargo, fueron "privilegiadas” en la posesién
de armamento, es decir, poseen 400 misiles tacticos, 4000 tanques, 200
aviones, 170 helicopteros y 3200 piezas de artilleria, colocandose en el
?#ano lugar de las antiguas repiblicas después de Rusia, Ucrania y Belarus.

Situacion que no deja de representar una amenaza a la seguridad de la
region, ya que, como dijimos, la pobreza y la falta de atencion son elementos
clave para que estas republicas se inclinen a vender armamento a naciones
con ambicién de un arsenal atémico, para coadyuvar al desarrollo de sus
sectores econdmicos y por ende a la solucién de sus diversos problemas
mternos. En tal virtud la Federacion de Rusia se ha hecho a la tarea de
acercarse a estas republicas y prestarles ayuda, con la intencion de frenar sus
posibles intenciones de transferir el armamento a otras zonas.

*" Rosas, La fragmentacion del poder mulitar soviético .., p 41
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Tras la firma en Paris, el 27 de mayo de 1997, del "Acta Fundacional
de Relaciones Mutuas, Cooperacion y Seguridad” entre la Federacidn de
Rusia y la Organizacion para el Tratado del Atlantico Norte (Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte), misma que se considerd como la
culminacion de la guerra fria y que en palabras de Javier Solana, Secretario
General de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, "marca
solemnemente” el comienzo de "un nuevo capitulo de la seguridad euro-
atlantica”,'™ se establecié una nueva relacion entre ambas partes bajo las

siguientes clausulas:

"- Seccién uno. Esta clausula promete fortalecer a la Organizacion para
la seguridad y la Cooperacion en Europa, con el cometido de operar
abiertamente, reconociendo el derecho de los paises a escoger los medios
para garantizar su propia seguridad, para solucionar los conflictos por medios
pacificos y para respaldar las operaciones de mantenimiento de la paz.

- Seccidn dos. Esta seccion dispone la creacion de un consejo
permanente conjunto integrado por la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte y Rusia, que dara a Moscii voz, pero no voto en las cuestiones de la
Alianza Atlantica. También establece una mision rusa en la sede de la
Organizacidn del Tratado del Atlantico Norte.

- Seccion tres. Esta clausula indica los terrenos de cooperacion
incluso el manejo de eventuales crisis, las operaciones conjuntas, el
mantenimiento de la paz, la politica de defensa, la seguridad nuclear, el
control anrmamentista, la no proliferacion nuclear y los desastres naturales.

- Seccion cuatro. La Organizacton del Tratado del Atlantico Norte
retera que no tiene "intencion, plan, ni razon alguna” para emplazar armas
nucleares en el temtorio de los nuevos miembros, ni para cambiar su politica
nuclear; promete colaborar en las negociaciones de Viena para revisar el
tratado sobre las fuerzas convencionales en Europa y reafirma que sus
misiones de defensa se realizardn por medio de refuerzos en lugar de
estacionar fuerzas sustanciales de combate en los nuevos paises miembros.”
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1 Agencias (REUTER, AP, ANSA, AFP, EFE), “Concluye ia Guerra Frin; acuerdo Rusia- OTAN”, en
El Universal (México, DF - 18 de mayo, 1997}, p. ]
1N
Imd., pp. 1, 24
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Boris Yeltsin calificod este acuerdo como "una victoria de la razon”, y
sorprendié al mundo al declarar que "quitaremos las ojivas * nucleares a
todas las armas que estan enfiladas hacia las naciones presentes en esa

ceremonia”. "'

En 1994, Washington y Mosctl se comprometieron a no apuntar mas
sus misiles nucleares contras sus respectivos territorios. Rusia asumi6
después el mismo compromiso con Gran Bretaa.

Los jefes de Estado o de Gobiemo de los miembros de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte que rubricaron dicho
documento con Rusia, destacaron que con eso se abria una nueva etapa de
mayor seguridad y cooperacion en Europa y, que entre los objetivos de la
Organizacién del Tratado del Atlantico Norte, estaria el promover la
seguridad de todos los paises incluidos los antipuos satélites de la extinta
Union Soviética.

Por otro lado, el 27 de mayo de 1997, los presidentes de Lituanta,
Algirdas Brasaukas; de Letorua, Guntis Ulmanis; de Estonia, Lennart Mer;
de Ucrania, Leonid Kuchma y de Polonia, Aleksander Kwasniewsky, se
reunteron en Tallin, Estonia, para concretar una alianza regional de
seguridad, en la franja estratégica entre ¢l Mar Baltico y el Negro, integrada
por paises orientados hacia Occidente y enfrentados en menor o mayor grado
con Rusia.

Su asociacion se debid a una preocupacion de quedar en la liamada
"zona gris" de seguridad entre Rusia y Europa Occidental, su principal
inquietud se hacia consistir en la integracién a la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte. Si bien la Organizacion del Tratado del Atlintico Norte
es una Organizacion abierta a todos los Estados que quieran ingresar a ella v,
por su parte Polonia como principal candidato ya lo logro y, Ucrania, quien
como va quedd puntualizado, firno un acuerdo de cooperacidn con esa

" La ajiva cs la parte de un misil, proyectil, lorpedo. cohcte u otro tipo de municién que conticne ¢l
cxplosive nuclear o termonuclear, la sustancia de alto poder explosive o ¢l agente quimico o
bioldgico, u olro material destinado a causar dafios. Maria Cristina Rosas Gonzalez, El Traado
START ..., p. 38.
"' Agencias (AFP, AP, DPA y EFE). “Dejaremos de apuntar con armas nucieares a la OTAN:
Yeltsin™, en fxcelstor (México. D F.: 28 de mayvo, 1997), pp. 1. 10.
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Organizacion, relativo al reforzamiento de la estabilidad en Europa; también
es cierto que las republicas balticas han tenido diversas objeciones
econdmicas para adherirse y se considera su anexion en un plazo de cinco a
siete afios. '**

No obstante, han rechazado cualquier alianza con la Federacion de
Rusia, por el contrario, han procurado alejarse de las intenciones de Mosci
de entrometerse en sus asuntos internos, llevando a cabo procesos
democriticos v labrando el camino hacia una economia de libre mercado y
manteniendo fuertes vinculos con Europa, aunque no ha prosperado como se
esperaba, sin embargo no descartan el hecho de pertenecer a la Organizacién
del Tratado del Atlantico Norte en unos cuantos afios.

Cabe destacar que las republicas balticas, junto con Ucrania, Belanis y
Moldavia, contaban con 250 millones de proyectiles estratégicos nucleares
emplazados en sus territorios y juntas generaban un tercio de la produccion
agricola ¢ industrial de la ex Unién Soviética '™ y aunque ya se ha transferido
la gran mayoria a la Federacion de Rusia para su desmantelamiento, ain
posee el convencional y, en este sentido, sigue siendo una zona muy
importante para la Federacion de Rusia.

En las repiblicas del Baltico, tnicos tres territorios que no forman
parte de la CEI, Moscu desea que a los rusos que ahi viven se les garantice la
doble nacionalidad, que el ruso sea el idioma oficial y que se suscriban
tratados que garanticen los derechos de los ruso parlantes.

Cabe mencionar que Estonia se ha acercado mucho a Ucrania, pais al
que define como “crucial para la sepuridad de Tallin". Lituania esta limando
asperezas con Belariis y Polonia. Letonia recién restablecié relaciones
diplomaticas con la Republica Popular de China. ™

En la primera quincena de 1995, se llevd a cabo en Kazajstan una
reunion en la que participaron los lideres de los 12 paises de ta CEI En ella
Belanis y Kazajstan dejaron entrever su deseo por tener una estrecha

" Mémica Delgado, “Reclaman naciones libre ingreso a OTAN. Defienden paises baluicos, Ucrznia v
I*olonia derecho a su segunidad”, en Reforma (México, D F - 28 de mavo, 1997), p 20 A
' William Bodie, “Anarchy and cold war in Moscow's near abroad”, cn Strategic review (1994),
p. 40.
" Viéase The Econonust (August 277, 1994), p. 48 y ROSAS,. Rusia v ¢l debate ..., p. 87.
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colaboracién con Rusia, en tanto que los generales rusos manifestaron su
interés  por crear comando aéreos conjuntos con ambos paises para
monitorear las fronteras, '**

En la Declaracion de Alma-Ata, que fue suscrita al ténmino de la
reunion, se percibe un fortalecimiento de la posicion de Rusia respecto a sus
vecinos y no solo en Belanis y Kazajstan. Por ejemplo,, los rusos dominan el
gjército de Turkmenistan y con las patrullas fronterizas monitorean a Irdn.
Asimismo las tropas de Rusia emplazadas en Kirguiztan vigilan la frontera
con China. En Tadjikistan, apoyan al gobiemo en conflictos intemos. En
Moldova, donde hay disputas por el territorio de Transdniestra, Rusia
favorecid un arreglo que permitiera autonomia de Kishiniev, hecho que
fortalece su presencia en un enclave estratégico, que tiene frontera con
Ucrania, **

En Georgia, los rusos lograron del gobiemo de Thbilisi la aprobacion
para instalar bases militares en ese territorio, con motivo de la guera civil y
el apoyo que Mosci dio a los separatistas de Abjazia. En Alemania, Mosci
convencio al gobiemno de Erevan para permitir la instalacién de bases
militares, hecho que también le permite vigilar la frontera con Turquia. Por el
contrario, Azerbaijan se ha negado a permitir que Moscu instalase bases
militares en su suelo y rechaza que sean los rusos los que dicten la politica
petrolera en el Mar Caspio. '’

Con lo anterior podemos observar que cada repiblica ha ido tomando
paulatinamente un rumbo, sea o no el mas acertado, conformandose de este
modo diversos grupos tanto al interior como al exterior de la CEL

A pesar de ello, persiste la inquietud del armamento nuclear, tanto el
que posee Rusia, por su intencion en recuperar su antigua posicién, como el
que aun detentan algunas republicas - como Ucrania principalmente, - toda
vez que si bien durante la Guerra Fria ia comunidad internacional estaba solo
pendiente de dos actores que podrian desestabilizar la paz mundial, ahora
debe vigilar el rumbo de un gran nimero de Estados que poseen armamento.

W5 “Ex Soviet Union. Common poverty, dependent states®, en The FKeonomust (Februan 18",
t995), pp. 51, 52. ROSAS, Rasia v el dcbatc ... p. 87).
"¢ Ibid., pp. 87. 88.

"7 Ibidem. p. 88



Cabe destacar el caso de Ia India, quien esta conformando a expensas
de su sociedad y sin el visto bueno de la comunidad intemacional - una
infraestructura nuclear de gran envergadura, Este pais resulta importante en
la region en cuanto a la compra de armamento proveniente de los antiguos
satélites soviéticos, que podria desestabilizar la zona y propiciar la
persuasion indirecta a que otros también protejan su seguridad comprando
armas, como es el caso de Paquistan — otro Estado nuclear, - quien por los
ensayos ngtgcleares practicados por la India, ve amenazada su seguridad
nacional.

Seria conveniente que se creara un acuerdo que prohibiera total y
permanentemente los ensayos nucleares, pues un acuerdo de este tipo
alentaria cualquier proceso de desarme, porque disminuiria la confiabilidad
de las armas fabricadas y desalentaria una estrategia de primer golpe, a la vez
que frenaria la creacion de nuevas armas.

Audn cuando el cese de explosiones nucleares no puede detener el
perfeccionamiento de las ojivas nucleares, un tratado que prohibiera
totalmente los ensayos nucleares tendria un gran impacto en todos los
acuerdos suscritos con miras a la limitacién de armamento, '*°

Sin embargo, este tipo de tratado es en nuestra realidad una utopia y,
ante la amenaza de la proliferacion nuclear se gesta la necesidad de crear
alianzas, ante la incapacidad militar de algunos Estados de protegerse de
posibles amenazas a su seguridad.

Ahora son mas las naciones con armas nucleares, por ende, mas las
naciones que como la India, tienen ensayos nucleares. Esto nos muestra que
no obstante todos los intentos de Naciones Unidas por mantener un equilibrio
mundial y lograr la paz, los Estados siguen viendo amenazada su seguridad

" E1 11 dc mayo de 1998, la India lievd a cabo tres ensayos nuclearcs, situacion que representa

una decepcion para toda la comunidad internacional pues "contradice los esfuerzos de la comunidad
internacional para poner en vigor una prohibicién global de esos ensayos™. por su parte la Unién
Europea afirmo en una declaracion que “ticre un fuerte interés que haya paz y estabilidad en ¢l sur
dc Asia ¥ cstd preocupada por los ricsgos de la proliferacion nuclear”, Paquistan por su lado afirmé
que "su scguridad se hard impenetrable ante cualguicr amenaza de Nueva Delhi” y, “sc resena cf
derecho de tomar todas las medidas necesarias para salvaguardar su seguridad. “Amenaza Estados
Umdos con sancionar a india por ensayos nuclearcs”, en £/ Universal (12 de mayo, 1998), p. 1
* Rosas. El Tratado de No Proliferacicn ... p. 50
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por diversos motivos, por lo que posiblemente sca muy dificil que los
diversos acuerdos de desarme y de no proliferacion de armas lleguen a ser
una realidad global.

A estas alturas, la mente del ser humano se ha acostumbrado tanto a
las armas nucleares, que ain nos resulta inconcebible la idea de la
destruccion total, tan es asi, que existen ideas de que aiin es posible mantener
una guerra convencional a nivel intemacional, sin necesidad de hacer uso del
arsenal nuclear, sin embargo, esta situacion es otra, pues aunque no podemos
asegurar que las naciones haran uso de éstas, tampoco podemos afirmar que
no lo hardn, la inquietud de las naciones por defender su soberania ha
propiciado un gran avance en la industrial militar y, el itnico modo de saber si
un arma es efectiva, es usandola. En el case de la India y de diversos paises,
los ensayos nucleares se consideran necesarios para ayudar a  los
cientificos a disefiar "armas nucleares de diferente potencia para aplicaciones

diferentes y sistemas portadores diferentes”. **

Una politica de defensa que se propusiera mantener la soberania del
Estado y salvaguardar la sustancia material y biologica de un pais, sin duda
estimularia y facilitaria el control de las armas y el desarme. Un mundo sin
armas seria un mundo sin los medios para el ejercicio del poder militar; la
seguridad tanto nacional como internacional se ha tomado mas fragil en lugar
de mas fuerte. **'

Las alianzas deben hacerse a la empresa de cumplir con este
cometido, es decir, fomentar sistemas de defensa que puedan ser efectivos
sin ocasionar un desequilibrio en la zona ni en el plano internacional ™

Es un hecho que una de las fuentes principales de la creciente tension
internacional y de la carrera de armas nucleares, se halla en a imagen del
enemigo, las partes en disputa consideran que una se prepara para atacar a la

** Amenaza Estados Unidos con ..., p. 1.

Gene R. La Rocque, La carrera armamentista; hacia Armagedon. Un desafio a la csiralegia
Estados Unidos/OTAN (México, D.F.: siglo XXI, 1985), p. 135.

* Consideramos que cs innecesario crear armamento de gran potencialidad que no se va a utilizar
€n una guerra convencional, pues una confrontacién de esa magnitud significaria la destruccion
toial de ambos contendientes, en tal sentido, los sistemas de defensa deben regresar a lo
convencional como lo prioritario v no descuidar éste por otre que no va a tener un uso efcctivo mis
que en los llamados ensayos nucleares.

EiH)
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otra, ello aumenta la friccion entre ellas, ambos temen la guerra, estos
preparativos, via calidad y cantidad en el armamento, puede, sin ninguna
intencion especifica, precipitar en dltima instancia, una especic de
“combustion espontanea”.

Ucrania por su parte, no se encuentra en este supuesto, no tiene en
realidad enemigos potenciales, las diferencias considerables las tiene con la
Federacion de Rusia, que no hay que descartar que en un futuro se pudieran
volver trascendentales.

Establecidas la paridad y la falta de amenazas como prncipios
rectores de las relaciones militares, es igualmente importante que las
naciones del mundo actiien en conjunto para reducir los armamentos en
forma considerable. Al efectuar esas reducciones, se debe prestar una
atencion especial a los tipos de armas que provocan mayores preocupaciones
en ambos lados, puesto que son las que ofrecen mayor inseguridad. La
consecucion exitosa de ésto, propiciard en un futuro - tal vez utdpico - que
las alianzas ya no sean necesarias y se lopre una paz y una seguridad
universales.

4.2.3.3. Participacién de Ucrania.

Para entrar al analisis de la relevancia de Ucrania en la region
euroasiatica debemos tomar en cuenta las siguientes consideraciones:

1. Ucrania es la segunda reptblica militar, politica y economicamente
mas importante después de la Federacion de Rusia.

2. Tiene en su poder una parte muy considerable del arsenal que le
heredd la antigua Uruén Soviética.

3. El 16 de julio de 1990, ¢l Parlamento Ucraniano aprobd la llamada
Declaracion de la Soberania Estatal misma que establecia que Ucrania se
adheria a tres principios no nucleares: no aceptacion, no produccion y no
adquisicion de annas nucleares

4. Con la idea de la creacion del llamado "Nuevo Tratado de la
Unién", y la negativa de Ucrania de formar parte, el resto de las repiblicas
no concebian una forma de union sin la segunda republica mas fuerte
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econdmica, politica y militarmente después de Rusia, nos referimos a
Ucrania.

5. Después de la desintegracion de la ex Unidn Sowviética, Ucrania
opt6 por la conformacion de su propio ejército, con las fracciones del otrora
Ejército Rojo emplazadas en su territorio.

6. En marzo de 1992, Ucrania, junto con Moldavia y Azerbaijan,
deciden crear una asociacion que signifique un contrapeso al poderio militar
de Rusia.

7. En julio de 1992, los Jefes de Estado de la Comunidad de Estados
Independientes, analizaron la cuestion nuclear de Ucrania y concluyen en
considerarla como aspirante a ser potencia nuclear.

8. Ucrania aprueba el desmantelamiento de sus misiles de mediano y
largo alcance estacionados hasta 1994, situacién que fue duramente criticada
por la mayoria de los partidos politicos ucranianos.

9. En Diciembre de 1994, Ucrania ingresa oficialmente al Tratado de
No Proliferacién como una potencia no nuclear, refiriendo como principios
de su politica exterior, la no propagacion de armas, la no intervencién en los
asuntos intemos de los Estados y ta libre autodeterrminacion de los pueblos.

10. Ucrania participa, en 1996 en la transferencia de anmas, con la
venta de granadas nucleares a Iran y los mas avanzados MIG.

1. Ucrania, después de la Federacion de Rusia es la republica mas
prospera economicamente, mantiene un comercio con los miembros de la
Comunidad de Estados Independientes de 5619 millones de dolares y con el
resto del mundo de 4686 millones de dolares (hasta 1996).

12. El 27 de mayo de 1997, Ucrania junto con Lituania, Letonia,
Estonia y Polonia, conforman una alianza regional de seguridad, en la franja
entre el Mar Baltico y el Negro integrada por paises orientados hacia
Occidente y enfrentados en menor o mayor grado con Rusia.

13. El legado muilitar de Ucrama, ademas de estar conformado por los
misiles de mediano y largo alcance ya desmantelados, cuenta con carros de
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combate, sistemas de artilleria, buques de guerra, submarinos, aviones y
helicopteros, ammas ligeras y armas pequeiias entre otras, ademas de las
capacidades productivas para reemplazar y construir nuevos portadores de
cohetes en una gigantesca planta militar en Dnipropetrovsk.

14. Ucrama representa para la Federacion de Rusia uno de los
mayores retos a afrontar, por el control del armamento convencional y
nuclear estacionado en temtorio ucraniano y por las diferencias entre ambas
replblicas por el domunio de la flota del Mar Negro.

15. A pesar de su comercio minimo de armas, Ucrania esta
considerada por la comunidad internacional como un nuevo competidor en el
mercado mundial de armamentos,

16. Ucrania sigue desarrollando su sector bélico, con la ayuda de
planes de corto, mediano y largo alcance.

17. Ucrania es un pais agricolamente independiente y, aunque todavia
tiene cierta dependencia energética con la Federacion de Rusia, esta es cada
vez menor, en virtud del desarrollo econdmico que le ha permitido subsanar
esea atadura.

Estas aseveraciones tanto pasadas como recientes nos proporcionan
un panorama general pero explicito de la situacion actual de Ucrania, con lo
que podemos comprender su relevancia regional y aterrizar en el punto nodal
de nuestra tesis: Ucrania como un nuevo poder militar en el escenario
euroasidtico tras al desmembramiento de la Unidn Soviética.

Como ya hemos observado, el andlisis de Ucrania en esta
investigacion no se ha estudiado aisladamente, por el contrario, para entender
su postura, 1a hemos enfocado en su coyuntura internacional, es decir, en su
relacion con la Federacion de Rusia, con los paises satélite del extinto coloso
soviético, con la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte y en general
con el mundo actual.

Ast las cosas, y como también se ha apreciado en el transcurso de toda
nuestra vestigacion, los intereses de Ucrania a nivel internacional, aungue
todavia estin redefiniéndose, se han concretado a las buenas relaciones con
la Federacidn de Rusia, con la Comunidad de Estados Independientes, con
Europa y con el resto de las naciones.
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Sabemos que tras el derrumbamiento del blogue soviético, se gesté un
vacio de poder en la region euroasiatica que poco a poco se fie lienando;
cada Estado que alguna vez fue satélite de la ex Unién Soviética ha ido
buscando y algunas veces encontrado su ubicacion politica, militar y
econdmica en el nuevo orden mundial.

Si embargo, en Europa persiste la preocupacion sobre el futuro
desenvolvimiento de esa region, bien porque estd conformada por paises de
incipiente economia que buscan apoyo en este sector: via la venta del
anmamento que poseen o fa alianza con diversos paises, o bien porque la
Federacion de Rusia se aprecia ain muy débil para responsabilizarse de los
compromisos contraidos por la ex Unidn Soviética y poder tomar el control
global de la zona, no obstante su intencion de hacerlo asi.

En este orden de ideas, surge Ucrania como heredera secundana del
vasto arsenal convencional y nuclear de la otrora Union Soviética, de igual
forma, como la segunda republica mas fuerte politica y economicamente
después de la Federacion Rusa. El legado militar se entiende por la ubicacion
geoestratégica en la que se encontraba durante la Guerra Fria; su ventaja
politica y economica se ha gestado en gran medida por los principios que
rigen su politica exterior en cuanto al ammamento: no aceptacion, no
produccion y no adquisicion de armas nucleares, lo que le ha valido la
aceptacion de la comunidad internacional y por ende, la oportunidad de
obtener importantes préstamos y créditos.

Hay que recordar también que si bien Ucrania no contempla
actualmente en sus intereses nacionales ostentarse como un lider de la
antigua zona de influenica rusa, también hay que valorar que algunas de las
ex repiblicas como Estonia, por ejemplo la consideran crucial para garantizar
su segundad. Por su parte Ucrania les ha procurado todo tipo de
ayuda, esta situacion es vital para entender la importancia que reviste este
Estado en esa region, pues los antiguos satélites de la ex Union Soviética
ahora estan divididos, unos atn siguen fielmente a la Federacion de Rusia y
otros, se inclinan por Ucrania.

Para la Federacion, el que Ucrania sea la segunda repiblica mas
importante representa una inquietud constante, pues ésta junto con otras
significan un freno a sus deseos de retomar el poder y el control en la otrora
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Unidn Soviética.

En su politica exterior, Rusia planea reconstruir su influencia
econdmica como una estrategia de largo plazo y, con Belaris y Ucrania ha
logrado avances: con el uso del rublo como moneda comente por parte del
gobierno de Minsk, y con el acceso a los oleoductos que transitan hacia el
territorio desde Ucrania. **

Retomando el tema de las transferencias militares de Ucrania, ya
vimos que si bien éstas han sido minimas y que no estd configurada
plenamente esta actividad comercial en su interés nacional, no se descarta la
cuestion de que los gobiernos venideros den un viraje a esta postura y se
acreciente esta situacion. Es aqui donde el destino de ese armamento se hace
una preocupacion para la comunidad internacional.

Estos razonamientos nos pueden ayudar a conchur que Ucrania si se
conforma como un nuevo poder militar en la region euroasiatica v en el
mundo, con una alta capactdad militar y economica que le permiten ser mads
independiente y le dan la oportunidad de procurarse su propia seguridad, no
tornamos en cuenta los préstamos monetarios y crediticios que ha recibido,
pues todas las naciones, aun las mas poderosas han optado por este recurso.
Cabe resaltar que no solo se conforma como un nuevo poder militar, sino
ademas econdmico y politico, pues Ucrania ha nacido como un nuevo Estado
para las relaciones internaiconales.

Por otro lado, no obstante que algunas de las ex repiiblicas soviéticas
consideran que Ucrania puede garantizar la segunidad en la region, no
creemos que esta nacion por si sola sea la garante de seguridad del resto del
territorio ex soviético, pues su capacidad no es tan grande como la de la
Federacion de Rusia situacién que podria traer ciertas senias diferencias,
pero si puede presentarse como un gran obsticulo a las pretensiones
dominantes de la Federacion de Rusia.

Sumado a esta mcapacidad global para garantizar una seguridad en la
zona, se encuentra el resurgimiento de la élite militar en Rusia, que con la
creacion en 1993 de la nueva doctrina militar, * se autoriza a Rusia a lanzar

** *Rusia forcign policy. A tantrum posiponed”, cn The Fconomist {(April 16", 1994). pp. 34-35.

Véasc también, “In the Slav shadewlands”, en The Econontist, {May 20", 1995), pp. 47a 49 v,

ROSAS, Rusia y ¢l debaic en torno. .., p. 90

*™ Esta doctrina fue pactada entre Yeltsin y ef ciéreito Tuso ¢l 3 y 4 de octubre de 1993 para que los
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el primer ataque nuclear e intervenir en todas las repuiblicas de la Conunidad
de Estados Independientes, *** por lo que, en este sentido se veria enfrentada
a Rusia, quien tiene como uno de sus intereses prioritarios a la Comunidad,
pues la considera una zona de influencia necesaria en el aspecto econdmico,
politico y de seguridad

Asi las cosas, podemos apreciar, que lo predominante y al parecer, lo
mds aceptable, es la cooperacion regional para mantener el equilibrio en
Eurasia y evitar a toda costa el resurgimiento del poder soviético al iterior
de ese territorio. Empero esta participacién debe hacerse también extensiva a
Rusia,

De este modo hacemos énfasis en los diversos acuerdos que Ucrania
ha firmado para tal efecto, por ejemplo el de 27 de mayo de 1997, junto con
Lituania, Letonia, Estonia y Polonia; acuerdo que es un claro ejemplo de
cooperacion regional, que ademas de incluir una oposicion a las intenciones
expansionistas de Rusia, nos muestran la confianza existente entre sus
miembros, confianza que es mas palpable en el miembro mas fuerte, en este
caso, Ucrania.

No hay que olvidar los diversos tratados de desarme, en los que si
bien Ucrania al igual que otras naciones, han estado de acuerdo, no se han
comprometido de modo tal que les implique quedarse en un total estado de
indefension pues de lo contrario significaria una cesion de derechos a Rusia
sobre ellas que irremediablemente las retornaria a una swnision rusa.

En consecuencia, no prevemos que esa seguridad y estabilidad
regionales vayan a estar garantizadas dnicamente por Ucrania o la
Federacion de Rusia, quien si bien no puede ejercer un dominio unilateral en
la zona - como asi lo desea, - tiene que reconsiderar la coparticipacion de
Ucrania y otros Estados para llevar a cabo este objetivo comim, **

militares reprimieran la rebelion del antiguo parlamento, otorgando ¢l presidente cicrtas
concesiones y poder a los militares para obtener el a2poyo descado. La principal caracteristica dc esta
Doctrina es la premisa de mantencr a un namere imponanie de contingentes del ejéreito v guardias
[ronterizos cn las ex repiblicas con lo cual se buscaba defender ¢l derecho de Rusia a ¢jercer su
poder sobre un drea que consideraba y considera todavia bajo su influencia. Esta doctrina expandiéd
los intereses de seguridad rusos por todo el territorio de la ex Unidn Soviética v nulificd o} no usar
primero las armas nuclcares exhortado en la era de Gorbachov. Agencias. “No espera Rusia mids
reformas este milenia”. en £V Universal (17 deabril, 1994), p. 12.
% Carios Bradac, “Un Furher a la rusa”, en Cambio 16, {17 dc dicicmbre. 1993), p. 28
1% Recordemos que Europa advicrie una fragilidad en la region ¥ una incapacidad de la Federacion
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En este sentido la capacidad militar de tcrania le ha servido en gran
medida para constituirse en una segunda fuerza cn Ia region, con ello la
Federacién de Rusia se vera en el apuro de ceder espacios a este nuevo
poder militar, recordemos que el interés de Ucrania, desde el principio de su
independencia no fue el de desplazar a Rusia de su antigua posicion
privilegiada, sino dnicamente conformar junto con otras republicas un
contrapeso al poderio militar de la heredera soviética que nulificara por
completo la probabilidad de encontrarse nuevamente bajo su mando. * Esta
cesion de escafios coadyuvard, como ya dijimos al equilibrio y al
mantenimiento de la seguridad en esa drca del planeta.

Se suman a las ventajas de Ucrania el hecho de que, a pesar de ser una
repliblica multiétnica como muchas, el problema de las diferencias étnicas no
ha trascendido a conflictos de gran envergadura como en otras republicas y
en estas condiciones Ucrania no se ha visto en la necesidad de utilizar su
armamento para sofocar hostilidades intemnas, lo que indica un buen manejo
de los problemas internos que es bien visto por otros Estados.

Visualizamos que tanto Ucrania como la Federacién de Rusia, son las
dos repiiblicas que podriamos considerar ¢l eje de la seguridad de ta region
euroasidtica, pues por un lado Rusia tiene intenciones de dominacién y por
otro, Ucrania por su mera presencia frena esa tentativa; algunos Estados (del
antiguo bloque soviético) tienen inclinacion hacia Rusia y ofros ven una
buena opcidn de alianza en Ucrania.

Toda esta circunstancia, a simple vista y dada la divisién existente se
presenta como una inestabilidad regional, pero por otro lado nos muestra que

de Rusia para hacerse cargo ella sola de los diversos compromisos contraidos por la otrora Unidn
Soviética v argumenta la necesidad dc una cooperacién conjunta del resto de las naciones que
anteriormenic conformaban cl bloque soviético para cumplir con todos csos compromisos v par
parantizar la scguridad y estabilidad en Euroasia.
7 A pesar de haber recibido una considcrable indemnizacion por ¢l desmantelamiento de su
armamento estratégico y que al principio ésto nos haria suponer que tenia un interés meramente
ccondmico en el mismo, ésto cambid al considerar las pretensiones rusas - extender su dominio cn
la zona - como una amenaza y ya hemos recalcado que Ucrania no csta dispuesta a somgcierse al
Yugo moscovila otra vez, aunade al hecho de que esta rcpublica es la segunda mas [uerte
cconémicamente v no sc valié dnicamente del anmamento nuclear para hacer mas fuerte su sector
ccondnuco, sino que se hizo a la tarea de dar mayor énfasis a sus relaciones exteriores de lipo
comercial y diplomdlico (sin olvidar las relativas a seguridad) para incursionar al nucvo orden
mundial v obtencr de ¢l las ventajas v beneficios que ya conocemos (ayuda ccondmica, acuerdos
comerciales, préstamos v créditos, clc.) .
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via la cooperacion consciente entre ambas republicas y el resto de la region,
podria resultar en una buena alternativa para salvaguardar la seguridad en la
zona.

Los problemas economicos y las necestdades de recursos financieros
de toda la regién se atenderian adecuadamente, evitando que algunos Estados
ofrecieran su armamento sofisticado a paises del Medio Oriente y, otros -
debido a su inseguridad, - importaran industria militar ya existente en la zona.
* El logro de ésto, excluira injerencias extranjeras - por la evidente
dependencia que causan las transferencias de esos annamentos - y, se logrard
el equilibrio y la equidad en ese territorio.

Si por el contrario la Federacion de Rusia o Ucrania quisieran tomar la
batuta de la zona de manera unilateral, ta oposicion de la contraparte
obstaculizaria su equilibrio, por lo que consideramos que lo expuesto en la
forma que antecede seria la mejor opcién para garantizar un panorama
estable en el semmento euroasiatico.

La imagen pacifica que Ucrania muestra al mundo en base a todo lo
que ha realizado desde su independencia, nos proporciona una cierta
tranquilidad por cuanto consideramos que no es un Estado inestable que
ponga en peligro la segundad regional y por afiadidura la internacional esta
circunstancia facilita el trabajo en equipo.

Asi, bajo un nuevo esquema de cooperacion con occidente y dentro de
los objetivos de estos dos Estados, la seguridad regional y mundial es uno de
los principales motivos para el establecimiento de vinculos mas estrechos con
las demds potencias, teniendo como punto de partida la participacion y
cooperacién de ambos en los mecanismos de seguridad regional ¢
internacional con miras a desarrollar un papel importante dentro de estas
instituciones.

En conclusién, podemos decir que la preeminencia de Ucramia en la
region, no solo se encuentra por la posesion misma de anmamento, que ya de

% 5i bien ya cstablecimos que parte del armamento que las repiblicas poscian fue transferido a la
Federacion de Rusia para su desmantelamiento, cs incuestionable que en uempos de crisis
imporiaran €l neccsario a otros paises. en cambio. si la regién ¢s1d ascgurada por las dos republicas
inds fucries, ademds de concluir acuerdos mds equitalivos v justos; s¢ procuraria mayor seguridad en
¢sa region, minimizando casi ¢o su otalidad.
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por si es un elemento relevante, sino por la capacidad econdmica que ha
desarroliado, gracias a los préstamos y apoyos econdmicos que a nivel
internacional ha recibido. Empero, Ucrania si bien no se puede enfrentar a
Rusia — que es la nacion mas importantes de la region que se escogio para
estudio - ni econémica ni militarmente, por la supremacia de esta ultima, si la
advertimos como una segunda fuerza militar, politica y econdmica en ese
territorio y con tal calidad tiene un lugar relevante en la zona y por ende en la
comunidad internacional, de tal modo, que ambas naciones deben cooperar,
convivir y coparticipar para salvaguardar la seguridad regional que es un bien
comun, procurarla no solo de ellos mismo, sino de terceros.

Con lo anterior, nos podemos percatar de que Ucrania no solo se
ostenta como un nuevo poder militar en la zona, sino también como un nuevo
poder economico, pues, como ya dijimos, es el segundo pais més fuerte
después de la Federacion de Rusia, incluyendo a los paises de Europa del
Este con los que colinda y que formaban parte del antiguo Pacto de Varsovia,
deseamos aclarar que ¢l hecho de que tenga esta calidad, no significa que es
un Estado que actualmente propicie o pueda propiciar una desestabilidad en
la regién, ni que pretenda un papel hegemonico como el que antafio poseyera
la ex Unidon Soviética.

Retomando la comparacion con sus vecinos de Europa del Este,
vemos que si bien en algunas cuestiones, algunos de sus vecinos tienen mas
actividad comercial con mayor nimero de paises, en el caso de Ucrania,
podemos observar que ademas de esta situacion, se suman a sus ventajas los
elementos problacion, territorioy ubicacién geografica.

Por lo que hace a la transferencia de armamentos, en el caso ucraniano
no han resultado tan relevantes, al menos por ahora, pues como va
puntualizamos, las transacciones militares que esta nacidn ha realizado desde
su tndependencia han sido minimas, no compiten con el volumen de la
Federacion de Rusia, ni con e! de los principales proveedores como lo son
los Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia, Italia, entre otros y, por ofro
lado, se ven limitadas por los diversos tratados militares ya signados, como el
de No Proliferacion.

En consecuencia, toda esta situacion ubica a Ucrania en un lugar
relevante en cuanto a los miembros de la Comunidad de Estados
Independientes (Rusia principalmente), los paises de Europa del Este con el
que ella colinda, los miembros de la Organizacion del Tratado del Atlantico
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Norte vy las diversas naciones nucleares, simese a ésto la viabilidad de que
algin gobiemo futuro de Ucrania cambie la politica pacifica que ahora
caracteriza a esta nacioén y, violando los tratados ya firmados, de un giro
radical a su politica militar, mermando lo ya logrado hasta ahora y poniendo
en peligro no sélo a esa region, sino mas alla.

4.3. LAS NACIONES UNIDAS Y EL NUEVO ORDEN
MUNDIAL.

La Guerra Fria significd un equilibrio bipolar y un factor de seguridad
ante la amenaza nuclear, también obligé a establecer nuevas relaciones entre
las naciones, asumiendo responsabilidades compatibles entre aspiraciones
democraticas y alta productividad para el desarrollo. En este contexto la
Organizacion de las Naciones Unidas no sélo reguld las relaciones politicas
entre los paises del orbe; también fue un motor importante en los procesos de
intercambio econdmico, no obstante que su actuacion estuvo fueremente
ligada al perfil politico-ideoldgico de Estados Unidos, cuya linea de interés
impuesta a las Naciones Unidas giraba en tomo a construir desde ella un
freno anticomunista que detuviera el avance del bloque socialista.

Desde 1945, afio en que se crea la Organizacion de las Naciones
Unidas, mas de 100 conflictos mayores en el mundo hacen manifiesta una
crisis en su potencialidad. El siguiente dato lo confirma; 279 vetos emitio el
Consejo de Seguridad hasta 1990, **

El nuevo orden mundial comprende principalmente el fin de la
agresion y promueve el arreglo pacifico de las controversias para lograr la
paz y prosperidad. La humanidad y sus lideres tienen la esperanza de que
algin dia, podamos gozar de un mundo pacificado, donde la guerra sea ilegal
y los dingentes se reglamenten, donde exista: a) por la solucion pacifica; b) el
respecto a la independencia de cada uno; ¢) a que las naciones se
autodeterminen libremente y, d) una organizacion que regule la ey
internacional y la paz. ***

% viéase la Agenda para la Paz, Nueva York, febrero de 1992, p 7. Margarita Jiménez Badillo.

“La Organizacidn dc las Naciones Unidas ante el nueve orden internacional”, en Relaciones
Internacionales, 65, Facultad dc Cicncias Politicas y Sociales, UNAM, (enero-marzo, 1993), p. 59

MY Monica Gonzalez, “El milo del nuevo orden mundial”, cn Relaciones Internacignalgs, 68.

Facultad de Cicncias Politicas v Sociales, UNAM (octubre-diciembre, 1993), p. 49.
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El sistema mundial de los 90's que se configura da lugar a relaciones
internacionales con nuevas perspectivas enfocadas a la cooperacion
multilateral para el desarrollo, ante la agudizacion de los problemas de
diversa indole tales como la pobreza extrema, el desempleo, las carencias
sociales, la incapacidad de crecimiento de las economias en desarrollo,
aunado a los de desastres sociales como las hambrunas, las enfermedades, el
deterioro del medio ambiente, la escasez de recursos de todo tipo,
especialmente el agua, la sobre poblacién y el hacinamiento en los nuevos
centro urbanos, las grandes migraciones y las antiquisimas luchas por
fronteras indefinidas, ef abandono de nifios, mujeres y ancianos, etcétera.

A ¢sto se suma también el desmedido comercio de armamento, que ha
carecido de un estricto control para evitarlo, obliga a enfrentar estos sucesos
en un marco de nuevas relaciones internacionales en el que las naciones
reconozean el fenomeno de la interdependencia como una realidad y en el
que paises ricos y pobres alcancen un mundo mas equitativos. ***

Estos fenémenos han conducido a que parte de la humanidad se
enfrente a graves confrontaciones. Ante tales acontecimientos y tomando
conciencia de la necesidad de formar parte de la globalizacién mundial, el
conjunto de las naciones tanto desarrolladas como en vias de desarrollo,
deben lograr una integracion que posibilite la eliminacion de las diferencias
que siempre han catalogado al mundo en que vivimos

Un nuevo orden mundial implica naciones con una cultura
democratica que entre si mantengan una seguridad comimn y el compromiso
de respeto y cooperacion para fomentar el desarrollo econdmico mundial. En
este sentido, la funcién no solo de las Naciones Unidas, sino también de los
grandes y pequefios Estados es la de otorgar seguridad colectiva, ésto es, una
integracion global que nos lleve a crear una sociedad universal, en la cual sus
miembros estén en la posibilidad de resolver los conflictos sin recurrir a la
violencia, cambio pacifico de estructuras y solucién pacifica de los
conflictos internacionales. ***

Asi, las Naciones Unidas tienen definidas sus finalidades de ia

™ Jiméne, p. 62.

M Ibid., p 65.
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siguiente manera:

_ "Hacer prevalecer los derechos fundamentales del hombre, la
dignidad, y el valor de la persona humana y la igualdad de derechos de
hombres vy mujeres v de las naciones grandes y pequefias; crear un régimen
de justicia y de respecto por el derecho;

.. Promover el progreso econdmico y social y elevar el nivel de vida
de todos los pueblos dentro de un concepto mas amplio de libertad;

_ Ejercer la tolerancia y convivir en paz como buenos vecinos;
_ Mantener unidos la paz y la seguridad internacionales; y,

_Asegurar que no se use la fuerza sino en servicio del

interés comun". **

En tal virtud, se considera que las Naciones Unidas es el organisino
competente para la solucién de todos los problemas mundiales, sin embargo,

su funcionalidad y eficacia se ve truncada cuando diversas naciones abusan
de su utilidad, *"*

"El nuevo orden mundial al que aspiran los individuos vy las naciones
debe forzosamente estar fincado en logros sustanciales, raudos y duraderos,
en todos los ambitos, sobre todo en los de mayor rezago, para dar sentido y

objeto a la humanidad y la vida mismas”, ***

En este orden de ideas, consideramos que los pueblos del mundo, en
su mayoria, no pueden conformarse con ser meros testigos de la historia,
tienen que ser sus verdaderos protagonistas y participar junto con los demas

1 ONU, Carta de las Naciones Unidas (Servicios de Informacién Pablica. Naciones Unidas. Nucva

York, 1974, pp. 1.2
** Mientras unos Estados micmbros s¢ han servido de ella a discrecién, prodigindole a
convenicncia propia recursos, apoyo v confianza, o rechazo, recriminaciones y casligos. otros. la
gran mayoria, con su ineptitud ¥ conformismo, ¢n su propio perjuicio, han permutide desviar los
verdaderos fincs de esta Institucion.. Edmundo Herndndez Vela, “El orden internacional cn un
munde incicrio”, en Relaciones Internacionales, 68, Facultad de Ciencias Politicas v Socialcs,
UNAM (octubre-diciembre, 1993}, p. 44.
8 Ibidem, p. 46.
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en el logro de los objetivos de beneficio comiin, no aceptando en el caso, de
algunos, ¢l conformismo, la vida deprimente y la supeditacion a los mas
fuertes. Aunque si bien las naciones més poderosas sostienen los principios
de las Nactones Unidas y asisten a los Estados mas débiles, también es
verdad que no estan dispuestas a despojarse espontineamente de sus
privilegios y multiples beneficios que les proporciona el estado actual de
nuestro planeta.

4.3.1. Mantenimiento de la paz.

El establecimiento y mantenimiento de la paz es una cuestién que cada
dia adquiere mayor relevancia y trascendencia ante la continuidad e
incremento de los variados problemas y conflictos que ya precisamos. Como
consecuencia de los cambios mundiales, vastas zonas del planeta se
encuentran afectadas por la guerra y es a causa del hombre, la miseria y la
marginacién o por conflictos interétnicos o de otra naturaleza, debido a que a
la persistencia o exacerbacién de los numerosos problemas ya existentes se
han sumado otros nuevos mas complejos.

De 1gual manera ha crecido la obsesion de ciertos paises
desarrollados, a intervenir en la politica de otros. Las grandes potencias
capitalistas, encabezadas por Estados Unidos manipulan la opinién publica
mundial, incliyendo a la propia, mediante sus formidables medios de
comunicacion, haciendo creer que, de cuanto fenémeno extrafronteras se
ocupan, Sus motivaciones, percepciones, concepciones, intereses vy
actuaciones son intachables y bien intencionados y que, por lo tanto, todo
aquello que sefialan como malo, requiere su imprescindible accién
bienhechora y justiciera lo que, en contrapartida, les aportara una nueva
oportumdad para probar y mejorar la eficiencia de sus ejércitos, armas y
equipos, asi como sus estrategias tecno-militares.

Empero, esta circunstancia sdlo es posible por la violacidn que hace
de los principios de la Carta de Naciones Unidas.

Las Naciones Unidas se construyeron sobre la base de principios
politicos y juridicos reconocidos y confiables. al negarse a esos principios el
mundo vive en una doble tensidn: el esfuerzo por un comportamiento
aferrado a lo tradicional, por un lado y, su negacién radical, por el otro.
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Algunos analistas consideran que las Naciones Uridas han perdido
credibilidad y que con el paso del tiempo les es cada vez mas dificil controlar
ios conflictos intemacionales, pues los violadores del orden juridico intemno e
intemacional, van ganando terreno, volviéndose impunes ante las acciones
del Consejo de Sepuridad de las Naciones Unidas, ello agregado a los
fracasos ante varios problemas han perjudicado el prestigio y la credibilidad
de esta organizacion internacional.

Durante los iltimos tiempos, el Consejo de Seguridad asumié una
posicion que algunos llaman de enfoque militar para prevenir, establecer y
mantener la paz. La Secretaria General de las Naciones Unidas no fue un
cuerpo resistente a ese enfoque, por el contrario, lo alent6. Atendiendo a una
solicitud del propio Consejo, reunido en la cumbre a finales de encro de
1992, presentd el documento titulado "Un programa de paz", no obstante
aludir a los objetivos mas generales de desarrollo y libertad humana que
contiene la Carta, examina las distintas fases que pueden revestir las acciones
de las Naciones Unidas - el Consejo de Seguridad, - en materia de
prevencion, establecimiento, consolidacién y mantenimiento de la paz en
casos de conflicto, da mayor fuerza al enfoque militar que al enfoque
politico.

Por supuesto que una de las cuestiones mas debatidas en Naciones
Unidas es la pertinencia del enfoque militarista. Es innegable que desde el
punto de vista publico y publicitario, se identifica frecuentemente a la
Organizacion con los cascos azules, con su presencia armada y vigilante en
distintas partes. Actualmente existen mas de 20 misiones de paz dispersas en
diversas regiones conflictivas del mundo.

Mucho se puede decir sobre las operaciones de mantenimiento de la
paz, para comprender mejor esta problematica, se dividira el asunto en dos
problemas: uno logistico y otro politico.

En cuanto al primero, es evidente la dificultad de disponer de
contingentes capaces de cumplir con los objetivos del Consejo de Segundad.
Varios paises que contribuyen con tropas, oficiales y matenial bélico se
enfrentan ya a las objeciones de sus parlamentos y opinién piblica, por los
riespos o la pérdida de vidas humanas y por el costo de las operaciones
militares. Por lo demas, no resulta facil unificar el mando de tropas con
distinto nivel de preparacién, tradiciones y hasta idiomas. En algunos estados
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hay obstaculos juridicos para admitir que tropas de sus ejércitos se coloquen
bajo el mando de jefes militares de otras nacionalidades.

La cuestién del financiamiento de tales operaciones es una de las mas
dificiles. La cascada de resoluciones recientes del Consejo de Seguridad ha
incrementado el presupuesto global de las Naciones Unidas, hasta el punto
de que esas operaciones triplican el presupuesto regular de la Organizacion.

El enfoque mulitarista que predomina en las Naciones Unidas desborda
la disposicion de muchos Estados para confribuir a sus acciones. Por
ejemplo, ¢l gobiemo de Estados Unidos, que encabezd la nueva tendencia de
la Organizacion, ha decidido disminutr su contribucion a tales operaciones
(del 33 por ciento del total a no mas del 25 por ciento, atendiendo presiones
y criticas tanto de la opinién pablica como del Congreso). Ademas, Estados
Unidos ha publicado una directiva de gobierno firmada por el presidente
Clinton sefialando un conjunto de condiciones para la participacion
estadounidense en las operaciones, entre las cuales se encuentra la definicion
precisa del interés nacional en juego, los resultados y término de la
operacion, la no disponibilidad de tropas bajo el mando de nacionales de
otros paises, etc.

En relacton con los conceptos de Estado-nacién y soberania, la
formulacion de un supuesto derecho de injerencia o de soberania limitada,
segtin los cuales la comunidad intemacional estd facultada para intervenir en
los casos de lucha cruenta entre poblaciones, por razones humanitarias, asi
como el caso del derrocamiento de gobiernos constitucionales y de graves
wiolaciones a los derechos humanos y a los derechos civicos vy politicos.

Podemos observar que por este camino, se violan uno de los principios
en que se funda la existencia misma de las Naciones Unidas: el
reconocimiento del principio de soberania y la autodetenminacion de los
pueblos, y de la igualdad juridica de los Estados.

Si el Consejo de Segundad sigue siendo el instrumento de intereses y
fines estratégicos de las grandes potencias, olvidando las necesidades de
grupos humanos concretos, es indudable que las amplias violaciones a los
derechos humanos y del orden juridico implicaran directamente una amenaza
a la paz y a la seguridad internacionales, retardando cada vez mas la
obtencidn de una paz duradera, afectando de este modo a mayor nimero de
Estados.
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Cabe enfatizar que si la solucion de estos problemas no ha sido
satisfactoria se ha debido a la nueva interdependencia que caracteriza la
actual politica intemacional.

Hoy, la Organizacion de las Naciones Unidas se enfrenta a un dilema:
por un lado, el papel que ha asumido como garante del respeto de los
derechos humanos y de los derechos civicos y politicos; por el otro, sus
reales limitaciones practicas y juridicas para hacer efectivo su papel, las
dificultades para aplicar sus decisiones, para que se respeten los acuerdos y
recomendaciones de la comunidad internacional que, por lo demads, no
pueden servir para frenar la violacion de los derechos humanos y ciertos
conflictos, al mismo tiempo que se violentan gravemente otros. Tal
ambigiiedad ha contribuido al desprestigio ¢ incredibilidad de las Naciones
Unidas.

Algunos analistas consideran que la Organizacién de las Naciones
Unidas se encuentra pendiente de un hilo, sin embargo, no hay que olvidar su
papel como pacificador durante el periodo de la guerra fria, fungiendo como
foro de negociacion y debate para el desarme, evitando una conflagracion
mayor, adicionado a su cooperacion en materia de educacion, cultura, ciencia
y tecnologia, salud, produccion de alimentos, refugiados, medio ambiente y
otros campos en que se han desarrollado acciones que han aliviado, atin
cuando fuera parcialmente, las condiciones de vida de centenares de millones
de hombres y mujeres.

Por tales razones, no es justo que las Naciones Unidas se confundan
con sus acciones militares y sus cascos azules, aunque se comprende que el
caracter espectacular y los dramas soctales y humanos que encierran esos
hechos tengan tanta publicidad, haciendo olvidar el papel mas vasto que esta
llamado a cumplir el sistermna en su conjunto.

Una de las limitaciones de las Naciones Unidas es el desequilibrio de
la riqueza entre las naciones, la carencia de una negociacion que busque
mejores relaciones de intercambio entre los paises y que procure cerrar la
brecha tecnolégica que separa a la mayoria de las naciones pobres de su
contratare avanzada, rica e industrializada. Las Naciones Unidas no han
acertado aun en encontrar nuevos métodos © espacios para reiniciar un
didlogo, o una negociacion que pueda acomodarse a las tendencias
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prevalecientes.

La ausencia de una politica en Naciones Unidas orientada a resolver
los problemas del desequilibrio econémico y social, resulta hoy uno de sus
vacios mas sensibles, de sus debilidades mayores, de sus incapacidades para
ser factor de armonia y paz intemacionales. Por ef contrario, tal carencia abre
uno de los mds poderosos motivos de inestabilidad mundial: la pobreza
extrema, las contradicciones entre miseria y riqueza, la existencia de grandes
regiones asoladas por el hambre, la persecucién politica y la violacién de los
derechos humanos, las revueltas, las dictaduras y los golpes de Estado.

En estas condiciones y ante la profunda transformacion de la escena
mundial, se oniginé un cambio en la agenda de las Naciones Unidas. Hoy, esa
agenda tiene que ver primordialmente con el medio ambiente y la poblacion,
con las mujeres y la nifiez y, desde luego, con los derechos humanos y los
derechos politicos y civicos, con el combate al narcotrifico, los refugiados y
otras cuestiones de cardcter social. La confrontacién ideoldgica de la Guerra
Fria ha sido sustituida por una agenda que, en algunos aspectos vuelve a lo
particular (derechos humanos), y en otros procura una cooperacion para el
desarrollo y para mejorar las condiciones sociales de las poblaciones menos
favorecidas, que frecuentemente se utiliza como instrumento de presion por
los mas fuertes o es mediatizada por su falta de interés y compromiso.

Durante 45 afios, la Organizacion de las Naciones Unidas estuvo
paralizada porque las cinco potencias victoriosas de la Segunda Guerra
Mundial todas ellas miembros permanentes del Consejo de Seguridad eran
incapaces de ponerse de acuerdo sobre nada que no fuera la necesidad de
crear la organizacién internacional.

Actualmente las cinco han vuelto a adentrarse por el camino del
acuerdo y la ONU tendra que responder a nuevos retos. Pero ahora que los
miembros de las Naciones Unidas estan de acuerdo en que hay que aumentar
tas atnbuciones de la Organizacion, no lo estan todavia para proporcionarle
los medios que requiere para llevar a cabo su misién con eficacia; lo cual
explica por qué, a medida que se van resolviendo los problemas de la ONU,
se van volviendo mds importantes.

La incapacidad para resolver esta crisis no se debe a que no se cuente
con el respaldo de un gjéreito, sino porque este orgamisino internacional
aboga mas por el gjercicio diplomatico como herramienta primordial en la
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solucion de los conflictos.

Es indudable que la mejor manera de resolver los problemas
internacionales es apelar a una organizacion global como la ONU, o a
organizaciones regionales como la Umon Europea o la Organizacion para la
Unidad Africana (OUA). Pero es imperativo proporcionar a esas estructuras
los recursos necesarios para que realicen la labor que se les exige. A largo
plazo, no cabe duda de que hasta los paises grandes se veran beneficiados

por una ONU capaz de asumir la politica que sus miembros hayan definido.
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En este sentido, la Organizacion de las Naciones Unidas juega un
papel imprescindible, como resolutor de conflictos de diversa indole, por
ejemplo, en la Conferencia de Desarme de Naciones Unidas, celebrada el 20
de enero de 1997 en Ginebra, la Organizacion intentd conseguir la total
eliminacién de las anmas nucleares y de las minas antipersonales.

Empero aunque el dificil consenso entre los 61 Estados participantes,
impidié en 1996 lograr un acuerdo relevante en armas tanto nucleares como
convencionales; en virtud de que por un lado los paises no nucleares querian
un acuerdo global de desnuclearizacion, mientras que las potencias nucleares
se inclinaban solo a lograr un acuerdo que impidiera la produccion de
material para uso en armas nucleares y detener la proliferacion; la decisién de
los presidentes de Estados Unidos William Clinton y de la Federacion Rusa
Bonis Yeltsin, de iniciar las negociaciones del acuerdo START I, que
podria reducir de manera importante sus cabezas nucleares estratégicas y el
Tratado para Prohibir las Pruebas Nucleares firmado por 149 paises; asi
como la firma el pasado mes de diciembre, de la Convencién para ia
Prohibicion del Uso, Almacenaje, Produccion y Transferencia de las Minas
Antipersonales", se adicionan a los logros de las Naciones Unidas. *"’

4.3.2. Examen de las transferencias internacionales de
armamentos.

M “Defensa v diplomacia. jquién puede organizar cl “desorden mundial™?”, en Le Jornada
(cntrevista con Immanuel Wallerstein ¥ Dominique Moisi, 27 de octubre, 1997), p. 19
“Nuevo intento por eliminar mistles nucleares y minas”, en Ef Universal (21 de encro, 1998), p 2
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Siempre ha stdo un principio de las Naciones Unidas que la timitacion
de los armamentos y el desarme no deben referirse sélo a las annas nucleares
y otras anmas de destruccidn en masa, sino también a las armas
convencionales.

Pese a ese acuerdo de principio, hasta mediados del decenio de 1980
fa accidn de las Naciones Unidas en el ambito del desarmme convencional vy,
en particular, sobre las transferencias internacionales de anmamentos estuvo
mfluida por el hecho de que una gran parte de los miembros de las Nactones
Unidas hacian mucho hincapié en el desarme nuclear, y eran pocos los
Estados Miembros con los que se podia contar para apoyar de manera
sistematica ea accién. Asi el examen por las Naciones Unidas de la forma de
limitar las transferencias internacionales de armamentos se produjo al mismo
tiempo que un avance cualitativo y cuantitativo del desarrollo, la produccion
y la transferencia de armas convencionales. Normalmente eran los paises
industriatizados occidentales los que iniciaban los debates sobre la cuestion.

Con el paso del tiempo, proveedores de armamentos tan importantes
como los Estados Unidos, el Reino Unido, Alemania, Francia, {talia, Canada
y la ex Union Sowiética fueron mostrandose cada vez mas interesados en
limitar las transferencias de armamentos.

En los decenios de 1960 y 1970, en los organos de negociacion
multiiateral en el marco de las Naciones Unidas se celebraron debates y se
presentaron documentos de trabajo de tiempo en tiempo sobre la cuestion de
la acumulacion y la transferencia de armamentos convencionales pero no se
entablaron negociaciones concretas ni se llegd a un consenso claro en tomo a
tas medidas especificas de negociacidn. En el decenio de 1980, en cambio,
fue surgiendo poco a poco un consenso mediante un largo proceso.

Desde mediados del decenio de 1980 la necesidad de abordar
simultaneamente el desarme nuclear y el desarme convencional ha gozado de
amplio conocimiento en los medios politicos internacionales. En la reunion
cumbre que se celebrd en Ginebra en 1985, el secretario general de la ex
Union Sowviética Mijail Gorbachov y el presidente Ronald Reagan, sefialaron
la estrecha relacidon existente entre los ammamentos nucleares y los
convencionales. Al reconocer que una guerra nuclear no puede ganarse y no
debe producirse jamas, subrayaron también la importancia de impedir una
guerra entre ellos, fuera nuclear o convencional. Con la concentracion del
tratado entre los Estados Unidos de América y la Unidon Sowiética sobre la
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eliminacién de sus misiles de alcance intermedio y de menor alcance (tratado
INF) y con la perspectiva de reducciones mayores de sus arsenales nucleares
han ido en aumento las esperanzas de reducir los armamentos convencionales
especialmente en Europa.

Sin embargo, ¢l problema no se limita a una sola regidn. La frecuencia
del empleo de ammas convencionales y sus efectos destructivos,
especialmente en las regiones en desarrollo, la carga econdmica que impone
su adquisicion, el aumento de su capacidad letal, el desarrollo de armas de
doble finalidad y el aumento de las transferencias de armamentos son todos
ellos factores que han contribuido a que estados de todos los grupos
geogréficos y politicos estén dispuestos a abordar la cuestion de limitar la
carrera de armamentos convencionales.

La diversidad de opiniones acerca del desarme nuclear y convencional
ha Hlevado a las Naciones Unidas a un gran debate internacional con las

principales potencias militares, s bien cierto que cada una sostiene su interés
nacional,

Entre 1965 y 1975, la Asamblea General tratd en mas de una ocasion
de adoptar medidas concretas sobre la cuestion de transferencias
internacionales de armamentos, pero en todos los casos tropezé con una
fuerte oposicién a que se regulard ta cuestion de forma multilateral.

En los diversos foros de sesiones de las Naciones Unidas, se han
tratado diversos temas de desarme y limitacion de anrmamentos, asi como de
la transferencia de los mismos. Muchos Estados desarrollados como en
desarrollo, tanto del Este como del Oeste manifestaron con claridad que
debia frenarse la creciente carrera armamentista, tanto de armamentos
nucleares como convencionales. Es un hecho que la carrera armamentista
nuclear es un peligro para la supervivencia de 1a humanidad y representa el
problema mas crucial que el mundo enfrenta hoy. Mientras varios Estados
sobre todo occidentales, exigieron que se examinara paralelamente y al
mismo tiempo el desarme nuclear y el desarme convencional, otro grupo
ntegrado en su mayoria por Estados no alineados insistié en que tratar por
igual las cuestiones nucleares y convencionales resultaria negativo para la
urgente atencion que debia consagrarse al examen del desanne nuclear.

Asi, se han formulado varias sugerencias concretas encaminadas a
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frenar la transferencia intemnacional de armamentos, entre ellas las siguientes:

a) La prevencién de todas las formas de comercio ilicito de
armarmentos.

b) Un registro intemacional de ventas y transferencias de armamentos.

¢) Un estudio realizado por expertos como primera medida para
controlar la carrera de armamentos convencionales y el crecimiento de las
transferencias internacionales de armamentos. *'*

Entre las priondades de las negociaciones sobre desarme se
sostuvieron las siguientes: armas nucleares; otras armas de destruccion en
masa, incluso armas quimicas; armas convencionales, incluso las que se
puedan considerar excesivamente nocivas o efectos indiscriminados; y
reduccion de las fuerzas armmadas. Respecto a las transferencias
internacionales de armamentos se estipulaba: a) Que, junto con las
negociaciones acerca de la reduccion equilibrada de las fuerzas armadas y de
los armamentos convencionales, sobre la base de principio de que no
disminuyera la seguridad de las partes, con miras a promover o fortalecer la
estabilidad en un nivet militar inferior, y b) Que deberfan celebrarse también
negociaciones respecto de la limitacién de las transferencias internacionales
de armas convencionales, sobre la base del mismo principio, teniendo en
cuenta el derecho inalienable a la libre determinacién y la independencia de
los pueblos bajo dominacién colonial extranjera y la obligacion de los
estados a respetar ese derecho.

En ultertores periodos ordinarios de sesiones de la Asamblea General
el enfoque de la regulacion y reduccion de las transferencias de armamentos
que recibié mas amplia atencién fue el regional. Este concepto obtuvo el
apoyo de paises de todas las procedencias geograficas, politicas y
soctoeconomicas, las medidas regionales no se consideraron como objetivos
ultimos de desarme sino complementos de otros enfoques del desarme,
incluidas las iniciativas bilaterales y mundiales. En esos debates se hizo
luncapié a menudo en que la limitacion de los anmamentos convencionales
era decisiva por razones tanto econdmicas como de seguridad especialmente
para los paises en desarrollo y otros paises de tamafio pequefio y medio, pues
la carrera de armamentos convencionales representaba la parte mas
importante de los gastos militares, y las armas convencionales no sélo se
utilizaban con frecuencia en los conflictos, sino que también, habida cuenta

d Desarme, vol. XX, 3 (publicacién periddica de Nacioncs Umnidas, 19963, p. T
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de los perfeccionamientos cualitativos de que eran objeto, contribuian a

reducir peligrosamente la diferencia entre anmas nucleares y anmas
convencionales.

En 1980 y 1981 se sentaron las bases para un estudio de expertos que
se prepararia bajo los auspicios del Secretario General de las Naciones
Unidas y que versaria sobre todos los aspectos de la carrera de armamentos
convencionales y el desarme en relacion con fas armas convencionales y las
fuerzas armadas, pero en especial sobre la transferencia de anmamentos, y en
este sentido, se pretendia la limitacion de ammamento que significara una
amenaza para la seguridad de otros paises. Seria necesano asegurarse gue los
paises proveedores que no se adhirieran a los convenios sobre la hmitacion
referida, no aumentaran sus transferencias para llenar los vacios que
surgieran de las limitaciones convenidas sobre transferencias de anmamentos.
La mejor solucién que tanto proveedores como receptores convinieran en
tratados mutuos sobre estas limitaciones.

En este sentido, la Comisién de Desarme recomendd que las
transferencias de armamentos se abordaran junto con las cuestiones relativas
a mantener la paz y la seguridad intemacionales, reducir la tensién
internacional, aumentar la confianza y fomentar el desarme, asi como el
desarrotlo econdmico y social.

Deben hallarse formas de impedir que los armamentos eliminados por
las principales alianzas den lugar a un incremento del comercio de
armamentos y otras transferencias internacionales de armamentos a los paises
en desarrollo.

4.3.3. Seguridad internacional en visperas del siglo XXI.

La guerra existe y parece que va a seguir existiendo en el futuro
previsible. Como no parece posible eliminar las atrocidades de la guerra
mediante su mera proscripcion, la comunidad internacional viene intentando
desde hace mucho tiempo el enfoque del desarme como un métode para
fomentar la confianza entre los estados y reducir el riesgo de que estallen
éstas.

En negociaciones multilaterales y bilaterales, los estados han tratado
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de climinar de los arsenales determinadas categorias de armas, reducir la
cantidad de determinadas armas o detener o desacelerar avances nuevos y
peligroso en la carrera cuatitativa de anmamentos.

En la busqueda de un mundo mas seguro y mas digno, también existe
otro enfoque de las negociaciones sobre armamentos: establecer normas de
caracter humanitario que restrinjan o prohiban el uso de determinadas armas.
Las potencias militares deben tener presente que no solo sus intereses
nacionales sino tarnbién los intereses vitales de todos los pueblos del mundo
estan en juego en esta cuestion.

Para poder sostener que es posible seguir viviendo indefinidamente
con armas nucleares, es necesario que el equilibrio se mantenga en todo
momento independientemente de los desafios tecnologicos que puedan
presentarse como consecuencia de la carrera de armamentos. Justo por que
es debido al considerable niumero de fallas técnicas o humanas, que la carrera
armamentista debe disminuir, ello es asi, porque el cierto control que se
mantenga sobre los arsenales, no garantiza la seguridad de que éstos fallen
por alguna causa técnica o humana.

En este sentido, no existe una verdadera garantia para el
mantenimiento de la paz mundial y por ende, esta seguridad se debe obtener
mediante la negociacion diplomatica en este rubro, si no, el mundo supeditara
su seguridad a las fallas tecnolégicas computacionales.

Es inaceptable que para fomentar su seguridad, algunos estados
utilicen la perspectiva de Ia aniquilacion de la civilizacion humana. El futuro
de la humanidad pasa a ser un "rehén" para garantizar la seguridad de unos
pocos estados poseedores de ammas nucleares y en especial, la de las

principales potencias militares.

Si bien el camino hacia el desarme es dificil, no existe otra alternativa
mas que ésta para garantizar esta paz tan deseada v a la vez tan lejana, la paz
exige que se prevenga el peligro de una guerra nuclear. Para que el desarme
nuclear sea una realidad, debe descartarse el uso de la disuasion mutua
basada en un equilibrio del terror. El concepto del mantenimiento de la paz,
la estabilidad y el equilibric mundiales mediante el proceso de disuasion, es
tal vez la falacia colectiva mas peligrosa de la actualidad.

Es evidente que solo mediante la eliminacién completa de las armas
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nucleares, podra conjurarse el peligro de autodestruccion que su existencia
implica para la humanidad. Si el desarrollo acelerado de las armas nucleares
es con frecuencia producto ciego del mero impulso del proceso tecnologico,
que inevitablemente redundara en fallas humanas o técnicas de imprevisibles
consecuencias; si es absurdo pretender conseguir la seguridad nacional
aumentando ia inseguridad universal, si los arsenales nucleares acumulados
bastan y sobran para producir, no una, sino muchas veces muerte total en el
planeta, ya se instantinea o lentamente; si las ammas nucleares no tienen
objeto mulitar alguno, ya que solo un loco podria pensar en su utilizacion que
implicaria e! suicidio universal, entonces resulta imperativo la adopcion de
medidas eficaces relativas a la cesacion de la carrera de armmamentos
nucleares en fecha cercana y al desarme nuclear.

La seguridad internacional es objeto de una reconceptualizacion. Ante
la ausencia de un enemigo extemo comun las amenazas son mas difusas y
dificiles de ubicar. Los principales paises que amenazan la seguridad mundial
en la era de la post Guerra Fria son los paises en desarrollo, debido a la
diversidad de problemas internos que tienen, tales como migracion, pobreza
extrema, desempleo, deterioro ambiental, narcotrafico, etc., situaciones que
afectan su economia y por ende su sector social.

Las nuevas amenazas a la seguridad internacional llaman la atencion
de la opinion publica mundial actualmente, en virtud de la globalizacion
cultural e informativa. En otros tiempos las hambrunas fueron tan
devastadoras como hoy, con todo la existencia de televisores, videocaseteras
y de noticieros con cobertura universal, colocan en las pantallas de todos los
hogares del mundo a estas nuevas amenazas de la segunidad intemacional.

En la prospera Comunidad Europea, la seguridad comunitaria es
desafiada por el malestar social de Europa Oriental y la Comunidad de
Estados Independientes, fuentes inagotables de migrantes, conflictos
nacionales, autontansmo, proliferacién de armas, deterioro ecolégico y otras
problematicas que aquejan a la zona.

En el continente americano el narcotrafico unido a los sentimientos
antioccidentales que prevalecen especialmente entre  los  paises
latinoamericanos con raices indigenas, amenazan con resquebrajar la
seguridad, st bien el retomo de los autoritarismos y los retrocesos politicos en
diversos paises latinoamericanos y del Canbe, sumados al desafio ecologico
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y las migraciones constantes atentan contra el precario equilibrio social de
Estados Unidos y Canada.

La seguridad militar se suma a los grandes desafios del mundo de la
postguerra fria, el desarme no pudo ser logrado en la guerra fria y hoy, segin
algunos analistas, se registran peligrosas combinaciones entre pastos
militares y combate al narcotrafico. Dadas las caracteristicas que prevalecen
en el comercio mundial de armamento en la actualidad, la venta de equipo
militar no sélo se refiere al producto, sino a la asesoria para su utilizacion.
Por ese motivo, las naciones latinoamericanas especialmente sensibles al
intervencionismo estadounidense en sus asuntos internos, temen que bajo el
pretexto de combatir las nuevas amenazas a la seguridad, erosionen ain mas
la soberania de las naciones de la regién.

El concepto de seguridad colectiva es cada vez mas aceptado en la era
de la postguerra fria; concebida como una serie de acciones encaminadas a
operar conjuntamente en ambitos especificos a nivel regional, v,
eventualmente global, la seguridad colectiva requerird un cuerpo rector que
garantice la imparcialidad de sus maniobras.

La ONU, es en este contexto y como ya se puntualizé, el organismo
internacional idoneo para la consecucion de la paz a nivel mundial y por
ende para la obtencion de la seguridad colectiva.

En este orden de ideas, la seguridad mundial en visperas del siglo
XXI se sustentara en la cooperacion global de las potencias nucleares, de los
paises desarrollados que no necesariamente necesitan ser potencias militares
y de los paises subdesarrollados y se obtendra si y solo si, éstas se
comprometen conjuntamente en un acuerdo sobre reduccion o eliminacion
total de sus respectivos arsenales nucleares; y si aquéllas en subdesarrollo
prescinden de éste y dan mayor apoyo al resto de los sectores de la sociedad.
Aunque pareciera que €ésto sdlo en teoria es realizable, no es asi, todas las
sociedades juntas pueden hacer que lo imposible sea posible.

Asi, el futuro depende en gran medida de la elaboracién y adopcion
de nuevos conceptos en materia de defensa y de seguridad, sin dejar de
valorar ¢l elemento economico, que a fin de cuentas, es uno de los mas
unportantes junto con el elemento politico.

En este ambito, el Este se ha esforzado mucho mas que el Occidente.
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En los discursos oficiales y en los foros internacionales se han propuesto
innumerables conceptos nuevos para apoyar los esfuerzos de negociacion.
Han aparecido los conceptos de nivel de suficiencia razonable, de sistema
completo de paz y de seguridad internacional, de defensa defensiva,
acompafiados de las nociones de seguridad econdémica internacional,
disolucion de las alianzas militares, etc. De esta manera se ha propuesto un
completo vocabulario nuevo a Occidente, quien lo ha examinado con
incredulidad y desconfianza.

Empero, este rechazo Occidental de tos conceptos propuestos por el
Este no ha ido paralelo con propuestas de conceptos sustitutos; como
consecuencia, podemos ver que no existen las condiciones que permitan
efectuar progresos considerables en este tema. Es indudable que la sociedad
internacional para garantizar su seguridad se enfrenta a vartados problemas
que debe resolver tales como.

El problema del nivel minimo de armamentos.

El de los tipos de medidas de verificacidn y de control que han de
acomparnarlo.

El de los tipos de amenazas contra la seguridad que habrd de
afrontar en lo sucesivo y los medios correspondienies.

Ll del tipo de instituciones mds adecuadas para organizar un nuevo
régimen o sistema de seguridad nacional e internacional.

Ll del tipo de sociedad que corresponderia a este tipo de régimen y
de instituciones. *”

Pero, también debemos tomar en cuenta que estos problemas y su
solucién no se establecen de manera diferente en los Estados, pues lo que
puede ser, seguro para unos, para otros no lo es, por lo que es indudable que
se trata de una tarea muy dificil de concretar, pero no imposible de llevar a
cabo.

B2 1bid. p. 149,
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El alcance y la indole de las medidas, asi como los regimenes de
verificacion y control que se acepten determinara la solucion que cada pais
podra dar al problema del nivel minimo de anmamento; la respuesta al
problema de los tipos de amenazas que habra que afrontar en el futuro sera
esencial para concretar la concepcion global de los sistemas de seguridad.

Pero ante todo, cada nacion debera concientizarse en que sea cual sea
la medida que tomen afectara a su contorno, por lo que, deben visualizar un
futuro bajo los principios de cooperacion internacional para la solucion de los
diversos problemas mundiales que en realidad son mas importantes que el
deseo enfermizo de armarse sobremanera, en un mundo que si bien es
convulso, no se arriesgara tanto para propiciar su propia extincion.
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CONCLUSIONES.

Después de la Segunda Guerra Mundial, el mundo se vio envuelto en una
ola de diferencias territoriales, las principales naciones (Estados Unidos, la Unién
Soviética, Inglaterra, Francia y China) se disputaban el mundo, pero
principalmente el europeo y como caso significativo y particular la Alemania de
Hitler; ello no soélo con la intencion de poseerlo fisicamente, sino también de
establecer ahi su respectiva forma de gobiemno y extendetla a otros lugares. De esta
forma, surgen los Estados Unidos y la ex Unién Sowviética como principales
representantes de tal situacién.

Ante el reparto europeo, Europa Occidental teme el avance de la Union
Soviética y por ende del comunismo y, conscientes de la capacidad bélica de esta
nacién, solicitan el apoyo de los Estados Umdos, formando con ¢llo una alianza de
seguridad europea mejor conocida como la Organizacién del Tratado del Atlantico
Norte, lidereada por los Estados Unidos, como contrapeso a esta asociacidn, la
Unién Soviética, junto con sus paises aliados conforman el Tratado de
Cooperacion, Amistad y asistencia mutua, también denominado Pacto de Varsovia.

Esta circunstancia dio inicio a la imagen que durante mas de cinco décadas
mostrd la division del mundo en dos polos de poder y que significéd una lucha
ideologica entre ambos contendientes con grandes repercusiones para la
comunidad internacional. La insegunidad que representaba la posible dominacion
por el bando contrario, propicié que estas dos organizaciones, representadas por su
potencia global y en aras de cumplir a toda costa sus objetivos de dominacién,
iniciaran una carrera armamentista fuera de control desarrollando cualitativa y
cuantitativamente su sector mulitar, obteniendo en poco tiempo el armamento mas
sofisticado y de mayor volumen de todo el mundo.

Tal situacién, mas que permanecer aislada trascendié en todo el planeta en
donde se contempld una confrontacion ideolégica entre el capitalismo de Estados
Unidos y el comunismo de la Unién Soviética, gestandose una incertidumbre
general por el temor a una posible guerra nuclear que terminara con toda la vida en
la Tierra. Esta fatal idea hizo que ambos contrincantes se concientizaran de las
futuras consecuencias y se comprometieran no obstante sus diferencias ideologicas
en una convivencia diplomatica, a este efecto se le conocid como coexistencia
pacifica.
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Aunque ambas naciones argumentaban estar en pro de la paz y el desanme y
lo acreditaban con la firna de diversos tratados de esta naturaleza, la comunidad
internacional no tenia y por lo tanto no ejercia la fuerza suficiente para hacerlos
cumplir con lo ahi estipulado, en tal virtud, estos dos actores dominaban por
completo el escenario mundial.

Sin embargo, en cierta forma esos tratados de desarme formaban parte de
esa coexistencia pacifica, pues de alguna manera trataban de garantizar que el
enemigo desmantelaria parte de su armamento y por lo tanto ya no representaria
una amenaza tan considerable, pero esos tratados si bien eran firmados de buena
fe, sélo se cumplian en cuanto a lo que conviniera al signante, circunstancia que
hacia ain mas dificil la seguridad de una verdadera paz y un desarme total por
parte de estos dos hegemones. Este modo de estar del mundo en esos aiios dio
origen a lo que se designd como Guema Fria, una confrontacién que no era
meramente armada sino ideologica, pero que por esta circunstancia y para cumplir
con sus propasitos, hizo uso de la fuerza militar en algunos lugares.

Asi las cosas, vimos que ¢! mundo se dividid en dos y, el escenario que
mejor representd este situacion fue el continente Europeo, el que se fracciond en
Europa del Este y Europa del Oeste y de modo particular pudimos ver que al
interior de Alemania se edifico el llamado Muro de Berlin que separaria a este pais
en dos partes que posteriormente serian totalmente antagonicas tanto en su
ideologia, como en su desarrollo, econémico, politico y social.

No obstante la fuerza de estos dos regimenes, el poder soviético se empieza
a debilitar con la llegada al mando del Partido Comunista de Mijail Gorbachov y
sus ideas de cambio como fueron la Perestroika y Glasnost, estas ideas iniciaron
por completo un cambio en la Unidn Sovigtica, tanto en el plano econdmico como
politico y social, al interior y al exterior del mismo. Gorbachov era de ideas mas
abiertas al mundo, y aunque consideraba a la reforma econémica la base de la
superestructura soviética, vio necesario que la misma debia ir acompafiada por una
transformacion de las bases tanto sociales como politicas, comprometiéndose a
garantizar una apertura y democratizacién de las instifuciones, asi como la
transparencia politica e informativa conocida como Glasnost.

La estrategia de la Perestroika y la Glasnost buscaba crear una alianza con
los intelectuales técnicos y culturales, al igual que con los sectores calificados de la
clase obrera, una reforma economica que implicaba una aplicacién mucho mas
intensa del conocimiento cientifico y tecnolégico a la industia y a la
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descentralizacion de la economia con la introduccion del mercado y la libre
competencia. Por su parte, Glasnost otorgaria la puesta en libertad de los presos
politicos, la eliminacion del control, la expansion cultural, libertad de discusion,
ciertos pasos hacia una mayor representatividad en el gobierno. Esta politica
permitio, por tanto, una mayor libertad a todas las etnias, libertad de expresion, de
ejercicio religioso y en cierto modo de independencia.

Sin embargo, todos estos ideales pronto se hicieron de enemigos que no
aceptaban una alteracion al conservadurismo imperante por tanto tiempo, por lo
que, en un intento por recuperar el control, se gesta un golpe de Estado contra
Gorbachov que puso de manifiesto las debilidades del sistema y, aunque fue un
golpe frustrado, repercutio en la credibilidad de Mijail Gorbachov, aunado al hecho
de que a esas alturas las ideas de libre expresion habian dejado frutos
infranqueables en las inquietudes independentistas de las republicas, que muy
pronto hicieron ver sus ideas secesionistas.

Surge en ese escenario regional Boris Yeltsin - gran allegado de Gorbachov,
no obstante sus serias diferencias ideoldgicas con €l - como salvador y garante de
un futuro mas prometedor para la sociedad en general y, aunque ambos mostraron
su plataforma para una nueva unidn, las repablicas ya no darian marcha atrds a sus
ideas separatistas y pronto, paulatinamente proclamaron su independencia del gran
imperio soviético, falleciendo de este modo la Unidn Soviética y dando paso a la
naciente Comunidad de Estados Independientes.

Este resquebrajamiento propicié que también se desmembra el solido
complejo militar de la Union Sowiética, el que quedd dividido en algunas de las ex
republicas soviéticas como Belaris, Kazajstan, la Federacion de Rusia y Ucrania,
quien se conformd en la segunda repiblica mas fuerte tanto econdmica, como
militarmente después de Rusia, y a quien se le contempla como un contrapeso de
esta (ltima y, junto con Moldavia y Azerbaijan, una barrera a las pretensiones
dominantes de Rusia.

Recordemos que para julio de 1992, los Jefes de Estado de la Comunidad
de Estados Independientes analizaron Ja cuestion nuclear de Ucrania y
concluyeron en considerarla como aspirante a ser potencia nuclear. Esta
circunstancia le dio a Ucrama el caracter de nuevo poder militar en fa region y por
tanto, se convirtié en una preocupacion para la comunidad internacional y para
Rusia en particular que pretende restablecer su poder en esa zona, asi como para
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los miembros de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, quienes temen
por una nueva inestabilidad en el continente europeo.

Pero Ucrania no sélo surge como un nuevo poder militar en la zona, sino
también como un Estado que si bien en primera instancia tenia una economia
incipiente ahora se presenta en este sector cada vez més fuerte y a la que ademas
se le suma el hecho de ser gran promotora de la paz y el desarme, del respeto a la
soberania de los Estados, de la cooperacion regional e internacional en aras de la
solucion de diversos problemas.

En el aspecto diplomatico Ucrania, desde su independencia en 1991,
emerge en la arena internacional como una nacién pacifica, enarbolando tres
principios no nucleares; no aceptacion, no produccién y no adquisicion de armas
nucleares, de este modo, muestra una gran disposicion a adherirse a los diversos
tratados de desarme y a desmantelar los misiles de mediano y largo alcance
estacionados en su territorio, pero para tal efecto queria garantias de segunidad:
asistencia financiera y técnica para destruir las cabezas nucleares; control sobre el
proceso de desmantelamiento y reembolso por el costo de las cabezas nucleares
en forma de combustible para las plantas nucleares de Ucrania. Para el 3 de
febrero de 1994 se firma el {lamado Protocolo de Lisboa, por ¢l que Ucrania
ratificaba el START 1 y se compromete a un desarme atémico completo.

La resolucion de ratificacion especificaba que el tratado de no proliferacion
se harfa efectivo automaticamente después de los poderes nucleares dados a
Ucrania como garantias de seguridad. En diciembre del mismo afio, los Estados
Unidos, Rusia, Francia y Gran Bretafia firnaron un memorandum prometiendo
respeto a la integndad territorial de Ucrania, inviolabilidad de fronteras y
soberania nacional, ademas de garantizar que Ucrania no seria atacada con armas
nucleares y convencionales y se daria apoyo sustancial por parte de Qccidente.
Inmediatamente después Ucrania ingresd oficialmente al Tratado de No
Proliferacién como una potencia no nuclear. Este hecho nos muestra ain mads
claramente la disposicién de esta nacidn a cooperar en todo lo relativo al desarme.

Se destaca por el hecho, ¢l gjercicio comercial que ha desarrollado la
reptiblica de Ucrania en el escenario mundial, no sélo con la venta de instrumentos
bélicos como las granadas nucleares vendidas a Iran y los mas avanzados MIG -
actividad que es en realidad minima, comparada con la importancia que tiene
Estados Unidos en la zona y otros paises como Inglaterra y Francia -, sino que

ademds mantiene un comercio con los miembros de la Comunidad de Estados
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Independientes de 5619 mullones de ddlares y con el resto del mundo de 4686
millones de dolares (hasta 1996), conservando contacto con mas de 160 paises,
tal circunstancia nos muestra la magnitud diplomética y comercial que ha ido
adquiriendo. Ademas podemos contemplar que Ucrania es un Estado bien
conformado, que goza del reconocimiento y respeto internacionales.

Por otra parte, el temor de Ucrama hacia las pretensiones dominantes de
Rusia en la zona que propicid que esta ex republica obstaculizara el
desmantelamiento total del armamento ahi estacionado, se entiende por la
intranquilidad de estar nuevamente supeditado a intereses particulares, lo que no
pone en entre dicho los compromisos antimilitares de esta nacidn, pues es
entendible que se preocupe por su seguridad nacional. Estas barreras también se
vieron reflejadas en la retencion para si de la fraccion del Ejército Rojo que se
encontraba en su territorio.

Otro tema que se mantuvo constante en la mesa de discusion fue el de la
flota del Mar Negro que a la fecha sigue en pie. La cesion por parte de Ucrania a
las propuestas de la Federacion de Rusia serian para aquélla de gran
trascendencia, pues significa regalar una parte muy importante de su patrimonio y
por lo tanto se pondria en peligro su seguridad nacional. Asi las cosas y previendo
un efecto en contrario por parte de Rusia, para el 27 de mayo de 1997, Ucrania,
junto con Lituania, Letonia, Estonia y Polonia, conforman una alianza regional de
seguridad, en la franja entre el Mar Baltico y el Negro integrada por paises
orientados hacia Occidente y enfrentados en diversos grados con Rusia,

Es evidente que la desintegracién de la Unidn Sowiética, produjo una
reconfiguracién politica regional en el segmento de Eurasia que tomamos para
estudio, replanteando nuevos poderes en la zona, de donde surge la ex republica
soviética de Ucrania como una de tas principales opositoras a los anhelos
dirigentes de la Federacion de Rusia.

Cabe resaltar ante una posible inseguridad regional la figura de este pais y
de la Federacion de Rusia como garantes conjuntas en la solucion de los
problemas internos de la zona, no consideramos que sea unilateralmente porque si
bien Rusia es muy fuerte militarmente, Ucrania representa para ésta un gran reto,
aunado a la preparacion que a la fecha sigue teniendo esta repiblica en todos los
aspectos, sin descuidar el militar, en donde se han realizado programas de
aprovechamiento y perfeccionamiento de corto, mediano y largo alcance. Y, sin
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perjuicio de ésto, Ucrania ain no tiene ¢l nivel militar que posee la Federacion de
Rusia, como para acreditarse un poder superior a ésta.

Pese a la politica pro paz y desarme de este pais, queda abierta al
cuestionamiento la postura que tomara Ucrama en el futuro, pues aunque Leonid
Kravchuk y Leonid Kuchma han mostrado que Ucrania es una nacion pacifica
- calidad con la que ingresaron al Tratade de No Proliferacion -, ello no garantiza
que los gobiernos venideros no realicen una politica totalmente contraria a estos
intereses que rompa por completo con Ja imagen internacional que a la fecha se
tiene de este Estado, via la incursion en alianzas que impliquen la difusion y
expansion armamentista 0 que, simplemente, contribuyan cada vez mas a
alimentar conflictos regionales en otros lugares del mundo, como en un momento
lo hizo este pais en el Medio Oriente, aunque no de manera significativa.

El panorama que nos presenta este segmento euroasiatico a nivel mundial,
parece ser mdas estable y aunque han existido conflictos cruentos como el de
Chechenia, la Federacion de Rusia, como representante de la otrora Unién
Soviética, ha observado que tal vez la mejor manera de mantener las relaciones
con sus vecinos es permitiéndoles su total independencia, evitando obstruir el
ejercicio de su politica exterior.

Y, si bien, la politica en algunas repiblicas, como Ucrania ain esta
redefiniéndose, las buenas relaciones como parte de su interés nacional, daran la
pauta para que esa zona sea menos convulsa y el vacio de poder que se gesto tras
¢l derrumbamiento de la ex Unién Soviética se subsane poco a poco, como lo han
ido haciendo con la formacion o adhesion a las diversas alianzas, incursionando
con ello al nuevo orden mundial, que supone el logro, a través de las Naciones
Unidas de una garantia a la seguridad internacional.

No esta por demas comentar que solo mediante la elminacion total de las
armas tanto convencionales como nucleares, podra visualizarse un mundo en el
que reine la paz y en el que se garantice la permanencia de la vida en el planeta. Si
la calidad y cantidad de las ammas existentes bastan y sobran para provocar la
muerte de toda la vida en la Tierra, es absurdo pensar conscientemente que las
amas potencialmente mas dafiinas tienen una verdadera razén de existir, sin
embargo, el anhelo del hombre por el poder, su obtencion, expansion y
conservacion tal vez sea siempre mayor que el valor a la propia vida.
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Entonces, nos queda pensar que la intencién del desarme debe empezar
primero en la mente, concientizandonos de que la paz no se logra con el desarme,
sino con la no fabricacion de las armas y con idea objetiva de que no se van a
utilizar si verdaderamente amamos la vida, no descartamos el hecho de que los
maximos lideres son seres humanos, con defectos y virtudes y, muchos de ellos
con una verdadera locura, por lo que, en realidad, estamos alin, en una
incertidumbre, pues solo un loco se atreveria a utilizar el armamento nuclear,
;como saber quién esta 0 no en esta situacion?.
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