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INTRODUCCION

Hemos hecho reflexion en que el estricto apego al derecho y al principio de
legahdad. asi como una eficaz y expedita imparticién de justicia son reclamos que
exige actualmente la sociedad mexicana a quienes en su calidad de servidores
publicos les fueron encomendadas estas labores. Lo anterior nos hace recordar que
una de las funciones primordiales del Estado es salvaguardar estos principios y
varantias individuales que establece nuestra Carta Magna para todos sus gobernados.
Procurando que los actos de autoridad para cumplir con dichos fines se encuentren
encuadrados dentro del marco de legalidad y observar que éstos se cumplan

eficazmente como lo manda la sociedad

Es por ello procedente sefialar que este marco de legalidad debe también
entenderse como una fructifera relacién entre los actos de autoridad y la norma
juridica que los contempla . asi también como entre esta norma juridica y la norma
supenior, es decir una cordial relacion entre La Constitucién. el Estado, la norma

secundana y el reglamento.

Por lo anterior es oportuno considerar que el orden a que aspira la humanidad
esta basado en la idea de una convivencia civilizada, sustentada en la idea de un
poder publico basado en el Principio de Legalidad, al cual esta someudo por
voluntad propia cada individuo de esta sociedad, a cambio de disfrutar de las

garantias que ofrece ese poder publico.

Ahora bien el Estado para poder dar cumphimiento a lo establecido en sus
resoluciones. en ocasiones tiene que emplear lo que puede ser llamado

genéricamente via de apremio, la cual debe no ser confundida con las medidas de



apremio. que son aquellas formulas de coaccion con que cuentan las autoridades

para hacer cumplir sus determinaciones.

Fl término via. en su origen latmo, significaba dnica y exclusivamente
cammo En la actualidad son varias las acepciones que se le dan a esta palabra, pero
su empleo habitualmente es sinénimo de procedimiento. Por lo tanto la via es el
camino o procedumiento que ha de seguirse para llegar a un objetivo determinado.

La palabra apremio es sinénimo de exigir, sigmfica estrechar a algwen para que
cumpla con la realizacion de algo. En su tipico significado procesal, el apremio ¢s el
mandamiento que hace ¢l juzgador a una persona, para obligarla al cumplimiento de

una conducta ordenada.

Como resultado de lo anterior, la via de apremio en su acepcién gramatical
forense, nos remite al procedimiento establecido por la ley que ha de seguirse para
obligar al cumplimiento de una conducta ordenada ¢n un auto, una mterlocutoria, en

un convenio aprobado judiciaimente o bien en un laudo.

Una conducta que ha sido ordenada puede ser cumplida voluntaria o
forzosamente. En gste orden de ideas, cumplimiento se denomina a la accién de
cumplir voluntariamente una orden, es decir acatar lo ordenado en la determinacion
judicial. sin mayor reparo. Ejecucion por el contrario s¢ le denomina al
cumplimiento forzoso de una orden, es decir presionar al sujeto obligado que se

niega a cumplir con la conducta debida

En consecuencia el Procedimuiento de Ejecucién es el mecanismo coactivo
con que cuenta la autoridad para hacer cumplr sus mandamientos. Este
procedimiento debe atender a ese reclamo que hace la sociedad a quienes

admimstran e imparten la justicia , en cuanto a que esta sea pronta’y expedita, como



il

constitucionalmente se establece, lo cual como se analizard en el presente trabajo, en
muchas ocasiones no se logra, debido a la problematica con que se enfrentan en la

practica. quienes tienen a su cargo esta importante tarea gjecutiva

Esta problematica de que hablamos, se derivada en muchas ocasiones de la
falta de conocimiento e Interpretacion de la ley sobre la materia, en especifico del
capitulo que establece el Procedimiento de Ejecucion, aunado a una serie de
practicas seguidas entre los Presidentes de Junta y los Actuarios quienes a diario se
les presentan diversos problemas que tienen que ser resueltos al momento de la
ejecuci6n v que merecen ser satisfechos mediante bases o critertos tomados entre

ambas autoridades ejecutoras para el caso especifico.

Lo anterior es bien conocido por quienes llevan a cabo el lado adjetivo del
Derecho Laboral. ya sean los propios Presidentes de Junta, Actuarios o postulantes
que no existe una base o bien criterios definidos que determinen por ejemplo, en que
momento el Actuario puede hacer uso de las atribuciones que le son facultadas por
la lev para el cumplimiento de la diligencia de ejecucién, tales como el auxilio de la
fuerza publica, la fractura de cerraduras, o bien en que momento en particular se
debe efectuar el secuestro de bienes embargados, asi como de a que persona debe o

no designarse como depositario de esos bienes afectados.

Ias anteriores reflexiones nos levaron a intitular a este trabajo de tesis “ La
necesidad de unificar los criterios de los Actuarios en el Procedimiento de

Ejecucién en 1a Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del D.F.”

Para llegar a lo anterior, el presente trabajo ha sido desarrollado en cuatro
capitulos, en el primere de elios estudiaremos las generalidades del Derecho del

Trabajo. es decir aquellas cuestiones inherentes a esta materia y que pueden dar



lugar a el Procedimiento de Ejecucion, cuestiones tales como relacién de trabajo;

contrato de trabajo; conflicto de trabajo, entre otras cuestiones generales.

La materia de estudio en el segundo de los capitulos de este trabajo, lo seran
las autoridades del Derecho de Trabajo. Se analizar4n su marco juridico; la
competencia, la jurisdiceidn y la diferencia enfre las Juntas Locales y Federales de
Concihiacion y de Conciliacion y Arbitraje; las Juntas Especiales y el Pleno, lo
anterior a efecto de comprender que autoridades tienen a su cargo el conocimiento

de las cuestiones de trabajo.

En el capitulo tercero, analizaremos los principios y atribuciones que rigen
la figura del Actuario en el Derecho del Trabajo, estudiaremos sus funciones, las
diligencias en que interviene, tales como la notificacién, el emplazamiento, la
tnspeccion. el cotejo, la reinstalacion, etc. sus facultades, responsabilidades, la Fe
Publica de que esta nvestido este servidor y la finalidad que se persigue con sus

actuaciones, asi como la participacién que juega en el procedimiento laboral

Por 1ltimo en el capitulo cuarto nos detendremos a anahzar en forma
detallada el procedimiento de ejecucion , las figuras del requerimiento de pago, el
embargo o aseguramiento de bienes; ¢l secuestro o sustraccion de bienes; ¢l deposito
de los bienes; el cambio de depositario y las propuestas personales acerca del tema,
entre las que se quieren destacar, la reunién periddica o mesas de trabajo entre los
Presidentes de Junta v los Actuarios a efecto de discutir aquellos puntos y
controversias que en la practica de las diligencias de gjecucion se atraviesan, asi
como tratar de unificar en todas las Juntas Especiales los diversos criterios que en
matena de ejecucion son manejados por estas autoridades; poner en claro bajo que
térmmnos debe el Actuario hacer uso de la fuerza piblica; el rompimiento de

cerraduras v sustraer los bienes embargados. Lo antenior a efecto de tomar



decisiones objetivas entre ambas autoridades, a efecto de Hevar a cabo un
Procedimiento de Ejecucion mds pronto y expedito, que en realidad funcione como
la medida coactiva que la autoridad laboral debe imponer para el cumplimiento de

sus resoluciones y que es reclamo de la clase trabajadora.



CAPITULO I
GENERALIDADES DEL DERECHO DEL TRABAJO

1.1 Definicion del Derecho del Trabajo. .

Es necesario en cualquier estudio de una disciplina juridica, primeramente la
determinacion de su concepto. En la medida en que el derecho es considerado como
objeto de una ciencia -la ciencia del derecho-, esa labor conceptual nos facilitara
después ubicar al derecho del trabajo, en el lugar que le comesponde en la

sistematica Juridica

Para conocer el concepto juridico, es necesario mencionar qué entendemos
por trabajo y ademas, a qué clase de trabajo nos referimos cuando los mencionamos

como objeto de una rama del derecho.

Todos tenemos una idea aproximada de lo que es el trabajo. Lo consideramos
como sindnimo de actividad provechosa, de esfuerzo dirigido a la consecuencia de

un fin valioso.

Trabajo. Actividad humana dirigida a la produccion de cosas, materiales o

esptrituales, o al cumplimiento de un servicio, ptiblico o privado.

De estos conceptos podemos obtener los siguientes datos mmportantes: el
trabajo supone una actividad humana - no seré por lo tanto trabajo ¢l que realice una
bestia 0 una maquina -, que tiende a la obtencién de un proyecto Su contrario sera

el ocio el cual no necesariamente significa inactividad - es dificil por otra parte,

D¢ Pina Vara Diccionano de Derecho Editorial Pormia . S.A . Ménco. 1986 P 464



suponer una total inactividad - ya que también constituye ocio una diversion u
ocupacion que sirva de descanso de otras tareas. En todo caso la diferencia entre
trabajo v actividad ociosa estara constituida por la finalidad: el trabajo tiende a la

produccion de nqueza y el ocio no.

Ahora bien , todo trabajo es objeto del derecho laboral 7 La respuesta es, por
supuesto, negativa. No todo trabajo interesa al derecho laboral Asi ocurre, por
ejemplo, con el trabajo forzoso el cual sera, en todo caso, materia de estudio del
derecho penal. Pero tampoco todo trabajo libre es objeto de esta disciplina En el
estado actual de nuestra legislacién sélo se regula el trabajo subordinado, o sea, ¢l
que se presta por una persona, en favor de otra, mediante la remuneracién o el pago

de un salano.

Este concepto de subordinacién es uno de los fundamentales de esta

disciplina Mas adelante volveremos sobre €1

Hemos mencionado como nota definitoria de la relacion laboral, a la
remuneracion. Cabe decir que si el trabajo no es remunerado, no habra relacion
regida por el derecho laboral, v.gr.: cuando se¢ presta un servicio por razones

puramente altruistas.

El derecho laboral trata de buscar finalidades no solo aquel aspecto
economuco, sino también los valores sociales. Mario de la Cueva dice que “la
finalidad suprema de la justicia es el hombre, con su exigencia de condiciones de
trabajo que aseguren en el presente y en ¢l futuro un nivel decoroso para la familia,
para su dignidad, para su igualdad con todos los seres humanos y para su libertad
real v no meramente formal”( El nuevo derecho mexicano del trabajo, México,

1972 p XJ. A su vez Alberto Trueba Urbina, al defime al derecho social, del que el



derecho del wabajo es rama fundamental, sostiene que “el derecho social es el
conjunto de principios. instituciones y normas que en funcion de integracion
protegen tutelan v reivindican a los que viven de su trabajo y a los economicamente

debiles™( Nwevo derecho del trabajo. México, 1970, p 155).

Se trata. entonces, de una disciplina que va mas alla de la sola prestacién del
rabajo. Le interesa el hombre, como merecedor de proteccion, atiende a la especial
condicion de la mujer v prohibir que los menores participen el campo del trabajo,
para proteger su salud y derecho a la educacion. Procura la segundad social, que
intenta la proteccion integral del trabajador, definiendo los riesgos y estableciendo
una responsabilidad también social para poner remedio, en lo posible, a sus nefastas
consecuencias. cuando se producen El derecho laboral establece, ademas, las
normas que permitan proporcionar a los trabajadores casas comodas e higiénicas. En
resuren el derecho laboral no es solo un derecho regulador sino también un derecho

tutelar.

Son muy vanables las definiciones que se han dado del Derecho del Trabajo,
esto es por las formas de pensar, ideas y criterios de los diferentes tratadistas de

estas rama Juridica

Asi tenemos, que Guillermo Cabanellas menciona que el Derecho Laboral es:
“aquel que tiene por finalidad principal la regulacidn de las relaciones juridicas entre
empresas y trabajadores y de unos y otros con el Estado, en lo referente al trabajo
subordinado, y en cuanto atafie a las profesiones y a la forma de prestacién de los
senvicios, y también en lo relativo a las consecuencias juridicas mediatas o

mmmediatas de la actividad laboral dependiente”

- Cabanellas Guillerme Introduccidn al Derecho Laboral t1. p. 458



Entendemos que el Derecho del trabajo es dindmico con tendencia expansiva

vanable por serlo también su contenido

AL respecto Daniel Antokoletz nos dice “puede defimrse el Derecho del
wrabajo come conjunto de pringtpios doctnnarios v dispesiciones  positivas,

nacionales o internacionales, que regulan las relaciones del capital con el trabajo”. ™

Pérez Botija nos dice: “es el conjunto de principios ¥ de normas que regulan
las relaciones de empresarios y trabajos y de ambos con ¢l Estado, a los efectos de la

proteccidn y tutela del trabajo.”

Para Castorena J. Jesiits, el Derecho Obrero “es el conjunto de normas vy
principios que rigen la prestacion subordinada de servicios personales, la asociacion
de quenes la prestan y de quienes la reciben, Ia regulacion uniforme del trabajo,
crea las autondades que se encargan de aplicar esas normas y fija los procedimientos
que garantizan la eficacia de los derechos subjetivos que de las propias normas

derivan™, "'

Para Trueba Urbina, el derecho del Trabajo “es el conjunto de prmcipios
normas e nstituciones que protegen dignifican y tienden a reivindicar a todos los
que viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales, para la realizacion de su

destino historico: socializar la vida humana”.”

* Antokoletz. Damel Derecho del trabajo v prevision socialp 17
" Catorena ] Jesus Manual de derecho obrero Editonal Joris Segunda edicion p 5 México
" Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo. 1* edicion ed.. Porrua, p 135, México, 1980
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Para Nestor de Buen, Derecho del Trabajo es° “el conjunte de normas
relativas a las relaciones que directa o indirectamente dertvan de la prestacion libre,
subordmada v remunerada, de servicios personales y cuya funcion es producir el

equilibrio de los factores en juego mediante la realizacion de la justicia social.” )

Debemos estar ciertos que el Derecho de Trabajo no puede entenderse como
algo frio y estatico sino que, es dinamico con tendencia expansiva, por lo tanto esta

en permanente transformacion

Cabe destacar la preocupacion nacional a ultimas fechas por parte de los
ntegrantes de los sectores empresanales y sindicales, tratadistas, y Congreso de la
Lnidn en modificar la Ley Federal del Trabajo, lo cual a préximas fechas parece ser
un asunto cada vez mas lejano, en virtud de la problematica politica y econdmica en
que se encuentra nuestro pais, pero lo cual nos habla del interés que genera nuestra

materia de estudio
1.2 Relacién de trabajo.

Dentro de la esfera economica en que se realizan las actividades del hombre,
encontramos a la gran mayoria que para subsistir necesitan trabajar, cuando menos
para satisfacer sus necesidades y las de la familia, pero también las hay, que al
contar con el capital suficiente. para no hacerlo pagan a las primeras para obtener de
estas un beneficio y asi satisfacer sus necesidades. Pero no solo esto se necesita para
que se de la relacion de trabajo, sime que se requiere en principio uno llamado

trabajador v otro denominado patrdn.

~estor de Buen Lozano Derecho del Trabajo. Editonal Porraa P 138 México 1997



Empezaremos nuestro estudio aduciendo lo que debemos entender por

“trabajo”

De la constante relacion entre los hombres y la naturaleza nacieron todas las
sociedades en influencia reciproca y permanente, evolucionando en el tiempo y en el
espacio Al principio de los tiempos el hombre trabajo Gnicamente con fines
consumistas. con técnicas rasticas, las estructuras sociales se desarrollan a medida
que el hombre produce para intercambiar lo producido, naciendo de esta forma el

trabajo propiamente dicho.

El trabajo es una manifestacion del hombre, que a diferencia de los sercs
inacionales. lo realiza con determinados fines, ya sea por necesidad, por

conveniencia o por tener una actividad de que ocuparse.

Al respecto la palabra proviene del Latin trabs, trabis, que significa traba, “ya
que el trabajo se traduce en una traba para los individuos, por que stempre lleva
implicito el despliegue de un cierto esfuerzo”, del griego thilbo “que denota apretar,
opnmir o afligir” y también de laborare o labrare del verbo latino laborare que

quiere decir “labrar relativo a la labranza de la tierra.” @

De los conceptos referidos, podemos concluir que el trabajo se conceptia
como un desagradable esfuerzo, que si bien es necesario, no le es de mucho interés
al ser humano, ya que al realizar el trabajo tiene que hacer un despliegue de

esfuerzo. que redunda en cansancio del que lo lleve a cabo

Maleos M. Agusun Eumologias Grecoldtinas del Espafiol Seata Edicidn Eduoral Esfinge Mévico



Por lo que se refiere al término que califica al trabajo como el que se efectua
en la labranza de la tierra, éste es muy limitado, y no se utiliza exclusivamente para
llamar a la tarea de arar, sembrar. cultivar o cosechar la tierra, debiendo éste término
abarcar cualquier ocupacién en la que el hombre realice un empefio: por eso

consideramos que ninguna de estas acepciones abarca la totalidad del concepto

Por owre lado se considera a toda actividad del hombre aplicada al mundo
exterior. con mdependencia de sus resultados, en cuanto a dicha actividad origina
relaciones ordenadas por normas que son principios que constituyen la base de su
regimen juridico. Entendiendo por relacion ordenada a la nmormatvidad que se
establece en una comunidad para regular su actividad, siendo en nuestro pais la Ley
Federal del Trabajo, que establece los lineamientos para la mayor convivencia entre
el que realice v el que se beneficia con el trabajo; haciendo la observacién que la
actnidad que lleva a cabo el hombre, no la efectia con el fin de ser regulada por
ordenamiento legal alguno, sino para que, en principio, satisfacer sus necesidades,
tas de su familia, después la de la persona que se beneficid con sus servicios y
finalmente allegarse de las comodidades que le permitan disfrutar de una vida

masy or. las que sin trabajar no obtendria.

Habiendo hecho un analisis muy somero de lo que es “trabajo”, preciso es
remitimos al concepto de trabajador y asi encontramos que en el lenguaje comin,
trabajador es toda persona que presta sus servicios a otra por el pago de un salario,

pero también se le conoce con el nombre de obrero, empleado. asalariado. ctc.

No podemos compartir la postura de quienes sustentan esta opimon, porque el
obrero a nuestro juicio es aquel que realiza obras que requieren un simple esfuerzo

fisico v material sm ocupar su intelecto, empleado es aquel que trabaja detras de un



escritorio sin utilizar su fuerza fisica y asalariado es el que supedita su propio
criteno al de quien le paga. por lo que consideramos que el término “trabajador” es
ot que abarca a la totalidad de los que prestan sus servicios bajo la subordinacién de

un patron

Por su parte un renombrado laborista definia al trabajador como * .toda
persona fisica que presta a otra un serviclo material o intelectual bajo su
subordinacién v mediante una retribucidn en virtud de un contrato de trabajo, que

puede ser verbal, escrito o simplemente de hecho.”

Efectivamente, el trabajador solo puede ser. un ser humano, ya que ni las
maquinas ni los anmimales pueden ser considerados como tales, aclarando que el
estuerzo material al que se refiere el maestro Jorge Trueba, no nos indica que una
persona tenga necesariamente que emplear mas esfuerzo fisico a su trabajo que el
mtelectual. es decir utihza su fuerza mévil tales como levantar, cargar trasladar
objetos, a diferencia del esfuerzo intelectual que no requiere esfuerzo fisico alguno
para poder llevarse a cabo el trabajo que se desee, pero no debemos hacer una
dinision tan tajante del esfuerzo que se realice, ya que hasta ¢l mas msignificante

trabajo requiere del esfuerzo intelectual por minimo que este sea.

Entendiendo por subordinaciom la sujecién de una persona a otra o que
dependa de ella, pero que vaya a recibir de la misma el pago por sus servicios
prestados. esto es la contraprestacion o retribucion, la que previamente debid ser
pactada en forma verbal, es decir, de palabra 0 en forma escrita por medio de un

contrato o tacitamente, con la simple prestacion del servicio.

" Trueba Barrera. Jorge E1 Juicio de Amparo en Matenia de Trabajo Editorial Pormia México 1963 p 5



Al referirse a este concepto, 1a Ley Federal del Trabajo. en su articulo 8o
sefiala “Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo

personal subordinado.”

Es decir que el trabajo personal subordinado es €l que realice una persona
{isica bajo la direccion y dependencia de otra, de la cual recibe las instrucciones para

poder llevar a cabo su labor v a su vez es remunerado.

Otro sujeto de la relacion laboral lo es el patrdn, la persona opuesta al
trabajador. persona fisica o moral que por el solo hecho de contar con capital, puede
obtener los servicios de otras personas que como ya se dijo, solo pueden ser fistcas y

que se benefician con su trabajo.

“Junto al trabajador encontramos la figura del patron. Pletérica de sentido
humano es la palabra en sus origenes; atrac a la mente el recuerdo de las
obligaciones solicitadas, del afecto abngador, del trato cordial del padre, por la

etimologia de la palabra que deriva del latin “pater.”

Esta definicion tiene un sentido filosofico mas que juridico, toda vez que de

ninguna manera el patrdn es protector del trabajador, ya que como se ha dicho, €l

patron se beneficia con el trabajo de quien le presto el servicio Esto nos hace
pensar que el patron en mingun caso es paternalista al cuidado de sus “hijos™ los

trabajadores.

Sidaun Alberto Teona General de las Obligaciones en el Derecho del Trabajo Editoriai Porrua Méaico
143 P14y



En general a la persona que recibe los servicios del trabajador también se le
conoce con otros nombres. el de “acreedor del trabajo, empleador, patrono. patron,

prncipal. dador de trabajo, dador de empleo, empresano, etc...” o)

Pero como podemos ver “acreedor de trabajo”, serfa la persona a la que se le
debe un trabajo: “empleador” es el que emplea personas y podria confundirse con el
contratista. puesto que emplea personas para que realicen trabajos y regularmente no
es en su beneficio; “patrone” es un sindémmo de patrdn; “dador de trabajo” de igual
forma se podria confundir con el contratista, ya que éste también da trabajo; “dador
de empleo”™ aquel que da empleo a personas que no utilizan su esfuerzo fisico;
finalmente “empresario” seria el poseedor de una empresa peroc un “patrén” lo puede
ser toda persona que recibe los servicios de otra aun y cuando no sea persona fisica,
por lo que nosotros coincidimos y estamos de acuerdo con que se¢ le designe con este

nombre.

“La voz patrono encierra indudablemente un sentido doble; a un tiempo
resulta clasista y paternal, envuelve una significacion que corresponde con un cierto
aire paternalista; protector, y rememora, por otro lado una expresion vinculada a
luchas existentes entre dos sectores sociales - patrones y obreros - .Su raiz social ,

contnibuve a desposeerle, en cambio, de un contemdo estrcitamente jaridico”. ¢

Efectivamente, socialmente son dos personas contrapuestas, pero ambas se
necesitan para poder conseguir los fines que cada una de ellas persiguen, y que han

existido desde tiempo inmemonial.

Davalos Morales. Jose Derecho del Trabajo 1 Cuarta Edicion Editonial Porraa México 1992 p 97
Sidaun Op Cutp 149



Por ofro lado se opina que *. es la persona fisica o juridica colectiva (moral)
que recibe de otra. los servicios materiales, intelectuales o de ambos geéneros, en

. (12
forma subordinada ~™'%

Nuevamente nos encontramos con que se hace una separacldn tajante de
serviclos matenales e intelectuales, que no debe ser, ya que como vimos por
pequeria que sea la labor del trabajador ésta encierra cierta combinacién de ambos
esfuerzos pero coinciden en que se presté el servicio de una manera subordinada, es

decir a las ordenes de otro.

Por su parte, la Ley., Federal del Trabajo en su articulo 100. senala que *
Patron es la persona fisica o juridica que utilice los servicios de uno o varios

trabajadores.”

La defimicion que nos da el numeral transcrito, adolece de algunos elementos,

tal es el caso del “pago”™ a los trabajadores que estan subordinados a él

Ahora veremos en si, lo que es la relacion laboral dentro de la cual, el
trabajador v el patrén, son elementos importantes que al vincularse originan una
relacion personal o impersonal de trabajo, por que puede darse de persona fisica a
persona fisica o moral, como va se vio Vinculo que se establece al acceder uno a
prestar sus servicios y oiro a pagar por ese Servicio, es decir que se origina una
relacién juridica en la que ambas partes tienen derechos y obligaciones que cumphr

tratando que su vida juridica. sea lo mas armonica posible.

* Sanchez Alvarado. Alfrede Instituciones de Derecho Mevicano del Trabajo Editorial Labor Meéxico
190~ p 160



Fl Lic. Mano de la Cueva nos da la definicién que para €] es mas correcta, al
decir: “"Es una situacion juridica objetiva que se crea enfre un trabajador y un
patrono por la prestacién de un trabajo subordinado, cualquiera que sea el acto o la
causa que le dio ongen, en virtud de la cual se aplica al trabajador un estatuto
objetivo integrado por los principios, instituciones y normas de la Declaracion de
Derechos Socrales de la Ley del Trabajo, de los Convenios Internacionales, de Los

Contratos Colectivos v Contratos-Ley y de sus normas supletorias.” ¥’

La anterior defimicion no es a nuestro sentir del todo correcta, va que sélo
nos da una serie de situaciones v consecuencias de la relacion de trabayo, pero tanto
el trabajador como el patrén no tienen la intencién de provocar una reaccién en
cadena de efectos legales en estatutos nacionales, ni mucho menos internacionales,
nnicamente se lleva a cabo una relacion por la necesidad de obtener los satisfactores

que cada uno persigue.

La Lev Federal del Trabajo en su articulo 20 sefiala: “Se entiende por la
relacion de trabajo. cualquiera que sea el acto que le de origen, la prestacion de un
trabajo personal subordinado a una persona mediante el pago de un salario”
concepto interesante va que nos habla de ese pago que debe hacerse al trabajador,
como préestacién por sus Servicios, y a nuestro juicio es ¢l elemento sin el cual no se
podria considerar la relacion de trabajo, ya que de prestarse un trabajo y no ser
remunerado este no caeria dentro del derecho laboral y se estaria violando los
derechos mdividuales de la persona porque nadie podra ser obligado a prestar sus
servicios personales sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento. articulo

5% de la Constitucion de la Repiblica.

Cueva Mano De La El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I. Décuma Tercera Edictén
Edienal Porrua Mexico 1993 p 186,
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Como podemos observar se mntroduce un nuevo elemento a la relacion laboral
que es el consentimiento del trabajador. esto es su voluntad de prestar determinado
serviclo. a menos que sea como lo sefiala el propio articnlo 5° ™. salvo el trabajo

impuesto como pena por awtoridad judicial ..

Algunos autores como el Lic. José Dévalos opinan que: “Baste con que se
yreste el servicio para que nazca la relacién laboral. """ Sin atender otro elemento,
! para q
situacidn con la que diferimos, pues se olvida de la remuneracién; la voluntad de

prestar ¢l servicio: la subordinacion, etc.

También otros opinan que no es necesario €l acuerdo de voluntad de los
integrantes de esta relacion para que la misma se dé€, de esta forma lo expresa el
maestro Mario de la Cueva en su libro E1 Nuevo Derecho del Trabajo “...E1 acuerdo

de voluntades no es un requisito inevitable para la formacién de la relacién.™'”

Es decir que la voluntad de las partes tampoco es rectora de la relacion
laboral. por que como observamos en la actualidad en una empresa en la que existe
un sindicato, este es el que va a decidir que persona mngresa a la misma y en ningiin
momento expresa su voluntad el patron para tal efecto, pero si la debe expresar el

trabajador.

De todo lo manifestado y tomando un poco de cada defimcion podemos
desprender los elementos que forman la relacién de trabajo. que para nosotros son

los siguentes:

" Davalos Morales Op. it p. 105
"Cueva Op cit p 189



a) La persona fisica el trabajador.

b) La persona fisica o moral que es el patrén.

¢) La prestacién de servicios debe ser en forma personal y voluntaria,
d) E1 servicio ha de ser en forma subordinada.

e) E1 servicio debe ser remunerado.

a} La persona fisica, que es el trabajador, que como hemos visto unicamente
puede ser un ser humano, ya que las personas colectivas o morales no
pucden catalogarse como tales ya que éstas no pueden prestar servicios
materiales o intelectuales a otras personalmente, sino por medio de
trabajadores, personas fisicas

b1 Una persona fisica o moral que es el patrdn, en este caso y dentro de la
retacidn laboral, €sta puede ser tanto fisica como colectiva, por que va a ser
quten recibe los servicios del trabajador, siendo irrelevante para el Derecho
Laboral que sea una u otra, ya que ambas pueden ser sujeto de derechos y

obhgaciones.

¢) La prestacién de un servicio en forma personal, para que una persona sea
considerada trabajador y se de la relacién laboral, esta prestacion de
servicios debe ser en forma personal v voluntaria, es decir por el propto
trabajador en lo personal y no por conducto de otra, porque podriamos estar
considerando al contratista como ftrabajador y éstos aunque conftraten
trabajos no lo realizan ellos en forma personal, pero si un trabajador es
autorizado por el patrén a solicitar el servicio de otros. el patrén del
primero. también lo sera de los demas, esto se encuentra establecido en el

articulo 10 de la Ley Federal del Trabajo, en su segundo parrafo



d) El servicio ha de ser en forma subordinada, esto es que el trabajador preste
el servicio personal bajo las ordenes o autoridad del patrén que lo emplea,

tal y como lo sefiala el articulo 134 de la Ley Laboral.

¢} Debe ser remunerado. remuneracion que por su trabajo obtiene el trabajador,
estando de acuerdo con lo que manifiesta a su vez ¢l Lic. Néstor de Buen “Si
el trabajo no es remuncrado no habra relacion regida por el Derecho

Laboral™,''® este elemento es tan importante como la subordimacién.

1.3 Ef Contrato de Trabajo.

En el art. 20 de la ley se sefialan con bastante precision cuando en su primer
parrafo se afirma que. “se entiende por relacidn de trabajo, cualquiera que sea el
acto que le dé origen, la prestacién de un trabajo personal subordinado a una

persona. mediante el pago de un salario”.

De acuerdo a esta definicidn podiia destacarse las siguientes elementos:
a) Trabajador

b) Patrén

¢) Prestacion de un trabajo personal subordinado.

d) Pago de un salario.

Parece indudable que en la relacidn de trabajo no jugaran los factores que
respecto del contrato. integran los presupuestos de validez La Capacidad de las
partes. la falta de forma del acto que dé origen a la relacion y aun la licitud de ésta,
v gr. cuando se viola alguna de las disposiciones imperativas contenidas en el art.

5° de la ley, no seran obsticulo para que nazca la relacién laboral con todas sus

Buen. Nestor De Derecho dei Trabajo Tomo 1. Novena Edicion Editonal Pormia Ménico 1994 p 16
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consecuencias economicas ain cuando, en clerto modo, puedan llegar a provocar su
inmediata terminacidn (v. gr, si el trabajador es menor de 14 afios) y la aplicacidn

de sanciones al patron empleador.

En el art. 21 se dispone que “se presumen la existencia del contrato y de la

relacion de mrabajo ente ¢l que presta un servicio personal el que lo recibe”

La mtencién del precepto es obvia Se trata de conceder a quien presta un
servicto personal una ventaja: salvo que el patron demuestre lo contrario. toda
prestacion de servicio sera laboral Ello significa que presuntivamente el prestador
de servicio tendra el derecho a que se le aplique el estatuto laboral, siempre mucho
mas generoso que cualquiera de los otros que en la etapa actual del derecho regulan

las prestaciones de servicio

Este yuego de presunciones ha determinado una reiterada politica empresarial
dirigida a anular esa ventaja. Los servicios de los agentes de comercio v otros
semejantes fueron disfrazados, durante muchos afios, bajo la formna de contratos de
commision mercantil, En otras ocasiones se recurria a las contrataciones de servicios
aparentemente profesionales. Una persistente tendencia jurisprudencial en ¢l sentido
contrario que culminé con las disposiciones de la ley de 1970. limito esas fraudes
legales. dando margen a la politica expansionista e integral que caracteriza
actualmente al derecho del trabajo. De todas maneras, la terquedad patronal busca
nuevas formulas: v. gr, .la creacion de patrones ficticios, pero ciertamente los

caminos se van cerrando.

Debe. aclararse que siendo el contrato une de os origenes de la relacién. para
Jos efectos practicos lo que importa con la presuncion del art 20 es la existencia de

la relacion. cualquiera que sea su origen.
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Con respecto a los contratos de prestacién de servicios profesionales, la SCIN
ha establecido junsprudencia firme, con ¢jecutorias dictadas entre los aiios de 1976

a 1984 (Informe de la Causa Sala de 1984, p. 21) en el sentido sigurente.

“Subordmacion Elemento esencial de la relacion de trabajo - La sola circunstancia de que
un profesional preste servicios a un patron v reciba una remuneracidn por cllo. no entrafia
necesanamente que entre ambos ewista una relacion laboral, pues para que surja ese vinculo es
necesana la existencia de subordinacién, que es el elemento que distingue al contrato laboral de otros
contrates de prestacion de servicios profesionales, es decir, que exista por parte del patron un poder
wuridico de mando correlativo a un deber de obediencia por parte de quien presta el servicio. de
acuerdo con el articulo 134 fraccion U de la Ley Federal del Trabajo. que obliga a desempefiar el
servcio bajo la direccién del patrén o de su representante a cuya autondad estard subordinado el

trabagador en todo lo concernuente al trabajo”

En el segundo parrafo del art. 29 se dice lo siguiente: “Contrato individual del
trabajo. cualquiera que sea su forma o denominacion, es aquel por virtud del cual
una persona se obliga a prestar para otra un trabajo personal subordinado, mediante

el pago de un salario”.

De este concepto debemos desprender, fundamentalmente, las siguientes

conclusiones:

a) Que no importara el nombre que las partes le den al contrato que celebren y
éste sera contrato de frabajo (en lugar de contrato de comision mercantil o de
servicios profestonales, v. gr,) si de todas maneras se producen . por una parte,
la obligaci6n de prestar un servicio personal subordinado y, por la otra, la de
pagar un salario (aun cuando al salano se le denomine, a su vez, de manera

diferente, v.gr., comision u honorario).



b) Que el contrato es, simplemente, un acuerdo de voluntades. siendo
intrascendente para que surta todas las consecuencias legales que se inicie 0 no
la prestacion del servicio. Precisamente. reforzando esta consideracion. en el
parrafo final del mismo art, 20 se precisa que “la prestacion de un trabajo a que
se refiere el parrafo primero y el contrato celebrado producen los mismos
cfectos™ Esto significa que tendria las mismas consecuencias la violacion de
una relacién efectiva de trabajo que el incumplimiento de las obligaciones
derivadas del acuerdo de voluntades, aun cuando éste no haya generado aun la

relacién

El problema de determinar lo esencial del contrato de trabajo ha adquirido mayor
relevancia precisamente por la tendencia patronal a ocultar, de manera formal, las

relaciones laborales, dandoles la apariencia de relaciones de otra indole.

A continuacion analizaremos los siguientes elementos esenciales que integran

<l contrato de trabajo.

a) Voluntad. que se transforma en consentimiento en los contratos

b) Objeto posible.

\Mencionamos, a continuacion, la problematica fundamental de estos

elementos

La voluntad o consentimiento. Hemos advertido que en el deiecho del trabajo
eviste una acentuada tendencia objetivar la relacién de tal manera que siempre que

uno de los términos de la relacion laboral' el trabajador, sea una persona fistca,



resulta intranscendente la naturaleza juridica del contrario (persona juridica
indrvidual o colectiva o patrimonio) para que se produzcan todas las consecuencias
de una relacién de trabajo. Esto plantea el siguiente problema’  quien otorgara el
consentimiento en los casos en que la empresa no esté fundada en una estructura
Juridica personal® En nuestro concepio aqui aparece la primera gran diferencia en
este elemento esencial desde el punto de vista civil y laboral en el derecho civil. una
sifuacion de esa indole generaria la inexistencia del negocio. En el derecho laboral,
por el contrario. bastard que un representante del nteres empresariél - lo que no
necesariamente equivale a representante juridico - exprese su conformidad para que

nazca el contrato de trabajo con todas sus consecuencias.

En otro orden de 1deas, el consentimiento puede producirse de manera
expresa y formal otorgando el escrito a que se refiere el art. 25, o bien, en forma
ticita. a través de la prestacién del servicio, y el pago del salario. Aqui también
resulta aplicable lo dispuesto en el art. 21 antes mencionado, aunque con otro

sentido de la prestacion del servicio se infiere la voluntad contractual.

Un lugar comin en la vida de las relaciones de trabajo lo constituye el

confundir la existencia del contrato, con su otorgamiento por escrito.

\uchos trabajadores afirman que no han celebrado contrato a pesar de que con toda
claridad convinieron con el paron sobre las condiciones en que prestaria su trabajo,
solo por el hecho de que no lo hicieron de manera formal. En realidad ocurre que €l
consentimiento contractual lo identifican con la forma, que es sélo un presupuesto

de validez de relativa importancia en el contrato individual de trabajo.

E1 objeto posible. En el contrato de trabajo el objeto posible se expresa en dos

direcciones fundamentales’ la obligacion de prestar el servicio, en forma personal y
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subordinada y la de pagar el salario. Este serd el objeto directo. A su vez el objeto

indirecto lo constituiran el servicio especifico a prestar y el importe del salario.

A proposito del servicio a prestar, la ley fija algunas reglas. La mas
importante, notoriamente exclusiva del derecho del trabajo, es que puede no
establecer. cual deba de ser éste, sin que ello importe la inexistencia del contrato por
falia de objeto. ya que, en ese caso. “¢l trabajador quedara obligado a desempeiiar el
nabajo que sea compatible con sus fuerzas, aptitudes, estado o condicion y que sea
del mismo género de los que formen el objeto de la empresa o establectmiento™ (art

273

Esta es una solucion que tiende a evitar el empleo de subterfugios formales
medhante los cuales podrian sustraerse los patrones de las responsabilidades

laborales.

En el mismo sentido ia omision en la determinacién del salario tampoco
provoca la inexistencia del contrato ya que automaticamente se producird la
obligacion de pagar por lo menos, el salario minimo general o profesional surtiendo
ademas efectos el principio consignado en la frac. VII del Aportado “A” del art 123
constitucional en el sentido de que “para trabajo igual debe corresponder salario

1gual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad”

En el contrato individual de trabajo los presupuestos de validez son los

sigulentes’



a) La capacidad.
b) El hibre albedrio.
¢) La licitud. en el objeto.

d) La forma. aunque solo ocasionalmente.

Lu capacidad En la celebracion del contrato individual de trabajo juegan
tanto la capacidad de goce como la capacidad de ¢jercicio. Respecto de la primera,
en la frac 1T del inciso “A"™ del art. 123 constitucional, se determina que esta
prohibida la utilizacion del trabajo de menores de catorce afios. Ello significa que los
menores de esa edad no pueden ser sujetos de una relacion laboral. Los arts. 5°-1y
22 de la ley. confirman la misma-regla El art.22 la adiciona mencionando que los
mayores de catorce afios y menores de dieciséis que no hubieren terminado su
educacion obligatoria. tampoco podran trabajar por cuenta de terceros, “salvo en los
casos de excepcion que aprucbe la autoridad correspondiente en que a su juwicio.

haya incompatibilidad entre los estudios y el trabajo™.

En rigor esta lunitacion agregada en la ley reglamentaria no constituye una
forma de incapacidad de goce. En realidad pertenece a otra esfera. no solo juridica
sino de politica educativa principalmente, semejante a las medidas de salud y de

orden moral que se toman en cuenta, de manera general

Es claro que, a pesar de la limifacion, de hecho se producen relaciones
laborales con menores de catorce afios. A ello contribuyen por una parte. fos
auobiantes problemas econdmicos de las farmhas proletarias que exigen la
colaboracion economica de todos sus miembros y por la ofra. la insuficiente
vigilancia de la inspeccién de trabajo que, ni aun a nivel federal cuentan con

clementos suficientes para el desempefio de una eficaz funcion de control. En ese
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caso la relacion laboral irregular de todas maneras genera responsabilidades a cargo
del patron. tanto frente al menor como frente a las autoridades (multas, v.,gr.) pero

habra de cesar en el momento en que s¢ advierta cual es [a edad del menor

Otra forma de incapacidad de goce para la celebracion del contrato individual
de trabajo esta prevista en el art. 29 que prohibe la utilizacién de menores de
dieciocho afios para la prestacion de servicios fuera de la Republica, salvo que se
trate de técnicos, profesionales, artistas, deportistas y, en general, de trabajadores
especializados. En nuestro concepto una regla general que admite tantas

excepeiones. pierde su sentido y creemos que nada pasaria s1 se dejara sin efecto

La capacidad del ejercicio laboral. se alcanza a los dieciséis afios. Ello
significa que los trabajadores de esa edad, podran por si mismos. celebrar contratos
mdividuales de irabajo Por el contrano, si intentan iiciar la relacion de trabajo
antes de los diectocho afios, deberan hacerlo por conducto de sus padres y tutores y
a falta de ellos, del sindicato al que pertenezca, de la JCA, del Inspector del Trabajo
6 de la Autoridad Politica, quienes, de acuerdo con lo dispuesto en el art.23 deben

de suplir su incapacidad.

La Ley es omisa en cuanto a determinar las consecuencias de la falta de
representacion de los menores que celebran contratos de trabajo No hemos
encontrado tampoco antecedentes jurisprudenciales pero nos parece que en ningin

caso esa omision podria acarrear la nulidad de la relacion en perjuicio del trabajador.

El hbre albedrio. “libre albedrio™ sigmfica de manera positiva, la ausencia de

vicios del consentimiento,



En el contrato individual de trabajo la {inica referencia a su posible
celebracion mediando dolo y por lo tanto error provocado por el dolo, se encuentra
en la fraccién I del art 47 que considera causa de rescision de la relacion de trabajo
s responsabilidad para el patrén, el que el trabajador o, en su caso, el sindicato que
lo hubiese propuesto o recomendado, utihzaren certificados falsos o invocasen

cuahdades aruficiales

La heitud en el objero, Particularmente en el art. 5° se mencionan las

principales causas de ilicitud.

La forma De todos los presupuestos de validez del negocio juridico
individual. la forma es la que més ha preocupado al legislador al grado de que se
llega a afirmar en el art. 24 que las condiciones de trabajo deben hacerse constar por

escrito. salvo que existan contrates colectivos aplicables,

Respecto del contrato individual de trabajo el legislador no sélo se preocupo
por indicar que debe de otorgarse por escrito y en dos gjemplares (art. 24) sino que,

ademas. exige un contenido minimo Este consiste en lo siguiente’

I. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio del trabajador v
del patromn;

H. Si la relacidén de trabajo es por obra, tiempo determinado o tiempo
indeterminado;

lII El servicio o servicios que deberan prestarse, los que se determinaran con
la mayor precisién posible.

IV El lugar o los lugares donde deba prestarse el trabajo.

V' La duracion de la jornada.

V1 La forma y ¢l monto del salario,
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VIL El diay el lugar del pago del salario;

VI La indicacién de que el trabajador serd capacitado o adiestrado en los
términos de los planes y programas establecidos o que se establezcan en la
empresa: conforme lo dispuesto en la ley, y

[N Otras condiciones de trabajo, tales como dias de descanso, vacaciones y

demas que convengan el trabajador v el patron (Art. 23)

l.a falta de escrito no priva al trabajador de los derechos que deriven de las
normas de trabajo y de los servicios prestados, pues se imputara al patron la
omision.(.art.. 26) las consecuencias que acarrea este principio pueden ser
muy graves. En realidad, bastard que en un juicio un trabajador invoque las
condiciones que quiera para que se estimen clerfas, salvo que el patrén
compruebe lo contrario. De ahi que sea peligrosisima para los patrones la
practica constante de no documentar las condiciones de trabajo ya que,
queniendo 1mpedir la existencia de pruebas “comprometedoras”, lo que

obtienen es precisamente, abrir las puertas una reclamacién exagerada.

Sobre este particular si bien con referencia especial al salario.. la Corte ha

establecido la tesis de Jurisprudencia niimero 150 en los siguientes términos®

Salarto, monto del. carga de la prueba. "La prucba del monto del salario. cuando se
mamfiesta inconformidad con el sefialado por el trabajador , corresponde al patron. por ser él ¢l que
tieae los elementos probatorios necesanos para ello. tales como recibos. nomunas. histas de rava.
oot Junsprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de los fallos pronunciados en
los anos de 1917 a 1965 . Quinta Parte. Cuarta Sala Imprenta Murguia. S A . Mexico, 1963, pp

142143 )



1.4 Conflicto de Trabajo.

En todas las épocas el hombre ha luchado contra él mismo para demostrar
quién ¢s el méds fuerte, acentuandose esta situacion cuando aparece la propiedad
prinada v con ella nacen las clases sociales, en la antiguedad esclavos y amos, vy en

fa actuahdad trabajadores v patrones.

Esa contradiccion y pugna entre capital y trabajo constituye la cuestion moral

{ue nos ocupa.

Entre ¢l capital v el trabajo se han originado diferencias en las que cada una
de las partes defiende lo que considera su derecho o trata de satisfacer sus exigencias

v sus ambiciones ain en perjuicto ajeno.

La cooperacion entre el capital (patrén) y el trabajo es un elemento

impoitante en la evolucion de las sociedades

Pero vemos que en la relacion trabajador-patron no siempre serd cordial su
uato. llegando un momento en el que cualquiera de los dos no de ¢umplimiento a sus
obligaciones o quiera ir mas alla de lo que en derecho le corresponda, es en este
momento en el que suwrgen los conflictos laborales, que muchas veces son
soluclonados satisfactoriamente para ambos, pero en ofras ocasiones al no
encontrarle sclucion en forma privada es cuando se llevan a la luz publica, estos
canflictos pueden ser individuales cnando interviene un trabajador y un patrén o

colectivo cuando es entre varios trabajadores y un patron 0 varios patrones,

En relacion al conflicto laboral. ¢l maestro Armando Porras Lopez opina que

los confiictos de wrabajo “son las controversias juridico-econémicas que surgen cen
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motnvo de la ampliacion de la tutela de l1a Ley a la relacion de trabajo individual o

»i7}

colectiva.

Como podemos observar el Lic. Porras Lopez, sefiala que los conflictos como
controversias. esto es, opiniones encontradas acerca de algun derecho a cjercitar,
nusmas que pueden ser tanto juridicas como econdmicas, hace aqui la primera
division de los conflictos laborales, y el principal punto de partida de estas
controversias es la ampliacidn o la tutela de la Ley en materia de trabajo, esta tutela
para el patron puede ser excesiva y quiza el trabajador piense que ¢s apenas poco a
lo que merece. por poseer la fuerza de trabajo. Otra division que nos proporciona es

la de individuales y colectivos, que estudiaremos mas adelante

En relacidn al conflicto se opina que son las controversias que se suscitan en
ocasion o con motivo de la formacién, modificacion o cumplimiento de las

refaciones indivtduales o colectivas de trabajo.

Esta definicidn nos parece interesante, va que nos dice que nace en la relacién
de trabajo. que es la tnica forma en la que pueden surgir los conflictos laborales, sin
esta relacidn no se encuadraria en la Ley Laboral este conflicto y seria cualquier

cosa menos eso: conflicto laboral.

Nuestra Ley Laboral no nos proporciona un concepto de lo que son los
conflictos de trabajo, anicamente en su articulo 604 nos da una idea de la clase de
conflictos que existen, en razon a las partes que en él intervienen

A nuestro modo de ver, los conflictos laborales son los que: surgen entre
trabajadores y patrones cuando cada uno pretende tener la razén y la Ley de su parte

\ la otra se siente afectada con ese derecho.

" Porras Lopez. Armando Derecho Procesal del Trabajo. Edutorial Cajica Puebia. Pue. Mexico 1979 p 60
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Los conflictos laborales pueden darse unicamente entre un trabajador y un
patron, entre varios trabajadores o entre patrones, esto es de acuerdo a las personas
que en el conflicto intervienen, pero en si los conflictos laborales los podemos

dividir en tres:
1. De acuerdo a los intereses afectados y estos pueden ser dos:

a) Individuales. Sen los que afectan intereses de caracter particular, entre uno

o varios trabajadores, a proposite del contrato de trabajo v su patron.

b) Colectivos. Son los que afectan intereses de un grupo o sindicato cbrero y

uno o varios patrones.

Entendiendo por sindicato a "la asociacién de trabajadores o patrones,
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses”, to

anterior de acuerdo con el articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo.

A nuestro modo de ver, la asociacion es la reumodn de vanas personas de
marnera permanente para realizar un fin comin, sin gue sea de caracter econémico y

que sea permitido por la Ley.

Este derecho de asociacion esta consagrado en el articulo 90. Constitucional
que en su parte conducente dice "No se podrd coartar el derecho de asociarse o

reunurse pacificamente con cualquier objeto licite. "

E1 derecho de asociacion sindical se encuentra contenido en el articulo 123

Constitucional al sefialar en su fraccién XVI “tanto los obreros como los
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empresanos tendran derecho de coaligarse en defensa de sus respectivos intereses.

formando sindicatos. asociaciones profesionales, etc.”
2 Otra clasificacidn de los conflictos, es de acuerdo a su naturaleza, siendo.

a) Juridicos, tienen por objeto que el trabajador exija el cumplimiento del
contrato de trabajo, independientemente de que sea un confrato individual o

colectivo. siempre v cuando le afecte en lo personal.

b} Economicos son “los que tienden a la creacion o modificacion de las
normas que deberan regir en el futuro las relaciones entre los trabajadores y los

T
patonos.”™ ™'

3. De acuerdo a las partes que en él intervienen, pueden ser:

a) Obrero-Patronales. Son los que surgen entre los trabajadores v patrones
con motivo del contrato de trabajo, ya sea entre un trabajador o varios y un patrén o

1 dAnos.

b) Inter-obreros. Este se da entre trabajadores y se deniva del contrato de
trabajo, cuando dos o mas se sienten afectados en sus intereses, pero también pueden

ser entre sindicatos. un ejemplo de esto ultimo es la titularidad del contrato.

¢) Inter-patronales. Pueden darse entre patrones individualmente v éstos son

agrupaciones patronales o entre éstas ultimas.

* Chament Beltrar. Juan B Ley Federal del Trabajo. Comentanos 3 Junsprudencia Editonal Esfinge
Wewico 1994 p 538
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Teniendo un esbozo general de la clasificacion de los conflictos, estamos en
aptitud de dar algunos conceptos de diversos autores acerca de los conflictos tano
individuales como colectivos, juridicos y econdmicos ya sea entre trabajadores y

patrones o entre puros trabajadores o patrones.

Asi. tenemos que los conflictos individuales juridicos obrero patronales son
"Las diferencias surgidas entre los trabajadores y los patrones con motivo del
contrate 0 relacion de trabajo o aplicacion de la ley, son individuales y
esencialmente juridicas, pues la pluralidad de trabajadores no le quita el caracter
mndividual al conflicto.™*® Los conflictos individuales se caracterizan por versar
sobre despidos, tiesgos de trabajo, salarios, horas extras, etc., o por violaciones al

contrato de trabajo. en lo individual.

Conflictos individuales de caracter econdmico, nos dice el profesor Rafael

Tena Suck. “la naturaleza economica de un conflicio determina que esta en juego la
. . . . {20 .. . .

nueva fijacién de condiciones de trabajo’ 0 Cuestion ésta que se ventila en los

Tribunales de trabajo y en procedimiento ordinario.

Los conflictos colectivos de caracter juridico, “tienen su origen en la
violacion del contrato colectivo o de la Ley, pero los conflictos se desarrollan entre

el sindicato de trabajadores y uno o mas patrones !

Los conflictos colectivos econdémicos, son mamfestaciones de la lucha de
clases. entre un grupo de trabajadores o sindicatc y uno o varios patrones

encarmmnadas al establecimiento de nuevas condiciones de trabajo o modificaciones a

Trucba Lrbira. Alberto Nuevo Derecho Procesal del Trabajo Sewta Edicion Editonal Pormia México
1982 p 183
- Tena Suck Rafael Derecho Procesal del Trabajo. Segunda Edicion. Editonat Trillas Meéxico 1987 p 82
- Trueba Urbina. Alberto. Tratado Teonico Pracuco de Derecho Procesal del Trabajo Editonal Porria
Sewvico 1963 p 37



las vigentes. Este tipo de conflictos pueden tener serias repercusiones en la indusma,
va sea por que cambie la técnica de produccion o la maquinana, o por la

tmplantacion de nuevas normas que regulen el desarrollo del trabajo.

Los conflictos inter-obreros, son los antagonismos originados entre
wabajadores con motivo del contrato o relacion de trabajo o de hechos relacionados
con ellos. revisten doble naturaleza, individuales cuando se polariza entre dos
trabajadores y st se entabla entre uno o varios trabajadores y un sindicato o entre
agrupaciones sindicales. Estos conflictos son esencialmente juridicos, derivados

siempre de una cuestién de preferencia.

Conflictos inter-sindicales, surgen unicamente dos cuestiones, la de
titularidad del contrato de trabajo o por la peticién de que se fije un contrato

Lev

Conflicto entre obreros y sindicato, principalmente se da por la mclusion de

la clausula de exclusién y las correcciones disciplinarias a sus miembros.

Conflictos inter-patronales, "la naturaleza de éstos conflictos es
esencialmente juridica, puede ser individual o colectiva entre patrones

individualmente y estos con agrupaciones patronates.”?

Como podemos observar es muy amplio el campo en materia laboral, pero se
podria evitar la magnitud de los conflictos, si los contendientes tendieran a
respetarse mutuamente sus derechos y obligaciones, asi mismo a que una vez
miciado el conflicto, accedieran a ser tratados mediante el mecanismo de la

conciliacion o también manejado como mediacién, accediendo ambas partes a

" Trucha Urbina Op it p 60



solucionar mas rapidamente sus controversias sin llegar a poner en marcha todo un

proceso judicial,
1.5 Derecho Procesal del Trabajo.

Para dar una mejor explicacion de lo que es el derecho procesal del trabajo,
antes queremos hacer referencia a la diferencia que entre proceso y procedimiento

ewste v al respecto el maestro Aniceto Alcala Zamora y Castillo nos dice.

Los términos proceso y procedimiento se emplean con frecuencia, incluso por
procesalistas eminentes. como sindmumos o intercambiables. Es conveniente sin
embargo. evitar la confusion entre ellos, porque s1 bien todo proceso requiere para su
desarrollo un procedimiento, no todo procedimiento es un proceso. El proceso se
caracteriza por su finalidad jurisdiccional compositiva de litigios, mientras que el
procedimiento, que puede manifestarse fuera del campo procesal, cual sucede en el
orden admnistrativo o en el legisiativo, se reduce a ser una coordinacion de actos en
marcha relacionados o ligados entre si por la unidad del efecto juridico final, que
puede ser el de un proceso o el de una fase o fragmento suyo. Asi, pues, mientras la
nocion de proceso es esencialmente teoldgico, la de procedimiento es de indole
tormal v de ahi que, como luego veremos tipos distintos de proceso, se pueden
substanctar por ¢l mismo procedimiento y viceversa, procedimientos distintos sirven

para tramitar procesos de 1déntico tipo.

También el maestro Cipriano Gomez Lara, establece la mencionada

diferencia diciendo:

“El proceso. es pues, un conjunto de procedimientos. entendiéndose estos

come conjunto de formas o maneras de actuar.
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Por lo anterior, la palabra procedimiento en el campo juridico no debe ni

puede ser utilizado como smnoénimo de proceso.

El procedimiento se refiere a la forma de actuar y, en este sentido, hay

© g (2
muchos v vanados procedumientos juridicos” ***'

Existen vanos procedimientos en materia de wabajo, entre los mas
importantes  encontramos los sigwentes: El procedimiento ordinario, los
Procedimientos Especiales. los Procedimientos de los Conflictos Colectivos de
Naturaleza Econdmica, ¢l Procedimiento de Huelga, el Procedimiento de Ejecucion
v los Procedimientos Paraprocesales o Voluntarios, mismos que se encuentran

regulados por la Ley Federal del Trabajo

Como sabemos, €l Derecho del Trabajo es de reciente creacion, asi como el
Derecho Procesal del Trabajo y vemos que “como la esencia misma del Derecho
Procesal radica en la actividad jurisdiccional del Estado para la imparticion de
justicia. se considerd indispensable la creacién de una ciencia que conociese de

"2y asi como existe el Derecho Procesal Civil,

dicha actividad jurisdiccional...
Derecho Procesal Mercantil, se considera necesaria la creacion del Derecho Procesal

Laboral

La Teoria del Derecho Procesal del Trabajo, denva del articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con principios procesales
distintos a los del proceso comun, con normas reivindicadoras de los trabajadores

por su naturaleza social.

" Gomez Lara, Cipnano Teoria General del Proceso  2° edicidon Teatos Unnersitanos Méwco, 1979, p
248

* Ross Gomez Francisco. Derecho Procesal del Trabajo Editonal Cérdenas Editor ¥ Distnibuider México
992 p 16



Ha sido definido como “La rama de la ciencia juridica que dicta las normas
instrumentales para la actuacién del Derecho del Trabajo y que regula la accion dek

juez y de las partes, en todo procedimiento concerniente a la materia del trabajo.”*”’

Esta definicion es muy sencilla, pero no por eso deja de tener fondo, ya que

efectivamente es la rama del derecho que regula la forma de actuar de los tribunales

de trabajo

Pero también podemos enconfrar otras definiciones mas completas, como la
que nos proporciona el Lic. Alberto Trueba Urbina, que nos dice, “el conjunto de
reglas juridicas que regulan la actividad jurisdiccional de los tribunales y el proceso
del trabajo. para el mantenimiento del orden juridico y econémico en las relactones

obrero-patronales, inter-obreras € inter-patronales.”(26’

La anterior definicién es mas completa, porque nos habla de la funcién
jurisdiccional de los tribunales de trabajo y la forma de actuar de los mismos,

especificamente en la materia que nos ocupa.

El Derecho Procesal del Trabajo tiene diversas caracteristicas que lo

distinguen de las demas ramas del Derecho Procesal, a saber son las siguientes:

a) Publicidad.- Con ésta se ofrece a todo aquel que quiera estar presente en el
desenvolvimiento del proceso, que observen la conducta de cada una de las
partes en el juicio y del propio tribunal y las autoridades que intervienen en
¢l de este modo todos trataran de conducirse con apego a las leyes y la
autoridad se cuidara de dictar resoluciones que perjudiquen a cualquiera de

las partes.

** Luigi De Litala Cniado por Trueba Urbina Op cit p. 74
* Trueba Urbina idem p 73.
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b) Gratuidad.- Significa que todas las actuaciones que realicen las autondades
sera en forma gratuita y sin costo para las partes, en virtud de que se podria pensar
que el que pague mas. serd el mas beneficiado y asi las partes estan en un plano de

igualdad en los tribunales de trabajo.

¢) Inmediatez.- Se entiende por el contacto directo que existe entre las partes
v la autoridad, quien observando el desarrollo del proceso resolvera con

conocimiento de causa el problema que se le plantea.

d) Preeminencia de la Oralidad.- Esto quiere decir que aun y cuando las
partes hagan sus promociones por escrito, este escrito depende de la orahidad con
que se presenten El ejemplo més claro fo tenemos en el caso de la audiencia de
Concthiacion. Demanda y Excepciones, Ofrecimiento y Administracién de Pruebas,
toda vez que en la etapa de Demanda y Excepciones, la parte demandada, no
obstante que presenta su contestacién a la demanda mediante un escrito, debe
exlibirla en forma oral mamfestando en el momento oportuno que “‘viene a dar
contestacion a la demanda en ténmuinos del escrito...”, a diferencia de cualquier otra
rama del Derecho, que con la simple presentacion del escrito ante oficialia de partes

del juzgado o tribunal correspondiente, ya se tienc por contestada la demanda.

¢) Principio Dispositivo.- Este principio es regla bastca en el proceso laboral.
va que no puede haber juez sin demandante, es decir la accion jurisdiccional no se
activa de oficio, debe haber promocion o demanda para iniciar el procedimiento. e$

decir que achla a instancia de parte.

£y Concentracion - Consiste en que en una sola actuacion pueden llevarse a
cabo diversos actos procesales, el ejemplo mas comin es la audiencia de Ley en

materia laboral, va que en la misma se llevan a cabo varias etapas, como son La



Conciliacion, Demanda y Excepciones, Offecimiento  Admision de Pruebas, esto

colabora con la celeridad del procedimiento y con la imparticién de justicia.

g) Apreciacion de las Pruebas de Conciencia.- Deben apreciarse los hechos
segun la conciencia del juzgador y en razén de lo que se quiera comprobar con las

mismas

La Ley Federal del Trabajo en sus articulos 685 a 689 y 841 nos sefiala los

principios rectores del Derecho Procesal del Trabajo.
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CAPITULO SEGUNDO

LAS AUTORIDADES DEL DERECHO DEL TRABAJO EN MEXICO.

2.1 Fuero Federal v Fuero Local.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 40
senala textualmente lo siguiente “es voluntad del Pueblo Mexicano constituirse en
una Republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados Iibres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una
federacion establecida segin los principios de esta ley fundamental” Como se
desprende de lo anterior, en la Republica existen dos Gobiernos. ¢l de los Estados -
Aiembros. con jurisdiccion en sus respectivas entidades, y el federal que se extrende

en todo el territorio nacional.

La competencia se determina con base en estos criterios: territorio, materia y

grado

Para los efecto de este punto ¢l término fuero es sindmimo de junsdiccion, la
cual no es sino la facultad o potestad del Estado encaminada a la aplicacion de la
norma general al caso concreto. Asi mismo existen diversas clases de jurisdicciones

en las cuales encontramos a la jurisdiccion federal y local.

La jurisdiccién federal se ejerce sobre todo en territorio nacional y en asuntos

federales.

La jurisdiccion local tiene su actividad liitada en los estados de la

Federacion y en ¢l Distrito Federal, en asuntos que no sean de caracter federal
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Ambas se distinguen por razén del territorio y por razén de la materia que a cada un

de ellas le corresponden.

Los Estados Unidos Mexicanos estan constituidos en un sistema federal que
tiene normas juridicas que se aplican en toda la Republica y que son llamadas
Federales, v otras que se aplican en cada uno o uno de ios Estados de la federacion y

en el Distrito Federal y que se les denomina tocales

Asimismo. existen autoridades que son federales y otras que son locales esto
debido a la naturaleza de sus funciones, v. gr. la Junta Federal de Conciliacién y

Arbitraje y las Juntas Locales de Conciliaci6n y Arbitraje.

En el campo laboral, solo existe una ley, la Ley Federal del Trabajo que es
Federal v Local al misme tiempo, esto es, que cada estade de la federacién no puede
expedir sus propias leyes laborales, ya que el inico encargado de expedir las leyes
de trabajo es el Congreso de la Unidn. Dicha facultad esta consagrada a la fraccion

X. del articulo 73 de Ia Constitucion Politica de los Estados Umidos Mexicanos

La facultad que si se les concede a las autoridades de las Entidades
Federativas es la aplicacion de las leyes del trabajo y a sus respectivas
jurisdicciones, en virtud de que asi lo establece la fraccion XXXI del apartado “A”

del articulo 123 de nuestra Carta Magna.
2.2 Las Juntas Federales de Conciliacion,
En la lev reglamentaria del articulo 123 Constitucional, en su apartado (A)

esto es. en la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 591 se sefialan las funciones

que tendran las Juntas Federales de Conciliacion, y que son las siguientes:



l.- Actuar como instancia conciliatoria potestativa para los trabajadores y los

patrones:

II.- Actuar como Juntas de Conciliacién y Arbitraje cuando se trate de
conflictos a que se refiere el articulo 600, fraccion IV (actuar como Juntas de
Conciliacién y Arbitraje para conocer y resolver los conflictos que tengan por objeto
el cobro de prestaciones cuyo monto no exceda del importante de tres meses de

salario). y
M1 - Las demas que le confieren las leyes.

Como podemos apreciar, el caracter de las Juntas Federales de Conciliacidn
principalmente es el avenir a las partes mediante el mecanismo de la conciliacidn,
pero les han asignadas caracteristicas de arbitraje, cuande se trate de conflictos que
tenigan por objeto el cobro de prestaciones cuyo monto no exceda el mmporte de tres
meses de salario, esto ha permitido que los conflictos de pequeha cuantia sean
resueltos por estos tribunales, favoreciendo a los trabajadores para que presenten sus
quejas v reclamaciones en sus lugares de trabajo en los que no esté constituida una

Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

De conformidad con el articulo 392 de la ley de la materia, las Juntas

Federales de Conciliacion existen de dos tipos, a saber, :

a} Juntas Federales de Conciliacidén Accidentales; v

b) Juntas Federales de Concihiacidn Permanentes.

Las Juntas Federales de Conciliacion Accidentales existiran en los lugares

donde el volumen de los conflictos de trabajo no ameriten el funcionamiento de una



Junta Permanente, esto es, nacen para conocer y resolver un conflicto laboral con las
caracteristicas va sefialadas y extinguen una vez cumplida su misidn. Para ¢l caso en
que surja un conflicto laboral, los trabajadores y patrones, deberdn incurrir ante el
[nspector Federal del Trabajo o al Presidente Municipal a fin de que se le integre la

Junta de Conciliacion Accidental.

Dicho inspector sefialard a cada una de las partes que dentro del término de
veinticuatro horas nombren a su representante, y les hard conocer el nombre del
Representante del Gobiemo, cuando sus actividades se lo permmitan para el caso de
que las partes o alguna de ellas no designe representante, lo hara el propio Inspector

debiendo recaer tales designaciones en trabajadores ¥ patrones, segin sea el caso.

Para ser Presidente de las Juntas Federales de Conciliacion Accidentales se

requiere. de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 597 de la Ley Federal del Trabajo:
» Ser mexicano, mayor de edad, estar en pleno ejercicio de sus derechos.
¢ No pertenecer a las organizaciones de trabajadores o de patrones;
¢ No pertenecen pertenecer al estado eclesiastico

¢ No haber sido sentenciado por delito intencional sancionado con pena

corporal; vy
s Haber terminado la educacion obhgatonia,

No podran ser representantes del trabajo y del capital en las Juntas Federales

de Conciliacion Accidentales, los directores, perentes o admimstradores de las
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empresas y los miembros de la directiva de los sindicatos afectados ( art. 599 fracc.

ir)

Por lo que se refiere a las Juntas Federales de Conciliacion Permanentes.
como su nombre lo indica funcionan permanentemente y tendran la jurisdiccion

territorial que les asigne la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y encontramos

su fundamento en los articulos 592. 593 y 594 de la Ley Federal del Trabajo.

No funcionaran estas juntas en los lugares en que esté instalada la Junta

Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Las Juntas Federales de Conciliacién Permanentes se integran con un
representante del Gobierno. nombrado por la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social. que fungira como Presidente y con un Representante de los trabajadores
sindicalizada v uno de los patrones, designados de conformidad con la convocatoria
que al efecto exptda la misma Secretaria. Solo a falta de trabajadores smndicalizados
la eleccién se hara por los trabajadores libres. Para cada representante propietario

de los trabajadores y de los patrones se designara un suplente.

Los Presidentes de las Juntas Federales de Conciliacion Permanente requieren

de conformidad con el articulo 596 del Cédigo Laboral.

» Ser mexicano. tener la mayoria de edad y estar en pleno ejercicio de sus
derechos.

s Haber terminado la educacion secundaria

o Demostrar conocimientos suficientes de derecho del trabajo y de la
segundad social;

 No pertenecer a las organizaciones de trabajadores o de patrones.
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o No pertenecer al estado eclesiastico; y

s No haber sido condenado por delito intencional sancionado con pena

corporal.

No podran ser representantes del trabajo y del capital en las Juntas Federales
de Conciliacién Permanentes, los directores, gerentes o administradores de las

empresas y los miembros de la directiva de los sindicatos de las ramas de la industria

representadas en las Juntas.(Art. 599, fracc. I ).

El articulo 600 de la Ley Federal del Trabajo, nos menciona cuales son las

facultades y obligaciones de las Juntas Federales de Conciliacién.
e Procurar un arreglo conciliatorio en los conflictos de trabajo.

¢ Recibir las pruebas que los trabajadores o los patrones juzguen
convenientes rendir ante ellas, en relacién con las acciones y excepciones
que pretendan deducir ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. El

término para la recepcién de las pruebas no podra exceder de diez dias.

Terminada la recepcion de las pruebas o transcurrido el término a que s¢
refiere el parrafo anterior, la Junta remitird el expediente a la Junta Especial de la
jurisdiccién territorial a que esté asignada si la hubiere y si no a la Junta Federal de

Concihacion y Arbitraje.

¢ Recibir las demandas que le sean presentadas, remiticndolas a la Junta
Especial de la jurisdiccion territorial a que este designada, si la hubiere, y

s1no a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.
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¢ Actuar como Juntas de Conciliacion y Arbitraje para‘conocer y resolver los
conflictos que tenga por objeto ¢l cobro de prestaciones cuyo monio no
exceda al importe de tres meses de salario.

« Cumplimentar los exhortos y practicar las diligencias que les encomienden
otras Juntas Federales o Locales de Conciliacion y las Juntas Federales y
Locales y Conciliacion y Arbitraje.

e Denunciar ante e! Ministerio Publico, al patrén de una negociacion
industrial, agricola, minera, comercial o de servicios que haya dejado de
pagar el salario minimo general a uno o varios de sus trabajadores; y

o De ser procedente, aprobar los convenios que les sean sometidos pro las
partes.

s Las demas que les confieran las leyes.

2.3.- Las Juntas Locales de Conciliacidn.

Las Juntas Locales de Conciliacion funcionaran en las entidades federativas y
se instalaran en los Municipios y zonas economucas que determine el Gobernador.
\o funcionaran estas Juntas, en los Municipios o zonas econdmicas que determine el

gobernador.( art 601 )

Las Juntas Locales de Conciliacion tendran las mismas atribuciones y
funciones que las Juntas Federales de Conciliacion. en los asuntos de su
competencia. competencia también para la conocer de conciliacién y arbitraje en
asuntos que no excedan de tres meses de salario, con excepcion de que las
atribuciones que tiene la Secretaria del Trabajo y Prevision Social se ejerceran por

fos Gobiernos de los Estados v Territorios.
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2.4.- La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

El capitulo XII, del titulo once de la I;ey laboral, hace alusion a esta Junta en

los articulos del 604 al 620.

A la junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, le corresponde el
conocimiento v resolucion de los conflictos de trabajo que se susciten entre
trabajadores y patrones, solo entre aquellos o solo entre estos, derivadas de las
relaciones de trabajo o de hechos intimamente relacionados con ellas, salvo cuando
se trate de conflictos que tengan por objeto el cobro de prestaciones cuyo monto no

exceda del importe de tres veces del salario.

En cuanto a su integracion se hard con un representante del Gobierno y con
Representantes del Trabajo y del Capital designados por ramas de la industria o de
otras actividades de conformidad con la clasificacion y convocatoria que expida la

Secretaria del Trabajo y Prevision Soctal.
Habra uno o varios Secretarios generales segin se juzgue conveniente
El articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo, nos da la competencia

constitucional a que estdn sometidas las autoridades de trabajo, correspondiendo la

aplicacién de las normas de trabajo a las autoridades federales, cuando se trate de:

I.- Ramas Industriales

[.- Textil;
2 - Eléctrica;

3.- Cinematografica;
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4 - Hulera:

3 - Azucarera,

6 - Minera;

7 - Metalurgia v Siderurgia. abarcado la explotacién de los minerales basicos.
el beneficio v la fundicién de los mismos, asi como la obtencidn de hicrro metalico y
acero a todas sus formas y ligas y los productos laminados de los mismos;

8 - De hidrocarburos:

9 - Petroquimica.

10.- Cementera:

11.- Calera:

12.- Automotnz, incluyendo auto-partes mecanicas o eléctricas

13.- Quimica. incluvendo la quimica farmacéutica v medicamentos,

14.- De celulosa y papel;

15.- De aceites v grasas vegetales;

16 - Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacion de los
que sean empacados. enlatados o envasados que se destinen a ello;

17.- Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se destinen
aello;

18 - Ferrocarrilera:

19.- Maderera basica. que comprende la producciéon de aserradero y la
fabricacion de triplay o aglutinados de madera;

20.- Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la, fabricacion de vidrno
plano. hiso. labrado o de envases de vidrio; v

21.- Tabacalera. que comprende el beneficio o fabricacion de productos de

1abaco



II.- Empresas

1.- Aquellas que san administradas en forma directa o descentralizada por el
Gobterno Federal;

2.- Aquellas que actien en virtud de un contacto o concesion federal y las
industmias que le sean conexas; y

3 - Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se encuentren
bajo jurisdiccion federal, en las aguas territoriales o en las comprendidas en la zona

economica exclusiva de la Nacion.

También correspondera a las Autoridades Federales la aplicacion de las
normas de trabajo en los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o mas
entidades federativas; y obligaciones patronales en las matenias de capacitacién y

adiestramiento de sus trabajadores y de seguridad e higiene en los centros de trabajo.

Por ultimo, conviene sefialar de manera concreta, actualimente la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje, desde el punto de vista estructural cuenta con
dieciocho Juntas Especiales en la Ciudad de México, y cuarenta y tres Juntas
Especiales distribuidas en las diversas entidades federativas, haciendo un total de

sesenta v uno; existen, tres Secretarias Generales, siendo a saber:

I - La de Coordinacion Administrativa;

2 - La de Acuerdos; y

3 - La de Consultoria Juridica;

Ademas hay nueve auxiliares, como érganos de apoyo, y son,
].- Secretaria Auxiliar de Diligenmas;

2.- Secretaria Auxiliar de Control Procesal,

3 - Secretaria Auxiliar de Huelgas;
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5.- Secretaria Auxiliar de Huelgas Estalladas;

6.- Secretaria Auxiliar de Conflictos Colectivos;

7 - Secretaria Auxiliar de Amparos;

8 - Secretaria Auxiliar de Programacion, Organizacion y Presupuesto, y

9 - Secretaria Auxiliar de Administracion de Recursos Humanos,

2.5.- Las Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje.

Las Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje funcionaran en cada una de las
entidades federativas: les corresponde el conocimiento y resolucion de los conflictos
de trabajo que no sean de la competencia de la Junta Federal de Conciliacion y

Arbitraje

El Gobernador del Estado o el jefe del departamento del Distrito Federal,
cuando lo requieran las necesidades de trabajo y del capital, podra establecer una o
mas Juntas de Concihacién y Arbitraje fijando el lugar de su residencia y su

competencia ¥ su competencia terrtonal.

La integracién y funcionamento de las Juntas Locales de Concilacién y
Arbiraje se regirdn por las disposiciones contenidas en el capitulo anterior Las
facultades del Presidente de la Republica v del Secretario del Trabajo y Prevision se
ejercen por los Gobernadores de los Estados y en el caso del Disinito Federal, por el
propto Presidente de la Republica y por el Jefe del Departamento del Distrito

tederal. respectivamente

Lo anterior. lo establecen loa articulos 621, 622 y 623 de la Ley Federal del

Trabajo
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La Junta Local de Conciliaciéon y Arbitraje del Distrito Federal, es un
Tribunal con plena jurisdiccion que tiene a su cargo la tramitacién y decision de los
conflictos de trabajo que se susciten entre trabajadores y patrones solo entre aquellos
o entre estos. derivados de la relacién de trabajo o de hechos intimamente derivados
de ellos, su competencia se deriva de la que establece la fraccion XXXI del articulo
123. apartado A, de Carta Magna, a las autoridades federales, correspondiendo a las
autoridades locales la que no se expresa en mencionado precepto. La anterior teoria
se deriva de las facultades que no estian expresamente concedidas a los poderes
federales se entienden reservadas a los Estados, como lo marca el articulo 124 de la

Constitucion,

Es conveniente sefialar, actualmente que la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje del Distrito Federal se encuentra integrada por los siguientes 6rganos cuyas

atnbuciones y facultades describiré brevemente:

El Pleno

Es el 6rgano méaximo de éste tribunal, se mtegrara con el Presidente de la

Junta v con la totalidad de los representantes de los trabajadores y patrones.
Las facultades que marca la Ley Federal del Trabajo para el Pleno, son:

o Expedir el Reglamento Interior de la Junta y el de las Juntas de
Conciliacion;

o Conocer y resolver los conflictos de trabajo cuando estos afecten a la
totalidad de las ramas de la industria y de las actividades representadas en

la Junta;
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» Conocer el recurso de revision interpuesto en contra de las resoluciones
dictadas por el Presidente de la Junta en la gjecucion de los laudos del
Pleno; y

* Uniformar los critertos de resolucién de la Junta Especiales sustenten tesis

contradictonas

El Presidente,

Es el responsable administrativo y ¢l representante de la misma Junta, sy
designacion se encuentre sujeta a la aprobacion del jefe del Departamento del
Distrito Federal, de conformudad con el articulo 617 de Ia ley de la materia, dentro

de sus facultades se encuentran:

* Cuidar del orden y de la disciplina del personal de la Junta;

¢ Presidir el Pleno;

* Presidir las Juntas Espectales en los casos de ios articulos 608 y 609,
fraccion I;

* Ejecutar los laudos dictados por el Pleno v por las Juntas Especiales en los
casos sefialados en la fraccién anterior;

* Rewisar los actos de los actuarios en la gjecucién de los laudos que le
corresponda ejecutar, a solicitud de cualquiera de las partes;

* Cumplimentar los exhortos o turnarios a los Presidentes de las Juntas
Especiales,

* Rendir los informes en los amparos que se interpongan en contra de los
laudos v resoluciones dictados por el Pleno y por las Juntas Especiales que
presida: y

» Las demis que le confieran las leyes.
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El Secretario General de Acuerdos.

Las facuitades del Secretario General de Acuerdos, son las siguientes’

« Suplir al Presidente Titular en los términos de la Ley Federal del Trabajo;

« Proporcionar apoyo al personal juridico en los procedimientos
jurisdiccionales de trabajo,

o Expedir la resolucion de los juicios;

o Mejorar la funcién conciliadora;

o Cumplir con los acuerdos del pleno;

» Realizar visitas a las Juntas Especiales para cuidar el buen desarrollo de
sus funciones,

e Autorizar los libros de Gobierno.
Secretaria Auxiliar de Huelgas.

Compete a dicha Secretaria radicar, tramitar y resolver los emplazamientos a
huelga presentados ante la Junta, regulando cada una de las instancias procesales
previstas en la Ley Laboral.

Esta Secretaria citard a las partes a una audiencia de conciliaciéon en la que
procurard avenirlas para lo cual solicitara ia intervencion de los funcionarios
conctliadores.

Huelgas Estalladas,

S1 las partes no logran dirimir sus diferencias. como la Secretaria deja a salvo

sus derechos, sobreviene la Huelga, FEn ésta ectapa la Junta interviene
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junsdiccionalmente. el procedimiento de calificacion de la huelga se tramutara en la

(mdad Departamental de Huelgas Estalladas, 1a cual resolvera la calificacion de la

IMLsIna
Secretaria Auxiliar de Conflictos Colectivos.

Se encarga de tramitar todo lo conducente en los procedimientos relativos a
Conflictos Colectivos de naturaleza juridica y econdmica presentados ante la Junta;
este tpo de conflictos pueden ser presentados por los sindicatos de trabajadores
utulares de los Contratos Colectivos, por la mayoria de los trabajadores de la

empresa 0 establecimiento o por el patron, mediante demanda por es¢rito.
Secretaria Auxiliar de Amparos.

Corresponde a ésta Secretaria, conocer y tramitar lfos juicios de Amparo
Directo ¢ Indirecto y Recurso de Quejas, que s¢ interpongan en contra de las
actuaciones y resoluciones emitidas por las diversas Juntas Especiales y las
Secretarias Auxihiares que infegran la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, de

conformidad con lo establecido en la Ley Federal de Trabajo v la Ley de Amparo.

En relacion con los Amparos Directos, la Secretaria Auxiliar de Amparos, s¢
encarga de recibir la Demanda de Amparo, dictar el auto de entrada, la interiocutoria
de suspension (si se solicita) ¥ rendir el informe justificado correspondiente,
remitiendo al Tribunal Colegiado el expediente jaboral respectivo a fin de que dicho
Trbunal cuente con los elementos suficientes para resolver el juicio de garantias.
Una vez resueltos los juicios de Amparo, las ejecutonas pronunciadas por lo
Tribunates Colegiados del Primer Circuito en materia de trabajo o las sentencias

ejecutadas de los H. Juzgados de Distrito en materia de trabajo, son remitidos a la
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Secretaria Auxiliar de Amparos, quien de inmediato remite a las autoridades

responsables para su debido cumplimiento.

Unidad de Control Procesal y Quejas.

Recibe las quejas v denuncias que s¢ presenten en contra del personal que
presenta sus servicios en la Junta: asi como llevar a cabo la revision del control

procesal de los expedientes que se ventilen en las diversas dreas juridicas.

Secretaria Auxiliar de Conciliadores.

Los Trbunales de Trabajo adoptaron el nombre de Conciliacidn y Arbitraje, a
partir de que los conflictos planteados deberdn desarrollarse en dos etapas: la de

concihacion y la de arbitraje.

Esta Secretaria sirve de apoyo a otras 0 a las Juntas Especiales y su funcién es
intenvenir en la solucién de los conflictos tanto individuales como colectivos que se

tramitan en la Junta y en cualquier etapa del procedimiento.

Secretaria Auxiliar de Contratos Colectivos.

Se encarga de realizar, tramitar v resolver los asuntos relativos al depdsito de
Contratos Colectivos de trabajo que se ajusten a la ley, dentro del dmbito de la
competencia laboral y documentos derivados de esto (tabuladores de salarios,
reglamento intenor del trabajo v convenios que modifiquen las relaciones colectivas

de trabajo).



52

Unidad Departamental del Registro y Actualizacién Sindical

Se encarga de realizar, tramitar y resolver las solicitudes de registro de
agrupaciones sindicales de trabajadores y patrones, de los cambios de directivas, del
padron general de miembros. altas y bajas de socios y de las reformas a los estatutos
de las agrupaciones sindicales registradas ante el Tribunal expidiendo la toma de

nota correspondlente.

Dentro de sus atribuciones también ordena [a realizacion de diligencias para
mejor proveer. con el fin de intervenir en los conflictos intrasindicales, planteados
con motivo de los cambios de directiva, ordenando las actuaciones necesarias para
salvaguardar el derecho de las mayorias. El fundamento de las atribuciones de esta
Secretaria, lo encontramos en el Titulo Séptimo denominado de las Relaciones

Colectivas de Trabajo, en los capitulos I'y II de la Ley de la materia.
Unidad Departamental de Peritos.

A este Departamento le compete la intervenciéon en los juicios laborales
cuando sean requenidos por las Juntas Especiales, toda vez que sus conocimientos
que versan sobre alguna ciencia, técnica o arte son indispensables para el
esclarecimiento de la verdad, fungiendo en algunas ocasiones como perito designado
al rabajador cuando se obstaculiza alguno de los supuestos que marca el articulo
824 de ta Ley Federal del Trabajo, y en otras, cuando los dictdmenes de los peritos
designados por las partes son contradictorios, por lo que su caracter es de “perito

tercerc en discordia”

Cabe mencionar que los servicios que presta este Departamento son gratuitos,

en atencion a lo que dispone el articulo 685 de la c:rada Ley Federal del Trabajo.



Unidad Departamental de Oficialia de Partes

Se encarga de recibir y registrar toda la correspondencia de entrada destinada
2 la Junta asi como llevar al corriente los catdlogos alfabéticos y numeéricos a su

cargo v los registro por volante. autorizar las solicitudes de los expedientes que se

hagan al archivo general.
Personal Juridico de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 625 determina el personal juridico

de que se compondran las Juntas de Conciliacion y Arbitraje:

| - Presidentes de Junta Especial;
2.- Secretarios Generales;

3.- Auxiliares;

4 - Secretarios, v

5.- Actuarios

A continuacién pasaremos a exponer las facultades y obligaciones del

personal juridico de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje

Presidentes de Juntas Especiales.

Los Presidentes de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, de acuerdo al

articulo 618 de la ley Federal del Trabajo, tienen las facultades y obligaciones

siguientes.

1 - Cuidar del orden y disciplina del personal de la Junta Especial;
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11.- Ejecutar los laudos dictados por la Junta Especial:

111 - Conocer y resolver las providencias cautelares,

I\ .- Revisar los actos de los Actuarios en la ejecucion de los laudos y de las
providencias cautelares, a solicitud de cualquiera de las partes,

\".- Cumplimentar lo exhortos que les sean turnados por ¢l presidente de la
Junta;

V] - Rendir los informes en los amparos que se interpongan en contra de los
laudos y resoluciones dictadas la Junta Especial;

VI - Informar al Presidente de la Junta de las deficiencias que observen en su
funcionamiento y sugerir las medidas que convenga dictar para corregirlas; y

VI - Las demas que les confieren las Leyes.

Los Presidentes de las Juntas Especiales de la Federal de Conciliacién y
Arbitraje seran nombrados cada seis afios por el Secretario de Trabajo y Prevision
Social. percibiendo los mismos emolumentos que correspondan a los Magistrados de
Circuito v los de la Junta de Conciliacion y Arbitraje de! Distnito Federal los que
correspondan a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal. siendo estos nombrados cada seis afios por el Jefe del Departamento del

Distrito Federal y podran ser confirmados una o mas veces.

Secretarios Generales,

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 605, parrafo segundo dice: habra

uno o vanos Secretarios Generales segin se juzgue conveniente.

Los Secretarios Generales de la Junta, con fundamento en el articulo 619 de

fa ley Federal del Trabajo. tendran las facultades y Obligaciones siguientes.
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[- Actuar como Secretarios del Pleno;
II- Cuidan de los archivos de la Junta; y

[[l.- Las demas que les confiera la ley de la materia.
Ademas de las facultades y obligaciones consignadas en la ley Federal del
Trabajo. el reglamento Interior de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del

Dhstrito Federal en su articulo 28, le sefiala a los Secretarios Generales las siguientes

funciones

[- Tener a su cargo las Unidades Departamentales que les sefiale el

Presidente de la Junta Local,

I1.- En las sesiones del pleno, levantar y autorizar el acta correspondiente;

II.- Cumplimentar los acuerdos del Pleno;

IV .- Firmar y en su caso autorizar la correspondencia de tramite de [a Junta;

V' - Determunar la distribucién y el turno de los asuntos que son de la
competencia de cada Junta, dentro de las veinticuatro horas siguientes a su

presentacion en al Oficialia de Partes,

V1.~ Tener bajo su cuidado la caja general de valores del Tribunal. debiendo

llevar el libro o libros necesarto para su registro;

VIl - Autorizar la impresion y control de la existencia de las formas

mimeograficas que se usen en el Tribunal, asi como todo el material de oficina:



VIIL- Autorizar solicitudes de expedientes que se hagan ¢l archivo general de

la Junta:

IX - Controlar diariamente el ultimo numero de registro de documentos que

sean prestados en la Oficialia de Partes, dentro del horaric administrativo.

X.- Recibir los pliegos de peticiones con emplazamiento de huelga que se
presenten. formando el expediente respectivo y turnandolos a la Secretaria Auxiliar

de Huelgas,

XI.- Turnar los contratos colectivos de trabajo que sean presentados ante la

Junta,

XIl.- Autonzar en todos los casos los endosos de todos los documentos de

Nacionalidad Financiera o de cualquiera otra institucion; y

11 - Autorizacion en todos los casos los endosos de todos los documentos de

\.acional Financiera o de cualquier otra institucion; y

XIL- Autorizar los libros de gobiernos de las secretarias auxibares y

unidades departamentales de la Junta.
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Auxiliares.

Respecto a los auxihares, el maestro Trueba Urbina dice; “Los Auxibares del
representante del gobierno en la jurisdicci6n laboral, cumplen funciones de la mayor
wascendencia. Fl auxiliar tiene el cardcter de funcionario, en virtud de que en el
ejercicio de su cargo gjerce la misma funcién que el Representante del Gobierno,
pues a €l ncumbe dingir la tramitaciéon de los procesos laborales y en ocasiones

sustituir al Presidente de la Junta Especial »*"

El Auxiliar tendra como funcion llamar en voz alta a las partes para indicar la
mesa en que se llevard a cabo la audiencia de Ley, procura el arreglo conciliatorio,
asesorar e informa al Secretario de Acuerdos de los criterios definidos de la Junta,
cuidar que se dicten los acuerdos, proyectar las resoluciones correspondientes a las

reservas acordadas en aundiencias.

Secretarios.

Sus funciones seran, las de autorizar con su firma dando fe de las
comparecencias de las partes o interesados en las actuaciones y resoluciones de toda
clase que emita a la Junta, levantar las actas de votacion de las audiencias de
resolucién, proyectar los acuerdos que deba emitir la Junta, proyectar el mismo dia
el acuerdo que deba recaer al proveido de los tribunales de amparo en que aperciban

de multa a la Junta, etc.

" Trueba Urbina. Atberto. Nueso Derecho Procesal del Trabajo. 6° ed Pormia. p 292, México, 1982




Actuarios.

Practicaran las diligencias y notificaciones en los términos ordenados en el
acuerdo respectivo y estas Ultimas con anticipacién debida en cumphimiento a lo
dispuesto por fa Ley Federal del Trabajo, firmar el registro de entrega y devolucion

de los expedientes en el control respectivo, devolver los expedientes con el

1azonamiento respectivo.

En un capitulo posterior, veremos mas ampliamente las funciones,

atnbuciones vy responsabilidades de los actuarios.

2.6 Las Juntas Especiales y el Pleno.

La Junta funcionara en pleno o en Juntas Especiales, de conformidad con la
clasificacion de las ramas de la industria y de las actividades a que se refiere ¢l

articulo 603 de la ley de la materia.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Soctal, cuando lo requieran las
necesidades del trabajo y del capital, podra establecer juntas especiales, fijando el

lugar de su residencia y su competencia territorial.

Las Juntas Especiales establecidas fuera de la Capital de la Republica
conforme al parrafo anterior, quedaran integradas en su funcionamiento y régimen
juridico a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, correspondiéndoles el
conocimiento y resolucion de los conflictos de trabajo en todas las ramas de Ia

industria v actividades de la competencia federal, comprendidas en la jurtsdiccion

terntonal que se les asigne, con excepcion de los conflictos colectivos. sin perjuicto
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del derecho del trabajador cuando asi convenga a sl intereses, a CONCUITIr

directamente a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

El Pleno se integrara con el Presidente de la Junta y con la totahidad de los

representantes de los trabajadores y de los patrones.

Cuando un conflicto afecte a dos o mas ramas de la industria o de las
actividades representadas en la Junta, esta se integrara con el Presidente de la misma
v con los respectivos representantes de los trabajadores y de los patrones.

Las Juntas Especiales se integran:

I.- Con el Presidente de la Junta, cuando se trate de conflicto colectivos, o con

el Presidente de la Junta Especial en los demas casos; y

I1.- Con los respectivos representantes de los trabajadores v de los patrones.

Durante la tramitacién de los juicios, basta formular el dictamen a que se
refieren los articilos 771 y 808 de 1a Ley de la Materia, el Presidente de la Junta y
de las demas Juntas Especiales sustituidos por Auxiliares, pero intervendran
personalmente en la votacion de las rescluciones siguientes:

[.- Competencia,

11 - Nulidad de actuaciones;

HI.- Substitucion de Patron;
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I\'.- Unificar los criterios de resolucion de la Junta, cuando las funtas

Especiales sustenten tesis contradictorias;

V.- Cuidar que se integrantes y funciones debidamente las Juntas de
Concihiacion y grar las instituciones que juzgue conveniente para su mejor

funcronamtento;

V1.- Informar a ]a Secretaria del Trabajo y Prevision Social de las deficiencias

que observe en el funcionamiento de la Junta y sugerir las medidas que convenga

drctar para corregirlas; y
VII - Las demas que le confiere las Leyes;

Para uniformar el criterio de resoluciones de las Juntas Especiales se observan

las normas siguientes:

1- El Pleno se reunird en sesién especial, no pudiendo ocuparse de ningln

otTo asunto;

Il - Para que pueda sesionar el Pleno, se requiere la presencia de las dos

terceras partes del total de sus miembros, por lo menos;

III.- Los Presidentes de las Juntas Especiales seran citados a la sesion y

tendran voz informativa;

V.- Las resoluciones del Pleno deberan ser aprobadas por el ¢mcuenta y uno

por ciento del total de los miembros que lo integran, por lo menos;
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V.- Las decisiones del Pleno que uniforme el criterio de resolucion seran

obligatorias para las Juntas Especiales;

\'I - Las mismas resoluciones podran revisarse en cualquier tiempo a sohcitud
del cincuenta v uno por ciento de los Representantes de los Trabajadores o de los
Patrones. de] cincuenta y uno por ciento de los Presidentes de las Juntas Especiales o

del Presidente de la Junta; y

VII - El Pleno publicara en boletin cada tres meses por lo menos, con el
criterro uniformado v con los laudos del Pleno y de las Juntas Especiales que juzgue

conveniente.
Las Juntas Especiales tienen facultades y obligaciones siguientes:

1 - Conocer y resolver los conflictos de trabajo que se suscitan en las ramas de

la industria o de las actividades representadas en ellas;

I1.- Conocer y resolver los conflictos a que se refiere en articulo 600, fraccién

IV que se susciten en el lugar donde se encuentren instaladas;

[11.- Practicar la investigacion y dictar las resoluciones a que se refiere el

articulo 503,

1V - Conocer el recurso de revision interpuesto en contra de las resoluciones

del Presidente en ejecucion de los laudos;

\"- Recibir en depdsito los contratos colectivos y los reglamentos interiores

de trabajo. Decretado el depésito se remitira el expediente al archivo de la Junta; y
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V.- Las demas que les confieran las leyes,

Para el funcionamiento del pleno y de las Juntas especiales se observaran las

normas siguientes:

I- En e! pleno se requiere la presencia del Presidente de la Junta y del
cincuenta por ciento de los representantes por lo menos. En caso de empate, los

votos de los ausentes se sumaran al del Presidente,

[l - En las Juntas Especiales se observaran las normas sigmentes;

a) Durante la tratamiento [a tramitacién de los conflictos ndividuales y de los
colectivos de naturaleza juridica, bastara la presencia de su Presidente o del

Auntliares quien llevara adelante Ia audiencia, hasta su terminacton.

Si estan presentes uno o varios de los representantes, las resoluciones se

tomaran por mayoria de votos.

Si no esta presente mnguno de los Representantes, el Presidente o el
suwiliares dictard las resoluciones que procedan, salvo que se trate de las que versen
sobre personalidad, competencia, aceptacion de pruebas, desistimiento de la accion a
que se refiere el articuto 726 v substitucion de pawon El mismo Presidente acordara
se cite a los Representantes a y una audiencia para la resolucion de dichas

cuestiones, v s1 ninguno concurre dictara la resolucion que proceda.

b) La audiencia de discusién y estacién del Laudo se regird por lo dispuesto

en la fraccion sigmente:
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¢) Cuando se trate de conflictos colectivos de naturaleza econdmica, ademas

del Presidente se requiere la presencia de uno de los Representantes, por to menos.

dy En los casos de empate, €l voté de €l o los Representantes ausentes se

sumaran al del Presidente o al del Auxiliar;

11l - Para la audiencia de discusion y votacién del laudo, sera necesaria la
presencia del Presidente o Presidente Especial y del cincuenta por ciento de los

Representantes de los Trabajadores y de los Patrones, por los menos;

$1 concurre menos del cincuenta por ciento, el Presidente sefialara nuevo dia
v hora para que se celebre la audiencta; si tampoco se reune la mayoria se citara a
los suplentes. quedando excluidos por faltistas del conocimiento del negocio. Si
tampoco concurren las suplentes, el Presidente de la Junta o el de la Junta Especial,
dara cuenta al Secretario del Trabajo y Previsién Social. para que se designe las
personas que lo substituvan En caso de empato los votos de los ausentes se sumaran

al del Presidente.

Todo lo anteriormente estudiado, se encuentra contemplado en el capitulo

NI11. del titulo once de la Ley Federal del Trabajo
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CAPITULO TERCERO

PRINCIPIOS Y ATRIBUCIONES DEL ACTUARIO EN EL
PROCEDIMIENTO LABORAL EN MEXICO,

3.1 La Competencia del Actuario.

Competencia significa la facultad que tiene un érgano junsdiccional para
aphcarla a un caso concreto sometido a su conocimiento Es la 1doneidad con la que

se reconoce a un 6rgano de autoridad para dar vida a determinados actos juridicos.

Del anterior concepte podemos decir que el Actuario es aquel funcionario
dotado de 1doneidad para realizar diversos actos dentro del procedimiento laboral y
de los cuales solo este servidor publico puede realizar, encontrandose los actos de
notificacién, emplazamiento, citacion de testigos y confesantes, recuento,
reinstalaciones, imspecciones, cotejos, requerimientos de pago y embargos v demds

dihgencias que Ie ordene la Junta o su Presidente.

En la actualidad, la palabra Acuarnio tiene dos acepciones diferentes’

La primera designa al funcionario judicial ante quien pasan los autos y da fe
de lo actuado; y la segunda a la persona perito en célculos matematicos y ciencia del

seguro que asesora a las compaiiias aseguradoras en sus operaciones.

En la esfera del Dereche Procesal, se denomina Actuatio al Secretario del

Juzgado o del Tribunal, que da fe de ciertos actos y autoriza con sus firmas ciertas

actuaciones %

-* Enciclopedia Jundica Omeba T 1 Bibhografica Argentina. Buenos Aires SF de publ p 446
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La Enciclopedia Juridica Omeba, nos explica el significado de la palabra
Actuario vy dice: actuaciones. actuar ¢s fanto cOmoO DONEr en accién, ejercer una
persona o cosa. actos propios de su naturaleza, ejercer funciones propias de su cargo
u oficto En lenguaje Forense equivalente a formar autos, proceder judicialmente,
segun la definici6n de la acaderma, asi, pues actuacion serd la accion y el efecto de
actuar y. en plural, con sentido forense, los autos ¢ diligencias de un procedimiento
judicial De ahi que los Secretarios Judiciales, encargados de formar los autos y de

dar fe en los mismos, sean también denominados Actuarios.*”®’

Guillermo Cabanelas nos da una explicacion del significado de la palabra
Actuanio y dice: “Actuario. es ¢l encargado de levantar las actas, el escribano o
nofarlo ante quien pasan los autos. Se utiliza este nombre para los escribanos de
actuaciones en los juzgados de primera instancia. En Espafia reciben ¢! nombre de
relatores en las audiencias, de Secretarios en los juzgados Municipales; de
Secretarios de Causas en la Junsdiccion Casirense, v de Notarios en la curia

.. S 130
Eclesiastica”

Humberto Brisefio Sierra expone: “La finalidad de la institucién actuarial es;
dar el caracter de indubitables a los actos y relaciones juridicas en que interviene ¢l
sujeto que por ello deberia recibir el nombre de Actuario v en el proceso, deberia

: s g {3
llamarse Actuario Judicial” "

El Actuano es el antiguo escribano al que el Estado le otorga la facultad de

dar fe pablica de ciertos hechos o actos juridicos. Al investirlo de la funcién

© Ipidem p 446

Cabanctas Guillermo Diccionano Enciclopédico de Derecho Usual 12* edrcién Editorial Hehasta S de
RL Argenling p 67 1979
' Bnsenio Sierra. Humbenio Estdios de Derecho Procesal. Vol 11 1° edicidn. Editoniat Cardenas Mewco.
1980 p
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autentificadora se logra el proposito de delegarle ciertas facultades para que, a
nombre del organo jurisdiccional actiie y constate ciertos hechos o actos como st

. 3
éste mismo actuara. !

Antes de entrar al anatisis de las funciones y facultades del Actuario, veamos
primero los requisitos necesarios que marca el articulo 625 de la Ley Federal del

Trabajo. para poder desempefiar la funcién del Actuario.

1.- Ser Mexicano, mayor de edad y estar en pleno ejercicio de sus derechos.

Significa ¢l pnmer requisito que cualquier persona que tenga la nacionalidad
Mexicana, va sea ésta por nacimiento o por naturalizacién y tenga la edad de
deciocho aftos cumplidos, ademas gozar de la capacidad de goce y la capacidad de
ejercicio que tienen las personas fisicas, siendo estas la aptitud para ser titulares de
derechos y obligaciones y hacer valer esos derechos y cumplir con sus obligaciones,

puede aspirar a ocupar el puesto de Actuario.

I1.- Haber terminado el tercer aifioc o el sexto semestre de la carrera de

heenciado en derecho por 1o menos.

Este requisito nos dice, que la persona que aspuwe ocupar dicho cargo, debe
contar por lo menos con cierto grado de conocimientos juridicos, dado que en la
practica forense, debera ponerlos en practica.

I1.- No pertenecer al estado eclesiastico.

Nos refiere a que la persona no pertenezca como funcionario de algin sistema

eclesiastico

- La Gacela Laboral Extraordinario No 30p 171



IV.- No haber sido condenado por delito intencional sancionado con pena

corporal

Lo que sigmfica no haber sido procesado y sentenciado penalmente por un

delito intencional. cuya pena sea la prision.

3.2 La funcidon del Actuario

La funcidn del Actuario significa la tarea o la labor que este servidor publico
presta dentro del procedimiento laboral, significa la labor que le es encomendada por

la Junta o por el Presidente de esta

Ahora bien, la funcién realizada por el Actuario en el proceso laboral, es de
suma importancia y trascendencia, debido a que éste servidor publico participa en
una serie de diligencias de tipo legal, suscitadas dentro del proceso, tales como;
emplazamientos a juicio. notificaciones, desahogo nspecciones y cotejos, realizar

recuentos. ejecutar embargos, cambios de depositario, etc

Veamos brevemente en que consiste cada una de estas diligencias en que ¢l
Actuario interviene, a excepcion de las tultimas dos diligencias, ya que estas se

estudiaran mas ampliamente en el capitulo I'V de ésta investigacion

El emplazamiento a juicio.- Este acto consiste en que una vez que la
demanda fué admitida por la Junta. esta debera ordenar el emplazamiento a juicio a

la parte demandada.

Por tal razon el emplazamiento es un acto formal en virtud del cual se hace

saber al demandado la existencia de una dema::da entablada en su contra. Este
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emplazamiento debe realizarse corriéndole al demandado copias simples dela
demanda v e} auto de radicacién, el cual contiene los datos relativos al juicio, en
donde se sefiala el dia, hora, Junta Especial en que fue radicada dicha demanda y los

apercibyrnientos de ley.

Dado que ¢s la primera notificacion hecha a el demandado. ésta deberé cubrir

los requisitos que marca ¢l articulo 743 de la ley de la matena.

Las notificaciones.- las notificaciones tienen el objeto de hacer sabedoras a
las partes en el jutcio de alguna resolucién o acuerdos de la Junta. Por lo tanto son
actos que revisten una singular formalidad dado que la carencia de los requisitos que
la ley marca para su reahizacién puede dar lugar a la invalidez de dichas

notificaciones.

La clasificaciéon de las notificaciones tiene como base y cnteno la
importancia de la resolucion que se manda hacer saber a las partes, ast pueden

dividirse en:

a) Personales A través de ellas se busca que el mteresado conozca
directamente una resolucién o acuerdo de la Junta, precisamente en el
domicilio sefialado en autos para que en ese lugar se practique la diligencia

correspondiente.

b) Estrados. En las Juntas donde no hay boletin Judicial. las notificaciones se
hacen mediante la transcripcion del auto o de la resolucion que se notifica,

en las puertas o local de las Juntas.
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¢) Boletin Es un medio de comunicacion (periddico) que se publica
diariamente y que contiene una lista de los asuntos en los que se ha dictado

alguna resolucién.

d) Edictos. Cnando un lingante o parte ignora el domicilio de su contrara,
seria injusto por ese hecho imposibilitado a decir sus derechos anie los
tribunales. Por ello el edicto es un medio de publicidad que permite hacer
saber al interesado la existencia de algin juicio que pueda afectarle y
obliga al juez & ordenar se le notifique a costa del promovente en los
penddicos de mayor circulacion, con el fin de no dejarlo en estado de

indefencion.

¢) Por cédula, Se utiliza para notificar a personas que no son partes del juicio,
como son los pentos v testigos, el tribunal puede hacerlo personalmente o
mediante cédula, es decir, transcribe el auto o resolucidn que se envia al

interesado por conducto del actuario, misma que se le entregara

personalmente recogiendo la firma del mismo para constancia.
Notificaciones personales.
Se haran personalmente las notificaciones siguientes:
I El emplazamiento a juicio y el primer proveido que se dicte en el mismo.

Il Auto de radicacién del juicio que dicten las juntas en los expedientes que

les remitan otras juntas.

11l La resolucién en gue la junta se declare incompetente.
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[\ El auto que recaiga al recibir la sentencia de amparo.

\' La reanudacion del procedimiento; cuya tramitacion estuviese interrupinda

o suspendida por cualquier causa legal.

V[ El auto que cite a absolver posiciones.

Vil La resolucion gque deban conocer los tercero extrafios al juicio.

VI El laudo.

IX El auto que conceda término o sefiale fecha para que el trabajador sea

remnstalado.

X. El auto que ordene la reposicion de actuaciones

N1 Prevencion de consecuencias de la inactividad procesal

Xi1 En los casos de urgencia o cuando concurran circunstancias especiales a

juicio de 1a junta.

Requisitos de las notificaciones.

La primera notificacién personal se hara de conformidad con las

normas sigutentes:
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1 El actuarto se cerciorara de que la persona que deba ser notificada, habita,

trabaja, o tiene su domicilio en la casa o local sefialado en autos para hacer

la notificacion.

II Sino esta presente el interesado o su representante, el actuario notificara la
resolucion entregando copia de la misma; si se trata de persona moral, ¢l
actuario se asegurara de que la persona con la que entienda la diligencia es

representante legal de aquella

LI Si no esta presente el interesado o su representante, se le dejara citatorio

para que lo espere al dia siguiente, a una hora determinada.

IV.Si no obstante el citatorio, no estd presente el interesado o su
representante, la notificaci6n se hara a cualquier persona que se encuentre
en la casa o local, y si estuvieren estos cerrados, se fijard una copia de la

resolucion en la puerta de entrada

\" Si en la casa o local designado para hacer la notificacién se negare el
interesado, su representante o la persona con quien se entiende la
diligencia a recibirla, esta se hard por instructivo que se fijara en la puerta

de la misma, adjuntando una copia de la resolucién.

V1. Cuando el trabajador ignore el nombre del patrén o la derominacion
social, el actuario se cerciorara de que ¢l local designado en autos, es aquel

EN que se prestan o prestaron los servicios

Fn todos los casos, el actuario, asentara razon en autos. sefialando con

clandad los elementos de conviccidn en que se apoye (articulos 712y 743).
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Por economia procesal las notificaciones personales posteriores pueden
hacerse en el mismo local de la junta si concurre la persona que deba ser
notificada, o quien se encuentre autonzado para tal efecto, de lo contrario
debera concurrirse al domicilio designado dejando una copia de la resolucion
debidamente autorizada; en caso de estar cerrado dicho domicilio, se fijara en

la puerta de entrada o centro de labores, asentando razén en autos.

Las citaciones. La citacion es un término genérico, que se utihiza en el
foro juridico. para denominar el acto de la autoridad por medio del cual llama
a persona determinada, que puede ser parte o no dentro del juicio, para que

concurra cterto dia y hora, a la practica de alguna diligencia.

La inspeccién. El reconocimiento o inspeccién es el acto procesal en
que el érgano jurisdiccional conoce o examina personas, actos, documentos, y

cosas en general, materia de la controversia.

La pruchba de mspeccion se diferencia de la penicial en que aquella es
una simple verificacién o reconocimiento de hechos o datos, realizados por
funcionarios del propio tribunal en este caso de los actuarios, en tanto que la
pericial se estructura por elementos ajenos a la junta y requiere de

conocimentos especializados sobre determinada materia

De conformidad con el articulo 829, las normas para su desahogo son

las siguientes.

[ El actuano para el desahogo de la prueba se cefura estrictamente a lo

ordenado por la junta
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1. Requerira se le pongan a la vista los documentos y objetos que deben

inspeccionarse,

IIi. Las partes v sus apoderados podran concurrir a la diligencia de inspeccion

v formular las objeciones u observaciones que estimen pertinentes; y.

IV De la diligencia se levantara acta circunstanciada, que firmaran los que en

ella intervengan, la cual se agregara al expediente previa razén de autos

La Compulsa Compulsar implica examinar dos o mas documentos
comparandolos entre si para verificar la autenticidad, exactitud o identidad
del contenido esencial entre ellos, sm que necesariamente sea idéntico en su

conterido exacto.

En efecto, compulsar consiste en conformar la existencia de un
documento cuyo fexto exacto se¢ ignora y mediante esta diligencia se

demuestra el sentido de sus alcances

El Cotejo. Cabe distinguir el cotejo de letras, firmas y el cotejo
propiamente de documentos. Los cuales consisten en la comparacion o
coincidencia entre dos 0 més documentos en cuyo case hace prueba plena

como §1 se fratara de un original, y se acredita su existencia .

La Reinstalacién. El objeto de la reinstalacion, es que el trabajador
regrese a su empleo con la parte demandada, en los mismos términos y

condiciones que lo venia desempefiando hasta antes del inicio del conflicto.
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Para su desahogo, el actuario debera acompanarse del actor, se¢
constituira en el domicilio de la parte demandada, se cerciorard de que es su
domucilio y procurara entender la diligencia con el demandado fisico o con el
representante legal del la empresa, a falta de estos con cualquier persona que

se encuentre al momento de la diligencia.

A la persona con quien entienda la diligencia le hara sabedor de la
misma mediante la lechira que haga en voz alta y clara del auto que se
cumplimenta después de enterarle a dicha persona se le requerira para que a
nombre de la demandada manifieste su conformidad o inconformidad con la

reinstalacion del actor.

En caso afirmativo se hara constar en el acta que el actor queda
remstatado, tomando posesion matenal de su trabajo asentando los términos
en que quedd reinstalado, es decir categoria horario y salario. Y en caso de

negativa también se hara constar en el acta dicha situacion.

El Actuario dara cuenta a la Junta y procurara que firmen en ¢l acta
levantada las personas que en esta diligencia intervinieron y quisieron hacerlo

v dara fe de lo actuado con su firma.

El recuento. Se ha considerado el recuento como la prueba idonea
para justificar la voluntad mayoritaria de los trabajadores huelguistas puesto
que la autoridad laboral en forma pablica e individualizada registra y

comprueba el apoyo o el repudio al movimiento
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3.3 Las facultades del Actuario

Entre las facultades que tiene el Actuario, estan las de realizar actos de
decision. porque en ocasiones tiene que resolver alguna situacién o problema al
momento de desahogar alguna diligencia, como en los conocidos problemas que se
suscitan en las diligencias de requerimiento de pago. Et Actuario esta facultado para
resolverlas. sin necesidad de consultar previamente otra opinién, la anterior facultad

se derva del articulo 953 de la Ley Federal del Trabajo.

Tiene facultad de investigacion limitada. El Actuario no solo cumple con dar
fe de ciertos hechos o actos, sino también en ocasiones tiene que realizar una
pequefia funcion investigadora, como 1o es, el cercioramiento de domicilios, de
personas 0 negociaciones, en los casos sefialados por el articulo 743 de la Ley
Federal del Trabajo: asi como en las diligencias de recuento, en donde constata st los
trabajadores recontantes tienen derecho a emitir su voto; asimismo indica las

diferencias. anomalias o alteraciones observadas en las diligencias que realiza.

Asimismo tiene facultades delegadas, esta facultad consiste en las diligencias
que reahiza el Actuario fuera del tribunal, ordenadas mediante un acuerdo previo y
siendo estas concretas vy determinadas; actuando en estos casos especificamente
como representante de la Junta. Como se dijo anteriormente el Actuario tiene una
facultad delegada por la Junta o por el Presidente de la misma, como lo es en los

casos de ejecuciones o providencias cuatelares.

3.3 Responsabilidad del Actuario.

Para poder hablar de la responsabilidad del Actuario, hay que entrar a

conocer primero cuales son las obligaciones a que esta sujeto este servidor publico.
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Al respecto el Reglamento Interior de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, en

dis ersos articulos. sefiala cuales son las obligaciones del Actuario:
.- Hacer las notificaciones de conformidad con la Ley Federal del Trabajo.
1] - Notificar oportunamente a las partes;
11l - Practicar oportunamente las diligencias ordenadas por las Juntas;

I\ - Hacer constar hechos verdaderos en las actas que levanten en ejercicio de

sus funciones

V - Asentar el dia, hora e incidentes que se presentan en el lugar en que se

lleva a cabo la notificacion o diligencia que se les encomiende.

VI. Recibir o solicitar diariamente al archivo correspondiente, los
expedientes en relacion con los cuales deba realizar alguna diligencia v firmar las

constancias de recibido asentando la fecha y hora de la misma.
\[L- Autorizar con su firma las constancias de las diligencias que practiquen.

VIII.- Ajustarse en la practica de las diligencias, al cumplimiento de lo
ordenado en el acuerdo respectivo, sin incurrir en omisiones ni excederse en su
cometido. observando en todo caso la probidad y honradez que se requiera y las

disposiciones legales del procedimiento.

[ - Entregar al dia siguiente a la recepeion, los créditos, valores o dinero en

efectivo que reciban con motivo del ejercicio de sus’ funciones.



77

% . Devolver los expedientes inmediatamente después de practicar las
dihgencias, con las razones respectivas, previa firma en el registro de entrega y

devolucion de expedientes.

X1 - Acatar las mstituciones e indicaciones del Presidente de la junta, de los
Presidentes de las Juntas Especiales, de los Secretarios Generales y de los

Auxihares.

N1 - Asistir con frecuencia a la Junta durante las horas de trabajo y cumplir

con las obligaciones inherentes al cargo

Por otro lado hablaremos ahora de lo que es una sancién disciplinaria, siendo
esta una medida encaminada a obtener el buen funcionamiento y el mejoramiento de
los servicios. Frente a los funcionarios, la sancion constifuye una coaccion cuyo
objeto principal es que estos cumplan fielmente a sus funciones.

Los Actuarios incurren en responsabilidad de acuerdo a lo establecido por el
articulo 640 de la Ley Federal del Trabajo, que a la letra dice, son faltas especiales

de los Actuarios.

[- No hacer las notificaciones de conformidad con las disposiciones de esta

I1.- No notificar oportunamente las diligencias, salvo causa justificada;
111 - No practicar oportunamente las diligencias; salvo causa justificada;

IV'.- Hacer constar hechos falsos en Ias actas que levanten en gjercicio de sus

funciones,
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\' . No devolver los expedientes inmediatamente despues de practicar las

diligencias; ¥

\'] - Las demas que establezcan las Leyes.

Podemos concluir diciendo: la sancion disciplinaria es un castigo de tipo
administrativo que se mmpone a los Actuarios por incurrir en faltas al gjercer sus

functones

Por otro lado, la Ley Federal del Trabajo, menciona en su articulo 636 ¢l
mcumplimiento de las obligaciones del personal juridico de las Juntas, que no
constituya una causa de destitucién, se sancionara con amonestacion o suspension

del cargo hasta por tres meses.

Del articulo, se desprende que hay tres de sanciones disciplinarias;

].- La amonestacion;

2 - La suspension del cargo hasta por tres meses, y

3 - La destitucion.

Respecto a la destitucion de los Actuarios, la Ley Federal del Trabajo,
establece diferencias entre las causas generales y las causas especiales de destitucion

en los articulos 644 y 645.

Articulo 634, Son causas generales de destiftucion de los Actuarios,

Secretarios, Auxiliares y Presidentes de las Juntas Especiales.

1. Violar 1a prohibicion del articulo 632;
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[. Dejar de asistir con frecuencia a la Junta durante las horas de trabajo ¢
incumplr reiteradamente las obligaciones inherentes al cargo;

11 - Rectbir directa o indirectamente cualquier dadiva de las partes;

IV, Cometer cinco faltas, por lo menos, distintas de las causas especiales de
75 R

destitucion a juicio de la Autoridad que hubiere hecho el nombramiento,
Lirad
':T'

La prohibicion que establece el articulo 632 de la Ley Federal del Trabajo, se

refiere a no poder ejercer la profesion de abogado en asuntos de trabajo.

Prece

Fl articulo 645 de la Ley Federal dei Trabajo, establece, -
E o
Bakad coead

Son causas especiales de destitucion.

I De los Actuanos' hacer constar hechos falsos en la actas que levanten en
ejercicio de sus funciones;

La legislacion del Trabajo, sefiala dos tipos de autoridades encargadas de

sancionar a los miembros de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje

I El Superior jerarquico; y

iI. EI Jurado de Responsabilidades
I El Supenor Jerarquico es el encargado de sancionar tinicamente al personal

qunidico de las Juntas
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Cabe mencionar: el Superior Jerarquico, es la autoridad que hubiese hecho el

nombramiento al funcionario inferior, esta autoridad es ¢l Presidente de la Junta.

ILE!l Jurado de Responsabilidad, es el encargado de sancionar

exclusivamente a los Representantes de los Trabajadores y de los Patrones.

Trueba Urbina sefiala: El Jurado de Responsabilidades es un drgano del
Fstado. creado por la Ley Federal del Trabajo para aplicar sanciones a los
Representantes del Capital y del Trabajo, cuando en el ejercicio de sus funciones

incuira en responsabilidad.

La responsabilidad administrativa a que puede hacerse acreedor el Actuario se
.contempla en el Titulo Tercero de la Ley Federal de responsabilidades de los
senvidores Pablicos, la cual establece quienes son los sujetos de esta ley, de los
cuales se desprende que el Actuario es sujeto de aplicacién de ésta, las obligaciones
del servidor piblico y las sanciones a que se hace acreedor por la falta de

cumplimiento de dichas obligaciones.

El procedimiento administrativo que se sigue en la aplicacién de las sanciones
disciplinas a los Actuarios en la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del D.F., se
realiza de manera muy simple, ya que el Presidente de la Junta realiza una
investigacion con audiencia del Actnario responsable, el cual serd escuchando y
mamfestara todo lo relacionado con el problema que se suscitd, y si resulta

responsable, sera castigado con la sancion correspondiente que puede ser:

+ Amonestado ¥

+ Suspension del cargo hasta por tres meses destitucion.
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Antes que el Presidente de la Junta dicte su resolucidn, deberd tomar en

consideracion las circunstancias del caso y sobre todo los antecedentes del Actuario

En los casos en que la resolucion sea la destitucion del Actuario, esta debera
ser decretada por la autoridad que hubiese hecho ¢l nombramiento, ya que asi lo
establece el articulo 646 de la Ley Federal del Trabajo. Esta autoridad es ¢l mismo

Presidente de la Junta. que en la practica es quien nombra a los Actuarios.

La resolucién que imponga a los Actuarios alguna sancion disciplinaria podra
recurnirse. ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, de conformidad con
lo establecido por el Capitulo III, del Titulo Séptimo de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del estado, reglamentaria del apartado “B”, del articulo 123

Constitucional.

El Tribunal Federal de Congciliacion y Arbitraje, es el organo competente para
conocer de todos los conflictos individuales que se susciten entre los titulares de una

dependencia y sus trabajadores. (articulo 124 LF.T.S.E)

Todo servidor publico puede incurrir en responsabilidad al ejecutar sus
funciones. dicha responsabilidad se deriva de los actos ilicitos, negligencias u

omistones que realizan en el desempefic de su funcrones.

La Ley es muy clara, al sefialar no solo Ia responsabilidad en que incurren

estos servidores publicos, sino también la forma de hacerla efectiva.

En materia de trabajo, la Ley establece las causas de responsabilidad y las
sanciones disciplinanias, que son aplicables a los servidores piblicos de las Juntas de

Concihiacién v de Concihiacion y Arbitraje
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Trueba Urbina, clasifica a la responsabilidad en: Responsabilidad Civil,

Responsabilidad Penal y Responsabilidad Administrativa, y nos dice’

i. Responsabilidad Civil: incurre en Responsabilidad Cjvil el funcionario o
empleado que en el ejercicio de su cargo realiza actos u omisiones, interviniendo

culpa o neghgencia que lesionan un patrimonio

En efecto, cuando el funcionario o empleado publico, ocasiona por su culpa o
negligencia algin agravio en el patrimonio de los particulares, resuita civilmente
responsable y queda obligado con su patmmonio hacia el damnificado, en la medida

del mal causado.

2 Responsabilidad Penal: incurren en Responsabilidad Penal, los
funcionarios o empleados publicos que en el ejercicio de sus actividades realizan

actos u omisiones que constituyen un delito previsto y penado en las Leyes.

El articulo 212 del Cédigo Penal para el Distrito Federal. nos dice: Para los
efectos de este titulo y el subsecuente es servidor publico toda persona que
desempefic un empleo, cargo o comusién de cualquier naturaleza en la

administracion publica federal centralizada o en la del Distrito Federal...

Del anterior articulo se desprende dade que el Actuario pertenece como
empleado del Gobierno del Distrito Federal, que puede ser sujeto de los efectos

previstos por la ley penal.

FlI Actuario puede caer en los delitos de abuso de autoridad y contra la
administracién de la justicia, consagrados en los articulos 215 y 225 del citado

Cédigo Penal, cuando se niegue sin causa justificada a practicar alguna diligencia
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que tenga encomendada o que se nicgue a hacer uso de las facultades para
cumplimentar la diligencia de embargo, ya que la fraccion 11T del primer precepto
nos dice: Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la proteccién o
servicio que tenga obligacion de otorgarles o impida la presentacion o el curso de
una sohcirud v las fracciones VII y VIIL, nos dicen: Ejecutar actos o incurnr en
omisiones que produzcan un dafio o concedan a alguien una ventaja indebidos y
retardar o entorpecer maliciosamente o por negligencia la administracién de la

justicia

3.  Responsabilidad Administrativa:  incure  en Responsabilidad
Administrativa. el funcionario o empleado publico que en el gjercicio de su cargo
realiza actos o incurre en omusiones que violan las atribuciones o deberes

establecidos en relacion con el servicio o funcién que desemperian.

“La Responsabilidad Administrativa o Disciplinaria, como la liaman algunos
autores. tiene por objeto, asegurar la observancia de las normas de subordinacion

jerarquica y, en general, ¢l exacto cumplimiento a todos los deberes de la

g

funcion” Y
El Actuario, al realizar sus labores, debera ceiiirse a lo establecido por la Ley
Federal del Trabajo, asi como a la determinacién de sus superiores Jerarquicos, ya

que, de lo contrario incurrira en responsabilidad.

* Trugba Lrbma. Alperto op Cit. pp 287+ 288
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3.4 La fe publica del Actuario.

Fe es. por defimcidn, la creencia que se da a las cosas por la autoridad del
que les dice o por la fama piblica. Etimolégicamente se deriva de fides;

indirectamente del griego (peithio) yo persuado.

Piblicas quiere decir notoria. patente, mamifiesta, que la ven o la saben todos.

Eumologicamente. quiere decir (del pueblo) pulicum

“La fe publica vendria a ser, entonces, en el sentido literal de sus dos

. - . (34
exirermnos. creencia notana o manifiesta™.™

Por otro lado, la Gaceta Laboral dice. la palabra fe deriva del latin, “fides”
que significa, creer, tener confianza, seguridad o por verdaderos, ciertos hechos o
actos que ain cuando no nos conste su realizacion, creemos en ellos porque la

persona que los afirma tienen nuestro crédito o confianza.

“Ser publica significa que no solo es vilido lo actuado para las partes que
Intervienen €N N Proceso, sino para todas las personas que sin haber intervenido en
¢] o haber presenciado lo que ahi se afirma, debe dar por cierto lo actuado por

quienes tienen fe piblica” %"

Gonzalo de las Casas dice; “fe publica es presuncion legal de veracidad
respecto a ciertos funcionarios a quienes la Ley reconoce como probos v verdaderos.
faculiandole para darla a los hechos y convenciones que pasan entre los

w36,

ctudadanos’.

' Banuelos Sanchez Frovlan opcit pp 128
" La Gaceta Laboral op cit pp 1721 173
” Baduelos Sanchez Froptan op ot p 114
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Fl Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Guillermo Cabangclas, nos
da el siguiente significado de la fe publica: veracidad, confianza o autoridad legitima
atribuida a Notarios, Secretarios Judiciales, Escribanos, Agentes de Cambio y Bolsa,
Causales v otros funcionarios publicos o empleados y representantes de
establecimientos de 1gual indole, acerca de actos, hechos y contratos realizados o
productdos en su presencia; y que se tienen por auténticos y con fuerza probatoria

mientras no se demuestre su falsedad

Luis Carral y de Teresa nos dice: “La fe piiblica se tuvo que crear, dado el
nimero y la complejidad de las relaciones juridicas, que la mayoria de los
ciudadanos no pueden presenciar; y los actos necesitan ser creados para ser

aceptados.

Por eso ciertos negocios juridicos deben ser investidos de fe piiblica, que se
impone por el otorgamiento de un peder juridico con efectos de fehaciencia. Asi se
idet el sistema de nvestir a una persona de una funcidn autentificadora, de modo
que al expedir un documento, pudiera decirse que estaba presente el Estado mismo,

puesto que en nombre de ésta, obra”.®”

Por otro lado Mengual, afirma con acierto que: “el fundamento de la fe
publica se halla en la necesidad que tiene la sociedad para su estabilidad y armonia,
a fin de que las manifestaciones externas de estas relaciones sean garantia para la
vida social y juridica de los ciudadanos y hagan prueba plena ante todos y contra
todos. cuando aquellas relaciones juridicas entran en la vida del derecho en su estado

w3
normal” Y

* Carral v de Tersa. Luts Derecho notanal y Dereche Registral 4% ed Porria. México 1978 p 32
" Bafiuelos Sanchez. Frylan op cit p 117
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“Se ha dicho, que el concepto de fe publica, se convirtid en una necesidad de
caracter juridico, que nos obliga a estimar como auténticos los hechos o actos que

ella a sometido, es la verdad oficial que todos estan obligados a creer” %

Froylan Bafiuelos divide a la fe pablica, en atencion a la clase de hechos a
que se refiere en: la Fe Publica Administrativa, la Fe Pliblica Judicial, la Fe Publica
Fxtranjera o Fe Piblica Administrativa, la Fe Pablica Judicial, la Fe Puablica

Extrajudicial o Fe Piblica Notarial y Fe Publica Registral

| La Fe Publica Administrativa su objetivo es dar notoriedad y valor de los
hechos auteénticos a los actos realizados por el Estado o por las personas de Derecho

Publico dotados de Soberania, de Autonomia o de Jurisdiccidn.

El contenido de la Fe Publica Administrativa comprende no solo los actos
pertenecientes a la actividad legislativa o reglamentana, sino también a los actos

jurisdiccionales, o los de mera gestacion.

2 La Fe Publica Judicial: tiene las facultades o limitaciones establecidas en la
forma objetiva, pueden dar lugar a contienda o pugna entre el Estado y los

particulares, o entre los particulares.

Dada la trascendencia de las actuaciones ante los Tribunales Civiles, Penales,
Admunistrativas y de lo Contencioso Admumistrativo, es logico que todas €stas
acruaciones estén revestidas de un sello de autenticidad que se imprime en ellas por

virtud de la Fe Piblica Judicial.

** Carrat v de Teresa. Lws op ¢l p 32
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3. la Fe Publica Extrajudicial o Fe Publica Notarial: hay un mncontable
nimero de actos hiumanos cuya finalidad es la constitucion, modificacién o extincion
de relaciones juridicas y por ende de derechos patrimoniales de caracter privado. La
contestaciéon de semejantes acontecimientos constituye la orbita propia de la Fe

Publica Notanal.

4. La Fe Piblica Registral: todavia habria de establecerse una nueva categoria
st se acepta la posicion lavandera, que considera el Registro Inmobiliario como una
manifestacién de la Fe Popular. La escritura establece una verdad para todos; la
existencia del acto y la fecha o momento de celebrarse y comenzar sus efectos. Para
extenderlos a terceros debfa publicarse notificindosela solemnemente, para que

llegase a su conocimiento y ninguno la ignorase.

“La forma documental era publica y auténtica, con efecto de probar el acto
plenamente entre las partes y para todos pero solo podria producirlos cuando se
abriese el protocolo para ejercer el derecho en 1a via judicial, o en sus preliminares.

La inscripcion realiza las funciones civiles de la forma que da existencia al acto” ¥

En conclusiéon podemos decir; la fe publica del Actuanio, es aquel atributo
otorgado por el Estado al Actuario para investirlo de la funcion autentificadora de
ciertos actos juridicos y cuyo propésito es darle 1a forma oficial a dichos actos para

ser considerados siempre como validos y plenos

Como parte importante de la fe publica del Actuario, encontramos que ¢ste
funcionario con solo intervenir y autorizar con su firma un acto cualquiera, le
impone autenticidad, que es, lo que en el fondo implica la fe publica de que es

depositario

* Bafuelos Sanchez Frvlan. op.cit pp 1173 118
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Por ultimo, cabe sefialar; los Actuarios son funcionarios que estan mvestidos
de fe pablica, en virtud de que, al levantar sus actas en el gjercicio de sus funciones,
estas seran consideradas como documentos unicos expedidos por una autoridad, y
haran fe en un juicio sin necesidad de legislacion, tal y como lo establece el articulo
795 de la Ley Federal del Trabajo, que a la letra dice: son documentos publicos
aquellos cuya formulacion esta encomendada por la Ley a un funcionario investido

de fe pubhca. asi como los que expida en ejercicio de sus funciones.
3.6 Las finalidades del Actuario.

Hemos estudiado aunque brevemente las diligencias en que interviene el
Actuario y hemos considerado que son de trascendencia para el desarrollo del
procedimiento, por lo cual la fraccién II del articulo 626 de la Ley Federal del
Trabajo. al no requerir una persona titulada y con experiencia en dicho campo , le
resta importancia a la funcién realizada por el Actuario en materia laboral, y por
ello. sea considerado el Actario dentro del personal juridico de las Juntas de

Conciliacién y Arbitraje, como un servidor publico de menor jerarquia

En la practica s necesario hacer uso frecuente no solo de los conocimientos
juridicos que se tengan en materia de derecho laboral, sino también de muchos otros
aspectos juridicos de otras materias de derecho, que forman la base juridica del
funcionario, para que en el desahogo de una diligencia problematica los aplique
conforme a la ley y no desahogue una diligencia prefiada de faltas y errores o carente

de la mas elemental técnica juridica.

Tomando en cuenta lo anterior y de la importancia de la funcion del Actuario,
¢s necesario exigirse a la persona que aspire a ocupar €ste cargo, una mayor

preparacion juridica , por lo tanto, proponemos en primer término, que el aspirante a
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ocupar el cargo de Actuario tenga el titulo de licenciado en derecho, y en segundo
termuno. una practica profesional minima de un afio, ya que la experiencia y la
pracuca dan una formacién juridica mas amplia; en segundo lugar deben
inplementarse cursos de preparacidon y de actualizacidon actuarial dentro de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje para que el Actuario desarrolle una mayor

eficacia en su trabajo.

Pensamos que este servidor en el ejercicio de sus funciones debe siempre y
ante cualquier situacion apegarse a lo que la ley le marca, sin abusar de la fe publica
de que le ha mnvestido el Estado para su tarea, debe siempre aplicar los principios
generales de derecho, asi como la justicia y equidad al momento de desarrollar sus
diligencias, sin ser en ningiin caso partidario de alguna de las partes en pugna, a
efecto de que con sus actuaciones no perjudique a alguna de estas, nunca hacer

constar hechos falsos, es decir que sea un servidor pablico, como lo indica la palabra

El Actuario, debera siempre desempefiar sus funciones de la mejor forma
posible. debera cefiirse a los establecido por Ia Ley Federal del Trabajo, asi como a
la determinacién de sus superiores jerarquicos, debiendo conocer los aspectos
senerales del Derecho Procesal del Trabajo, las normas juridicas establecidas en la
lev Laboral y muy en especial las que se relacionan con su funcién, ya que durante
las diligencias que realiza tales como;, emplazar a juicio a la parte demandada,
notificar las resoluciones dictadas por las Juntas, efectuar reinstalaciones, desahogar
mspecciones. cotejos, ejecutar embargos, cambios de depositario y recuentos, se
suscitan diversas cuestiones, las cuales debera resolver en el momento por tal motivo
se considera gue el mencionado funcionario deberé tener el titulo de hcenciado en

derecho para ejercer dicho cargo.
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Si el Actuario reahiza su funcién de la mejor manera posible y conforme a las
normas juridicas establecidas en la Ley laboral, su fin sera ser un buen Actuario
preparado juridicamente, temendo un futuro cierto, satisfactorio y justo en el

travecto de su carrera como funcionario en la Administracién Piblica.



CAPITULO CUARTO

LA NECESIDAD DE UNIFICAR LOS CRITERIOS DE LOS ACTUARIOS
EN EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION EN LA JUNTA LOCAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL D.F.

1.1 Requisitos previos para la ejecucién.

En matena de trabajo, y a partir de la emision del laudo, el conocimiento de
los asuntos compete unica y exclusivamente al Presidente de cada Junta Especial,
como consecuencia de lo anterior la ejecucién de los laudos asi como la de los
comvenios que celebran las partes, serd del conocimiento del propio Presidente de

Junta

A diferencia de lo anterior no importa, para la diligencia de embargo que el
Actuario tenga que ser forzosamente el adscrito a la Junta del conocimiento. Para la
practica de ésta diligencia es posible que la realice cualquier Actuario, siempre que
sea de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del D.F,, toda vez que la
asignacion de cada Actuario a cada Junta es meramente de procedimiento interno y
admimistrativo y dado que todos los Actuarios tienen fe piblica es posible que

cualquiera realice dicha diligencia.

Al solicitar la parte actora se requiera a la demandada el cumplimiento del
laudo. el Presidente dicta un acuerdo por medio del cual ordena al actuario adscrito a
la Junta. que se constituya en el domicilio de la parte demandada y le requiera de
pago por la cantidad a que fué condenada o a la que se comprometid a pagar al actor
cuando celebraron un convenio con el que dieron fin al conflicto, y para el supuesto

de que no se pagara se le embarguen bienes suficientes a la demandada de su
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propiedad que basten a garantizar la misma, debiendo contencr dicho acuerdo los

siguientes requisitos.
! Rubro.
2.Fecha y lugar de expedicién del acuerdo.
3 La cantidad por la cual se requerira al demandado.
4.En cumplimiento de que se dicta el auto de ejecucion.

5.1a autorizacion al Actuario, para hacer uso de la fuerza puablica y el

rompimiento de cerraduras de haber oposicién del demandado.

6.Debe estar debidamente fundado y motivado, para el efecto de que no se

violen las garantias de la persona a embargar.

7.La orden expresa, para el caso de no efectuar el pago, se le embarguen

bienes propiedad del demandado.

8.E1 nombre y la firma del funcionario que dicta el auto de ejecucion, esto es

el nombre completo del Presidente de la Junta y su firma, ademas de su adscripeion.

El auto de ejecucién debe despacharse umicamente cuando se conoce la
cantidad liquida que debe pagar la parte demandada, esto es, en los casos en que s¢
celebre un convenio se debe sefialar la cantidad a la que se comprometié la parte
demandada para liquidar al trabajador, ain y cuando se pacte pena convencional

para el caso de incumplimiento, ya que ésta se sumard a la convenida y de esta
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manera se conoce el total de Ia cantidad a pagar, lo mismo sucede con el laudo en el
que debe tomarse en cuenta la cantidad principal a que s¢ condend a ta demandada,
mas el importe de los salarios caidos que se hayan generado desde dictado ¢l laudo
hasta la fecha en que se despache del auto de ejecucién. Asimismo hay que tomar en
consideracién que no se haya ordenado abrir incidente de liquidacion, porque de ser

asi no se debe dictar el auto de ejecucion, hasta que no haya sido resuelto.

Pero no sélo se dicta auto de ejecucién para solicitar al demandado el pago de
cantidad determinada. smo también se despacha para que dé cumplimiento a una

obligacién de hacer, por ejemplo que se reinstale al trabajador.

E1 articulo 946 de la Ley Federal del Trabajo, nos refiere dos situaciones, una
cuando haya un derecho, en este caso estariamos hablando de la reinstalacion del
actor, para lo cual el Presidente de la Junta, por acuerdo, comisiona al Actuario para
que se constituya en el domicilio del demandado y le requiera reinstalar al actor en
los térmmos en que haya quedado probado. La segunda se refiere al laudo en que se
condena a pagar al demandado determinada cantidad, la cual una vez cuantificada es
posible dictar el auto de ejecucién, para el caso de que el demandado no dé

cumplimiento al laudo.

En cuanto al termino con el que se cuenta para obtener el cumplimento
voluntario de un laudo condenatorio en materia laboral, la ley lo previene en ¢l
articulo 945 de la Ley Federal del Trabajo, es decir dentro de las 72 horas siguientes

a Ia en que surta efectos la notificacién.

o obstante lo marcado por el codigo de trabajo, hay que tomar en cuenta los
qumnce dias que marca la Ley de Amparo a efecto de que puedan ser impugnadas por

este juicio alguna resolucién que afecte al quejosc y al respecto consideramos que
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toda vez que los actos y resoluciones de autoridad pueden contener errores y dado
que los juzgadores no son perfectos, es prudente dejar a satvo este derecho de acudir
en juicio de amparo, aunque la Ley laboral fnarque el término de setenta y dos horas
siguientes a la en que surta efectos la notificacion para que deban cumplirse los

laudos

Transcurrido el término de 72 horas que concede el articulo 945 de la Ley, el
Presidente dicta el auto de ejecucion, siempre que haya sido solicitado por la parte
actora. en la practica, no basta que se ordene la ejecucion del lando, se ordena
ademas que el actuario recabe la certificacion en la que la Secretaria Auxiliar de
Amparos nforme, si el demandado promovié amparo, si solicité la suspension del
acto reclamado, es decir la suspension de la ejecucion del laudo, si le fué concedido,
v s en su caso, otorgo la garantia correspondiente, con ello el actuario sabra si
puede realizar la diligencia de embargo o abstenerse de ella, de acuerdo a lo que se

haya certificado.

Esta certificacion tiene el efecto de que, s1 la demandada solicito el amparo,
la suspension del acto reclamado otorgd la garantia que le fue fijada, ademas exhibid
la cantidad sefialada para la subsistencia del trabajador, como lo ordena ¢l articulo
174 de la Ley de Amparo, se suspendera la ejecucion del laudo, pero si solicitd la
suspension del acto reclamado y presentd la garantia pero no la cantidad para
garantizar Ia subsistencia del trabajador, entonces precede dictar auto de ejecucion
solo por la cantidad fijada para la subsistencia del trabajador, esto cuando se

condene a la demandada a pagar indemnizacioén constitucional y salarios caidos.

Para el caso de que la certificacion que emita la Secretaria Auxiliar de
Amparos informe que exclusivamente solicito el amparo y la suspension del acto

reclamado v no presento la garantia que le fué fijada, m la cantidad correspondiente



a la subsistencia del trabajador. el auto de ejecucion debe dictarse por el total de la
condena. De la misma manera sucede s1 la demandada no se ampara en contra dei
jaudo o en el caso de que solicite el amparo, pero no la suspension del acto

reclamado.

Llenados estos requisitos, la parte actora, ya puede solicitar al actuario
cumpla con el auto de ejecucion que emitié el Presidente y dar cumplimiento al

laudo o convenio
4.2 El requerimiente de pago, ejecucién y vicios en el procedimiento.

En este punto veremos los aspectos mis frecuentes que en la practica
obstaculizan el desarrollo pleno de la diligencia de requerimiento de pago y

gjecucion.

Nuestra Ley Federal del Trabajo y la teoria, nos hacen pensar que el
procedimiento de ejecucion es de lo mas sencillo que puede haber, pero en la
practica diaria no resulta ser tan simple y asi vemos que "la intervencion de los
organos jurisdiccionales no concluye en el momento de dictar la sentencia que
resuelve la controversia, sino que debe abarcar todos los actos necesarios para
elercitar lo juzgado y sentenciado. ", esto es, que todavia puede hacer falta
recorrer un largo camino para que quede satisfecha la parte que obtuvo el laudo a su

favor

E1 objeto de la ejecucion es de acuerdo con el articulo 939 de la Ley Federal

del Trabajo. cumplir con los laudos dictados por las Juntas. laudos arbutrales,

* Trueba Urbina. Alberte Tratado Teonco Practico de Derecho Procesal del Trabajo Editorial Porria
Mevico 1963 p 333
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resoluciones dictadas en los conflictos colectivos de naturaleza economica y los

convemos celebrados ante las Juntas.

Este articulo nos viene a sacar de la obscuridad ya que menciona que no solo
los laudos pueden ser ejecutados, sino inclusive los convenios celebrados por las
partes. formulados por los mismos voluntariamente y que no hayan sido

cumphmentados. realizindose la ejecucién de la misma forma que los laudos.

Como ya vimos, ¢l auto de ejecucién unicamente pueden ser dictado por el
Presidente de la Junta que conozca del asunto, convirnéndose en ese momento en
autoridad ejecutora, auto que debe contener las medidas necesarias para que la
ejecucion sea pronta y expedita por quien lleva a cabo la diligencia ordenada, es

decir el Actuario,

El Presidente no puede efectuar la diligencia de embargo ya que a pesar de

ser la autoridad ejecutora, carece de fe piblica, que de autenticidad al acto.

Este procedumiento de embargo sirve para asegurar bienes del deudor, y al ser
valuados sean rematados y con su producto pagar al trabajador el crédito con que se

condeno al demandado en el laudo o se obligd en el convenio celebrado.

Una vez dictado el auto de ejecucion por el Presidente de la Junta, el Actuario
a peticon del actor, debe constituirse asociado del mismo o de su apoderado en el
domicilio o lugar donde se prestaron los servicios, en el propio domicilic del deudor,
en su casa habitacion o establecimiento, de acuerdo a lo ordenado por el articulo 951

fraccion [ de la Ley Laboral.



Al respecto cabe hacer notar que la ley no precisa que el Actuario se deba
constituirse con el trabajador personalmente, aunque en los formatos que emute la
Junta para el despacho del auto de ejecucion si lo mencione, inclusive ni siquiera
menciona la ley que deba constituirse con la parte actora, aunque se desprende de
tos subsiguientes articulos de dicho procedimiento de embargo que si esté presente
ia parte actora. (por ejemplo cuando ésta tenga que sefialar en dicha diligencia bajo
su mas estricta responsabilidad a la persona que ocupe el cargo de depositario) mas
es indispensable que comparezca quien legalmente represente sus intereses en caso

contrano.

Cabe mencionar a este respecto que en el caso de que sea el apoderado del
actor quien acuda a la diligencia, sea plenamente identificado por el Actuario v lo

haga constar en ei acta que levante.

Por lo antenior consideramos que resulta intrascendente que el trabajador
tenga que acudir personalmente a ésta diligencia, toda vez que en muchas ocasiones
estos se encuentran va laborando v el hecho de tener que ausentarse de sus labores
les redunda un perjuicio, asi mismo resulta igualmente incongruente que si en las
antertores actuaciones, como cualquier audiencia a excepeion de la confesional no se
encuentra normalmente el trabajador si tenga que presentarse en ésta, ademas sin

ningiin fundamento juridico para elio.

Cabe hacer notar que en muchos casos €l Actuano asignado a dicha
diligencia. toma como pretexto para no acudir ésta, €l que no acuda el trabajador
personalmente, lo que trae como consecuencia la dilatacion absurda para

cumplimentar dicha orden.
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En otro orden de ideas, en el caso de que el actor sefiale al momento de
ltevarse a cabo dicha diligencia un domicilio diferente al lugar en que fué notificado
v emplazado a juicio el demandado, en virtud de que al estar constituidos en el
domictlio origmal. no existen bienes suficientes para garantizar ¢l pago, o que bienes
de mas facil realizacion se localicen en otro domicilio, el actuario sin autorizacion
previa puede constituirse en otro domucilio, siempre que éste se encuentre en la
junisdiceion de la Junta, debiendo siempre asentar dicha situacion en el acta y sin
suspender la diligencia. A continuacion el Actuario una vez que se traslado al nuevo
domicilio seiialado en ese acto por la parte actora, debe recabar todos los ¢lementos
de conviceién que tenga a su alcance para que pueda desahogar esta diligencia y
muy en especial el cerciorarse de que los bienes en el muevo domicilio sefialados son
propiedad de la demandada, ademas de los mismos medios de cercioramiento

uttlizados normalmente, como son el cercioramiento de domicilio.

Lo antenior lo comentamos y nos parece importante en virtud de que en la
mayor parte de los casos, los Actuarios no se trasladan a otro domicilio que no sea

en el que origmalmente notificaron y emplazaron a juicio o en el que exista en autos.

Lo que n-ormalmente es ya costumbre en las Juntas sin ninguna justificacion o
fundamento juridico alguno, es que el Actuario tenga que dar cuenta con esa
situacién a la Junta, para que ésta mediante otro acuerdo acepte un nuevo domicilio
en que tenga que practicarse dicha diligencia, lo cual inicamente deberia aceptarse

s1 se tratara del sefialamiento de un domicilio fuera de la jurisdiccidn de la Junta.

Lo anterior trae como consecuencia una vez mas que dicho procedimiento no
carezca de la rapidez y la expedicion necesarias, toda vez que un acuerdo de ésta

naturaleza en Secretaria tarda hasta més de un mes para dictarse.
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Pasando a otro punto, el Actuario tiene la obligacion de cerciorarse que el
lugar donde se constituye es efectivamente el del demandado, ya sea persona fisica o
moral. de ser persona fisica, al imciar la diligencia debe preguntar por ésta y de
manifestarsele que no se encuentra. imciara la diligencia de embargo, ya que s esta
reconociendo tacitamente la existencia de la persona solicitada en ese lugar, aunque
no se encuentre en el lugar de la diligencia y de ser persona moral, al requetir la
presencia del representante legal de la demandada, si se le manifiesta que no es el
domicilio de la persona moral que busca, el Actuario tiene la obligacion de solicitar
se le demuestre esa situacion con algnn tipo de documento fehaciente, de preferencia
de caracter ofictal o bien la escritura constitutiva de la empresa que tenga su asiento

en el lugar en que se actia

Lo anterior en la practica es dificil de conseguir ya que no todas las personas
estan dispuestas a mostrar documentacién de este tipo, en virtud de temor por la
situaci6n actual que prevalece en el pais, de no extubirsele al Actuario en ese
momento la documentacion solicitada para abstenerse de continuar con dicha
diligencia. debe en este momento aplicar lo preseptuado en el articulo 953 de la ley

Federal de Trabajo, que permute al actuario resolver las cuestiones que se suscite

Bien pucde continuar con la diligencia atendiendo a su criterio de que se trata
de una maniobra evasiva de Jos demandados para cumplimentar con su obligacién o
bien puede abstenerse de practicar requenmiento de pago y embargo por no contar
con medios de cercioramiento que le indiquen que en este domicilio se encuentra o

que aun se encuenira la empresa o personas demandadas.

De no ser el domicilio del demandado, el Actuario levantard un acta
circunstanciada de la dihgencia, para que el Presidente de la Junta tenga

conocimiento de esta situacion,
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Pero en el caso de gue el domicilio en el que se comstituyo sea ¢l dei
demandado, el Actuario tiene la obligacion de continuar con la diligencia de
requenmiento v embargo, aun en el caso de que no se encuentre el demandado
personalmente o su representante legal, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 931 fraccion 11 de la Ley de la materia, y atender la diligencia con la persona

que se encuenire presente.

Al respecto nos parece oportuno sefialar que el Actuario para entender la
diligencia con cualquier persona que se encuentre presente, debe antes tener en
cuenta que la persona no sea un menor de edad o un incapaz, de preferencia debe
entenderla con alguien que tenga mando en la empresa o con alguien que cuente con
capacidad para tomar decisiones dentro de la fuente de trabajo, alguien con jerarquia
o bien que tenga la mayor antigiiedad, lo anterior lo consideramos asi en virtud de
que muchas ocasiones al dejar como depositario de los bienes embargados en el
domicilio en que se actia a cualquier persona, que bien puede ser una secretaria o
cualquier empieado, es muy frecuente como practica dilatoria del pawon, que ¢sta
sea remplazada a otra fuente de trabajo o simplemente que sea despedida, lo cual al
momento de que en diligencia posterior se requiera la entrega de los biencs la
persona depositaria ya no se encuentre presente, siendo ésta persona la indicada para
entregarlos. Lo que de nueva cuenta trae como consecuencia la dilatacion de la
ejecucién, ya que la parte actora, tendra que promover en este caso un procedimiento
penal, por el delito de abuso de confianza contra la persona depositaria o bien
desistirse del embargo anteriormente practicado y solicitar se dicte nuevo auto de
ejecucion Lo que como ya es sabido por la carga de trabajo de las Juntas este puede

tardarse un mes o mas tiempo.

Continuando con la diligencia, el Actuario debe proceder a identificarse ante

quien atienda {a diligencia, solicitando de igual forma a la persona compareciente s¢
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identifique y en el caso de no hacerlo el Actuario debe registrar la media filiacién de

esta persona en el acta que levante

Una vez efectuado lo anterior debe notificarle del objeto de su presencia en
dicho lugar. lo cual aunque a ley no lo especifica, lo puede hacer mediante lectura
que haga en voz alta y clara del auto de gjecucion que cumplimenta, procediendo a
requenr a la persona con quien atienda la dilgencia el pago por la cantidad ordenada
en el auto de ejecucion, a nombre de la demandada, conmtinando a la demandada o
persona con quien se atiende la diligencia que en caso de no pagar se le embargaran

brenes suficientes de su propiedad que basten a garantizar el monto requerido.

Ahora bien aunque no es facultad del Actuario, este puede tomar la figura en
algun caso particular de conciliador, cominando a las partes en conflicto a solucionar

sus diferencias mediante esa via.

A nuestro Juicio, existe una facultad mas que, aunque en la ley no esta
contemplada, tal vez en la practica y bajo ciertos criterios puede delegarse en la
figura del Actuario y es la sigutente' la posibilidad de actualizar al momento de
requenr de pago el auto de gjecucion que se estd cumplimentando y lo anterior lo
exponemos en virtud de que en muchas ocasiones el Actuano da cumplimiento a un
auto de ejecucién con bastante tiempo de dictado, lo cual si bien es cierto,
corresponde a la parte actora promover dicha actuakizacién, también lo es que para
poder cuantificar hasta que cantidad se puede embargar, ¢s necesario conocer
exactamente hasta ese momento dicha cantidad. Lo anterior en virtud de que la
prestacion de salarios caidos o pena convencional desde la fecha de dictado ¢l auto
de ejecucion a la fecha de requerir de pago. supera considerablemente en ocasiones
la suerte prncipal y por ultimo, para que el Actuario tenga una base mas precisa

acerca de que los bienes embargados se ajusten Jo méas proximo a la cantidad real.
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Proponemos las anteriores facultades para hacer de Ia figura del Actuario una
figura mas completa y profesional, que en la practica su labor no sea meramente la
de alguien que levante actas, sino también que concilie y que allegue a las partes a la

solucion de sus conflictos o por lo menos deje sembrada esa posibilidad

Para apoyar la anterior tesis, respecto a hacer que los Actuarios sean
funcionarios mas completos y profesionales, es necesario que cada uno de estos,
fundamenten en términos de la Ley Federal del Trabajo sus actuaciones, aunque ¢l
procedimiento laboral a diferencia de otros procedimientos como {os civiles, no

revista de la formalidad y solemnidad que los caracternizan.

Pasando a otra etapa de esta diligencia, de efectuarse el pago, el Actuario
levantara el acta correspondiente y dara cuenta al Presidente de la Junta, para que
éste resuelva lo que corresponda en favor de la parte que obtuvo, es decir efectué el
pago al actor, personalmente, como lo contempia el articulo 949 y 956 de la ley de la

materia.

Independientemente de las anteriores reflexiones, quisiéramos puntualizar en

lo siguiente.

E1 requerimiento es requisito esencial para la validez del embargo que Hegue

a trabarse;

No basta que se haga el requerimiento sino que ¢s necesario que, en el acta

correspondiente lo asiente el actuario,

Aunque se expresa en el articulo 951 fraccion 11l que la diligencia puede
entenderse con cualquier persona que se encuentre en la casa, debemos entender que

esa persona debe ser capaz juridicamente;
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No se establece prevision legal para el caso de que la persona que se halle en

la casa no quiera dar su nombre;

Seria pertnente. que el legistador, con base en la amplia experiencia que se
ha desarrollado en el medio forense se ocupara mas detalladamente de la diligencia

de embargo con nciusion del requerimiento.

].a confirmacion de que el requenmiento es anterior al embargo lo obtenemos
del arnculo 950 en el que se indica que verificado el requerimiento en cualquiera de

Jos medios legales previstos, se procederd en seguida al embargo;

Por supuesto que, el actuario anota el resultado del requerimuento a saber:
1.Que no se hizo pago.

2.Que se hizo pago total

3 Que se‘ hizo pago parcial.

4.Que se expresaron las razones por las que no se hace pago.

Ya expresamos que, después del requermmiento se precede al embargo vy, el

primer acto en el embargo consistira en el sefialamiento de los bienes que se

sujetaran a embargo para garantizar lo adendado
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4.3 La oposicién del demandado.

La ejecucton es un procedimiento de tipo administrativo, por lo cual nos
explicamos que el articulo 939 de la Ley Federal de! Trabajo encormenda a los
Presidentes de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y a los de las Juntas Especiales
la ejecucion de los laudos, resoluciones dictadas en los conflictos colectivos de
naturaleza econdmica y los convemos celebrados ante las Juntas, a cuyo fin dictara

las medidas necesarias para que la ejecucion sea pronta y expedita.

Insiste la Ley en el sistema conciliatorio, ya que estipula el articulo 945 que
tas partes pueden convenir en las modalidades del cumplimiento de los laudos, lo

cual debera lograrse para que dentro de las 72 horas siguientes queden gjecutados.

Si la parte que fue condenada a dar o a hacer se allana al cumplimiento del
Jaudo, no hay mayor problema; pero si hay renuencia o rebeldia de su parte, la

autoridad tiene a su alcance medios para hacer que se ejecute el fallo dictado.

Los tratadistas dividen las obligaciones en forma general, en obligaciones de

dar v en obligaciones de hacer.

Tratandose de estas ultimas, la obligacién consiste en la facultad de obtener

de ofra persona una conducta.

La obligacion de dar consiste precisamente en pagar el objeto debido al
acreedor. Para lograr esta finalidad los Presidentes de las Juntas tienen la facultad de
ordenar el embargo de bienes del deudor y, en su caso. venderlos en subasta para

pagar con ellos al acreedor.
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Asi dispone el articulo 950 y los que le siguen, la manera como se precede al
requertmiento de pago, al embargo de bienes y a su deposito. llegandose finalmente
al remate cuando en ninguna de las etapas antenores se ha logrado que pague el

deudor.

Naturalmente que para poder despachar una ejecucion se requiere saber el
nmporte liguido de la condena, por lo que de no contenerse en el laudo la base por la
que se infiera el monto de la liquidacion, serd necesario que previamente se tramite
un mcidente para ese efecto. pero una vez que éste ha concluido y que se conoce el

~cuantum’” del adeudo, la ejecucion validamente podré despacharse.

Si el contenido del laudo implicara la obligacion para el deudor de no hacer
alguna cosa. el quebrantamiento de ese mandato daré derecho al acreedor para pedir
que se repongan las cosas al estado en que se hallaban, si fuere posible y a costa del

deudor. o que se le indemmee por dafios y perjuicios.

Cuando el laudo imponga una obligacion de hacer consistente en firmar un
comvenio o escrifura, se fijara al deudor un plazo para que lo haga v en caso de
desobediencia el Presidente de la Junta procedera a firmar el convenio o a otorgar la

escritura correspondiente en rebeldia del obligado. (Articulo 975 fraccién II, inciso ¢)

En el fondo de todas estas disposiciones de lo que se trata es de obtener la
satisfaccidn del acreedor por el cumplimiento def laudo que fue dictado; pero al
mismo tiempo la salvaguarda de los derechos de terceros y del mismo deudor, en
cuanto no fuere necesario causarle mayor perjuicio del que es debido por su negativa

a acatar el fallo dictado legittmamente por el tribunal
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Hemos hablado en los puntos anteriores de que el Actuario en ningin

momento debe suspender la diligencia, pero en ocasiones es necesario hacerlo.

Lo antenor lo decimos en virtud de que en las diligencias de requerimzento de
pago v embargo. aun y cuando el Actuario cuente con la presencia de la fuerza
publica. no es suficiente, ya que en ocasiones el patrén utiliza a los trabajadores
de la fuente de trabajo, para oponerse al embargo, apoyandose en la diferencia de
fuerzas por el mayor de numero de trabajadores que la fuerza publica y en muchas
ocasiones los mismos trabajadores se encuentran dispuestos a todo. En estos casos el
Actuario a efecto de evitar que surjan personas heridas o que salga de control la
dihgencia, debe suspender la diligencia y dar cuenta mediante acta circunstanciada

de lo actuado al Presidente del Junta.

Para este tipo de oposiciones la ley faculta al Presidente de manera indistinta
a imponer a quienes desacaten sus mandatos, las medidas de apremio a que hacen
alusion las fracciones 1, y III, del articulo 73 1de la Ley de Ia materia y estas pueden
SEE
e Multa hasta siete veces el salario minimo general, vigente en el lugar y
tiempo en que se cometid la infraccion.

s Arresto hasta por treinta y seis horas.

Hemos pensado, que toda vez que los mandatos de una autoridad no son
susceptibles de ser violados o ignorados por quienes tienen el deber juridico de
acatarios, las medidas de apremio dictadas por los Presidentes de Junta,
inmediatamente de que se presente una situacion como la antes mencionada ordenar
el arresto de la persona obligada, sin necesidad de pasar primero por la imposicion
de la multa, toda vez que la ley no sefiala en que orden deben de seguirse estas

medidas de apremio.
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Asi también consideramos que es necesario erradicar la comun practica entre
fos Presidentes de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del D F., el dictar hasta
en mas de cinco ocasiones multas a un demandado que se opone al embargo, toda
vez que esta autoridad debe hacer cumplir sus resoluciones sin mayor reparo y a la
brevedad posible. utilizando todos los medios coercitivos con que cuenta y que la
ley le otorga para hacer valer sus resoluciones judiciales, toda vez que no esta sujeto

al arbitrio de los particulares el acatar 0 no una resolucién judicial.

4.4.La identificacion de los bienes a embargar.

Una vez que se requirid de pago y no se hizo éste, debe procederse al
embargo de bienes propiedad de la demandada que garanticen el pago hasta por la
cantidad requerida, para lo cual el Actuario debe primeramente, solicitar que el
sefialamiento de los bienes a embargar lo haga la parte condenada y en su negativa ¢l

seflalamiento correspondera a la parte actora

La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 959, marca que ¢l Actuario
requiera al demandado para que exhiba los documentos y contratos respectivos para

que en el acta conste v de fe de las condiciones estipuladas en los mismos.

Este precepto no debe entenderse como un impedimento de que en caso de
que no exhiba los documentos que acrediten una propiedad, no pueda ser esta
embargada. Lo que debe entenderse es que si es posible, se anexaran al acta que

levante ¢l Actuario dichos documentos

Lo antertor en la préctica resulta muy dificil de conseguir, toda vez que el

demandado para poder en un futuro acreditar una terceria excluyente de dominio y
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con ello destrabar el embargo, no exhibirfa en el momento de la diligencia

documentos que acreditaran como suyos los bienes embargados.

Lo que si es posible, es que al momento del sefialamiento de bienes a
embargar. se exhiba documentacion que acredite la propiedad de otra persona
diversa a las que se requicre de pago, para lo cual en este caso el Actuario debe

abstenerse de embargar dichos bienes.

Ahora bien la documentacton que se exhiba para el caso de acreditar una
propiedad debe ser el documento idéneo para ello, como ejemplo proponemos el
comun caso de los automdviles, en los cuales ¢l documento exhibido es la tatjeta de
circulacion, siendo que el documento 1déneo para acreditar la propiedad de este bien

es la carta factura expedida por la agencia automotriz y debidamente endosada.

Si alguno de los bienes a embargar no cuenta con algin tipe de
documentacién que ampare su propiedad pero de simple vista se desprende que es
propiedad de la demandada, el actuario debe trabar embargo sobre este, como
ejemplo presentamos el caso de que en ocasiones los bienes estan rotulados con el
nombre de la empresa demandada o de la persona fisica demandada, debiendo el
Actuario hacer constar dicha situacién en el acta, a efecto de darle mas sustento a el

embargo sobre dicho bien.

Si los bienes a embargar no cuentan con documentacion alguna o algin dato
que mdique su propiedad y hay controversia sobre esta, pero dichos bienes se
encuentran dentro de la casa, establecimiento o empresa, el Actuario debera trabar
embargo sobre estos bienes, toda vez de que existe presuncion de que fos bienes que

se encuentran dentro de la casa, empresa o establecimiento, son propiedad de
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quienes ocupan dichos inmuebles, con la salvedad de dejar dichos bienes en deposito

de persona alguna y en el lugar en que se actia.

En el caso de que exista una duda razonable de que el bien a embargar puede
ser propiedad de persona diversa a la demandada, el Actuario debe abstenerse de

realizarlo.

El actuario una vez que e han sido sefialados los bienes a embargar y que se
ajustan al monto de la cantidad requerida, deber detallar lo mas preciso posible
dichos bienes. anotando todas v cada una de sus caracteristicas, como lo son:
tamaiio, color, forma, material, nombre del objeto, estado fisico, sefias particulares,

si cuenta con algin numero de registro, etc. y anotarlos en el acta.

4,5 La traba de embargo.

Se puede definir el embargo “como la incautacién o aprehension material de
bienes del deudor, con objeto de asegurar de antemano el resultado de la
e_lecucién."‘”' En nuestra disciplina, el embargo puede tener lugar en la via
preventiva: providencias cautelares y en la via conservativa o apremiativa, para

sausfacer la responsabihdad pecuniaria que una persona ha contraido

El embargo preventivo se diferencia del embargo conservativo o apremiativo
que ahora es objeto de nuestro estudio, no s0lo en cuanto a su finalidad, sino por lo
que se refiere a sus efectos, pues en el preventivo los objetos o cosas embargadas
quedan en poder del deudor, en tanto que en ¢l conservativo pierde la tenencia de la

cosa en algunos casos v en otros la admimstracién.

“ Trucba Urbima Op ¢t p. 571
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[as sentencias mercantiles condenarorias, los laudos arbitrales condenatorios
y los convenios judiciales que obligan a cumplir una prestacion de pago de
cantidades de dinero, obtienen su acatamiento forzado a través del embargo de

bienes

En realidad. el embargo de bienes constituye una garantia dentro del
procedimiento ejecutivo, pues seria indtil Ja ejecucion en contra de un insolvente
corresponde al Presidente de la Junta, a instancia de la parte que obtuve, expedir €l

mandamiento de embargo.

No todos los laudos 1levaran al embargo, pues hay obligaciones de hacer a las

que pudiera condenar un laudo, como ejemplo la reinstalacion.

Los laudos susceptibles de conducir al embargo de bienes son aquellos en los
que se condena a pagar una determinada o determinable cantidad de dinero (articulo

946 de la Ley Federal del Trabajo).

En la ejecucion del laudo, no se guarda el sigilo que se conserva en el juicio
ejecutivo mercantil ya que, antes de procederse a la gjecucion del laudo, se notifica
este al condenado, para que dentro del termmo de setenta y dos horas, de
cumplimiento voluntario al laudo y solo de no acatar voluntariamente el mismo,
previa solicitud de ejecucidn, se procederd al requerimiento y embargo

correspondiente.

F1 embargo puede rccaer sobre bienes muebles, inmuebles y sobre una

negociacién industrial o mercantil
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De embargarse la negociacion, se nombrara un depositario mterventor que
ugilara las entradas y salidas de dinero, en cualquiera de los casos. el actuario
requenira al demando o a la persona que atende la diligencia, la exhibicion de
documentos vy contratos respectivos, para que consten en ¢l acta y de fe de las
condiciones estipuladas en los mismos. El sefialamiento de bienes es una
prerrogativa que corresponde originalmente al deudor, y sdlo en defecto de
sefialamiento de este. esta facultad la ejercera el acreedor. Al actuano no le
corresponde ¢l sefialamuento de bienes pero, si le corresponde tener por seiialados
esos bienes y trabar embargo sobre ellos. Como la ley establece lineamientos para el
sefialamiento de bienes, el Actuario, trabard embargo si el sefialamiento

correspondiente se ha ajustado a las normas legales

Naturalmente que hay una gran variedad de objetos que pueden ser materia de
embargo v, consecuentemente, una serie de disposiciones que analizan la materia de
proceder cuando se embarguen titulos de crédito, rentas, bienes inmuebles, fincas

urbanas, fincas risticas, negociactones industriales, etc., etc

La Ley Federal del Trabajo, como hacen las demas leyes procesales, excluye
de embargo determinados bienes. como son: los instrumentos o utiles que requiere la
persona para realizar el trabajo por el que obtiene su sustento. los muebles de uso
indispensable en la casa habitacion, el patrimonio de familia y otros que enumera en

detalle el articulo 952 de la Ley.

Recuérdese que todo deudor tiene una responsabilidad genérica de garantizar
sus obligaciones v de responder de ellas con la totalidad de sus bienes. pero cuando
une o 1aros bienes quedan embargados en forma especifica. surge una garantia
tambien especifica que si bien no afecta la propiedad del deudor sobre lo

secuestrado. si altera la disponibilidad que tenia antes del secuestro. pudiendo
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comertirse en simple custodio cuando el acreedor lo escoge para depositario de los

bienes embargados.
Senala el articulo 952 que quedan exceptuados de embargo:
“I. Los bienes que constituyen el patnmonio de familia;”

11 Los que pertenczcan a la casa habitacion, siempre que sean de uso

indispensable ™

“{Il. La maquinaria, los instrumentos, Utiles y animales de una empresa o

establecimiento. en cuanto sean necesarios para el desarrollo de sus actividades.”

“Podra embargarse la empresa o establecimiento, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 966 de esta Ley ™

“I\'. Las mieses antes de ser cosechadas, pero no los derechos sobre las

siembras ™

“V. Las armas y caballos de los militares en servicio activo, indispensables

para ¢ste, de conformidad con las leyes.”

“VI. E1 derecho de usufructo, pero no los frutos de éste ”

“\1I. Los derechos de uso y de habitacion ™

“VIII Las servidumbres, a no ser que se embargue ¢l fundo, a cuyo favor

estén constituidos.”
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Respecto al embargo de los bienes inmuebles, en estos casos no opera el
designamiento de depositario, en virtud de que la ley solo establece que se designe
depositario en los casos de bienes muebles y cuando se haya embargado la empresa
o establecimuento, con la diferencia en este ultumo de que el depositario sera

interventor con cargo a la caja.

En la practica la traba de embargo debe realizarse de la siguiente manera:

una vez que se requifid de pago y no se hizo, el Actuario le solicitard al
compareciente con quien este entendiendo la diligencia, que sefiale bienes para ser
sujetos de embargo que garanticen el pago hasta por la cantidad requerida, que sean
propiedad de la demandada, si el compareciente lo hace trabara embargo sobre los
bienes que sefiale y si no quiere hacer dicho sefialamiento, entonces ésta facultad
sera transmitrda a la parte que obtuvo, procediendo el Actuarto de la misma forma a
trabar embargo sobre estos, acentando en el acta sus caracteristicas y
especificaciones y debiendo manifestar que los bienes los tuvo a Ia vista, toda vez

que €] Actuario no puede trabar embargo sobre bienes que no lo conste que existan.

Ya apuntamos, que en el caso de que existan bienes de la demandada en otro
lugar que no sea en el que esta constituido el Actuario, este no necesita de
autonzacion previa para trasladarse a otro lugar, siempre que este s¢ encuentre

dentro de la jurisdiccion de la Junta

El Actuario debera acentar en el acta la frase de “hasta y cuanto basten a
paranuzar el pago por la cantidad requerida”. Lo antenor en virtud de que se
entienda de que solo han sido embargados bienes por una cantidad especifica y, por

la cantidad que pudieran rebasar dichos bienes en un remate. no scran embargados.
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Cabe destacar que si bien es cierto que en materia laboral no existen costas 1i
gastos por el procedimiento, tambien lo es que el Actuario no debe sefiirse
anicamente 2 la cantidad que expresamente le marque el auto de ejecucion si de la
propta diligencia de embargo se desprende que la parte que obtuvo deba efectuar
alguna erogacion, como bien pueden ser: ¢l traslado por medio de un transporte de
carga de los bienes embargados; la renta de un local adecuado en donde deban
permanecer bajo custodia los bienes embargados; el servicio que preste a quien se le
solicite el rompimiento de cerraduras; €l servicio que preste persona alguna que
tenga que desmantelar y volver a armar una maquina para poder ser trasladada, etc.
Por o cual al momento trabar embargo debe ampliar en dicha medida la cantidad a

embargar.

Sobre los bienes de facil realizacién, es preciso sefialar que estos bienes
deben ser en primer orden: dinero, dado que el dinero no necesita que sea rematado
como en el caso de un bien mueble o inmueble, por lo que es posible trabar la cuenta
bancaria de una negociacion o persona fisica, asi mismo en caso de que no exista tal
bien. el Actuario debe atender segin su criterio a aquellos bienes que dentro del

comercio actual puedan ser swyetos de una facil venta.

4.6 La sustraccion de los bienes embargados.

La sustraccién constituye el acto de quitar o apartar un bien de alguien. Por lo
ranto la sustraccion de 1os bienes embargados constituye el acto mediante el cual le
son apartados al demandado los bienes que han sido sujetos de un aseguramiento

para el pago de un crédito a favor del actor.

Quisieramos sefialar a éste respecto que para que el embargo produzca todos

los efectos que persigue, es decir una verdadera garantia de pago para el actor, los



bienes que han sido embargados, deben en la mayor parte de los casos ser sustraidos

del lugar en que se encuentren y nombrarse depositario a un tercero.

Lo antertor lo consideramos en virtud de que en la practica los Actuarios de la
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del D.F., en la mayor parte de sus
dihgencias. dejan como depositario de los bienes embargados al propio demandado
o bien a la persona con quien entendieron la diligencia. Esta practica trae como
consecuencia que entre los tramutes que se realizan para proceder al cambio de
depositario. se pierde alrededor de un mes, lo cual da oportunidad a que el
demandado cambie de domicilio; traslade los bienes a otro lugar; desaparezca al

depositario; los enajene. etc

Con to anterior no queremos decir que en todas las diligencias ccurra lo
mismo. m que todos fos demandados operen de esta manera, pero en la prictica es
comun este tipo de practicas evasivas por parte de los demandados, asi mismo es
probable que en una posterior diligencia de cambio de depositario. simplemente se

meuue a entregar los bienes embargados bajo su custodia.

Por ello proponemos de que si los bienes han sido plenamente 1dentificados
como propiedad de la demandada, vy extste la posibilidad de sustraerlos al momento,
¢s correcto hacerlo, dejando como depositario de estos a un tercerc y en otro
domicilio para la guarda y custodia de dichos bienes que no sea el del demandado m

¢l de la parte actora,

Hemos analizado que para el caso de que los bienes no hayan sido
plenamente 1dentificados y de que exista duda respecto de su propietario, estos
deben quedar en este caso en deposito del demandado o de quien atienda la

diligencia y en el lugar en que se traba el embargo y lo pensamos asi, en virtud de
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que al no existir pleno cercioramiento de la propiedad de dichos bienes, estos bien
pueden pertenecer a persona ajena totalmente al juicio y en el caso de una

sustraccion, pudiera recaerle un perjuicio al no disponer directamente sobre su bien

Otro punto a estudiar es la identificacién de la persona que vaya a ocupar el
cargo de depositario A este respecto el Actuario debe asegurarse plenamente de la
tdentidad de la persona que vaya a ocupar este cargo, en el caso de que se niegue
dicha persona a tdentificarse, el Actuario puede optar porque se nombre a otro
depositario que se identifique plenamente independientemente de que esta persona
sea 0 no demandada o que no sea con la que se entendi6 la diligencia, inclusive por
tal razén para la guarda y custodia de los bienes embargados, dado que es una
persona ajena a la empresa o carece de relacién con la demandada, es posible y

necesario en este caso la sustraccion de los bienes..

En el caso de un embargo sobre una empresa, resulta muy dificil en la
practica el no poder trabar embargo sobre otros bienes que no sean los mstrumentos
0 maguinaria con que cuenta dicha empresa ya que normalmente estos son los de
mas facil realizacién. Ahora bien en el caso de que estos bienes puedan ser
sustraidos, el Actuanio puede tomar la siguiente opcidn. El sustraer una parte de esos
bienes para no paralizar ¢l desarrollo normal de la empresa y dejar en deposito de
persona fisica alguna, plenamente identificada y en otro domicilio para la guarda y
custodia de los bienes y que los restantes bienes embargados se conserven en
deposito de otra persona, que bien puede ser €l demandado o la persona con quien se
entienda la diligencia y que el fugar para la guarda y custodia de dichos bienes sea la
propta fuente de trabajo, lo anterior a efecto de no diminuir totalmente la produccién
de la empresa, ya que si bien ésta no funcionara a un cien por ciento, si pueda
OpEerar en un porcentaje menor, pero sin causarle un paro en su desarrollo y en la

productividad que sean considerables.
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La anterior practica puede permitir que el conflicto se solucione por la via de

la conciliacion.

Ahora. en e caso de que Tos bienes hayan sido sustraidos, el Actuario debe
trastadarse al lugar que se haya designado para guarda y custodia de los bienes

embargados. siempre que este se encuentre dentro de la jurisdiccion de la Junta

Cabe hacer el comentario de que este tipo de dihgencias, en muchas
ocasiones son largas v destinan mucho tiempo, pero el Actuarto no debe por esta
razén suspender la diligencia, smo hasta que haya sido debidamente cumplimentada,
no obstante que haya rebasado las horas habiles que marca la ley de la materia en su
articulo 716. es decir de las siete a las diecinueve horas, toda vez que las diligencias
de embargo no pueden suspenderse como lo marca el articulo 953 del Codigo
Laboral. siempre que esta diligencia haya comenzado dentro del las horas habiles

comprendidas por el anterior articulo.

En otro orden de ideas, el Actuario puede también el optar por no sustraer los
bienes embargados, si el depositario es el propio demandado y el ha sido el que los
ha senalado, ademas de que se ha identificado y consciente con firmar el acta de
embarge v con base en la experiencia del Actuario califique la actitud de el
demandado de que en realidad se encuentra en actitud de resolver ¢l conflicto y no

que pueda realizar alguna practica evasiva como ya las hemos apuntado.

1.7 El uso de la fuerza pitblica.

En ningin caso debe suspender el Actuario la ejecucron de lo ordenado y
debe resolver sobre cualquier incidente que s¢ presente en la diligencia como puede

ser que al constituirse en el domicilio del demandado este se niegue a abiir la
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puerta, va que esta facultado para hacer uso de la fuerza piiblica y el rompimiento de

cerraduras de acuerdo al articulo 951 fraccidn IV de la Ley Federal del Trabajo,

A este respecto es prudente sefialar, que es practica comin en la Junta Local
de Conciliacion vy Arbitraje del D F, que el Actuario, primero de cuenta al
Presidente de la Junta Especial de la oposicién del demandado a la practica de la
diligencia mediante acta circunstanciada, para que el Presidente en este caso gire
atento oficio a la Secretaria de Seguridad Publica para que en auxilio de ¢ésta se sirva
proporcionar elementos de segundad al C. Actuario para el cumplimiento de la
diligencia. lo cual nos parece a todas luces que no debe de ocurrir en la practica,
toda vez que el Actuario por disposicién expresa de la ley no necesita autorizacion

previa para hacer uso de esta facultad.

Esta practica de los Actuarios de abstenerse de utilizar las facuitades que la
lev les otorga para el cumplimiento de la diligencia, se derivan muchos por temor a
hacerse acreedor o ser sujeto de accién penal en su contra derivada de un
demandado inconforme con su actuacién, lo cual es posible, pero es el nesgo que

corre un servidor pablico que tiene a su cargo tan dificil tarea.

Es por ello que creemos conveniente como lo analizamos en este capitulo que
el Actuario se apegue en todo momento a loo establecido en la ley ¥ asentando toda
situacion en el acta, fundando y motivando cada una de sus actuaciones, a efecto de
que un proceso penal pueda hacerle frente y resulte que su actuacion se apegd a

derecho

Por otro lado en el momento en que se necesita el auxilio de la fuerza publica
es en ¢l momento mismo en que se desarrolla la diligencia, ya sea por que el

demandado actia violentamente contra el Actuario L contra la parte actora, por lo
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tanto no es correcto que se suspenda la diligencia y que para otra ocasion se
constituya ¢l Actuario con la colaboracion de la fuerza publica, cuando tal vez en

esa nueva diligencia ya no sea necesaria su presencia.

Lo que si es prudente, toda vez que en este caso el Actuario es una extensidn,
det Presidente Ejecutor, si lo permite el momento, es comunicarse de inmediato con
su Presidente. a efecto de informarle de la situacién para en determinado momento

sina de respaldo la opinidn del Presidente en dicha diligencia.

Asi también es indispensable que el Actuario asiente ésta situacion en el acta
v asentar 1os nombres de los agentes de la fuerza publica que intervinieron en ésta
diligencia. asi como el documento con que se identificaron y si es posible recabar

sus firmas.

Ahora bien, no es necesario que se manifieste expresamente la violencia en
una diligencia para poder hacer uso de la fuerza piblica, el Actuario en muchas
ocastones desde el emplazamiento es conocedor de que la parte demandada no es
muy tratable para éste tipo de diligencias, asi mismo si a este antecedente lo respalda
el dicho de la parte actora puede, de manera preventiva, solicitar el auxilio de Ja
fuerza piblica a efecto de evitar en el desarrollo de la diligencia un posible

estallamiento de violencia.

El uso de la fuerza publica es discrecional para el Actuario, pero en ningun
momento debe convertirse esta facultad en un abuso de autoridad por parte de este
funcionario, toda vez que en muchas ocasiones no es necesaria la presencia de la
fuerza publica. Recalcamos que es indispensable y prudente que para hacer uso de

€sta facuitad tenga siempre ] Actuario comunicacién con el Presidente Ejecutor.



120

4.8 La facultad para el rompimiento de cerraduras.

Por lo que hace a la fractura de cerraduras hemos considerado que para hacer
uso de ésta facultad, primeramente es necesario que la demandada se niegue a
permitir el paso al interor del inmueble al Actuario y a la parte actora y que cierre
determnantemente las puertas del lugar o bien que se niegue expresamente a abrir,
toda vez que resultaria una flagrante violacion de los derechos del demandado el que
el Actuano sin previo aviso rompiera las cerraduras de su domicilio o empresa,

cuando posiblemente no hubiera necesidad de ello

Es importante que al momento de romper las cerraduras se cuide el no dafiar
o en lo menos posible el objeto que integra la cerradura, es decir la puerta, la caja,
archivo o cualquier objeto en que se encuentren bienes y una vez que se fracturaron,
v sustrajeron los bienes o termino la diligencia proceder a cerrarlas nuevamente a

efecto de evitar un conflicto de responsabilidad para el Actuario.

Lo anterior debe ser plenamente detallado en el acta, tanto la fractura de

cerraduras como su cierre.

Aunque la ley faculta al Actuario a practicar el embargo y fijar copia
autorizada de la diligencia en la puerta de entrada del local en que se hubiere
practicado ninguna persona se encuentra presente, consideramos que debe dar cuenta
de esta situacién a el Presidente. Si en posterior diligencia continua en la misma
situacion el lugar del demandado, entonces si puede el Actuario practicar la
dihgencia como lo establece la fraccién V del articulo 951 de la Lev Federal del

Trabajo. Pudiendo en este caso hacer uso de la facultad de romper fas cerraduras.
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4.9 Fl cambio de depositario.

Consiste esta figura en sustituir al ormgmal depositario de los bienes
embargados por Otro tercero y comunmente en un nuevo domucthio. La parte actora

podra promozer tal situacién, como lo sefiala el articulo 957 de la ley laboral.

Para tal situacién es necesario que previamente ¢l depositario entrante
comparezca ante la Junta del conocimiento a aceptar y protestar el cargo que le es
conferido por la parte actora, debiendo sefialar el nuevo domicilio para la guarda y

custodia de los bienes embargados

La practica de esta diligencia debe desarrollarse de la siguiente manera: el
Actuario debera constituirse asociado del depositario entrante en ¢l domicilio en
donde se sefialo su guarda y custodia, notificandole al depositario saliente que ha
dejado de serlo y requiriéndole para que en ese acto haga entrega fisica de los bienes

que tiene bajo su guarda y custodia.

El Actuario debera acentar en el acta la manifestacion que haga el depositario
sahiente. no pudiendo el Actuario en este caso hacer uso de la fuerza pibhica ni el
rompimiento de cerraduras, ya que estas facultades solo son utilizables en la
dihgencia de requerimiento de pago y embargo. Asi mismo la ley de la materia
cuenta con las medidas coercitivas para tal oposicion por parte del depositario,
mismas que se mencionan en las fracciones 1y III del articulo 731 de la Ley Federal
det Trabajo. independientemente de las penas en que incurren los depositarios
infieles en términos de los articulos 382, 383 y 384 det Codigo Penal para el Distrito

Federal v que a continuacion se transcribe lo relacionado con lo dicho
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Articulo 882- Al que, con perjuicio de alguien, disponga para si o para ofro,
de cualquier cosa ajena mueble, de la que se le haya transmitido la tenencia y no ¢l

dominio

Articulo 383- Se considera como abuso de confianza para los efectos de la

pena

. El hecho de disponer o sustraer una cosa, Su duefio, si le ha sido
embargada v la tiene en su poder con el caracter de depositario judicial, o
bien si la hubicre dado en prenda y la conserva en su poder como
depositario a virtud de un contrato celebrade con alguna institucion de
crédito, en perjuicio de esta;

Il El hecho de disponer de la cosa depositada o sustraerla el depositario
judicial o el designado por o ante las autoridades administrativas o del
trabajo;

Articulo 384- Se reputa como abuso de confianza la ilegitima posesion de la

cosa retenida si el tenedor o poseedor de ella no la devuelve a pesar de ser

requerido formalmente por quien tenga derecho, o no la entregue a la

autoridad para que ésta disponga de la misma conforme a la ley.

Para fincarle al depositario infiel una sancién de tipo penal, es necesario que
la parte que obtuvo denuncie tal situacién ante el érgano judicial competente de este
delito. toda vez que la Junta no esta facultada para tal situacion, en todo caso
proporcionar los elementos que le requiera el Ministerio Piblico para integrar la

averiguacion previa correspondiente.

Pasando a otro punto, si los bienes embargados al momento de ser entregados

por el depositario presentan golpes o caracteristicas que no s¢ encontraban al
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momento de practicar el embargo, el Actuario debera acentar tal situacién en el acta,

a efecto de que no recaiga tal situacion en el depositario entrante.

El Actuario, una vez que fueron entregados los bienes, deberd acentar en el
acta que: “en este acto da posesion legal y material de los bienes embargados a” y el
nombre del nuevo depositario, asi mismo como medida preventiva, trasladarse al

lugar para la guarda y deposito que se haya senalado.

Creemos que esto iltimo no es totalmente necesario, toda vez que la funcion
del Actuario termina con dejar los bienes embargados en manos del nuevo
depositario y de ese momento en adelante la responsabilidad es unicamente de el,
pero de cualquier manera no estd por demas trasladarse a verificar el nuevo
domicitio donde se guardaran y custodiaran los bienes embargados, a efecto de darle

mas autenticidad al acto.



CONCLUSIONES.

Primera. Los laudos. convenios y demas resoluctones que emite la Junta, no
estan sujetas al arbitrio de los particulares, estas por mandato de ley tienen la fuerza
coercitiva para hacerlas cumplir a quienes estan destinadas, por lo tanto quienes
tienen a su cargo el hacer cumplir estas resoluciones deben emplear todos los

recursos que la ley de la materia les otorga.

Segunda. Fl mecanismo materia del presente estudio para hacer cumplir
dichas resoluciones es el procedimiento de requenimiento de pago y embargo, el cual
¢s practicado por el Actuario Judicial. quien es un fedatario y en este caso auxiliar

det Presidente de la Junta,

Tercera. Esta diligencia es piedra angular en ¢l procedimiento de ejecucion,
va que si no se practica con todos lo requerimientos que la ley le marca. trae como
consecuencia el no alcanzar el objetivo de garantizar el pago a la parte que obtuvo,
toda vez que puede ser atacada dicha diligencia mediante diversos recursos que

contempla la ley.

Cuarta. Hemos analizado en lo mas posible esta diligencia de requerimiento
de pago y en su caso embargo y hemos hecho notar aquellos errores y dificultades
mas comunes a que s¢ enfrentan los Actuarios de la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje del D.F., asi mismo hemos destacado aquellos criterios sustentados por los
Presidentes de las Juntas Especiales, que antes de agilizar el procedimiento de
embargo. lo dilatan innecesariamente, restindole al Actuario las facultades que la

Ley Federal del Trabajo le proporciona para cumplimentar esta diligencia.

M



Quinta. Hemos visto que muchos de los errores cometidos por los Actuarios en
esta diligencia, se deben en parte por la carencia de criterio juridico, derivado de la
escasa preparacion juridica con que cuenta dicho servidor publico (como grado de
estudios mimmo se le requiere haber terminado el tercer ato o el sexto semestre de
la carrera de licenciado en derecho), que le permita a dicho funcionario hacer

frente a las diversas problematicas con que se puede enfrentar en el desarrollo de

esta diligencia

Sexta. Por lo tanto consideramos que para corregir y hacer mas pronta y
expedita esta diligencia, es necesario, primero, unificar los criterios que sustentan
los diversos Presidentes de Las Juntas Especiales para el desarrollo de esta
diligencia. Segundo, actualizar juridica y practicamente al Actuario para el

cumplimiento de esta diligencia.

Séptima. Para lograr esto posible hemos pensado en la creacién de por lo
menos dos sesiones al afio, en un lapso de seis meses entre cada sesion en la que
se encuentren presentes tanto los Actuarios como la mayoria de los Presidentes de
la Junta v dado el gran numero de Actuarios que mtegran la Junta, hemos pensado
que estos sean representados por dos Actuarios de cada Junta, quienes previamente
hayan comentado y anotado las problematicas ocurridas con sus comparfcros

Actuanos de Junta.

Octava. Dichas sesiones deberan tratar exclusivamente los problemas
derivados de las actuaciones en que intervengan los Actuarios, pudiendo tratarse
también los temas derivados de las notificaciones, inspecciones, remnstalaciones, etc.
a efecto de que se perfeccionen y coincidan en sus términos las diligencias
practicadas por los Actuarios de toda la Junta, debiendo quedar descartados aquellos

asuntos que sean de interés personal 0 administrativo.
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Novena. Los acuerdos que se tomen en dichas sesiones, deberan ser tratados
en las Juntas que periodicamente celebran los Presidentes de la Junta con respecto a
la unificacion de criterios de gobierno, debiendo desde el momento de llegar a un

consenso. aplicarse dichos criterios igualmente en todas las Juntas.

Décima, Los Presidentes de las Juntas Especiales, una vez que se tomaron
decisiones concretas, deberan convocar a una junta con los Actuarios adscritos a la
Juma Especial que presiden, a efecto de comunicarles oficialmente las decisiones

tomadas.

Décimo primera. Solo en los casos en que al Actuario sienta duda de como
continuar con la diligencia, o bien de abstenerse o hacer uso de las facultades que la
lev le otorga para el cumplimiento de la misma, dado lo especifico de esta, creemos
necesaria la comunicacion entre este funcionario y el Presidente de su Junta a efecto
de respaldar su actuacién con la opinién de su Presidente y hacer solo en la medida
necesaria uso de esas facultades y mediante los supuestos estudiados en el capitulo

I\ de este trabajo, sin llegar nunca a los excesos o abusos de autoridad.

Décimo segunda. Por otro lado creemos necesario reformar la fraccion 11 del
Articulo 626 de la Ley Federal del Trabajo. Tomando como requisito el haber
cumphdo con la carrera de licenciado en Derecho con titulo legalmente expedido,
por lo menos y no el haber terminado el sexto semestre o tercer afio de la

licenciatura en derecho como lo marca la ley.

Décimo tercera. La creacion periodica de cursos de actualizacion para los
Actuarios de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje det D.F., en los que se traten
diversos temas de interés Tespecto de las actuaciones en que interviene este servidor

piiblico y cuya asistencia sea obligatoria para dichos funcionarios.
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Décimo cuarta, Es importante que la Junta cuente con un organo juridico
para la defensa de sus trabajadores, en especial de los Actuarios, en procedimientos
de caracter penal derivados de sus actuaciones, ya que son los mas comunes
procesos a que se enfrentan, toda vez que en €stos €asos la Junta abandona al
Actuario en este tipo de juicios y si bien es cierto que el Actuario es una persona
conocedora del Derecho. no lo sea para el campo penal. Lo anterior permitird que el
Actuano se sienta respaldado en dicho casos y no tenga temor a hacer uso de las

facultades que la ley le otorga.

Décimo quinta. Es necesaria la implementacion de un mecanisme mas
autentico de control en la Junta.a efecto de que los Actuarios que hagan uso
mndebido o abuso de las facultades mencionadas, sean acreedores a las sanciones

disciplinarias que el reglamento intenior de la Junta les marca.

Décimo sexta. Por ulnmo, queremos mencionar que para que se dé este
cambio es necesaria la colaboracién no solamente de Actuarios y Presidentes, sino
también del abogado postulante quien también mterviene en la practica de esta
dihgencia, apegindose cada uno en todo momento a lo previsto por la ley, lo cual
sin duda servira para alcanzar no solo de este procedimiento de gjecucion sino de
todo el Derecho Laboral la finalidad para la que fue creado y la cual es el impartir

justicia entre los trabajadores y sus patrones
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