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INTRODUCCION

La existencia de la institucion del Registro Civil de las personas es sin duda
alguna imprescindible en nuestra sociedad, ya que es el instrumento juridico que
conforma a la misma. al incorporar dentro de los informes de la Administracién
Publica. a la poblacién, asegurando la personalidad y el desarrollo de los individuos
en 1a comunidad, asi mismo da contestacién plena a la necesidad de toda persona de
disponer de documentos probatorios auténticos de su estado civil, expidiendo
testimonios fehacientes de aquellos hechos que hagan referencia al estado civil de

las personas que estan inscritos en los libros correspondientes.

Los registros de los hechos y actos juridicos de las personas son la base de la
vida de un pais, por medio de este registro el Estado vigila y cuida de que las
personas de éste registro el Estado vigila y cuida de que las personas fisicas posean
una completa y rigurosa documentacion de su estado civil, la cual pueda servir, en
todo momento, de prueba plena auténtica que refleje las vicisitudes de dicho estado

en el &mbito juridico.

El Registro Civil es una importante fuente de informacién demografica, ya
que debe proporcionar la informacion que diversos ordenamientos estipulan como
parte integrante de organismos encargados de llevar a cabo programas estadisticos
demograficos, por lo que es necesario revisar constantemente el marco juridico que
regula la actuacién de la institucion haciendo del conocimiento de los servidores
publicos encargados del servicio registral las disposiciones que conlleven a poder

brindar una informacidn estadistica mas fidedigna y confiable.

En la actualidad esta institucion adolece de diversas anomalias, que en la

mayoria de los casos provocan severos dafios y perjuicios a los afectados, en su




n

persona v hasta en su patrimonio, motivos por los cuales la sociedad demanda el
cambio, creando mecanismo auténticos y veraces en ¢l asentamiento de las actas.,
Para ello es necesario modemnizar el Registro Civil en México, mediante el avance
tecnologico. es decir proponemos la instalacion y utilizacién de computadoras mas
sofisticadas que permitan dar celeridad y seguridad juridica a las personas, asi
mismo creemos importante establecer verdaderos cursos de capacitacion al personal,
como requisito indispensable para formar parte del personal, aplicando examenes en
donde demuestren su capacidad y preparacion para el debido desempeifio de sus

funciones.

La honestidad y ética profesional. son sin duda alguna factores de vital
importancia en el cumplimiento de las labores de los jueces, dependiendo de ellos la
seguridad juridica de la sociedad, por lo que se demanda una severa responsabilidad,
para asi lograr que la institucién adquiera credibilidad, confiabilidad y veracidad en

los hechos y actos que se realizan.




CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGISTRO CIVIL

1.1.- EL DERECHO ECLESIASTICO, ORIGEN

DEL REGISTRO CIVIL.

1.2.- LA SECULARIZACION DE LOS ACTOS DEL
ESTADO CIVIL Y LA IGLESIA.

1.3.-EL REGISTRO CIVIL FRANCES Y EL CODIGO
DE NAPOLEON

1.4.-CONTEMPLACION JURIDICA DEL REGISTRO
CIVIL EN EL CODIGO CIVIL DE 1884.




1.1. EL DERECHO ECLESLASTICOQ, ORIGEN DEL REGISTRO
CIVIL

La institucion del Registro Civil es relativamente moderna y su desarrollo y
aceptacién por los diversos paises apenas si data de los inicios del siglo pasado. Sin
embargo hay que remontarse en la historia para hallar los antecedentes de esta

institucion.

Con la caida del Imperic Romano toma el mando de los registros la Iglesia
Cartolica Apostdlica y Romana, ordenando el asentamiento de los sucesos que
acontecieran en la vida humana, tales como los nacimientos, matrimonios y muerte
de las personas; Hay quien pretende ver en los registros que en la Roma antigua
organizo Servio Tulio el origen remoto del Registro; pero la realidad fue que dichos
registros romanos tenian un fin politico y militar y no civil. También llevaron los
romanos otros registros como son ¢l doméstico y el censo, pero tampoco se puede
atribuir a éstos cualidad de registro del estado civil, tampoco lo encontramos en la
Edad Media, durante la cual el estado civil se probaba acudiendo a los medios
ordinarios, especialmente a la declaracién de testigos. Viollet en su obra "Historie du
Droit civil francais”. citada por los autores Gomis José y Mufioz Luis, afirman que
"Cuando se trataba de conocer la edad de una persona se recurria al testimonio de
padrinos y al sacerdote que le administré el bautizo, afirmando los primeros su
declaracion con juramento prestado sobre los Evangelios, y dando el idltimo su

palabra de sacerdote” . "

Tenemos que llegar a los inicios de la Edad Moderna para encontrar los

antecedentes inmediatos de la moderna institucién del Registro; su origen es

Y Gomis José Mufios Luis. ELEMENTOS DE DERECHO CIVIL MEXICANQ. Tomo 1. Edit Porriia $.A.
Meéxico 1942, Pag. 315.



eclesiastico, manifestandose a través de los registros parroquiales, debido a que en
éstos asentaba la autoridad eclesiastica los datos de bautizos, matrimonios y

defunciones.

El civilista lgnacio Galindo Garfias preciso que "Los Registros del estado
civil. tienen su origen en la Iglesia Catélica. Los curas inscribian en libros especiales
los actos del Registro Civil; pero originalmente, solo tratandose de los matrimonios
y entierros, por los que cobran ciertos derechos. La finalidad inmediata de esos
libros era la de consignar una especie de cuentas, donde se registraban las su mas
cobradas y sobre todo, las que debian. Los libros mas antiguos que sobre este
particular se conocen, aparecen en Francia a mediados del siglo X1V, El Concilio
Ecuménico de Trento de 1563, tomo el acuerdo de instituir en cada parroquia, tres
libros para registrar nacimientos, matrimonios y defunciones. En el siglo XVIII, se
conocieron los primeros intentos del Estado para seculamzar los registros

parroquiales”. ¥

Los Registros Eclesiasticos durante su primera etapa de existencia, fueron
muy imperfectos, pues s6lo se llevaban en algunos lugares. v se realizaban en listas
o en hojas sueltas. Estas deficiencias ocasionaron que se publicaran instrucciones
episcopales para un mejor control de los Registros. Ejemplo de éstas son los
estatutos de Enrique, Obispo de Nantes en el afio 1406, sobre los Registros

Bautismales.

La Ordenanza de Viller - Cotterérts en 1539, decidié en forma general. que
seria llevado en registro de los bautismos. los cuales contendrian la fecha v la hora
del nacimiento y que estos registros harian plena fe: pero esta Ordenanza, que exigia

la fe de un notario provoco la oposicién del clero y fue mal observada.

@ Galindo Garfias lgnacio. DERECHO CIVIL Edit. Pornia S.A. México. D.F. 1979.. Pags. 404 v 405




La ordenanza de 1667 sobre el procedimiento civil entro en largos detalles
sobre la forma de llevar los registros y muchas de sus disposiciones subsisten

todavia.

Ella fue la que introdujo la costumbre de Hevar los registros por duplicado
pero por original y copia. El doble original data sélo de 1736. Uno debia quedar en
la parroquia: el otro en la secretaria del Tribunal. Como se puede observar, después
del siglo XVI esta materia fue regida incesantemente por la, ordenanzas reales
ofreciendo asi un notable ejemplo de intervencion de la autoridad civil en los

asuntos de la iglesia.

Esas multiples ordenanzas tuvieron como resultado adoptar los registros
parroquiales a la nueva funcion que deberia llevar en adelante. Sin embargo. la
Instituciéon tuvo siempre un grave vicio; llevados por el clero, los registros solo
podian servir para los catélicos, las personas que pertenecian a otros cultos no

podian beneficiarse con ellos.

Los pastores protestantes tenian el habite, de imitar al clero catélico de
conservar sobre registros la prueba escrita de los nacimientos, matrimomos y
defunciones de sus partidarios, pero estos escritos no habian sido objeto de una
reglamentacion administrativa, por lo que carecian de valor legal. Se hicieron aun
imposibles cuando el ejercicio publico del culto pretendidamente reformado fue

prohibide en Francia.

No obstante, a pesar de los nigores de la persecucién. los protestantes
continuaron de hecho probando por ese modo la fecha de su nacimiento y la

defuncién de sus padres.



En noviembre de 1787, Luis XVI, al conceder a los protestantes el libre
ejercicio de su culto, les dio al mismo tiempo un estado civil regular. Sus
nacimientos, matrimonios y defunciones fueron comprobados por los oficiales de ia

Justicia Real del lugar.

Fue la pnimera aparicion en Francia de los Oficiales Laicos encargados de
verificar el estado de los particulares un fallo del Consejo de Despachos del 15 de
septiembre de 1685. habia autorizado a los protestantes para contraer matrimonio

ante los oficiales de justicia.

Es evidente que encontramos antecedentes del registro en el Imperio Romano.
pero debemos estar conscientes de que estos registros tenian finalidades politicas y
militares entre otras, pero no las de caracter civil; es en la lglesia Catolica donde el
origen de los registros del estado civil toma auge; aunque si bien es cierto que la
iglesia llevaba estos registros con un caracter econémico, divino y religioso, también
lo es. de que es en ésta en donde el registro civil de las personas como institucion se

perfecciona y evoluciona, para adquirir innegable importancia en la vida humana.

1.2. LA SECULARIZACION DE LOS ACTOS DEL ESTADO CIVIL Y
LA IGLESIA

Durante muchos afios la documentacion relativa al estado civil de las
personas fue Hevada por la iglesia, que se encargaba de inscribir y compilar los
hechos de mayor importancia en la vida de los individuos como eran los
nacimientos, matrimonios y defunciones; pero en el siglo XViIlL, se conocieron los

primeros intentos del Estado para secularizar los registros parroquiales.



En México, al producirse la conquista espaiiola, se trasladaron al pais, el
derecho, los usos y costumbres que prevalecian en la Peninsula Ibérica, entre los
cuales figura el Sistema del Registro Civil, por medio de las inscripciones

parrogquales.

Es necesario remontamos a la época de 1a Reforma en Europa para encontrar
el caracter civil del actual Registro, por haberse presentado ahi los acontecimientos

que dieron paso al surgimiento de dicha institucion.

En la Enciclopedia Juridica OMEBA se sefiala: "Con el advenimiento de la
Reforma se creé un serio problema, porque los protestantes no querian recurrir a los
registros catélicos. Esta situacién se tomo mas compleja a medida que los distintos
Estados adquirian ciertos aspectos de secularizacion, y que por su complejidad les
era cada vez mas necesario llevar un control, independientemente de la lglesia, de
todo lo relacionado con ¢l estado civil de sus sibditos. El matrimonio laico, cada vez
mas frecuente, el divorcio y la adopcién, impusieron la necesidad de crear registros
separados, dado que la Iglesia no admitia esas situaciones. Por la simple imposicion
de las nuevas circunstancias se lleg6 a considerar que la secularizacion representaba
una verdadera necesidad. En Francia se concret6 en 1791, después dé fa Revolucion:
y en Espafia en 1869, después de que la Constitucién establecid la libertad de

wi3;
cultos"

El 28 de noviembre de 1787 el rey Luis XVI, otorgd a los protestantes el libre
gjercicio de su culto, creando para los mismos un rudimentario Registro Civil. al
disponer que los nacimientos, defunciones y matrimonios de los mismos, fuesen

objeto de inscripcion ante los oficiales de la Justicia Real.

® ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Edit Bibliografica Buenos Aires. Argentina Tomo XXIV.




El Sefior Tirso Sanchez Marquez sefiala: "fue la Asamblea Constituyente
quién dispuso que los nacimientos. matrimonios y defunciones de todos los
habitantes sin distincion de confeccion religiosa, fueran constatados por funcionarios
piblicos encargados de extender las correspondientes actas y cuidar la conservacion
de los registros, otorgandoles fuerza probatoria. obligatoria y privilegiada con el fin

4
de fomentar su uso...""’

Con la revolucion francesa culmind el largo proceso de secularizacion del
estado civil propiciado ello por el espectaculo de las injusticias que producia la
intolerancia religiosa, garantizando con ello a todos los franceses, sin distincion, los
beneficios de la institucion. Asi aparase en el articulo 7 de la 1° Constitucion
francesa de 3 de septiembre de 1791 que preceptuaba dicha secularizacion en los

siguientes terminos:

"La ley no considera el matrimonio mas que como contrate civil. El poder
legislativo determinara, para todos los habitantes sin distincion, el modo de hacer
constar 1os nacimientos, matrimonios y defunciones v designara los oficiales

publicos que hayan de redactar las actas correspondientes.

La delegacion que habia dispuesto la Asamblea Constituye en el precepto
transcrito, fue llevada a cabo al afio siguiente el 20-25 de septiembre de 1792;
confiando los registros del estado civil a los municipios asi como reglamento la

manera de llevarlos; el depdsito de los registros y la redaccion de las actas.

El 22 de noviembre de 1855, el presidente de la republica Juan Alvarez firmo

la ley sobre Administracion de Justicia y Organica de los Tribunales de la Nacion,

% ganchez Marquez Tirse. EL REGISTRO CIVIL México, 1981.Pags 8y 9



del Distrito y Territorios, conocida como la Ley Juarez, la cual fue publicada al dia

siguiente en el Distrito Federal. Este ordenamiento contiene el siguiente precepto:

“Articulo 42. Se suprimen los tribunales especiales con excepcion de los

eclesiasticos y militares,

Los tribunales eclesiasticos cesaran de conocer de los negocios civiles y
continuaran conociendo de los delitos comunes de los individuos de su fuero,
mientras se expida una ley que arregle este punto. Los tribunales militares cesaran
también de conocer de los negocios civiles v conoceran tan solo de los delitos

n(3}

puramente militares o mixtos de los individuos sujetos al fuero de guerra..

Imperfecta como era esta ley, se recibié con gran entusiasmo por el Partido

Progresista; ésta fue la chispa que produjo el incendio de la Reforma.

El 25 de junio de 1856, la ley Lerdo, elaborada por Miguel Lerdo de Tejada

sefiala lo dispuesto en los siguientes preceptos:

Articulo 1°. Todas las fincas rusticas y urbanas que hoy tienen o administran
como propietarios las corporaciones civiles o eclesiasticas de la Republica se
adjudicaran en propiedad a los que las tienen arrendadas por el wvalor
correspondiente a la renta que en la actualidad pagan, calculada como rédito al seis

por ciento anual.

Articulo 3°. Bajos el nombre de corporaciones se comprenden todas las

comunidades religiosas de ambos sexos. cofradias y archicofiadias.....

%' NUEVO CODIGO DE LA REFORMA. LEYES DE REFORMA. Coleccién de las disposiciones que s¢
conocen con este nombre. publicadas desde el afio 1855 al de 1868 formada y anotada por el Lic. Blas
Guiiérrez. México 1868, tomo ] pag. 28.



Articulo 25. Desde ahora en adelante ninguna corporacion civil o eclesiastica,
cualquiera que sea su caricter, denominacion u objeto, tendra capacidad legal para

adquirir en propiedad o administrar por si bienes raices,..."®.

Estas dos importantes leyes que he mencionado y particularmente esta altima.
sirven de marco de referencia a la aparicion en México de la primera Ley sobre el

Registro Civil.

La Real Cédula de 21 de marzo de 1749 vy las Reales drdenes de 8 de mayo y
de 15 de octubre de 1801 ordenaron que los asientos de los Registros Parroquiales
debian someterse y ajustarse a determinados modelos vy sefialaron ciertas

disposiciones que tendian a la conservacion y custodia de dichos registros.

Dichas prescripciones perduraron hasta el afic de 1857 en que se promulgd la
ley de 27 de enero, por medio de la cual se establecié en la Repubiica el Registro

civil.

Por medio de la ley de 27 de enero de 1857 el Estado emancipé totalmente de
la tutela de los Registros Parroquiales; sin embargo dicha emancipacién no fue
perfecta, ya que la ley conferia a los archivos parroquiales la facultad de extender las
actas de nacimiento y de matrimonio cuva celebracidén y formalidades quedaron a
cargo de los curas de almas, limitindose el Poder Civil a darse por enterado de las

actas

El 23 de julio de 1859, en un tema de fundamental importancia y social como

lo es el matrimonio, Juarez expedia el Decreto que lo definia como un contrato civil;

' LEYES DE REFORMA. Gobierno de Ignacio Comenfon v Benito Judrez (1856-1863). Empresas
Editoriales, §.A.. México, D.F. 1955pag. 21.




corroborandose con ello, la independencia temporal de ia espiritual en materia del

vinculo.

El 28 de julio del mismo afio el gobemador Benito Juarez expidio una nueva

ley del Registro Civil. cuyo considerando establecia:

"Considerando: que para perfeccionar la independencia en que deben
permanecer reciprocamente el Estado y la Iglesia, no puede ya encomendarse a ésta
por aquél el Registro que habia temdo del nacimiento, matrimomo y fallecimienta,
de las personas, registros cuyos datos eran los unicos que servian para establecer en

todas las aplicaciones practicas de la vida, el estado civil de las personas.

Articulo 4°. Los jueces del estado civil llevaran por duplicado tres libros que
se denominaran en; 1) Actas de nacimiento, adopeidn, reconocimiento y arrogacion;
2) Actas de matrimonio: y 3) Actas de fallecimiento. En uno de estos libros se
asentaran las actas de originales de cada ramo. y en el otro se iran haciendo las

copias del mismo.

Articule 15. Toda persona puede hacerse dar testimonio de cualquiera de las
actas del Registro Civil. Estos testimonios haran plena fe y produciran todos los

- o (7
efectos civiles.” 7,

Es necesario establecer que esta ley inicia realmente en nuestro pais la
institucion del Registro, que fue solamente alterada durante el imperio del usurpador
Maximiliano. Por ello, el Decreto de 5 de diciembre de 1867 hubo de revalidar las

actas del Estado Civil registradas durante esa época.

™ | EYES DE REFORMA. Gobierno d¢ Ignacio Comonfort v Benito Juirez Op citen note pigs 126 v 127
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"La verdadera organizacion del registro civil, dice Luis Méndez. se produjo
de dos formas: por medio de la ley de 1°. De noviembre de 1865. y segin las
disposiciones del primer libro del Cddigo Civil de 1870. Dicha ley se inspiré en la
de 27 de enero de 1857, por cuya causa se "convirtio en agente de la Iglesia”, segin

frase del citado autor.

El pnmer libro del Cédigo Civil establecié el sistema de registro para todas
las personas, sin consideracion alguna a sus creencias religiosas, pero se volvio a las

disposiciones de la ley de 28 de julio de 1859, informantes del Codigo.

En realidad no fue sino hasta el 10 de julio de 1871 cuando se reglamento
cumplidamente el Registro Civil, pues el decreto de esa fecha determina los libros y
la forma de inscripciones de la institucion registral, disposiciones que fueron

ampliadas y modificadas con posterioridad..**’

Es conveniente hacer constar que los funcionarios encargados del Registro
Civil recibieron la denominacién de "Oficiales del Estado Civil encargados del
Registro”, en la ley de 27 de enero de 1857; pero mas tarde, segiin la ley de 28 de
Jjulio de 1859, esa denominacion fue cambiada por la de jueces, y asi la recogio el

Codigo Civil de 1884,

Como hemos observado, después del siglo XV1 el Registro Civil fue regida
incesantemente por las ordenanzas reales ofreciendo asi un notable ejemplo de
intervencién de la autoridad civil en los asuntos de la iglesia. Esas multiples
ordenanzas tuvieron como resultado adoptar los registros parroquiales a la nueva
funcién que deberia llevar en adelante. En nuestro pais es importante destacar la

trascendencia fundamental de esta institucidn, en todos los aspectos relevantes de la

"' Gomis José y Mufioz Luis. Elementos de Derecho Civil Mexicano. Op. Cit. Pag. 316
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vida de los ciudadanos . Gracias a las constancias de sus actos la vida civil de los

individuos tiene desenvolvimiento verdadero, eficaz y confiable.
1.3 EL REGISTRO CIVIL FRANCES Y EL CODIGO DE NAPOLEON.

Los reyes Franceses intervinieron dictando diversas ordenanzas, entre las mas
importantes estan la de Villers - Cotteréts expedida en agosto de 1539, con el fin de
llevar un registro de los bautizos efectuados que contuviesen la hora y ¢l dia del
nacimiento. Respecto a los demas registros que llevaban los sacerdotes, se dictaron
destacadas disposiciones como la de exigir la intervencion de un Notario Pablico.
para que hiciera constar por medio de su fe publica. los actos que se realizaban como
los nacimientos, y esto provocd la oposicién en la orden eclesiastica y como

consecuencia fue mal observada esta ordenanza.

Otra de las ordenanzas de vital importancia es la de Blois del rey Enrique Il1,
expedida en mayo de 1579, en la que se redactaron disposiciones que reglamentaban

a los tres géneros de registros: bautizos, matrimonios y los entierros.

En el afio de 1667 se establecia la forma de como se llevarian los registros.
asi como el procedimiento civil para este asunto y tenian ¢l deber de recabar los
registros por duplicado; dejandose un ejemplar en 1a parroquia v el otro en la
secretaria del Tribunal del estado francés, en esta ordenanza. muchas de sus

disposiciones sirvieron para la integracion del cuerpo legal de Napoledn.

Mas adelante con la Revolucion Francesa de 1789 se dejo sentir su influencia
liberal sobre tales registros parroquiales. cambiando las antiguas reglas y
apreciandose un notable avance al proclamar el Estado independiente de la iglesia, y

para confiar los registros a las autoridades municipales de todas las provincias
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francesas. Con este movimiento revolucionario culmino el largo proceso de
secularizacion del estado civil, propiciado ello por el espectaculo de las mjusticias
que producia la intolerancia religiosa, por medio del cual el Estado recobro toda su
soberania e hizo que el Estado civil de las personas quedara bajo el cuidado,

planeacién. organizacion, control y custodia del poder publico.

En la Asamblea Constituyente se determiné que al Registro Civil, tenia
acceso todos los ciudadanos sin distincion de credo divino y ademas se hacia constar
a través de los oficiales laicos, quienes realizaban las diligencias de redactar y
conservar a las actas levantadas, las cuales tenian valor probatorio y por
consecuencia carecen de pleno valor los registros parroquiales. aungue lo parrocos
continuaron tramitando en sus libros de registro sus inscripciones como el bautizo,
matrimonios candnicos, defunciones, siempre y cuando suministraran los deberes
espirituales. Este movimiento liberal y social rapidamente se dio a conocer por toda
Europa y después rebasando al viejo continente para seguir su cometido a nuevas

tierras.

Caédigo de Napoledn

Dos tendencias juridicas influyeron notablemente en la redaccion del Derecho
Civil francés, que vendria a mostrarse en la institucidn del registro civil. por un lado
tenemos !a tendencia marcada en el espiritu romano, en donde se hallaba el
antecedente histérico de la institucion y 1a otra por las tradiciones consuetudinarias,
que se formaron de las actividades parroquiales, y que después estas tendencias
serian fuente del Codigo de Napoledn. Asi nuestro cuerpo legal de 1870 como las
demas leyes sobre la materia que en nuestro pais se dictaron, se inspiraron en el

escrito legal de Napoledn y en la doctrina francesa.
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El Cédigo Civil de los franceses o Codigo de Napoleén conservd las reales
ordenanzas y en su libro primero que se intitulaba " De las personas”, se reglamento
sobre las actas del estado civil y que comprendia desde el articulo 34 al 107, en
donde prescribia la manera en que se debia de redactar las actas del estado civil de
las personas. de acuerdo con el articulo treinta y seis. El articulo treinta y siete nos
decia la forma en que los instrumentos legales se debia de hacer constar por las
declaraciones de las partes, ante la presencia fundamental de los testigos. El articulo
treinta y ocho trataba de que se debia dar lectura al acta correspondiente. El articulo
treinta y nueve disponia que se debia firmar el acta por quienes aparecian en la
misma. El articulo cuarenta establecia que las actas debian de asentarse en los libros
respectivos, asi también se manifestaba que es ilicito ejecutarlo en hojas sueltas v
este descuido es sancionado con penas severas como la indemnizacion de los dafos

y perjuicios que pudieran ocasionarse a las partes.

Dichos registros se plasmaban en papel especial. teniendo como
caracteristicas que debian de ser timbradas en hojas numeradas en forma progresiva
y rubricadas por el oficial civil. Al terminar un afio, los registros son sellados y
cerrados por el mismo funcionario, en seguida dicho oficial registrador certificaba en
la (ltima hoja mencionada en la cual exponia haber cerrado el registro. esto lo
establecia el articulo cuarenta y uno. El articulo cuarenta y dos trataba de que las
actas debian de ser inscritas una tras otra sin interrupcidn, sin dejar ningan espacio
en blanco, ni contener raspaduras ni enmendadoras. inscribiéndose las fechas con
letra, los hombres, edades, profesion y el domicilio de cada uno de los que
intervenian en dicha acta. El articulo cuarenta y tres sefialaba que cualquier
contravencion habida en la redaccién de las actas se castigaria con una multa que no
excediera los cien francos, quedando los libros a disposicion del pablico. y cualquier

persona podia solicitar una copia de dicho atestado.
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El articulo ochenta y cinco fundaba un principio general sobre la redaccion de
las actas: nada podia insertarse en ellas, ni como explicacidn, ni por nota, fuera de lo
que debia declararse por los comparecientes. La presencia real de las partes
unicamente se exigia respecto al matrimonio. Y se disponia también el principio de
cuando las partes no estaban obligadas a presentarse en persona. podian hacerse

representar por medio de un mandatario especial y con caracter autentico.

Del Cédigo de Napoledn, varios articulos, referentes a las personas que
intervenian en la redaccion de las actas han sido reformadas por las leyes especiales.
En este codigo se reglamentaban las siguientes actas: nacimiento, matrimonio y
defuncion. Ademas existian ofras de menor importancia que som: divorcio,
reconocimiento de hijos naturales, adopcion y el matrimonio contraido con

extranjero, legitimacion y sentencias declarativas de nacimiento y de defunciones.

Como se observa, en el Codigo de Napoledn se reglamentaba el Registro
Civil como oficina administrativa: planeando, ordenando, organizando y vigilando el
conjunto de libros que contienen las inscripciones de las actas del estado civil de las
personas; asi mismo lo reglamentaba como una institucion juridica del Estado, en
donde se hacen constar lo referente a la situacién civil de todas las personas que

habitan dicha regién.

1.4. CONTEMPLACION JURIDICA DEL REGISTRO CIVIL EN EL
CODIGO CIVIL DE 1884

Al analizar el contenido del Codigo Civil de 1884 nos damos cuenta que es
una copia fiel del Codigo Civil de 1870, con algunas modificaciones v adiciones

técnicas juridicas.
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Por tal motivo encontramos que los preceptos destinados a regular el Registro
Civil, aparecen tanto en el codigo del '70 como en el del '84, en el libro Primero,

Titulo Cuarto, bajo el rubro de las Actas del Estado Civil,

Sefialan que habra, en el Distrito Federal y Territorio de Baja California,
funcionarios que. con ia denominacion de Jueces de Estado Civil, tendran a su cargo
autorizar los actos del estado civil y extender las actas relativas al nacimiento.
reconocimiento de hijos, tutela, emancipacion, matrimonio y muerte de todos los

mexicanos v extranjeros residentes en las demarcaciones mencionadas.

Para el registro de tales actos se llevarian, por duplicado, cuatro libros
denominados "Regisiro Civil", reservandose el primero para anotar las actas de
nacimiento y reconocimiento de hijos, el segundo para las actas de ftutela y
emancipacion, el tercero para las de matrimonio y el cuarto para inscribir las actas
de fallecimiento. En unos libros se asentarian las actas de cada ramo, y en los
duplicados se irian haciendo inmediatamente copias exactas de ellas. debiendo

ambas ser autorizadas por el juez del Estado Civil.

Los libros mencionados serian visados en su primera y Gltima foja por la
autoridad politica superior correspondiente, y autorizados por la misma con su
rubrica en todas las demas. Se renovarian cada afio, quedando el onginal como
gjemplar de cada uno de ellos en el archivo del registro que los controle, asi como
los documentos sueltos que les correspondieren. remitiéndose los duplicados, en el
curso del primer mes del afo siguiente. a la autoridad politica superior. con la
prevencién de que el juez que no efectuase la remision oportuna, seria destituido de
su cargo. Si al terminar el aflo hubiere fojas en blanco, se inutilizarian con rayas
transversales, certificindose en la Gltima escrita el nimero de actas ejecutadas y el

de las fojas que se inutilizasen, con un indice alfabético formado por apellidos.
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Cuando haya dos o mas individuos del mismo nombre y apellido se agregara el

segundo de éstos.

Entre las variantes de mayor importancia, figura la modificacién, hecho en el
Codigo del '70. de la edad de los testigos que intervengan en los actos del estado
cwvil; edad que en las Leyes de Reforma era de 18 afios y que con el ordenamiento
citado. o sea el Cadigo del '70, cambia para exigir a los testigos la mayoria de edad.

requusito que también establece el Codigo del '84.

Otra de ellas se refiere al caso en que los interesados necesiten ser
representados en el Registro Civil, por no poder concurrir personalmente a declarar
el acto o actos de su incumbencia, para lo cual el Cédigo del '70. dispuso que esas
personas podian hacerse representar por un encargado, cuyo nombramiento constara
por escrito, firmado ante la presencia de dos testigos conocidos o bien. residentes en

el lugar. como después lo establecio el Codigo del '84.

Cuando un acto se entorpeciere, bien porque las partes se niegan a
continuarlo o por cualquier otro motivo, la situacion se resolveria segiin lo dispuesto
en los Codigos del '70 y del '84 recurriendo simplemente a inutilizar el acta
marcandola con dos lineas transversales, posteriormente se expresaba el motivo que

origind la suspension del acto y se recababan las firmas de los interesados.

En igual forma se consignaban que tanto el oficial del Estado Civil. como los
interesados v los testigos, debian firmar las actas en que interviniesen, agregando
con toda prevision, que cuando alguno no pudiese hacerlo, designaria un testigo, que
a su ruego, lo hiciera, o bien, en el caso extremo de que alguno de los participantes

se negase a firmar, el oficial registrador llenaria el requisito consignado a
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continuacion del acta el motivo o causa por el cual el documento queda falto de

firmas o se encuentren unas supliendo a otras.

Respecto a los Nacimientos

El Cédigo Civil de 1884 sehalaba que las declaraciones de nacimientos se
harian presentado al nifio ante ¢l oficial del Registro Civil o en la casa donde aquél
hubiere nacido: estas declaraciones deberian efectuarse dentro del término de quince
dias. También los médicos, cirujane. o matronas que hubiesen asistido al parto
estarian obligados a dar avisos del nacimiento al oficial del Registro Civil en un

plazo de tres dias, previniéndose una sancion administrativa para el caso de omision.

En ¢l acta debia seiialarse el dia, hora y lugar del nacimiento, el sexe del
presentado, el nombre v apellido que se le iba designar, asi como la razon de si se ha

presentado vivo o muerto, y se tomara al margen la impresion digital del nifio.

Respecto al Reconocimiento de hijos Naturales

El reconocimiento de hijos se anotard en el libro primero, es decir en el de los
nacimientos. Para esto se previene que si ¢l padre o la madre de un hijo natural o.
ambos, le reconocen al presentarlo dentro del término de Jey para que se registre su
nacimiento, esta acta surtia todos los efectos del reconocimiento legal, aunque en
ella se sefalara Ia expresion de ser hijo natural y los nombres del progemtor que lo

reconozea.

Si ¢l reconocimiento se hiciera con posterioridad al registro del nacimiento o
fuera del término legal, serd necesario formar acta por separado y contar con el

consentimiento del hijo que se pretende recoenocer, cuando éste sea mayor de edad, o
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juntamente con el de su tutor, cuando no lo sea pero tenga mas de catorce afios, o
solo el del tutor, cuando no llegue a esta Oltima edad. También prevenia la
designacion de hijos ilegitimos o adulterinos, se haria por testamento o en el acta de
nacimiento, teniéndose por designados para los efectos legales. aquellos cuyo padre

o madre hayan hecho constar su nombre en la forma debida.

Respecto a la Tutela

El codigo de 1870 y 1884 sefialaban que ¢l objeto de la tutela es la guarda de
fa persona y bienes de los que no estando sujetos a la patria potestad. tienen
incapacidad natural y legal, o solo la segunda, para gobernarse por si mismos.
también tiene por objeto la representacidn interina del incapaz en los casos

especiales que sefiala la Ley.

El tutor contard con un plazo de setenta y dos horas posteriores a la
publicacion del acto del descubrimiento de la tutela, para presentar al Oficial del
Registro Civil copia certificada de dicho acto para que levante el acta respectiva. El
acta de tutela contendra, ademas de los datos propios de estos documentos, los
siguientes: el nombre, apellido y edad del incapacitado; la clase de incapacidad por
la que se haya diferido la tutela, los generales de las personas que lo hayan tenido
bajo su patria potestad y la del tutor y el curador, asi como la garantia dada por el
tutor, especificando en qué consiste, el nombre del juez que pronuncié el auto de
discernimiento y la fecha de éste, procediéndose a continuacion a anotar el acta de

nacimiento del tutelado.



19

De la Emancipacion

El Cadigo Civil de 1870 la inicia como un acto del estado civil, disponiendo
para el efecto que serd decretada por ¢l juez competente; excepcion hecha de las

emancipaciones que se¢ produzcan por virtud del matrimonio.

El libro segundo se anotan las precitadas actas de emancipacion que
contienen todos los datos que son comunes ¢ indispensables, asi como la resolucion
del juez que la haya autorizado y la fecha en que ésta se concedid, datos que se
anotaran marginalmente en el acta de nacimiento del emancipado. Se previene que la
emancipacion no puede ser revocada, de igual manera seguird operando aunque el
matrimonio se disuelva, por lo que el conyuge asi emancipado. aunque sea menor de

edad, no recaera nuevamente en la patria potestad.

Respecto del Matrimonio

A éste el Codigo de 1884 lo define como: "La sociedad legitima de un solo
hombre y una sola mujer, que se unen con vinculo indisoluble para perpetuar su

especie y ayudarse a llevar el peso de la vida”,

En esta legistacion son introducidos varios regimenes matrimoniales, tales
como la sociedad conyugal, que puede ser voluntaria o legal. y la separacion de
bienes, que también tiene dos varantes: absoluta o parcial. permitiéndose que los

contrayentes celebren su matrimonio bajo el régimen que convenga a sus intereses.

Esta ley también dicté disposiciones sobre impedimentos para celebrar el
contrato de matrimonio, como son la falta de edad en los interesados. la falta de

consentimiento de los que ejerzan la patria potestad, el error en la persona. el
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parentesco de la consanguinidad o de afinidad, la violencia fisica o moral sobre los
propios interesados, la embriaguez habitual o enfermedades contagiosas o
hereditarias y otros. También prevé el caso de los matrimonios celebrados fuera det
terntorio nacional, ya sea entre extranjeros, entre mexicanos o bien, entre
extranjeros y mexicanos, en cuyos casos surtiran todos los efectos civiles en el
Distrito y territorios nacionales, si fueren validos conforme a las leyes del pais en

que se celebraron y no hayan violado las disposiciones de la ley en mencion.

Del Divorcio

En primer lugar, la ley sobre el matrimonio civil del 23 de julio de 1859. y Ia
del Registro del Estado Civil del 28 del mismo mes y aiio, las que mantienen la
perpetuidad del matrimonio. Por ello el divorcio era solo temporal y en ningun caso
dejaba habiles a las personas para contraer otro nuevo mientras viviera alguno de los
divorciados, lo que indica que operaba la antigua formula de la separacidn de

cuerpos.

Posteriormente el Codigo Civil de 1884 dispone que "el divorcio no disuelve
¢l vinculo del matritonio, suspende solo algunas de las obligaciones civiles...
cohabitacién y lecho..." Previene que la separacion solo puede pedirse hasta pasados
dos afios de la celebracién del matrimonio y que el divorcio por mutuo
consentimiento no tiene lugar después de veinte afios de matrimonio ni cuando la

mujer tenga mas de cuarenta y cinco afios de edad.

En cuanto al procedimiento para obtenerlo solo procedia por {a existencia de
cosas sumamente graves, como ¢l padecimiento de enfermedades contagiosas e

incurables, et adulterio, la sevicia vy otras.
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En la legislacion que nos ocupa no existia un libro especial para consignar

este acto del estado civil.

Respecto de las Defunciones
Previene que ningun entierro se hara sin la autorizacion escrita del juez del
Estado Civil. quien tiene la obligacion de asegurarse prudentemente del
fallecimiento, el cual le debe ser comunicado dentro de las veinticuatro horas
sigmentes por los superiores. directores, o administradores de las prisiones.
hospitales. colegios u otras casas de comunidad, cuando en ellas ocurra. o bien por

los dueiios o habitantes de las fincas en que tenga lugar el fallecimiento.

Si el deceso se verificard en lugar o poblacién en que no hubiera juez del
Estado Civil, el aviso se daré a la autoridad politica o en su defecto a la municipal,
que levantara la constancia del caso y la remitira al susodicho juez para que asiente

el acta de defuncion. esta se anotara sobre el libro cuarto.

Si el fallecimiento ocurriere fuera del domicilio, a bordo de un bugue
nacional. en campaiias bélicas u otros, el capitin del navio o el jefe de la
corporacidn levantara un acta consignando los datos que es menester apuntar, misma
que remitira al juez del Estado Civil que corresponda para que anote ¢l fallecimiento

en sus protocolos,



CAPITULO SEGUNDO

ESTRUCTURA DEL REGISTRO CIVIL

2.1.- CONCEPTO DEL REGISTRO CIVIL.

2.2.- FUNCIONES DEL REGISTRO CIVIL.

2.3.- DEFINICION Y CARACTERISTICAS DE
LAS FORMAS DEL REGISTRO CIVIL.

2.4.- IMPORTANCIA SOCIAL DE LA PRUEBA
DEL ESTADO CIVIL.



22

2.1, CONCEPTO DEL REGISTRO CIVIL

Una vez analizado el origen y evolucién del Registro Civil, es necesario
establecer un concepto auténtico, que nos indique realmente su significado como
institucién en la sociedad, para asi mismo entender todo lo relativo a su estudio. pero
para ello es menester hacer un breve analisis de los antecedentes que en la antigua
Roma se decretaba sobre la situacion juridica de toda persona y asi facilitaremos la
comprension del presente tema, y tendremos un amplio criterio al examinar las

diversas definiciones que algunos juristas establecen al respecto.

En Roma el estado juridico de toda persona estaba determinado por un
presupuesto: su status o conditio, que tenia participacién en su capacidad. Es
indiscutible que existen distintas opiniones en cuanto al valor del estado civil frente
a la capacidad incluso algunos criterios sostiene que el estado civil dirige la

capacidad.

L.a capacidad juridica, es una cualidad esencial del hombre v es reconocida en
todos desde el momento en que existen. El contenido de derechos en que se
representa y manifiesta esa capacidad, asi como el modo de actuar es distinto, segin
algunos estados y circunstancias por los que cada uno atraviesa la vida. por lo que
esos estados y circunstancias determinan en definitiva, el grado y medida de la
capacidad juridica. Estos es obvio porque si la capacidad juridica es aptitud para
tener y ejercer derechos, sirviendo éstos a los fines y necesidades humanas y
requiriendo para su actuacion conciencia y libertad, esos fines y necesidades no son
los mismos, ni esa conciencia y libertad se ostenta en el mismo grado en todas las

diversas alternativas que afectan a las personas.
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E! empleo del derecho objetivo es estudiar cuidadosamente esos estados y
circunstancias y darles una consagraciéon juridica distinta, en armonia con la
naturaleza de cada uno, de un modo general y uniforme para todas las personas
afectadas por ellos; ninguno de ellos podra justificar que se prive de la capacidad
que es substancialmente inherente al hombre. En la doctrina juridica observamos
conceptos sobre el estado juridico sefialando que es la posicién juridica reveladora
de un grado especial de capacidad, es decir Ja medida de la personalidad y de su

virtud de reflexion.

Por otra parte hay corrientes doctrinales que caracterizan al estado civil como
una situacién juridica. De ahi que establecen que el status es la situacion juridica de
la persona en relacion con los grupos sociales de los que forma parte. a saber: la
nacion y su familia, Esta clasificacion era conveniente, pues en Roma la
personalidad era una investidura que el poder publico reconocia solo aquellos
individuos que satisfacian ciertas condiciones. Asi resulta una teoria que reconoce el
status libertatis, civitates y familiae, de la que obtenemos el hombre libre, ciudadano
y jefe de familia, disfrutaba de esa condicidén que entrafiaba el pleno goce y disfrute

de su estado civil.

En Roma. el concepto de libertad, permitia ubicar el rato de la persona como
libre, o como cosa, si fuera esclavo. La esclavitud resultd ser mas formula juridica

falsa en la que supuestamente el ser humano estaba privado de su personalidad.

En cuanto al status civitatis, se recuerda que la ciudadania se otorgaba como
proteccion juridica, a las personas que participaban de las civitas, y que por tanto,
eran subditos romanos. Los extranjeros eran primeramente de nominados hostes y
después peregrinos. Entre los ciudadanos romanos y estos paeregrinos. surgieron

unas personas a las que se reconocia una posicion intermedia. Ellos eran los latini.
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que aun cuando no tenian el nivel propio de los ciudadanos, si tenian mejores
condiciones que los extranjeros. Esto nos permite diferenciar entre nacionales y

EXITanjeros.

E! estado en relacién con la familia permitia una doble clasificacion: la de los
sui iruris. que correspondia a las personas que eran dueiias de si mismas y por tanto
su cabeza era libre por no estar sujetas a potestad.. y el alieni iuris corresponde a

aquella cabeza que por estar sujeta a potestad no era libre.

La referencia que he realizado del antecedente romano, nos permite entender
con facilidad la clasificacion actual que ubica a la persona en una triple perspectiva:

su nacion, su familia y en si misma.

Asi podemos observar que su vinculo con la nacidn determina en el orden
politico su nacionalidad o extranjeria. En el terreno familiar se es padre o hijo.
hermano, abuelo o nieto, tio suegro y yemo, etc. En el orden personal. resulta que
puede ser soltero o casado, viudo o divorciado. Al respecto Planiol sefiala: "el estado
de ias personas no es simple, si no complejo, por manifestarse en tres distintas
direcciones: a) Como situacion de orden politico en las calidades de nacional y
ciudadano; b) Como situacién de orden familiar en el estado civil o de familia y ¢)

Atendiendo a la situacion fisica de la persona. como estado personal™”’,

Al referirnos al estado civil de las personas es oportuno sefialar de que €ste
crea derechos subjetivos en favor de la perscna. unos patrimoniales v otros no
valorizables. en dinero. Como son los derechos de heredar en la sucesion legitima,

de exigir alimentos y de llevar el apellido de los progenitores.

® Planiol Marcel y Repert George TRATADO ELEMENTAL DE DERECHOS CIVIL Traduc. José M.
Cajica Jr.. edicion 1981.Cardenas Editor ¥ Distribuidor. tomo [ pig. 214.
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Siendo el estado una caracteristica de vinculo de las persona. es evidente que
no puede separarse de las mismas, ni ser objeto de transaccidn o enajenacion.
Tampoco puede considerarse como un bien de orden patrimonial, susceptible de
wransferencia y de prescripcion en forma positiva o negativa. Ademas es indivisible e

inalienable.

Por su parte la ley otorga dos acciones fundamentales: la de reclamacion de
estado que se faculta a quien carece de un cierto estado, para exigitlo, si se cree con
derecho al mismo, a través de una accion judicial. Y la de desconocimiento del
mismo. en esta accién el titular de un determinado estado esta facultado para impedir
que otro se atribuya éste o perciba los beneficios morales y parrimoniales inherentes

al mismo.

De 1o anterior se desprende que el estado civil es la situacion en que se
encuentra una persona en relacion con ciertos actos y hechos juridicos

transcendentales en su vida ante la ley y la sociedad.

Los actos juridicos en la vida de los individuos como es el nacimiento,
reconocimiento de hijos, la adopcion, la tutela y la emancipacion. el matrimonio. el
divorcio, la ausencia y presuncién de muerte, asi como de incapacidad, deben quedar
asentados mediante actas en las que se hagan constar dichos actos, en los libros o
registros que para tal efecto se llevan por triplicado en la institucion denominada

Registro Civil.

El jurista Alejandro Ramirez Valenzuela establece al respecto: "El Registro
Civil se puede definir como una institucion que tiene por objeto autorizar y registrar

los actos referentes al estado civil de las personas, asi como extender las actas
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correspondientes en las que se haga constar la celebracion de dichos actos o

acontecimientos” "%,

En la definicion anterior se observa que el autor, al referirse al objeto del
Registro Civil. conscientemente se refiere a la responsabilidad que recae en los
funcionarios estatales dotados de fe puablica, a fin de que las actas que otorguen

tengan un valor probatorio pleno.

Doctrinalmente existen diversos conceptos acerca del Registro Civil, de la
cual analizaremos los que mas destacan, tal es el caso del maestro Galindo Garfias,
que sefiala: "El Registro Civil s una institucion de orden publico que funciona bajo
un sistema de publicidad. Tiene por objeto hacer por medio de la intervencion de
funcionarios dei)idamente autorizados para ello y que tienen fe publica. todos los
actos relacionados con el estado civil de las personas. Estos han de hacerse constar
precisamente en los registros autorizados por el Estado, para tal objeto. Estos

registros se denominan formas del Registro Civil". """,

De la definicidn anterior se deduce, que el Registro Civil de las personas
posee un factor determinante como institucion de orden publico, esto es aceptado e
indiscutible, toda vez que los asientos del registro tienen un caricter de publicidad
absoluta para que estos estén a disposicion del publico que lo requiera, esto no
quiere decir que los particulares tengan derecho a examinarlos. pero si que pueden
obtener copia de cualquiera que conste en ellas, sin justificar ningin interés.. Es
decir el Registro del Estado Civil es un servicio piblico organizado por el Estado

con el fin de hacer constar de una manera auténtica todas las circunstancias

(1% pamirez Valenzuela Alejandro. ELEMENTOS DE DERECEHO CIVIL Edit. Linusa. México 1986 Pag.
107,
" Galindo Garfias Ignacio DERECHO CIVIL Op. Cit., Pag 427
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relacionadas con el estado civil de las personas fisicas y que lo determinan

fehacientemente.

El valor social de esta institucién es extraordinario, porque permite facilmente
en cualquier momento el conocimiento de la personalidad civil de todos lo miembros
de un Estado. cuya definicion tiene interés, tanto desde el punto de vista particular ¢
privado. Al respecto el articulo 48 del codigo Civil establece: "Toda persona puede
pedir testimonio de las actas del Registro Civil, asi como de los apuntes y
documentos con ellas relacionados, y los jueces registradores estaran obligados a

darlo”.

El conocimiento claro y la seguridad de la vida civil exigen que la existencia
y situacién juridica de las personas consten de una manera publica y auténtica, esta

es la finalidad concreta de la institucidn.

Algunos autores definen el Registro Civil como el Conjunto de libros o la
oficina publica donde se hacen constar auténticamente los hechos relativos al estado
civil,, Tal es el caso de los autores José Gomis y Luis Muifioz que se sefialan: "Se
han dado diversas definiciones del Registro del Estado Civil, siendo general la idea
de concebir esta institucion como la oficina piblica o el conjunto de libros donde se

hace constar de modo auténtico los hechos relativos al estado civil"."'?'

Importante y clara es la definicion que nos proporciona el maestro Rafael
Rojina Villegas al indicar: "E1 Registro Civil es una institucién que tiene por objeto
hacer constar de una manera auténtica, a través de un sistema organizado. todos tos

actos relacionados con el estado civil de las personas, mediante la intervencién de

“2 Gomis José Muitoz Luis. ELEMENTOS DE DERECHO CIVIL MEXICANO Op Cii . Pag 314
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funcionarios estatales dotados de fe piblica, a fin de que las actas y testimonios que

otorguen un valor probatorio pleno, en juicio y fuera de gty

Es necesario aclarar que ni la oficina ni los libros constituyen solamente ¢l
Registro Civil, sino fundamentalmente la funcion especifica de ordenamiento de las
actas auténticas destinadas a proporcionar una prueba cierta del estado civil de las
personas. El fundamento legal lo encontramos en el articulo primero del Reglamento

del Registro Civil del Distrito Federal. que a la letra dice:

"El Registro Civil es una institucion de orden publico e interés social, que

tiene por objeto autorizar e inscribir los actos del estado civil de las personas.”

El analisis del articulo proximo pasado determina los elementos constitutivos
del Registro, al indicar a) Es una institucién, pues es una corporacion social.
integrado por una multitud de individuos, cuyo fin responde a las exigencias de la
comunidad v del cual derivan para sus miembros situaciones juridicas objetivas, que

los invisten de deberes v derechos.

Es un conjunto de reglas creadas por el legislador o los particulares para la

satisfaccion de intereses colectivos o privados.

B) Es de caracter publico. Toda persona puede pedir testimonio de las actas
del mismo, asi como de los apuntes y documentos con ellas relacionados y los
oficiales estan obligados a darlos .

C) Sus finalidades son: la inscripcion y creacion de acios, a los cuales se les
da publicidad.

3 Rojina Villegas Rafael. COMPENDIO DE DERECEHO CIVIL, Tomo 1. edit. Porria.. Méxica 1982.
Pag. 181
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D) Establece la perpetuidad de su existencia. Esto implica que en cualquier
momento v ante cualquier situacion el interesado puede acudir a solicitar los datos
que necesite, pues lo caracteristico de ésta institucion es el de llevar en todo tiempo

un archivo con los datos que ahi se inscriben.

2.2. FUNCIONES DEL REGISTRO CIVIL.

El Regisoo Civil funciona dividido en oficialias; cada una de ellas estd a
cargo de un funcionario cuyo nombramiento es el de oficial del Registro Civil. Estos
representantes son llamados también jueces. En cada oficialia se manejan por
duplicado siete libros o registros que estan destinados cada uno de ellos para
inscribir o registrar los siguientes acontecimientos que pueden ser hechos o actos

Juridicos;

e« En el Libro Primero se registraran las actas de nacimiento y de
reconocimiento de los hijos.

¢ En el Libro Segundo quedaran asentadas las actas de adopcion.

» En el Libro Tercero se registraran las actas de tutela y las de emancipacion.
En el Libro Cuarto quedaran asentadas las actas de matrimonio.

e En el Libro Quinto contendra las actas de divorcto.

e En el Libro Sexto se registraran las actas de fallecimiento.

¢ En el Libro Séptimo quedaran registradas las sentencias de declaracion de
ausencia, de presuncion de muerte y las anotaciones que se refieren a la
incapacidad legal para la administracion de los bienes.

e Las actas mencionadas deberan registrarse en los dos ejemplares del hibro
correspondiente, yva que uno de ellos se remitira al archivo general del
Registro Civil, siendo posible de esta manera obtener una copia de uno de

ellos en caso de que se extraviara ¢l otro.
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Todos los libros del Registro Civil seran visados en su primera y ultima hoja
por el Presidente Municipal respectivo, y autorizados por el mismo con su ribrica en
todas las demas. Se renovaran cada aiio, y un ejemplar quedard en el archivo del
Registro Civil, asi como los documentos que le correspondan. remiticndose el otro
ejemplar, en el transcurso del primer mes del afio siguiente, al archivo del Tribunal
Superior respectivo. {Art. 41 del Cédigo Civil). Si se perdiere o destruyere alguno de
los libros del Registro. se sacara inmediatamente copia del otro ejemplar, ya sea que
la perdida ocurra en las oficinas del Registro o en las de la autoridad judicial a quien

se hubieren remitido los duplicados.

Los Procuradores de Justicia del Distrito y de los Temntorios Federales
cuidaran de que se cumpla esta disposicion, y a ese efecto, el Oficial del Regisiro o
el encargado del Archivo Judicial le daran aviso de la pérdida .(Art. 38 del Codigo
Civil).

Cuando no hayan existido registros, se hayan perdido, estuvieren ilegibles o
faltaren las hojas en que se pueda suponer que se encontraba el acta, se podra recibir
prueba del acto por instrumentos o testigos; pero si uno solo de los registros se ha
inutilizado, y existe el otro ejemplar, de éste debera tomarse la prueba, sin admitir la

de otra clase. (Articulo 40 del Codigo Civil).

Asi mismo el Ministerio Publico cuidara de que los libros del Registro Civil
se Heven debidamente, pudiendo inspeccionar en cualquier época. Durante los seis
primeros meses de cada afio, el Ministerio Publico revisara los libros del afio
anterior remitidos a los archivos de los respectivos Tribunales Superiores, para el
efecto de hacer la consignacion correspondiente de los Oficiales Registradores que
hubieren cometido delitos en el ejercicio de su encargo, o de dar aviso a las

autoridades administrativas de las faltas en que hubieren incurrido esos empleados.
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La infraccion de lo anterior produce responsabilidad para los Agentes del
Ministerio Publico, y sera castigada conforme a lo prevenido en la fraccion 111 del
articulo cuarto transitorio de la Ley Organica del Ministerio Publico del Distrito y de

los Ternitorios Federales. (Art. 53 del Cddigo Civil).

Al hablar de las funciones del Registro Civil, resulta obvio aludir a la
redacciéon de las actas del estado Civil, pues estas se encomiendan a funcionarios
que tienen fe publica. en cuanto a los datos que se consignan en las actas que cada

uno de ellos levanta.

Cada uno de los actos referentes al estado civil, (inicamente se podra probar
mediante las actas en las que se hayan hecho constar dichos actos. pues estos

documentos son copias fieles de los asentados en los libros de dicho Registro.

La funcién primordial de este, es hacer constar de una manera auténtica, a
través de un sistema organizado, todos los actos relacionados con el estado civil,
mediante la intervencion de funcionarios estatales dotados de fe piblica. a fin de que
las actas y testimonio$ que otorguen tengan un valor probatorio pleno, en juicio y

fuera de él.

Los oficiales del estado Civil no solamente estan encargados de autorizar las

actas y de firmarlas sino también deben:

A) Verificar el hecho de la defuncion.

B) Proceder a la publicacidn y celebracion de los matrimonios:

C) Vigilar por la conservacién de los registros depositados en la oficina
correspondiente.

D) Hacer las transcripciones € inserciones ordenadas por la ley.



32

E) Expedir las copias y extractos que solicite cualquier persona.

En cuanto a la competencia de los oficiales, ésta es territorial, dado que no
pueden levantar una acta vélida fuera del territorio de su municipio; pero en cambio,
tienen facultades para comprobar todos los hechos y actos que acontezcan en su
ternitorio.. Pero debe sefialarse algunas excepciones que la ley senala. tal es el caso
de e} acta de nacimiento y la de defuncion, que deben levantarse en el lugar donde
haya nacido o muerto la persona de que se trate, cualquiera que sea el lugar de su
domicilio. El reconocimiento de un hijo natural puede hacerse en cualquier parte.
Pero el acta de matrimonio debe levantarse por el oficial del domicilio o de la
residencia de uno de los esposos; el acta de adopcion debe serlo por el oficial del

domicilio del adoptante.

También debemos sefialar la competencia en cuanto a la materia, en la que
ejercen sus funciones dichos oficiales. Al respecto el articulo 43 del Cédigo Civil
dispone, que sdlo podra asentarse en las actas lo que debe ser declarado para el acto
preciso a que ellas se refieren y lo que esta expresamente provenido en la ley, los
actos que llevan a cabo los jueces del Registro Civil, solo hacen prueba plena, en

cuanto se refieren al hecho preciso con que se relaciona €l acta.

De ahi que esta prueba es plena, en el sentido restringido de que los jueces
del Registro solo dan fe de lo declarado en su presencia, por las personas que

intervienen en el acta como partes, testigos o declarantes.

Si las declaraciones o manifestaciones de éstos son falsas. es posible probar la
verdad de los hechos declarados falsamente ante el juez del Registro, pues no debe
entenderse que la fuerza probatona de la fe piblica del juez, va mas alla de lo que a

él consta.
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Los Oficiales del Registro Civil tienen otra limitacion, en cuanto a su
competencia en actos relacionados con su persona. El articulo 49 del C.C., sefiala
que los actos y actas del Registro Civil relativos al juez, a su consorte y a los
ascendientes o descendientes de cualquiera de ellos, no podran autorizarse por el
mismo juez. Se asentaran en las formas correspondientes y se autorizaran por el juez

de la adscripcion mas proxima.

Finalmente es oportuno indicar, que el fundamento legal de las funciones del
Registro Civil, es ¢! articulo 35 del Cédigo Civil, mismo que ha servido de base en

el desarrollo del presente subcapitulo .

2.3. DEFINICION Y CARACTERISTICAS DE LAS FORMAS DEL
REGISTRO CIVIL

El General Ignacio Comonfort promulgo el 27 de enero de 1857 la ley
intitulada "Ley Organica del Registro del Estado Civil, el cual manifestaba en el
capitulo séptimo a los certificados del Registro Civil, pero en ésta no se conocian
con el nombre de actas, pero se comparan con las mismas y en realidad se ajustan a
un mismo fin. La Ley de 7 de Julio de 1859 fue en donde se uso claramente la
denominacién de "Acta", para referirse a las constancias expedidas por la
institucion, v ademas dicha Ley contenia el informe que rindi6 el sefior fudrez ante
la comunidad de Veracruz, asi es como se fué empleando este nombre de acta en las

diferentes leyes y decretos promulgados con posterioridad.

Para tener una mejor perspectiva y comprender el concepto de acta del estado
civil es indispensable recurrir a la doctrina para citar varias definiciones al respecto..

En primer lugar debemos saber el significado de "Acta" en general para
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posteriormente citar diversas definiciones de acta del Registro Civil y sus

caracteristicas.

Acta en sentido general es toda relacion fehaciente en que constan de manera
autorizada uno o varios hechos presenciados por quien redacte el escrito que

contiene dicha relacién.

"Entendemos por acta en sentido técmico juridico, la relacion fehaciente,
extendida y autorizada por el Oficial del Registro Civil, de aquellos hechos que

hagan referencia al estado civil de las personas” ¥,

No hay que confundir el acta con el testimonio de la misma. Materialmente el
acta es la inscripcion autorizada que consta en el libro correspondiente. y su
testimonio es el documento que ¢l Oficial del Registro Civil extiende a peticion de

parte, mediante copia de la inscripcion.

Al testimonio se le llama extracto cuando solamente contiene los datos mas

esenciales del acta y no el cuerpo entero de la misma.

"Las actas del Estado Civil constituyen la expresion sintética de los elementos
de individuacion de las personas fisicas™'*. Con mas precision puede manifestarse
que son documentos autenticas, es decir redactados por Oficiales Publicos Cuya

finalidad es fijar con relacion de todos, la individualidad de las personas.

4 Gomis José v Mufioz Luis. ELEMENTOS DE DERECHO CIVIL MEXICANO. Op. Cit. Pags. 3233
324,

"3 Bonnecase Julian, ELEMENTOS DE DERECHO CIVIL. Tomo 1. traduccion José . Cajica Jr. Cardenas
Editor v Distribuidor. TijuanaB.C. 1985, Pag. 281.
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"Se llaman actas del estado civil a los actos auténticos destinados a dar una

prueba cierta del estado de las personas. n(6)

Fl maestro Rojina Villegas por su parte, nos da su concepto de las actas del
Registro Civil y a la letra reza: "Las actas det Registro Civil son documentos en los
que constan de manera auténtica los actos o hechos juridicos relativos al estado civil
de las personas. Deben hacerse constar en los libros que sefiala la ley, dando fe de
los mismos el Oficial del Registo Civil competente. Dichos documentos se han de
levantar precisamente en registros piblicos, que constan de formas especiales y que

se Hlevan en las oficinas del Registro Civil. "

Como se contempla, todas las definiciones que hemos citado son
esencialmente iguales, cambiando unicamente la estructura en que han sido
elaboradas; por lo que no juzgamos pertinente entrar a discutir cada uno de los

conceptos que se han mencionado en todo lo relativo a las actas del Registro Civil.

Con tales conceptos del acta del estado civil, se obtiene como resultado la

e FPRNY
siguiente definicion:

Son instrumentos legales solemnes, que se otorgan en la institucion del
Registro Civil, a través de los servidores piblicos, que son los encargados de
tramitar, asi como para hacer constar los actos relativos de la situacion legal de las
personas, conforme a lo dispuesto en la ley con la finalidad de que tenpa existencia

juridica y valor probatorio.

En apoyo a lo anterior expresado en el articulo 36 del Cédigo Civil indica:

"Los jueces del Registro Civil asentardn en formas especiales que se denominaran

8 Planiol Marcel v Ripert Georges. TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO CIVIL Op. Cit. Pag. 210.
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"Formas de! Registro Civil" las actas a que se refiere el articulo 35 del mismo

ordenamiento. Las inscripciones se hardn mecanograficamente y por triplicado”.

Hecho el analisis de lo anterior, podemos considerar a los articulos
mencionados como el fundamento legal, que la ley denota de los hechos y actos de
las personas. y que deben ser inscritos en el Registro Civil, asi como el deber en

quién recae dicha inscripcion.

CARACTERISTICAS DE LAS FORMAS DEL REGISTRO CIVIL.

Dada la importancia de las actas del estado civil, es menester seiialar sus

caracteristicas, que deben reunir conforme al Codigoe Civil vigente:

1) Las actas expedidas por la institucion deberan de asentarse en unos
formatos especiales que se nombrarian "Formas del Registro Civil", dichas
inscripciones se realizan por triplicando y mecanograficamente. (Art.
36C.C.).

2} Los instrumentos legales deben asentarse en las formas del Registro Civil,
bajo la pena de nulidad del acta y de la destitucién del juez responsable de
dichos actos., de conformidad con el articulo 37 del Cédigo Civil.

El jurista Rojina Villegas, considera que se trata de instrumentos solemnes,
es decir solo tienen existencia juridica si se hacen constar en las formas
que establece la ley y por los servidores piblicos, que la misma sefala; por
lo que debe considerarse como inexistente el acta que no se inscribe en las
formas mencionadas, a pesar de que e! precepto legal decide la nulidad,
pues se trata de un instrumento juridico solemne en que la inobservancia de

la forma no debe estar sancionada con la nulidad relativa, como lo sefala

" Rojina Villegas Rafael. COMPENDIO DERECHO CIVIL. Op. Cit. Pég. 182
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el articulo 2228 del Cddige Civil. sino con la inexistencia ya que de lo
anterior se desprende que el proceso hace una excepcion expresa para los
actos solemnes.

3) Se exige que los testigos sean mayores de edad circunstancia que no se
requiere para los juicios penales bastando solamente tengan la edad
necesaria para poder informar conscientemente,

4) El Registro Civil faculta a cualquier persona para exigir un testimonio de la
acta respectiva, asi come de los apuntes y documentos relacionados. por el
caracter publico que ostenta éste.

5)Si el acta o constancia levantada en e! extranjero no se hubiera otorgado
conforme a las leyes del lugar no se tendra por probado el estado civil v el
Oficial respectivo del Distiito Federal. deberd negarse a registrar la
constancia que de manera irregular se hubiera obtenido en el extranjero.

6) Es necesario hacer hincapi¢ en que no podra asentarse en las actas por via
de nota o advertencia, sino lo que deba ser declarado para el acto preciso a
que ellas se refieren y lo que esté expresamente prevenido en la ley., Es
decir, que el juez del estado civil esta imposibilitado para dar rienda suelta

a su imaginacion al redactar literalmente los registros oficiales.

"Las formas del Registro Civil seran expedidas por el Jefe del Departamento
del Distrito Federal o por quén designe. Se renovaran cada ailo y los jueces del
Registro civil remitiran en el transcurso del primer mes del aiio, un ejemplar de las
formas del Registro civil del afio inmediato anterior al Archivo del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal y el otro con los documentos que le corresponden
quedard en el archivo de la oficina en que haya actuado" (Articulo 41 del Codigo
Civil).
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Una de las caracteristicas de las actas del Registro Civil mas importante es la
autenticidad. dada la importancia que tienen los diversos actos de! Registro Civil
respecto a la persona fisica, puesto que determinan su principio, es decir su
nacimiento, su capacidad, como por ¢jemplo la emancipacion, Ia tutela, minoria o
mayornia de edad. la interdiccion etc., O su fin, es decir su muerte, el Estado ha
puesto especial interés en que tales actos consten de manera auténtica y, por lo tanto,
que en principio so6lo puedan comprobarse también en una forma indiscutible,

mediante los testimonios que expida el encargado del Registro.

Las actas del estado civil contendran el afio, €l dia y la hora en que se
redacten; los nombres, edad, profesion y domicilio de todos los que en ellas
mtervengan. Las fechas y el lugar del nacimiento: a) del padre v madre en las actas
de reconocimiento; b) del hijo, en las actas de reconocimiento ¢) de los esposos en la
de matrimonio ¢) del difunto en las de defuncion cuando sean conocidos. En caso
contrario, la edad de dichas personas se indicara por su numero de afios, como la de

todos los declarantes.

Ahora bien las actas del estado civil deben levantarse en los registros, por lo
que la ley prohibe hacerlo en hojas volantes, que se perderian facilmente. La
inscripcién en un registro, es el medio empleado por la ley cuando quiere asegurar la
conservacion de las actas destinadas a la publicidad y que, por consiguiente, son

frecuentemente consultadas.

Los registros se hacen en papel timbrado., Para evitar los fraudes, la ley exige
gue sus hojas sean numeradas y rubricadas {por el juez de paz). previniendo esto
toda supresion, adicién y sustitucion de los folios. Al fin de cada aiio, los registros

son sellados y cerrados por el Oficial del Estado Civil, quien certifica haberse
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cerrado el registro inmediatamente después de la ultima asta levantada de manera

que se impida la adicion de actas supuestas.

En el levantamiento de las actas del Registro Civil intervienen:

A} El Oficial del Registro Civil;
B) Las partes;
C) Los declarantes;

D} Los testigos.

La redaccion de las actas del estado civil exige la declaracion de varias

personas, las cuales tienen asignadas diferentes actuaciones.

El Oficial del Registro Civil es quien redacta, autoriza y firma.

Las partes, son aquellas personas a cuyo estado se refiere el acta; los esposos
en la acta de matrimonio, el recién nacido en el acta de nacimiento: el difunto en las

actas de defuncion: etc.

Los declarantes son personas que dan a conocer al Oficial del Estado Civil los

hechos por registrar en las actas de que se trate.

Los testigos, son aquellas personas que dan fe sobre la identidad de las partes

vy la exactitud de los hechos que deben registrarse.

Por su parte, las actas en que se hace constar una modificacion del estado
civil de las personas, dan lugar a una inscripcion marginal, en las actas relativas a

ese estado civil, levantadas con anterioridad.
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Este sistema tiene por objeto facilitar el control del estado y el conocimiento

de los particulares, respecto del estado civil de una persona.

Los interesados en el registro de hechos o actos del estado civil deben acudir
personalmente ante ¢l juez del Registro Civil. Pero podran hacerse representar por
medio de un mandatario especial, que se institvird en documento privado otorgado
ante dos testigos. salvo que se trate de matrimonio o de reconocimiento de hijos, en
ese caso. el poder debe ser otorgado en escritura piblica o en escrito privado
firmado por el otorgante y dos testigos. Las firmas deben ratificarse ante notario

publico, juez de primera instancia o de paz.

El acta debe ser redactada y firmada en el acto mismo por las partes. por los

declarantes, los testigos, por el juez del Registro Civil y el secretario.

Por ultimo es fundamental hacer mencién sobre la inscripcidn, anotacion y

cancelacién de las actas, como otra caracteristica de las mismas.

Inscripcion, es aquel acto por medio del cual el Oficial del Registro Civil
asienta en los libros las actas correspondientes. La inscripcién es un acto solemne,
por lo tanto debe hacerse con todos los requisitos exigidos por la ley, ya que

comprende en forma extensa los hechos relativos ai estado civil.

La anotacién es un asiento mas breve que se agrega al acta. al objeto de
sefialar alguna alteracion posterior a la inscripcién y que hace referencia a una
modificacién del estado civil del interesado. La ley establece concretamente cuando
se procederd a hacer anotaciones, siendo el acta de nacimiento la que mds
anotaciones admite, ya que alrededor de ella gira toda la vida del sujeto y por ende

su estado civil y las modificaciones que hasta su muerte puede sufrir. De acuerdo
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con el Codigo se efectuaran las anotaciones siguientes: del reconocimiento de hijos
naturales, en el acta de nacimiento de éstos ; del acta de adopcién o de cancelacidén
de ésta. en la de nacimiento; del acta de tutela, en la de nacimiento del incapacitado;
de las actas de divorcio, en las de nacimiento y matrimonios de los divorciados; del

acta de defuncién, en las de nacimiento y matrimonio.

La cancelacion es la anotaciéon que anula una inscripcién o una anotacion
anterior. Mediante la cancelacion se hace ineficaz una mscripcion de incapacidad de
ausencia la capacidad legal para administrar, se presenta si esta declarado ausente o

§1 se presumio su muerte.

2.4, IMPORTANCIA SOCIAL DE LA PRUEBA DEL ESTADO CIVIL

En el estudio de la estructura del Registro Civil, consideramos a el poder
publico que ha tenido que organizar todo un sistema ordinario para comprobar el

estado civil de las personas.

Asi mismo hemos considerado en parrafos anteriores como la vida y la muerte
de la persona fisica senalan el principio y el fin de la personalidad juridica del
hombre, y como, entre ambos momentos, se producen diversas situaciones que
sefialan, alteran o modifican la capacidad civil de la persona fisica. También hemos
considerado aquellos estados que, como el de familia y el de ciudadania, ejercen
clara influencia sobre la facultad de ejercer los derechos civiles que las leyes
conceden. Pues bien, todos los hechos y actos juridicos necesitan estar revestidos de
seguridad y certidumbre para que podamos conocer en todo momento su existencia,

de manera piblica y auténtica.
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La sociedad tiene la necesidad ineludible de que exista una constancia
documental de los hechos y actos juridicos de las personas. De ahi que el articulo 39
del Codigo Civil senala: "El estado civil solo se comprueba con las constancias
relativas del Registro Civil, ningn otro documento ni medio de prueba es admisible

para comprobarlo, salvo los casos expresamente exceptilales por la ley”

Asi mismo el articulo 40 del mismo ordenamiento indica: "Cuando no hayan
existido registros, se hayan perdido, estuvieren ilegibles o faltaren las formas en que
se pueda suponer que se encontraba el acta, se podra recibir prueba del acto por

instrumento o testigos”.

De lo anterior se deduce que las actas del Registro Civil hacen prueba plena,

mientras no se demuestre Jo contrario,

En la sociedad mexicana, muchas veces se ha abusado de la posibilidad a que
alude el articulo antes mencionado, bajo el pretexto de que con motive de la
Revolucion fueron destruidos algunos registros de la Repiiblica o se perdieron sus
libros. Por las circunstancias del caso concreto se puede suponer que en los registros
perdidos, ilegibles o faltantes se encontraba el acta que se afirma existié, pues no
basta con probar éste hecho., De ahi que el articulo anterior se refiere a Ia forma
supletoria de la prueba por instrumentos o testigos, la cual requiere: Que las
circunstancias hagan suponer que el acto que se trata de probar, se hallaba inscrito
¢n el Registro, perdido o mutilado, y que el acto que se trata sea cierto, para lo cual

la prueba debera recaer sobre su contenido. circunstancias y demas elementos.

Las consecuencias que dimanan de la funcion que el Estado asigna al Registro

Civil, son las siguientes:
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A) Las actas del Registro hacen prueba plena del estado civil de las personas.

El Registro del Estado Civil de las personas, ofrece un interés de primer
orden para la administracion y la policia del Estado. Las informaciones otorgadas
por los registros sirven para la confeccion de las listas electorales, para hacer las
comprobaciones del servicio militar, para el expediente judicial, y para la
identificacion de los nacionales. En las relaciones de derecho privado, las actas del
estado civil proporcionan a toda persona un medio de prueba de su estado y hasta de
su capactdad, al mismo tiempo ofrecen una utilidad para terceros que tienen
necesidad de conocer, para la segundad de las relaciones de negocios, la capacidad

de las personas con las cuales tratan.

Como podemos observar los registros del estado civil de las personas son
transcendentes en la sociedad humana, pues ya hemos visto que revelan al publico y
a los mismos interesados, la situacion que cada individue ocupa en la familia, como
por ejemplo, dar a conocer su edad, su sexo, su posicién de conyuge, de padre de
familia, hacer resaltar la capacidad de las personas, que esta en gran parte, bajo la
dependencia del Estado, de ahi que una mujer casada no tiene la misma capacidad
que una soltera o que una viuda, mayor de 21 afios; un menor ve su capacidad
amplia por la emancipacién; los muebles de un hombre casado estan gravados por

una hipoteca legal en provecho de su mujer y asi sucesivamente.

Los registros de los hechos y actos juridicos de las personas, son la base de la
vida de un pais, por medio de éste registro, el Estado vigila y cuida de que las
personas fisicas posean una completa y rigurosa documentacion de su estado civil, la
cual pueda servir, en todo momento, de prueba plena auténtica que refleje las

vicisitudes de dicho estado en el ambito juridico.
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B) El analisis en parrafos anteriores del articulo 48 del Cédigo Civil, nos ha
manifestado la publicidad absoluta con la que se desempeiian en sus funciones el
Registro Civil. De lo que se infiere, que si no existe en los registros el acta pedida, el

funcionario encargado de los mismo, dara testimonio negativo.

La publicidad de que esta revestido el Registro lleva unida la autenticidad de
los testimonios de las actas inscritas. Acerca de lo anterior la ley menciona. que son
documentos publicos las certificaciones de actas del estado civil otorgadas por los
encargados del Registro, respecto de constancias existentes en los libros del mismo.

(Art. 327 fraccion I'V del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.)

Resulta oportuno seiialar que a la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal le compete cuidar la seguridad de la existencia de las actas del
Registro Civil de las personas, por lo que cuando alguna forma sea destruida o sea
desaparecida sera tepuesta inmediatamente tomando su texto de la forma que

subsista. (Art. 30 del Codigo Civil.).

Debemos estar conscientes que el Estado cuida y  vigila el buen
funcionamiento del Registto Civil, dando asi credibilidad a los hechos y actos
inscritos en el mismo., Pues estos pueden sufrir modificaciones que afecten de
manera grave la situacién juridica de las personas, como es la incapacidad, la
ausencia, el matrimonio, etc., modificaciones que deben ser conocidas de modo
cierto v auténtico. Por todo esto el Estado debe intervenir. mediante organos de la

administracion piblica.

La oficina encargada de efectuar el registro esta facultada para investigar la
verdad de Tos datos que le aportan, cuando haya razén fundada para ello. (Art. 162

de la Ley General de Poblacion.)
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Por iliimo, debemos hacer mencidn, que los mexicanos, para comprobar su
nacionalidad, presentaran certificados de su partida de nacimiento, expedida en el
Registro Civil, si la tuvieren; y a falta de esto, constancia que expediran de oficio y
gratuitamente las oficinas correspondientes, sobre la persona de que se trata no esta
mscrita en dichos regstro, y a falta de esta constancia; informacién de dos personas,

dignas de crédito a juicio del funcionario o empleado que haga la identificacion.
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3.1. LA DUPLICIDAD DE ACTAS

En nuestra sociedad existen diversos problemas respecto al estado civil de las
personas. que constantemente se suscitan en las oficinas encargadas del Registro
Civil. afectando de una manera total los intereses de deterininadas personas.
Concretamente nos referimos a la duplicidad de actas del Registro Civil de las
persvnas, y como consecuencia de éstas su falsificacion, el problema se presenta
cuando los Oficiales del Registro Civil son de alguna manera sobornados. asi como
el personai de la institucidn, por personas interesadas en obtener un acta falsa, que

posteriormente podran utilizar para lograr sus pretendidos fines.

La realidad social es que personas que legalmente han sido registradas y que
tienen un acta de nacimiento fehaciente y veraz. que demuestra su origen del estado
civil que les pertenece, optan por obtener a toda costa un nuevo registro de su estado
civil por asi convenir a sus intereses personales, ain cuando en el original registro de

su estado civil no exista error alguno.

Muchas de las veces para lograr su objetivo recurren a diversas
circunstancias, tales como la corrupcion a los Oficiales del Registro Civil, otras a las
declaraciones falsas que hacen a los funcionarios piblicos respectivos los
interesados, asi como los testigos, y en casos extremos se ha dado por simples
favores de amistad entre las autoridades correspondientes v el interesado. Al
respecto el articulo 46 del Cadigo Civil vigente no sefiala: "La falsificacton de las
actas y la insercién en ellas de circunstancias o declaraciones prohibidas por la ley
causaran la destitucion del Oficial del Registro Civil, sin perjuicio de las penas que

la ley sefiale para el delito de falsedad y de la indemnizacion de dafios y perjuicios”.
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Asimismo en el Codigo Penal para el Distrito Federal, en su titulo
decimosexto, denominado "Delitos contra el estado civil y bigamia”, en sus articulos
277, 278 y 278, dispone las sanciones a quienes cometan delitos contra el estado

civil de las personas.

Ahora bien. nuestra legislacion adolece en este caso de un gravisimo defecto:
el de que baste la declaracion de dos testigos para que se inscriba en el Registro
Civil el acta de nacimiento de un individuo (articulo 40 del Cddigo Civil). Este
procedimiento, tan sumarisimo y tan carente de garantias se presta a mutltiples

suplantaciones y a falsedades de incalcutables consecuencias.

La duplicidad de las actas en nuestra sociedad es muy frecuente, ain cuando
el legisiador ha dictado disposiciones legales, sancionando con severas penas a los
infractores, la falsedad de las actas del estado civil sigue operando. En la actualidad
es muy comiin que individuos con intereses muy personales recurran a la falsedad de
documentos publicos, para obtener particularmente un estado civil diferente al que
en realidad les corresponde., Es decir, existen personas que, ain cuando gozan de un
registro normal de su estado civil, optan por volver a obtener un registro diverso al
que en realidad les comresponde, en otras palabras hay personas que gozan de doble
estado civil, valga la redundancia, teniendo en su poder actas de nacimiento con
datos falsos, pero que ignorando su procedencia falsa, se le da un valor probatorio

pleno.

Un ejemplo bastante claro, es el que se nos presenta en los estudiantes que
aspiran ingresar a la escuela primaria. Recientemente la S.E.P.. en su reglamento
escolar sefialo que los aspirantes a dicha institucion, como requisito esencial
deberian cumplir los 6 afios de edad en septiembre, esto ocasioné que padres de

familia que tenian nifios que no cumplian ese requisito, 0 que ain cuando les faltara
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dos o tres meses para cumplir la edad requerida para la inscripcién eran rechazados,
lo que ha provocado inconformidad en los padres de familia y como consecuencia,
algunos han buscado la forma de obtener un acta de nacimiento falsa, aiterando los

datos originales.

Otro ejemplo muy comin es el que se provoca cuando una persona contrae
doble matrimonio, sin haber disuelto el vinculo matrimonial anterior. En la practica
juridica se ha llegado a observar que personas. que no han disueito su vinculo
matrimonial gue celebraron en determinado lugar, vuelven a contraer otro en un
Estado vecino, burlando asi nuestra legistacion y por lo regular ocasionando dafios y
perjuicios a terceras personas, Este segundo matrimonio existe hasta en tanto no se
demuestre su falsedad. Al respecio el articulo 279 del Codigo Penal sefiala: "Se
impondra hasta cinco afios de prision o de 180 a 360 diez de multa al que, estando
unido con una persona en matrimonio no disuelto ni declarado nulo. contraiga otro

matrimonio con las formalidades legales”.

El caracter publico del Registro Civil hace que por razones de interés general,
se faculte a cualquiera persona para exigir un testimonio de las actas respectivas, asi

como de los apuntes y documentos con ellas relacionados.

Tiene importancia la regla general contenida en el articulo 50 del Cédigo
Civil, particularmente para las actas de nacimiento, pues las mismas no prueban ni el
parto, ni la filiacién paterna o materna, y sélo justifican que se present6 un individuo
vivo o muerto ante el juez respectivo. quien debe dar fe de ese hecho. v del sexo del
presentado. No es funcién de un juez del Registro Civil presenciar el parto y dar fe
del alumbramiento, pues entre los requisites que debe contener el acta de
nacimiento, no se menciona ¢ste hecho, y en esa virtud debe considerarse como

extraiioc a la misma y, por tanto sin valor alguno, segin lo previene el parrafo
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segundo de la norma que se comenta. Por este motivo no podria comprobarse la
filiacién materna de un hijo natural, haciendo concurrir al juez del Registro Civil
para que presenciara el parto y diese fe del hecho, y aiin cuando el articulo 360 del
Codigo Civil estatuye que la filiacién de los hijos nacidos fuera de matrimonio
resulta. con relacion a la madre, del solo hecho del nacimiento, la prueba sélo podra

obtenerse mediante testigos o presunciones graves, serias y concordantes.

El articulo 51 del Cédigo Civil debe entenderse en relacion con el 15, de tal
suerte que si e} acta o constancia levantada en ¢l extranjero no se hubiere otorgado
conforme a las leyes del lugar, no se tendrd por probado el estado civil, y el juez
respectivo del Distrito Federal, debera negarse a registrar en su oficina la constancia

o documento que de manera irregular se hubiera obtenido en €l extranjero.

La injerencia del Ministerio Publico a que se refiere el articulo 53 comprueba
una vez mas la importancia social de la institucion. Sin embargo, no obstante que en
general las leyes o normas relativas al Registro Civil deben ser de orden publico, su
violacién no siempre origina la nulidad del acta y la ineficacia del acto contenido en
la misma, segun se ha hecho notar a propésito de las sanciones disciplinarias o de

destitucion del cargo a que se refieren los articulos anteriores ya comentados.

En la realidad juridica nos encontramos que existen las acciones de
reclamacién y desconocimiento de estado. El objeto de la primera es que se atribuya
a una persona determinada su verdadero estado, del cual se encuentra privada, por
cualquier razoén. En cambio, la segunda tiene por objeto impedir a una persona que
se atribuya un estado que no es el suyo y del cual juridicamente o de hecho, se
beneficia o pretende beneficiarse. El mecanismo de estas acciones de estado se

presenta, en realidad, en la forma siguiente:
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1.- La accion de reclamacion de estado procede cuando una persona se cree
con derecho a exigir en su favor un estado que juridicamente o de hecho, no tiene:
2.- Esta accion de reclamacion de estado por si misma evoca la de desconocimiento,
por parte de aquellas personas a quienes perjudicaria la procedencia de aquélla; 3.-
Pero la accion de desconocimiento de estado no siempre sera provocada por una
accion de reclamacion de estado previa; puede suceder que ante una situacion que
parecia adquirida, v que atribuia a un individuo un estado determinado. existan
personas interesadas que se crean con derecho para alegar ese estado. y que en

consecuencia, ejerciten una accion de desconocimiento.

Es conveniente que quede claro que el ordenamiento penal para el Distrito
Federal. también tipifica los delitos que se comenten en contra del estado civil de las

personas, de acuerdo a las siguientes disposiciones:

Articule 243: "El delito de falsificacién se castigara, tratandose de
documentos publicos. con prision de cuatro a ocho afios y de doscientos a trescientos
sesenta dias de multa. En ¢! caso de documentos privados, con prision de seis meses

a cinco afos y de ciento ochenta a trescientos sesenta dias de multa.

Si quien realiza la falsificacion es un servidor piblico, la pena de que se trate,

se aumentara hasta en una mitad mas".

El articulo 244, nos manifiesta algunos de los medios mas comunes en
nuestra sociedad para cometer el delito de falsificacion de documentos en las

siguientes fracciones:

|. "Poniendo una forma o rabrica falsa, aunque sea imaginana, o alterando

una verdadera;
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1il. Alterando el contexto de un documento verdadero después de concluido y
firmado, si esto cambiare su sentido sobre alguna circunstancia o punto sustancial,
ya se haga afiadiendo, enmendando o borrando, en todo o en parte, una o mas

palabras o clausulas o ya variando la puntuacion;

V. Atribuyéndose el que extiende el documento o atribuyendo a la persona en
cuyo nombre lo hace. un nombre o una investidura calidad o circunstancia que no

tenga v que sea necesaria para la validez del acto;

VII. Afiadiendo o alterando clausulas o declaraciones, o asentando como
ciertos hechos falsos. o como confesados 1os que no lo estan, si el documento en que

se asientan se extendiere para hacerlos constar y como prueba de ellos;

VIIl. Expidiendo un testimonio supuesto de documentos que no existen;
dandolo de otro existente que carece de los requisitos legales, suponiendo
falsamente que los tiene; o de otro que no carece de ellos, pero agregando o

suprimiendo en la copia algo que importe una variacion sustancial; "

La falsedad de actas del estado civil de las personas. es un delito bastante
grave, que la mayoria de las veces es provocado por la irresponsabilidad, ignorancia
o corrupcion de quienes son encargados de aplicar el reglamento correspondiente en
el levantamiento de las mismas, provocando en ocasiones dafios y perjuicios de

irreparables consecuencias.
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3.2. LA INEXACTITUD Y LA APORTACION DE DATOS FALSOS
EN EL LEVANTAMIENTO DE ACTAS EN EL REGISTRO CIVIL..

A pesar de las medidas sefialadas para imprimir a las actas una forma que las
haga testimonios irrecusables del estado de las personas, se puede presentar la
situacion de que por ignorancia, miseria, fraude o por un caso fortuito, se cometieran
irregularidades sobre las sabias precauciones que se han tomado al respecto y suceda
que algunas veces se escriban los nombres, apellidos o en ambos casos, de esta
manera causando asi irregularidades en el acta . Es decir, que las actas contienen lo
que no deberian o no contienen todo lo que deberian. La ley da crédito a las
personas que tienen obligacion de declarar ciertos hechos o actos ante el juez del
Registro Civil, consignando estos oficiales, datos que pueden ser o no ciertos. Como
los casos en que les llevan certificados médicos con firmas ilegibles y nimeros de
cédulas, que n o saben a quien pertenezcan , de donde se desprende que no hay

seguridad de la posible defuncion, ya que tales declaraciones pueden ser inciertas.

Existen casos en que por error o descuido se asientan fechas falsas o inscribe
a un vardén como mujer o viceversa, por lo que se ha considerado que el estado civil
de las personas no podria, por otra parte, depender de la ignorancia o negligencia de
un oficial publico, ni de la mala fe o del error de los declarantes o de los testigos,
por lo que habré una via para obtener la rectificacion y la correccion de las

desviaciones y es lo que ha hecho la ley.

Como hemos visto con anterioridad el estado civil de 1 as personas sélo se
comprueba con la partida de un acta de nacimiento, ya que solo goza de autenticidad
o que el Oficial del Registro Civil declare haber visto, oido, comprobado o
ejecutado conforme a su mision,. Por ejemplo el oficial escribe que tal dia, a tal

hora, han comparecido ante €l las personas que indica. Si se pretende que la fecha es
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inexacta, debera seguirse el procedimiento de inscripcion de falsedad. pues la
indicacion del dia en que se levanta el acta es lo primero que su autor debe hacer

constar,

A continuacion declara que se le ha presentado un nifio del sexo masculino.
También sobre estos dos puntos el acta solo podra atacarse por medio de la
inscnipcion de falsedad. Llegamos al punto en que se opera la distincion: el acta dice
que el nifio nacié la vispera de su fecha, a las ocho de la noche. Es indudable. hasta
que se demuestre la falsedad que el declarante manifesto esto al oficial del estado
civil. Si se pretende que el oficial ha indicado en el acta otro dia u otra hora distintos
de los que se le declararon, debe seguirse la via extraordinaria de la inscripcion de
falsedad, pues lo que se ataca es la sinceridad del oficial pablico: Se le acusa de
haber cometido una falsedad. Esto sera raro; por lo general el oficial es redactor fiel,
tanto mas cuanto que debe dar lectura al acta y que las partes frecuentemente

verifican por si mismas su exactitud.

También se puede dar el caso de estampar un nombre por otro o no escribirlo
correctamente. Esto ocurre porque el que recibe la declaracién no escucha bien. o
porque la pregunta no se formula correctamente o porque no conoce la

pronunciacion correcta o su verdadera escritura.

Mas frecuentes son las falsas declaraciones hechas por las partes; estas
pueden tener gran interés en mentir, y con ningin medio de supervision cuenta el
redactor del acta; toma las declaraciones tal cual son. Si un tercero quiere demostrar
su falsedad, no necesita someterse a los peligros de la inscripcion de falsedad. Estas
declaraciones solo hacen fe hasta prueba en contrario, la cual se administra en las

condiciones del Derecho comtin porque en esta hipotesis es un simple particular y no
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un oficial piblico quién ha faltado a la verdad. Esta distincién es muy comun en la

actualidad.

Asimismo puede suceder que al momento de tomar la declaracién y hacer la
inscripeion correspondiente, se olvide anotar: alguna fecha. algun apellido, el sexo,
la edad, que si es hijo legitimo, etc. Y es por esto que ya existen formas en que
solamente hay que cruzar con una "X" los datos que concuerden con el acto ¢ hecho

que se inscribe.

Por lo general, las demandas de rectificacion de una acta, tienen por finalidad
la ortografia de un nombre mal escrito o de apellidos no exactos u olvidados. pues
estas rectificaciones son necesarias cuando se trata de establecer la identidad de una
persona, porque la persona mal designada quiere usar los documentos que tratan de

ella.

El estado civil de las personas origina determinados derechos subjetivos unos
patrimoniales y otros no valorizables en dinero. Tales son los derechos de heredar en
la sucesion legitima, de exigir alimentos y de llevar el apellido de los progenitores.
En cuanto a la mujer casada, no obstante que la ley no lo indica. es costumbre que

lleve el apellido de su esposo, pero después del propio.

La practica que existe en algunos paises europeos, asi como en Norteamerica.
en el sentido de que la mujer casada pierde su apellido para usar el de su esposo.
carece en lo absoluto de fundamento juridico y constituye. ademas. una fuente
inagotable de continuas confusiones por lo que se refiere a la identificacion de las
mujeres casadas v a sus bienes. Siendo justamente la finalidad del nombre o apellido
la de identificar a las personas, su interés social se frustra y, por lo tanto, no es licito

admitir como costumbre juridica ésta que se viene comentando.
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También los derechos del estado civil otorgan facultades de orden moral a
afecto de exigir que entre parientes o consortes se dé el trato que corresponda a la
categoria de la persona. Al respecto, el maestro Rojina Villegas establece: "En el
matrimonio. independientemente de ciertos derechos de orden patrimonial (heredar o
exigir alimentos) tenemos principalmente facultades que se refieren a intereses
espintuales. como el deber de fidelidad con la facultad correspondiente y el de
asistencia mutua. Ademas, existe el derecho para exigir la vida en comun y el débito

canal propio a los fines del matrimonio”."'*

La legislacion penal para el distrito Federal, tipifica los delitos que se

cometen en contra del estado civil de las personas en las siguientes disposiciones:

Articulo 277. "Se impondra de uno a seis afios de prision y multa de cien a
mil pesos, a los que con el fin de alterar el estado civil incurtan en alguna de las

infracciones siguientes:

1. Atribuir un nifio recién nacido a una mujer que no sea realmente su madre.

I1. Hacer registrar en las oficinas del estado civil un nacimiento no verificado;

I11. A los padres que no presenten a un hijo suyo al registro con el propdsito
de hacerle perder su estado civil, o que declaran falsamente su
fallecimiento, o lo presenten ocultando sus nombres o suponiendo que los
padres son otras personas;

V. A los que sustituyan a un nifio por otro, o comentan ocultacion de infante,
Y.

V. Al que usurpe el estado civil de otro, con ¢l fin de adquirir derechos de

familia que no le corresponden.

"8 Rojina Villegas Rafacl DERECHO CIVIL MEXICANO. Tomo 1. 5°. ed. Edit Porrua. Mexico 1986.
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En México se ha hecho general una costumbre que animada en ocasiones
hasta de ur espiritu cristiano; implica la comisiéon de una verdadero delito,
fomentado generalmente por monjas o enfermeras. El articulo inmediato anterior
sefialado, como hemos observado establece lo relativo a los delitos contra el estado

civil de las personas.

En los hospitales y sanatorios, las llamadas madres solteras, cuando no
quieren que se conozca su matermidad, llegan hasta el grado de renunciar a sus
derechos respecto al hijo y a consentir que aquél recién nacido se presente al registro
civil como hijo de una mujer casada. Esto es una verdadera suposicion de parto y
constituye, como hemos dicho, un delito que una mujer se pretenda atribuir a un
nifio que no es suyo. En ocasiones por ignorancia, por irresponsabilidad, por
vanidad, por miedo o temor a la familia y a la sociedad, y hasta por dinero se da este

delito en la vida diana. ain a sabiendas de la ihcitud del acto.

Resulta oportuno recordar que la filiacion de los hijos nacidos de matrimonio
se prueba con el acta de nacimiento y con el acta de matrimonio de sus padres. Es
aqui de donde podemos partir para poder referimos a problemas que pueden
suscitarse en ¢l caso de que no haya acta de nacimiento y que dadas las
circunstancias, el interesado pueda optar por tratar de tramitar una acta de
nacimiento gue de acuerdo a sus intereses personales le convenga, y asi reclamar el
estado de hijo legitimo que originalmente no Ie corresponde. Sobre esto el articulo
341 del Cédigo Civil vigente permite que a falta del acta de nacimiento se pruebe la
filiacidn legitima con la posesion de estado. y que, ain en el caso extremo de que la

misma faltare, se justifique con otras pruebas.

Por lo que es posible que el reclamante carezca de los dos titulos que

normalmente justifican la calidad de hijo legitimo: El escrito o acta de nacimiento y
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el que se derive de esa situacion de hecho que es la posesion, de estado. Dicho
precepto sefiala: "En defecto de esta posesion, son admisibles para demostrar la
filiacién todos los medios de prueba que la ley autoriza, pero la testimonial no es
admisible si no hubiere un principio de prueba por escrito o indicios 0 presunciones
resultantes de hechos ciertos que se consideren bastante graves para determinar su
admision”. De tal manera que nuestro precepto legal no admite prueba de testigos s
no hay una prueba documental, por lo que esto resulta muy peligroso en nuestro
derecho. En una sociedad como la nuestra, se convierte en la prueba mas deficiente

y peligrosa, porque los testigos no temen a la sancién penal por falso testimonio.

Existe ademas una costumbre de sobornar testigos o de presentar testigos
falsos, aleccionados, es decir bien preparados para declarar falsamente ante las
autoridades competentes lo que al interesado segin convenga., De 1a manera que la
calidad de hijo pudiera depender, por ejemplo. toda una herencia; excluir a los
hermanos del autor de la sucesién o a sus padres, ante el hijo que tiene derecho
preferente. Resulta injusto que por la declaracién de dos testigos que afirman haber
asistido al parto que tuvo una mujer casada, y que después identifican al hjo como
aquel que reclama la herencia, se excluyesen de la sucesion, si no hubiere ofros
hijos. a los padres, a los abuelos, a los hermanos, es decir, a todos los parientes en

general,

En la practica juridica es de observarse la facilidad con la que se obtienen
actas de nacimiento falsas, apoyados en el precepto 341 de nuestro codigo, el cual
resulta ser deficiente e inseguro, toda vez que un principio de prueba documental,
como podria ser ¢l acta de bautizo; una carta en la cual la presunta madre, o el
marido, reconocieren al hijo, ya podra permitir que se admita la prueba testimonial,
o bien, indicios, serios, que a juicio del juez sirvan para admitirla. no son

suficientemente creibles para aceptar el testimonio de personas que posiblemente
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puedan declarar falsamente a favor del interesado. Con frecuencia los documentos
sefialados pueden ser obtenidos por medio de soborno y que realmente son falsos.
sirviendo estos para dar inicio a un procedimiento y obtener como resultado un
estado civil falso. Pero éste estado civil puede impugnarse por algun interesado.
siguiendo un juicio que tenga por objeto desconocer el acta de nacimiento a fin de

que se declare que falsamente se hizo aparecer ese estado civil.

3.3. LA NULIDAD DE ACTAS

Para poder entender, de los casos en que se declare que una acta es nula, es
necesario establecer lo que es nulidad, y al respecto el jurista Efrain Moto Salazar
sefiala; "Cuando un acto juridico no reune los requisitos de existencia o validez
previstos por el Derecho, es decir, cuando es imperfecto la ley invalida o anula sus

efectos. Se dice, entonces, que el acto es nulo.

La nulidad es una sancién que la ley impone a quien realiza el acto juridico
sin los debidos requisitos, y consiste en privar a éste de los efectos que normalmente

hubiera producido en Derecho.

La nulidad puede ser absoluta v relativa, llamandose en este aitimo caso

anulabilidad.

La nulidad absoluta o de pleno derecho es aquella que se produce cuando el
acto realizado es contrario a una ley prohibitiva, en otras palabras, contrario al orden

piiblico o a las buenas costumbres.
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Nuestra legislacion dice que la ilicitud en ¢l objeto, en el fin o en la condicion
del acto produce su nulidad. Por tanto, las infracciones a las leyes de orden publico

produce la nulidad del acto.

Los actos nulos, por regla general, producen provisionalmente sus efectos, los
cuales se destruyen retroactivamente cuando se pronuncia por el juez la sentencia de
nulidad. La nulidad puede ser invocada por cualquier interesado y no desaparece por

la confirmacion o la prescripcion., (Articulo 2226 del Codigo Civil vigente).

Un acto es anulable o nulo relativamente cuando sin carecer de los elementos

de existencia exigidos por la ley, se halle:

a) Viciado por error, dolo, violencia o lesion.

b) Cuando alguna de las partes es incapaz en el momento de celebrar el acto.

¢) Cuando carece de la forma que la ley ordena.

La nulidad debe considerarse como una imperfeccion menos grave. dicha
imperfeccion consiste en un vicio de la voluntad, en falta de capacidad de quien
realiza el acto (minoria de edad. interdiccién) o en la inobservancia de las

formalidades prescritas por la ley.

Hemos visto que €l acto puede ser anulable por diversas causas. Si se trata de
un acto nulo por error, dolo, violencia o lesién, la nulidad sélo puede invocarse por
el que ha sufrido esos vicios del conocimiento, o sea, perjudicado por la lesion, El

acto produce provisionalmente sus efectos.
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Cuando el acto es nulo por violencia o error, puede ser confirmado cuando
cese €l vicio motivo de nulidad. La accion se retrotrae al dia en que se verifique el

acto nulo (articutos: 2233, 2234 y 2235 del Cédigo Civil vigente.

La nulidad puede tener por causas ia incapacidad de la persona que realiza el
acto. En este caso, puede invocarse por el incapaz; el acto produce sus efectos

provisionalmente, la sentencia que lo declare nulo no obra retroactivamente.

Si el acto es nulo por carecer de la forma exige la ley. también produce
efectos provisionalmente. Cualquier interesado puede pedir la nulidad del acto pro

falta de la forma omitida.

Cuando la faita de forma produzca la nulidad del acto, si la voluntad de las
partes consta de una manera indubitable y no se trata de un acto revocable,
cualquiera de los interesados puede exigir que el acto se otorgue en la forma

prescrita por la ley.

El acto juridico viciado de nulidad en parte, no es totalmente nulo, si las
partes que lo forman pueden legalmente subsistir separadas (articulo 2238 del
Cédigo Civil). La anulacién del acto obliga a las partes a restituirse mutuamente lo
que han recibido o percibido en virtud del acto anulado (articulo 2239 del Codigo
Civil).

Si el acto fuere bilateral y las obligaciones reciprocas, y consistieren ambas
en sumas de dinero o en cosas productivas de frutos, no se hara la restitucion
respectiva de intereses o frutos sino desde el dia de la demanda de nulidad (articulo

2241 del mismo ordenamiento).""”’

1% Moto Salazar Efrain. ELEMENTOQS DE DERECHO. Edit. Pormiia $.A., México 1966 Pags. 39.40.41.
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Sobre 1a nulidad el autor Ernesto Gutiérrez y Gonzéalez no define que "Hay
nulidad, cuando el acto juridico se ha realizado imperfectamente en uno de sus

elementos organicos, aunque estos, se presentan completos” 2

Asi, la nulidad del acto se reconoce en que la voluntad el objeto o Ia forma, se
han realizado incorrectamente, o que el fin que se perseguia, sea implicitamente

prohibido por ella porque contraria el orden social.

Existen un sinnimero de casos en que un acta puede ser declarada nula, por
ejemplo, si el que redacta un acta del estado civil, no es un funcionario designado

para tal efecto, el acta es nula.

La falsificacion de las actas v la insercion en ellas de circunstancias o
declaraciones prohibidas por la ley, causaran la destitucién del juez del Registro
Civil, sin perjuicio de las penas por el delito de falsedad y de la indemnizacion de
dafios y perjuicios, pero si estas faltas no son substanciales no produciran la nulidad

del acto, a menos que judicialmente se pruebe la falsedad de éste.

Se puede expresar que los instrumentos del Registro Civil, a lo que aluden las
consecuencias juridicas que resulten de los vicios que en ella se pueden encontrar,
ya que el Cédigo Civil en su articulo 47 especifica, que cuando los vicios no sean
substanciales no produciran la nulidad del acto, a menos que judicialmente se pruebe

la falsedad de éste.

Cuando las actas del estado civil carezcan de los requisitos substanciales

seran nulas.

@01 ¢ tiérrez v Gonzflez Ernesto, DERECHO DE LAS OBLIGACIONES. Edit. Cajica S.A. Puebla. Puebla.
México 1981, Pags. 153
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Cualquier indicacion, que no sea substancial, si llegare a faltar, no producira

nulidad sino solamente deficiencia en el acta.

Si en cierto acto del estado civil de las personas, se realiza el mismo. sin

observar las formalidades requeridas por la ley, este acto, en principio es nulo.

Pero si la ley se viola, es culpa de todos los que en la acta han intervenido o
son parte de la misma, por lo que la nulidad sanciona su actitud. Y en el caso de que
no son respetadas las formalidades, la violacion no es culpa de los interesados, sino

de los encargados del Registro Civil.

Nuestra legislacién nos indica que la nulidad puede ser parcial o total, la
primera afecta solamente a una parte del acta, pero deja subsistente el resto. como si
en una acta de nacimiento se declara falsamente la fecha en que alguien nacié. La
nulidad total invahda por completo el acta y la hace como inexistente, con todos los
efectos retroactivos inherentes a la declaracion de nulidad. Por eso el parrafo
segundo del articulo 50 afirma que las declaraciones de los comparecientes. hechas
en cumplimiento de lo mandado por la ley, hacen fe hasta que se pruebe lo contrario.

Lo que sea extrafio al acta no tiene valor alguno.

No seran causas de nulidad y si solamente de correccion, modificacién o
rectificacion, los vicios o defectos que haya en las actas debido a negligencias o
mala fe del oficial del Registro. Cuando dichos vicios o defectos no sean
substanciales no produciran la nulidad del acto. a menos que judicialmente se pruebe

la falsedad de éste (articulo 47 del Cédigo Civil),

Para estabiecer la nulidad de actas del estado civil. necesariamente nos

referimos a la omisién de una formalidad sustancial. Al respecto, los juristas Marcel
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Planio! y Gorges Ripert sefialan: "Las formalidades substanciales son las que
constituyen el acto solemne, y en defecto de las cuales no podia considerarse como

acta del estado civil el documento que se presente e

Asi mismo la intervencion del oficial del estado civil es esencial; sin él, no
hay acta del estado civil. Las personas que ejercen esta funcion sin estar
regularmente investidas de ella no son oficiales del estado civil; no tienen facultades

para autorizar las actas y las que levanten carecen de todo valor.

Esta situacion se ha presentado en numerosos municipios por los afios de

1870 y 1871.

Otra causa de nulidad es la redaccion del acta en una hoja volante. La
inscripcion en un registro es esencial; la ley solo conoce los registros y los extractos

que de ellos expidan. En realidad, en este caso no existe el acta, articulo 36 y 37.

El inico recurso concedido a las partes es una accidn contra el oficial del
estado civil negligente, para hacer constar la omisién; la sentencia que se dicte en
este sentido sera transcrita y equivaldra a una acta. El acta escrita en una hoja
volante, nula como acta del estado civil, servird inicamente como principio de
prueba por escrito. Esta inscripcion de las actas en hojas volantes, casi sin ejemplos
en la actualidad, se han realizado en un gran numero de municipios durante la

invasion de 1870-1871, perque muchos registros se habian perdido y destruido.

La firma del oficial parece ser una formalidad sustancial, su firma es lo inico
que da testimonio de su presencia y autenticidad al acta. Sin embargo. de hecho. la

falta de ésta firma no es una causa de nulidad. Segin una ordenanza dei 26 de

@Y planiol Marcet Ripert Georges. TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO CIVIL Op. Cut.. Pag.237
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Noviembre de 1832, los procuradores de la Republica estan autonizados para.

completar estas actas con la firma que les falta.

Aunque la legalidad de esta ordenanza sea discutida, en la practica se cumple.
Comprobada la falsificacion de una acta del estado civil, sera inexistente el
acto a que se refiera, pero por analogia debera permitirse la prueba supletoria a que

se refiere el articulo 40 del ordenamiento en cuestion.

3.4 RECTIFICACION DE LAS ACTAS DEL ESTADO CIVIL.

Este es uno de los temas mas tmportantes y de gran utilidad en la practica
profesional, en la cual el estado civil de las personas es esencial para determinar la
verdadera personalidad juridica, acorde a la realidad social en que se desenvuelve
cada uno de los individuos, y que en ocasiones tiene un interés de caracter

patrimonial muy peculiar.

Ahora bien, rectificar una acta del registro civil es hacer en ella cambios

adicionales o supresiones para concordarla con la verdad.

La rectificacién supone, pues, que existe una acta inscrita en los registros y

que se modifica.

En nuestro cuerpo legal en materia civil, podemos decir que la rectificacion o
modificacion de una acta del estado civil no puede hacerse sino ante el Poder
Judicial y en virud de sentencia de éste, salvo el reconocimiento que
voluntariamente haga un padre de su hijo, el cual se sujetara a las prescripciones de

este c6digo, conforme al precepto legal 134,
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De conformidad con el articulo 135, sdlo puede rectificarse una acta del

estado civil por dos causas:

A) Por falsedad, alegando que el suceso no pasd.

B) Por enmienda, es decir, porque se haya incurrido en un error u omision en

el instrumento.

C) Por enmienda, es decir, porque se haya incurrido en un error u omisién en

el instrumento.

"Puede suceder sin embargo, que el acta, haya sido formada errdneamente un
nombre o una fecha fueron escritos, equivocadamente que en ella se haya incurrido
en una omisién, que contenga una enunciaciéon que no debid ser acogida, que una
declaracion que debia hacerse no haya sido hecha, de modo que no haya acta
(ejemplo: un nacimiento, una muerte no fue declarada). Puede ocurrir finalmente
que el registro debidamente firmado haya sido destruido en el doble onginal o que
paginas del mismo se hayan sustraido o hecho ilegible. En todos estos casos cl
legislador ha reflexionado y ha dictado disposiciones minuciosas, precisas y distintas
segin los casos. Hay que distinguir las hipétesis de errores inexactitudes y otras
irregularidades, puesto que aqui se trata de mera rectificacion o correccién del acta.
de aquellas otras de extraccion, extravio, mutilacién de los registros o sus hojas. La
hipdtesis intermedia de acta que, debiendo ser formada no se formo. Es atraida por
la primera hipétesis, ya que el acta que se formé tardiamente es concebida como
rectificacion de las actas del estado. La reparacion de los errores u omisiones

materiales en que haya incurrido el interesado en su declaracién o el oficial en la
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redaccion del acta, no puede hacerse sino mediante un procedimiento especial de

rectificacion”.*®’

Es frecuente en México, solicitar la rectificacion del primer nombre, por
simple deseo de cambiarlo, sin que haya ningin error. Esto s indebido. ya que la

ley autoriza la rectificacidn en los casos ya citados.

El emor en el apellido si es motivo de rectificacién. Sobre el particular

Planiol se expresa asi:

"Rectificar un acta, es hacer en ella cambios adicionales o supresiones para
concordar con la verdad. Los casos en que es necesaria la rectificacion son los

siguientes:

1. Cuando el acta es incompleta por no contener todos los datos necesarios.

I1. Cuando el acta es inexacta puede ser que los nombres no estén bien
escritos o que contengan datos falsos; poco importa que el acta sea
inexacta por emor o conscientemente; en todo caso, procede la
rectificacion. Entran en esta categoria las rectificaciones que resultan de un

cambio de nombre autorizado por decreto.

I1I. Cuando el acta contiene datos prohibidos procede ordenar la supresion de

¢éstos. Tales son los unicos casos verdaderos de rectificacion.

Con frecuencia se citan ademas: 1. La recepcion tardia de una declaracion de

nacimiento que segin una sentencia del Congreso en el Estado francés solo puede

@2 pojina Villegas Rafael. COMPENDIO DE DERECHO CIVIL Op. Cit.. Pag. 481,
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hacerse en virtud de una sentencia; 2. La insercién en el registro de una acta
primitivamente omitida, o redacta en una hoja volante. En el fondo. nada hay en
comun entre estos dos altimos casos y la verdadera rectificacion de las actas, de no
ser la intervencion judicial; tratase de la edicion de las actas completas, no inscritas
aun, adicion que se hace por virtud de una sentencia en la misma forma que las

rectificaciones propiamente dichas.

En forma general, casi toda demanda de rectificaciéon tiene por objetivo la

ortografia de un nombre mal escrito, o de apellidos inexactos u olvidados.

Son necesarias cuando se trata de establecer la identidad de un individuo,
cuando la persona mal designada desea servirse de los documentos que se refieren a
ella. Algunas veces se inspira en la vanidad, como en la omisién de la particula DE,
que un prejuicio popular no motivado considera como una marca infalible de
nobleza, ha provocado muchas demandas de este género. Rectificacién que implica
una cuestion de estado. La correccion solicitada no siempre es una simple

rectificacion de escritura.””’

Por lo tanto pueden pedir la rectificacion de una acta del estado civil:

1. Las personas de cuyo estado se trata;

II. Las que se mencionan en el acta como relacionadas con el estado civil de

alguno;

111. Los herederos de las personas comprendidas en las dos anteriores;

#3 Rajina Villegas Rafael_COMPENDIO DEL DERECEHO CIVIL Op. CiL. Pag. 482
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IV. Los que segin los articulos 348, 349 y 350, pueden continuar o inientar la

accion de que en ellos se trata. Articulo 136.

El juicio de rectificacién de acta se seguira en la forma que se establezca en el

Codigo de procedimientos Civiles para el Distrito federal. Articulo 137.

La sentencia que causa ejecutoria se comunicara al juez del Registro Civil. y
éste hara una referencia de ella al margen del acta impugnada, sea que el fallo

conceda o niegue la rectificacion. Articulo 138.

El capitulo X1 del titulo 1V del libro primero que se nombra " DE LA
RECTIFICACION DE LAS ACTAS DE ESTADO CIVIL". ha sido modificado con
una denominacion mas adecuada: DE LA RECTIFICACION, MODIFICACION Y
GRADUACION DE LAS ACTAS DEL REGISTRO CIVIL, con el propésito de que

comprenda la variedad de acciones, que puedan suscitarse respecto a esta materia.

Otra de las reformas realizadas en el afio de 1979. es la adicion del articulo
138 bis. que se trata sobre las aclaraciones de las actas ¢l estado civil, que a nuestra
manera de pensar resulta innecesaria tal adicién, pues con el simple hecho de afiadir
entre las facultades del Juez del Registro Civil, comprendidas en el articulo 35 del

citado cuerpo legal.

A estas aclaraciones se les ha implantado el curso de tramitarse
administrativamente y esta causa anteriormente se tramitaba por una jurisdiccion
voluntaria interpuesta ante un juzgado familiar, que se practicaba toda gestion ante
este organo, después se llevaba a cabo dicha informaci6n, se remitian al Registro
Civil. copias certificadas de aquellas diligencias a fin de que se realizara la

aclaracién pertinente. Cabe puntualizar que las aclaraciones de los instrumentos
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legales, solamente pueden llevarse a cabo respecto de una cuestién que no afecte el
fondo esencial del acta del estado civil, alguna equivocacion de clase mecanografica
u ortografia como en los casos mas usuales de la "y" que liga los apellidos; asi como
revisa si se encuentran en otros renglones los mismos errores como nombre o
nombres, apellidos de padres, como abuelos. Y todo esto fortalecido ante tribunal

por el dicho de los testimonios presentados ante la Audiencia presidida por el juez.

Lo anterior expuesto se normaba por los articulos que a continuacion me

refiero:

El precepto 893 del codigo de procedimientos civiles para el Distrito federal,

que a la letra dice:

"Articulo 893, La jurisdiccidon voluntaria comprende todos los actos que por
disposicién de ley o por solicitud de los interesados se requiere la intervencion del
juez, sin que éste promovida ni se promueva cuestion alguna entre partes

deterrminadas.

Respecto a las notificaciones, cuando éstas se hacen necesarias, lo establece
el precepto legal nimero 894 del mismo ordenamiento antes citado, que a la letra

reza.

"Articulo 894. Cuando fuere necesaria la audiencia de alguna persona, se le
citara conforme a derecho, advirtiéndole en la situacién que quedan por tres dias las
actuaciones en la secretaria del juzgado para que la audiencia, a la que concurrira el
promovente, sin que sea obstaculo para la celebracion de ella la falta de asistencia de

éste.”
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Entre las reformas vy adiciones del Cédigo Civil para el Distrito Federal. que
entraron en vigor en el mes de enero de 1979, tenemos el articulo 138 bis, mismo

que textualmente expresa:

"Articulo 138 bis. La aclaracion de las actas del estado civil, procede cuando
en el Registro existan errores mecanograficos, ortograficos o de otra indole que no
afecten los datos esenciales de aquellas, v deberan tramitarse ante la Oficina Central

del Registro Civil".

Al analizar el precepto anterior, observamos las circunstancias por las que
procede la aclaracion de actas del estado civil, asi también nos indica. que éstas
deberan tramitarse ante la Oficina Central del Registro Civil, siempre y cuando, no

afecten los datos esenciales de las mismas.

E1 procedimiento a seguir concerniente a las aclaraciones de los instrumentos
legales de las personas, se realiza ante la oficina establecida en el Registro Civil,
conocida con el nombre de Departamento de Aclaraciones de Actas. ante la cual el
individuo interesado se presenta por medio de una solicitud, que le es aportada por
el mencionado departamento v la cual contiene una variedad de datos que deben ser

proporcionados por el interesado como son los siguientes:

Los generales de los interesados, el instramento legal del estado civil que se
interesa aclarar, indicar la equivocacién mecanografica u ortografica mteresada en ¢l
instrumento juridico, y la fecha en que se levanté el acta del estado civil que se

procura aclarar.

Este tramite de aclaracion de acta que expide la Institucién. se puede realizar

también a través de una interposita persona, asimismo comprobandole con un poder
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simple otorgado por el interesado el cual debera ser ratificado ante el jefe de la
oficina de Aclaraciones de Actas. y debiéndose anexar a tal poder la solicitud de

aclaracion.

Habiéndose presentado la referida solicitud por la oficina de oficialia de
partes, donde es canalizada al Departamento de Aclaraciones y si tal solicitud se
encuentra perfeccionada en los términos en que se pide, se acuerda dandole curso y
ordenando sea registrado en ¢l libro de Gobierno bajo el nimero de partida que le
corresponda. Enseguida es remitida al personal indicado, asimismo avisando al
interesado que es necesario que ofrezca sus documentos que hagan constar el valor
probatorio que tiende a deshacer el error o errores existentes en el instrumento legal

al que conciemne.

Cuando el personal ha examinado detenidamente la documentacion antes
exhibida aprobandolos en tal acto y remitiéndolos al jefe del Departamento de
Aclaraciones para que éste determine al respecto. Una vez hecho lo anterior, el jefe
del Departamento de Aclaraciones manda la inscripcién de la clausula aclaratoria en

el libro de actas que corresponda a tal hecho.

Sin embargo, para que se cumpla este acto es necesario el pago de los
derechos de apuntamiento, el cual se realiza ante las oficinas de Hacienda y Crédito

Publico.
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4.1. NECESIDAD DE MODERNIZAR EL REGISTRO CIVIL EN
MEXICO MEDIANTE EL AVANCE TECNOLOGICO.

El Registro Civil en el Distrito Federal se¢ encuentra en proceso de
modernizacion lo que indica que esta institucion se actualiza y responde a las
necesidades de cambio que se requieren, para un mejor funcionamiento en las
actividades registrales. Esta institucién lemamente ha ido evolucionando. tal es el
caso del levantamiento de las actas hechas a mano, sistema utilizado hasta el afio de
1979, en el afio de 1980, se empezé a redactar el levantamiento de las actas de
registro a través de la mecanografia, asimismo se empezé a usar el sistema de
fotocopiado para la elaboracidn de copias certificadas, éstos hechos tienden a evitar
en la medida posible un mayor namero de errores, que se desprendian con
frecuencia en el momento de transcribir al acta, tanto de los interesados. como de los

encargados de registrar las actas correspondientes.

Posteriormente en el afio de 1982 se crea la clave dnica del registro de
poblacion (CURP), misma que actualmente se denomina: Clave de Registro ¢
Identificacién Personal (CRIP), el cual constituye un elemento de apoyo para el
disefio y conduccion de una adecuada politica de poblacién., al respecto el articulo
primero v segundo del Acuerdo para la Adopcion y uso por la Administracion

Piblica Federal de la clave unica de Registro de Poblacidn establece:

Articulo lo. " La clave tnica de registro de poblacion se asignara a todas las
personas fisicas domiciliadas en el territorio nacional, asi como a los nacionales

domiciliados en ¢l extranjero”.

Articulo 2°. " La clave tnica de registro de poblacidn contard con dieciocho

caracteres que se determinaran de la manera siguiente:
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1 Las primeras cuatro posiciones seran alfabéticas v se obtendran como sigue:
las dos pruneras seran la inicial y primera vocal interna del primer apellido. en ese
orden: la tercera sera la inicial del segundo apellido v la cuarta sera la inicial del

prnimer nombre de pila.

Cuando el primer o segundo apellidos sean compuestos. se considerara pard

la integracion de la clave. la primera palabra que corresponda a los mismos. .

Al refenimos al proceso de modernizacion en nueswros dias. es entender las
politicas de la Administracién Publica Federal y del propio Gobierno de México. en
el que ser modemos, es evaluar los procesos tradicionales de labor.r y prestar
servicios. para cambiar controlar y mejorar ¥ asimismo volver a evaluar los procesos
tradicionales de laborar v prestar servicios. para cambiar. controlar v mejorar v
asimismo volver a evaluar para volver a cambiar. constituy éndose este hecho en un

proceso ciclico de planeacion de cambios en beneficio de la ciudadama. -

La modernidad requicre del uso de herramientas que estén acorde con los
senvicios relacionados con el Estado civil de las personas. proporcionandolo con la
rapidez que las circunstancias actuales requieren. por medio de tramites agiles v
sencillos que proporcionen una mayor credibilidad v confiabilidad. Debido a lo
antertor. va se ha consolidado todo un analisis. sintesis confiable. concreto v
objetivo de todas las actividades cotidianas de las funciones regisirales. base
fundamental del sistema automatico. Por 1o que en el afio de 1993 se implanto el
sistema de computacion en el Registro Civil del Distrito Federal. siendo la Directora
de 1a oficina Central de! Registro Civil, 1a Lic. Maria Estela Rios Gonzalez. bajo la
direccion del Ingentero Juan Carlos Zavala: el cual se encuentra €n su prunera etapa
de implantacidn mediante la caprura masiva de la informacion basica de las actas.

por 10 que se contrato gente especializada para tratar de capturar todas las actas del
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afio 1983 a 1990. se ha limitado a cierto afio por que no se cuenta con el presupuesto

necesario.

Hoy en dia solamente 20 juzgados del Registro Civil cuenta con este sistema.
debido a su alto costo vy ademis no existen suficientes recursos econdmicos. pero
poco a poco se perfecciona mediante la modemnizacién, proceso en el que se

encuentra inmerso.

El avance tecnolégico en esta institucién, es la aptitud que nos ofrece en el
resguardo de la informacion, hoy almacenada en libros, considerando que todo
registro como documento creado y procesado debe tener un destino apropiado. De lo
contrario si seguimos permitiendo que sea almacenada la informacién no esenciai.

aumentaremos ¢l problema de no contar con una eficiente administracion registral.

Una vez que se logre totalmente la implantacién del sistema de cédmputo.
existiran diversos beneficios, tales como el incremento de seguridad juridica

mediante el resguardo de la informacién.

El conocimiento concreto del estado civil de una persona, informacion
disponible para la agilizacion en la toma de decisiones de la Direccion. asi como de
organismos ligados con la actividad registrai, la emision de certificados de registros.
expeditos en su tramitacién cuyo mejor ejemplo es el de nacimiento. que una vez
autorizado, satisfacera los requerimientos escolares y laborales principalmente.
teniendo como caracteristicas la impresion en tamafio media carta papel seguridad.

formato foliado, ademas del sello y firma de la autoridad competente para certificar.

Con el uso de la tecnologia se derivan diversos cambios, tales como la

funcionalidad registral, profesionalizacion de los jueces y la estructura
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organizacional, debido a las relaciones dependientes e interactuantes entre €stos, y
como consecuencia se llega a la modemidad, teniendo como dnica condicion el
mantener el control sobre el fendomeno causa efecto, por esta situacion no puede ni
debe confundirse a 1a modernizacién con la automatizacion, ya que es mas que tener

computadoras.

Asi mismo, también se ha considerado, en el Estado de México, "una
alternativa para la conformaciéon del sistema de automatizacién, denominado
Ciudadano."™ Esta sustentado dentro de los sistemas abiertos. que permiten la
utilizacién de la tecnologia con la que ya se contaba, asi como la adquisicion de
equipos y programas conformados por partes no propietanias, es decir, las mejores
aportaciones de los desarrolladores de estos bienes y servicios, permitiendo la
integracién, interoperabilidad y portabilidad, como base fundamental para la
aplicacion del sistema experto del Registro Civil, asegurando la posibilidad de
encontrar los equipos a instalar en las oficinas regionales y en las oficialias de mayor
movimiento registrar entre las que se consideran los municipios de: Atizapan de
Zaragoza, Cuautitlan lzcalli, Ecatepec, Metepec, Naucalpan, Netzahualcoyolt,
Texcoco, Toluca, Tlalnepantla, entre otros. Estandc a su vez en comunicacion y
conexion con las bases de datos del Registro Nacional de Poblacion e 1dentificacion

Personal, dependiente de la Secretaria de Gobernacion.

Sobre la base de lo anterior fue como se inicié el desarrollo de la aplicacion
que dio origen al sistema de informacion para la Direccidn del Registro Civil,
realizando en un primer momento un anélisis exploratorio, que plasmdé el método de
conocimiento para abarcar la actividad registrar materializada en actas y anotaciones

marginales .

24 MANUAL DE USUARIQ DEL SISTEMA CIUDADANQ. Editado por la Direccion del Registro Civil
del Estado de México, en 1993,
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Posteriormente a esta etapa se inicid el disefio y programacion de prototipos a
ser utilizado. mediante e} liderazgo de la propia Direccidn del Registro Civil v la
Coordinacion de integracién por parte del centro de Computo de la Secretaria
General de Gobierno, formando un equipo de trabajo interdisciplinario que pudiera
lograr el conocimiento de la totalidad del fendmeno, sin parcializar la vision reat y

genérica de la actividad registral.

Los principales propdsitos que se pretenden al aumantizar a los juzgados del

Registro Civil son:

1) Abarcar las diferentes capas de organizacidén: Direccion. Subdireccion,

Jefaturas de Departamento, Juzgados y oficialias.

2) Acelerar el proceso de actualizacion, modernidad. servicio y el aumento de

la seguridad juridica.

3) Generar reportes automaticos, cuyas presentaciones pudiesen ser los
certificados de Registro, con la posibilidad de ser utilizados para casos
especificos.

4) Es un sistema amigabile que aprovecha la experiencia de los servidores
publicos, asi como el criterio juridico de los abogados que intervienen en el
trabajo diario de registrar.

5) E} usuario final contempla en todo momento ayuda en linea.

6) Se logra Ia biisqueda de datos mas rapidamente.




77

7) Incrementar tos ingresos para el Departamento del Distrito Federal.

8) Hacer posible ¢l aumento de servicio al usuvario ya que en cualquier
momente podra consultar estos actos asentados en otras delegaciones,

regiones y entidades.

Para esto, este sistema, en la primera etapa se pone en funcionamiento,
mediante la captura masiva de la informacion basica de las actas, se regula por
medio del nuevo Departamento de Sistemas Informatica de la Direccion del Registro
Civil,

A nivel oficialia €] cambio es aun mas complejo, ya que la implantacion de
computadoras implica asentar los actos en el momento en que se presente el usuario,
esta avance dentro del Registro Civil es de gran trascendencia, cabe mencionar que
este trabajo no serd por medios impresos sino por medios magnéticos. La
implantacion de las computadoras, la capacitacién de los jueces como del personal

administrativo sera responsabilidad del Departamento del Distrito Federal.

Asi mismo el beneficio que tendra el usuario se traducira en un tramite mas
agil, la solicitud de bisqueda sera de inmediato se podra determinar si el acta esta
asentada, incluso al momento de estar haciendo la busqueda en la computadora se
podra solicitar a otra oficina de la misma entidad federal, estatal o municipal, en
caso de que existan dos o mas, de inmediato se dara el resultado si estd asentada, la
comunicacion que existe en la oficialia con las demas computadoras (mediante la
Red General de Comunicacion via rapida), permitira anexarse a la base de datos de
la Oficina Central det Registro Civil del Distrito Federal, en el equipo que se tiene
en la misma en tal virtud se podra hacer la blsqueda desde el escritorio de la oficina
o la barandilla de atencion al publico, si esta bisqueda no es suficiente y no se

localizan datos, se podra solicitar a la Oficina Central del Registro Civil del Distrito
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Federal la entrada o la clave nacional, una vez autorizado el accesc se podra hacer
consulta de registro de cualquier oficialia de todo el pais, siempre y cuando se
encuentren automatizados, es decir cuenten con el sistema de computacion
adecuado. Aunque para esto falta demasiado. pues el presupuesto econdmico con el
que se cuenta es bastante raquitico, y el proyecto es de un alto costo, ademas de
complejo. pero aun asi ya se dio el primer paso.

Los Estados que han iniciado la automatizacion del Registro Civil son:

1. Sonora
2. Morelos.

. Distrito Federal.

Tl

4. Estado de México.

En el estado de Sonora, se encuentran con un sistema de modernizacidon, mas

avanzado en cuanto a la automatizacion con imagenes.

La informacion basica de captura de datos en los siete actos del Registro Civil

de las personas, como es el de nacimiento son:

1. Clave CRIP (clave de registro e identificacion personal )

2. No de oficialia.

3. No de libro.

4. Localidad en donde se encuentra la oficialia.

5. Municipio.
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6. Entidad Federativa.

7. Fecha de Registro.

-

&3

8. Nombre del registrado. 22—

= =2

9. Sexo del registrado. =

e o

- - -]

10. Fecha de Nacimiento. P 5
2
Lt

— Lt

11. Tipo de registro si es presentado vivo o muerto. o
-

- ]

e &G

12. Nombre del padre completo y su nacionalidad. by

13. Nombre de la madre y su nacionalidad.

Asimismo en la parte de abajo el numero de rollo, campo el cual consta de
seis digitos donde se anotara ¢l nimero de rollo de microfilm en el que se encuentra

almacenada el acta ya cxistente,

Si bien es cierto, de que el Registro Civil, ha empezado su modernizacion en
sus instalaciones, tanto en el Distrito Federal como en sus Estados. también lo es. de
que esta modernizacién ain tardara bastante tiempo para su culminacion,
aproximadamente se tiene calculado que se automatizaran un 40% de los Juzgados
del Distmito Federal para el afio 2000, pues no existe el suficiente presupuesto
economico para tal efecto, y el sistema es demasiado caro, aun cuando algunos
estados del Distrito Federal ya se estin automatizando, es dificil automatizar a tedos,

pues en el interior de la Republica Mexicana se carecen de muchas cosas, hay
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ocasione$ que no se puede tener ni una maquina eléctrica, mucho menos una
computadora. pero ¢l Registro Civil se encuentra en pleno desarrollo de

modermzacion y pasado algin tiempo cumplird su objetivo.

Una de las finalidades que se contempla es automatizar totalmente la
mnstitucion del registro Civil tanto en el Distrito Federal como en sus estados, v una
vez hecho esto, instalar una Red de Comunicaciéon General via rapida. con todos los
estados automatizados del pais., Lo que traeria como consecuencia una mejor nitidez
en e} levantamiento de las actas, la disminucion de errores en el registro de las

personas. v evitar el doble registro del estado juridico de las personas, entre otras.

En la actualidad, el problema de la duplicidad de actas es muy comiln en
nuestro pais, las causas son diversas, pero la mayoria de las ocasiones es por
necesidad personal, como por ejemplo, la situacion de la gente adulta, a la que por
tener cierta edad va no le dan trabajo, o por lo menos yva no es tan facil de
conseguirlo pues prefieren gente joven. lo que provoca que esta persona acuda a un
Estado de la Repiblica y se registre nuevamente, con una edad menor a la que en
realidad tiene, es decir presenta una acta en la que acredita tener 30 afios, cuando en

realidad tenia 50 afios.

Otro ejemplo muy comun es el de los nifios que por algunos dias o meses, no
cumplen con la edad requerida por la S.E.P . para poder ingresar a nivel primaria.
por lo que los padres se ven obligados a volver a tramitar otra acta de nacimiento en

cualquier estado y asi poder inscribir a su hijo en la escuela primaria.

Recordaremos que cada Estado de 1z republica tiene sus leyes y que son libres

y soberanos.
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Asi podemos mencionar varios ejemplos v motivos por las que se puede ilegar

a un doble registro.

Con la automatizacion se puede evitar este problema, ademas de muchos
otros beneficios, como la nitidez, veracidad, confiabilidad y credibilidad de los actos

del regastro civil.

4.2 . LA IMPARTICION DE CURSOS DE CAPACITACION AL PERSONAL
QUE INTEGRA LA OFICINA DEL REGISTRO CIVIL PARA EL DEBIDO
DESEMPENQ DE SUS FUNCIONES.

En tiempos pasados el registro Civil recaia en algunos casos en los
Presidentes Municipales de la entidad, pero la Direccion del Registro Civil se fijo de
manera prioritana y en forma permanente la capacitacion a los jueces del Registro
Civil y a los empleados administrativos de éstos, para mejorar el desempefio de sus
funciones, que apegadas a un estricto marco de legatidad. garantizaran y dieran
seguridad juridica al asentamiento y autorizacidn de todos y cada uno de los actos

del Registro Ciwvil,

El programa de capacitacion para la funcién de esta oficina, es el dispositivo
mas seguro para mejorar las actitudes y aptitudes de los servidores publicos, que
permite la superacion constante en el desempefio de las funciones y contribuye de
manera mas efectiva en la obtencion de los objetivos de la Administracidn Pabhca,

cuyo principal interés es le mejoramiento de los servicios a la sociedad.

Con la modernidad en la institucion, es indispensable crear y reglamentar
institutos o escuelas especiales en donde se impartan cursos de capacitacién al

personal integrante de esta importante oficina, aunque en la practica social se regule
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la imparticiéon de cursos de capacitacidn, éstos resultan en la actualidad deficientes,

y poco satisfactorios.

El Reglamento del Registro Civil del Distrito Federal en su articulo 9°.

Fraccidn 111, establece:

Articulo 9°. Corresponde al Departamento, por conducto del titular del

Registro:

Fraccion 1li. Programar vy supervisar los cursos de capacitacion al personal,

tendientes a mejorar el funcionamiente de la institucion.

Al analizar este articulo observamos que solamente el legislador regula la
programacion y supervision de los cursos de preparacion, sin embargo no contempla
el lugar en donde deben darse éstos, el grado de conocimientos de la materia y su

forma de evaluacion para poder desempefiar sus funciones en el Registro Civil.

Es importante que los legisladores modifiquen el presente articulo, en virtud
de que ésta oficina se encuentra en vias de modernizacion, lo que implica un cambio

total, de acuerdo a las necesidades que se requieren.

La moderna tecnologia en la institucion implica cambios en su forma de
laborar, por lo que se requiere una preparacion especiat a todo el personal, para el

mejor desempefio de sus funciones.

La estrategia definida consiste en evaluar el conocimiente que las normas
sustantivas del Libro Primero del Cédigo Civil, tuvieran los jueces y su personal

administrativo, ya que son la base principal de la funcion registral, asi como de los
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ordenamientos del ambito local y federal que regulan el asentamiento, autorizacion y
desarrollo de la actividad registral. Asimismo, todo el personal requiere de una
preparacion, en cuanto al conocimiento del control y manejo de los instrumentos de

trabajo, asi como el estudio de la personalidad y buen trato al publico, entre otros.

Como resultado de la realizacion de cursos de capacitacion, se busca lograr el
firme y total conocimiento de las diferentes disposiciones que regulan la funcion del
Registro Civil. la homogenizacién en la interpretacion de estas disposiciones. asi
como la uniformidad en los requisitos a exigir en todos y cada uno de los actos y en
los documentos que han de quedarse en los archivos de las oficialias para formar los
apéndices, justificar y avalar el correcto asentamiento de los actos registrales y el

desemperfio de las funciones de los jueces del Registro Civil.

Es conveniente sefialar que el Departamento del Distrito Federal, ain cuando
programa cursos de capacitacion, no son del todo satisfactorios, mas atn no cumple
con los objetivos que se persiguen, por lo que creemos necesario la creacion de
institutos © escuelas especiales encargadas para dicho fin. Para tal efecto es
indispensable hacer un andlisis intenso y detemido de toda la actividad registral,
permitiéndonos esto conocer las deficiencias e irregularidades de la institucidn, para
asi disefiar planes y programas para preparar y actualizar al personal en sus

funciones laborales, para el bienestar de la sociedad.

Con la modernizacion de esta corporacion es indispensable preparar en
cuanto a superacion personal, el dar buen trato al pablico, responsabilidad y
conciencia de sus actos de trabajo, entre otros., esta aptitud debe ser indispensable e

independiente a la funcidn laboral que cada persona desarrolle dentro de la oficina.
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Con base en lo anterior, 1a transformacién se hara presente en todo momento,
pero es importante que sean unos verdaderos cursos en los que se capacite lo mejor
que sea posible al personal, abarcando los puntos mas estratégicos de la materia que
conduzcan a un buen funcionamiento, y al final evaluar los conocimientos
adquindos que permitan a las autoridades correspondientes a decidir quién esta
preparado para poder laborar en una institucion tan importante para la sociedad

como es el Registro Civil.

L.a responsabilidad y atencion que el personal suministre en el desempeiio de
sus funciones laborales. dard como consecuencia que dia a dia el pablico usuario
tenga una mejor concepcidn siendo una fundacion de caracter publico e interés
social, es imprescindible proporcionar credibilidad y confiabilidad en los actos que
se registran, motivo por €l cual se requiere preparacion e inteligencia para que se

pueda dar el cambio.

4.3 HONESTIDAD Y ETICA PROFESIONAL POR PARTE DE LOS
JUECES DEL REGISTRO CIVIL.

Al analizar el presente tema, es menester referimos a la responsabilidad. Esta
es la propiedad del acto humano por la cual el sujeto que lo ejecuta debe dar cuenta
en €l, es decir, debe participar de los beneficios, si el acto es honesto, o reparar los

perjuicios que produce, si es deshonesto.

La responsabilidad esta en funcién de la libertad del sujeto. La razon de la
responsabilidad que recae sobre €l estd justamente en el hecho de que ese acto se ha

originado en una eleccidn libre del sujeto.
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El libre albedrio consiste en el dominio de si mismo. Es la capacidad de elegir

por propia determinacion. Con esto el hombre se hace creador y duefio de sus actos.

La honestidad de un acto, conduce inevitablemente a hablar de la diversas

propiedades que la integran, como son:

El mérito. es el derecho a una recompensa por haber actuado bien. Este
derecho a la recompensa tiene su base en el hecho de que un acto honesto produce

beneficios a otras personas.

La sancion. Es el correspondiente premio o castigo que se merece por el

cumplimiento o violacion de la ley.

Se pueden considerar dos tipos de sancion: intrinseca y extrinseca. La primera
es una consecuencia natural de la misma conducta humana. Por ejemplo: la
satisfaccion o el reproche de la propia conciencia. La segunda es el premio o castigo
expresamente sefialados por el legislador, aparte de la sancidn intrinseca o natural.
Por ejemplo: Un estudiante que efectivamente estudia, tiene como sancién natural la

aprobacién de sus estudios y la satisfaccion de su conciencia.

La sancion correcta tiene como finalidad inclinar a los hombres hacia el bien
y apartarios del mal. Trata de corregir al que ejecuta actos deshonestos procurando
que no reincida. Los remordimientos de la conciencia son una sancién natural., son
benéficos, pues mueven al sujeto hacia la reforma y perfeccionamiento de su propia

actividad moral.

Respecto a la ética profesional, es fundamental, indicar que la profesion

puede definirse como: la actividad personal, puesta de una manera estable y honrada
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al servicio de los demds y en beneficio propio, a impulsos de la propia vocacién y

con la dignidad que corresponde a la persona humana.

En virtud de su profesion, el sujeto ocupa una situacion que le confiere

deberes y derechos especiales:

Tenemos que en la vocacion, la eleccién de la profesion debe ser
completamente libre. El sujeto debe guiarse por sus propias cualidades y
circunstancias. La vocacion debe entenderse aqui como la disposicion que hace al

sujeto especialmente apto para una determinada actividad profesional.

La finalidad del trabajo profesional es el bien comin. La capacitacion que se
requiere para ejercer este trabajo; estd siempre orientada a un mejor rendimiento
dentro de las actividades especializadas para el beneficio de la sociedad. Por
ejemplo: El ingeniero contribuye a la construccidon de la ciudad. El médico
contribuye a la salud pabhica. El abogado luchara por la justicia en las diversas
relaciones de los ciudadanos. Sin esta finalidad, una profesion se convierte en un
medio de lucro o de honor, o simplemente, en el instrumento de la degradacidn

moral del propio sujeto.

El trabajo dignifica al hombre, especialmente $1 es un trabajo creador. Es un

bien para la sociedad entera.

La funcion registral civil tiene un contenido social, que ha determinade que
las instituciones Publicas, a través de las normas legales. cuenten con un valor
irrenunciable en su deber de vigilar que los servidores piblicos en quienes se

deposita la confianza cumplan con esmero y escripulo sus responsabilidades.
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Asimismo el propio beneficio, agrado y utilidad de la profesion debe tomarse
en cuenta, sin ninguna duda; y si no se insiste tanto en este aspecto, es porque todo
el mundo se inclina por naturaleza a la consideracién de su provecho personal,

gracias a su profesion.

Del mismo modo un profesional debe ofrecer una preparacioén especial en

triple sentido: Capacidad intelectual, moral y fisica.

La capacidad intelectual consiste en la cantidad de conocimientos que, dentro

de su profesion, lo hacen apto para desarrollar trabajos especializados.

Durante el ¢jercicio mismo de la profesién, jamas puede dejarse a un lado la
instruccidén acerca de las novedades en ¢l terreno de la propia especiahidad. Las
revistas, las conferencias, y las consultas a bibliotecas y a personas de mayor

experiencia, no pueden ser extrafias a un profesional .

La capacidad moral es, nada menos, el valor del profesional como persona, lo
cual da una dignidad, seriedad y nobleza a su trabajo, digna del aprecio del todo el
que encuentra. Abarca no s6lo la honestidad en el trato y en los negocios. no solo el

sentido de responsabilidad en el cumplimiento de lo pactado, sino alge mas todavia.

La capacidad moral es la trascedentalidad del profesionista, es decir, su
aptitud para abarcar y traspasar su propia esfera profesional en un porvenir mucho

mas amplio.

Su capacidad moral le da mayor relieve a su propio trabajo; pero ademas, lo
hace valer no sélo como profesional, sino como persena, fuera de su ambiente de

trabajo.
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La capacidad fisica se refiere principalmente a la salud y a las cualidades del
cuerpo, que siempre es necesario cultivar como buenos instrumentos de la actividad

humana.

Es bueno considerar ciertos deberes tipicos en todo profesional. Por ¢jemplo,
el secreto profesional, es claro que el médico y el abogado, principalmente, tienen
ocasion, durante el ejercicio de su trabajo, de conocer circunstancias y datos de la
vida intima de otras personas. El cliente confia su asunto solamente con el fin de
arreglar su situacion.. y el profesional no tiene derecho, por tanto, para divulgar esos
datos. como no sea para el mismo beneficio del cliente o para evitar dafios graves a

terceros.

Ei profesional con su conducta honesta, dentro y fuera del ejercicio de su
profesion, le atraera confianza y prestigio, lo cual no deja de ser un estimulo que lo

irmpulsard con mas viveza en el recto ejercicio de su carrera.

El analisis anterior, nos da las bases primordiales. respecto a la honestidad y
ética profesional de una persona, nos permite conocer los principios fundamentales
en la realizacién de una conducta humana, particularmente la de un profesional, en

la que su forma de proceder beneficia o perjudica a una o a varias personas.

En lo que se refiere a los jueces del Registro Civil, en estos recae una gran
responsabilidad, de acuerdo a las funciones que desarrollan, sin duda alguna su libre
albedrio juega un papel definitivo en la realizacién de sus actos, para proporcionar

una eficaz seguridad juridica a la sociedad.

Es preciso recordar que al empezar el desarrollo de una vida ministerial existe

un principio llamado toma de protesta, que consiste en hacer un juramento para
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conducirse con respecto, honestidad, responsabilidad y ética profesional en el futuro

cumplimiento de sus tareas.

En la actualidad lo anterior nada mas es un requisito de formalidad

profesional. toda vez que es muy comin damos cuenta que la idea no se cumple.

En la practica profesional de los funcionarios del registro Civil es frecuente
hallar diversos vicios, errores y anomalias, que tienen como principio la
participacién de las autoridades, que actian movidos en la mayoria de los casos por

la corrupcidn, a favor de personas que requieren de algin ilicito.

Al respecto, el articulo 222, fraccion 1, del Codigo Penal para el Distrito

Federal dispone;

Articulo 222. Cometen el delito de cohecho:

Fraccion 1. El servidor piblico que por si, 0 por interposita persona solicite o
reciba indebidamente para si o para otro, dinero o cualquiera ofra dadiva, o acepte
una promesa, para hacer o dejar de hacer algo justo o injusto relacionado con sus

funciones.

No basta con la sancién que el legislador impone al efectuar este delito, sino
que es apremiante hacer un llamado de conciencia a todos los jueces del Registro
Civil para que se abstengan de realizar actos ilicitos que benefician a pocos, pero
que producen severos dafios y perjuicios a muchos y que solamente con su actitud

denigran a la institucion.
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Fl actuar con seriedad en las labores registrales, aunado con honestidad,
responsabilidad y ética profesional, traera como consecuencia al cambio, adoptando
la institucion un caracter de maxima confiabilidad y credibilidad juridica para la

sociedad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El origen del Registro Civil es de cardcter eclesidstico, se
manifiesta a través de los registros parroquiales, en donde se asentaban los datos de

bautizo, matrimomos y defunciones.

SEGUNDA. La secularizacién de los actos del estado civil y la iglesia,
aparece en su totalidad el 10 de julio de 1871, cuando se reglamenta cumplidamente
el Registro Civil. en la que se determina los libros y la forma de inscripciones de la

institucidn registral.

TERCERA. Nuestro cuerpo legal de 1870 como las demds leyes sobre la
materia que en nuestro pais se dictaron se inspiraron en el escrito legal de Napoleon

vy en la Doctrina francesa.

CUARTA. El Codige de Napoleon reglamenté al Registro Civil como oficina
administrativa, planeando, ordenando, organizando y vigilando el conjunto de libros
que contienen las inscripciones de las actas del estado civil de las personas,
asimismo lo reglamentaba como una institucion juridica del estado. en donde se

hacen constar lo referente a la situacion civil de todas las personas.

QUINTA. El Cédigo Civil de 1884 es copia fiel del Codigo Civil de 1870, en
donde los preceptos destinados a regular el Regisiro Civil aparecen tanto en uno
como en €} otro en el libro Primero, Titulo Cuarto bajo el rubro de las actas del

estado civil.

SEXTA. El Registro Civil es la institucién de caricter pablico, en donde se

realiza la inscripcién de todos los actos del estado civil de las personas. a través de
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funcionarios dotados de fe piiblica, con el objeto de que las actas que otorguen

tengan valor probatorio pleno en juicio y fuera de el.

SEPTIMA., La funcion primordial del Registro Civil, es hacer constar de una
manera auténtica, a través de un sistema organizado, todos los actos relacionados
con el estado civil. mediante la intervencién de funcionarios estatales dotados de fe
publica. a fin de que las actas y testimonios que otorguen tengan un valor probatorio

pleno. en juicio y fuera de el.

OCTAVA. Las actas del estado civil son instrumentos legales solemnes, que
se otorgan en la institucién del Registro Civil a través de los servidores publicos, que
son los encargados de tramitar, asi como para hacer constar los actos relativos de la
situacion legal de las personas, conforme a lo dispuesto en la ley con la finalidad de

que tenga existencia juridica y valor probatorio.

NOVENA. De acuerdo a lo establecido en el articulo 39 del Cédigo Civil, el
estado civil solo se comprueba con las constancias relativas del Registro Civil,
ningin otro documento ni medio de prueba es admisible para comprobarlo. salvo los

casos expresamente exceptuados por la ley.

DECIMA. La falsificacion de las actas y la insercion en ellas de
circunstancias o declaraciones prohibidas por la ley causaran la destitucién del juez

del Registro Civil.

DECIMA PRIMERA: El estado civil de las personas no debe depender de la
ignorancia de un juez publico, ni de la mala fe o del error de los declarantes o de los
testigos, por lo que existe una via para obtener la rectificacion v la correccion de las

desviaciones,
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DECIMA SEGUNDA. En la practica juridica se da con mucha facilidad la
obtencién de actas de nacimiento falsas, se apoyan en el articulo 341 del Cadigo
Civil. pues éste es deficiente e inseguro. toda vez que un principio de prueba
documental. como podria ser el acta de bautizo. una carta en la cual la presunta
madre. o el marido, reconocieren al hijo ya podra permitir que se admita la prueba

testimonial, o bien, indicios, serios, que a juicio del juez sirvan para admitirla.

DECIMA TERCERA. La nulidad debe considerarse como una imperfeccion
menos grave, dicha imperfeccion consiste en un vicio de la voluntad, en falta de
capacidad de quien realiza el acto, o en la inobservancia de las formalidades

prescritas por la ley.

DECIMA CUARTA. De acuerdo a lo que sefialan los articulos 134 y 135
del Cédigo Civil, la rectificacién o modificacion de un acta se lleva a cabo solo ante
el Poder Judicia! y en virtud de sentencia de éste, y puede solicitarse por falsedad o

por enmienda, ante un juzgado familiar.

DECIMA QUINTA. La institucion del Registro Civil esta en vias de
modernizacién, a través de la implantacion de computadoras. pero esta modemidad,
demanda diversos ajustes en su estructura funcional de los actos v hechos que realiza

12 oficina.

DECIMA SEXTA. E!l programa de capacitacién para la funcion de la
institucién, es el dispositivo mas seguro para mejorar las actividades y aptitudes de
los servidores piblicos permitiendo la superacién constante en el desempeio de las
funciones, apegadas a un estricto marco de legalidad, garantizan y dan seguridad
juridica al asentamiento y autorizacion de todos y cada uno de los actos del Registro
Civil.
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DECIMA SEPTIMA. La honestidad y ética profesional de los jueces del
Registro Civil, son dos factores imprescindibles en el quehacer diario de registrar.
demuestran el grado de responsabilidad en la realizacion de sus actos, y

proporcionan confiabilidad y credibilidad juridica para la sociedad.
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