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INTRODUCCION

En el presente trabajo, se abordard de una manera clara y concreta la evelucion de la

Seguridad Social en nuestro pais, hasta su consolidacion en el nuevo sistema de pensiones.

Analizaremos su manejo desde su inicio, como el ideal de la clase trabajadora, que se ve
plasmada en nuestra carta magna, por ¢l constituyente de 1917, sin embargo, s6lo se vio reflejado
en el papel durante varios afios, y no fue sino hasta la consolidacion de la Ley del Segure Social,
cuando se otorga a los trabajadores asalariados, el antecedente mas proximo a un seguro de

gastos médicos general, con algunos otros beneficios..

Sefialaremos como fa evolucién del Instituto Mexicano del Seguro Social y sus constantes
necesidades de capitalizacion, dan como origen el buscar un nuevo sistema, dentro del cual, de
acuerdo a las condiciones econdmicas de nuestro pais, se impone una forma de capitalizacidn
individual de cada trabajador para poder hacer frente a sus necesidades futuras, concretando asi el

Sistema de Ahorro para el Retiro.




Nuestro pais, a partir del nacimiento del nuevo sistema de pensiones, innova una nueva
cultura del ahorro entre los trabajadores, creando a la vez una fuente de ahorro interno y de
capitalizacion del mismo, lo cual, deja plasmado el verdadero espiritu de este sistema, sin dejar en

menos los beneficios que pudiera ofrecer a los trabajadores a iargo plazo.

Este nuevo Sistema de Ahorro para el Retiro derivado de las Leyes de Seguridad Social,
solo otorgara beneficios a los trabajadores que hubiesen cotizado como minimo de 15 a 20 afios
en el Nuevo Sistema, pero da al trabajador [a opcién de acudir al antipuo sistema para obtener un
mejor beneficio, siempre y cuando hubiese cotizado por lo menos una semana en el régimen

anterior.




ANALISIS JURIDICO DEL NUEVO
SISTEMA DE PENSIONES DERIVADO
DE LAS LEYES DE SEGURIDAD
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CAPITULO I

“ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD
SOCIAL EN MEXICO”




L1, LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO EN 1917:

La seguridad social en nuestro pais, hasta antes del afio de 1917 se habia visto
plasmada en los ideales y antecedentes de nuestra Revolucion, siendo una de las principales
causas y factores que dieron origen a fa misma; como se ha destacado por diversos

escritores, dedicados al estudio de nuestro movimiento social.

Entre los principales antecedentes de ello, se encuentra la preocupacion de algunas
entidades federativas por asegurar la vida de los trabajadores, mediante sistemas de
seguridad industrial. Los trabajadores, que dependian Gnicamente de un salario para
solventar sus necesidades, buscaron proteccidon de su Gnico patrimonio, su fuerza de trabajo.
Por ello, se dice que la industrializacion, es el punto de partida de la seguridad social.
Como primeros intentos para reglamentar la idea del riesgo profesional, se encuentran las
leyes que plantearon los gobernadores del Estado de México y Nuevo Leon, José Vicente
Villada (1904) y Bemardo Reyes (1906) respectivamente, en la primera década del siglo,

pero en ese entonces, esta responsabilidad quedd exclusivamente en las manos del patron.

Poco mas tarde, a raiz del movimiento revolucionario de 1910, la preocupacion sobre
la prevision social cobré mayor fuerza, por lo que, existieron intentos de reglamentacion,

pero no fue, sino hasta 1917 en donde se plasma por primera vez esta necesidad.



A partir del triunfo de la Revolucion Mexicana, la seguridad social en México, toma
impulsos sobresalientes, a través del proceso revolucionario de los diferentes regimenes
presidenciales, por lo que la Carta Politico-Social de 1917, otorga a nuestra constitucién, el )
hecho de ser una de las primeras en .el mundo que otorga naturaleza constitucional a la
prevision social al incluirla en su articulo 123, A pesar de que se ve claramente rezagada la
legislacion en esta materia, ya que los primeros afios de vigencia de nuestra Constitucion, el
Estado se vio en la necesidad de atender problemas de cimentacion de las estructuras
juridicas fundamentales y del asentamiento politico-social de la nacién, por lo que,

podriamos dividir en tres etapas este proceso.

En la primera etapa del Estado, se le otorgan atribuciones de policia o de gendarme
que se manifiestan por las medidas coactivas que impone a los particulares para el
cumplimiento de las obligaciones y limitaciones de su accién, en tanto sean necesarias para
lograr la coordinacién de las actividades privadas y satistacer las exigencias del orden

pablico.

En la segunda, se le asignan atribuciones de fomento, y realiza actividades
administrativas encaminadas a satisfacer, indirectamente, varias necesidades consideradas de
carcter publico, protegiendo o promoviendo las obras de fomento sin emplear la coaccion,

hasta que en Iz Constitucion de 1917 nace el nuevo estado de derecho social.



Finalmente en la tercera, denominada estado promotor del desarrollo, se le atribuyen.
entre otras, facultades para realizar actividades de servicio publico y de seguridad y justicia

social por medio de prestaciones de caricter economico, cultural y asistencial.

En la sesion del dia 23 de enero de 1917, se ocupéd del Capitnlo VI Constitucional el

“Del Trabajo y la Prevision Social™.!

En éste, se establecen las Fracciones XIV, XXV y XXIX del articulo 123
Constitucional, relacionadas con los Seguros Sociales, quedando aprebados en las términos

siguientes:

XIV. Los empresarios serdn respensables de los accidentes del trabajo y de las
enfermedades profesionales de los trabajadores. sufridas con mative ¢ en cjercicio de la
profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos deberin pagar la indemnizacion
correspondicnte, segin que haya traido como consecuencia la muerte o simplemente
incapacidad tcinporal o permanentc para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes
determincn. Esta responsabilidad subsistird adn en caso de que ¢b patrono contrate el

trabajo por un intermediario.

XXV. E! servicio para la colocacidn de los trabajadores, sera graluito para éstos. ya
que sz efectiie por oficinas municipales, bolsas de trabajo, o por cualquiera otra stitucion

oficial o particular, y

! GARCiA Cruz, Miguel. La Seguridad Social en México. Edit B Acosta Anuc México 1972 Piag. 4*



XXIX. Sc consideran de utilidad social: el establecimiento de cajas de seguros
populares, de invalidez, de vida, de cesacidon involuntaria de trabajo, de accidenic y de
otros con l'm.es andlogos, por lo cual, tanto ¢l Gobicrno Federal, como el de cada Estado,
deberan fomentar la organizacion de instituciones de esta indole para infundir e inculcar

la previsién popular.’

La fraccion XXIX del articulo 123 Constitucional, faculta a los Estados para
tegislar cn materia de Scguros Sociales, las leyes del trabajo y constituciones de 15
entidades de 1a Repiblica que establecieron disposiciones relacionadas con los scguros
sociales, siendo de mencionarse los Estados de Yucatan, Sonora, Sinaloa, Puebla, Jatisco,
Colima, Veracruz, Campeche, Guanajuato, Tabasco, Nayarit, San Luis Potosi, Chiapas,

Aguascalicntes ¢ Hidalgo.

Hecho que demuestra ¢l gran interés suscitado cn el pueblo y entre la mayoria de
los Gobicrnos de las Entidades de la Repiblica para establecer el Seguro Secial, ya que
hasta antes de la redaccion del articulo 123 constitucional, el Contrato de Trabajo era
considerado como una wmodalidad del Contrate de Arrcrdamiento, donde ¢l hombre
trabajador minimizado, se equiparaba a una mercancia, “una c¢osa ¢ un bien”, sin
impartirles las garantias indispensables para enaltecerlo y conservar su congénita dignidad
humana; no se habia consagrado el derecho de libertad de asociacion, ni se
acondicionaban los locales en quec s¢ prestaba el Lrabajo y menos se pensaba en s

prestacioncs econdmicas y en los servicios que otorgan los seguros sociales.

* ldem. Pag. 13



Esta declaracion, contenia anicamente los beneficios minimos de la previsién social
que deben otorgarse a tos trabajadores, siendo esto un anticipo de lo que posteriormente, se
llamaria seguridad social, es importante sefialar, que se trataba, en ese momento, de un

seguro social potestativo, es decir, voluntario.

De esta forma, el Estado, en un acto de politica social y como respuesta a las
presiones sociales, comenzd con la idea de expedir leyes para proteger al trabajador, y en

general mejorar las condiciones economicas, sanitarias y sociales de la poblacion.

Las deficiencias o limitaciones que se observan en la fraccion XXIX del articulo 123
de la Constitucién Politica de México, se explican porque para 1917 no funcionaba en
América el Seguro Social propiamente dicho, ni las Constituciones Politicas, ni sus Leyes
Reglamentarias se habian ocupado de esta materia, practicamente desconocida entre los
pueblos del Hemisferio Occidental, Y por otra parte, la Constitucion Mexicana de
Querétaro, olvidd al México imitador de lo extranjero, para inspirarse en la costumbre, las

tradiciones mas valiosas; la idiosincrasta y expresiones vernaculas de México.

Hoy nadie discute, y es opinidn universalmente aceptada en la conciencia
internacional, de que México fue la primera nacidon del mundo que reconocid

constitucionalmente la seguridad social de los trabajadores,



1.2. LA PROMULGACION DE LA LEY DEL SEGURO OBRERO:

Los alcances que otorgaba el articulo 123 en materia de seguridad social, no se
pudieron ver cristalizados, ya que_la situacion politica que se vivia en ese entonces, no hizo
posible que se convirtielra en realidad o expuesto en la Constitucién, por lo que en esta
espera de largos afios se dieron diversas leyes que intentaron proteger y apoyar a los
trabajadores, una de estas y por demas significativa, es la llamada “Ley del Seguro Obrero”,
ésta fue instituida durante e! mandato del Genera! Alvaro Obregon, quien ante la presion de
la CROM publico en el D.OF. del dia 9 de diciembre de 1921, la Ley del Seguro Obrero,
mediante e} cual, se crea un impuesto equivalente al 10% de los salarios percibidos por los

trabajadores, y que seria cubierto por el patron o empleador.’

El objeto de este impuesto, era crear una reserva econdmica, misma que seria
administrada por el Gobierno, y con ella se cubririan las indemnizaciones que sufrieran los

trabajadores por accidente de trabajo, jubilacion por vejez y seguro de vida,

Esta reserva economica y la promulgacion de esta Ley, obedecio a la presion que la
CROM cjercia sobre el Gobierno, quien tratando de minimizar los reclamos de los
trabajadores en cuanto a lo establecido en la fraccion XXIX del articulo 123 Constitucional,
argumentando que este Fondo de Reserva logrado con esas aportaciones del 10%, se

invertiria en Instituciones de Crédito, donde su principal funcidén seria la de facilitar el

3 BAEZ Martinez. Roberto. Lecciones de Seguridad Social. Edit. Pac. S.A. 1994, Pig. 106




desarrollo de la riqueza publica y muy principalmente en las Instituciones de Crédito, que
dieran facilidades a las clases trabajadoras, para obtener pequefios créditos con un interés
moderado; asi como para la apertura de créditos, con compafiias que quisieran construir
habitaciones en condiciones ventajosas, para que con facilidad pudieran ser adquindas por

los mismos trabajadores.

Como podemos observar esta ley del seguro obrero, no sélo contemplaba la prevision
social, sino que también buscaba, gracias a un ahorro interno forzoso, la promocién de
obras que repercutieran en beneficio de los trabajadores y que al mismo tiempo,

fortalecieran la generosidad del gobierno.*

A finales de 1922, los diputados de las comisiones del trabajo y seguridad social,
elaboraron una propuesta de ley de accidentes industriales, en la cual se sefialaba la
obligatoriedad que tenia el patron de contratar seguros para garantizar la indemnizacion y la

atencion médica de sus trabajadores que sufrieran algin accidente o enfermedad

profesional.*

* Cfr. Constitucion Polilica de los Estos Unidgs Mexicanos Comentada  Instituto de fnvestigaciones

Juridicas. UNAM. México 1990, Pag. 538
* Idem. Pig. 539




13. LA LEY DE PENSIONES CIVILES DE RETIRO:

Bajo'el Gobierno de Plutarco Elias Calles, se crean una serie de organismos pUblicos,
cuyos objetivos tienden a satisfacer las nuevas necesidades. El apartado administrativo se
perfecciona, se especializa y crece, y ante la inquietud de los empleados publicos, se
establece la Direccion General de Pensiones Civiles de Retiro, que se instituye el 12 de
agosto de 1925, que tiene por propdsito fundamental, integrar un sistema de seguridad
social para los servidores publicos, exento de todo aquello que pudiera simular un acto
caritativo y dandole su verdadero sentido de derecho irrenunciable, pero es hasta el 1°. de
octubre del mismo afio, que el ejecutivo promueve la expedicion de la Ley de Pensiones
Civiles de Retiro, sefialando que esta Ley, establece un sisterna de funcionamiento similar al
generalmente adaptado por fas naciones mas cultas y mejor administradas, no considera ya
la pension como una mera gracia que otorga el Estado, sino como una de las condiciones
aceptadas por la administracion y los empleados que la sirven, siendo sus caracteristicas
principales que la fuente de fondos para el pago de pensiones se formen en parte, con el
descuento reducido que se hace a los empleados sobre el importe de sus sueldos, en
promocion a su edad, y el reconocimiento de la obligacion del Estado de contribuir a la
seguridad y bienestar de sus servidores, cuando éstos pierdan su aptitud para el trabajo,

destinando al fondo de pensiones una suma proporcional.




Consecuencia del sistema de cooperacion de los empleados al fondo de pensiones, es
la supresion de muchas tentativas y restricciones para los pensionades que han sido hasta
ahora tradicionales, asi como la transmision de la pension a sus deudos, si aqueilos fallecen
considerandose la pensién como una contratacién de un seguro, las penéiones concedidas
con anterioridad seguiran pagindose con cargo al Erario y las nuevas seran con cargos al

fondo de pensiones.

El ejecutivo, espera que luego que el nuevo sistema llegue a funcionar normalmente,
las erogaciones del Erario por concepto de pensiones sean cada vez menores, pues las de
nueva concesion, seran cubiertas del fondo y las actuales irdn extinguiéndose gradualmente

hasta desaparecer.

El fondo estara administrado por una junta especial en cuya formacion tendra una
parte muy principal el Ejecutivo, el Gobiterno del Distrito Federal y los empleados,
functonando dicha junta con autonomia; las resoluciones de esa misma quedaran sujetas a la
revisidn de la Secretaria de Hacienda, cuando la soliciten los empleados a quienes afecten
con el fin de beneficiar directamente a fos servidores de la Nacion. Se establece, por dltimo,
que las cantidades sobrantes del fondo, serin empleadas en facilitarles la adquisicién de
terrenos o casas y alin el establecimiento de pequeitas empresas agricolas o industriales en

condiciones favorables. Es satisfactorio para el Ejecutivo, que inicie por medio de esta Ley,



el establecimiento del servicio civil, entre cuyas bases figuran ¢l retiro por edad avanzada y

las consiguientes pensiones” ®

A partir de su expedicion en 1925 y hasta 1947, la Ley de Pensiones sufre diversas
modificaciones tendientes en su mayor parte a extender la magnitud- de las prestaciones,
mejorar el funcionamiento de las ya existentes, e incorporar el régimen de seguridad social a

un mayor nimero de trabajadores y organismos publico.

La nueva ley de 1947, observa un avance de mayor trascendencia respecto a la ley
anterior; sin embargo, en los afios subsecuentes a su emision, se generan factores derivados
del crecimiento cada vez mayor del sector publico y la necesidad de emplear la politica del
bienestar, lo cual trajo como consecuencia repercusiones en la educacion de la estructura
administrativa de la propia institucion y fue necesario introducir nuevas modalidades en e

caracter cualitativo y cuantitativo para el otorgamiento de las prestaciones.

Esta problematica condujo a otras, de caracter técnico, econdmico y politico, que a la
postre se convierten en factor determinante, para que la conjugacién de esfuerzos entre el
Estado y sus trabajadores se concretice con la creacidon de un organismo nuevo, que
tomando la experiencia de la Direccién General de Pensiones Civiles de Retiro, se utiliza un
criterio mas amplic que permite ensanchar los horizontes de la seguridad social al

incrementar las prestaciones y servicios para los derechohabientes.

® BRISENO Ruiz. Alberto. Reformas al Seguro_Social Golpe Parejo. Derechos Reservados. Pag 103-104
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Con esta Ley, los burdcratas obtuvieron el derecho a ser jubilados al cumplir 55 afios
de edad o cuando estuvieran imposibilitados para continuar laborando.

De lo transcrito, no puede derivérse ¢l cumplimiento, 1a atencion, el reconocimiento o
el empefio por cumplir con las disposiciones de la fraccion XXIX del articulo 123
Constitucional, El Ejecutivo, considerd la existencia de un derecho generado con
antelacién a la Ley, con cargo al Erario, para pensionar a sus trabajadores. Tampoco sigue
las reglas de los seguros sociales en otros paises, cuyo avance en 1925 era indiscutible, ni el
empeiio de estructurar un adecuado seguro, a pesar del reconocimiento al considerar “la
pensidn como una contratacion de un Seguro”. Este defecto de origen explica su naturaleza
totalmente distinta y el hecho de que 18 afios después, la Ley del Segure Social de 1943, no
tuviera base ni antecedentes en esta disposicion para los empleados publicos. De igual

manera, tampoco influiria en su desarrolio.

LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EN 1942:

Como ya lo hemos visto; en los planes, leyes y programas que se establecieron a raiz
de la reestructuracion de nuestro pais después de la etapa revolucionaria, podemos dejar en
claro que la prevision social es la predecesora de la seguridad social, por elle, se hace
mencidn a sus principios en la exposicion de motivos de la Ley del Seguro Social de 1942,

que a letra dice:

1M



“Una antigua y vasta experiencia ha demostrado la incapacidad del ahorro
individual espontineo para formar fondos de previsidn, debido a que el volumen de los
salarios nunca permite reuniv fondos suficientes para defenderse conira los riesgos

- - . x . 7
naturales y profesionales, aunado a la deficiente educacion previsora”.

En estas lineas podemos observar fa necesidad de contar con una institucién que se
haga cargo de las aportaciones, para asi offecer proteccion a los trabajadores, con ello se

justifica la creacidn del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Los hacedores de esta ley, conscientes de la baja educacion previsora existentes entre
la poblacién de nuestro pais, y de la necesidad de que se aplicara en forma general para
todos los trabajadores, le dieron un caricter de obligatoriedad, y que el Estado fuese el

encargado de darle cumplimiento, por lo que el primer articulo de esta ley establecia.

“El Seguro Social, constituye un servicio ptiblico nacional, que se establece con

cardcter obligatorio™.

De esta forma, se buscd darle certeza a los trabajadores, encauzando un marco de
mayor justicia a las relaciones obrero-patronales, incrementando ademas su salario real y

por ende su capacidad de consumo, resultando en un impulso a la productividad del pais.

? COQUET, Benito. La Seguridad Social en México, IMSS, 1964, Pag. 315



Los trabajadores quedarian a partir de entonces protegidos contra los siguientes
riesgos:
< Enfermedades Profesionales
<+ Accidentes de Trabajo
<+ Enfermedades Generales
b Matemidad
< Invalidez, Vejez y Muerte

% Cesantia Involuntaria en Edad Avanzada®

De esta manera, la atencion a [a salud de los trabajadores, adquirid un caracter

prioritario y esencial dentro de [a mision de Seguridad Social.

La ley dividié a los beneficiarios, en dos grandes grupos, los trabajadores,
cooperativistas y aprendices, y sus familiares, que fueran dependientes econdmicos de ellos.
De esta forma se buscod que los familiares no cayeran en la pobreza, cuando el padre o el
sostén perdiera la vida o su capacidad para generar ingresos. Ademas, desde esta ley, se
establecieron prestaciones en efectivo, como las pensiones tanto para los incapacitados de
forma temporal o permanente, como para los familiares en caso del fallecimiento del
trabajador, asi como las prestaciones en especie, refiriéndose especificamente, a los

servicios médicos ofrecidos.

¥ Idem. Pag. 323
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Otro de los puntos importantes tomados del concepto de la Previsién Social, es el de
las aportaciones, pues se considerd que, si la dnica forma de financiamiento era el salario,
debian ser aportaciones tripartitas, es decir, de los trabajadores y empresarios, aunadas a la

aportacién del Estado.®

De esa forma, las aportaciones para cubrir las pensiones de invalidez, por vejez y por
cesantia involuntaria por edad avanzada eran de un 6% del salario de cotizacion de cada
trabajador, dividiéndose de la siguiente manera:

% 3.0% lo pagaba el patrén o empleador
< 1.5% lo pagaba el trabajador

% 1.5% lo pagaba el Estado

En esta ley se establecio que la contribucién por parte del Estado seria del 50.0% de

las aportaciones del patron.

Las aportaciones para cubrir ¢! segurc de enfermedades no profesionales y matemidad
se fijaban de acuerdo a una tabla que contenia nueve grupos de salario, aportando el
asegurado y el Estado la misma cantidad y el patrén el doble. Asimismo, se establecid que
las cuotas para cubrir riesgos profesionales, se designarian mediante un reglamento especial,

en ¢l cual se definiria la clase y el grado en el cual cada empresa se situaria.

* bidem. Pag. 327
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Las pensiones de invalidez y vejez, se establecieron como cantidades fijas, es decir, no
son porcentajes del salario. Para su determinacion se tomd una cantidad basica, y los
aumentos se constituian en funcion del nimerc de co_tizaciones semanales cubiertas por el
asegurado con posterioridad a las primeras doscientas semanas. La pension minima se fijo

en $30.00 pesos mensuales, que representaba el 40.0% del salario minimo en ¢l D.F.

Cabe sefialar que estos seguros se crearon basandose en el sistema financiero de

reparto, el cual consiste en;

Que la clase trabajodora activa, contribuye a pagar las prestaciones de la clase

pasiva, de tal forma que el ingreso se redistribuye entre generaciones.

Dicho en otras palabras, €l sistema de reparto consiste en pagar las pensiones en el
momento actual a que tienen derecho las personas que ya se pensionaron, con las
aportaciones de los asegurados que se encuentran trabajando. Y con el remanente —si es
que lo hay- constituir reservas para pagar pensiones en aifios en que las aportaciones no sean

suficientes para cubrirlas.
Como se puede observar este sistema consiste, basicamente, en que las personas

productivas, sostienen a los pensionados, generandose asi, una transferencia de recursos

entre una generacion y otra.
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1.5. EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y SU
EVOLUCION:

Con todos los problemas propios de iniciar algo desconocido, del cual no podia
preverse su dimension real, tanto en su cobertura como en su demanda, el IMSS com.enzé a
funcionar como un organismo descentralizado, y asi, a partir de 1944, no obstante gue
legalmente nacié en 1943, surge, contando en ese entonces con 207 empleados, como el

sistemna mas avanzado de Seguridad Social en América Latina.

En un principio, su cobertura territorial era reducida, pero poco a poco se fue
extendiendo a lo largo del pais, per lo que en pocos afios el IMSS ya otorgaba todos los

servicios de acuerdo a la demanda de la poblacién trabajadora de nuestro pais.

El México que vio nacer al IMSS, en la década de los cuarenta, era un pais que
contaba con alrededor de 20 millones de habitantes, los cuales se encontraban dispersos por

el territorio nacional, ya que mas de! 60% de la poblacion vivia en zonas rurales.

La Ciudad de México, contaba con menos de dos millones de habitantes. En cuanto a
la poblacién econdmicamente activa, no representaba mas del 30%. Otro dato que vale la
pena seiialar, es que en 1943, existian mas de 5 millones de nifios en edad escolar entre & y

14 afios, y la esperanza de vida de los mexicanos era menor a los 50 afios de edad. ™

'® Cfr. SOLIS Soberon, Fernando. Perspectivas del Sistema de Pensiones Mexicano, Comisidn Nacional
de Seguros y Fianzas, México. 1994, Pag. 68
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Buscando el buen funcionamiento, y apego a las caracteristicas de la poblacion
asegurada, la Ley del Seguro Social ha tenido que modificarse constantemente, y asi desde
el inicio de sus operaciones, se realizaron diversas modificaciones para resolver problemas

de indole administrativos y fiscales, inclusive de interpretacién de la propia Ley.

La primera modificacion que se le hizo, fue en noviembre de 1944, para otorgarle a
este Instituto el caracter de organismo fiscal auténomo para el cobro de las cuotas obrero-

patronales. Gracias a esta facultad, se facilito el cobro de las aportaciones.

El Lic. Ignacio Garcia Téllez, en 1946, siendo director del IMSS, dio inicio a Ia
investigacion para la construccion de edificios hospitalarios foraneos, donde, gradualmente,

se implanté el régimen de seguridad social.

Con el transcurso del tiempo, la imagen de la Republica Mexicana comenzd a
cambiar, debido al crecimiento de algunas ciudades de provincia y de la propia Ciudad de
Meéxico, a tal grado, que la poblacion del pais para 1950 ya rebasaba los 25 millones de
habitantes. Para esa época, el lnstituto, ya prestaba sus servicios, aproximadamente a un
millén de derechohabientes, funcionando en los Estados de México, Tlaxcala, Puebla.

Jalisco, Nuevo Leon, Oaxaca y Guerrero, ademas de la Cd. de México. "

'" [dem, Pag, 69




Cabe sefialar que en ese entonces, el Instituto comenzaba a presentar un desequilibrio
financiero. .Con el fin de corregirlo y evitar que se agudizara, se promovieron
modificaciones en el ramo de Enfermedades Generales y Maternidad, asi como en el ramo

de pensiones de Invalidez, Vejez, Viudez y Orfandad.

Estos cambios se hicieron con la idea de aumentar las garantias que debian tener los
asegurados en cuanto al pago de pensiones, ajustando el régimen de inversién de las
reservas. Permitiéndose invertir parte de éstas en la construccion de inmuebles para el
IMSS, desafortunadamente, no se modificaron las aportaciones, y la situacion financiera

continud deteriorandose.

En 1949, la pensién minima se modifico a $50.00 pesos mensuales y entre las
reformas a la Ley de ese afio, se determind que las cuotas para cubrir a los pensionados y
sus beneficiarios del seguro de Enfermedades no Profesionales, las cubririan los asegurados
a través de su renta mensual y la cuota patronal correspondiente la pagaria el Instituto con

cargo al seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia y Muerte. 2

Durante los afios 50°s, siendo el Presidente de la Replblica el Licenciado Adolfo Ruiz
Cortines, México enfrenté serios problemas en su balanza de pagos, derivados de la

recesion mundial, por to que hubo necesidad de devaluar ¢l peso.

" Ibidem. Pig. 73
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El decremento en la inversidn del sector privado provocod una importante fuga de
capitales, originando una disminucidn en el crecimiento econdmico del pais.

La Ciudad de México siguid extendiéndose en forma impresionante y la poblacion
urbana iba en constante aumento, teniendo una tasa de natalidad cercana a 6 hijos por

mujer.

Por lo que se refiere al IMSS, la gestion dei Licenciado Antonio Ortiz Mena, fue de lo
més acertada, ya que durante su paso por el Instituto, se logré alcanzar el equilibrio
financiero tan necesario para la continuidad del sistema, por medio de un plan de
inversiones que hizo poner en mar.cha grandes centros hospitalarios y construir unidades

habitacionales para los trabajadores.

Adicionalmente, a partir de 1954, quedaron incorporados al régimen los trabajadores
agricolas asalariados, con los mismos derechos y prestaciones ya establecidos para los

asegurados urbanos.

En esta década, la pension minima se incrementd dos veces, una en 1956 a quedar en
$120.00 pesos y la segunda en 1958 quedando la pensién en $150.00 pesos mensuales.
Asimismo, en 1956 hubo nuevamente modificaciones a las cuotas patronales y a los

financiamientos correspondiente a diversos seguros.
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En otro orden de ideas, durante este periodo, la seguridad social se extendid a casi
toda la Repiblica Mexicana y con las modificaciones de 1956, se ampliaron ademas,
prestaciones tales como la dote matrimonial y ayuda de lactancia, las cuales no se
encontraban consideradas en la ley original. Asi también, se incorpora a la cobertura de
accidentes de trabajo, los de transito, es decir, los accidentes que sufra el trabajador cuando

se traslade hacia o desde su centro de trabajo.

En 1958, por designacion del Presidente de la Republica, Adolfo Lopez Mateos
(1958-1964), asume la Direccién General del Seguro Social, el Licenciado Benito Coquet, a

quien se le reconoce como uno de los directores mas carismaticos que ha tenido el Instituto,

En 1959, se crea el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), con personalidad juridica y patrimonio propio, por lo que a partir de

esa fecha funciona como un organismo piiblico descentralizado."

Con la promulgacion de su propia Ley, los trabajadores del Estado obtuvieran
prestaciones similares a las obtenidas por los trabajadores incorporados al IMSS. No se
debe olvidar que este organismo sustituyo a la Direccion General de Pensiones y Retiro de
la Secretaria de Hacienda, por lo que, en cuanto a pensiones se refiere, éstas ya se

otorgaban a los funcionarios publicos.

' BRISENO, Op. Cit. Pag. 110
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De acuerdo a cifras de la Direccion General de Estadistica, en 1960, nuestro pais
contaba ya con cerca de 35 millones de habitantes, de los cuales 50,7% habitaban en zonas
urbanas, y mas de seis millones y medio de eltos, vivian en la Cd. de México y sus zonas

conurbadas.

Durante la gestion del Lic. Benito Coquet {1959-1964), la poblacion derechohabiente
del Seguro Social se incrementd de menos de tres millones a casi seis, debido,
principalmente, al impulso que se le dio a la incorporacion de grupos campesinos. De esta
forma, con las modificaciones de la Ley de 1963, se hicieron extensivos los servicios

institucionales al sector cafiero.

Por otro lado, en este pericdo se inauguraron nuevos hospitales, el Centro Vacacional
Oaxtepec vy, tratando de dar solucion al problema de la vivienda, se construyeron varias
unidades habitacionales, asi como una red de teatros, cines e instalaciones deportivas. De

esta forma, el Instituto, le daba un enfoque integral a su funcién de seguridad social.

La situacidén financiera del IMSS no mejord pese al incremento de asegurados, de
hecho los egresos anuales de la Institucion se incrementaban en mayor proporcion que los
ingresos. Debido 2 ello, el sucesor del Licenciado Coquet, el Licenciado Saltier Alatriste
Abrego, en su corto paso por el IMSS -2 afios- se dedico, principalmente, a tratar de sanear

las finanzas de este organismo.
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Su esfuerzo estuvo encaminado a abatir gastos, consolidar y perfeccionar los sistemas
existentes y lidiar con la evasién de cotizantes. Con la idea de disminuir los egresos,
propuso definir claramente las prestaciones médicas y las correspondientes a pensiones,
buscando eliminar poco a poco las prestaciones sociales, propuestas que por razones

politicas no se llevaron a cabo.

Por otra parte, en 1965, con base en el principio de solidaridad social, con vistas a
proteger a la poblacion campesinas, facilitando su incorporacion al Seguro Social y a fin de
que el Estado estuviese en condiciones de disponer de mayores recursos para esa
incorporacion, se establecio que las contribuciones de éste para las pensiones de invalidez,
vejez, cesantia involuntaria para el trabajo y muerte, se reducirian a quedar en el 20% de las

del patran, en lugar del 50% que se venia otorgando.

De tal forma que la aportacion tripartita en su monto total del 6.0% no se modifico,

pero si en la de cada participante, quedando en:

3.75% el patron.
1.50% el trabajador.

0.75% el Estado."

De esta manera el patron comenzd a aportar mucho mas a esta prestacion.

Simultaneamente, la pension de viudez se incrementd de 40.0 a 50.0% del salario del

'* Cfr, SOLIS Op. Cit. Pag. 76
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trabajador fallecido y por primera vez se dio la posibilidad de otorgar pensiones a

ascendientes.

En 1966, por mandato del Presidente Gustavo Diaz Ordaz, el Doctor Ignacio
Morones Prieto asumio la Direccion General del Instituto. Durante el tiempo en que estuvo

al frente de este organismo, sucedieron hechos importantes en la vida nacional.

El afio de 1968, fue un aiio dificil para nuestro pais, ya que en ese afio, el sistema
politico y social heredado de la Revolucion de 1910 se vio sometido a una dura prueba.
Estudiantes pertenecientes a la [lamada “clase media” y personal académico se manifestaron
demandando el respeto al espiritu democratico de la Constitucién de 1917, denunciando y

rechazando la tendencia autoritaria y corporativa del régimen.

Asimismo, la protesta se dirigia al modelo de crecimiento econdmico utilizado en
nuestro pais, haciendo énfasis en que dicho modelo habia contribuido a acentuar la
distribucion desigual de la riqueza, y que pese a la industrializacién y modernizacidn

agricola, México se habia convertido en un pais dependiente del extranjero.

Si bien, las manifestaciones estudiantiles, no lograron atraer a obreros y campesinos,

alcanzaron a hacer mella en afios subsecuentes.

Para 1970 a pesar de las politicas de planificacion familiar y de diversos factores

sociales y culturales que empezaron a motivar que las parejas tuvieran un menor nimero de
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hijos, México continuaba creciendo poblacionalmente a ritmo acelerado. Ademas, con la
extension de los servicios de salud a lo largo de la Repablica, la mortalidad de la poblacién
se habia logrado disminuir considerablemente, alcanzando una esperanza de vida al nacer de

61 afios."”

El Censo de ese afio reflejo una poblacion de mas de 50 millones de habitantes, de los
cuales casi nueve millones se localizaba en la zona metropolitana de la Ciudad de México.
La emigracion del campo a la ciudad parecia incontenible, y el tema del desempleo se

convirti6 desde el inicio de esa década en preocupacion nacional. '

El Lic. Luis Echeverria Alvarez, sube a la presidencia de la Repiblica en diciembre de
1970, de un México urbanizado, en donde la produccidn agropecuaria se encontraba

relegada y el rezago de los campesinos iba en aumento.

En este contexto, la desigualdad en la distribucion del ingreso se hacia mas patente.
Adicionalmente e! fendmeno de la inflacion comenzé a aparecer. Conociendo la
problematica del momento, el presidente entrante hizo hincapié en que el desarrollo del pais
debia de ser un desarrollo con justicia social, entendiendo por ello, el llevar los beneficios

del desarrollo a todo el pueblo de México.

* [dem. Pag. 68
'% Ibidem Pag. 68
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Bajo esta linea, en 1972, se crea el Instituto de Fondo Nacional de la Vivienda para

los Trabajadores (INFONAVIT), con personalidad juridica y patrimonio propio.'’

Este Instituto, tiene como funcidn pn‘_ncipa], administrar los recursos, asi como
establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener
créditos baratos para la adquisicion, construccion o reparacion de casas habitacion, asi
como coordinar y financiar la construccién de viviendas destinadas a ser adquiridas en

propiedad por los trabajadores.

También se determind que este instituto se financiaria de aportaciones patronales
equivalentes al 5% del salaric base de cotizacion de cada trabajador. De esta manera se

brinda la oportunidad a los trabajadores de contar con un techo propio.

Por otro lado, se hizo necesario revisar, de acuerdo a las nuevas exigencias del pais, ¢l
papel del Instituto Mexicano del Seguro Social y modificar lo pertinente para cumplir
cabalmente con su funcion. Para cllo, se realizaron distintos estudios técnicos que se
tomaron en cuenta en las negociaciones con los representantes de los diferentes sectores,

para consolidar el proyecto de Reforma que se sometié al Congreso de la Union en 1973.

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comemtada. Op Cit Pag. 541
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La Reforma de 1973, se distingue por el hecho de que se tomaron en cuenta ias
demandas de los diferentes sectores de la poblacion, asi como el ajuste que el Instituto

necesitaba para permitir la continuidad y efectividad del mismo.

Factores como el incremento demografico, el entorno economico, la continua
transformacion de la sociedad y la creciente complejidad en las relaciones laborales fueron
la punta de lanza de las modificaciones a la Ley del Seguro Social en 1973, la cual tuvo

como marco tedrico, buscar una seguridad social integral.

En la exposicién de motivos de la Ley de 1973, se establece la necesidad de reformar
la Ley con la intencién de incluir a un mayor nimero de habitantes en el sistema, ya que a
pesar de las altas tasas de crecimiento, la seguridad social no estaba legando a toda la
poblacién como se hubiese quendo, en especial a los grupos mas necesitados y por lo
misme, no estaba cumpliendo con el principio de universatidad, principio fundamental en

cualquier sistema de seguridad social.

Literalmente, la exposicion de motivos, decia to siguiente:

“Las relaciones laborales mejor definidas legalmente constituyen el punto de partida

para extender los beneficios de la seguridad social a otros nicleos econémicamente
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productivos, hasta alcanzar, en alguna medida, a los grupos e individuos marginados cuya

propia condicion les impide participar de los sistemas existentes”.'®

Las sucesivas reformas que se han hecho a la Ley han tenido el propésito de avanzar
hacia una seguridad social integral, en el doble sentido de mejorar la proteccion al nicleo de
los trabajadores asegurados y de extenderla a grupos humanos no sujetos a relaciones de

trabajo."’

A pesar de los avances que durante treinta afios se han conseguido en esta materia, en
la actualidad sélo abarca a una cuarta parte de la poblacion del pais. Numerosos grupos
que componen a la sociedad mexicana no tienen capacidad suficiente para aportar su

contribucion a los actuales sistemas.

Otra de las razones que dieron lugar a las reformas, fue la incorporacion de la mujer 2
las actividades productivas, ya que la situacion econdmica del pais y el cambio en la
mentalidad de la sociedad, indujo a que la mujer comenzara a participar cada vez mas en el

mundo laboral, dejando atras su papel de ama de casa.

Con el objeto de incorporar, paulatinamente, a todos los mexicanos econdmicamente

activos, se extendieron los beneficios a los trabajadores a domicilio, asi como a trabajadores

' Cfr. BAEZ. Op. Cit. Pag. 137
'* COQUET. Op. Cit. Pig. 402-404

27



en industrias familiares, profesionistas independientes, comerciantes en pequefic y

artesanos.

Se definid, de manera mas precisa, la forma en que los ejidatarios, comuneros,
colonos y pequefios propietarios eran sujetos de aseguramiento, tomando en cuenta sus

caracteristicas con relacion a sus sistemas de cultivo y crédito.

Bajo este mismo contexto, y buscando otorgar aunque sea un minimo de proteccion a
las personas que no tienen capacidad contributiva suficiente para incorporarse a los sistemas

de aseguramiento, se instituyen los servicios de solidaridad social.

Estas prestaciones sociales tienen como finalidad fomentar la salud, proporcionando
asistencia médica, farmacéutica y hospitalaria. Por otra parte, y dentro de las mismas, se
adicionan servicios encaminados a la elevacion del nivel de vida de los individuos, rales
como: centros vacacionales, de readaptacion, asi como velatorios. Estas prestaciones
sociales se financiaron de recursos del; seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad

Avanzada y Muerte,
Otro punto importante en la reforma, es la modificacion relativa a las bases de

cotizacion y las cuotas, ya que a partir de entonces, el salario base de cotizacion es el que

sirve para determinar tanto las aportaciones del trabajador, como las prestaciones.
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Adicionalmente, y considerando el dinamismo en los salarios, se incorpora la
indexacion del satario base de cotizacién al salario minimo del D.F. teniendo como tope

maximo 10 salarios minimeos.

Eflo implico el aumento gradual de las cotizaciones, asi como el ajuste de las
prestaciones econdémicas de los asegurados en funcion de sus ingresos, haciendo el sistema

mas equitativo.

La reforma agregd a los seguros tradicionales el seguro de guarderias infantiles,
proporcionando los medios para que las mujeres trabajadoras pudiesen cumplir su funcion
iaboral, sin descuidar sus obligaciones maternas. Este seguro se financiaria con una
aportacion del 1% de la cantidad que por salario paguen las empresas a todos su

trabajadores.

Los seguros que el Instituto Mexicano del Seguro Social manejaba normalmente,

sufrieron modificaciones, de ia siguiente forma:

En primer término, se le dio una nueva denominacién at seguro de “Accidentes de
Trabajo” y “Enfermedades Profesionales”, llamandolo “Riesgos de Trabajo”. La cobertura
que otorga este seguro se amplid, ya que se mejoraron las cuantias de las pensiones por

incapacidad permanente total, de acuerdo al salario cotizado, teniendo la opcion de
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pensiones de hasta el 80.0% del sueldo, manteniendo el principio de otorgar mayor cuantia

a los asegurados de menores ingresos.

De la misma manera, se aumentaron proporcionalmente las pensiones de Incapacidad
Permanente Parcial, se elevaron las pensiones de Viudez, de 36.0 a 40.0% de la que recibia
el asegurado y amplid el disfrute de la pensién de los huérfanos incapacitados, hasta su

recuperacion.

También, se incorpora el ajuste a las pensiones, cada S afios, para contrarrestar el

deterioro del poder adquisitive de las pensiones.

Por cuanto a las aportaciones, en esta reforma se sientan las bases para la clasificacion

de las empresas, tomando en cuenta su actividad y de acuerdo a su siniestralidad.

En el seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia y Muerte, se introduce una nueva
distribucion de las pensiones, en donde considerando el nivel salarial, se incrementan las
mismas por afio de servicio. De esta forma, las personas con salarios bajos recibiran

pensiones proporcionalmente mas altas que las de salarios mas altos.
Con el proposito de mejorar las condiciones econdmicas de los pensionados se

introducen asignaciones familiares y ayudas asistenciales de hasta 15.0% de la renta mensual

por familiar dependiente. Aumentandose la pensidn minima a $600.00, la cual debia
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revisarse cada 5 afios, para incrementarse en 10.0% si su monto fuese menor o igual al

salario minimo del D.F. o en 5.0% si fuese superior.

Es importante sefialar que las aportaciones para este ramo de seguro no se

modificaron y se mantuvieron en un 6% del salario.

Por lo que hace al ramo de Enfermedades y Maternidad, éste sodlo sufre
modificaciones en el sentido de otorgar mayores prestaciones a la clase trabajadora. En este
sentido, se incrementan las edades de los hijos de los asegurados para recibir atencion
médica hasta los 21 afios, siempre que continden estudiando. Esta prestacion también se
amplia en los mismos términos, para los hijos de pensionados por lnvalidez, Vejez o

Cesantia en Edad Avanzada hasta los 25 afios.

Las aportaciones al Seguro Social a partir de Ia reforma de 1973, las vemos resumidas

en el siguiente cuadro:

RAMO APORTACION FUENTE DE
{como % del salarioc| RECURSOQOS
cotizable)
Enfermedades y 9% Tripartita
Maternidad
Invalidez, Vejez, 6% Tripartita

Cesantia en edad
avanzada y Muerte

Riesgos de Trabajo de acuerdo a su Patronal
clasificacion

Guarderias 1% Patronal
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En cuanto al Instituto, que para entonces contaba ya con cerca de ochenta mil
empleados; su organizacion, atribuciones y funcionamiento permanecid bajo los mismos

lineamientos, ajustando su estructura a los nuevos requerimientos.

Con esta reforma, comienza una nueva época de la seguridad social en México.

En los afios siguientes, la inflacidn mundial hizo arraigo en nuestro pais. A pesar de
los esfuerzos por captar recursos del turismo, y continuar exportando, llegd el momento en
que las importaciones superaron estos ingresos, causando un déficit importante en la

balanza de pagos.

Lo anterior provoco desconfianza en los inversionistas privados e inicid la fuga de
divisas. Por su parte, el gobierno acudio al endeudamiento externo. En esta situacion, en
agosto de 1976, la vispera del tltimo informe de gobierno del licenciado Echeverria, fue
inevitable decretar la “flotacién” del peso, la cual coloco al dolar, de un tipo de cambio que

se habia sostenido por muchos afios en $12.50 pesos, a casi los $22.00 pesos.

Ante ello, al llegar a la presidencia de la RepUGblica et Licenciado José Lopez Portillo,
en medio de la crisis del pais, generada por los problemas econémicos v financieros, tomo la
iniciativa de establecer un programa de crecimiento acelerado, mediante la superacion de la

_crisis de confianza del sector patronal, y el apoyo que daria el auge petrolero, gracias a los

yacimientos petroleros recientemente descubiertos.
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Con éste y otros elementos se buscd impulsar una politica de reestructuracion
industrial, y.en paralelo, revitalizar la agricultura, buscando hacer del campe una opcion
racional para el trabajo y el capital, y de esta forma tratar de contener la emigracion del

campo a la ciudad de México o al extranjero.

En 1976, se crea como organismo pablico federal descentralizado, el Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas (ISSFAM), con el objetivo de proporcicnar
prestaciones clinicas, asistenciales y cufturales a los miembros de las Fuerzas Armadas

Cabe mencionar que desde 1955 ya contaban con un sistema de pensiones por jubilacion.

Durante la gestion del Lic. Arsenio Farell Cubillas (1976-1982) como Director
General del IMSS, se busco la descentralizacion administrativa del Instituto a nivel
delegacional, con el fin de proporcionar los servicios y otorgar prestaciones con mayor

agilidad y en lugares mas accesibles para la poblacion derechohabiente.
Er 1979, el Instituto firma con el Gobierno Federal, un convenio para atender la salud
de 10 millones de mexicanos del medio rural marginado, por medio del programa IMSS-

COPLAMAR.

En este convenio se establecia que el Gobierno Federal seria el aportante de los

recursos financieros, el IMSS construiria unidades médicas y administraria, y COPLAMAR
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haria la promocion del desarrollo rural y la participacién de la poblacion, a modo de

jomnadas, como contraprestacién de los beneficios recibidos.

Cuatro afios después, COPLAMAR desaparece y el IMSS asume toda la

responsabilidad de este programa ®

Para 1980, el pais contaba ya con cerca de 70 millones de habitantes, segun cifras del

X Censo de Poblacion y Vivienda, teniendo una tasa de fecundidad por mujer de 4.7 hijos.

Gracias a los avances médicos, la esperanza de vida al nacer, segiin estudios del
Consejo Nacional de Poblacion y Vivienda, era cercana a 70 y 63 afios para mujeres y
hombres respectivamente. En este afio, en ¢! cudl se tuvo una inflacién anual promedio de

26.0%, se modificé 1a Ley del IMSS para que la pension minima fuese de $2,200.00 pesos

En otro orden de ideas, gracias a la reforma de la Ley de! Seguro Social, se afiliaron a
este sistema un mayor nimero de personas, debido en gran medida a los esquemas de
incorporacion para campesinos y a los programas de solidaridad social, siendo el namero de

derechohabientes superior a los 25 millones en 1982

¥ SOLIS. Op. Cit. Pag. 74
3 Idem. Pag. 68-69
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A finales de 1982, México atravesaba por una crisis economica aguda, con una
inflacién superior a 58.0%, un déficit del sector piblico muy elevado, y un descontento

social importante.

E! debilitamiento del sector productivo provocd que el crecimiento del pais se frenara,
razén por la cual, el papel de la seguridad social debia reafirmarse. Por ello, el reto del
Instituto Mexicano del Seguro Social era el de confirmar su esencia solidaria y su caracter

de redistribuidor de la riqueza.

El propio Instituto debia equilibrar su situacion econémica, a fin de reafirmarse como
instrumento de politica social acorde a su circunstancia. Con este objetivo, el Licenciado
Ricardo Garcia Sainz, como Director del IMSS fij0 entre sus metas, el elevar los ingresos y
abatir gastos, estableciendo una politica de productividad basada en una mayor capacitacion
y un control mas estricto en las contrataciones de personal, utilizando los recursos humanos

existentes en forma mas eficiente.

Las prestaciones sociales se reforzaron con un mayor numerc de velatorios,
guarderias, centro de seguridad social y se le dio prioridad a las acciones de medicina

preveantiva y planificacion familiar.
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Igualmente, considerando los problemas gue conlleva la inflacion, se hizo una reforma
a la Ley, para garantizar a los pensionados la seguridad de los ajustes periddicos necesarios

para mantener dentro de limites razonables el poder adquisitivo de su pension,

La crisis tuvo repercusiones importantes en el IMSS, ya que con la caida del empleo,

se dio entonces una desaceleracion de fa afiliacion, dando como resultado menores ingresos.

La tasa de crecimiento de asegurados, se redujo considerablemente, ya que en esta
década fue de 4.68% promedio anual, mientras que en la década de 1970 a 1980, ésta fue

de 9.7%.

En 1985, a raiz del sismo del 19 de septiembre, la Ciudad de México se vio
resquebrajada. Un sinndmero de edificios s¢ vino abajo, y se sufrio la pérdida de muchas
vidas humanas. El mismo Instituto, perdio algunas de sus instalaciones y hubo necesidad de

reconstruir varios centros hospitalarios.

Ante la dificil situacion econdomica imperante en 1986, se hace una nueva
redistribucion de las erogaciones del Gobierno, modificando las aportaciones del Estado al
IMSS. De modo que su participacion correspondiente al 20% de las cuotas patronales de

los seguros de Enfermedades y Maternidad, y de Invalidez, Vejez, Cesantia y Muerte, se
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reduce a 7.143%, incrementandose, por otra parte, en forma proporcional, la participacion

patronal. 2

Sin embargo, la situacidn econdomica del pais siguid deteriorandose, el poder
adquisitivo de las pensiones se mermaba constantemente, en particular las pensiones

relativas a cuantias minimas.

Lo anterior, determind la necesidad de reformar nuevamente, en (988, la Ley de!
Seguro Social. Esta modificacion se llevd a cabo mediante el decreto del 26 de diciembre

de 1988, y fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 1989.

Dentro de esta modificacion, se propuso que las pensiones de Incapacidad
Permanente, provenientes de riesgos de trabajo, asi como las de Invalidez, Vejez, Cesantia
en Edad Avanzada y Muerte, se actualizaran conforme se modificara el salario minimo

general para ¢! Distrito Federal, adquiriendo de esta forma un sistema dinamico.

Con el mismo propésito de mejorar la condicion de los pensionados, se propuso

incrementar la pension de Viudez de! 50.0 al 90.0% de la correspondiente al asegurado.”

Otra de las circunstancias provenientes de ia crisis econoémica por la que atravesaba el

pais, es que la utilizacion de los servicios médicos del Instituto se incrementaba en forma

* ALBOR Calderon, José Luis. Scguro de Pensiones. Derechos Reservados, México 1990, Pig. 21
2 Vid. [dem. Pag, 22-23
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importante, lo que estaba provocando un desequilibrio financtero en el ramo del Seguro de
Enfermedades y Maternidad, razén por la cual, la reforma incluyo un aumento en las cuotas
de este seguro, a quedar en una aportacion del patron del 8.4% y del trabajador en 3.0%,

siendo anteriormente de 6.3 y 2.25% respectivamente.

Asi, la aportacién tripartita de este seguro quedé en 11.8% del salario base de

cotizacion.

Ese mismo aiio, el Licenciado Carlos Salinas de Gortari, Presidente de 1a Republica,
da a conocer el Plan Nacional de Desarrollo (PND), para el periodo 1989-1994. En este
Plan, se reconoce que el pais ha tenido un desarrollo socioeconomico desigual, tanto

regional como social.

En este sentido, el papel que ha jugado la seguridad social, ha sido fundamental para
aminorar dicha problematica. Entre las estrategias generales para las acciones de seguridad
social que se propusieron en el PND se encontraban, mejorar la calidad del servicio, atenuar
la desigualdad social, modernizar el sistema de salud, descentralizar y consolidar la
coordinacion de sus servicios y como prioridad especial la atencion de la salud en las zonas
de mayor marginacion, tanto urbanas como rurales, De ahi que la politica a seguir del

IMSS contemplara esos lineamientos.

En 1990, el IMSS pensando en beneficiar a los trabajadores de menores ingresos,

propusc una nueva modificacion a la Ley. En ella, se eleva la pension minima del 70:0% del
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salaric minimo al 80.0% y se incrementa la aportacion al seguro de Invalidez, Vejez,
Cesantia y Muerte en un 2.0%, de la siguiente manera: 1% en forma inmediata, y

gradualmente un 0.20% anual, para llevar en 6 afios a totalizar una aportacidn del 8.0%.

Por otra parte, vislumbrando problemas financieros para hacerle frente a las
obligaciones futuras de los pensionados, se modifico el esquema econémico de este seguro,
para que sus reservas se invirtieran de tal manera que los productos financieros se

destinaran especificamente a cubrir prestaciones de este ramo.

En lo relativo a la situacion econémica del pais, a raiz de la crisis de la década de los

ochenta, el ingreso percapita y el salario real se encontraban deprimidos.

En el IMSS, Emilio Gamboa Patron, como Director General, trabajo intensamente en
la linea de salud, haciendo intensas campaiias de vacunacion, impulsando de esta forma la
prevencion de enfermedades. Dentro de su gestion se inaugurd el Centro Médico Nacional

Siglo XXI, siendo éste un hospital de vanguardia en el ambito internacional,

Por otro lado, en diciembre de 1991, el Movimiento Unificado Nacional de Jubilados
y Pensionados solicité a la Camara de Diputados, conocer y analizar la problematica de los
pensionados y jubilados sujetos a la Ley del Seguro Social. Como respuesta a la peticion se
formé una subcomision plurat que analizé la peticién de un incremento en la cuantia minima

de las pensiones, resultando en una nueva reforma a la Ley que sefialaba un incremento de
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5% en ese periodo y un 5% adicional a partir de enero de 1993, a quedar la cuantia minima

en 90% del Salario Minimo.*

Sin embargo, para poder sufragar las erogaciones derivadas de este aumento, el
Instituto solicitd acceder por una sola vez, a los activos financieros que respaldan al seguro
de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte, ya que se carecia de recursos
para hacerle frente a esa propuesta, solicitando que posteriormente se estableciera un

esquema alternativo de financiamiento de esta prestacion.

Debido a la necesidad de estimufar la actividad econémica del pais, se buscaron
alternativas encaminadas a incrementar el ahorro interno y de esa manera contar con
recursos suficientes para financiar la expansion de la inversion. Como resultado de lo

anterior, en 1992, se crea el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR),

El objetivo fundamental del SAR, desde el punto de vista social, es el de mejorar la
situacion econdmica de los trabajadores al momento de su retiro; al quedar incapacitados
temporal o permanentemente; o para mejorar la situacién economica de su familia en caso
de fallecimiento de éste. Ademas, previendo los cambios demograficos estructurales de la
poblacion, pretende evitar para el sector econdmicamente activo, la carga financiera que

representan los individuos en edades no productivas.

* Ibiden. Pag. 23
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El SAR es un sistema de ahorro obligatorio de contribuciones establecidas y
complementario a los esquemas de pensiones de beneficios que reciben los trabajadores por
parte del IMSS y del ISSSTE. El sistema estad basado en cuentas individuales por

trabajador, las cuales a su vez tienen dos subcuentas: una de retiro y otra de vivienda.

Para los trabajadores sujetos a la ley del IMSS, la subcuenta de retiro se constituye
con una aportacion patronal del 2.0% del salario base de cotizacion definido en la Ley del

Seguro Social, con un tope méximo de 25 veces el salario minimo general del Distrito

Federal.

La subcuenta de vivienda, destinada al INFONAVIT, se constituye con la aportacion
patronal, del 5.0% del salario base de cotizacion fijado, en este caso, en la Ley Federal del
Trabajo, con un tope méximo de 10 veces el salario minimo general establecido para el area

geografica correspondiente.

El trabajador que cumpla 65 afios de edad o adquiera el derecho a disfrutar de una
pension por alguno de los ramos establecidos en la Ley del IMSS, tendra derecho a que se

le entreguen los fondos acumulados en su cuenta individual, ya sea en un solo pago o

mediante fa adquisicion de una renta vitalicia.
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Con el propésito de que el ahorro formado por los trabajadores a lo largo de su vida
laboral, no pierda su poder adquisitivo, se le garantice un rendimiento de la subcuenta de

retiro de un dos por ciento en términos reales.

Cabe mencionar que ef SAR representa un esquema diferente dentro de la seguridad
social, ya que en un sistema como éste, el trabajador se convierte en un participante activo,
dandole la facultad de fiscalizar el destino de sus recursos, a través de sus estados de

cuenta.
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CAPITULO II

“EL SAR Y SU EVOLUCION AL SISTEMA
DE PENSIONES”




2.1. EL SISTEMA DE AHORO PARA EL RETIRO:

Para iniciar el Estudio del Sistema de Ahorro para el Retiro, debemos comenzar por
- definir a la seguridad social,. tal y como la ley del Seguro Social lo hace y por ¢l fin que

persigue; en los siguientes términos:

La Ley del Seguro Social, determina en su articulo 2°. que:

“La seguridad secial iiene como finalidad: Garantizar el derecho humano a la
salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otergamiento de

una pensidn que, en su caso, y previo cumplimienio de los requisitos legales, serd

garantizada por ¢l Estado "%

Con base en esta definicion podemos deducir que:

La seguridad social, es donde se establece el derecho que tiene el trabajador, a que
el Estado le proporcione los recursos econémicos necesarios para su vejez, desempleo,
enfermedad y accidente, de servicios de guarderia, curacién y rehabilitacion al acontecerle

una circunstancia que le impida continuar con su trabajo.*

En nuestro pais, la seguridad social tiene su expresion concreta en los Institutos de

Seguridad, que son entidades o dependencias piblicas federales o locales, o bien,

* AMEZCUA. Op. Cit. Pdg. 97
* Cfr, Idem, Pig 97
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organismos descentralizados que llevan a cabo sus funciones conforme 2 lo dispuesto por la

Ley del Seguro Social o por otras leyes sobre la materia.

_ Asi podemos decir, que los principales Institutos de Seguridad Social en México,
son:
< Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
% Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE)
% Instituto del Fondo Macional para la Vivienda de los Trabajadores

{INFONAVIT)

L)
">

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armados Mexicanas (ISSFAM).

De donde se desprende que el mas importante, tanto por su estnuctura, COmo por su
dimensién y cobertura, es el nstituto Mexicano del Seguro Social, quien esta encargado de
la organizacion y administracion del Seguro Social, instrumento bsico de la seguridad

social.

La creacion de los sistemas de ahorro para el retiro, tanto del sector publico como del
sector privado, tuvo como justificaciéon general, el asegurar la transicion de la economia

mexicana, de la fase de estabilizacion, a la fase de crecimiento sostenido.

A principios de 1992, el Gobierno reconocia que durante la década de los 80s,

Meéxico habia vivido una de las etapas mas dificiles de su historia economica’
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“El endeudamiento externo excesivo, el desequilibrio fiscal y un entorno
internacional desfavorable, ocasionaron que la economia mexicana entrara en crisis
durante [982. En los aftos subsecuentes, los problemas se manifestaron en inflaciones altas
y desaceleramiento de actividad -econdmr'ca Vv una caida de ingresos per cdpita y en el

salario real. Entre otras cosas, esto Irajo como consecuencia una disminucién en el ahorro

interno, y por ende, en la inversion”.”

Consciente de lo anterior, el Gobierno Federal, para la creacion de los sistemas utilizo

tres argumentos basicos:

I La necesidad de fortalecer el ahorro interno para financiar ta inversion, esta
dltima entendida como la ampliacion de la planta productiva del pais.

I[I.  La necesidad de tomar providencia para que los trabajadores mejoren su
situacion economica en la etapa de su retiro, a través de un sistema de ahorro
solidamente estructurado, y

III.  La conveniencia de permitir a los trabajadores de escasos recursos el acceso a
los mejores instrumentos financieros, es decir, 2 aquéllos con la mejor mezcla de

riesgo y rendimiento.

Los tres argumentos, debidamente armonizados, dieron como resultado un
mecanismo financiero de seguridad social, con beneficios de mediano y largo plazo para los

trabajadores y para la economia en general.

¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicangs. Op. Cit. Pag. 542
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Acorde con lo anterior, los sistemas de ahorro para ef retiro se crearon en 1992, El
SAR del sector privado mediante dos decretos: el “Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social y de la Ley del Impuesto Sobre la Renta” y el
“Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.” Ambos publicados en el D.O.F. del

24 de febrero de 1992, en vigor del 1° de mayo del mismo afio,

Por su pane, el SAR del sector piblico mediante el “Decreto, en favor de los
trabajadores al servicio de la Administracion Publica Federal que estén sujetos al régimen
obligatorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, un sistema de ahorro para el retiro,” publicado en el D.OF. el 27 de marzo de
1992, en vigor del ISSSTE mediante diversas reformas, adiciones y derogaciones a dicha

ley publicada en el D.O.F. el 4 de enero de 1993,

Posteriormente, en 1994, se promulgé el “Decreto para la Coordinacidén de los
sistemas de Ahorro para el Retiro”, en el que se incluyé la “Ley para la Coordinacién de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro” y diversas reformas, adicionales y derogaciones a las
leyes del Seguro Social, del INFONAVIT y del ISSSTE. Este decreto inicio su vigencia el
23 de julio de 1994 y tiene como principal aportacién la creacion de la Comision Nacional

del Sistema de Ahorro para el Retiro(CONSAR). %

* Comision Nacional de Sistemas de Ahorro para cl Retiro. Boletin Informativo, México 1998 Pag 1-3
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El 21 de diciembre de 1995 se publica en el D.O.F. la Nueva Ley del Seguro Social,
que inicia su vigencia el 1° de enero de 1997. Después las autoridades cambiaron la fecha
de inicio al 1°. de julio de 1997. Esta Ley, es la tercera LSS, la primera se piblico en el

D.O.F. el 19 de encro de 1943 y la segundo ¢l 12 de marzo de 1973,

Esta ley reestructura el SAR del sector privado y crea el nuevo seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez (RCV). Asimismo, el 23 de mayo 1996 se publica en el
D.OF. el “Decreto de Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros,
para Regular las Agrupaciones Financieras, de Instituciones de Crédito, de! Mercado de

Valores y Federal de Proteccion al Consumidor.”

La Nueva LSS es el resultado de dos premisas basicas:
1. La conveniencia de articular la politica social con la fiscal y financiera, a fin de

crear ahorro interno para la generacion de empleos, y
2. La urgente necesidad de resolver una critica situacion financiera del IMSS,
fortaleciendo su caracter de instrumento basico y principal de la seguridad social

€N nuestro pais,

La Nueva Ley introduce cambios cualitativos en lo que a la seguridad social se refiere,

asi como al funcionamiento y facultades del IMSS, con el objeto de:
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< Fortalecerlo, dandole viabilidad a largo plazo;,

D Acrecentar su capacidad de proteccién;

% Mejorar la calidad y eficacia de sus servicios médicos;
<@ Garantizar prestaci.ones sociales adecuadas; y

< Otorgar pensiones justas.

Lo anterior lleva, a que en la Nueva Ley, se reestructuren los seguros comprendidos

en el régimen obligatorio, asi a partir del 1°. de enero de 1997 ¢l citado régimen comprende

los seguros de:

1. Riesgo de Trabajo (RT)

IIl.  Enfermedades y Maternidad (EM)

1L Invalidez y Vida (IV)

IV. Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez (RCV)

V. Guarderias y Prestaciones Sociales (GPS)”

La nueva estructura implico la integracién de los ramos de Invalidez y Vida; y la del
seguro de Retiro, con los ramos de Cesantia en edad avanzada y vejez, desintegrandose el

antiguo de Invalidez, Vejez, Cesantia en edad avanzada y Muerte (IVCM).

¥ Cir. AMEZCUA. Op. Cit. Pig. 19
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La agrupacion de los nuevos seguros obedece a lo siguiente:

El seguro de IV (Invalidez y Vida), protege a los trabajadores contra dos
riesgos que enfrentan durante su vida laboral, Los accidentes o enfermedades no
profesionales que les impidan desempefiar su labor, de tal manera que obtengan un
ingreso similar al que tenian con anterioridad (invalidez); y la muerte del trabajador,

protegiendo a los familiares y beneficiarios.

Por su parte, el seguro de RCV (Retiro, Cesantia en edad avanzada y vejez), es
un seguro previsional, es decir, mas que proteger contra una contingencia prevé los
efectos de la terminacion de la etapa productiva de los trabajadores como resultado de
un proceso natural de la existencia, tal es el caso de la Cesantia en edad avanzada, la

Vejez y consecuentemente el Retiro.

El seguro de RCV, se encuentra regulado en el Titulo Segundo, Capitulo VI de
la Ley del Seguro Social, en el que se sefialan, entre otras cosas, los conceptos de;

“Cuenta Individual”

“Renta Vitalicia”

“Retiro Programado™

“Seguro de Sobrevivencia”

“Monto Constitutive™

“Suma Asegurada”, etc.
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La Nueva Ley del Seguro Social, conduce al Ejecutivo Federal, a proponer una nueva
ley que permita adecuar el funcionamiento del SAR a las caracteristicas del nuevo RCV
contenido en la Ley del Seguro Social. Asi, el 23 de mayo de 1996 se publica en el D.O.F.

la “Ley de los Sistema de Ahorro para el Retiro”.

Et antecedente inmediato de esta Ley, y que obviamente ya esta derogada, es la “Ley

para la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro” promulgada en julio de

1994,

Esta LSAR, se encuentra dividida en nueve capitulos.

I.  Disposiciones Preliminares;

II.  Dela CONSAR;

Ill. De los Participantes en los Sistemas de Ahorro para el Retiro;

IV. Dela Cuenta Individual y de los Planes de Pensiones establecidos por patrones
o derivados de Contratacion Colectiva:

V. Dela Supervision de los participantes en los Sistemas de Ahorro para el Retiro;

VL De las Sanciones Administrativas;

V. De los Delitos;

VIIL Del Procedimiento de Conciliacion y Arbitraje y

IX. De las Disposiciones Generales™

™ Ley de los Sistema de Ahorro para el Retiro, Edit. Pac, S.A. México 1996 Pig 1
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Esta ley, tiene por objeto regular y supervisar el funcionamiento de los sistemas de
ahorro para el retiro y sus participantes, encargando la coordinacién, regulacion,
supervision y vigilancia de dichos sistemas a la Comision Nacional del Sistema de Ahorro

para el Retiro (CONSAR).

La LSAR detalla, entre otras cosas, la estructura y facultades de CONSAR, las
sanciones administrativas y delitos en que pueden incurrir los participantes, asi como los
procedimientos para la resolucion de controversias. Asi misme, establece los requisitos
para la constitucion, operacion y funcionamiento de las AFORES, SIEFORES y Empresas
Operadoras de la BDNSAR (Base de Datos Nacionat de} Sistema de Ahorro para el Retiro).
De igual forma, sefiala las caracteristicas de la participacion de Instituciones de Crédito,
Instituciones de Seguros y Empresas de Servicios Complementarios o Auxiliares

directamente relacionados con los sistemas.

Desde el punto de vista legal, los “participantes en los Sistemas de Ahorro para el
Retiro” son seis:

1. Las Administradoras de Fondo para el Retiro (AFORES),

I, Las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro

(SIEFORES),

I1I. Las Instituciones de Crédito,

IV. Las Empresas Operadoras de la Base de Datos Nacional SAR,

V.  Las Empresas de Servicios Complementarios o Auxiliares,

VI. Las Instituciones de Seguros.
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Las leyes expedidas y los participantes en este sistema, buscan realizar cambios
estructurales dentro del anterior sistema y el cambio mas significativo se dio en el servicio
de pensiones que modifica, substantivamente, el anterior plan, mismo que no reflejaba el
esfuerzo de la carrera laboral del traba]ador, ya que la cuantia de su pension no era

proporcional ni al periado de afiliacion, ni al importe de los salarios abtenidos.

Asi, si el trabajador no cumplia con todos fos requisitos que marcaba la Ley para
obtener una pension, ésta se perdia, incluyendo todas las aportaciones que habia efectuado
durante su tiempo laborable. Y en el caso de que se la otorgaran, esta era tan pequedia, que

casi nunca le alcanzaba para vivir dignamente.

Con la puesta en marcha del SAR en 1992, se pretendio mejorar la pensién del
trabajador, sin embargo, ni fue lo significativa que se pretendia, ni los ayudaba de manera

importante.

En vista de [o anterior, se buscé algo mas equitativo y funcional, dando por resultado
el nuevo Sistema de Ahorro para el Retiro, en el cual la pension que cada trabajador
recibira, estara en funcion del ahorro acumulado en su cuenta individual, mas fa utilidad que

genere dicha inversion,
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2.2,

Como podremos observar mas adelante, con este sistema, el trabajador es duefio de
una cuenta de inversion, en la que se depositan las aportaciones que efectian tanto él, come
su patron y el Gobierno Federal, de tal forma que sus ahorros nunca los perdera, ain
cuando no cumpla con cualquiera de las condiciones que establece esta nueva ley para

jubilacion.

LA CONSAR:

La Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) es un érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico dotado de

una autonomia técnica y facultades ejecutivas, con competencia funcional propia en los

términos de la LSAR.

Los Organos de Gobierno de la Comision, estan conformados por la Presidencia, la

Junta de Gobierno y el Comité Consultivo y de Vigilancia.

CONSAR es la encargada de la coordinacion, regulacion supervision y vigilancia de

los sistemas de ahorro para el retiro. Para tal efecto, cuenta con las siguientes facultades:

I Regular, mediante la expedicion de disposiciones de caricter general, lo relativo a fa
operacidn de los SAR; la recepcion, deposito, transmisién y administracion de las
cuotas y aportaciones correspondientes a dichos sistemas, asi como la transmision,

manejo e intercambio de informacion entre las dependencias y entidades de la
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IIL

Iv.

VIL

VIIIL

IX.

Administracién Pablica Federal, los institutos de seguridad social y los participantes en

los referidos sistemas, determinando los procedimientos para su buen funcionamiento;

Expedir \as disposiciones de caracter general a las que habrin de sujetarse los
participantes en los SAR, en cuanto a su constitucion, organizacion, funcionamiento,
operaciones y participacion en los SAR. Tratandose de las instituciones de crédito e

instituciones de seguros, esta facultad se aplicara en lo conducente;

Emitir en el ambito de su competencia, la regulacion prudencial a que se sujetaran los

participantes en los SAR;
Emitir reglas de caracter general para la operacion y page de retiros programados;

Establecer las bases de colaboracion entre las dependencia y entidades piblicas

participantes en la operacion de los SAR,;

Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones y concestones a que se refiere esta
ley a las AFORES, SIEFORES y a las empresas operadoras,

Realizar la supervision de los participantes en los SAR. Tratandose de las
instituciones de crédito, la supervision se realizara exclusivamente en relacion con su
participacion en los SAR. La CNBY, CNSF y CONSAR, de comin acuerdo,

establecen las bases de colaboracion para el ejercicio de sus funciones de supervision;

Administrar y operar, en su caso, la Base de Datos Nacional SAR,

Imponer multas y sanciones, asi como emitir opinidn a la autoridad competente en

materia de los delitos previstos en la Ley de los Sistemas de Ahorvo para el Retiro;



X1

XIL

XIIIL.

XIv.

Xv.

Actuar como 6rgano de consulta de las dependencias y entidades publicas, en todo lo

relativo a los SAR, con excepcion de manera fiscal;
Celebrar convenios de asistencia técnica;

Recibir y tramitar las reclamaciones que formulen los trabajadores o sus beneficiarios
y patrones en contra de las instituciones de crédito y AFORES conforme al

procedimiento de conciliacion y arbitraje establecido en la LSAR y su reglamento;

Rendir un informe semestral al Congreso de Unidn sobre la situacién que guardan los

SAR.

Dar a conocer a la opinién piblica, reportes sobre comisiones, nimeros de afiliados,
estado de situacion financiera, estado de resultados, composicidn de cartera y
rentabilidad de las SIEFORES, cuando menos en forma trimestral, asi como previa
opinién del Comité Consultive y de Vigilancia, publicar informacion relacionada con

las reclamaciones presentadas en contra de las instituciones de crédito o AFORES;

Elaborar y publicar estadisticas y documentos relacionados con los SAR, y

. Las demas que le otorguen la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro u otras

Leyes.3 !

La LSAR detalla, entre otras cosas, la estructura y facultades de CONSAR, las

sanciones administrativas y delitos en que pueden incurrir los participantes, asi como los

M 1dem. Pag. 4 -6
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procedimientos para la resolucion de controversias. Asimismo, establece los requisitos para
la constitucion, operacion y funcionamiento de las:
%+ Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES)

% Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro (SIEFORES)

*,

% Empresas Operadoras de la Base de Datos Nacional de los Sistemas de Ahorro para el

Retiro (EBDNSAR)

De igual forma, sefiala las caracteristicas de la participacién de instituciones de
crédito, instituciones de seguros y empresas de servicios complementarios o auxiliares,

directamente relacionados con los sistemas.

Y para llevar a2 cabo sus funciones, la CONSAR cuenta con tres organos de

Gobierno, que son:
% Junta de Gobierno,
% Presidencia,

% Comité Consultivo y de Vigilancia

Quienes tienen, entre otras, las siguientes facultades:
%  JUNTA DE GOBIERNO:
+ Otorgar, modificar o revocar autorizaciones.
+  Ordenar la intervencion administrativa o gerencial,

+  Aprobar la estructura y organizacion de la comision.
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* PRESIDENCIA:
¢ Representante legal.
+  Dirigir la administracion de la Comisidn.
+ Nombramientos y remociones,
¢ Informe anua! ante ta SHCP.
+  Supervision de los participantes del SAR.

+ Formular el presupuesto anual.

#  COMITE CONSULTIVO Y DE VIGILANCIA:
+ Conocer sobre la administracién de cuentas individuales, transmision de
recursos e informacion,
¢+  Prevenir conflictos de interés y practicas monopélicas.

¢ Presentar informe anual de actividades.*

De acuerdo a las facultades conferidas a la CONSAR, y dando cumplimiento al
articulo 5°. De la LSAR, se expide el Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro

para el Retiro, (RLSAR).

* Ibidem. Pag. 6 - 15

57




La finalidad de! RLSAR, es normar los procesos operativos de los participantes en los
Sistemas de Ahorro para el Retiro y asi, garantizar la observancia y cumplimigento por parte

de los implicados en estos sistemas.

Este reglamento, prevé sanciones administrativas, delitos y penalidades cuando por el
incumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones, relacionados con los Sistemas de
Ahorro para el Retiro se hagan acreedores los participantes de dichos sistemas, a las
sanciones correspondientes, contando en todo momento con el derecho de interponer el

recurso de revocacion en contra de las sanciones pecuniarias que imponga fa Comision:

% Los delitos previstos serin perseguidos a peticion de la SHCP, previa opinién de la

CONSAR.

e

!

Cuando se crea la existencia de algun delito, el presidente de la CONSAR, debera
informar a la Procuraduria Fiscal de la Federacion.
% Lo dispuesto no excluye la imposicion de sanciones conforme a otras leyes aplicables

y la reparacion del dafio.*

* tbidem. Pag. 68 - 71
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2.3. LASAFORES

DEFINICION: -

Son entidades financieras que se dedican de manera exclusiva, habitual y
profesional, a administrar las cuentas individuales de los trabajadores v canalizar los
recursos de las subcuentas que las integran en términos de las leyes de seguridad social,
asi como administrar Sociedades de Inversién Especializadas de Fondos para el Retiro

(SIEFORES).

CARACTERISTICAS:

L

Son Sociedades Andnimas de Capital Variable.

%  Tienen autorizacion de parte de la CONSAR que se les otorg6 discrecionalmente
oyendo la opinion de la S.H.C.P.

%  Para garantizar el sano y eficiente desarrollo de las AFORES, cuentan con un
contralor normative que vigila que los funcionarios y empleados de la misma,
cumplan con la normatividad aplicable.

OBJETIVOS PARTICULARES:

<

.'

b

.,
[

Recibir de los Institutos de Seguridad Social las cuotas y aportaciones
correspondientes a las cuentas individuales de los trabajadores.

Abrir, administrar y operar las cuentas individuales de los trabajadores,

Individualizar las cuotas y aportaciones de los trabajadores, asi como los rendimientos
derivados de [a inversion de las mismas.

Recibir las aportaciones voluntarias de los trabajadores o patrones.
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%+ Prestar servicios de administracion a las SIEFORES, donde se invierte el dinero de las
cuentas individuales de los trabajadores.

% . Enviar los Estados de Cuenta y toda la informacion sobre la_cuenta individual al
domicilio que indigue el trabajador.

% Operar y pagar los retiros programados.

< Pagar los retiros parciales en los términos de la ley.

% Entregar los recursos a la Institucion de Seguros que el trabajador haya elegido para
su seguro de pensiones o rentas vitalicias.

< Establecer centros de informacién y atencién al piiblico.

% Prestar servicios de distribucion y recompra de acciones representativas del capital
social de la o las SIEFORES que administra.

OBLIGACIONES:

Las AFORES deben efectuar todas las gestiones que sean necesarias para:

Obtener una adecuada rentabitidad y seguridad en [as inversiones,

Atender exclusivamente al interés de los trabajadores.

Que todas las operaciones que se efectiien para la inversidn de los recursos de los
trabajadores se realicen, estableciendo siempre criterios y procedimientos de,

seguridad y rentabilidad ™

¥ Ibidem. Pag, 17
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RESPONSABILIDADES:

Es importante tener presente, que a tas AFORES se les ha exigido con el fin de

cumplir adecuadamente sus funciones, el contar con los siguientes elementos de vigilancia y

control;

»
e

CONTRALOR NORMATIVO:

Quien tiene la obligacion de;

*

Vigilar que los funcionarios y empleados de las AFORES cumplan con la
normatividad externa e interna,

Verificar que se cumpla con el programa de autorregulacion que presenten las
AFORES a las autoridades y al pablico.

Proponer al Consejo de Administracion de la Administradora, modificaciones al
programa de autorregulacion de la misma, a efecto de que se establezcan
medidas para prevenir conflictos de interés y evitar el uso indebido de
informacién.

Informar mensualmente a la CONSAR del cumplimiento de las obligaciones a
su carga,

Analizar los informes del comisario y los dictimenes de los auditores externos.
informar a la CONSAR de las irregularidades de las que tenga conocimiento.
Participar tanto en las sesiones de i2 asamblea de acctonistas, como en las del

consejo de administracion.
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Participar en el Comité de inversiones de las AFORES Y SIEFORES. ¥
Por esta razén y con el proposito de que los Contralores Normativos cumplan
con sus funciones, la ley prevé un estricto régimen de responsabilidad, asi como

sanciones pecuniarias por incumplimiento de las mismas,

*  UNIDAD ESPECIALIZADA DE ATENCION A TRABAJADORES (UEAT):

Es un médulo de informacion que debera:

+

Atender las consultas y reclamaciones que presenten los trabajadores.

Informar al Consejo, durante los 10 primeros dias de cada mes, de las consultas
y reclamaciones que reciba.

Mantener a la vista, en las instalaciones de UEAT, su horario de servicio y el
nombre del funcionario responsable a cargo de ésta.

Precisar los tiempos de atencion para cada tipo de consulta recibida del publico
inversionisia.

La UEAT estard a cargo de un funcionario que pueda obligar a la AFORE a

resolver, en buenos términos, los problemas que presenten los trabajadores.

**  CONSEJEROS INDEPENDIENTES:

La obligacion de estas personas es:

L)

Presentar informe detallado de irregularidades al Consejo de Administracion, al

Auditor Interno, al Contralor Normativo y a la CONSAR.

 Ibidem. Pag. 3
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¢ Propiciar decisiones a favor de los trabajadores.

< PARTICIPACION DE MERCADO:
¢ La CONSAR ha establecido mecanismo para evitar la presencia de practicas
monopblicas, ya sea por la conducta de los participantes, © por una
concentracion de mercado.
¢ Asi, el limite de cuota de mercado establece que cada AFORE no podré tener
mas del 17% del mismo, durante los primeros 4 afios; pasado este periodo, el

maximo podra ser de hasta el 20%

< INTERMEDIACION FINANCIERA:

En virtud de que para todos los efectos del sistema financiero mexicano las
AFORES vy las SIEFORES son consideradas Intermediarios Financieros, estan obligados
a abrir en una Institucion para el Depésito de Valores (INDEVAL), las cuentas necesarias
para distinguir:

¢ Sus propias inversiones.
* Las aportaciones de los trabajadores.

. Los activos de las SIEFORES que administren.

* Vid. Circular CONSAR 03-1, Diario Qficial de 12 Federacion. 10 de Oclubre 1996, Pag. 34
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Asi como también:
. Celebrar contratos de intermediacion con Casas de Bolsa e Instituciones
de Creédito.
* Registrar en la Bolsa Mexicana de Valores:
. Todas las operaciones que realicen con acciones de su(s) Sociedad
de Inversion.
. Volumen diario operador por su(s) Sociedad de Inversion.

. Precio vigente de las acciones.

FACULTADES DE LA CONSAR EN EL REGIMEN DE COMISIONES:

<+ Es facultad indelegable de CONSAR determinar mediante reglas de caracter
general el régimen de las comisiones que las AFORES podran cobrar por los
servicios que presten.

% Cada AFORE determinara su estructura de comisiones, la cual deberd ser
aprobada por CONSAR.

< Esti obligada la AFORE; con relacion a las comisiones, a mantener,

permanentemente informacion completa y visible de la estructura de

comistones y, en su caso, €l esquema de descuentos, en todas sus sucursales y

puntos de registro en los cuales otorgue servicio de atencion a los trabajadores

registrados. (UEAT).
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CARACTERISTICAS DE LAS COMISIONES:
Las AFORES podran cobrar comisiones a los trabajadores:

%  Con cargo a sus cuentas individuales; y
* % Con cargo a las aportaciones voluntarias.
Las cuales podran ser:

. Sobre el flujo de las cuotas y aportaciones recibidas; o

. Sobre el valor de los activos administrados.

Aplicando sobre los puntos anteriores:
* Un poreentaje sobre cada uno de los conceptos mencionados.
* Una cuota fija; o

* Una combinacion de un porcentaje y de una cuota fija.

Por otra parte, las comisiones que se cobren seran;
* Sobre bases uniformes
* Sin discriminar a trabajador alguno.

* Sin perjuicic de los incentivos que se otorguen por permanencia o

ahorro voluntario.

Las comisiones por cuota fija se aplicaran por la prestacion de cualquiera de los

siguientes servicios:
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* Entrega de estados de cuenta adicionales a los previstos por la ley.
* Consultas adicionales a las previstas en la Ley o en el Reglamento.
* Reposicion de documentos de la cuenta individual,

* Pagos de retiros programados.

. . . ) .37
= Depdsitos o retiros de la subcuenta de ahorro voluntario.

COBRO DE COMISIONES:

Es necesario que las AFORES registren ante CONSAR las comisiones que van a
cobrar por los servicios prestados, asi, una vez que sean publicadas en el Diario Oficial de ia
Federacion, deberdan transcurrir 60 dias naturales para poder aplicarlas segin lo

solicitado.

Las AFORES podran realizar el cobre de comisiones variables o porcentuales

sobre saldos:

*

Cuando los recursos se encuentren efectivamente invertidos en las SIEFORES vy se
hayan registrado las provisiones diarias necesarias en la contabilidad de las mismas.
Las provisiones de las comisiones sobre saldos podran cobrarse con cargo a las cuotas

y aportaciones futuras o a los rendimientos de las SIEFORES.

" Cireular CONSAR 04-1. Diario Oficial de la Federacién. 10 de Octubre 1996. Pag. 35
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Cuando se hayan registrado en las cuentas individuales los movimientos

derivados de la individualizacién.
Las AFORES debera realizar el cobro de comisiones por cuota fija:

+ Al momento de que el trabajador solicite el servicio, debiéndose efectuar

su pago en efectivo.

COMISIONES SOBRE CUENTAS INACTIVAS:
A las cuentas inactivas sélo podrd cobrirseles comision sobre su saldo acumulado.

Y cuentas inactivas son aquéllas que no hayan registrado deposito de cuotas o

aportaciones durante ¢l periodo de un afio calendario, contado a partir del Ultimo realizado.

CAMBIO DE LA ESTRUCTURA DE COMISIONES:

Cuando la AFORE realice algun cambio a su estructura de comisiones, el trabajador

puede traspasar sus recursos a otra AFORE, sin que, en este caso, se aplique el limite de un

traspaso por afio.
Dicho afio es contado a partir de que se realizé el Gltimo traspaso.

Lo antes mencionado, no es aplicable en el supuesto de que la AFORE decida cobrar
comisiones inferiores a las autorizadas, ya que en este caso, no se considera que se haya

realizado un cambio en la estructura de comisiones.
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COMISIONES PROHIBIDAS:

Las AFORES no podrdn cobrar comisiones par:

<+ Entregar los recursos a la institucidn de seguros que el trabajador o sus
beneficiarios elijan para la contratacion de rentas vitalicias o t-iel seguro de
sobrevivencia

<+  La administracion de la cuenta.

% Los servicios efectuados previamente al registro en las AFORES.

Los gastos que genere el sistema de emision, cobranza y control de
aportaciones a las cuentas individuales de los trabajadores, seran cubiertos por las

AFORES.

ESTADO DE CUENTA

El estado de cuenta, es el documento a través del cual ta AFORE comurica a los

trabajadores, a quienes les leva su cuenta individual, la situacion de la misma.

En este documento se comunica al trabajador los depdsitos y retiros que tuvo su
cuenta, su saldo, asi como los rendimientos, comisiones u otros conceptos que lengan

impacto sobre la misma.

Es importante resaltar que: el estado de cuenta constituye el documento necesario

para solicitar aclaraciones a la AFORE o, en su caso, presentar reclamaciones ante la

autoridad.
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INFORMACION QUE DEBE CONTENER EL ESTADO DE CUENTA:
Los estados de cuenta deberdn contener como minimo la siguiente informacién:
% Datos de identificacién del Trabajador:

¢ Apellido paterno, mateino y nombre(s);

) Domicilio y, en su case, nimero de teléfono;

+  Numero de Seguridad Social;

¢ Nimero de registro federal de contribuyentes,

Clave Unica del Registro de Poblacion.

L

% Datos de identificacion de la Afore:

* Dencminacidn o razén social;

¢+  Domicilio y namero de teléfono;

¢ Domicilio y nimero de teléfono de la Unidad Especializada de Consultas
y Reclamaciones de la AFORE mas cercana al domicilio del trabajador; y

¢  Nimero de autorizacién como AFORE vy, en su caso, nimero de la
sucursal mas cercana al domicilio del trabajador,

¢ Periodo que comprende la informacién, y,

* Horario de atencién de la UECR.

SIEFORE O SIEFORES en la que se invierten los recursos de la cuenta

.,
o

individual:
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Un resumen de movimientos: eargos y abonos, indicando los saldos inicial y

final de la cuenta individual, asi como por cada subcuenta.

La descripcion detallada de los movimientos: cargos y abonos, del periodo de
cada subcuenta de la cuenta individual, indicando cuando menos la siguiente
informacion:

1. Por cada subcuenta individual:

a)  Fecha de deposito en la cuenta individual, importe y concepto de
cada una de las aportaciones obrero, patronal y estatal y, en su
caso, denominacion o razon social del patrén aportante;

b)  Fecha, importe y conceptoe de cada uno de los retires de recursos;

¢)  Fecha e importe de las comisiones cobradas; y

d)  Rendimiento obtenido en el periodo.

2, Tratindose de la subcuenta del seguro de Retiro, Cesantia en edad
avanzada y Vejez, deberd indicar fa fecha en que el patrén y el Gobierno

Federal efectuaron el entero de las aportaciones a su cargo.

3. En relacion con la subcuenta de vivienda, debera indicar mensualmente el

saldo promedio, la tasa de interés y el rendimiento generado.

4. Tratindose de trabajadores que hubieran traspasado la subcuenta del

seguro de retiro y def Fondo Nacional de la Vivienda previstas en la LSS

70




*.
e

vigente hasta el 30 de Junio de 1997, ademas deberd indicarse el saldo
de dichas subcuentas a la fecha en que fueron transferidas a la

AFORE,

5. Con relacion a las operaciones de inversién de los recursos de la cuenta
individual en las SIEFORES, se debera indicar:
a)  Adquisicion de acciones de cada SIEFORE: fecha, cantidad y
precio de compra;
b)  Venta de acciones de cada SIEFORE: motivo, fecha, acciones
vendidas y precio de venta,
¢)  Posicién de acciones al iltimo dia def corte anterior, asi como el

precio de valuacion de las acciones por cada SIEFORE,

Forma de célculo de las comisiones que con cargo a cada subcuenta de la
cuenta individual lleve a cabo cada AFORE.

Relacidn de los activos que integran la cartera de valores de la SIEFORE en la
que se inviertan los recursos o bien especificar el nombre de cuando menos un
periodico de amplia circulacion nacional en el que se publique la relacion de
dichos activos.

Significacién y explicacion de cada uno de los conceptos del estado de cuenta.
Ademas de la informacion sefalada, /las AFORES podrdn dar a conocer su
estructura de comisiones, cambios a la misma: SIEFORES que operan y

alguna otra aclaracion que sea de interés para el trabajador.
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DOMICILIO DEL TRABAJADOR ¥ S§US CAMBIOS:

En virtud de que las AFORES deben enviar los estados de cuenta af .domicilio
indicado por los trabajadores por lo menos una vez al afio, el trabajador debe notificar a
las AFORES s.u domicilio o el cambio del mismo, esta obligacion de las AFORES de
enviar los estados de cuenta al domicilio de los trabajadores, se establece con el fin de

garantizar la mayor seguridad y transparencia en el manejo de los recursos. *

En caso de que el trabajador no tenga su domicilio en el lugar por é! indicado o
cuando la direccion sefialada no exista, las AFORES pueden suspender el envid del mismo.
En estos supuestos las AFORES tendran el estado de cuenta a disposicion del trabajador en

sus sistemas, y cuando lo soliciten les sera entregado sin costo alguno.

CUENTA INDIVIDUAL
Debido a que es una cuenta, donde al trabajador se le depositan las cuotas
correspondientes, y por su importancia dentro del sistema, debemos considerarla el eje

sobre el que gira todo el Sistema de Ahorro para el Retiro.

* Circular CONSAR 08-1. Diario Oficial de I3 Federacién. 1° de enero de 1997, Pag. 7-9
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CONCEPTO:

Es una cuenta de inversidn a largo plazo a favor del trabajador y sus beneficiarios, que s¢ forma a
través de las aportaciones tripartitas: gebierno, patron y trabajador, establecidas en la Ley, la cual, brinda
un rendimiento de acuerdo a las inversiones que realicen las Sociedades de Inversion Especializadas en

Fondos para el Retiro (SIEEFORES).

CARACTERISTICAS:

Esta cuenta individua se registrar en una Administradora de Fondos para el Retiro, en
fa cual el fin especifico de estos fondos, es el financiar una pension, y estos recursos
se invierten en tanto que no se requiera aplicarlos a su finalidad, para cuando menos,
mantener su poder adquisitivo, estas inversiones requieren operaciones de compra-

venta de instrumentos y valores, por lo que la AFORE cobra comisiones.

*,
v

La Cuenta Individual consta de cuatro subcuentas cuyo nombre esta relacionado
con el destino de las aporiaciones.
I.  Subcuenta de Retiro, Cesantia en edad Avanzada y Vejez;
Dividida operativamente en tres registros:
= Retiro
=>  Cesantia en Edad Avanzada y Vejez
= Cuota Social.
2. Subcuenta de Vivienda:

Dividida operativamente en tres registros:

73




=  Aportaciones hasta el sexto bimestre de 1996.
=  Aportaciones a partir def primer bimestre de 1997.
=  Aportaciones Adicionales.

3. Subcuenta de Aportaciones Voluntarias.

4. Subcuenta del Sepuro de Retiro

COMPOSICION:
1. Subcuenta de Retiro, Cesantia en edad Avanzada y Vejez;
Dividida operativamente en tres registros:
=>  Retiro2%
=  Cesantia en Edad Avanzada y Vejez4.5%
= Cuota Social 5.5%
2. Subcucnta de Vivienda:
Dividida operativamente en tres registros;
= Lo aportado del 2° bimestre de i992 hasta el er bimestre de 1997.
= Lo aportado desde el 4° bimestre de 1997 a la fecha.
=  Aportaciones adicionales por el patron a trabajadores.
3. Subcuenta de Aportaciones Voluntarias.
Lo aportado por el patrén o trabajador desde enero de 1997 a la fecha,
4. Subcuenta del Seguro de Retiro.
Lo acumulado en el saldo desde 1992 hasta diciembre de 1996.
El propdsito de mantener todas estas subcuentas, es identificar los derechos que cada

una otorga. Ademas, de esta forma el trabajador puede conocer perfectamente el monto de

74



sus aportaciones al SAR anterior (subcuenta del seguro de retirg), y al Infonavit (subcuenta

de vivienda), hasta diciembre de 1996. Y por consecuencia, sus aportaciones al nuevo

SAR.

*ORIGEN DE LAS APORTACIONES:

PATRONALES:

+  2.0% para retiro

¢ 3.150% para cesantia en edad avanzada y vejez.

¢ 5.00% para vivienda (INFONAVIT)

OBRERAS:

+ 1.125% para cesantia en edad avanzada y vejez.

GOBIERNO FEDERAL (Estado):

. 7.143% del total de las cuotas patronales para cesantia en edad avanzada
y vejez (0.225%)

+ 5.5% de un salario minimo general para el D.F. por cada dia de salario
cotizado por concepto de cuota social actualizable trimestralmente de
acuerdo al LN.P.C.

+ Aportacidn complementaria en el supuesto de que los recursos
acumulados en la cuenta individual del asegurado, resulten insuficientes

para contratar una renta vitalicia o un retiro programado, que le asegure
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el disfrute de una pension garantizada y la adquisicion de un seguro de

sobrevivencia para sus beneficiarios.”

Esta aportacion se efectia hasta el momento en que se pensiona el trabajador, y
se le conoce como “suma asegurada”, ya que su funcion consiste en complementarla

cantidad existente en la Cuenta individual, para contratar los seguros de pensiones.

24. LAS SIEFORES

Son sociedades de inversidn que realizan las inversiones de los recursos depositados
en las cuentas individuales de los trabajadores, a través de la adquisicion de valores y

documentos seleccionados de acuerdo al criterie de diversificacion de riesgos.

Tienen por objeto exclusivo, invertir los recursos provenientes de las cuentas
individuales que reciban en los términos de las leyes de seguridad social, asi como invertir
los recursos de las AFORES correspondientes a su capital minimo exigido a su reserva

especial.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 40 de la LSAR, las SIEFORES para
organizarse y operar como tales, requieren autorizacién de CONSAR que sera otorgada

discrecionalmente, oyendo previamente la opinion de la SHCP.

¥ AMEZCUA Op. Cit. Pig. 140
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En términos generales, las SIEFORES realizan las inversiones de los recursos
depositados en las cuentas individuales de los trabajadores, a través de la adquisicion de
valores y documentos seleccionados de acuerdo al criterio de diversificacion de riesgos, con
recursos provenientes de la colocacion de acciones representativas de su capital social entre_

los propios trabajadores.

SUS CARACTERISTICAS, SON LAS SIGUIENTES:

¢ Son Sociedades Anénimas de capital variable, y el capital minimo pagado con el
que debe operar cada SIEFORE, es de $4°000,000.00

% Tienen autorizacion de parte de CONSAR que se les otorgd discrecionalmente
oyendo la opinidn de la S H.C.P.

<+ Son administradas y operadas por [as AFORES,

% Tienen personalidad juridica y patrimonio propio y diferente a las AFORES.

% Unicamente pueden participar, en su capital variable, los trabajadores que

inviertan sus recursos de las cuentas individuales previstas en las leyes de

seguridad social.

TIENE COMO FUNCIONES:
% Invertir los recursos provenientes de las cuentas individuales,
% Invertir los recursos de las AFORES correspondientes a su capital minimo

exigido y a su reserva especial.
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SUS GESTIONES ESTAN ENCAMINADAS A:

s

Operan con valores y documentos a cargo del Gobierno Federal vy con aquellos

que se encuentran inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios

(RNVI).

Los intereses y beneficios que otorguen estos instrumentos, se acumularan para

incrementar el ahorro de los trabajadores.

Advertir a los trabajadores afiliados sobre los riesgos de inversién en cada clase
de portafolios y cartera, a través de prospectos de informacion que autorice

CONSAR, donde revela fa situacion patrimonial de las AFORES y las politicas

de inversién que seguira la SIEFORE,
Informar sobre el sistema de valuacion de sus acciones,

Informar a los trabajadores inversionista de su situacion patrimonial.

CARACTERISTICAS DE INVERSION:

Durante el primer afio de operacién cada AFORE debe tener una sola
SIEFORE, la cual debe invertir, preferentemente, en titulos que preserven
su valor adquisitivo de las aportaciones conforme al LN_P.C.

Una vez pasado este primer afio, las AFORES podran contar con dos o
mas SIEFORES, las cuales estarin sujetas a las mismas leyes y
reglamentos,  Sin embargo, el grado de riesgo financiero podra ser

diferente, segin la composicion de su portafolios de inversion
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La ley dispone que, en todo caso, las AFORES, deberan administrar

necesariamente cuando menos, una SIEFORE cuya cartera estd integrada,

fundamentalmente por valores cuya caracteristica preserven el valor

adquisitivo del ahorro de los trabajadores.

REGIMEN DE INVERSION:

Esta sujeto a lo dispuesto por las reglas de caracter general que expida la

CONSAR v a los lineamientos siguientes:

El 100% de su activo total, podra estar representado por efectivo o titulos

emitidos o avalados porel G.F. o porel B. de M.

La cartera de valores de las SIEFQORES estara integrada por los siguientes:

L

Instrumentos emitidos o avalados por el Gobierno Federal,

Instrumentos de renta variable.

Instrumentos de deuda emitidos por empresas privadas.

Titulos de deuda emitidos, aceptados o avalados por Instituciones de
Banca Multiple o Banca de Desarrollo.

Titulos que preserven el valor adquisitivo de los trabajadores, conforme al

LN.P.C.
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¢  Acciones de otras sociedades de inversion, con excepcion de las

SIEFORES.*

Para evitar el poner en riesgo el ahorro del trabajador, la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, establece diversos mecanismos, con el fin de otorgar la mayor

seguridad posible a los recursos provenientes de las cuentas individuales de los trabajadores.

Entre las medidas de seguridad establecidas por la Ley, podemos destacar las
siguientes:

< La sujecion de las SIEFORES al régimen de inversion previsto en las reglas de

caracter general que expida CONSAR, previa opinion del Banco de México, de

la Comision Nacional Bancaria y de Valores y del Comité Consultivo y de

Vigilancia.

Los instrumentos de deuda emitidos por empresas privadas, los titulos de deuda
emitidos, aceptados o avalados por instituciones de banca miltiple o de banca
de desarrollo y los titulos que por su naturaleza preserven el valor adquisitivo
conforme al INPC, deberin estar previamente calificados por una empresa
calificadora de valores autorizada por la Comision Nacional Bancaria y de

Valores.

*® Circular CONSAR 15-1y 15-2, Diario Oficial de la Federacién, 30 de junio 1997 v 29 de octubre 1997,
Pdg. 20-21y 4
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% Las SIEFORES, unica y exclusivamente, podran adquirir instrumentos de renta
variable en el caso de que éstos sean emitidos por empresas de reconocida
solidez, solvencia y bursatilidad de acuerdo a los criterios que a tal efecto

expida el Comité de Anilisis de Riesgos.

% El Comité de Analisis de Riesgos, podra expedir reglas para recomponer la
cartera de valores de las SIEFORES, cuando ciertos valores que las integren

dejen de cumplir con los requisitos establecidos.

Ademas de asegurar de una manera clara ¢l ahotro del trabajador, que éste obtenga un
mejor beneficio en su patrimonio, ya que los recursos de los trabajadores se manejan sus
inversiones, a través de las funciones de este régimen dentro de las cuales, procurara
otorgar la mayor seguridad y la obtencién de una adecuada rentabilidad de los recursos de
los trabajadores. Asi como, a incrementar el ahorro interno y el desarrollo de un mercado

de instrumentos de largo plazo acorde con el sistema de pensiones.

Los recursos, deberan canalizarse al fomento de las siguientes actividades:
a)  La actividad productiva nacional;

by  La mayor generacion de empieo;

c) La construccion de vivienda;

d)  Eldesarrollo de infraestructura; y

€) El desarrollo regional.
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Para lograr estos objetivos, las SIEFORES, deberan contar con diferentes Comités,
los cuales tendran funciones especificas para lograr su sano desarrollo, rentabilidad y

seguridad.

& COMITE DE VALUACION:
Establece los criterios técnicos con respecto a los documentos y valores
susceptibles de ser adquiridos por las SIEFORES, asi como los procedimientos y
técnicas a que deberan sujetarse las AFORES en la valuacion de los valores de las

SIEFORES.

Quienes integran este comité son:

. 3 miembros de la CNBV, prestdiendo uno de ellos.
+ 2 miembros de la SHCP.

¢+ 2 miembros del Banco de México.

¢ 2 miembros de la CONSAR.

¢ 2 miembros de la CNSF.*'

*' Ley de los Sistemas de Aliorro para el Retiro. Op. Cit. Pag. 35
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< COMITE DE INVERSION:

Su funcion es: Determinar la politica y estrategia de inversién y la composicion
de los activos (titulos-valor) de la SIEFORE, asi también designa a los operadores,
personas legalmente autorizadas para ejecutar la politica de inversion acordada por

este comité.

La designacion de los operadores de las sociedades de inversion, debera contar

siempre con el voto favorable de los consejeros independientes.

< COMITE DE ANALISIS DE RIESGOS:
Establece criterios y lineamientos para la seleccién de los riesgos crediticios

permisibles de los valores que integren ia cartera de la SIEFORE,

Quienes integran este comité son:

+ 3 miembros de la CONSAR, presidiendo uno de ellos.
¢+ 2 miembros de fa SHCP.

¢+ 2 miembros del Banco de México.

¢ 2 miembros de la CNBV.

¢ 2 miembros de la CNSF.

83




Para poder asegurar el gue las SIEFORES cumplan con su principal objetivo de

garantizar el sano desarrollo de las inversiones del trabajador, se le imponen las

siguientes prohibiciones:

Emitir obligaciones;

Recibir depositos de dinero;

Adquirir inmuebles;

Dar u otorgar garantias o avales, asi como gravar de cualquier forma su
patrimonio, salvo lo dispuesto por la LSAR;

Adquirir o vender las acciones que emitan a precio distinto del que resulte de
apticar los criterios que de a conocer el Comité de Valuacion;

Practicar operaciones activas de crédito, excepto préstamos de valores y
reportes sobre valores emitidos por el Gobierno Federal, asi como sobre valores
emitidos, aceptados o avalados por instituciones de crédito, los cuales se
Sujetaran a ias disposiciones de caracter general que expida el Banco de México.
Tratandose de operaciones de reporto o de préstamo de valores, que en su caso
se autoricen las SIEFORES anicamente podran actuar como reportadoras o
prestamistas;

Obtener préstamos o créditos, salvo aquellos que reciban de instituciones de
crédito, intermediarios financieros no bancarios y entidades financieras del
exterior para satisfacer la liquidez que requiera la operacion normat de acuerdo

a lo previsto por la LSAR.
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10.

14.

La obtencion de estos préstamos y créditos se sujetara a fas disposiciones de
caracter general que expida el Banco de México, a propuesta de CONSAR.;
Adquirir ¢l control de empresas;

Celebrar operaciones en corto con titulos opéiona]es, futuros y derivados, y
demds analogas a éstas, asi como cualquier tipo de operacién distinta a
compraventas en firme de valores, salvo cuando lo autorice el Banco de
Meéxico, a propuesta de CONSAR;

Celebrar operaciones de manera directa o indirecta, tengan como resultado
adquinir valores, por mas de un 5% del valor de la cartera de la SIEFORE de
que se trate, emitidos o avalados por personas fisicas 0 morales con quienes
tenga nexos patrimoniales o de control administrativo,

CONSAR podra autorizar, en casos excepcionales y atendiendo a las
consideraciones del caso concreto, la adquisicion de los valores a que se refiere
el parrafo anterior hasta por un 10%;

Adquirir valores extranjeros de cualquier género; y

Las demas que sefialen la LSAR u otras leyes. *?

Como hemos podido observar a través de este Sistema, el Estado busca garantizar el

desarrollo de las inversiones que se realizan con los Fondos aportados por los trabajadores,

mediante diversas disposiciones.

* Idem, Pag. 38-39
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Candado que imponen a las SIEFORES, asimismo, se encarga que mas del 60% de
estas inversiones se realicen en Instrumentos o Titulos emitidos o avalados por el Gobierno
Federal, con lo cual, se capitaliza al mismo tiempo que intenta dar una seguridad con

respaldo econdmico al trabajador en sus inversiones.
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CAPITULO 1II

“EL NUEVO SISTEMA DE PENSIONES”




3.1. SEGUROS DE PENSIONES OTORGADOS POR LAS ASEGURADORAS

Para poder entender mejor el nuevo sistema de pensiones, hablaremos del cambio
fundamental que se dio en el sistema de funcionamiento financiero de capitalizacion en ef
que el objetivo fundamental de la NLSS, en comparacion con la Ley de 1973, consiste en
que se abandona el sistema de reparto como base de funcionamiento financiero, tanto del
seguro de IVCM -Invalidez, Vejez, Cesantia y Muerte- como el de RT -Riesgos de Trabajo-

e introduce en su lugar el sistema de “capitalizacion individual”.

-
"

Este sistema funciona con base en aportaciones periddicas definidas que deben hacer
los asegurados a una cuenta individual, abierta a nombre de cada uno de ellos, en una

institucion especializada para ello, denominada AFORE.

)
'

% El objeto es que cada trabajador vaya formando durante su vida activa un fondo en su
cuenta individual que sea suficiente para financiar una pension en la aseguradora de su

eleccion a la edad de su retiro.

% Los fondos existentes en la cuenta individual de cada trabajador son invertidos con los

de otros trabajadores, lo que permite acceder a mejores rendimientos.




% Eltrabajador no puede acceder a los fondos a voluntad, sino sdlo al momento en que
de acuerdo a la Ley tenga derecho, ya sea a disponer de una parte de los recursos

acumulados o a la pensi6n, lo que garantiza el incremento del fondo.

% Es importante sefialar que si por alguna circunstancia adversa, el asegurado se invalida
o muere, antes de la edad prevista para el retiro, y por ende no logrd acumular los

recursos esperados, se cuenta con un seguro que cubre esas contingencias.

Este nuevo sistema de capitalizacién individual, elimina injusticias e iniquidades que
existian en el sistema anterior, donde la pension era, en muchos casos, igual para quien

trabajo durante treinta afios como para quien trabajd solo diez afios.

No hay que olvidar que con este nuevo sistema de capitalizacion individual, los
fondos ahorrades y acumulados en la cuenta individual, pertenecen al trabajador, por lo que

¢l monto de la pensién, dependeré de lo que cada cual haya reunido.

Dado el régimen nuevo de cotizacion y la creacion del nuevo sistema, la ley del SAR
expone de manera concreta el que las instituciones de seguros que otorgan pensiones, se
manejen de acuerdo a su definicion por Io que las instituciones de seguros, para efectos del
SAR, son aquellas que a partir de la entrada en vigor de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, estdn autorizadas por la SHCP para contratar los seguros de pensiones

derivados de las leyes de seguridad social.
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Temporalmente, la autorizacion se otorgara a las instituciones de seguros que a la
entrada en vigor de la LSAR (24 de mayo de 1996) estén facultadas para practicar en
seguros la operacion de vida, y hasta por un plazo que no p_odré exceder del 1°. de enero del
afio 2002. Con [a condicion de que a més tardar en esa fecha escindan a la institucién para
que, con la cartera correspondiente a los seguros de pensiones, derivados de las leyes de

seguridad social, se constituyan y operen una institucion de seguros especializadas.

Las instituciones escindidas, deben mantener el mismo grupo de control accionario de
la escindente, salvo autorizacidén que al efecto otorgue la SHCP, oyendo la opinion de la

Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF).

En el plazo de transicion, las instituciones de seguros de vida autorizadas, deben
realizar los seguros de pensiones derivados de las leyes de seguridad social, en un
departamento especializado, cumplir con los requerimientos de solvencia y afectar, asi como
registrar separadamente en los libros las reservas téenicas que queden afectas a estos
seguros, conforme a las disposiciones de cardcter general que establezca la CNSF, sin que
dichas reservas puedan servir para garantizar obligaciones contraidas por polizas emitidas

€n otras operaciones y en su ¢aso, en otros ramos.

Si al 1°. de enero del afio 2002, la institucién de seguros de que se trate no hubiere
procedido a su escision, la SHCP puede revocar la autorizacién otorgada para practicar los

seguros de pensiones, derivados de las leyes de seguridad social, v la propia Secretaria
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procede con la participacion de la CNSF, al traspaso de la cartera correspondiente,
debiendo observar lo dispuesto en el procedimiento establecido en el articulo 66 de la Ley

General de Instituciones y Saciedades Mutualistas de Seguros, con independencia de las

_ sanciones que corresponda.*

Ahora, habiendo identificado el sistema actual que siguen las aseguradoras, debemos
identificar que dentro del nuevo esquema, cuando un trabajador por alguna de las causas
previstas se hace acreedor a una pension, esta se obtendra con la cantidad acumulada en su
cuenta individual, y serd lo que en forma genérica denominamos “pensiones”, la cual podra

darse bajo tres modalidades, a saber:

1.  Renta Vitalicia
Retiros Programados
Seguro de Sobrevivencia

Analizando los conceptos anteriores tenemos:
Segun el Art. 159 de la NLSS, la renta vitalicia se define como “El contrato por el
cual la aseguradora a cambio de recibir los recursos acumulados en su cuenta individual,

{excepto los de las aportaciones voluntarias), se obliga a pagar periddicamente una pension

durante toda la vida del pensionado”.

) Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Op. Cit. Pag. 92 - 93
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Dicho de otra forma, la Renta Vitalicia, es el pago que recibe el propio trabajador por

medio de la aseguradora, por todo el tiempo mientras viva.*

Es la modalidad de obtener una pensién, fraccionando el monto total de los recursos
de la cuenta individual, para lo cual se tomaran en cuenta la esperanza de vida de los

pensionados, asi como los rendimientos previsibles de los saldos.

En términos sencillos, el “retiro programado” no se traduce en una pension vitalicia,
no es una “pension” en estricto sentido, sino que cesard en un menor namero de afios,

quedando en la desproteccion el asegurado cuando lo necesitard, cuando mas anciano es.

Segin el art. 159 de la NLSS, es aguel que se contrata por los pensionados, por
riesgos de trabajo, por invalidez, por cesantia en edad avanzada o por vejez, con cargo a los
recursos de la suma asegurada, adicionada a los recursos de la cuenta individual a favor de
sus beneficiarios para otorgarles la pension, ayudas asistenciales y demas prestaciones en
dinero, previstas en los respectivos seguros, mediante la renta que se les asignara después

del fallecimiento del pensionado hasta la terminacion legal de las pensiones.

* Cfr. AMEZCUA, Op. Cit. Pag. 137
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3.2. TIPOS DE SEGURO Y BENEFICIOS

El trabajador dentro del nuevo sistema de pensiones, tiene la opcion de escoger, el
acogerse a los beneficios del régimen anterior o al régimen actual, siempre y cuando hubiere
cotizado como minimo una semana en el anterior régimen de) seguro social, dentro de los

cambios estructurales en los seguros, pademos observar el siguiente cuadro;

SEGUROS DE REGIMEN OBLIGATORIO.

LEY ANTERIOR LEY ACTUAL

(hasta el 30 Junio 1997) (desde el lo. Julio 1997)
RIESGO DE TRABAJO —————p RIESGO DE TRABAJO
(RT) (RT)
ENFERMEDADES Y ——p ENFERMEDADES Y
MATERNIDAD (EM) MATERNIDAD (EM)
INVALIDEZ, VEJEZ, RETIRO, CESANTIA EN
CESANTIA Y MUERTE EDAD AVANZADA Y (IVCM)
(RCV) VEJEZ (RCV)

INVALIDEZ Y VIDA (V)

GUARDERIAS (G —————+  GUARDERIAS Y
PRESTACIONES
SOCIALES (GPS)

Estos seguros dentro del nuevo régimen en su iniciativa, se propone en los siguientes

términos;
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1. Reestructuracién de los seguros:
< Riesgos de trabajo.
% Enfermedades y maternidad.
<+ Invalidez y vida.
<*  Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

%+ Guarderias y prestaciones sociales,*

2. Sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio (articulo 11).
Se mantiene la idea genérica de que los trabajadores, es decir, las personas
vinculadas por una relacion de trabajo, son los sujetos prioritarios del régimen
obligatorio del IMSS.
< Trabajadores permanentes o eventuales (articulo 12, fraccion [).
Se prevé que ambos tipos de trabajadores son sujetos de aseguramiento
obligatorio,

% Sujetos incorporables voluntariamente al régimen obligatorio.
Se mantiene practicamente igual que en la anterior ley, salvo que todos
los ejidatarios, comuneros, colonos y pequeiios propictarios quedan
incluidos en este régimen, absorbiendo a los que en la anterior ley

pertenecian al régimen obligatorio.

* Vid. Supra. Cap. I. Nueva Ley del Sepuro Social, comentada.
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Obligaciones de los patrones.

Se conservan en sus términos, salvo medios de presentacién de movimientos

afiliatorios, se les autoriza a los patrones a presentar los movimientos

afiliatorios y listas de raya, no s6lo en dispositivos magnéticos, sino también, de

telecomunicacion.

Fondo de beneficio colectivo para trabajadores de la industria de la
construccion (articulo 15, fraccion VI, parrafo segundo).

La nueva ley ratifica la obligacion de los patrones de la industria de fa
construccion de pagar las cuotas obrero-patronales aun cuando no sea

posible determinar el o los trabajadores a quienes se debe aplicar.

Dictamen por contador publico (articulo 16).

Para protegerse de los vaivenes fiscales, la nueva ley del IMSS impone a
los patrones que por el nimero de sus trabajadores segin el Codigo Fiscal
de la Federacion, estin obligados a dictaminarse a la obligacion de
presentar al IMSS copia con firma autdgrafa del informe sobre su
situacion fiscal con los anexos relativos a las contribuciones por concepto
de cuotas patronales, y no a los patrones con 300 o més trabajadores

como en la anterior ley.
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% Sociedades cooperativas de produccion.

Se ratifica el derecho de sus socios y trabajadores a ser afiliados al IMSS.
Solo que las cooperativa:v, que se registren ante el IMSS a partir del 1°. de
enero de 1997, ya no serian beneficiadas con el derecho a cotizar por sus
socios en el régimen bipartita (pago de sélo 50% de cuotas en los seguros
de E y M e IVCM), sino lo harin como todo patron en el régimen

tripartita.

4. Administraciones obreras o mixtas, ejidatarios, comuneros, etc. organizados en
grupo solidario, sociedad local o unién de crédito. Se suprimen como sujetos
del régimen obligatorio.

Los cambios establecidos en cuanto a la Base de Cotizacion de Cuotas, los
vemos en:

.
L

Seguro de retiro, cesantia y vejez. Toda vez que los ramos de retiro y cesaniia
y vejez se funden en un solo seguro sujeto, por tanto, al mismo marco
normativo, el articulo 27, en su fraccion I11, aclara que no integran el salario las
cuotas que el patron entere por concepto de este seguro; tampoco las
aportaciones adicionales que entregue a favor de sus trabajadores en este seguro

de retiro, cesantia y vejez.
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.
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-
*

Adicionales. Las aportaciones que puede efectuar el patréon mas alld de los

montos obligatorios y para mayor beneficio de sus trabajadores.

Montos obligatorios. Retiro 2% del salario base de cotizacion; cesantia y vejez,

3.150% del salario base de cotizacién {cuota patronal),

Fondos de ahorro. Se especifica que no integran el salario las aportaciones

para un fondo de un plan de pensiones del patron o derivado de contratacidn

colectiva.

Tiempo extraordinario. Se agrega al articulo 27 equivalente al 32, la fraccién

IX que sefiala: “el tiempo extraordinario dentro de los margenes sefialados en la

Ley Federal del Trabajo”, no es integrable. Este cambio, con mucho, es el més

significativo respecto a la integracion del salario base de cotizacion, lo que tiene

las siguientes implicaciones pricticas:

a)  Mes nawral (articulo 29 y 39). Por lo tanto, el pago de las cuotas
obrero-patronales ya no sera bimestral, sino por mensualidades vencidas
(enero, febrero, marzo, etc.)

b)  Seguro de retiro, cesantia y vejez. En este caso también se pagaran las
cuotas por mensualidades vencidas. Sin embargo, en tanto se reforman
las leyes del Infonavit e ISSSTE se pagaran bimestralmente, precisamente
el dia 17 de ios meses de enero (bimestre 6, noviembre y diciembre),
marzo (bimestre, enero y febrero), etc. (articulo 39 con el vigésimo

séptimo transitorio),

96




5.  Jornada y semana reducida (articulo 29, fraccion III con relacion al sexto
transitorio),
En estos casos, los cinco ramos del seguro se cotizaran minimamente sobre el
salario minimo general del area geografica respectiva; sin embargo, por los
trabajadores que ya estén laborando antes del 1° de enero del 97, podra
seguirse cotizando sobre un salaric menor al minimo o mientras dure esa

relacién o contrato de trabajo, salvo en el ramo de enfermedad.*

% Ausencias e incapacidades (articulo 31).

Se descontaran conforme a las reglas del actual articulo 37. Salvo que se
suprime, en perjuicio del asegurado, la declaracién general: de que los
periodos amparados por incapacidades “se considerarin como cotizados

para todos los efectos legates a favor del trabajador”.

Como lo hemos visto, la reestructuracion de los ramos del seguro, obedece
enire oiros factores, a la necesidad que tienen las empresas privadas de seguros
especializadas en pensiones, de manejar los dos nuevos seguros resultantes de la
fragmentacion del de IVCM, y que son:

I | 4

* AMEZCUA. Op. Cit. Pig. 18 - 28
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3.3.

Mismas que dan por consecuencia las pensiones de:
< Renta Vitalicia
% Seguro de Sobrevivencia

»

**  Retiros programados

De tal manera que en lo sucesivo las pensiones que otorgue el Seguro Social a los
trabajadores que se hayan hecho acreedoras a ellas ya sea por retiro, cesantia o vejez, asi
como las otorgadas por riesgos de trabajo o por invalidez y vida, en algunos casos ef dinero
sera entregado directamente por el IMSS, y en otros casos por la compaiiia especializada en
seguros de pensiones o, por la AFORE cuando el trabajador haya optado por retiros

programados.

RIESGOS DE TRABAJO

Dentro del régimen obligatorio del Seguro Social, se encuentra comprendido uno de
los seguros mas importantes para el trabajador y éste es, el de Ricgos de Trabajo. Esta
contingencia se encuentra precisada en el articulo 41 de NLSS, donde se determina lo
concerniente a los accidentes y enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en el

gjercicio, o con motivo del trabajo.

Riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a que estan expuestos los

trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo.
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Se considera accidente de trabajo toda lesion orgénica o perturbacién funcional,
inmediata o posterior, o la muerte, producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del

trabajo, cualquiera que sea el lugar y ¢l tiempo en que dicho trabajo se preste.*’

También se considerard accidente de trabajo el que se produzca al trasladarse el

trabajador, directamente de su domicilio al lugar del trabajo, o de éste a aquél.

La enfermedad de trabajo es todo estado patolégico, derivada de la accidn continuada
de una causa que tenga su origen 0 motivo en el trabajo, o en el medio en que el trabajador
se vea obligado a prestar sus servicios. Dicho en otras palabras, seran enfermedades de

trabajo las consignadas en la Ley Federal del Trabajo.

Un riesgo o enfermedad de trabajo, puede tener como consecuencia lo siguiente:
¢+ Incapacidad temporal.
¢  Incapacidad permanente parcial.
¢ Incapacidad permanente total.

* Muerte. *¢

" RAMIREZ Fonseca, Francisco. Ley Federal del Trabajo, comentada. Edit. Pac, S.A. México 1993, Pag.
164

“ Idem. Pig. 165
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Incapacidad Temporal
Es la pérdida de facultades o aptitudes que imposibilita parcial o totalmente a

una persona para desempeiiar su trabajo por algin tiempo.

Incapacidad Permanente Parcial
Es la disminucién permanente de las facultades o aptitudes de una persona para

trabajar.

Incapacidad Permanente Total
Es la pérdida de facultades o aptitudes de una persona que la imposibilita para

desempefiar cualquier trabajo por el resto de su vida.

Muerte

Es €l fallecimiento de la persona.*’

Cuando se presenta el accidente o la enfermedad de trabajo, también llamada
profesional, puede causar cualquiera de las cuatro consecuencias anteriores, de tal

forma que:

¥ bidemn. Pag. 163
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Si el trabajador al presentarse ¢l accidente o ta enfermedad de trabajo, fallece,
los beneficiarios legales del mismo, tendran derecho a una pensién denominada

seguro de sobrevivencia.

Si el trabajador al presentarse el accidente o la enfermedad de trabajo, ne
JSallece, pero se incapacita temporalmente, ¢l IMSS le proporcionara el monto total

de su sueldo, mientras dure dicha incapacidad.

Si el trabajador al presentarse el accidente o la enfermedad de trabajo no
Jallece, pero se incapacita permanente, ya sea parcial o total, tendra derecho a una
penston por el resto de su vida, titulada Renta Vitalicia, Posteriormente, cuando
fallezca, a sus beneficiarios legales se les otorgara una pension llamada Seguro de

Sobrevivencia.

Tanto la pensién llamada Renta Vitalicia como la de Sobrevivencia, se otorgan
a través de la compaiiia aseguradora de pensiones, de tal forma que para ta compra
del seguro, es necesario que el dinero de la cuenta individual que administra la
AFORE, mis el dinero que aporta el Gobierno a través del Seguro Social sea

sufictentes para establecer el monto constitutivo.
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En términos generales, el Monto Constitutivo, es fa cantidad que se entrega a la
Aseguradora para que ésta pueda otorgar la pension, ayudas asistenciales y demas
prestaciones econdmicas a que tiene derecho el trabajador y o sus beneficiarios.

Prestaciones en dinero:

Subsidio,

Pensién Provisional,

Pension Definitiva. (Renta Vitalicia)
Ayuda para gastos de funcral.
Aguinaldo.

Pension de viudez, orfandad y ascendientes.

* & S S 4+ + @

{Seguro de Sobrevivencia)

Prestaciones en especie:

* Asistencia médica, quirirgica y farmacéutica.
* Servicio de hospitalizacion.
¢ Aparatos de prétesis y ortopedia.

¢ Rehabilitacion.

Clarificando lo que son las prestaciones en dinero a que tiene derecho el

trabajador cuando sufre un Riesgo de Trabajo, tenemos:

Subsidio:

Cuando el trabajador se incapacite temporalmente, recibira el 100% del salario
que esté cotizando en el momento de ocurrir la contingencia, durante el tiempo que
dure su rehabilitacion o se declare incapacidad permanente, ya sea parcial o total la

cual se hara en un lapso no mayor a 52 semanas.
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Pension Provisional:
Al declarar el BMSS la incapacidad permanente, ya sea parcial o total, se
concedera al trabajador la pension que le corresponda, con caracter provisional, por

un lapso de adaptacion maximo de dos afios. -

Pension Definitiva.
Cuando se declare la incapacidad permanente total del trabajador, por riesgo de
trabajo, éste recibira una pension (Renta Vitalicia) mensual definitiva equivalente al

70% del salario con que esté cotizando.

Cuando sea ¢l caso de enfermedad o de trabajo, la pensién se calcutara de
acuerdo al promedio de fas dltimas 52 semanas de su salario base de cotizacion, o las

que se haya cotizado, cuando estas sean menores de 52 semanas.

Cuando la incapacidad es permanente total, el trabajador debera contratar un
seguro de sobrevivencia, con la compafiia aseguradora especializada en pensiones,
para que, cuando fallezca, se le otorguen a sus beneficiarios la pension
correspondiente y demas prestaciones econémicas a que tengan derecho en los

términos de la NLSS.
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Ayuda para gastos de funeral;
Esta ayuda consiste en entregar a los beneficiarios la cantidad equivalente a 60

dias del SMGVDF.

Aguinaldo:
Consiste en una cantided equivalente a 15 dias de la pensién que se esté

recibiendo.

Pensién de viudez, orfandad y ascendientes:
Son los Beneficios econdmicos que otorga el Seguro de Riesgos de Trabajo en

caso de muerte del asegurado

La cobertura otorgada, cubre el riesgo de fallecimiento del asegurado producido

0 provocado como consecuencia de un riesgo de trabajo, de tal forma que cuando se
presente esta contingencia el IMSS otorgara a sus beneficiarios legales las siguientes
prestaciones:

1. Pensién de Viudez. (Seguro de Sobrevivencia)

2. Pension de orfandad. (Seguro de Sobrevivencia)

3. Pension a ascendientes. (Seguro de Sobrevivencia)

4. Ayuda Asistencial.

5. Asistencia Médica.

6. Agumnaldo.
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Pension de viudez
La pensién por viedez equivale al 40.0% de la cuantia basica que le

hubiera correspondido al asegurado en caso de incapacidad permanente total.

El importe de esta prestacion no podra ser inferior a su correspondiente
de invalidez y vida, y se inicia con la muerte del asegurado o del pensionado por
riesgos de trabajo. Por consecuencia, termina con la muerte del beneficiario de
la pension.  Asi también podrd terminar cuando el beneficiario de la pensién
coniraiga matrimonio, en este caso, recibird un finiquito equivalente a 3
anualidades y el remanente, lo deberd devoiver la compafiia aseguradora al

IMSS.

Pension de orfandad

Cada uno de los hijos menores de 16 aiios recibird una pension
equivalente al 20% de la cuantia basica que le hubiera correspondido al
asegurado en caso de incapacidad permanente total. Esta pension podra
prorrogarse hasta la edad de 25 afios, cuando se demuestre ante el IMSS, que se

encuentra estudiando en planteles del Sisterna Educativo Nacional.

Si el huérfano lo fuere de padre y madre, y que ambos estuvieren
cotizando al IMSS, y por lo tanto tuviera derecho a pensién por los dos, parte

del padre como de la ‘madre, se les otorgara, si retinen los requisitos sefialados
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en el parrafo anterior, una pension equivalente al 30.0%, en lugar de la del

20.0%.

Esta pensién se inicia con la muerte del padre ¢ 1a madre asegurado(a) o
pensicnado(a) por riesgo de trabajo, y termina por las causales arriba
mencionadas o a la muerte del huérfano, o cuando desempefie un trabajo

remunerado.

Con la ultima mensualidad, se otorgard al huérfano un finiquito

equivalente a 3 meses de la pension que recibia.

Es importante mencionar, que ¢l total de las pensiones por orfandad y
viudez, nunca seran superiores al monto de la pensién de incapacidad
permanente total.  En caso de que éste limite se rebase, las pensiones se
ajustaran reduciéndose proporcionalmente. Cuando se extinga de alguno de

ellos, se hara una nueva distribucion del monto de la pension.

Pensidn a ascendientes

Si no existiera viuda(o), huérfanos ni concubina{o) con derecho a pension,
ésta se otorgard a cada uno de los ascendientes que vivian y dependian
econbmicamente del asegurado pensionado ya fallecido, por una cantidad igual
al 20.0% de la pensién que le hubiera correspondido al asegurado por

incapacidad permanente total
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Por ascendientes se debe de entender los progenitores del trabajador

asegurado.

Esta pension se inicia a la muerte del asegurado(a) y pensionado(a) por
riesgos de trabajo, y termina con la muerte del benefictario. Es importante
sefialar que habra ocasiones en que un ascendiente pueda tener derecho al
disfrute de dos o mas pensiones. Cuando una de ellas corresponda a invalidez y
vida y otra a riesgos de trabajo, se percibiran ambas sin que la suma exceda del
100% del salario mayor de los que sirvieron de base para el otorgamiento de las

pensiones.,

Los ajustes no podran afectar la pension otorgada como consecuencia de

un riesgo de trabajo

Ayuda Asistencial

Consiste en una ayuda econdmica al pensionado{a), a su viuda{o), cuando
por su estado fisico, necesariamente requiera de la asistencia de otra persona, de
manera permanente o continuada, o bien, por carecer de familiares. Esta ayuda
es sobre la base de un dictamen médico, y podra ser de hasta el 20.0% de la

pensidn que se estuviere disfrutando.
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5. Asistencia Médica
Se continuard otorgando el servicio médico comprendido bajo los

términos del Seguro de Enfermedades y Maternidad.

6.  Aguinaldo
El asegurado recibird una cantidad adicional anualmente, por el

equivalente a 15 dias de la pensidn mensual.

Ahora bien, en caso de incapacidad, podemos observar diversos supuestos como son:

Rehabilitacion:

Cuando un pensionado por riesgos de trabajo se rehabilite y tenga un trabajo
remunerado que le proporcione un ingreso superior al 50.0% al que venia recibiendo,
perdera su derecho 2 la pension; en este caso, la compafiia aseguradora de pensiones,
debera devolver, proporcionalmente, los fondos tanto al IMSS, como a la Afore que
estaba administrando los fondos, y ésta dltima tendrd la obligacion de abrr,

nuevamente, la cuenta individual del trabajador,

Pensicn Garantizada:

El Gobierno Federal, a través del IMSS, garantiza que la pensién minima por

incapacidad, nunca podré ser menor a un salario minimo general vigente en el Distrito
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Federal. Con el objeto de que nunca pierda su poder adquisitivo, cada afio en el mes

de febrero, se actualizara de acuerdo al INPC.

Incapacidad Permanente Parcial:

Las indemnizaciones dependeran de la tabla de evaluacion de incapacidades,
calculando el porcentaje correspondiente sobre la indemnizacion de una incapacidad
permanente total. Al efecto se tomard ¢l porcentaje entre el maximo y e! minimo
establecidos, tomando en consideracion lo siguiente:

+  Edad del Trabajador.
¢+  Importancia de la incapactdad.

¢+ Aptitud para ejercer actividades remuneradas.

En caso de incapacidad parcial mayor al 50%:

El trabajador tendra derecho a una renta vitalicia y a un seguro de
sobrevivencia, si la incapacidad parcial es menor al 50% y mayor al 25%, el asegurado
podra elegir entre una pension o una indemnizacién global, y si la incapacidad parcial
es menor al 25%, el asegurado recibird una indemnizacién global, equivale a cinco
anualidades de la pension que le hubiese correspondido; y cuando sobrevenga la
muerte del asegurado, los beneficiarios tendran derecho al seguro de sobrevivencia en

los términos establecidos,
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Pension por riesgos de trabajo: (muerte):

Para las pensiones, por un riesgo de trabajo en caso de fallecimiento del
asegurado, los beneficiarios deberan contratar con la compaiiia de seguros ‘de
pensiones que hayan elegido, su seguro de sobrevivencia, que en otras palabras es la
pension que recibiran como consecuencia del fallecimiento de su trabajador, debemos
recordar que las pensiones se financiaran tanto de la cuenta individual det trabajador
fallecido como de la suma asegurada que otorgara el IMSS, ¥ que en conjunto

corresponden al monto constitutivo.

En caso de un pensionado por riesgos de trabajo, que fallezca por esa causa, las
pensiones de viudez, orfandad y ascendencia, deberan otorgarse con cargo al seguro

de sobrevivencia que se haya contratado.

En caso de que la muerte del pensionado por un riesgo de trabajo, se deba a una
causa distinta a la que le dio origen a su pension, se tendran las siguientes
condiciones:

1. Si el trabajador contaba con 150 semanas cotizadas antes de suffir la

incapacidad, los beneficiarios recibiran las prestaciones establecidas en el

seguro de invalidez y vida.
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2. Si el trabajador no contaba con 150 semanas cotizadas antes de sufrir la
incapacidad, y recibié su pension por un tiempo menor a 5 afios, los
beneficiarios recibirin las prestaciones establecidas en el seguro de

invalidez y vida. (Seguro de sobrevivencia).

3. Sipor el contrario, el trabajador no contaba con 150 semanas cotizadas y
recibe su pension por més de 5 afios. Al momento del fallecimiento sus

beneficiarios no tendran derecho al seguro de sobrevivencia.

3.4. INVALIDEZ Y VIDA

Dentro del régimen obligatorio del Seguro Social, se encuentra comprendido el
Seguro de Invalidez y Vida, encontrandose ésta contingencia precisada en el titulo segundo,

capitulo cinco de la NL.SS.

De acuerdo a tas reformas de la Nueva Ley del Seguro Social, existe invalidez cuando
el asegurado se halle imposibilitado para procurarse, mediante un trabajo igual, una
remuneracion superior al 50.0% de su remuneracion habitual, percibida durante el Gltimo
afio de trabajo y que esa imposibilidad derive de una enfermedad o accidente no

profesionales.®

* AMEZCUA. Op. Cit. Pag. 127
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La declaracion de invalidez, debera ser realizada por el Seguro Social.

Para una mejor comprension de la diferencia entre Riesgo de Trabajo y Riesgos que
no lo son, en el IMSS se utiliza la siguiente designacion, de tal manera que si una persona
sufre un riesge de trabgjo, e dice que tiene o que sufrid una incapacidad. Si la
imposibilidad se debe a una enfermedad o a un riesgo que no es considerado como riesgo

de trabajo, entonces se dice que tiene una invalidez.

De lo antertor se desprende que cuando nosotros hablemos de invalidez,
consecuentemente estamos hablando de una enfermedad o accidente que no esta
considerado como riesgo de trabajo, por consiguiente cuando hablemos de incapacidad,

estaremos hablando de un riesgo o enfermedad de trabajo.

La cobertura de este seguro se denomina Invalidez y Vida. Dado que ya analizamos
la parte de invalidez, nos falta la parte de vida, y esto no es mas que el fallecimiento de una
persona por una causa ajena a un riesgo de trabajo, y obviamente da como consecuencia
una pension para los beneficiarios tegales, que como ya vimos se¢ llama Seguro de
Sobrevivencia.

Cuotas del seguro de invalidez y vida:

Patron 1.750%

Trabajador 0.625%

Estado 0.125%
2.500%
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Prestaciones que otorga el IMSS por invalidez:
a}  Pension

¢  Temporal.
¢  Definitiva,

b)  Asignaciones Familiares.
c)  Ayuda Asistencial.
d)  Asistencia Médica.

e)  Aguinaldo,

La pensién temporal la otorga el Seguro Social cuando el trabajador suffid una
invalidez, y siempre serd por pericdos renovables cuando exista la posibilidad de una

recuperacién para el trabajo.

La pension definitiva, consiste fundamentalmente, en una cantidad que se le entregara
al trabajador mientras viva, y que se denomina como Renta Vitalicia, vy en caso de que

fallezca se les otorgara a sus beneficiarios la pension denominada Seguro de Sobrevivencia.

Esta pension de invalidez, serd de una cuantia basica de 35.0% del promedio de los
salarios correspondientes a las Ultimas 500 semanas de cotizacion, y se actualizara
anualmente en el mes de Febrero, conforme al INPC, por lo que la pension de invalidez,
incluyendo Asignaciones Familiares y Ayuda Asistencial, nunca podrd ser menor a un
salario minimo general mensual del Distrito Federal, ya que en caso de que la pensién

resuitare inferior a esa cantidad, el estado aportara la diferencia.
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La pension de Invalidez, se inicia desde ¢l dia en que se produzca la eventualidad, y si
no puede fijarse el dia, desde la fecha de la presentacion de la solicitud, al IMSS, para
obtenerla y se suspende cuando ¢l invalido desempefie un trabajo en un puesto igual a aquél
que desarroliaba al dleclararse la invalidez, o cuando el invalido se niegue a someterse a

examenes © tratamientos médicos.

Sin embargo, si el invilido se rehabilita, se suspende la pension gue venia gozando, y
la compafiia aseguradora devolvera los fondos, en forma proporcional, al IMSS y a la
AFORE correspondiente, y ésta dltima abrird nuevamente la cuenta individual de!

trabajador.

Para poder tener derecho a este seguro, en lo que se refiere a ciertas prestaciones en
el caso del segurc en comento, se requiere en principio, tener 250 semanas de cotizacion.
Sin embargo, si la invalidez es mayor al 75.0% uUnicamente se requieren 150 semanas de

cotizacion, y una vez cubierto, tiene derecho a:

a)  Asignaciones Familtares:
Consisten en una ayuda por concepto de carga familiar que se concedera a los
beneficiarios del pensionado por invalidez, correspondiéndole a la esposa o concubina
el 15.0% y 10.0% a los hijos menores de 16 afios y el 10.0% a los ascendientes;

recordando que los porcentajes anteriores son de acuerdo a la cuantia basica de la
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b}

pension a que tendria derecho el trabajador, y también que st el huérfano demuestra

estar estudiando, la pension se le otorgara hasta os 25 afios.

Ayuda Asistencial:

Es la ayuda econdmica al pensionado (2) o a su viuda (o), cuando por su estado
fisico requicran de la asistencia de otra persona, de forma permanente o continua o
bien, por carecer el asegurado de famitiares que lo asistan. En funcién del dictamen
médico que se formule para este efecto, la ayuda podra ser hasta del 20.0% de la

pension por invalidez o viudez que estuviese disfrutando el asegurado.

Aguinaldo:
El asegurado recibird una cantidad adicional anualmente, no menor a 30 dias de

la pensién mensual,

Beneficios del seguro de invalidez y vida, en caso de muerte del asegurado o

pensionado.

Mas que seguro de vida, la cobertura que se otorga bajo éste concepto, es la
muerte del asegurado o pensionado por invalidez y que ésta, no se haya producido
como consecuencia de un riesgo de trabajo. Cuando se presenta la muerte, el IMSS
otorga a sus beneficiarios legales las siguientes prestaciones

L. Pension de viudez

2. Pension de orfandad.
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3. Pension a ascendientes.
4. Ayuda asistencial,
5. Asistencia médica.

6. Aguinaldo®

1. Pension de viudez
La pension de viudez, sera igual al 90.0% de la cuantia basica que le
hubiere correspondido al asegurado en caso de invalidez o de la que venia

disfrutando el pensionado por este supuesto.

Esta pensidn, llamada también Seguro de Sobrevivencia, se inicia con la
muerte del asegurado o pensionado por invalidez, y termina cuando fallece el
beneficiario de la pensién, o porque el beneficiario de la pensidn contraiga
matrimonio, en cuyo caso tiene derecho a una indemnizacion equivalente a tres
anualidades. Por ultimo, también se termina la pension, cuando el beneficiario

entre en concubinato.

Excepciones al derecho de la Pensidn de Viudez: Cuando la muerte del
asegurado ocurra antes de cumplir 6 meses de casado o cuando hubiese

contraido matrimonio después de los 55 afios y no haya transcurrido un afio de

" idem. Pag. 129
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dicha celebracién, también cuando hubiese contraido matrimonio encontrandase

disfrutando de una pensién y no haya transcurrido un afio de dicha celebracion.

.Todo lo anterior queda sin efecto si existe un hijo nacido de éste

matrimonio.

Pension de orfandad

La pension de orfandad protege al huérfano que queda desamparado
cuando fallecen su padre y/o su madre asegurados o pensionados y falta el
salario o la pension que percibian, teniendo derecho a esta pension, ios hijos
menores de 16 afios, los hijos mayores de 16 afios pero menores a 25 que se
encuentren estudiando en los planteles del sistema educativo nacional, los hijos
incapacitados que no puedan mantenerse por su propio trabajo, aun y cuando

sean mayores a 25 afios.

$i un hijo mayor de 16 afios, deja de estudiar durante algin tiempo, se le
cancelard su pension, pero si tiempo después se incorpora al Sistema Educativo

Nacional, puede en ese momento, salicitar nuevamente su pension.

La pensién del huérfano de padre o madre serd igual al 20.0% de Ia

cuantia basica de la pension de invalidez que el asegurado estuviese gozando al

fallecer, o de la que le hubiere correspondido suponiendo realizado el estado de
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invalidez, si el huérfano lo fuera de padre y madre, se le otorgara en las mismas

condiciones una pension igual al 30.0% de la misma base.

El otorgamiento de la pension se inicia con la muerte del padre o la madre
por invalidez y termina a los 16 afios si deja de estudiar, a los 25 afios si
continiia estudiando en planteles del Sistema Educativo Nacional, o también
cuando el incapacitado muera, ¢ cuando el huérfano ingrese al régimen

obligatorio del IMSS por desempefiar un trabajo remunerado.

Como finiquito, con la ultima mensualidad, se le otorgara al huérfano por

una sola vez, el equivalente a 3 meses de la pension que recibia,

Es importante sefialar que el monto total de las pensiones atribuidas por
viudez y orfandad de un pensionado por invalidez, nunca seran superiores al
100% de la pensién de invalidez. Por lo tanto si se rebasa éste limite las
pensiones deberin ajustarse para reducirse proporcionalmente, y cuando se

extinga el derecho de uno de ellos se hara una nueva distribucion.

Pension a ascendientes
Si no existiera viuda, huérfanos ni concubina con derecho a pension, ésta
se otorgara a cada uno de los ascendientes que econdémicamente dependian del

asegurado o pensionado por invalidez. La cantidad de la pension sera igual al
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20.0% de ia que el asegurado estuviese gozando al fallecer, o de la que le

hubiere correspondido suponiendo reatizado el estado de invalidez.

Esta pension se inicia con la muerte del asegurado o pensionado por

invalidez, y termina con la muerte del beneficiario.

Ayuda Asistencial

Se otorgara a los pensionados por viudez, en los casos en los que
requiera, de acuerdo al dictamen médico que al efecto se formule. Esta ayuda
asistencial consistira en el aumento de hasta el 20.0% de la pensién de viudez

que esté disfrutando el pensionado.

Asistencia Médica

Esta asistencia queda comprendida bajo los términos de Seguros de

Enfermedades y Maternidad.

3.5. RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA

El Seguro de Retire, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez es el seguro mediante el

cual el trabajador cotizante reserva un fondo para la vejez, con aportaciones de él, su patron

y el Gobierno,
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Cuando un trabajador tenga cotizado ante el IMSS 1250 semanas, no obstante no
haber cumplido las edades establecidas de 60/65 afios, podra solicitar su pensién (Renta
Vitalicia) y para sus beneficiarios el Seguro de Sobrevivencia, pero si lo considera
conveniente puede solicitar un programa de Retiros Programados, siempre y cuando para
cualquiera de las 2 opciones la pensién que se le calcule en el sistema de Renta Vitalicia sea
superior en mas del 30.0% de la pensién garantizada, una vez cubierta la prima del seguro

de sobrevivencia para sus beneficiarios.

De acuerdo a la Nueva Ley del Seguro Social, existe “Cesantia en edad avanzada”,
cuando la persona queda privada de trabajo remunerado después de los 60 afos de edad, y

tiene cotizado ante el IMSS 1250 semanas. ™

El asegurado, puede elegir entre dos modalidades, la Renta Vitalicia y el Seguro de
Sobrevivencia que seran pagados por una aseguradora, o un programa de Retiros

Programados otorgado por la AFORE que administra la Cuenta Individual del asegurado.

Asi mismo, tomando como basa Iz Ley en cita, se puede definir como vejez, cuando el
asegurado cumple 65 afios de edad o mas y tiene cotizadas ante el IMSS, 1250 semanas,

entonces puede pensionarse optando por alguna de las alternativas siguientes:

** Ibidem. Pag. 136
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3.6.

1. Contratar con la aseguradora especializada en pensiones una Renta Vitalicia que se
actualizara anualmente en el mes de Febrero conforme al INPC.
2. Mantener el saldo de su Cuenta Individual en la AFORE que le esta administrando sus

recursos y efectuar con cargo a ésta, retiros programados.

El asegurado que escoja la opcion de los Retiros Programados podra, en cualquier
momento, contratar una Renta Vitalicia con la aseguradora especializada en seguros de
pensiones, sin embargo, es importante sefialar que el asegurado no podra contratar el
Programa de Retiros Programados, si la renta vitalicia mensual fuera inferior a la pensién

minima garantizada que equivale a un salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

NATURALEZA JURIDICA DEL SISTEMA DE PENSIONES EN LOS
BENEFICIOS AL TRABAJADOR

Dentro de la Nueva Ley del Seguro Social, se encuentran integrados diversos
supuestos, para otorgar 2 los trabajadores o sus beneficiarios el que puedan retirar de sus
cuentas individuales; de acuerdo con lo establecido con el articulo 78 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro (LSAR), los retiros de las cuentas individuales, se
realizaran en los términos y conforme a los procedimientos que se establezcan en el

Reglamento de dicha Ley.
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El citado reglamento sefiala, que para realizar un retiro total o parcial de la cuenta
individual, ¢! trabajador debe presentar directamente ante los Institutos de Seguridad Social,
fa solicitud correspondiente a efecto de que estos emitan una resolucton sobre la

procedencia'de] mismo.

El retiro es procedente, siempre y cuando se de e supuesto previsto en las leyes de

seguridad social.

Los Institutos de Seguridad Social, pueden requerir a las AFORES, a través de las
Empresas Operadoras, cualquier informacion relacionada con la situacion del trabajador

afiliado a efecto de que éstos puedan emitir la resolucién que proceda.

En caso de que en algin momento, el monto de los retiros llegue a ser menor a la
pension minima garantizada, la administradora, debera ajustar dicho monto a la pension
minima y serd el que se entregara al trabajador hasta que se agoten los recursos de la cuenta

individual.

Dicha resolucion, debe contener los siguientes datos:
2)  Declaracion expresa sobre la procedencia o improcedencia del retiro.
b)  Informacion actualizada sobre la condicion laboral y financiera del trabajador,

por cada subcuenta.
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c} Resumen de los calculos actuariales que determinen la modalidad de pensidn

que proceda.

Emitida la resolucion, Io_s Institutos de Seguridad Sogial, deben informar a la
AFORE sobre la procedencia del retiro, a efecto de que realice los trimites
pertinentes para la entrega de los recursos; en el supuesto de retiro por desempleo o
en concepto de ayuda para gastos de matrimonio, la AFORE, debe informar al IMSS
a través de la Empresa Operadora, las sumas de los recursos que retiren los

trabajadores.

Ahora bien, para una mejor aplicacion y comprension, la Nueva Ley del Seguro
Social, presenta diversos supuestos, en cada uno de los cuales identifica cuando
procede el retiro total y cuando el parcial, los cuales abarcaremos en este altimo

punto.
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SUPUESTO 1

RETIRO TOTAL

Incapacidad Permanente Total.

Al presentarse el supuesto, ¢l IMSS calcula el monto constitutivo necesario para contratar
la renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia y le resta el importe total de la cuenta individual del

trabajador. Si la cantidad es positiva, el IMSS la aporta de su patrimonio.

Si la cantidad del monto constitutivo necesario para contratar la renta vitalicia que le
corresponde y el seguro de sobrevivencia es inferior al saldo que el trabajador tiene en su CIR, el
trabajador puede elegir: Que se le entregue el excedente en una sola exhibicién; contratar una
renta vitalicia por una cantidad mayor, o pagar una sobreprima para mejorar los beneficios del

seguro de sobrevivencia.

El seguro de sobrevivencia cubre a los beneficiarios del trabajador que fallece a

consecuencia del RT. La pension y demas prestaciones economicas del seguro de RT.

Si el trabajador al momento del fallecimiento tiene 150 o mas semanas cotizadas, el SEguro

de sobrevivencia cubre el faltecimiento del trabajador por causas distintas al RT o enfermedades

profesionales,
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La pension por incapacidad Permanente Total (IPT) siempre es superior a la que

corresponderia al trabajador por invalidez (Art. 59 LSS).

En caso de Incapacidad Permanente Total.

Si el trabajador con una IPT se rehabifita y obtiene un ingreso cuando menos
equivalente al 50% de la remuneracién habitual que hubiere recibido de continuar trabajando,
pierde el derecho a la pension que le paga la Institucion de Seguros. En este caso, la
Institucién de seguros devuelve al IMSS y a la AFORE los fondos de las reservas de
abligaciones futuras pendientes de cubrir. Dichos fondos se dividen de acuerdo con el
porcentaje que represento la suma asegurada y el saldo de la CIR en la constitucion del

monto constitutivo.

La AFORE reabre la CIR del trabajador con los fondos devueltos por la Institucién de

Seguros, (Art. 62 LSS).

Se actualizan las pensiones anvatmente en febrero de conformidad con el INPC del afo

inmediato anterior (Art. 68 LSS).

El seguro de sobrevivencia es adquirido por 1a AFORE a nombre del trabajador y a

favor de sus beneficiarios al momento de otorgarse la pension. (Art. 189 LSS)
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SUPUESTO 1 DESTINO DEL $ CONCEPTO BENEFICIARIO
- Incapacidad |- Institucion de - Rentavitalicia |- Delarenta
permanente ‘Seguros Elegida (Pensién por vitalicia: el
total del por el trabajador. -incapacidad trabajador.
trabajador permanente total,
porunRT. (- Encasode equivalente al - Del seguro de
(Art. 58, excedentes, el 70% del salario en | Sobrevivencia al
frac. 11y 59 propio trabajador o | | que estuviere morir ¢l trabajador
LSS). la institucién de cotizando, mis sus beneficianios.
Seguros. asignaciones
familiares, ayuda
- asistencial y
aguinaldo).
- Seguro de
sobrevivencia,

SUPUESTO 2

RETIRO TOTAL

Incapacidad Permanente Parcial.

Al presentarse el supuesto, el IMSS calcula el monto constitutivo necesario para contratar
la renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia y le resta el importe total de la cuenta individual del

trabajador, si la cantidad es positiva el IMSS la aporta de su patrimonio.

Si la cantidad del monto constitutivo necesario para contratar la renta vitalicia que le

corresponde y el seguro de sobrevivencia, es inferior al saldo que ¢l trabajador tiene en su CIR, el
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trabajador puede elegir: Que se le entregue el excedente en una sola exhibicién; contratar una
renta vitalicia por una cantidad mayor, o pagar una sobreprima para mejorar los beneficios del

seguro de sobrevivencia,

El seguro de sobrevivencia cubre a los beneficiarios del trabajador que fallece a
consecuencia del RT:

La pension y demds prestaciones econdmicas del seguro de RT.

Si el trabajador al momento del fallecimiento tiene 150 o mAs semanas cotizadas, el seguro
de sobrevivencia cubre el fallecimiento del trabajador por causas distintas al RT o enfermedades

profesionales.

En caso de Incapacidad Permanente Parcial:

Si el trabajador con una Incapacidad Permanente Parcial {(IPP) se rehabilita y obtiene un
ingreso cuando menos equivalente al 50% de la remuneracion habitual que hubiera recibido de
continuar trabajando, pierde el derecho a la pension que le paga la Institucién de Seguros. En
este caso, la Institucion de seguros devuelve al IMSS y a la AFORE los fondos de las reservas de
obligaciones futuras pendientes de cubrir. Dichos fondos se dividen de acuerdo con el porcentaje

que represento la suma asegurada y el saldo de la CIR en la constitucién del monto constitutivo,
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La AFORE reabre la CIR del trabajador con los fondos devuelios por la Institucion de

Seguros (Art. 62 LSS).

Se actualizan las pensiones anualmente en febrero de conformidad con el INPC det afio

inmediato anterior (Art. 68 LSS).

El seguro de sobrevivencia es adquirido por la AFORE a nombre del trabajador y a favor de

sus beneficiarios al momento de otorgarse la pension. ( Art. 189 LSS),

el monto de la
pension por
incapacidad
permanente total
que le
corresponderia al
trabajador).

- Seguro de
Sobrevivencia.

Indemnizacién global de
5 anualidades de la
pensian si la incapacidad

SUPUESTO 2 DESTINO DEL $ CONCEPTO BENEFICIARIO
- Incapacidad Institucion de - Renta vitalicia - Delarenta
permanente Seguros elegida (Pension por vitalicia: el
parcial por el trabajador. incapacidad trabajador.
superior al permanente parcial
50% del En caso de superior del 50%, |- Del seguro de
trabajador excedentes, el equivalente al por sobrevivencia: al
por un RT. propio trabajador ciento de la tabla de morir el
o la Institucion de la LFT que trabajador sus
(Art. 58 fracc. Seguros. determine el IMSS beneficiarios.
HILSS) tomando como base

Dela
[ndemnizacion
globat: el
trabajador.
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definitiva es de hasta
25%; optativa para el
trabajador si es de mis
del 25% y hasta e 50%.

_SUPUESTO 3

RETIRO TOTAL

Muerte por un Riesgo de Trabajo.

Al presentarse el supuesto, el IMSS calcula el monto constitutivo necesario para contratar
las rentas (pensiones y demas prestaciones econdmicas) y le resta el importe total de la cuenta

individual del trabajador. Si la cantidad es positiva el IMSS la aporta de su patrimonio.
Sila cantidad del monto constitutivo necesario para contratar la renta vitalicia es inferior al
saldo que el trabajador tiene en su CIR, los beneficiarios pueden elegir; que se les entregue el

excedente en una sola exhibicion o contratar rentas por una cantidad mayor (Art. 64 LSS).

Se actualizan las pensiones anualmente en febrero de conformidad con el INPC del afio

inmediato anterior (Art. 69 LSS).
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trabajador fallecido
o la Institucion de
Seguros.

articulos 64 y 66 de la
LSS.

SUPUESTO 3 |DESTINO DEL S CONCEPTO BENEFICIARIO
- Muerte del - Institucidn de - Rentas (Pensiones de |- De la renta vitalicia:
trabajador Seguros elegida viudez, orfandad, viuda, huérfanos, y
por un RT. por los aguinaldo, pension a €N su caso,
beneficiarios de ascendientes ascendientes del
(Art. 64 LSS) trabajador dependientes trabajador fallecido.
fallecido. economicos, ayudas
asistenciales y gastos
- Encaso de funerarios.
excedentes, los Equivalente a lo
beneficiarios del sefialado en los

RETTRO TOTAL

SUPUESTO 4

Invalidez del Trabajader.

Al presentarse el supuesto, el IMSS calcula el monto constitutivo necesario para contratar

la renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia y le resta el importe total de la cuenta individual det

trabajador, si la cantidad es positiva el IMSS [a aporta de su patrimonio.
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Si la cantidad del monto constitutivo necesario para contratar la renta vitalicia que le
corresponde y el seguro de sobrevivencia, es inferior al saldo que el trabajador tiene en su CIR, el
trabajador puede elegir; Que se le entregue el excedente en una sola exhibicion; contratar una
renta vitalicia por una cantidad mayor, o pagar una sobreprima para mejorar los beneficios del

seguro de sobrevivencia.

Si el trabajador invilido se rehabilita se le suspende la pension que le paga la Institucion de
Seguros. En este caso, la institucion de seguros devuelve at IMSS y a la AFORE los fondos de
las reservas del seguro o del retiro programado deduciendo las pensiones pagadas y los gastos

administrativos.
La AFORE reabre la CIR del trabajador con los fondos devueltos por la Institucion de
Seguros (Art. 126 LSS). Las pensiones det seguro de IV se incrementan anualmente en febrero

de conformidad con el INPC (Art. 145).

El Seguro de Scobrevivencia es adquirido por la AFORE a nombre del trabajador y a favor

de sus beneficiarios al momento de otorgarse la pensién, (Art. 189 LSS).
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SUPUESTO 4 | DESTINO DEL $ CONCEPTO BENEFICIARIO
- Invalidez del |- Institucion de - Renta vitalicia - De la renta vitalicia:
Trabajador. Sepuros elegida (Pension por el trabajador.
por el Trabajador. invalidez,
(Art. 120 LSS). equivalente a una - Del seguro de
- En caso de cuantia basica de sobrevivencia: al
excedentes, el 35% del promedio morir el trabajador
propio trabajador o de los salarios de Jas | Sus beneficiarios.
la Institucion de Gltimas 500 semanas
Seguros. de cotizacion
actualizadas
conforme al INPC
mas asignaciones
familiares y ayudas
asistenciales. (Art.
141 LSS).
- Seguro de
sobrevivencia.
SUPUESTO 5
RETIRO TOTAL

Invalidez sin cubrir las semanas de cotizacidon

Para obtener la pension de invalidez se requieren 250 semanas cotizadas. Si la invalidez es

del 75% o mas, s6to se requieren 150 semanas.
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Si el trabajador invalido no reiine las semanas de cotizacion puede retirar en el momento en

el que lo.desee el saldo de su cuenta individual del seguro RCV, en una sola exhibicion.

SUPUESTO 5

DESTINO DEL §

CONCEPTO

BENEFICIARIO

- Invalidez del
trabajador
sin reunir las
semanas de
cotizacion
requeridas
para obtener
la pension.

(Art. 122 LSS)

El propio
trabajador.

- Retiro total por no
reunir las semanas
de cotizacion
requeridas.

- El Trabajador.

RETIRO TOTAL

SUPUESTO 6

MUERTE POR INVALIDEZ

Al presentarse el supuesto, el IMSS calcula el monto constitutivo necesario para contratar la

renta vitalicia (pensiones, ayudas asistenciales y demés prestaciones econdmicas) y le resta el

importe total de la cuenta individual de! trabajador. Si la cantidad es positiva el [IMSS la aporta de

su patrimonio,
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Si la cantidad del monto constitutivo necesario para contratar la renta vitalicia es inferior al
saldo que el trabajador tiene en su CIR, sus beneficiarios pueden elegir, que se les entregue el

excedente en una sola exhibicion, o contratar una renta vitalicia por una cantidad mayor.

MUERTE POR INVALIDEZ DEL PENSIONADO
Si el que muere es un pensionado por invalidez, las pensiones a sus beneficiarios se cubren

con cargo al seguro de sobrevivencia, que dicho pensionado, contraté cuando se pensiono.

Las pensiones del ramo de vida, se pagan si el trabajador tiene al momento de fallecer 150
semanas cotizadas, o sea, un pensionado por invalidez y que la muerte del trabajador o pensionado

no se deba un RT.

También tienen derecho a las pensiones del ramo de vida, los beneficiarios de pen
pensionado por incapacidad permanente por un RT, si el pensionado muere por una causa distinta
al RT. Siempre y cuando el pensionado haya tenido un minimo de 150 semanas cotizadas y haya

causado baja del régimen obligatorio del IMSS.

Si el pensionado por incapacidad permanentie total fallece por causa distinta a un RY sin
tener las 150 semanas cotizadas y sin causar baja al régimen obligatorio del IMSS, sus
beneficiartos tienen derecho a las pensiones del ramo de vida, si la pensién que gozé el failecido no

tuvo una duracion mayor de 5 afios. (Art. 129 LSS).
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Las pensiones del seguro de IV, se incrementan anualmente en febrero de conformidad con

el INPC. (Art. 145)

SUPUESTO 6 | DESTINO DEL $ CONCEPTO BENEFICIARIO
- Muerte del - Institucion de Renta vitalicia De la renta
trabajador o Seguros elegida (Pensiones de viudez, vitalicia: los
del por sus orfandad, a beneficiarios del
pensionado beneficiarios. ascendientes, ayudas trabajador
por invalidez. asistenciales y demas fallecido.
- Encasode prestaciones de

Art. 127 LSS)

excedentes, los
beneficiarios del
trabajador
fallecido o la
institucién de
Seguros.

Sisetratadela
muerte del
pensionado los
recursos ya han
sido utilizados
para contratar la
pension y el
seguro de
sobrevivencia.

caracter econdmico).

Del seguro de
sobrevivencia al
morir el
pensionado sus
beneficiarios.
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RETIRO TOTAL

SUPUESTO 7

Cesantia en edad avanzada sin cubrir las semanas de cotizacién

Al presentarse el supuesto, el trabajador puede elegir retirar los fondos de su CIR en una

sola exhibicion o seguir cotizando hasta cubrir las semanas necesarias para que opere su pension

por cesantia.
SUPUESTO 7 DESTINO DEL $ CONCEPTO BENEFICIARIO
- Cesantia en - El propio Retiro total de los - El trabajador.
Edad trabajador. fondos de su CIR en
Avanzada del una sola exhibicion por
trabajador, no reunir las semanas

sin reunir las
1250 semanas
de cotizacién.

(Art. 154 LSS)

de cotizacion
requeridas,
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SUPUESTO 8

RETIRO TOTAL

Cesantia en edad avanzada.

Al presentarse el supuesto, el IMSS calcula el monto constitutivo necesario para contratar
la renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia y le resta el importe total de fa cuenta individual del
trabajador, si la cantidad es positiva el IMSS lo aporta de su patrimonio, en este caso la pension

minima garantizada se otorga bajo el sistema de retiros programados.

Si los recursos de la CIR del trabajador le permiten obtener una pensién superior en mas de
un 30% a la pension minima garantizada una vez cubierta la prima del seguro de sobrevivencia, el
trabajador puede optar por que se le entreguen en una o varas exhibiciones las cantidades

excedentes de su CIR.

El asegurado que opte por retiros programados puede en cualguier tiempo optar por
contratar una renta vitaticia, Si el monto del retiro programado es inferior a una pensién minima

garantizada no puede optar por el retiro programado.

El seguro de sobrevivencia es adquirido por la AFORE a nombre del trabajador y a favor de

sus beneficiarios al momento de otorgarse la pensién, (Art. 189 LSS).
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SUPUESTO 8 | DESTINO DEL § CONCEPTO BENEFICIARIO
- Cesantia en Institucion de Renta vitalicia De la renta
Edad Seguros elegida por (Pensién por vitalicia: el
Avanzada del | el trabajador. Cesantia en Edad trabajador
trabajador. Avanzada, )
AFORE que lleva la actualizable en Del retiro
(Arts 154 y CIR del trabajador. febrero de programado; el
157 LSS) conformidad con el trabajador.
En caso de INPC, equivalente
excefientes, Fl por lo menos a la Del seguro {Ie
propio trabajador. pension mensual sobr.ewvenma: al
minima garantizada morir el
de un salario minimo |  trabajador sus
general para el D.F. beneficiarios.
Retiro programado.
- Sepuro de
sobrevivencia.
SUPUESTO ¢
RETIRO TOTAL

Cesantia en edad avanzada antes de las edades originales.

Este tipo de retiro total solo se puede ejercer si los recursos de la CIR del trabajador le
permiten obtener bajo el sistema de renta vitalicia una pensidn superior en mis de un 30% a la

pension minima garantizada una vez cubierta !a prima del seguro de sobrevivencia.
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Al presentarse el supuesto, el IMSS calcula ¢l monto constitutivo necesario para contratar
la renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia y le resta ef importe total de la cuenta individual del
trabajador, si la cantidad es positiva €l IMSS le aporta de su patrimonio, en este caso la pension

minima garantizada s¢ otorga bajo el sistema de retiros programados.

Si los recursos de la CIR del trabajador que le permiten obtener una pension superior en
mas de un 30% a la pension minima garantizada una vez cubierta la prima del seguro de
sobrevivencia, tienen ademas excedentes, el trabajador puede optar por que se le entreguen en una

o varias exhibiciones dichos excedentes.

El asegurado que opte por retiros programados puede en cualquier tiempo optar por

contratar una renta vitalicia.

El seguro de sobrevivencia es adquirido por la AFORE a nombre del trabajador y a favor de

sus beneficiarios al momento de otorgarse la pension. (Art. 189 LSS).

SUPUESTO 9 | DESTINO DEL § CONCEPTO BENEFICIARIO

- Cesantiaen |- Institucion de - Renta vitalicia - Delarenta
Edad Seguros elegida por{ (Pensién por Cesantia vitalicia. el
Avanzada del | el trabajador. en Edad Avanzada, trabajador.
trabajador actualizable en febrero
antes de - AFORE quellevala| de conformidad conel | - Delretiro
cumplir las CIR del trabajador. INPC, superior en por programado: el
edades lo menos un 30% a la trabajador.

- Encaso de

138



exigidas, excedentes, el pensién mensual
propio trabajador. minima garantizada - Del seguro de

(Art. 158 LSS) una vez cubierta la sobrevivencia: al
prima del seguro de morir el
sobrevivencia. trabajador sus

beneficiarios.
Retiro programado.
Seguro de
sobrevivencia.
SUPUESTO 10
RETIRO TOTAL

Vejez sin reunir las semanas de cotizacién.

Al presentarse el supuesto, 65 afios de edad o mas, el trabajador puede elegir retirar los

fondos de su CIR en una sola exhibicion o seguir cotizando hasta cubrir las semanas necesarias

para que opere su pension por vejez.

SUPUESTO 10

DESTINO DEL §

CONCEPTO

BENEFICIARIO

- Vejez del
trabajador,
sin reunir las
1250 semanas
de cotizacidn,

| (Art. 162 LSS)

- El propio
trabajador.

Retiro total de los

fondos de su CIR en
una sola exhibicidon
por no reunir las
semanas de
cotizacion
requeridas.

El trabajador.
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RETIRO TOTAL

SUPUESTO 11

Vejez del trabajador

Al presentarse el supuesto, el IMSS calcula ¢l monto constitutivo necesario para contratar

la renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia y le resta el importe total de la cuenta individual del

trabajador. Si la cantidad es positiva, el IMSS la aporta de su patrimonio, en este caso la pension

minima garantizada se otorga bajo el sistema de retiros programados.

El asegurado que opte por retiros programados puede en cualquier tiempo optar por

contratar una renta vitalicia, salvo que el monto del retiro programado sea inferior a una pension

minima garantizada

El seguro de sobrevivencia es adquirido por la AFORE a nombre del trabajador y a favor de

sus beneficiarios al momento de otorgarse la pension. (Art. 189 LSS).

SUPUESTO 11

DESTINO DEL $

CONCEPTO

BENEFICIARIO

- Vejez del - Institucion de - Renta vitalicia - De la renta vitalicia
trabajador. Seguros elegida por | (Pensién por Vejez, el trabajador.
el trabajador. actualizable en febrero
(Arts. 162 v 164 - Del retiro




LSS) de conformidad con el programado; el
- AFORE quellevaia| [NPC, equivalente por | trabajador.

CIR del trabajador. | o menos a la pension
mensual minima - Del seguro de
- Encasode garantizada de un sobrevivencia; al
excedentes, el salario minimo general | morir el trabajador
propio trabajador. para el D.F.) sus beneficiarios.

- Retiro programado.

- Seguro de
sobrevivencia.

SUFPUESTO 12

RETIRO PARCIAL

Gastos de Matrimonio.

Si el trabajador tiene 150 semanas cotizadas o mis en el RCV a la fecha de su matrimonio,
se encuentra libre de matrimonio y su conyuge no ha sido registrada con anterioridad en el IMSS
como esposa, puede realizar por una sola vez, este retiro parcial de fondos de su CIR con cargo a

los recursos de la cuota social aportada por el Gobierno Federal.

Las disposiciones de recursos que hace el trabajador disminuyen en igual proporcion las

semanas cotizadas. (Art. 198 LSS).
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(Arts. 165 y 166
LSS).

a 30 dias de salario
minimo general del D.F,

SUPUESTO 12 | DESTINOQ DEL § CONCEPTO BENEFICIARIO
- Gastos de - El trabajador. - Ayuda para gastos de |- El trabajador.
Matrimonio. matrimonio, equivalente '

RETIRO PARCIA

SUPUESTO 13

L.

Al presentarse el supuesto, el seguro de sobrevivencia es adquirido por la AFORE a

nombre del trabajador y a favor de sus beneficiarios al momento de otorgarse la pension,

(Art. 189 LSS).

por el patron
o0 derivado de
contratacion
colectiva,

(Art. 190 LSS).

L

CIR del trabajador.

- El propio
trabajador.

menos a la pensidn
mensual minima
garantizada de un
salario minimo general
parael D.F,

- Retiro programado.

- Seguro de

SUPUESTO 13 | DESTINO DEL § CONCEPTO BENEFICIARIO
- Pension - Institucion de - Renta vitalicia (Pension |- De la renta
proveniente Seguro elegida por | derivada del plan de vitalicia; ei
deunplande | el trabajador. pensiones o derivada de |  trabajador.
pensiones contratacidn colectiva,
establecido |- AFORE quellevala| cquivalente por lo - Del retiro

programado. ¢l
trabajador

- Del seguro de

sobrevivencia; al
morir el
trabajador sus
beneficiarios.

143




sobrevivencia.

n
- Entrega en una sola De la entrega e

exhibicion al trabajador, un::i;pl_a o el
si la pension de que extubicion: &
trabajador.

disfrute es mayor en un
30% a la pension
garantizada,

SUPUESTO 14

RETIRO PARCIAL

Retiro Parcial por desempleo

Este retiro parcial s6lo lo pueden realizar los trabajadores que acrediten con sus estados de

cuenta no haber realizado este tipo de retiro en los 5 afios inmediatos anteriores.

Las disposiciones de recursos que hace el trabajador disminuyen en igual proporcién las

semanas cotizadas. (Art, 198 LSS).

Los trabajadores que por un tiempo dejen de estar sujetos a una relacion laboral, tendran
derecho a realizar aportaciones a su cuenta individual, retirar de su subcuenta de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, la cantidad que resulte menor entre setenta y cinco dias de su propio
salario base de cotizacion de las ltimas doscientas cincuenta semanas o el diez por ciento del
saldo de la propia subcuenta, a partir del cuadragésimo sexto dia natural contado desde el dia que

quedo desempleado. (Art. 191 LSS).
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SUPUESTO 14 | DESTINO DEL § CONCEPTO BENEFICIARIO

- Retiro parcial |- El trabajador. Retiro por desempleo a - El trabajador.
por cargo de la subcuenta ’
desempleo. de RCV, equivalente a

ia cantidad que resulte
(Art. 191 LSS) menor entre 75 dias de

su propio salario base
de cotizacion de las
ultimas 250 semanas o
el 10% del saldo de la
subcuenta de RCV.

SUPUESTO 15

Retiro Parcial

Este retiro parcial puede realizarse una vez cada 6 meses, dando aviso a la AFORE con ia

antelacion que se pacte en los contratos tipo previamente aprobados por CONSAR.

SUPUESTQ 15 | DESTINO DEL § CONCEPTO BENEFICIARIO
- Retiro parcial |- El trabajador. - Retiro de su subcuenta |- El trabajador.
dela de aportaciones
subcuenta de voluntarias.
aportaciones
voluntarias.
(Art. 192 LSSy
79 LSAR)
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SUPUESTO 16

RETIRO TOTAL
SUPUESTO 16 {| DESTINOQ DEL § CONCEPTO BENEFICIARIO
- Entregaalos |- Los beneficiarios En caso de muerte |- Los beneficiarios
beneficiarios del trabajador del trabajador, si los legales del
en partes failecido. beneficiarios legales yano | trabajador
iguales los tienen derecho a la fallecido.
fondos de la pension por invalidez y
CIR del vida, la AFORE les
trabajador. entrega el saldo de la CIR
en partes iguales previa
(Art. 193 LSS) autorizacién del IMSS.

SUPUESTO 17

RETIRO TOTAL

La nueva CIR del pensionado activo se queda sin saldo cada afio pero no se extingue.

146




SUPUESTO 17

DESTINO DEL §

CONCEPTO

BENEFICIARIO

- Retiro del
total de
fondos de la
nueva CIR de
un
pensionado
por cesantia o
vejez que se
encuentre
activo en el
régimen
obligatorio.

(Art. 196 LSS).

- Institucién de
Seguros que le esté
pagando su pensién
por cesantia 0 por
vejez.

Retiro total para
transferir los fondos de
lanuevaCIR ala
institucidn de seguros
para incrementar el
monto de las rentas
vitalicias.

- El trabajador.

SUPUESTO 18

RETIRO PARCIAL

SUPUESTO 18

DESTINO DEL $

CONCEPTO

BENEFICIARIO

- Prescripcién a
favor del IMSS
sobre los
recursos de la
subcuenta de
RCV.

(Art. 302 LSS)

- IMSS.

Prescripcion a los 10
afios a favor del IMSS
del derecho de los
asegurados o de sus
beneficiarios para recibir
los fondos de la
subcuenta del RCV.

- EI IMSS.
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SUPUESTO 19

RETIRO PARCIAL
SUPUESTO DESTINO DEL $ CONCEPTO BENEFICIARIO
- Retirodela (- El Trabajador. - Retiro de los fondos de |- El Trabajador.
subcuenta del la subcuenta del seguro
seguro de de retiro por pensidn en
retiro por los términos de la ley
pensionarse el anterior, en el caso de
trabajador de cesantia y vejez los
conformidad recursos acumulados en
con la ley su CI por dichos
anterior del conceptos son
Seguro entregados por la
Social. AFORE al Gobierno
Federal.
(Art, Décimo
Tercero
Transitorio LSS)

SUPUESTO 20

RETIRO PARCIAL O TOTAL
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SUPUESTO 20

DESTINO DEL §

CONCEPTO

BENEFICIARIO

- Retiro de los

" recursos de
una cuenta
individual
adicional de
un trabajador
pensionado
por RT, [V o
€on una
pension
minima
garantizada.

(Art. 70 RLSAR)

- EIIMSS o el
Gobierno Federal
“en el supuesto de
que gocen de una
pension minima
garantizada.

Retiro de los fondos de

una cuenta individual
adicional, hasta por el
monto de fa suma
asegurada aportada por
el IMSS para la
adquisicidn de la renta
vitalicia, cuando un
trabajador o sus
beneficiarios gocen de
una pension por RT, IV
o devenguen una
pension minima
garantizada y se les
detecte la existencia de
la cuenta individual
adicional que debib
utilizarse para financiar
¢l monto constitutivo de
la pension concedida.

- EIIMSS; 0 el
Gobierno
Federal.

Cada uno de los supuestos, que se expusieron en este espacio otorgan beneficios al

trabajador y a sus dependientes econémicos directo; sin embargo, para que estos beneficios

puedan dar al trabajador una verdadera garantia a la seguridad social, deberan de estar como

minimo cotizando de 15 a 20 afios en el régimen establecido por la actual Ley del Seguro Social,

ya que de lo contrario seria contraproducente para los mismos, sin embargo, otorga la facullad a

los trabajadores de acudir al régimen anterior, si les es mas conveniente, con la Gnica condicién

que hubiesen cotizado como minimo una semana en el anterior régimen,
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CONCLUSIONES

Primera. Al ser imposible seguir cubriendo las pensiones de los trabajadores inactivos, con
las de los trabajadores en activo, el sistema de pensiones se transforma, de ser un plan de
beneficio definido a uno de contribucién definida y capitalizacion individual, dando como

resultado el Nuevo Sistema de Ahorro para el Retiro.

Segunda. En este nuevo Sistema de Pensiones, solo se veran beneficiados los trabajadores
que hubiesen cotizado como minimo un total de 1250 semanas; y no 750 como en el anterior
sistema, por lo que exige a los trabajadores que se rigen bajo este, que tengan que laborar en

forma ininterrumpida 26 afios, con sus respectivas aportaciones.

Tercera. Al otorgar “beneficios” a largo plazo, no se define un beneficio real para los
trabajadores que se tengan que pensionar por causas de caso fortuito y las pensiones de Seguro de
Vida para los deudos del trabajador que no hubieses reunido 150 semanas de cotizacion, dejando

en un total estado de indefension a estos.

Cuarta. El trabajador ignora cual sera el monto de su pension hasta el momento de
retirarse, y solo, tiene garantizada por el Gobierno federal, una pensién minima equivalente a un
salario minimo general vigente en esa época; siempre y cuando hubiese cotizado el minimo de

semanas requerido (1250).




Quinta. El Nuevo Sistema de Pensiones otorga a los trabajadores, beneficios de
rendimiento de sus aportaciones, que ahora se convierten en inversiones en su cuenta individual y
obtienen rendimientos, sin embargo las AFORES ni las STEFORES garantizan de manera alguna

-l pago de un a pension y mucho menos el de los rendimientos de la misma.

Sexta. Se crea un organismo independiente y auténomo para verificar el funcionamiento y
evolucion de este sistema, el cual es [lamado CONSAR (Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro), que es un organismo arbitral, con facultades casi ilimitadas para el manejo

y desarrollo de los procesos de apertura y traspaso de las cuentas individuales

Séptima. La imposicién de la CONSAR, de que las SIEFORES, inviertan mas del 60% de
sus recursos en Instrumentos y titulos avalades por el Gobierno Federal, no otorga parantia de
que las Sociedades de Inversion y las Administradoras de Fondos otorguen a los afiliados un

capital, ya que estas funcionan como .corredores de Bolsa,

Octava. Este nuevo Sistema de Pensiones, debe otorgar a los trabajadores, a mediano y
largo plazo la garantia de recibir una pension digna y acorde al monto de las aportaciones en la
cuenta individual, donde las inversiones que realiza las Sociedades de Inversion, sean en empresas
de bajo riesgo y documentos de inversion garantizada, a corto y mediano plazo; para que el

rendimiento sea seguro.
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Novena. Se deben de manejar diverso criterios en la Nueva Ley del Seguro Social en
donde el trabajador y sus beneficiarios obtengan una pension minima garantizada, a pesar de que
no hubiesen cubierto las 1250 semanas de cotizacién, creando un fondo de reserva con una
pequefia parte de los rendimientos que obtengan en las cuentas individuales,_ que se siga

actualizando cada afio de acuerdo al INPC.

Décima. Se debe reformar la Ley de SAR en donde se otorgue a la CONSAR facultades
limitadas, para emitir disposiciones de caracter general que sean bajo la supervisién del Ejecutivo
Federal, en coordinacion con los representantes de los trabajadores, ya que estas estan definiendo

el destino los fondos de los trabajadores.

Décima Primera. El Ejecutivo Federal, atravez de la SHCP, debe de exigir alas
Administradoras de Fondos y a las Sociedades de Inversién que Creen una reserva que permita
garantizar el pago de la pension a los trabajadores, cambiando la actual estructura de estas y no
Ser meramente como agentes de bolsa en el manejo de los fondos de las cuentas Individuales de

los trabajadores.

Décima Segunda. Toda vez que el elegir una AFORE implica el firmar un contrato para
los trabajadores por un aiio, se debe explicar de manera veraz y oportuna los alcances,
obligaciones y derechos que este otorga, por parte de personal capacitado en el 4rea y no solo
seiialar los beneficios que podria obtener el trabajador con los rendimientos del manejo de los

fondos de su cuenta individual.
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SIGLAS

AFORE Administradora de Fondo para él Retiro.

BDNSAR Base de Datos Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.
CNBV Comision Nacional Bancaria y de Valores.

CNSF Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

CONSAR Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.
CIR Cuenta Individual para el Retiro

EM Enfermedades y Maternidad.

GPS Guarderias y Prestaciones Sociales.

IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social.

INFONAVIT Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores.

PP Incapacidad Permanente Parcial

IPT Incapacidad Permanente Total

INPC indice Nacional de Precios al Consumidor,

ISSSTE Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

ISSFAM Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas.

v Invalidez y Vida.

LSAR Ley de los Sistema de Ahorro para el Retiro,

LSS Ley del Seguro Sociat.
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RCV
RNVI

RT

SAR
SHCP
SIEFORES

UEAT

Retiro, Cesantia y Vejez,

Registro Nacional de Valores e Intermediarios.

Riesgo de Trabajo.

Sistema de Ahorro para el Retiro.

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro.

Unidad Especializada de Atencion a los Trabajadores, o (de consultas
y reclamaciones),
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