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INTRQDUCCION

Al conocer la importancia de difundir los principios basicos -
de las Instituciones Electorales vy los Partidos Politices en -
contienda, como respuesta a la demanda de la sociedad mexicana
es una manera de aportar ideas utiles para la ciudadania nacio
nal y ésta puede emitir un razonamiento por el partido v el --
candidato de su preferencia. Ademas, es conveniente conocer el
origen y evolucidn de las Instituciones Electorales, ligados a
los constantes y dinamicos canbios gue ha sufrido nuestro sis-

tema electoral.

Estos efectos que estd causando en la sociedad mexicana. debi-
do a las modificaciones a las normas electorales, enmarca juri
dicamenie una REFORMA DEL ESTADO MEXICANO, que es herramienta
indispensable para construir una Nacién Democratica y Moderna,
fundada e¢n el Derecho vy en la representacion de los ciudadanos

de México.

Al analizar el panorama electoral de nuestro pais, colaberamos
a divulgar una clevada conciencia electoral de los ciudadanos,
asl como también, se proyecta a enriquecer las elecciones, ha-
ciendolas mas competit ivas hacia un proximo y trascedentd]l pro
coso elactoral de reforma de los procedimiontos clectoralaes pa

ra alcanzar 1 Domocracid.



Estas reformas son, de alguna forma, un producto de dificil v
necesario reajuste entre la politica y la sociedad mexicana. -
Ante un Estado paralizade frente a los cambios econdmicos y -
respectoe a las preocupaciones de los diferentes grupes ciudada
nos, México al enfrentar los retos se ve debilitado, de ahi --

gue sea necesario la modernizacidn de los mecanismos producto-

res de representacidn politica.

A través de esta investigacién, se podra entender. analizando
la situacién electoral que adolece en nuestro pals. Captando-

con mayor claridad las conductas gue han incidido en las refor

mas del Fstadeo.
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» F{ Derecho Electoral Mexicano, re—
Heja la calidad de vida ded presente
y revela sus tendencias futuras, pot -
eso es importanie el conocimiento --
damm.adm.eftwudiode"
{as raices que nuwtren la  modernidad
Nacional .



CAPITULO PRIMERQ

CENESIS Y EVOLUCION DEL PERECHO ELECTORAL MEXICANOQ.

La Cénesis y evolucioén del Derecho Electoral, que han enrigue-
cido al Estado Mexicane, desde su nacimlento hasta nuestros --
dias, constituye la practica histérica, sin duda, un aspecto -
fundamental en cualguier indagacidn que pretenda establecer el

contenido del Derecho Electoral contemporaneo.

Efectivamente, el ejercicio del Derecho Electoral no puede ex-
plicarse solamente através del examen de las disposiciones le-
gislativas. es indispensable, también considerar, las tradicie
nes. las costumbres, las convecatoerias y los eventos que cons-—
tituyeron, cada uno en su momento a configurar los cuerpos le-
gales: por consiguiente el conocimiento de los antecedentes --
del Derecho Electoral Mexicano son una premisa metodoldgica --
fundamental para juzgar la certeza de las Instituciones Electo

rales actuales.

México tuvo una revelacidn tardia, frente a las recomendacio-
nes de las Naciones Unidas, come en otras Areas del Derecho de
un cuerpo juridico autdnomc, se iniciaren, apenas en la década
de los ochentas del siglo XX. Esta integracién fue impulsada-

desde dos vertientes importantes:



Por un lade, las exigencias en la transparencia en los proce--

sos electorales v el respeto al sufragio.

Por el otro, el adelante intelectual para mejorar las Areas Po

liticas vy Juridices impartiéndesec curses de Derecho Electoral.

El Derecho Electoral, se extiende a la actividad integral de -
la socicdad, no sdlo su contenido se limita al estudio de los
propoésitos. estructura y funciones de los &rganos, dque de un -
modo practico, encauzan a 1os procesos electorales, sino en la
sociedad considerada en conjunto, por ejemplo, la plataforma -
de los Partides Politicos, gue es un verdadero filtro a las e-

xigencias de la sociedad.

De ahi, la importancia histérica-politica que cobra en el ana-
lisis de los diversos peldafios, por los que ha recorrido la e-

volucidn electoral.

1.1. ETAPA INDEPENDIENTE.

Al indagar. la avolucidn del Derecho Electoral en la etapa in-
dependiente, recopllé las legislaciones, que consideré mas im-
portantes, gue han aportado dindmica en el trayecto para alcan

zar la madurez de un pais libre.

Los primeros vestigios de la legislacién electoral mexicana, se



pueden apoyar en las razones esenciales, que radican en la --
eleccidén de 1811, donde cuatro diputados de la Nueva Espafia |, -
Miguel Ramos Arizpe. José Maria Juridi. José Simedn De Uria y
José Vega Cisneros. de las Cortes Constituyentes del Imperio -
Espafio)l, nacida en medio de un ambiente de inestabilidad propi
ciada por la invasién napolednica, que orillé a la Junta Guber
nativa Fgpafcla a proporcionar a la ciudad y colonias un régi-
men Constitucicnal. En el esplendor de la emancipacidén se cele
braron en la Nueva Espafia, estas elecciones para estar repre--

sentados en Las Cortes Espafiolas.

Pasadc un afo, el 19 de marzo de 1812, fecha en gue se difun--
dié La Constitucion de cadiz. se concedid a las Colonias de la
Nueva Espafia, el derecho de prestigiar diputados en las Cortes
Generales de la Ciudad Central. sujetos a los principios de --
eleccién directa a través de los electores parroguiales. nom--
brados a razén de uno por cada 200 vecinos, eligiendo un dipu-
tado por cada 60 mil habitantes o fraccién mayor ds 35 mil. Se
exigia, que los candidatos a diputados, debian tener 25 anos -
cumplidos, ser ciudadancs del Imperic y poseer una renta anual

procedente de sus bienes.

Surge la primera y auténtica legislacidén mexicana, al difundir
se: la Constitucion de Apatzingdn, el 22 de oclubre de 1814.con
la designacion del Decrete Conslilucional, para la Libertad de

América Mexicana, promovida por Morelos, a pesar de que no fu-



vo eficacia, desarrolld avances importantes en las normas elec

torales, en la gue exXpuso:

La Soberania dimana inmediatamente del pueblo., del que sdlo -~

qutere depesitarla en sus representantes.

La divisitn de poderes en: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El derecho a votar por diputados, sin distincién de clase.

Puede votar. el ciudadano sin mas requisito que haber nacido -

en América Mexicana vy,

El derecho de voto a los 18 anos cumplidos o menos para los ca

sados.

Ademas en las elecciones, se contemplaban juntas electorales -
de parroquias, partido v provincia. las mesas directivas de ca
sillas tenfan la responsabilidad de identificar a quienes reu-
nieran los requisitos para emitir su volte, aungue se carecia -
de un padrén electoral u drgano, gue vigilara ese procesc. se
le otorgaha esc atribute al Congreso Supremc. La facultad para
reconocer y calificar la cleccidén de los diputados electos pa-

ra las providencias y tomarles su juramento.

El 17 de junio de 1821, yva umficado un México independionte



se expidid la Ley de Elecciones, para nombrar diputades Consti
tuyentes. Este ordenamiento pretendia crear el primer Congreso
Constituyente de México en 1824, en el que se establecia un di
putado por cada 50 mil "aimas", mediante el procedimientc de -
eleccién lndirecta, celebrandose: Juntas Electorales Primarias
o Municipales, integradas por los ciudadanos en ejercicio de -
sus derechos, wmayores de L8 afos, vecinos vy residentes del lu-
gar; posteriormente, Juntas secundar:as de Partido. compuesta
per los ¢lectores primarios, congregados en las cabeceras de
partideo y, Juntas Electorales de Provincia, integrados por los
electores secundarios que se reunian en la capital de la pro--

vincia correspondiente.

De lo anterior, brotan los Diputados del Supremo Congresco Cons
tituyente. gue expide la Constitucién Politica del 4 de cctu--
bre de 1824, en esta primera estructuracién del México Indepen
diente se resolvié el conflicto entre el régimen central y Fe-
deral. con un Poder Legislativo picamaral. el de los diputados
eleclos por los viudadanos de log Ratados cada des afios y la -
de los Senadores compuesta por dos representantes por cada Es-
tado, de igual manera gue al Presidente y Vicepresidente de la
Repiblica, eran elegidos por las legislaturas de los Estados .
que componia la rederacioén. Es importante mencionar gue en es-
ta Constitucion, destaca el principio de mayoria absoluta., en
las elecciones, ademas de que los Ministros de la Suprema Cor-

te de Justicia, eran electos por las legistaturas de los Esta-
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dos, al igual que lo anterior por la mayoria absoluta de votos

El Decreto publicado en 1826, sobre el Gobierno Politico del -
Distrito y Territorios de la Repiblica, ordenamientos que orga
nizaban la divigién territorial, el voto active, sble lo ejer-
cian los ciudadancs mexicanos vecinog del lugar con un afo de
antelacién, vy de 21 afios de edad como minimo o siendo casados
de 18, asi come un minimo de 25 afies para ser elegido. Se esta
blecia la eleccidn indirecta, en elecciones primarias para de-
signar quien elige electores ¥ secundarias donde se elegia a -
los Diputades,. con mayoria de votos y. en caso de empate se de

cidia por sorteo.

En el intervalo de los afios 1830 a 1855, México sufre la pérdi
da de la mitad de su territorio nacioenal. en el ejercicic pu--
blico del controvertidc Antonlo Lépez De Santa Ana, ademds de
la intervencioéon militar, se desarrolld paradéjlicamente una in-
tensa actividad electoral en las que destacan la Ley sobre ---
Eleccién de Diputados. de 30 de noviembre de 1836, que institu
ve un Supremo Poder Conservador y la designacién popular medi-
ante eleccidn de segundo grado, sélo para los diputados y los
miembros de las Juntas Departamentales. con la valoracién del
poder conservador. La Camara d<e Diputados, el Ejecutivo., la Su
prema Corte de Justicia y el Poder Conservador, designaban de
manera colegiada a los Senadores. También de esta manera La Su

prema Corte. ambas Camaras, el Presidente de la Repiblica en -



turno y las Juntas Departamentales, efectuaban la eleccidn Pre

sidencial. una wvez revisada por la Camara de Diputados en la -

terna propuesta.

Un Diputado por cada 150 mil habitantes o fraccién mayor de 80
mil, correspondia a un Departamento en los cuales se dividia -
el territorio nacional. Para la eleccidn de Diputados, se regl
a primero en la eleccidn de compremisarios [ uno por cada sec-
cion de departamento ) v en la eleccidén secundaria. los compro
misarios seleccionaban une por partido se reunian en la Capi--
tal del Departamento, procedian a la eleccién de los Diputados

y los miembros de las Juntas Departamentales.

Los integrantes de las Camaras de Senadores y Diputades eran -
reemplazados por la mitad de sus miembros cada tres anos y los
segundos cada dos aflos, antecedente, en el primer caso. retoma

do en L987. como se contemplard mas adelante.

con la opntrada en vigor de las "Siete leyes". el 30 de diciem-
bre de 1836, el Cobierno Centralista Santanista. que sustituyd
a los Estados de la Unidén por Departamentos, como primera con-
secuencia de osta practica, provocd la separacion de Texas del
territoric nacional, dejando la direccién, en lo elemental a -
lJos Ayuntumientos. reconociendo séio algunos derechos: el de -

volar y sor volados para todos los <cargos de cleccion directa

para concurrir a las clecciones populares y desempefar Los car



gos consejiles v populares.

santa BAna, motive a la convocatoria para la eleccidn del Con--
greso Constituyente el 10 de diciembre de 1841. Se puede decir

gue entre las resoluciones mas relevantes estan:

Se prohibe el voto "a los gue pertenezcan al clero regular” .-
precedente del criteric sostenido por el Ccongtituyente de 1917
en el articule 130 Constitucional. actualmente reformadc, para
el derechc de votar, en favor de los ministros de los cultos -

en su caracter de ciudadanos mexicanocs.

Se considera como base para la representacién nacional a la po

blacién.

ge elige un Diputado por cada 70 mil habitantes 0 fraccién ma-

yor de 35 mil.

Continua el procedimiento para la eleccion de diputados en jun
Las primarias, secundarias y de Departamento. En cuianto a  1os
derechos politices. se sigue restringiende, en cuanto al regui
sito para ser diputado, ya gue tenfa que ser poscalor de un i
pital fijo, giroc o industria honesta, cuyo producto fuera como

minimo un renta anual de 1500 pesos.

El 14 de¢ junio de 1843, se desarrolla un dominio eloctoral con



las Bases de Organizacién de la Republica Mexicana, la que la
Soberania popular, se nanifiesta estructurando el principio --
del Colegio Electoral y las autocalificaciones de las eleccio-
nes. la distribucién profesional o gremial de las 160 diputa--
ciches, es importante para acabar con los gobiernos transito-
rios vy asegurar el equilibrio y orden a nuestra perturbada pa-
rria. De esta forma se preparaban 38 curules, a la propiedad -
ralz. rastica, urbana y la lndustria agricola, 20 al comercio.
14 a la mineria. 14 a la industria manufacturera, 14 a las pro
fesiones literarias, 10 a la magistratura, L0 a la administra-
cién publica vy 20 al ejercito. Persistia la eleccion indirecta
ajustada por juntas primarias que designakan a los electores -
secundarios, gquienes a su vez integraban el Colegio Electoral,
que se encargaba de la eleccion de diputados ¥y representantes

a las asambleas departamentales.

Antes de linalizar el afbo de 1847, se vid favorecido el régi--
men federal, precisando en las actas de Reformas Constituciona
les, gue mientras la Ciudad de MGxico, sea Distrite Federal, -
rendra voto on la eleccion del Presidente de la Repliblica y de

recho a nombrar Senadores gue la representen.

1.2. LA REFCORMA.

México., entrd a la segunda mitad del siglo KIX con un panerama

nublado para ol future,. Santa Ana, no pudo mantenerse en el po
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der y como consecuencia, su destierro del pais fue lnminente--
ante la aversién popular. Con el propbésito de instaurar una Re
pGblica, Democratica y Representativa, se expididé la convocato
ria para el Congresc Constituyente, como resultado del Plan de
Ayutla del Ceneral Alvarez, el 17 de octubre de 1855; la fina-
lidad de csta convocaloria era ajustarse & la esencia de la --
del 10 de diciembre de 1841, aungque con algunas variantes e in
ferencia de la manifestacién del Paclo rederal. Desaparecen --
las Juntasg Departamentales y en su lugar se crean las juntas -
de estado, obligandose a elegirse un diputado por cada 50 mil

habitantes o fraccién mayor de 25 mil.

El Cobierno de Comonfort, expide el Estatuto Organico Provisio
nal de la Republica Mexicana, el 15 de mayo de 1856, en el que
instituye el derecho de voto a los 18 afios: ademas el compromi
so de afiliarse en el padrén de la municipalidad y reafima la
omision de los eclesiasticos seculares de la participacidn ---

electoral.

El 5 de febrero de 1857, fue promulgada la segunda ley funda--
mental de la Repdblica Federal, en la que se difunde el Sufra-
gio Univorsal, ol procedimicnto de eleceldn indirecta en el --
primer orden y ol recuento secreto del sufragio. La edad para
ser Presidente de la Repiblica, era de 35 afios coma minimo, és
ta se exigia para ser miembro del Poder Judicial. ademas la --

obligacion gque persistia en el Poder Judicial Federal. median-

11



te eleccidn indirecta. en primer grade.

Desaparecia el Sistema Bicamaral, subsistiendo solamente, la
de los Diputados, sumando la desapariciéon de la vicepresiden--
cia, sustituyendo en las ausencias del Presidente de la Repu--
blica, por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. Regla bajo la cual en el periodo de inestabilidad poli
tica entre las facciones de liberales y conservadores. Comon--
fort, abandona la Presidencia y para ese entonces, el titular
del Poder Judicial era Don Benitc Juarez, gquien logra automati

camente la Presidencia de la RepGblica.

Una vez vigente la segunda Constitucidn Federal de 1857, se da
cauce el 12 de febrero de 1857, a la Ley Organica Electoral .-
marcando el inicio de innovaciones sobre divisién territorial
electoral, el padron electeral y en general todo lo relativo -
al procesc electoral. Entre los avances mas significativos re-
saltan que el Presidente Municipal designaba a un comisionado
por seccidn para que elaborara el padrén electoral v el dia de
la votacidn se atendia estrictamente con apego a las listas,en
las que una vez ejercide el sufragio. se escribia la palabra -
* yoTo " con levantamiento formal de acta de mesas de casillas
los electoraes designados., se reunian en la Cabecera de Distri-
to, integrande las juntas electorales de Distrito, gue elegian
por mayoria absoluta de votos y por escrutinio secreto a los -

diputados: al siguiente dia al Presidente de la Repiblica y ~--

12



posteriormente al Presidente de la Suprema Corte de Justicia.

tomo consecuencia de esta ley, La Repiblica Mexicana se divi--
dié en distritos electorales, respetando a los Estados, los te
rritorios y el Distritc Federal. Reiterandc que en este afo de

1857, desaparecieron el Senado ¥ la Vicepresidencia.

Una vez desaparecido el Imperic de Maximiliano, se salva la Re
piblica. convecade Benito Juarez a elecciones Federales en ---
1867. Estas reformas estaban encaminadas a equilibrar ¥ reen--
contrar los Poderes Ejecutivo ¥ Legislativo, mediante el siste
ma bicamaral. logrando dos refermas importantes a la Ley Orga-
nica Electoral, entonces vigente, ya para el 5 de mavo de 1867
se reforma el articulo 16 de la misma Ley, para establecer el-
impedimento a quienes sirvieran al Imperic, para poder ser di-
putados al Congresc vy el 3 de septiembre del mismo afio, se ai-

vide electoralmente al Distrito rederal en 15 distritos.

A la muerte de Juarez, el 18 de julio de 1872, el Partide Libe
ral. se debilitd, no obstante, gue unoé de los principales obje
tivos en materia electoral, era la unificacién del Senado, Se-
hastian Lerdo de Tejada logré su culminacion, mediante decreto
el 15 de diciembre de 1874, en la que se fijan las reglas de -
procedimiento para la eleccion del Senado, imperando el princi
pio de mayoria de votos., por consiguiente, si ningin candidato

la obtuviera serian las distintas legislaturas estatales. quie

13



nes en cada caso los elegirian entre aquéllos gue hubleren te-
nido mas votos. Procedimiento obligatoric para las legislatu—-

ras en la legalidad de las elecciones.

porfiric Diaz, lanza su candidatura a la presidencia de la Re-
pablica, bajo el lema "No reeleccidén” y gue posteriormente, a-
brié la posibilidad cuatro afos mas tarde a la reeleccién, des
pués de haber cumplido su ejercicio. con su férrea dictadura--
por mas de tres décadas. bajo su conocido lema "De mas adminis
tracién, menos politica" de esta manera Diaz, liberal. progre-
sista, defensor de la Patria, demostrd ilegalidad e inconstitu
cionalidad en el proceso electoral, permaneciendo en el poder
hasta el 25 de mayo de 1811, en que presentd su renuncia y a--

bandond el pais.

1.3. PERIODO REVOLUCIONARIO.

Se inicia la tendencia del siglo XX, provocadc por la revolu--
cién en nuesiro pafs, destacando en principio La Ley Electoral
Maderista del 19 de diciembre de 1911, regulando a los Parti--
dos Politicos, estableciendo la eleceidén indirecta en primer--
grado, ronueva los aspeclos jerdrquicos de eleccidn v actuali-

za la divisién territorial, a través de un censo electoral .

La Loy Maderista, era reflejo de los principlios regulados on -

la Constitucién de 1857, limitando en sélo una semana aproxima



damente (0ltimo dominge de junic y primer domingo de julio), -
para llevarse a cabo las elecciones primarias y secundarias, -
respectivamente. Para esta finalidad se establece la divisidn
territorial de la Republica en distritos electorales, cuantifi
cados por cada 60 mil habitantes, ademas de los colegios muni-
cipales, de acuerde al nimero de municipios al tienpo de elec-
cidn. una vez realizado el censo de poblacidén electoral se in-
tegrara un padron electoral para garantizar y controlar el su-

fragio.

Para regular a los Partidos Politicos, en esta Ley electoral ,
exigié estrictamente los requisitos, para su integracioén y ac-
tividad, sujetos a las siguientes etapas:

La realizacién de una asamblea de por lo menos 100 ciudadanos.
La aprobacién de un programa peolitice y de goblernoc.

La eleccién de un érgano de direccidén que lo representa.

La protocolizacion notarial de la asamblea y un programa de pu

blicaciones periddicas.

Paralelamente ¢ igual importancia, la reforma de dicha ley {22
de mayo de 1912). se establecid por vez primera, la eleccidn -
directa a Diputados y Senadores, censervando la eleccién indi-
recta y en primer grado del Presidente. Vicepresidente y Minis

tros de la Suprcma Corte.
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1.4. EPOCA POST-REVOLUCIONARIA.

concluido el movimiente revolucionario, brotan nuevamente co--
rrientes idecldgicas desarticuladas en principio, para luego-
dar paso a una conciencia nacicnal para reestablecer el orden,

de la legalidad v cuestionar el futuro de la Nacidn.

“ 8i la lucha se hubiera preclongadc un poco mas. los revolucio
pnarios hubieran adquirido mayor cohesidén y sin condiciones hu-
bieran acabado con el porfirismo; perc como Madero se proclamd
enemigo del derramamiento de sangre, generosamente politice, a
ceptd la transaccidn de renunciar a la presidencia, que por de
recho habia conquistado en las urnas, a cambio de que porfirio
Diaz dejara el pafs. Se suscribid, eatonces, el Tratado de Ciu

dad Juarez". (1)

En cuanto a la organizacion politica, después del cuestiona--
miento el levantamiento de armas, que termind con la vida de-
Madero, con la famosa Decena Tragica, nuevamente el pais se --
desconcierta politicamente, surgiendo cuatro lideres revolucic
narios: Obregén, Villa, Zapata y Venustiano Carranza a la cabe
za ante la necesidad de unir a@ los mexicanes e iniciar ura nue
va época, logrando predominar la hegemonia politica, posterior

a la Revolucidn.

{1] Femat Ramirez, Roberto. Los Partidos Pol {ticos, Anteceden-
res, Editorial Porrha, México. 1985, p. Al.
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Venustianc Carranza, en 1916 mediante una ley electoral inte-
gré al Congrso Constituyente, recogiende los avances mas signi
ficatives de la legislacidén Maderista, reiterando el uso del -
padrdén electoral, la instalacidén de casillas yv la integracién
de los organismcs electorales para la eleccidén de Diputados -~
del Congresc Constituyente, resalta la ampliacidén que se hace
al tratamiento de los Partidos Politicos., sin mas condicién --
que no llevar nombre o denominacidn religiosa y no formarse ex
clusivamente en favor de individuos de determinada raza o cre-

encia.

Producto de ese movimiento "El Congreso Constituyente se insta
1& el 1 de diciembre de 1916, en el Teatro [turbide, actualmen
te denominade Teatro de la Repiblica, en la Ciudad de Queréta-
ro y concluye sus labores el 31 de enero de 1917, aprobarndo en
esta fecha la primera Constitucién Politica Social del Mundo
la cual fue promulgada el 5 de febrero y entrd en vigor. el 1

de maye del mismo afio 1917..." (2)

El contenido social e inovador avanzado, sobresalen los aspec-

tos siguientres:

- categoria de decisién poiitica fundamental al voto universal

como derccho v odeber ciudadane, con la prerrogativa de poder -

T%2] Trucha Urbina. Alberto. La Primera Constitucidn Politica--
Social, Primera odicién, Fditaerial Porrta, México 1971, p. 63.
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ser votade para todos los cargos de eleccidn popular.

- Deber ciudadane de ocupar cargos v funciones electorales.

- Se instituye la eleccién para Diputados, Senadores ¥ Presi--

dente de la Reptblica y

- El principio de no reeleccidn para el Presidente de la Repi-

blica y del periodo de cuatro afios en el ejercicio del cargo.

Estos avances fueron reglamentades “Para dar cumplimientc a lo
dispuesto en el articule noveno transitoric de la ley electo-
ral, promulgada por Dcon Venustiano Carranza, para ja formacidn

de)l Congreso Ordinmario de fecha 6 de febrero de 1917". (3}

La primera Ley Electoral del RNuevo México, con la finalidad de
incluir el Congreso Ordinario, las disposiciones que en mnate-
ria electoral rogia la Constitucidn, estableciendo la eleccién
directa y por mayoria de votos del Presidente de la Replblica
eleccidn que calificaria la Cdmara de Diputrados v que ademas -

tendria que hacer la declaratoria correspendiente.

Como un esfucrzo mas, por instaurar los mandamientos constitu-

cionales en materia electoral, rodavia dentro del régimen ca-

(31 Berlin vValenzuela, Francisco. Derccho Electoral. Primera E
diciéon, Fditorial Porrtta. México 1980, pp. 224 y 245.
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rrancista el 2 de julio de 1918, se expidid, otra Ley Electo-
ral encaminada a consolidar e incorperar al pais., como una Na-
cién madura v en pleno proceso de cambico de estructuras obsole
tas por Instituciones modernas, ratificando de manera definiti
va. la no reeleccién, sufragic efectivo, eleccién directa y la

libertad de voto: otros aspectos relevantes de esta Ley fueron:

- lLas listas electorales permanentes y revisables cada 2 afios.

- El woto a los varones mayores mayores de |8 afios, si eran ca
sados v de 21 afios si fueren solteros, que estuvieran en ejer-
cicio de sus derechos politicos e inscritos en las listas elec

torales.

- Para ser Diputade se requeria. no menor de 25 afios, ser ciu~
dadano mekicano por nacimiento y vecinc del lugar gue represen

taria.

- Para los Senadores. con minimo de 35 afios cumpl idos y tambi-
én ser mexicano por nacimiento, ademas vecino del Estado res-

pectivo.

~ para los candidatos independientes a los distintos cargos de
eleccion, gozarian de les mininos derechos que los cand idat os

del partido.



En México se producen transformacicnes fundamentales, con la--
entrada en vigor de esta Ley, desembocando en la instituciona-
lizacién de un régimen politico y social, basado en la conci-
liacidén de clases sociales y la estabilizacién de los oOrganos
del Estado. Como afirman diversos tratadistas que México., con-
solida e institucionaliza su Revolucién, resaltando desde la -
perspectiva politica, la creacidén del Partido Nacional Revolu-
cionarie (hoy PRI} unificando ideologias vy la fuerza electoral
de los grupos revolucionarios, propiciando durante varias déca

das, la estabilidad necesaria para el desarrollo de la Nacion.

En el crecimiento de un nuevo orden econémico y politice inter
nacional v en los limites de la recién concluida Segunda Gue-
rra Mundial, lras casi tres décadas de la vigencia de la lLey E
lectoral de 1918, fue sustituida el 7 de enerc de 1946. por la
denominada Ley Electoral Federal. "Dejando el procedimiento E-
lectoral o cargo de la federacién, razén por la cuil se crean:
La Comisién Federal de Vigilancia Electoral, Las Comisiones Lo
cales Klectorales, Los Comités Electorales Distritales. Las Me

sas Direclivas de Casillas y el Consejo de Padrén Flectoral. (4

Este cuerpo legal originado para regular la primera eleccidn
presidencial de cada época post-revolucionaria, protagonizada

por los randidatns  civiles Miguel Aleman y Ereguiel Padilla.

{47 Berlin valenzuela, Francisco. Op Cit. pp. 248 a 251.
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En donde por primera vez, los procesos electorales quedaron a
cargo de la Federacidén, con la creacion de la Comisidén Federal
de Vigilancia Electoral, con cede en la Capital de la Repibli-
ca, integrada por el Secretario de Gobernacién, por otro miem-
bre del Gabinete, por un Senader v per un Secretario, que se-
ria el Notaric mis antiguo de la Capital. Al mismo tiempo, se
crean las correspondientes Conisiones Locales Electorales y --
los Comités Electorales Distritales, con la tarea de prepara-
cidn, desarrollo y vigilancia del proceso electoral en sus res

pectivas jurisdicciones.

Al analizar la evolucidn electoral. para lograr un orden paci-
fico dentro de México, se puede lograr através de un instrumen
to. motivo de intensas discusiones a raiz de su creacidn,ahora
se le discute tan sdlo, en algunos de sus aspectos. Ese instru
mento es la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica
nos. Actualizando Instituciones de Goblerno, manifestando las
incorformidades del pueblo mexicano a la realidad slectoral,--
motivados por hechos tragicos, que a veces parten del pueblo--
mismo y olros por aventureros de ta politica, postulando que -
"Es pretexto que la voluntad popular ha sidoe coartada o burla-
da”, pretendiends combatir al goblernc, como se demuestra en-
gran parte de nuestra historia llena de tragicos acontecimien-

tos.

En pocas ocasiones, en México, existi1é una eleccidn limpia,una
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vez lograda la Independencia, por gificultades de orden mate-
rial o espiritual. hasta principios del siglo XX. antes de la
Revolucion. Las primeras saltan a la vista. un extenso territo
rio Nacional mal comunicado, sin censos que merecieran ese nom
bre,era un ecacenario inapropiado para la llamada funcidén elec-
toral. Las segundas tuvieron como causa la ignorancia de la ma
yvoria de nuestro pueblo vy lo grave, no sélo era el analfabetis
mo agudo. sino el estado primitivo de muchos mexicanos. Junto
a esas dificultades y a la apatia de ciudadanos inconcientes

la falta de costumbre y de educacién civica en el ejercicio --

del Derecho Electoral.



"Se petende una conciencia electo-
nat, para regular y presidin una con-
tienda, que sexd segin {a apreciacion
de todas tas fneazas politicas, huente
en 1a Democracia Meaicana”.
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CAPITULO SEGUNDO

EL SISTEMA DE LCS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO.

Los Partidos Politicos nacen con la democracia, es decir, gque
son una de sus expresiones culminantes, ademds de que los Par-
tidos Politicos son creados por la sociedad. su propdsito es-
encauzar ¢l cambio por vias legales, sin violencia y sin frac-
tura. ni oculitamiento del orden social. Los Partidos Pocliticos
permiten a los grandes grupos y corrientes socliales, a las mi-
norias y a las asoclaclones emergentes. participar directa o-
indirectamente en la toma de decisiones que afecten a la socie

dad considerada en conjunto.

La persistencia de un Partido Politico en el poder es una ca-
racteristica que pertenece a un solo mecanismo, gue garantice

la continuidad de una determinada clase politica.

"Todos eslamos convencides - dice Manzella - de que sin parti-
dos no hay democracia. Pero todos estameos convencidos de que-
la figura de Partide se formd, hace ya un wiglo vy la persisten
cia de 1a f1gura constituye un peligre para la democracia...”.

(5]

151 Manzelia, Andrea. México, un pais que avanza entre grandes
contradicciones. Acta, Revista vy Analisis de Actualizacidn Ju-
ridica. Publicacién mensual, Ao 1, nim. 4, México, marza dea--
1991.
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Lo gque pretende sl tratadista es la bisgueda de una nueva orga
nizacion partidista, que responda a las neceslidades e intere-
ses de la sociedad, traducida en una confianza y credibilidad
de la poblacién hacia los drganos del peder, propios de una de

mocracia moderna.

2.1. CONCEPTO JURIDICO DE PARTIDO POLITICO.

#n el sentrido estricto del término, existieron en México hasta
después de la Revolucidn de 1910, el vocablo de Partide Politi
co que significa del latin Pars, parte o fraccidén: y del Grie-

go Polis, ciudad.

Distintas acepciones en la doctrina electoral conceptian. como
por ejemplo el ivestigador Orezco Gomer dice: "Que los parti-
dos politicos, son organizaciones estables gue solicitan el a=-
poyo social de su ideolegia y programas politicos, para compe-
vir por el poder y participar en la orientacidén politica del--

Estado". (6)

Parn Mauricio Rossell, expresa: "Podemos conceptualizar a un-
partideo Politico, como la organizacion i cargo de los miembros
de una comnunidad cuya meta es alcanzar el poder, entendido és-

te. como el control del aparate estatal. por medio del cual vy

15T Orozco Gémez, Javier. El Derecho Rlectoral Mexicano. Edito
rial Porria, Primera Edicién, México, 1993, p. 27.



para sostenerse en €l. ha de satisfacer las demandas populares
Y. por conducto de sus representantes, velar por los intereses

de la sociedad en defensa de los derechos ciudadanos". (7)

Podemos citar a infinidad de autores. cuyas ideas coinciden,es
decir, gue comulgan en una misma opinidn en sustentar que es-
la accidén, que tiene de convertir determinados principics ted-
ricos en un programa de gobierno, de donde se sigue el cobjeti-
vo de tomar el poder y el control de los aparatos de direccidn
social, mediante la participacidén y apoyo a las masas popula-
res ¢ de una parte de ellas, la cual supone la organizacién de

los ciudadanos.

Con la promulgacién de la primera Ley Federal Electoral., se i-
nicidé la reglamentacidn juridica de les Partidos Peliticos en
México, definiéndoleos como: "Asociaciones constituidas confor-
me a la Ley. con ciudadanos mexicanos en pleno ejercicic de--
sus derechos clivices para fines electorales y de orientacidon -
politica". esta regulacidén permitié consolidar la estabilidad

politica que habia sido lograda por el partide mayoritario.

Este concepto juridice. lo podemos analizar en tres partes:

a). Es una asoctacién, se fundamenta en el articulo 99 de nues

bunal Federal Electoral. Editerial Porria, México 1988, p. 107
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tra Carta Magna gue consagra el derecho de asociacién, regula-
da ademas por la Ley Electoral, cumpliendo fines para la cual

fue creada.

b). Integrada por ciudadanos. es decir, que es indispensable--
que la ciudadania en ejercicio de sus derechos, estén en plena
libertad de decisién para elegir el partido Politico que dese-

en militar o voten por él.

¢c). Para fines electorales, de educacion civica y orientacién
politica, indudablemente pretende difundir y fomentar la cultu
ra politica, sin embargo. en el ejercicic no se ha dado. Es in
dispensable que los partidos difundan una cultura politica, ba
sica, permitiendn con ello procesos electorales reales, no fic
ticios, para gue la ciudadania tenga opcidn a cuestionar y oO-

torgar el sufragio a su eleccién.

La aportacidon actualizada del concepto Partide Politico. lo en
contramos en el Cddigo Federal Electoral de 1987, congruente--
con el papel que juegan la sociedad mexicana contemporanea,nos
sefala en su articulo 24: "Los Partidos politicos son formas -
de organizacidén pelitica y constituyen entidades de interés pd
blico. Conforme a lo dispuesto en la constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en este caédiqo, tienen como fin
promover La participacién del pueblo en una vida democratica,

contribuir a la integracién de la representaciéon nacional y. -
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como organizacicnes de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicic del poder publico. de acuerdo con los npro-~
gramas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio

universal, libre, secreto y directo”.

Del precepto anterior Bartlett, define diciendo, gue: "Los Par
ridos Politicos e Instituciones gue nuestra Constitucidén cali-
fica de entidades de interés piblico, son instrumentos de ciu-
dadanos capaces de articular las demandas y los reclamos en un
todo ccherente, de integrarlas v hacer la Plataforna Politica;

de convertirlas electoralmente en mandato de gobierno”. (8)

Esta definicion, la podemos sustraer actualmente del articulo

41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mex icanos

2.2. EL REGIMEN DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

En cualquier estado de derecho. la actuacidn de uno, dos © mas
partidos peoliticos constituyen un sistema; Lres son los siste-
mas: el partidista., el bipartidista y el pluripartidista. El-
primer sistema denominado partidista ¢ partide unico, como e-
jemplo mencionamos a Rusia, en el cual existe un partido Unico
que ostenta el poder, denominado Partido Comunista de Rusia,es

conpveniente aclarar, gue este sistema trae desventajas, puesto

{81 Bartiett Diaz, Manuel. Comparecencia anfe la Cémara de Di-
putados, del H. Congreso dc la Unién. México, noviembre de --
1986, Parrafo 373,
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gque se ha dado solamente en dictaduras vy no representa una ver
dadera opcidn, pues no beneficia a todos, ademds esta expuesto
a una contrarrevolucién. Por otro lado, se encuentra el Bipar-
tidisme, este sistema lo podenos enceontrar integrado por los -
dos partidos mas fuertes, aunque existan otros partidos mas pe
guefios. que tambrién participen, por ejemplo, Estados Unidos Ge
Norteamérica ¢ Inglaterra, en el primero destacan dos partidos
el Demécrata y el Republicanc, no obstante gue existen otros -
partidos: en el segundo sobresalen: el Conzervador y el Labo--
rista, este sistema nace cuando la ciudadania, se ve afectada
al enfrentar grandes problemas y tiende a inclinarse a dos ra-
mas. Por Gltimo. el sistema Pluripartidista, atiende a diferen
cia del bipartidismo, donde la contienda arraiga ciertos idea-
les que chocan tres o mas partidos. en razon a la inconformi-
dad para gestar nuevas ldeas y en definitiva nuevos partidos .
como e el caso de México y Canada, donde diferentes partidos
presentan plataformas electorales tendientes a manifestar sus
ideas, para aplicarlas el momento ©O circunstancia que vive el

pals.

El Sistema Politico Mexicano, lo instituyé el pueblo con carac

teristicas propias en su eveolucién historica.

En este orden de ideas. cabe nencionar que nuestro sistema,aun
gue ha pasado por una serie de ctapas, actualmente su  princi-

pal matiz lo constituye la simpatia vy perseverancia de un par-

29



tido dominante., encontrandose conformada por los movimientos -
de Independencia, la Reforma y esenclalmente de la Revolucidn
cuva doctrina dominante se inclina por el régimen presidencia-
lista, de ahi surge el PRI (Partido Revolucionario Institucio-
nal)., cuya estructura se basa en el pensamiento colective. Ori
ginalmente, se le denominaba PNR (Partido Nacional Revolucicna
rio). para que después adoptara las siglas de PRM (Partide de
la Revolucién Mexicana) vy actualmente se identifica con las si
glas del PRI, quien agrupa y coordina lag fuerzas de mayor -
significacién del pais, puesto que su causa fue el producte na
tural v lagico de la Revolucién triunfante, que dio legitimi-

dad, fuerza politica vy consistencia ideoclégica.

Con el triunfo del Qeneral Plutarco Elias Calles, funda este -

partido el 1% de septiembre de 1928, cuando en su informe de

Gobierno, sefiald: "Tenemos la necesidad categérica vy definiti

va de pasar a un sistema m&s o menos velado de Gobiernos de

caudillos. aGn mas franco régimen de instituciones”. {99

Por otro lado. tenemos el Partido de Accién Nacional (PAN}, que
fue constituido en el afo de 1939, diez afios después del naci-
mientlo de PNR.Creade por personas calolicas, ligadas a la Uni-
varsidad v encabezado por Manuel COmez Marin ., guien permane-

cié por un espacio de diez afios como prestidente.

{91 Elias cailes, Plutarco. Informe al Congreso de la Unién. -
19 de septiembre de 1928.
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Dos podercsas fuerzas
el PRD (Partide de la
quien ha revitalizado
tacticas de lucha que

en el enriquecimiento

de oposicién actlan en México: el PAN y-
Revolucidn Democratica) frente al PRI, -
en algunos casos sus estrategias y sus -
indudablemente. juegan un poderoso papel

de la gama de alternativas electorales.

Podemos apreciar que el indicader que mide la fuerza de un par

tido. la encontramos en su plataforma electoral, pues es dende

se elaboran y producen proyectos capaces de modificar el curso

de la vida social, a partir de las exigencias y demandas de --

los electores vy dar nacimiento a una nueva Reforma Electoral. -

impulsada para la Democracia.

Existe también el Partido de la Revelucién Democratica, que se

cred a la critica del

PRI{. cuya fuertza surge en 1988, integran

dose con amplios grupos de izquierda tradicional. desde el Par

tido Comunista Mexicanc {PCM), el Partido Socialista Unificado

de México [PSUM) vy algunas agrupaciobes politicas durante el -

proceso clectoral de ese afio.

2.3. LA 1NCORPORACION

DE LA MUJER AL VOTO.

con Adolfo Ruiz Cortinez a la Presidencia. el 17 de octubre de

1953 y al reformarse los articulos 34y 11% Constitucionales, -

se produce un avinee cualitativo trascedental en nuestra vida

politica, al conceder

a la muer, la capacidad para votar y --



ser votada en las eleccicnes de cualquier nivel, ya que hasta
ese momento, s6lo podia hacerlo en elecciones municipales por
adicién al articulo 115 Constitucional, que el 12 de febrero -
de 1947. se otorgara a las muleres el voto activo y pasivo & -
nivel municipal . Con esta incerporacién se imprimié un impor-
tante giro al Derecho Electoral en México. Esta participacidn
de la mujer, habia sido diferida bajo el argumentc de que la -
mujer era facil instrumento del clere o que no tenia una vigo-

rosa presencia en la actividad laboral y agraria.

El voto femenino, ha hecho importante la vida democrdtica de -
los puebleos, sin embargo, no se ha concebido al mismo tiempo -
en los Estados, "En realidad desde 1890, se implanté por prime
ra vez el voto femenino. en el Estado de Wyoming, Estados Uni-
dos de Norteamérica: en Gran Bretafa las mujeres votan desde -
1918: en Francia desde 1948, en México en 13953 y Suiza pais al
que se le reconoce gran tradicién democratica, lo hizo hasta -

1971". (10)

Aunque en algunos paises arabes, come Arabia saudita. no se ha

extendide todavia, el derecho del voto femenino.

No obstante. la ampliacién de la base democratica v la estabi-

lizacién de los procescs electorales federales en nuestra pals

710) Andrade Sanchez. Eduardo. Constitucién Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos, Articulo 34. Comentada UNAM-TIJ.Prime-
ra Edicién, 1985, p. 94.
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la presencia femenina en su ejercicic de voto activo, no tuvo
una correspondencia directa con el pasivo, pues en la XLII Le-
gislatura, Gnicamente hubo una diputada vy en la XLI1I Legisla-

tura, cuatro de 166 integrantes de la Camara de Diputados.

Mas tarde, impulsada per el Presidente de la Republica Adolfo
Lopez Mateos, surge en 1963, una Ley de reformas y adiciones a
la Ley Federal Electoral de 1951, como consecuencia de las res
pectivas reformas a los articulos 54 y 63 de la Constitucion -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 22 de julio de -~
1963, asi se establece el primer Sistema Camaral Mixto, cen di
putados de partido. en un ambiente politico caracterizade por
una oposicién partidista raguitica vy desvertebrada. Bajo este
novedoso sistema en el proceso electoral de 1964, veinte curu-
les obtuvo el PAN, diez el PPS y cinco el PARM: para las elec-
ciones de 1967, el PAN obtuvo diecinueve curules. el PPS diez
v el PARM cinco; en la dc 197G, el PAN obtuve veinte, mientras

gue el PPS y el PARM el mismo nimerc de elecciones anterior.

2_4. EL VOTQ ACTIVO Y PASIVO DE LOS JOVENES.

En 1970, precedido por el movimiento estudiantil de 1968, la -
Ley Federal Electoral fue reformada, reduciendo la edad para e
jercer el voto, a los jdvenes de ?1 anos a 18 y en 1972 se re-
dujo el minimo de edad de 25 a ?1 afios para ser volado como di

putado y de 35 a 30 afos para senador. es decir se amplié el -
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margen de voto active y pasive a los jbévenes, como c¢laro pro--

greso a una nueva transicidn de la vida politica de pais.

Hoy en dia. la juventud mexicana goza de diferentes espacios -
politices, entre los que podenos mencionar: la libertad de pen
samiento. derecho de peticidn, voto activo ¥ pasivo. "Tres son
los motives de la iniciativa a la reforma constitucional; la -
necesidad de gue la juventud contribuya activamente a integrar
la voluntad politica celectiva. La aportacidén a los jovenes de
seguir llneamientos institucionales para gue manifiesten sus -
inquietudes politicas y por ultimo el reconocimiento de la ma-

durez alcanzada tempranamente en las generaciones™. (11}

Por ello estas inquietudes juveniles son demandas acorde al mQ
mento histérico gue vive, unidos a una misma causa: Méexice."Pa
ra lograrle contamos con el valor de la juventud.con la certe-
2a de los adultos, con la sabiduria de los viejos... La edad -

no es ideologia™. (12)

" podos los mexicanos podemos y debemos desempefiar una tarea -
por nuestro pais ". (13)
1117 Orozco Gomes, Javier. Op. Cit. p. 12.

(12) Reves Heroles, Jesus. Dlscursos Politicoes. T. I1,PRI-ICAP
México, 1885. 22 Fdicidn. pp. 503-509.

{13) Orozco Gomez, Javier. “Diputados a los 18 afos”. EI pia, -
martes 20 de octubre de 1987.



En la misma reforma se establece el registro de candidatos al
congreso por formula. Esto es, cada candidatura de eleccién a
diputado y senador, guedaria integrada por un propietaric y su
respective suplente. Ademds establecid el derecho de sustitu-
cién de candidatos, por parte de los partidos peliticos, que -
seria dentro del plazo para registro y. posterior a él, sélo -
mediante la autorizacién de la Comisién Federal Electoral. en
los casos de fallecimiento, inhabilitacién ¢ incapacidad del -
candidato. La reforma se extendid al sistema de diputades de -
partido, como entonces, era débil la opesicidon, no alcanzaba -
el 2.5% de votacion nacional para obtener las curules de parti
do. se redujo el al 1.5%. pdends se aumentd el nlmero maximo -
de diputaciones gue cada partido politico, podria obtener medi
ante el sistema de 20 a 25 diputaciones. Con estias innovacio-
nes, en las elecciones de 1973, los partidos de oposicidén vie-
ron aumentada su presencia en las Camaras: veinticince el PAN,

diez el PPS y siete el PARM.

para el afo de 1973, el sistema mixto se amplié con la reforma
ala Ley Federal filectoral, otergandc a los partidos de oposi-
cién perrogativas [iscales y por primera vee., se uséd la radic
y la 1elevisidn para difundir los comisios cleclorales. A par-
tir de esta legislacién, les partidos politicos son sujetos de
perrogat ivas ostablecidas sistemat icamenle como un derecho y -
obligaci6n de integrarse a la comision Federal Electoral.a las

comisiones Locales v a los Comivés Distritales; asi como, nom-



nombrar representantes en las casillas.

2.5. LA REFORMA POLITICA DE 1977.

Al frente de la Presidencia José Ldpez Portillo, ante una opo-
sicién incapaz de configurar un sistema de partidos competiti-
vos, ecaracterizado per una inconformdad cada vez mas débil, -
con crecientes divisiones internas y la participacidn constan-
te de grupos politicos radicales no registrados como partidos,
como consecuencia, en 1977, se produce una nueva Reforma Poli-
tica, que propicia la incorporacion de diversos grupos de iz-
guilerda gue actuaban en el clandestinaje. promulgandose un nu-
evo instrumento legislativo, La Ley de Organizaciones Politi-
cas y Procesos Electorales, mejor conocida como LOPPE y publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre

de 1977.

Se adiciond el articulo 41 de la Carta Magna, para establecer
la naturaleza de los Partidos Politicos, agentando gque " Los-

Partidos Politicos son de interés pablico., s decir, organtza-
ciones respetadas y honerables. nunca minimizadas y mucho me-

nos desprestigiadas ". (14)

En este arliculo, ademas de sefalar los objotivos de los parti
dos politicos, sus prerrogativas y su derecho a participar en
(13) Rossell, Mauricio. Op. Cit.. p. 44
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las elecciones federales, estatales v municipales, también se
modificaron los articulos 52, 53, 54 y 55 fraccidn III, de mig
ma Ley Suprema, al establecer las bases para un nuevo sistema
de representacién: por otro lade los diputados de mayoria rela
tiva o uninominales y por el otro, los diputados de representa

cién proporcional o plurinominal.

Se adopta un sistema electoral mixto, cn que el sistema de ma-
yoria, se complementa con el sistema de representacidn; " fa -
primera de ellas se funda en que el candidaro se convierte en
diputado por haber obtenido, la simple mayoria de sufragios e-
mitidos en un Aeterminado distrito por los ciudadanos que hubi
esen votado en las elecciones respectivas. En la representa--
cién proporcional, tienen acceso a la Camara o Parlamentco, no-
s6lo los candidatos que hayan lograde la votacion mayoritaria,
sino también. los que hayan alcanzado cierto numers de voros--
proviniendo de importantes minorias de electores en el acto cg
rrespondiente "o (15)

pPara que se de lo anterior, los rPartidos Politicos, deberan --
presentar candidalos de distritos olectorales uninominales y -
lista de candidates cn circunstancias plurinominales que se de

tarminen .-

Bl territorio nacional se encuentra dividido en 1300 distritos-

y se elige a un diputado por cada uno. de ahi, el término uni-

(TET"EG%GéE“BEiEGETS, Ignacio. Derecho Censtitucional . Editeri
al Porria. Maxico 1989, p. 67/6.
17



nominal. Otros cien de esta reforma proporcicnal al namero de
votos emitidos a favor de los partidos contendientes. Por ende
cada partide postula un determinado numerc de candidates y va-
rios de ellos son electeos por cada circunscripcidn, como conse

cuencia se conceptualiza la palabra plurinominal.

DIVISION DE LA REPUBLICA EN DISIRITOS
ELECTORALES LININOMINALES *

ESTADOS 1976 1979
Aguascalientes 2 Z
Baja Catifornia Noate 3 6
Baja Cadibownia Sur 2 2
Campeche 2 Z
Coahusila de Zaragoze 4 7
Coiima 7 i
Chiapas ) 9
Chihuahua 6 i
Disrito Federal 27 40
Dusango 4 ]
Guanajuato 9 13
Gueanrero 6 10
Hidatgo 5 6
Jatisco i3 20
Mérico 5 34
Michoacdn de Ocampo 9 13
Moredos 2 4
Naganit 2 3
Nuevo [edn 7 11
Oazaca 9 10
Puetia 10 14
Querétaro de Arvteaga 2 3
Quintana Roo 2 ?
San Luis Potost 3 7
Sinadoa 5 9
Senorna 4 /
1 abusco 3 5
Tamautipas 6 9
THaxcala ? ?
Verachus 15 23
Yucatdn 3 4
Zacatecas 4 5
TOTAL 196 300

* housrdos de la Comisién Federal Electoral del 14 y 2B de no-
viembre de 1972, 29 de octubre de 1975 y del 16 y 23 de mayo -
de 1978. 18



" A efecto de fundamentar la reforma se argumentd gue el nime-
ro de diputados de mayoria, a 300, mejoraria la representacion
de los habitantes de la Repiblica, gue la relacidn entre el di
putado v su distrite, ha sido valioso elemento de la vida peli

tica del pals ". (16)

El sistema de representacidon propercional, presentd un cauce -
para la participacion delas minorias,. como lo define el juris-
ta Francisco Berlin Valenzuela, expresando: "Pedemos entender
por representacién proporcional, el medo de escrutinio que da
nombres & los sistemas electorales gue pretenden representar, -
por medio de los partides politicos, lo mas fielmente posible
y en relacién directa a la sociedad plural en los Congrescs O©

Parlamentos”". (17)

Por otra parte. Eduardo Andrade Sanchez, hace una explicacidén
a este sistema, puntualizando: "Como puede gpreciarse, este —-
sistema se ubica on ia {rontera del escrutinio mayoritario con
goto preferencial, con la diferencia de que no se busca que -~
los candidalos obtengan una mayoria absoluta, sino una distri-
bucian equitativa de los volos que permita la integracion pro-

porcional d¢ la Asamblea legislativa. ya que se exige una cuo-

(16) Patifio Camarena, Javier. Anélisis dela Reforma Politica
UNAM, 1981. Primera reimpresién, pp. 96-99.

(17) Berlin Valenzuela, Francisco. Op. CiL.. P. 179.
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ta prefijada de voto para el acceso a cada representante”.(18)

Ambas definiciones coinciden para dar un panorama amplio y --
comprender la finalidad del Sistema Proporcional, donde la pag
ticipacién en la Camara de Diputados. se apoya en un cuerpo e-

lectoral, permitiendo exponer los problemas de la ciudadania.

" La institucién de representacidén proporciocnal, unidos a los
de la mayoria relativa, han venido a otergar a la Camara de Di
putadeos, mayor representatividad popular pluripartidista vy plu
rideclégica. denotande la nueva composicién de dicha Camara un

avance denocratico”. (19)

Este sistema buscaba equitativa proporcion al numero de  curu-
les que tenga derecho. es decir, se eligen 100 diputados ¢ sea

el 2%% de esa época.

La razon de dicha medida es lograr gue en la Camara de Dipu-
tados exista siempre una mayoria claramente definida que pueda
dirigir la maguinaria legislativa sin un exceso de obstéculos

u discusiones ". (20)

{18) Rndrade Sanchez, Fduardo. Introduccién a la Ciencia Poli-
tica. Pditorial larla. Primera edicién, 1985. p. 190.

(19) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. p. 683.

{20} De Andrea Sanchez, Francisco J. Constitucidn Politica de
los Fstadons Unidos Moxicanos.Comentada.Art. 54, UNAM, 19 oedicion
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Diversas criticas han surgido en la complejidad jurldica técni
ca pues, como se ha dicho la representacién proporcional. fue
derecho exclusivo de los partidos representativos de las dife-
rentes corrientes politicas minoritarias, en donde s6lo peodian
participar los partidos que alcanzaran un minimo de 1.5%, fija
do al total de la eleccidn, como requisite minimo para obtener
registro definitive y se denoninaba registro condicionado, tal
porcentaje del total de votos emitidos a las circunstancias de
representacién proporcional © plurinominal y no haber obtenido
60 & mas curules de mavoria relativa, otra complejidad era el
usoe de dos boletas electorales, confusidn que arrojé anulacidn

del 6% de votaclidn total.

Otra importante reforma de 1977, donde sc establece @l recurso
de reclamacidn, con poco €xitoe, involucrando a La Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién, al proceso electoral, pero como--
una muestra de interés creciente para investir de legalidad a
los procesos electorales, se incrementd por primera vez, la --
presencia de la oposicién con 104 curules, contra 296 del PRI,

en la eleccidn de 1979.

Salvo la modilicacion de 1982, se amplid la integracidn plural
a todos Jos municlipios del palis de los congresos estatales la
Ley de Organizaciones Politicas y Precesos Electorales, rigid-
tres procesos electorales, siendo sustituida en 1987, por el--

cohdigo Federal Blectoral, motivado por la nueva dinamica poli-
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tica electoral de nuestro pais, gue demandaba una nueva legis-
lacidén electoral, acorde con el pluripartidismo y las nuevas e

xigencias sociales.

2.6. EL CODIGC FEDERAL ELECTORAL.

En el mes de junic de 1986, bajo la nueva modalidad impuesta -
por el sistema de planeacién democrética [rente a un nuevo pro
ceso electoral federal, el Ejecutivo Federal en ese momento co
mo Presidente de la Republica. Miguel de la Madrid Hurtado, in
vité a la celebracidén de audiencias publicas de consulta, con
la finalidad de examinar la renovacién politico-electoral v la
participacién ciudadana. en la formacién de un novedoso dSrganc

de representacién para la Replblica Mexicana.

En esa congregacién participaron los partidos politicoes, asocia
ciones politicas organizaciones sociales y académicas y la ciu
dadania en general. Siendo largas jornadas, se llevaron a cabo
10 audiencias en el Distrito Federal vy & nivel regional, que -
culminaron en dos inictativas de reforma a la Constitucidn.que
a su vez, dio crigen al Cédigo Federal Electoral, publicado en
el Diario Oficial de la Vederacién, el 12 de Febrero de 1987, -

con su adicién del libro noveno del 6 de enero de 1988.

M este ordenamiento S¢ ¢torgan principros innovadores y mas am

plias prorrogat jvas o los partidos politicos entra los que des

a2



tacan: el financiamiento piblico; se crea ademas, el Tribunal-
de lo Contencioso Electoral y se instituye la Asamblea de Re-
presentantes de la Capital de la Repiblica, como un érganc de
representacion ¢iudadana. Singular importancia reviste la obli
gacién que impone a los partidos politicos de ofrecer a la ciu
dadania en cada contienda electoral en la gque participen sus -
plataformas electorales minimas que representen su oferta poll

tica.

El CFE, marca caracteristicas esenciales diferentes a la LOPPE
dentro de ellas resaltan, las gue a mi consideracidn sopn las -

m&s importantes:

Derogacidn do un registro condicionado., esto es, que en el sis
tema de representacién propercional de todos los partidos poli
ticos gue hayan obtenide el 1.5% de la votacidn emitida de las
cinco circunscripciones, siempre y cuando, no hayan obtenido--
el 51% 6 mas de la votaciédn nacional efectiva y. gue las cons-
tancias de mayoria relativa., sea mayor & igual al porcentaje -
de yotos. ¢ bien habiendo obtenido menos del 51% de votacidn -
nacional efectiva su nimero de constancias de mayoria relativa
no es igual o mayor a la mitad mas uno de los miembros de la -

Camara.

re conveniocnte transcribir la afirmacion del profesor Francis-

co peralta, diciendo: "La primera e indispensable condicion, -
para quUe Se genere un derache de atribucian clectoral de gipii-

113



tados de representacidn proporcional... Tode partido gue alcan
ce cuando menos el 1.5% del total de la votacidén emitida para
las listas reqionales de cinco circunscripciones... 8i no se -
sigue resultadeos dentro de la tabulacidén, no justificara la sa
tisfaccidn sine gua non para que nazca la prerrogativa legal.
Esto es: el partido politico que alcance, por lo mepos, el ---
1.5% del total de la votacidn emitida en las circunscripciones
plurirominales; para los contenidos, en cambio, en los incisos
a) y b)Y, amplia su visidén hasta el 51% (igual, mayor y menor)
de la votacidn naciconal, agregando, a cada uno de ellos, un --
elemento requisital diverso, que en el primero, atiende a que
el namero de constancias de mayoria relativa no representa un
porcentaje del total de la Camara Superior ¢ igual a un porcen
taje de votos. v que, en ol segundo de sus supuestos. observa
gue su nUmero de constancias de mayoria relativa no sea igual
o mayor a la mitad mas uno de los miembros de la Camara de Di-
putados” . (21)

Estos supuestos, se pueden dar de acuerdo a la comprensidn de
la fraccion 111 del articule %4 Constitucional, aludiendo que
el partido que cumpliera con lo dispuesto en las fracciones I-
v 11 del mismec, le serian asignados por el principic de repre-
sentacién propercional., el nimero de diputados de su lista re-
gienal, gque corraspondiera al porcentaje de votos obtenidos en
cada circunscripaion plurinominal. Asl mismo, establecid que -
la Ley determinara las normas para la aplicacién de la férmula
que se observard en la asignacién, en todo caso, en dicha asig
nacidon ce seguird el orden que tuviesen los candidatos en las

listas correspondientes.

Se adopltd un sistema electoral mixto. con un aumento de repre-

{21) Peralta Burelo, Francisco. La Nueva Reforma Electoral de-
la Constitucion. Editorial Perrua, 18% Edicién, 1988, pp-81-82
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sentacién proporcional del 253% al 30%.

otra diferencia es gue se establece., gque la votacidén, se reali
zara. el primer miércoles de septlembre, en vez del primer do-
mingo dia que se hard inhabil, para facilitar la votacién (ar-

ticule 19 del ¢ddigo Federal Electoral).

Asl también, se acorta o facilita el términe para el procedi-
miento de cémputo, adelantandose la hora de clausura de la vo-
tacién de las 19 a las 1B horas (articulo 226 del Codigo Fede-

ral Electoral).

Se determina ¢l uso de boleta unica para elegir diputados de
mayoria y representacidén propercional (articulo 224 del Codi-

go Federal Electoral).

ge cancela el infortunade recurse de reclamacidn ante la Suprg
ma Corte de Justicia de la Nacidén, pues era necesario., una de-
puracion y sistematizacidénr de recursoes, reduciéndose a dos ti-
pos; los primeros proceden durante la fase preparatoria de la
eleccion: revocacién, revisién y apelacidn y, la segunda se —-
concrela a los computos distritales, asi como. la validez de -
las elecciones (recursc de gueja), guedando eliminados los re-

cursos de aclaracién, inconformidad., protesta y reclamacién.

El recurse do revocacién, procede contra las resoluciones de-



la Comisién Federal Electoral, vy se interpone ante la misma --

(articulo 319 del C.F.E.).

El recurso de revisidén, se presenta contra actos ¢ acuerdos de
las comisiones locales, asi como, en el caso de las resolucio=
nes gue dicte el Registro Nacional de Electores, sobre la acla

racién e inscripcién {articule 321 del C.F.E.).

Ootro recurso es el de apelacién gue dimana. contra las resoclu-
ciones que emite la Comisidn Federal Electoral, al conceder el
recurse de revecaclén {Articulo 323 del C.F.E.). Asi como tam-
bién de revisién, conociendo de ellas, el Tribunal Ceontencioso

Electoral {articule 324 del C.F.E.).

Por Gliimo, tenemos el recursoe de queja, que es, el que se ha-
ce valer por causa de nulidad de la eleccidn de un distrito o
de la votacion emitida en una o varias casillas y se interpone
para inpugnar el acto de cémputo distrital, cuando sea en casi
llas. debera prepararse a través de la interpretacidén de una -
protesta de los resultados contenidos en el acta final de es--
crutinio de ia casilla {articulo 326 y 327 del C.F.E.). Este--
recurso s& interpone ante el tribunal de lo Contencioso Electo

ral.

Bl Tribunal Contenciose Electorat, funge como organismo auldng

mo de caracter administralive, competente para resolver los re
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cursos de apelacién y queja, cuvas resoluciones, sile pueden--
ser modificadas por la Camara de Diputados, actuando en fun--

cién de Colegio Electoral (articule 352 del C.F.E.).

La integracién de este Tribunal Contencioso Electoral. se con-
forma por siete magistrados numerarios y d4os Supernumerarios ,
nombrades por el Congreso de la Unidn, a propuesta de los par-
tidos politicos, siendo la Camara de Diputados, 1a de origen -

(articulo 355 del C.F.E}.

Para ser magistrado se requiere: ser mexicano por nacimiento y
en pleno goce de sus derechos; tener 30 anos cumplidos al dia
de su nombramiento: haker transcurrido por lo menos 5 afios a -
partir de que haya sido expedido y registrade su titulo profe-
sional de Licenciado en Dereche; no desempeiar, ni haber desem
pefiado cargo directivo nacional o estatal en algln partido po-
1itico: no haber tenido cargos de eleccidén popular (articulo--

355 del C.F.E.).

Losg magistrados son nombrados para ejercer sus funcicnes por -
dos procesos electorales ordinarios sucesivos, pudiendo ser ra
tificados vy recibir retribucién presupuestal {articulo 356 del

C.F.E.).

Este Tribunal siempre resolverd en pleng; deberd estar ¢l pre-

sidente. Las resoluciones se tomaran por mayoria de votos y eh
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caso de empate, el presidente tendra voto de calidad. Las se-

sienes seran piblicas (articulo 361 del C.F.E.}.

Los magistrados supernumerarios se encargaran de supervisar v
dirigir les tramites de los recursos planteados y suplen las -

faltas de los numerarios { articulo 362 del C.F.E.].

Se contempla la existencia y participacién de las ascciaciones
politicas nacionales, permitiendo que los partidos coaligados
se presenten a elecciones bajo el registro y emblema del parti

do o partidos registrados vy coaligados (articule 83 del C.F.E)

para los demas efectos, los partidos ccoaligados actuaran como

un sole partido (articulo 84 del C.F.E.).

Al término de las elecciones, los partidos politicos gue con-
vengan en coaligarse podran conservar su registro a la wvota-

cién naciocnal de la coalicién, es equivalente a la suma de ---
1.5% minimo que cada uno de los partideos, debid haber obtenido

si hubiera participado separadamente (articulo B5 del C.F.E.).

Los votos obtenidos, por la ceoalicién se distribuyen en la ma-
nera en gque se haya pactado en el convenic fe coalicidn {arti-

culo 86 del C.F.E.).

Asi mismo., con la nueva normatividad. se incrementa con 100 di
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putados de representacion proporcional, a la Camara paja, com-
formandose con 300 diputados, segin el principio de mayoria re
lativa v 200 por el principio de representacién proporcional .-
Ademas imprime una nueva dinamica al senado, de restablecer el
principio de renovacidn por la mitad trianualmente, resaltando
un analisis profundo como resultado de la discusién, afirmando
algunos tratadistas que el genado es representante de la HNa--
cién y es conveniente se renueve en su totalidad por ser opi--
rnién pablica de ese momento. Como afirma Romero-vargas Yturbl-
de, se viste que la organizacién de nuestro Senado, responde -
al sistema Federal Norteaméricano, diciendo: "Es de notar que-
si en Norteamérica, el periode presidencial es de cuatro afios
y el del Senado de seis renovado cada dos afios, es por su ca--
racteristica tradicional para conservar el espiritu nacional a
través de los cambios gue se observan en el gobiernc v para in
struir unos senadores a otros en la practica parlanentaria que

tante falta hace a log representantes noveles" . {22}

Este sistema rotative establecido por el articulo 56 Constitu-
cional regresa originalmente a la constitucion del 17, que en
ese entonces la renovacién de la mitad de sus miembros, de la
camara ora cada des afios. A} respecto Diege Valadés, sefiala: -
Asi con la reforma de 1933, sc¢ produlo, justamente, lo cantra-

rio de lo que ¢l Constituyente gueretano pretendid: que frente

(377 Rometo Vargas Yturbide Ignacio. La Camara de Senadores de
la Repablica Mexicana. Ediciones del Senado de la Repiblica,l?

edicion 1967, pp. 253 a 256,
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al ejecutivo hubiese siempre, por lo mencs, un namerc de sena-
dores capaces de mantener una actitud no inprescindible de de-
safio, pero si necesariamente de independencia., frente al Pre-
sidente de la Repiblica... en el sentido de establecer un efec
tivo sistema de pesos y contrapesos en la vida politica nacio-

nal™. (23)

La reforma al articule 56 Constituciocnal, en su exposicidn de
motivos, explica claramente gue: "al renovarse cada tres anos
la contienda electoral, para la designacién de senadores, al--
mismo tiempo se actualiza y se nutre el debate interno del Se-
nado, contemplamientos renovados, recogidos durante la campafa

electoral”.

con respecto a la adicidn del Libro Neveno del Codigo Federal
Flectoral, se refiere a la actual Asamblea de representantes, -
publicade en el Diaric oficial de la Federacién, el 6 de enero
de 1988, en la gue se establece en su articulo 363, gue los ag
tos de preparacidn, desarrollo y vigilancia de la eleccidn de
ips miembros de la Asamblea, se rigen por las disposiciones de

este Codigo”.

pefiniendo @ esta Asamblca en su art iculo 366, cono: "un orga-

no de representacion ciudadana, dotado de nlena autonomia y --

723) Valades, ningo. La Constitucion Reformada. UNAM. 1#  edi-
cién, 1987, p. 109.
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con facultades para dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de
pelicia v buen gobiernc, asi comoe realizar funciones de con--
trol de administracién publica del Distrito Federal, promover
la participacién ciudadana y realizar acciones de promocidén ¥

gestoria”.

Deben contar con un registro, los partidos peliticos v las asg
ciaciones politicas nacionales para participar en la eleccidn
de los integrantes de la Asamblea (articulo 376). En la elec--
cién de los miembros de la Asamblea, seran aplicables las nor-
mas relativas en =) Libro Séptimo de los recursos, nulidades y

sanciones {articulc 404).

El Colegio Flectoral de la Asamblea de representantes. gue hu-
bieren obtenido la mayoria o asignacién, expedidas por la Comi
sién Federal Electoral, sus resoluciones seran de caracter de-

finitivas e inatacables (articulo 406).

La adicién de este libro, resultd innovadora, ademas, de regu-
lar su alcance en especial a esta Asamblea, ya que de no Ser--
asi, se hubjera ocasionado un desorden en la vida democratica

de nuestra Nacidn.



2.7. "HUN AVANCE MAS". EL COFIPE.

La eleccion federal de 1988, dio como efecto. una de las mas -
variadas y debatidas de los altimos aftos donde se manifests -
una moderna sociedad, activa, con nuevos proyectos y exigen- -
cias a la modernizacién de las estructuras politicas, econdmi-
cas y sociales, a los recientes espacios de participacidn pa--
blica, propiciada por la renovacion v detallada politica elec-
toral, impulsada por un Estado Mexicano hasta 1987, haciendo u
na minuciosa revisidén del marco constitucional para adecuar --
las normas electorales, a los novedosos y exigentes reclamos -
de los ciudadanos, de los partidos politicos y en general de -

los grupos politicos.

Por consiguiente brota una amplia consulta nacional en materia
electoral, propiciada por la secretaia de Cobernacién, en la -
gque participaren partides politices, instituciones académicas
v en general la ciudadania, seguida por la Camara de Diputados
an 1989 se !levo a cabo una reforma constitucional er materia
electoral, que [lorecié con la promulgacion del Cadigo Federal
de Ingtituciones y Procedimientos Electorales "COFIPE", publi-
cado en el Diario Oficial de la Federaci1én, el dia 15 de agos-
to de 1990, cuyos lineamientos mas importantes, posteriormente

sefalaré.

"l CORIPE  craede y elahorade, dontro de un marco Jegal en --



los Gltimos meses de Gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado y
cuye artifice principal fue el Secretario de Gobernacidén, Manu

el Bartlett Diaz". (24)

Una vez concretada la reforma Constitucional y pasando a la e~
tapa de sancién, por parte de las legislaturas locales, los --
grupos parlamentarios correspondientes a los principales fuer-
zas politicas organizadas del pais, elevaron ante la Camara, -
diversas iniciativas de ley y de reforma. EL PAN, presenté la
iniciativa de ley para un Colegio Electoral de los Poderes Eje
cutivo v legislativo de la Unién. EL PRI, la iniciativa de ley
de un nuevo Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos -
Electorales. Estas dos propuestas fueron integrales; por otro
1ado el PARM. ol PFCRN v el Grupo Parlamentario Independiente,
propusieron diferentes iniciativas de reforma al Cédigo Fede--
ral Electoral. entonces vigente este Cdédigo, sélo reguldé una -

eleccidn.

La intensidad de los debates vy la riqueza de las propuesgtas v
planteamientos derivados de una nueva gituacién politica nacig
nal. caracterizada bajo un régimen abierto de partidos, motiva
dando asi, la creacion de una comision especial pluripartidis-
ta, para analizar las propuestas. Encontrando de esa forma, un

nueve procedimiento, que permitiera la negociacién, el consen-

(31) Fuenies Diaz, Vicente. Los Partidos Politicos en México.-
mditerial Porrua, 1® edicién., México 1996, p. 307.
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so y, de ser posible. la concertacidon de todos los partidos po

liticos.

Es decir, que: "La pasividad ¥ hegemonia que caracterizé al --
sistema politicco mexicanc, durante varias décadas, se ha con--
vertido en los Gltimos afics, por lo gue hace a la Camara de Di
putados, en un drganc plural y competitive y en una semimovili

dad del Senado de la Repiblica". (25)

El mecanismo alcanzado tuvo como corolario inmediato, que por
primera vez, en la evolucién legislativa de México. el poder E

jecutivo, no envid una iniciativa de ley.

Ante la propuesta de un proyecto, para una nueva legislacidn E
lectoral, por la Comisién de Gobernaciédn y puntos Constitucio-
nales de la Camara de Diputados, gue tuvo come principal es--

tructura la iniciativa planteada por el PRI, esto permitid:

"Un sistema Electoral basado en la histeria del pals, en las-
circunstancias por las que pasé en un momento dade, por el ---
ejercicio politice v social de los involucrados, en ese proce-
so y la posibilidad de poder para iniciar las declisiones a to-

mar"”. (26}

{25) Nota: Trabajo publicado en el periédico "EL NACIONAL". en
su suplemento “"Politica”. el 24 de octubre de 1991.

{26) Rial. Juan. "El Sistema Electoral en Uruguay"', en siste-
mas electorales y presentacién plitica en Latinoamérica. Funda
cién Fridrich, Madrid, Espafia, 1986, p. 98.
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La continuidad electoral en México, permite perfeccionar las -

normag electorales de nuestra Nacién.

El documento sufrié mas de doscientos cambios resultado de las
propuestas, enmiendas y modificaciones formuladas por otras co
rrientes peliticas. Asi, el Congreso de la Unidén, aprobd al--
COFIPE con el 86% de votos, de la Camara de Diputados, de cin-
co partidos, con la oposicién del Partideo de la Revolucidn De-
mocratica. En la Cémara Alta. salve los cuatro Senadores de es
te partido, fue aprobada por el resto de los representantes.De
tal manera gue se deroge el CFE de 1987. promulgandose. el 15
de agosto de 1990, en el Diario Oficial de la Fedéracién, el--

Cdéddigo Federal de Instituciones vy Procedimientos Electorales.

En las proximas lineas destacaré., algunos de los mads relevan-
tes y novedosas instituciones y sefialamientos de este nuevo or

denamiento juridico electoral (COFIPE).

Es indudable, que esta reforma, se centrd en lo que se conoce
como Administrcidn Electoral, que comprende el conjunto de or-
ganos gue preparan, dirigen y vigilan las elecciones, en sus -
diversas fases. Do csa forma, la reforma, favorecid a la crea-
cién de Instituciones Electorales, guiadas a dotar de confiabi
lidad y transparencia el proceso electoral y a conformar un --

nuevo sistema abierto y competitivo de los partidos politicos.



Antes de la reforma, el organismo rector de las elecciones en
México, era la Comisién Federal Electoral, integrada por el Se
cretario de Gobernacidén, un representante de la Camara de Dipu
tados otro del Senado vy treinta y dos comisicnados de los par-
tidos politicos, en proporcién de los votos alcanzados en la -
altima eleccidén (dieciseis del PRI y dieciseis de la oposi---
cién), fue sustituida por el Instituto Federal Electoral .orien
tado fundamentalmente, a desprenderse del contrel de goblerno
y del partido en el poder, decisiones nacionales en materia e-

lectoral.

El IFE, Se crea como un organismo auténome, con la finalidad--
de salvaguardar la transparencia de los procesos electorales, -
fundandose toda su actividad en los principios de certeza, le-
galidad, imparcialidad, profesionalismo ¥ cbjetividad. Esta au
toridad maxima de los comicies en México: ademads de funclionar-
a partir de esa fecha, es en forma permanente y no coyuntural,
como la anterior Comisén Electoral, el Instituto Federal Elec-
toral, esta integrado por un Consejo General, que es el drgano
superior de direccién, por una Direccién Ceneral y por urna Jun
ta Ceneral Ejecutiva de la que dependen los titulares de las--
nuevas direcciones ejecutivas, que también., en forma permanen-

te realizan las labores del Instituto.

£s de interés. conocer el funcionamiento de las nuevas Institu

ciones Electorales: por ende. en el siguiente cuadro, analiza-
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remos la estructura, gque nos sefala, el jurista Javier OCrozco

Goméz, del nuevo ordenamiento juridico:

INSTITUTO

Art. 68-1
Art. 69-1
b) C) F) G)
ATt. 71-1
Art. 71-2

Conseijoc Gene-
ral érgano su-
perior de direc-
cion (Arts. 72-
75; 82-1. ¢} d)

)

FEDERAL ELECTORATL

*NDepositario de la autoridad electoral
*Responsable del ejercicio de la fun-
cion estatal de organizar elecciones.

-8us fines:

*Preservar el fortalecimiento del régi
men de partidos politicos.

*Integrar el Registro Federal Electo--
ral.

*Jelar por la autenticidad y efectivi-
dad del sufragio.

*Coadyuvar a la promocidon y difusidn--
de la cultura politica.

-Estructura:

*32 delegaciones, una en cada entidad
federativa.

*300 sobdelegaciones, una en cada dis-
trito uninominal.

*Contara también con oficinas municipa
les. que determinara la Junta General
Ejecutiva.

-Organos Centrales:

*n Consejero del Poder Ejecutive (Se-
cretario de Gobernacidén - Presidente-
del consejo).

*Cuatro Consejeros del Poder Legislati
vo (2 senadores y 2 diputados - 1 de
mayoria y 1 de la minoria).

*Saig Consejeros Magistrades (propues-—
tos por el Presidente de la Repiblica
sometidos a aprobacién de la Camara -
de Diputados por el voto de las dos -
terceras partes de los presentes o en
todo caso se procedera a la insacula-
cién).
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Consejo General
algunas funciones
(ATL. 82)

Junta General
Ejecutiva.
(Art. 85-1.)

Delegacion.
(Art.98)

Junta Local
Ejecutiva (Art.99
y 100).

*Representantes de los partidos politi
cos nacionales (de acuerdo a su vota-
cién obtenida).

*Director General Propuestos por el -

*Secretaric General Presidente del Con

sejo; aprobados por
2/3 partes del Con-
sejo o por imsacula
cion.

*Otorgar registro o pérdida del mismo
a los partidos peliticos nacionales.
*Resolver sobre los convenios de fu--

sién, frente v coalicién.

*yVigilar que las actividades y prerro-
tivas de los partidos politicos nacio
nales, estén conforme a lo que seftala
el cédigo.

*Aprobar credencial de elector y docu-
mentacion.

*Resolver los recursos de la revisidn
competentes.

*ordenar a la Junta General Ejecutiva
el estudio para la designacién des las
circunscripeiones plurinominales y el
nimero de diputados para cada una.

*Director General (la preside).
*Secretario General.
*Directores Ejecutivos de

Registro Federal de Electores.
Prerrogativas vy Partidos Politicos.
Organizacidén Electoral.

gervicio Profesional Electoral.
Capacitacion Electoral y Educacidn CL
vica.

Administracidn.

-De los organos delegacionales:

* Junta Local Ejecutiva.
*E]1 Vocal Ejecutivo.
*Consejo Local.

*yocal Ejecutivo (la preside).

*yocales de : Organizacién Electoral, -
Registro Federal de Electores, Capaci
tacioén Eleciloral y Educacidn Civica.

*Yocal Secretario.

*pncargada de supervisar y evaluar lo
relativo a su ambito de competencia -
en materia electoral.
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Consejo Local
{Arts. 102-105}

En cada uno de
los 300 distritos
{Art. 108)

Junta Distrital
Ejecutiva (Arts.
109 v 110)

*Informar a la Direccidn General sus -
funciones.

*aAtender el recursc de la revisién du-
rante los dos anos anteriores al pro-
ceso electoral ordinaric contra actos
o rescluciones de los drganos distri-
tales.

*Se integra con:

Vocales de la Junta Local Ejecutiva.
Seis consejeros ciudadanos.
Representantes de los partidos politi
cos.

*Funcionara durante el proceso electo-
ral federal.

*atribuciones:

-Registrar las férmulas de los candi-
datos a senadores.

-Realizar el cémputo total de la elec
cidn de senadores.

—-Tiene a su cargo la integracién y vi
gencia de los Consejos Distritales.

-Organos Distritales del Imstituto:

*Junta Distrital Ejecutiva,
*Yocal Ejecutivo y
*Congejo Distriral.

*Yocal Ejecutivo la preside.

*Yocales de: Organizacidn Electoral;Re
gistro Federal Electoral: capacita--
cién Electoral y Educacidn Civica.

*Yocal Secretario.

*Se encarga de la ubicacidn de las mes
as directivas de casillas y de la se-
leccion y adiestramiento de los ciuda
danos que estaran en ellas.

*Resolver el recurso de aclaracidn, en
los dos afos anteriores al proceso -
lectoral ordinario.

*Se integra:

Miembros de la Junta Distrital Ejecu-
tiva.

Seis Consejeros Ciudadanos.
Representantes de los partidos politi
Cos.
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Atribuciones:

-Funcionara durante el proceso electo
ral federal.

-vigilar la instalacidén de las mesas
directivas de casillas.

Consejo Distrital -Registrar las foérmulas de las candi-
(Arts. 113-115) datos a diputados de mayoria relati-
va.

-Realizar el cémputo distrital de la
eleccién (Presidente; Senadores; Di-
putados de mayoria relativa y repre-
sentacién proporcional).

-Resolver los recursos de revisién.

Mesas Directivas de casillas:

por mandato constitucional, son los &r
ganos electorales formados por ciudada
nos.

*pacultad para recibir la votacidn.

{Arts. l11l8a-124) *Efectia el escrutinic y cémputo de la
eleccidn (Presidente; Senadores: Dipu
tados de la votacidn.
*yela por la libre emisién del sufra-
gio.
*Se integra po:
-Un Presidente. ciudadanos elegidos
-Un secretario y capacitados previ
-Dos escrutadores amente por la J.D.E

y sus respectivos
suplentes (27)

De lo mas novedoso, se sintetiza que la conformacién del Conse
jo General, se integra por el Secretario de Cobernacién, repre
sentante del Poder Fjecutive, funcionario que la preside: por
cuatro representantes del poder wiecutivo, funcicnario gque la
preside; por cualtro representantes del Poder Legislativo, dos-
por cada una de las Camaras, uno de la mayoria y otro de la --

{27) OGrozco Goméz, Javier. Op. Cit. pp. 133~137.
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primera mincria, por Representantes de los Partides Politicos,
sin exceder. de cuatro de cada uno y, por Consejercs Magistra-
dos, representantes de la ciudadania, sin vinculacién a ningu-
na fuerza pelitica, con un caracter profesional en el desempe-
fioc de sus funciones tendlentes a eliminar cualquier parciali-
dad politica partidista, en la toma de decisidn, constituidos
en este organo deliberative. Los requisitos que deberan cubrir
estos funcionarios, son los mismos requisitos, gue los Minis-
tros de la Suprema Corte de Justicia y ser designados por las
dos terceras partes de la Camara de Diputados a propuesta del

Presidente de la Repiblica.

Con esta reforma al nuevo ordenamiento juridico, se crea el Re
gistro Federal de Electores, COmpuesto por un Catalogoe Ceneral
de Electores v el Padrén Electoral (articulc 136 del COFIPE). -
con la finalidad de recrganizar un nuevo padrén ciudadano. El-
catalogo General de Electores, contendra la informacién basica
sobre los ciudadanos mayores de 18 ahos, recabada a través de
1n téenica censal total (articulo 137 del COFIPE) ¢ el padrén
Electoral, es donde constan los nombres de los ciudadancs del
catdlogo General, siempre que éstos presenten selicitud indivi
dual. de gue conste la firma, la huella digital y fotografia--

para su inscripcién (articulos 137 y 143-1 del COFIPE}.

Para otorgar una garantia a los procesos electorales, en la e-

fectividad del voto, se expide la credencial de elector, para
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votar con fotografia (articulo 164 del COFIPE), documento gque
ademas de ser utilizado para sufragar, acredita la ciudadania

mexicana, expidiéndose como un decumento oficial.

Es importante advertir, que ante la magnitud del proyectc y lo
complejo de concretar técnica y humanamente esta decisidn. no
pudo dotarse a la ciudadania para la eleccidn intermedia de --

1991. esta credencial se aplicdéd efectivamente hasta las elec-

cicnes de 1994,

Este Padrén contiene una doble técnica censal: la integracién
del mismo v el acceso partidista al padrén, apovando en siste-
mas de computacitén, que garantizan un novedoso listado auténti
co y confiable, cuyo contenido, como lo mencione, es un catalo
go general de electores, con informacioén basica de los ciudada

nos mayores de 18 afos y el Padrdn Electoral.

Se fijan bases para la organizacién del Servicio Profesicnal E
lectoral. con métodos de capacitacidén en el desempefio profesio
nal del IFE (articulo 167 del COFIPE). Este servicio se inte-
grara con un cuerpo de funcién directiva (personal con cargos
de Direccién., Mando y Supervisién) y el cuerpe técnico (perso-
nal a cubrir puestos y actividades especializadas) (articulo -
168 1 v 3 del COFIPE). se obligard a expedir el estatuto co--
rrespondiente, gque garantice el desempefio profesional del IFE

(hrticulo 169 del COFIPE).
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En cuanto a la Jornada Electoral Ordinaria, se regula por el--
articulo 174, a diferencia del Codigo de 1987, gue contemplaba
diche periodo en dos meses en el COFIPE. En cuanto a las eta--
pas del Proceso Ordinario, se amplia a cuatro ¥y no a tres, co-
mo lo contemplaka el anterior Cédigo, toman mucho auge las en-

cuestas, reguladas por el COFIPE en su articulc 190-3.

Se incorporan nuevos procedimientos democraticos y abiertos en
la designacién de funcionarios de casilla en el escrutinio de
los votos ¥y en los derechos y obligaciones de los representan-
tes partidistas en las casillas. En término general, se perfec
ciond. todo lo relacicnade con la preparacidén, integracidn de
mesas de casillas, documentacidn electoral y jornada electoral

(articulo 212 del COFIPE).

La entregsz de los paquetes electorales, se acortan los plazos,
pues se apoya en los sistemas cibernéticos, asi mismo, la in-
formacién, los resultados parciales y tendencias de la vota--

cioén no se demora.

En cuanto al régimen competitivo de los partidos politicos, se
avanza. incrementando sus prerrogativas, otcrgando un justo ac
ceso a los medios de comunicacién, al financiamiento piblico vy
a la proteccion y respeto de sus actividades, especialmente en

el renglén de la propaganda (articulo 49 del COFIFPE).
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Se estructura el Tribunal Federal Electoral a diferencia del -
gue yva habia surgido en la lLegislacién de 1986 (Tribunali Con-
tencioso Electoral), perfeccionando y ampliando sus facultades
jurisdiccionales, su autonomia y competencia, aumentando los -
plazos para resolver y dotédndolo de un mejor sistema probato-
riec y de sus recursos. Se incrementa su actividad en salas re-
gicnales, se extiende el recurso de Juzgadores a Magistrados y
Jueces Instructores con mayores atribuciones juridicas. En el
COFIPE vigente, se derogd el Libro Sexto del Tribunal Federal
Electoral y el Libro Séptimo de las Nulidades; del sistema de
medios de impugnacién y de las faltas y sanciones administrati

vas.

EL Libro Sexto fue derogado por disposiciones del articulo Dé-
cimo Noveno Transitorio del decreto que reformd este Cédigo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 22 de -
noviembre de 1996. Consultar en esta edicidn Titulo Décime Pri
mero, "Del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién”, que fue adicionado por el decreto que derogd este Li--
bro. (28)

El Libro Séptimo fue derogado por disposiciones del articulo -
Décimo Noveno Transitorio del decreto que reformd este Cédigo,
publicado en el Diario ¢ficial de la Federacién el dia 22 de -
noviembre de 1996. Consultar en esta edicidn la Ley General --
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ex-
pedida por el articulo cuarto del decreto que derogd este Li-
bro. (29)

(28) codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora
ies ( y disposiciones complementarias ). Editerial Porrua, Mé-
xico, 1997. 52 edicion. p. 201.

(29) Idem.
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La seqguridad juridica se incrementa en el proceso electoral al
recordar el Capitulo de conductas 1llicitas en la materia,trang
ladando al Cédigo Penal los delitos electorales. Al crear el -
COFIPE, el legislador no buscé hacer una Ley Penal especial, -
como habia sucedido en anteriores legislaciones. En cuante a -
la LOPPE y el CFE, no contemplaron delitos electorales, fue a-
dicionado el Titulo Vigésimo Cuarto al Coédigo Penal, titulado
"Delitos Electorales y en materia de Registro Nacional de ciu-

dadanos” .

Los actos que hoy se encuentran seftalados en €]l Crdenamiento -
Penal, eran establecidos en la legislacidn electoral bajo el -

rubre cominmente, "De las sanciones”.

Esta preferencia por incorporara las figuras delictivas, se es
tablecid un titulo nueve en el Cédige Penal aplicable en el -
Bistrito Federal, en materia del fuero comin y on ltoda la Repd
blica en fuero federal. "Lo gque se busca, es acrecentar la cre
dibilidad ciudadana hacla las elecciones, de modo que confie, -

que su voto serd respetado”. (30)

Las situaciones gue con regularidad se presentan en los comi-

cios y son sefialados en el ordenamiento Penal son: el votar --

(30) Orozco Gomez, Javier. Debate electoral y el transito de -
la Democracia. "EL Nacional"”, 15 de octubre de 1990.



mas de una vez en una eleccién, alterar los resultados electo-
rales, obstruir el desarrollo normal de la votacidn, ejercer -
presién scbre los electorales e inducirloes a votar por "®" can
didate. propagar noticias falsas en torno al desarrollo ce la-
jornada electoral, destinar fondos o bienes piiblicos a favor

de un partido o candidato.

El COFIPE. significa un avance en materia electoral, "como en-

cada época, lo tuvieron legislaciones electorales. que la pre-

sidieron™. (31)

Finalmente, se incorpord con la inconformidad de las facciones
parlamentarias que habian apoyado el llamado Principio de Go-
bernabilidad, que permitidé una sobrepresentacidon en la Cémara-
biputados del periodo gue obtuviera cuande menos. el 35% de la
yotacién nacional, permitiéndele alcanzar el 51% de los esca-
fios con los diputados anotados en las listas de representacién

proporcicnal.

Al respecto la clasificacién tradicional de los sistemas elec-
torales, se contemplan en dos rubros: el Sistema de Mayoria Re
lativa (MR} y el Sistema de Representacidn Proporcicnal (RP), -

en nuestro pais se adoptan ambos sistemas (mixto}.

Fl primerc congiste " en que el candidato que cbtenga mayor nu

(31) Idem.
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mere de wvotos, es el que resulta rriunfador en una contienda e
lectoral” {(32) vy, el sequndo sistema consiste "en atribuir a -
cada partido un nimero de mandatos propercicnal a su fuerza nu

mérica". (33}

El sistema electoral que se adopte serd de acuerdo a las nece-

sidades de cada pais: "La legislacién electeoral gue cumpla ca-

balmente su finalidad de regular, el juego politico en la in-
tegracién de los organos estatales, debe contener un capitulo

de garantias a los procesos electorales, que inspirados en el
mas amplio respeto al principio de legalidad que caracteriza a

tode estado de derecho, brinde los cauces mas 1doneos para que
puedan expresarse los més preciados valores juridicos, como --

son la libertad, igualdad y justicia"”. (34)

El principio de Gubernabilidad se caracteriza por la represen-
ratividad de un sistema adecuado como: estabilidad, alianza. a
fianzado por el nimero de partidos existentes, permitiende 1la
vida parlamentaria de relaciones interpartidista, para tomar -

el rumbo de la democracia.

(32] Berlin Valenzuela, Francisco. LOs sistemnas electorales, -
conferencia sustentada en el Congreso Internacional gde Derecho
Electoral organizade por la UNAM I1J, en la td. de Jalapa, Ver
del 20 al 22 de febrero de 1991.

(33) Cotteret Jean, Marie y Emeri, ¢laude. L03 sistemas electo
rales. Rdiciones Oikos Tau. 1? edicidén, Barcelona, FEspafa, 1973
p.1l5.

{34} Berlin Valenzuela, Francisco. LOS Tribunales Electorales
oen AmGérica Lat.cam.de Dip. Inst.de Inv. legis.Méx.1987.p.59%.
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E]l COFIPE, surge como unha nueva real:dad politica, que identi-
ficado por sus dinamicos cambics, ligado a una sociedad conci-
ente, exigente, en el marco de la prolongada crisis econdmica.
por la que atraviesa nuestro pais, presionade desde diferentes
angulos e instancias para la incorporacién a la Legislacién E-
lectoral de nuevas normas y procedimientos, para ser utiliza--

dos en la contienda electoral de 1994.

En este contexto, el Presidente de la RepUblica convocd a los
partidos politicos para que elaboraran una nueva raforma elec~
toral, gque surgiera del consenso de sus faccicnes parlamentari
as. Sin embargo, después de miltiples esfuerzos no se obtuvo -
tal consenso vy Unicamente con la aprobacidn negociada del PRI,
del PAN v del PARM, se inicia en 1993. una nueva reforma. con
el voto en contra de los partides de izquierda. Los rasgos mas
importantes en esta etapa legislativa. que reformaron siete ar
ticulos de la Constitucién y 173 del COFIPE, en términos gene-
rales a continuacidén se sefialan, no sin antes mencionar dos en
miendas Constitucionales, aunque nco formarcon parte de la refor
ma electoral aludida, gque trascendieron en la vida politica --

del pais:

La primera de ellas, fue la modificacién, sorpresiva gue se =-
hizo a la fraccidn I del articulo 82, se habla manifestado an-
te la opinidn publica, que era una concesion del PAN, O una re

forma con "dedicatoria”. establecia literalmente; "Para ser --
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Presidente de la Republica se requiere:

1. Ser ciudadano Mexicano por nacimientce, en pleno goce de sus

derechos, e hijo de padres mexicanos por nacimiento™.

El Diputado Natividad Macias, ha debatido el término de nacio-
nalidad, sosteniendo que., "no es mexicane por nacimiento. méas
gue el gque nace mexicano y no el gue, al llegar a la mayoria -

de edad, decide ser mexicano". {35}

Este requisito adiciconal, se llevd a la practica, para evitar
se atente contra la independerncia del pais., la reduccidn del -
texto final, a propuesta panista, sobre los reguisitos para as

pirar a la Presidencia de la Repiblica, expresa lo siguiente:

Ar:ticulo B82. Para ser presidente se requiere:

" ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, hijo de padre vy madre mexicanos y haber residide en

el pais por lo menos durante 20 afios". (36)

l.a sequnda se refiere a la largamente esperada reforma politi~

(353 Gonzalez Oroperza. Manuel. "Articulo 82, Constitucidén Poli
tica de los Estados Unidos Mexicanos, comentada. UNAM-DDF-PGJ~
DF, 1992, p. 341.

{36) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.EAL

torial Porrga, M&x.1998.Refornma publicada en el Diario Oficial

de la Federacion ¢ de julio 1994,viger 31 de dicienbre de 1999
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ca en el Distrito Federal. que se encargara de gobernar la ca-
pital de la RepuUblica, tomando en cuenta su importancia por su

desarrollc democratico, se ampliard en el inmediato capitulo.

De las reformas electorales de 1993, sobresalen: la reforma --
del Senado, surgiende per iniciativa del PRL, cuyo propdsito -
es. revitalizar unc de los organos del Estado, para cumplir -
con mayor eficacia y funclonalidad dentro del esguema del pro-
ceso legislativo, esta apertura del Senado de la Repiblica,dio
opeidn a los partidos de oposicién a integrarse. a través de
1o gue ha denceminado “"Senadores de partido”. A partir de 19%4,
se incrementa al doble la composicién del Senado, con la elec-
cidn de cuatro senadores por cada entidad federativa, de los -
cuales tres seran electos de acuerdo con el principio de vota-
cien mayoritaria relativa y uno por el principio de primera mi
noria, asignade a la férmula de candidatos que obtengan el se-
dundo lugar en la votacién de la entidad de que se trate. Tam-
nien. ge da fin a la renovacian de la totalidad de sus miem--

bros cada seis afos.

La constitucién Polftica actual en su articulo 56, sefiala: --
gque la Camara de Senadores. se integrara por 128 senadores, de
los cuales seran elegidos dos por cada Estado y el Distrito Fe
deral. regidos por el principio de mayoria relativa y uno sera
asignado o la primera minorila. Para eslos efectos, los  parti-

dos politicos deberan registrar una ligta con dos foérmulas de



candidatos gque establece la lista de partides politicos, que -
por =i mismos havan ccupado el segundo lugar enh npadero de vo-

tos de la cantidad gue se trate. {36)

Desaparece el sistema de autocalificacién de las elecciones.en
cuanto a leos Diputados Federales, Senadores y Asamblelstas, --
preservando la facultad exclusiva de la Camara de Diputados. -
para exigirse en Colegio Electoral y calificar Gnicamente la ¢
leccién del Presidente de la Republica, con la resolucién defi

nitiva e inatacable (articulo 60 y 74 Fraccién I de la Carta -

Magna) .

Podemos darnos cuenta que el legislador, ha buscado un sistema
jurisdiccional para la Justicia Electoral., un elemento:validesz
vy credibilidad, manteniendo la eleccién presidencial a cargo

de la Camara de Diputados.

v cuanto a la Clausula de Gobernabilidad de la Camara de Dipu
tados. desaparece del Texto Legal gque tantas criticas e incon-

formidades habian suscitado. A partir de la proxima Legislatu-

(3%) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ar
tieculo Tercero Transiterio reformado en el Biario Oficial de -
la vederacion el 3 de septiembre de 1993. "in la eleccidn Fede
ral de 1994, se elegirén, por cada Estado y el Distrito Fede-
ral, dos senadores de mayoria vy uno de la primera minoria Le--
gistaturas LVI y LVII del Congreso de la Unidn, quienes dura-
ran en sus funciones del 1° de noviembre 1994 al 31 de agosto
2000, los senadores que se elijan en 1997, duraran en sus fun-
ciones del 1% de noviewbre de dicho afio al 31 de agosto 2000.
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ra, no habrad mayorias artificiales en este o6rganc, pues ademéas
de reducir la cuota maxima de apoyo con dque se puede contar un
partido de 350 que previa anteriormente, a 315 diputades por
ambos principios, se establece al efecto que solamente tendra
derecho a que se le asignen diputados por el principie de re-
presentacidn proporcional hasta ese porcentaje, el partido gque
hayva obtenido mas del 60% de la votacidn nacional, igualmente
al nimero de apoyo por ambos principios hasta el porcentaje de
la votacifn obtenida, sin rebasar el limite de los 315. Ade-
mas, si ningln partide obtiene el 60%, no podra contar con mas

de 300 diputados por ambos principios.

En términos generales se cancelan los candados que establecia
la Legislacioén anterior, aiun asi. el partido gue se encuentre
en la hipdtesis de las Fracciones IIl a VI del articulo 54 --
Constitucional, se le asignarsn primero sus constancias v des-

pués a los demas.

Otra de las innovaciones gue contempla la reforma electoral.es
que se acepta y regula la participacién de la ciudadania en el
proceso electoral como cbservadores electorales nacionales, de
acuerdo con el articulo 5 Parrafo 3 del COFIPE, previa su acre
ditacién ante la autoridad electoral y la asistencia a los cur
505 de capacitacidén que ésta dltima :mparta. BEn la practica se
ha acostumbrado a enviar cbservadores internacionales, "ha te-

nido cuando menos desde mediados del siglo XKIX. No obstante --
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que la practica ha evolucionado en les afios posteriores a la -
Segunda Guerra Mundial y es probable gue se expanda en el futu

ro". {(37)

Esto demuestra el papel que pueda jugar los observadores en —-
las elecciones fomentando comicios creibles y en asegurar un -
mayor respeto a los derechos humancos, asi mismo, se estara for
taleciendo su reconocimiento para 1994 en las elecciones presi
denciales, se aceptan observadores de otros paises bajo el tér
mino de "visitantes extranjeros”. Decisidén que trajo aparejada
la invitacion del Secretario de Gobernacién a la Organizaciédn
de las Nacicnes Unidas para gue la Unidad de Apoyo Electoral -
de ese organismo, viniera a prestar asesoria. apoye técnico ¥
material a los cbservadores nacionales v a emitir una opinién

sobre el sistema electcral mexicano.

Se avanza en cuantoc a la naturaleza vy el origen de los recur-
sos de los partidos politicos, regulando la ley, este concepto
de manera mas especifica. sefala los tipos de financiamiento -

gue regula el COFIPE, en su articulo 49, éstos son:

a), Financiamiento publico.

b) Financiamiento por la milltancia.

(37) Piza, Rodolfo E. "Observacién Internacicnal de las elec-
ciones" en transicidén Democratica de Ameérica Latina.yipu-capeL
Costa Rica,1990. p. 218-228.
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c). Financiamiento de simpatizantes.
d). Autofinanciamiento.

&). Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fi-

deicomisos.

En concordancia con el articulo 49 Parrafo 6. el precepto 49 B
del COFIPE, dispone gue el o6rgano encargado del origen y desti
no de los recursos de los partidos, se conformara con el apo-
yo v soporte de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Par-
tidos Politicos del IFE, cuyo titular fungird como secretario
técnico de la Comisidn, pudiendo contar con el apoyo técnico -

gue autorice el Consejo General.

Y establecen limites a los gastos en las campafias electorales,
dotarminando los conceptos de gastos de propaganda, gastos ope

rativos de campafia v gastos de propaganda de prensa, radio y -

televisidn.

Se dispone como excepcion. a la regla de la celebracion de las
elecciones, el primer domingo de julio del afio que corresponda
farticulo 19-1 del COFIPE), la del tercer domingo de agosto --

(articulo Octave Transitorio) para los comicios de 1994.
Sc fijara como pena la pérdida del registro de los partidos po
1fticos. el no cbtener ¢l 2% de las elecclones federales ordi-

narias para diputades. senadores o Presidente de los Estados U
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dos Mexicanos, le serda cancelado el registro y perderd todos -
los derechos y prerrogativas que establece el COFIPE ¥y su re-
gistro lo podra obtener pasado un preceso electoral federal or

dinario (articulo 32 rParrafo 1,2 y 3 del COFIPE}.

Se preveé la intervencién del iFE, en apoyo de los partidos pa
ra obtener mejores condiciones vy la apertura de espacios en --

los medios masivos de comunicacisén {articulo 43 del COFIPE).

La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos v
la Comisién de Radiodifusién del Instituto Federal Electoral, -
solicitara a la Secretaria de Comunicaciones y Transpertes, su
intervencién, a fin de que los concesionarios propercionen un
catdlogo de horarios y tarifas disponibles para su contrata--
clén per los partidos politicos en dos pericdos: de 1? de a--

bril hasta tres dias antes del Senado (articulo 48 Parrafo 2).

Por Ultimo se incorpora en materia jurisdiccional como facul-
rad del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn
sujetando su competencia al conocimiento de las controversias
laborales que surjan entre el IFE y sus servidores o del pro-

pie Tribunal y sus empleados.

lLa reforma electoral 1993, no obtante su profundidad y ampli-
tud, fue calificada de incompleta vy de parcial por algunos par

tidos de oposicidn, insistiendo en que, st hien, se trataba de



un importante avance en la materia, se encontraba insuficiente
para enfrentar el proceso electoral 1994. de ahi que posterior

mente se modificaran algunos de sus articuloes.
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CAPITULO TERCERO

PERSPECTIVA DEL ESTADO MEXICANO ANTE LA REALIDAD ELECTORAL.

En los gltimos afios, han side abundantes las reformas sobre ma
teria electoral, en fondo se encuentran inaplazables reclamos
de la nueva situacion gque vive el pais. La politica del parti-
do predominante del Estado (PRI), gque perdid prestigio, <uedan
do desgastado, poco a poco se acerca el colapso final; las e-
lecciones verticales organizadas avanzan, y una nueva ccmpe--
tencia electoral, abierta a los partidos de oposicidn, la re--
presentacién de los partidos en el poder dentro de las institu
ciones que organizan y califican las elecciones, los medics de
comunicacion manipulados, abren gradualmente sus tiempos y Sus
espacios, los partidos cuentan con medios financieros otorga-
dos por la sociedad a través del Estado, se crea un nuevo régi
men de recursos y mecanismos de impugnacidn electoral, creando

premisas para inhabilitar las maniobras desde el poder,
l.a perspectiva en que transcurren tan profundos cambios en la

cafera clectoral tiene una innovada estructura y posiblemente

el surgimiento de una sociedad democratica.
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3.1. DEFINICION DE DERECHO ELECTORAL.

Desde el punto de vista dedisciplina académica el Derecho Elec
toral, tiene dos acepciones: "Un sentido amplic, contiene las
determinaciones juridice positivas y consuetudinarias que regu
lan la eleccién de representantes o personas para los cargos-
publicos, v el sentido estricto contiene aguellas determinacio
nes legales que afecten el derecho del individuo de participar

en la designacién de los érganes representativos”. (38)

El profesor y jurista Javier Orozco Gémez, identifica al Dere-
che Electoral como, "un sistema politico dotado de democracia
per un sufragio universal, libre, igual. secreto ¥ universal ,
en un sistema abierto y equitativo. entre las fuerzas politi-~

cas". (39}

Podemos darnos cuenta que el derecho electoral, es una disci-
plina que no estd zl margen de la vida. sino gue constituye, -
como hemos constatado “una parte de un todo integral que afec-
ta al proceso de cambio del pals, buscande el per feccionamien-
tode nuestra democracia. rescatando el espiritu de participa--

cion ciudadana, consclidando lo ya alcanzado. defendiendo el -

(38) Nohlen, Dieter. "Derecho Electoral”. Dicclionario Electo-
ral, Centro Interamericanc de Asesoria y Promocidn Electoral.
Primera edicién. San José, Costa Rica, 198%9. p. 211.

{39) Orozco Gobmez., Javier. Op. Cit. p. 195.
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pasade que identifica y hace diferente para enriquecer el tiem
po actual como premisa para el future de nuestro pueblo” . Dan-
dose asi, una nueva legislacién electoral, gue en su conjunto-
representa uno de los esfuerzos mas serios, objetives y realis
ta del pueblo de México, ubicando al pais en tendencias contem
poraneas gue buscan corientar el Estado de Derecho de cara al -

sigleo XXI.

3.2. LA LEGALIDAD EN EL PROCESO ELECTORAL.-

Los procesos electorales gue se han hecho referencia, surgen a
la vida de los partidos politicos, resulta apasionante, pero -
nos lleva a la conclusién de gque son un fendmeno complejo. vya
gue "en la politica todc puede suceder". Por ejemple. hov pode
mos hacer un andlisis scbre una reforma legal ¢ discurso poli

tico y probablemente mafiana, su vigencia o transparencia, va -

no sea la misma.

Fl conflicto chiapanecc. nos mostrd una cara oculta del México
actual, que cubierta por los signos de la estabilidad politica
v la paz Social, se encontraba olvidada esa cruel realidad. A
1o anhterier se wvino a sumar, el magnicidio de Luis Honaldo Co-
losio Murrieta. candidato a la presidencia de la Republica --
por el Partidos Revolucionarie Institucional. acontecimiento -

que enlutd la vida politica nacional,
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No podemos dudar que vivimes en una etapa crucial en el ambito
politico, han surgido diversos brotes de violencia, el acecho
del exterior por vigilar nuestros comicios, la bisgueda e la
credibilidad electoral, se ha formado un escenario espiacidn -

para el dia de la eleccidn presidencial del afio 2000.

Fn el sexenio (1988-1994), en agosto de 1993, se llevd a cabo
ia segunda reforma electoral al COFIPE, producto de las nego-
ciaciones entre el PRI y el PAN, al darse las nominaciones de
los candidatos, para inicios de 1994, estando en warcha la cam
pafia, existe una nueva embestida por parte de los partides opo
sitores de que no existe un marce juridico electoral. para da-
rantizar la limpieza vy credibilidad en los comicios electora-

les.

como consecuencia los dirigentes ¥ candidatos presidencirales--
de) PRI. PAN, PRD, PARM. PT. PDPM, PFCRN y PVEM, suscribieron--
el "Pacto para la Paz, la Democracia v La Justigia™, en el que
se discutieron temas electorales Y adecuaciones legales, si e-
ra necegario. Es asi como nace la tercera reforma electoral --
del sexenio de Carlos Salinas de Gortari, modificandose la com
posicidén del IFE, promoviendo la ciudadanizacién. aumenténdose
la penalidad de los delitos electorales y se hicleren algunas

adiciones en materia de observadores electorales.

P la evolucién del Derecho Electoral mexicano, fue hasta la-~
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Ley Federal Electoral de 1946, cuando se establece gue l& pre-
paracién, vigilancia y desarrollo del proceso electoral gqueda
bajo la responsabilidad del Gobierno Federal, sugiendo en esa
época la Comisidén Federal de Vigilancia Electoral. con sus res
pectivas instancias a nivel local v municipal. Para 1986, se g
levd al rango Constitucional, cuande el articulo 60, se esta-
hlecid la facultad al Estado, pasando al articulo 41 vigente ,
ya que anteriormente, en el siglo pasado y parte de éste, el--
control de las elecciones, correspondia a los goblernos estata

les vy municipales.

En la doctrina electoral se contempla seis tipos de compoesi--
cien en 1os organismos encargados de la organizaclidn, desarro-
110 v vigilancia de los comicios: el administrativeo. gue en su
estructura es ciesnto por clento del poder Ejecutive: la Legis-
1ativa, donde los miembros del parlamento 1¢ integran: el Judi
cial cuando en el organo jurisdiccional recae tal cumplimlento
la politica en la que los partidos peliticos son los responsa-
nies de regir Jas elecciones: la ciudadana, cuando los ciudada
nos tienen a su cargo tal fusidn vy. la mixta, gue recoge dos ©

mas formas mencionadas™. (40)

Estos tipos de composicidn rienen como objetivo: asegurar la--
transparencia y la objetividad del proceso electoral, garanti-

zando el principio de iqualdad. Es decir, que rienen comc obli

T70) Drozco Gomoz, Javier. Op. Cit.. Anexo, p. 3
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gacién: alasegurar el derecho al sufragio; b) ser imparcial; -

¢) gue los resultados de la eleccidn no puedan falsearse.

En nuestra legislacién electoral, se ha cuestionado la integra
cién del 6rgano rector de las elecciones, al preceptuarse en -
el articule 41 fraccidén 111, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 19 de abril de 1994, la organizacidn de las e
lecciones federales es una funcién estatal que se canaliza a -
través de un organismo piblico autdnemo (IFE). donde concurren

gobierno,. partidos y ciudadanos.

Con esta reforma que se realizé a la estructura del IFE, los--
ciuvdadanos tendran el control de las decisiocnes de dicho drga-
no. ya gue en su composicidén prevalece el nimero de consejeros
ciudadanos sobre el nunero de consejeros {Miembros del Poder--
Legislativo y el Secretario de Gobernacidén como Presidente del

Organismo) gue son los que tienen vol ¥y VOto.

Lta modalidad de introducir a la ciudadania a los drgancs de de
cisidén, no es nueva en nuestro pais; por ejemplo, en el Estado
de Nuevo Leodn, la Comisién Estatal Electoral tuvo cambios im-
porrtantes, al suprimirse la figura del Secretario Ceneral de -
Gobierno, como presidente de ese organismo; su conformacién es
des 9 comisionados ciudadanos. ¢ representantes de los partidos
noliticos y 2 representantes del Poder Legislativeo, uno de ca-

da partido con mejor veotacién.
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Considero que la ciudadanizacidén dara credibilidad a los comi-
clios; aungue en la practica, no se ha dade un valor en la toma
de decisiones: Gobliernc vy partidos no estan aln muy convenci-
dos de su integracién, pues podrian afectar sus intereses. Si-
es el Estado facultado para la organizacidn y vigilancia de --
los comicios, éste debe ser quien lleve el control del drganc
rector; caso contrario, se estAn privatizando los comicios y -
la reforma debid ser en otros términos, es decir. gue el Esta-
do proporcionara los medios para el pleno desarrello de las e-

leccicnes, gue consistiria en presupuesto., instalaciones y po-

siblemente personal.

Es importante considerar gue la credibilidad de un érgano elec
toral depende de miltiples causas, mecanismos de designacién--
de sus integrantes, un disefio institucional: su funcionamiento
con apego a la ley e imparcialidad: por elle la credibilidad. -
no es un atributo con el gue se nace. es producto de trabaio -
constante por eso en nuestro pais los comicios no gozan de una
buena reputacién, pero en ocasiones, no es Lanto por errores ©
actos de parcialidad de los dganos electorales, sino por accio
nes que se desprenden del propio sistema politico. Con la re—-
forma se promueve indirectamente un cuarto poder, el del ciuda

no electoral en funciones.

Debemes dejar clare, un érgano electoral para cumplir sus obli
gaciones v objetives, no sélo debe ser neutral, sino también -

congruente.
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3.3. LA RENOVACION POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL.

Siendo la ciudad de México, objeto de infinidad de debates so-
bre su naturaleza y funcidén, victima de innumerables y radica-
les cambiog por tendencias peliticas en el poder. Es declr, la
Ciudad de México es el Distrite Federal, ha sido capital del -
Estade de México, Capital del Departamento de México y poten--

cial capital del previsto Estade del Valle de México.

Se adoptd desde la Constitucion de 1824, la reforma de la Repid
bl:ca Federal, aplicande, que el Congresc General, elegiria un
lugar para servir de residenciz a los Poderes de la Federaclodn
el cual no tendria la paturaleza de un Estado, puesto que el -
propio Congreso ejerceria las funciones legislativas del Dis-

trito.

El1 Distrito Federal como sede de los poderes federales, asl co
mo lo establece el articulo 43 Constitucional, considera como-
parte integrante de la federacidén al Distrito Federal. Conside
rando que éste, carece de una Constitucién: se regia por seis-
basas generales gue se contenian en la Fraccidn VI del articu-

lo 73 Constitucional, hasta finales de 19941.

Actualmente, el Poder Fjecutivo esta a cargo del Presidente -
de la Repiblica, quien lo ejerce a través del titular del oérga

no u érganos que determine la ley de la materia; un Poder Le-
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gislativo que se ejerce por el Congreso de la Unidn y una Asam
blea de Representantes y un Poder Judicial gue se deposita en-

el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Una vez mas el Distritc Federal, continua siendo el motor de -
la politica nacicnal v el lugar donde nacen las decisiones y -

las acciones que repercuten en todo el territorio de la Repu--

blica.

La reforma politica del Distrito Federal, busca la descentrali
zacién y desconcentracién de la administracidn para mejorar la
calidad de vida, incrementando el nivel de bienestar social,--
ordenando la convivencia comunitaria. el espacio urbano y pro-

piciando el desarrollc econdémice, social y cultural.

Con e] proposito de democratizar el Distrito Federal, se crea
ia Asamblea de Representantes. comc un espacio de participa--
cién politica de sus habitantes. Esa asamblea tiene como fun-
ciones. reglamentar en asuntos de interés fundamental para la
vida comunitaria. educacisén, salud, abasto, vivienda, seguri-
dad piblica y proteccidn civil; promover las iniciativas de le
gislacidén para el Distrito Federal por los ciudadanos, supervi
sando los programas y presupuestos gubernamentales que en ella
se cjerzan, gestionandc las demandas de la poblacion ante di-
versas autoridades, asi como la aprobacién de los nombramien-

tos de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia delt -
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Distrito Federal.

Después de una intensa jornada de trabajo en la mesa de concer
tacién formada por distintas fuerzas politicas, se reformaron-
algunos articulos Constitucionales, entre los mas importantes
destacan el 44, 73, 105, 122, se adiciona la Fraccion IX del--

76 y 119.

En forma general, analizaremos los puntes mas relevantes de eg

tas reformas:

En 1997, ejercera su mandato el Jefe del Distrito Federal, ele
gideo por votacidn universal, libre. directa y secreta de esta

entidad.

Son autoridades locales del Distrito Federal. la Asamblea Le-
gislativa. el Jefe de Gobierno del pistrito Federal y el Tribu
nal Superior de Justicia., el nombramiento de éstos se sujetarg

a lo dispuesto por el COFIPE.

Los integrantes de la Asamblea Legislativa [(diputados locales)
seran elegidos universal, libre, directo y secreto cada tres a

fos.

l.a Asamblea Legislativa en los Lérmipos del estatuto de Gobler

no tendra las siguientes: expedir su Ley Organica, examinar,--
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discutir, v aprcbar anualmente el presupuestc de egresos y la
ley de ingresos del Distrito Federal, revisar la cuenta publi-
ca del afc anterior, legislar en materia civil y penal para el
Distrito Federal. que entrarad en vigor en 1999, legislar en --
planeacidén y desarrollo, expedir la Ley Orgénica de los Tribu-

nales y demas que le confiere la Constituciédn.

Se mantiene la clausula de gobernabilidad en la Asamblea Legis
lativa, con lo que el partide gue cbtenga por si mismo, el ma-
vor numerc de constancias de mayoria y por lo menos el 30% de-
la votacién en el Distrito Federal. se le asignard el nimero -
diputados de representacién proporcional. psra alcanzar la ma-

yoria absoluta de la asamblea.

La designacién de los Delegados Politicos, sera facultad exclu

siva del Jefe del Gobierno del Distrite Federal.

El nombramiento del Procurador del Distrito Federal sera hecho
a propuesta del jefe de la propia entidad, ratificado por la -

Asamblea lLegislativa.

#1 Jofe del Distrito Federal durara en su carge del afio 1997 -
hasta el dia 4 de diciembre del afio 2000, pero a partir del --
dia 5 de diciembre del afio 2000 se llevara & cabo la eleccion

cadn seis anios.
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El estatuto de gobilernoc del Distrito Federal serd expedido por
el Congreso de la Unidén, perc serda la Asamblea Legislativa la

que lo discutra y realice.

podemos darnos cuenta que es un avance tantc de gobiernc, par-
ridos y ciudadanos para alcanzar la democratizacién en el Dis-
trito Federal, considerando gue es anhelo de todos una elec--
cién directa de nuestros gobernantes, para llegar a esa demo-
cracia, es necesario dar pascs continuos y precisos, como es -
el caso de una Asamblea Legisladora v la eleccién directa del-
Jefe de Cobierno, pero también debemos ir pensando en una nue-
va geografia politica para la eleccion de delegados ¥ mayoer --

participacién ciudadana., es decir. lograr una cultura electo-

ral.

3.4. PACTO PARA LA PAZ, LA JUSTICIA Y LA DEMOCRACIA.

El 1¢ de eneroc de 1994. cuando apenas habia arrancado la campa
fia presidencial. un hecho trepidante sacudié el pais. rebeldes
encopuchados, organizados ¥y entrenados en la regidon indigena -
de chiapas., dotados de buenas armas, se lanzaron contra San --
Cristobal de las Casas, antigua ciudad de origen colonial y --
municipios de Ocosingo, Altamirano y las Margaritas. El levan-
tamiento resultd algo insblito. sorpresivo e impactante, para
hacernos la pregunta: JQué movid al ejército zapatista de libe

racién nacional para realizar esa accidn temeraria? -Acaso fue
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el cansancio social originado por la pobreza y la humillacidn
en gue las fuerzas hegeménicas. locales y nacicnales habian --

mantenido a aquella porcién martirizada de la raza nativa.

Desde las conversacicnes con Camacho Solis, ex-regente vy ex--
canciller. el gobierno Salinista y el EZLN protagonizaron en -
medio de altibajos y zigzagueos, un proceso de dialoge para —--
llegar a un acuerdo de paz digne y un régimen de vida justo y

democratico para los indigenas.

El priista Luis Donaldo Colosio, propuse una declaracidn de to
dos los candidatos presidenciales en faver de la paz, susceri--
biende un Pacto para la Paz, la Justicia y la Democracia. como
un compromise de respeto y civilidad electorales. aungue no --

llegd a ver su culminacidn.

Los partidos politicos nacionales y sus candidatos a la Presi-
dencia de la Replblica, suscribieron les acuerdos ¥ compromi-
sos basicos siguientes, come una contribucién al proceso de --
par v a la solucién de los praoblemas gque hoy se plantea la con

ciencia del pais., en el marco del proceso electoral federal en

CUurso.

El asunto nds importante para el pais, es el restablecimiento
de una paz justa y duradera, para ellos, una condicién necesa-

ria es que alcance la democracia con la realizacidn de una e-
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leccién imparcial de un derecho inalienable, que le asisten pa
ra sostener sus propuestas de cambioc y ejercer sus derechos --

constitucionales a efecto de garantizar la efectividad del su-

fragio.

El avance democratice, para cerrar el paso a todas las formas
de violencia, debe procesarse en log espacios de los partidos
politicos y las instituciones republicanas. Ninguna fuerza po-
litica debe quedar fuera de este proceso. En vez de excluir, la
Nacién reguiere concensar con honestidad y sin ventajas indebi
das para nadie, lags principales decisiones politicas, con es-

tricto apego 2 la Ley.

Los firmantes dejaron a salvo los derechos inalienables que --
les asisten para sostener sus propuestas de cambio y ejercer -
sus derechos constitucionales a efecto de garantizar la efecti

vidad del sufragio.

l.as fuerzas politicas, con la firma de este documento llegaron
a un coupromiso por la paz. la democracia y la justicia, sien-
do el principal sustento de garantias para la convivencia armé
nica, un desarrollo economico equilibrade. la reforma social vy
una solucién concertada v pacifica al conflicto de Chlapas, in
vitando a la sociedad civil y a todos guienes han luchado por
las libertades y la democracia en estos tiempos, sumandose a -

éste, para dar un paso significativo a una eleccidn iegal y -~
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creible, que genere plena legitimidad para las instituciones -

de la Repiblica.

Los acuerdos basicos son:

A). Tomar decisiones gue conduzcan a crear las condiciones de-
confianza y certidumbre en todas las instancias gue intervie-

nen en el proceso electoral.

B). Propiciar v mantener las condiclones politicas y scciales,
garantizar un clima de confianza a la inversién productiva y -

al crecimientc econdémico en un marco de estabilidad y de respe

to a los derechos de todos.

C). profundizar las politicas piblicas de atencién prioritaria
a los problemas y rezagos sociales del pais. en particular de

los campesinos. los trabajadores y las comunidades indigenas.

D). Facilitar a quienes hayan optado por el enfrentamiento, Sse
sumen al proceso de transformacién de la vida politica de nues

tro pals que nos compromete a impulsar.

E). Conducir las decisiones politicas de todas las partes. de
tal manera gue siempre se contribuya a fortalecer la capacidad
de autodeterminacion de México y a reafirmar la scherania e in

dependencia nacicnales.
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Para una eleccidn imparcial:

1. Imparcialidad de las autoridades electorales, eliglendo o -
ratificando para cada uno de los niveles a ciudadanos aptos,

imparciales y honestos.

2. plena confiabilidad del Padrén Electoral, de las credencia-
les y de las listas nominales y las garantias que han sido de
mandadas por los partidos y la opinién pablica, entre ellas el
acceso permanente a las bases de datos imagenes del Registro -
Nacional de Electores v la auditoria externa del padrdén respec

tivo.

3. garantias de squidad en los medios de conunicacidén masiva, -
aprovechando los tiempos del Estado vy promoviendo gue los me-
dios concesionados contribuyan eficazmente al fortalecimiento
del proceso democraticeo. Se propiciarén nuevos espacios e ini-
ciativas que favorezcan la participacién, objetividad y respe-
to de todas las fuerzas peliticas. Esto es. garantizar la comu
nicacién de los candidatos con los ciudadancs y la presenta--
cién de sus programas y puntos de vista sobre los asuntos mas

relevantes para la vida del pafs.

4. Impedir el uso de los recursos y programas publicos en fa-

vor de cualquier partide politico o campafa electoral.

073



5. Realizar, una vez concluido el proceso electoral en curso ,
una revisién del sistema de financiamiento para los partidos -
politicos a fin de incorporar en su caso, las precisiones dque

se estimen conducentes.

6. Revisar agquellos puntos de la reciente reforma al Cédigo Pe
nal que pudieran llevar a restricciones a derechos politicos--

fundamentales.

7. Para dar mayor garantia de legalidad al proceso electeoral, -
explorar ante la Procuraduria General de la Republica, la posi

bilidad de nombrar un fiscal especlal para perseguir delitos g

lectorales.

8. En consecuencia, lo que hoy resulta imprescindible, son de-
cisiones en materia electoral gue confirmen este irrevocable--
compromiso democratico para salvaguardar los derechos politi--
cos fundamentales. Si la aplicacidon de estas decisiones reéuig
ran de adecuaciones legales, se procedera al efecto, prev;o -—
consenso de los partidos firmantes, convocando a través de sus
representantes populares, en términos de ley, a un periodo ex-

traordinaric de sesiones del Congreso.

Con ostos compromisos, buena fe y un método de consenso. ire--
mos alcanzando con las autoridades responsables cada una de --

las decisiones necesarias para el desenvolvimiento del proceso
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electoral conforme al calendario establecido en la ley.

Debemos ser concientes que estamos ante un cambio mayer en las
relaciones politicas en nuestro pais v gue tendremos que en--
frentar con responsabilidad y patriotismo de los distintos obs
taculos gue se nos presenten. Con este acuerde los partidos a-
sumen la responsabilidad que les corresponde en la construc---
cién de la paz, el fortalecimiento de las Instituciones repu-

blicanas y el avance democratico.

Ccon ello los partidos firmantes convocan a Lodos los ciudada--
nos mexicanos, para gue nosg integremos a este esfuerzo v propi
ciemos junto con elleos, el fortalecimiento democratico del pa-

is y el orden constitucional.

Este acuerdo fue firmado por:

EL PARTIDO DE RCCION NACIONAL

EL PRESIDENTE DEL COMITE EL. CANDIDATO A LA
EJECUTIVC NACIONAL PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
CARLOS CASTILLO PERAZA DIEGO HERNANDEZ DE CEBALLOS.

FL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

EL PRESIDENTE DEL COMITE EL CANDIDATO A LA
EJECUTIVO NACTONAL PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
FERNANDC ORTIZ ARANA ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON
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EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOQCRATICA

EL PRESIDENTE DEL COMITE EL CANDIDATO ALA
EJECUTIVO NACIONAL PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PORFIRIO MUNQZ LEDO CUAUHTEMOC CARDENAS SOLORZANO.

FL PARTIDO DEL FRENTE CARDENISTA DE
RECONSTRUCCION NACIONAL
EiL PRESIDENTE DE LA COMISION
EJECUTIVA Y CANDIDATC A LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

RAFAEL AGUILAR TALAMANTES

5[, PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA

LA PRESIDENTA DEL COMITE EL CANDIDATO A LA
EJECUTIVO MNACIONAL PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
ROSA MARIA MARTINEZ DENEGRI ALVARC PEREZ TREVING

EL DEMOCRATA MEXICANA

EL PRESIDENTE DEL COMITE EL CANDIDATO A LA
EJECUTIVC NARCIONAL PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
MARCELO GAXIOLA FELIX PABLO EMILIO MADERO

EL PARTIDC DEL TRABAJO

LA COMISION POLITICA LA CANDIDATA A LA
NACIONAL RESIDENCIA DE LA REPUBLICA
ALBERTO ANAYA CECILIA SOTO GONZALEZ



EL PARTIDC VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
EL PRESIDENTE DEL COMITE
EJECUTIVO Y CBNDIDATO A LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

JORGE CONZALEZ TORRES.

TESTIGO DE HONOR
EL SECRETARRIO DE COBERNACION Y PRESIDENTE DEL
CONSEJO GENERAL

DR. JORGE CARPIZO MAGREGOR.

Si examinamos con cuidado los alcances gue predujo la crisis--
de Chiapas sobre la sociedad mexicana, nos encontrames con  un
balance sorprendente en poco menos de tres meses, gl EZLN, lo-
gré lo gue no alcanzaron en cinco afios, los partidos de oposi-
cién en cuanto a avances en la blsgueda de mecanismos politi--
cos para encauzar a la sociedad civil a la conciencia nacional
pasaremos a ennumerar los puntos mas objetivos de estos alcan-

ces:

En primer lugar. puso en entredicho la capacidad del modelo =--
neoliberal del desarrolle para enfrentar y resolver los proble
mas de la sociedad mexicana. la privatizacidn del sector publi
co de la economia, el adelgazamiento del aparato administrati-
ve del Estado, la falta de inversién vy las precipitadas refor-

mas legislativas, no lograron abatir la pobreza. ni generar --
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nuevas fuentes de empleo, ni mucho menos estimular la inver--

sién productiva.

En segunde lugar, reveld la magnitud v la gravedad del proble-
ma de las etnias mexicanas. Es frecuente, que el politico mexi
cano cite con orgulle la riqueza que significa el mosailco cul-
tural de México, que nos enaltece a la comunidad internacional
pero detras de esto, diez millones de mexicances indigenas en -
la pobreza humillados en su lengua v religién, discriminados--
por su origen racial, considerados mexicanos de segunda, pues
bien el levantamiento de Chiapas fue producto de un ejército -

de indigenas que reclaran les sean reconocidos sus derechos.

En tercer lugar, paso de manifiesto ia crisis del sistema de-
administracién de justicia en todos sus niveles y. paralela--
mente, reveld muchas de las causas reales gue determinan el --
clima de inseguridad publica gue ha adolecido durante mucho --

tiempo en el pais.

En cuarto lugar, elevd en un primer plano la capacidad mediado
ra de las organizaciones no gubernamentales. Estos instrumen--
tos de la sociedad civil son un hecho novedoso en nuestra vida
publica. vinculadas a la defensa de los derechos humancs, la--
proteccidn de los ecosistemas y los intereses difuses de la po
hlacidn, las ONG (Organizaciones No Gubernamentales), estan cu

briendo toda una serie de necesidades e intereses sociales deg
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culdados por los partidos politicos.

En quinto lugar. hizo cbtencible la manipulacion tendenciosa -
de algunos medios de comunicacién de masas gue hacen de la in-
formacién sobre hechos socialmente trascendentes. Transforman-
dose las consignas zapatistas en actos de masas y acciones de

repudio a ciertos medics establecidos.

En sexto lugar, ahondé las divisiones y contradicciones idecld
gicas al interior de la iglesia catdlica y de ctras iglesias—-
presentes en la zona. En un nuevo marco Constitucional se a--
vren alternativas de participacién a las jerarquias v a los --
miembros de las iglesias para participar en el proceso electo-
ral con plenos dsrechos juridicos y politicos permitiendo a —-
los representantes eclesiisticos de muy diverses niveles, al -
externar su actitud hacia el conflicto haciendo diversas y mar
cadas diferencias del comportamiento y de opinidén. Este chogue
fue particularmente agudo entre el representante del Vaticano

Girolamo Prigione y ol obispo Samuel Ruiz.

En séptimec lugar, por unos meses alejd del ceniro de atencidén
piblica a las campafas politicas presidenciales que se encon-
traban en marcha, obligando a los partidos y los candidates a
recuestionar el sentide de sus campahas y de sus ofertas elec-

torales.
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rinalmente, el levantamiento de Chiapas provocd ¥ estimuld la
actividad de muchos investigadores, cuestionando el sentido ¥y
l1a direccisn de la historia de México. Algunos juristas subra-
yaron la necesidad de reformar y reglamentar el articulo cuar-

to Contitucional.

£l resultado de todo este proceso fue desconcertante: el Tacis
mo v la discriminacidn hicieron su aparicién en nuestro medio
sin embargo, fue mas amplia e intensa, la respuesta sclidaria.
Gracias al levantamientc de Chiapas la conciencia nacional es
rica. conoce mejor una regién ancestralmente olvidada y ha in-
corporado definitivamente y para siempre, un paquete de rein--

vindicaciones indigenas en plataformas de todos los partidos.

En tiempos de cambic hay cosas que ofrecen sorpresas ¥y descon-
ciertan, la crisis de Chiapas debilitd la imagen internacional
de México. bruscamente el milagro mexicano se desvanecid, cayd
1a Bolsa de valcores y la clésica fuga de capitales, el pals --
fue sacudido por un hecho estremecedor, el asesinato de Luis-—-

Donaldo Colosio en plena campafia electoral.

3_%. LA DEMOCRACIA ELECTORAL, SUSTENTADA POR LOS PARTIDOS POLL
T1COS EN SU PLATAFORMA ELECTORAL 1994-2000 PARA EL DISTRL

TO FEDERAL.

Toda Plataforma politica es propuesta para cada partide, es la
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hipdtesis de su trabajo electoral.

La Academia Mexicana de Derecho Electoral, expcne un panorama
electoral v de ofertas politicas (1994-2000), en la que la Se-
cretaria de Estudios de cada partido. hace un diagndstico so-

bre Democracia, de la siguiente forma:

DEMOCRACIA
P.A.N.

-~ REFCRMA DE LOS TRES PODERES DE LA UNION

- DIGNIFICACION DEL PODER LEGISLATIVO

~ LEGALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD ELECTORAL
- DEMOCRACIA PARTICIPATIVA.

P.R.I.

- LIBERTAD, JUSTICIA Y DEMOCRACIA

- DEMOCRACIA Y PROCESOS ELECTORALES

- PARTICIPACION CIUDADANA

- PROMOCION DE UNA CULTURA POLITICA DENOCRATICA
- PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA
- FORTALECIMIENTO DEI. PODER LEGISLATIVO.

P.-P.S.

- HACIA UNA DEMOCRACIA DE TIPO NUEVO
- DESDE EL PUNTO DE VISTA POLITICO

- DE CARACTER CONSTITUCIONAL

- DE LAS LEYES REGLAMENTARIAS

P.R.D.

- LA DEMOCRATIZACION DEL ESTADO Y DE LA SOCIEDAD
~ ASEGURAR EL PLENO EJERCICIO DE LA SOBERANIA POPULAR.
- SUPRIMIR EL REGIMEN DE PARTIDO DE ESTADO

- ABOLIR EL CONTROL CORPCRATIVO DEL ESTADO SOBRE LOS CIUDADANOS
Y ORGANIZACIONES

- EQUILIBRAR LOS PODERES DEL ESTADO
- PROMOVER UNA CULTURA DEMOCRATICA.
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3
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CFLOCLRLUNL

RECONSTRUCCION DEMCOCRATICA DE LA VIDA POLITICA NACIONAL
GARANTIZAR EL SUFRAGIO EFECTIVO

PROHIBICION DE AFILIACION POLITICA OBLIGATCRIA A LOS PARTIDOS
POLITICOS

CIUDADANIA A LOS 16 ANOS

ESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DE LA CIUDADANIA A INICIAR LEYES
O DECRETOS

ELECCION DIRECTA DEL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
INTEGRACION MIXTA Y EQUILIBRADA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS Y
CAMARA DE SENADORES

INSTITUCION DEL REFERENDUM COMO MECANISMO DE APROBACION DE
TODA REFORMA CONSTITUCIONAL

RECURSOS EQUITATIVOS PARA LAS CAMPANAS DE CANDIDATOS Y PARTDOS
CARACTER IMPARCIAL Y AUTONOMO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES
CARANTIZAR EL CUMPLIMIENTC EFECTIVO DE LAS FACULTADES CONSTI-
TUCIONALES DEL CONGRESC DE LA UNION

LUCHAR PORQUE EL PODER LEGISLATIVO DISPONGA DE MEJORES RECUR-
80s

ESTABLECIMIENTO DE LA REMOCION DE LOS LEGISLADORES QUE NO CUM-
PLAN CON SUS DEBERES CONSTITUCIONALES

RESCATAR LA FIGURA REPUBLICANA DE LA INSTITUCION PRESIDENCIAL
EL GOBIERNO CARDENISTA DE RECONSTRUCCION NACIONAL.

.A.R.M.

DERECHOS ELECTORALES

SOBERANIA POPULAR Y DIVISION DE PODERES
DISTRITO FEDERAL.

U.N.C.

1

1

1

DENMOCRACIA POLITICA

PRINCIPIOS RECTORES

PLURALISMO

LA SITUACION ACTUAL

LA EFECTIVIDAD DEL SUFRAGIO
JICENCIA DE LA DIVISION DE PODERES
DEMOCRATIZACION DEL SENADO
PARTICIPACION ORGANICA DEL PUEBLO
DEMOCRATIZACION DE LA PROPIEDAD
DEMOCRACTA SOCIAL.

.T.

DEMOCRACIA POLITICA Y PODER POPULAR

LA TRANSICION DEMOCRATICA

RESPETO AL VOTO CIUDADANO

PARTICIPACION POLITICA ELECTORAL SIN CONDICIONES
LIBERTAD DE MILITANCIA POLITICA
PRRESIDENCIALISMO

DEMOCRATIZACION DE LA ENSENANZA.
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P.V.E.M.
- COBERNAR CON EL PUEBLO DE MEXICO

- GOBERNAR PARA EL PUEBLC DE MEXICO
- GOBERNAR CON AMCR.

Es conveniente advertir que éstos son los puntos de partida a
grandes razgos due presentan cada uno de los partideos politi--
cos en contienda para el Distrito Federal. $in embargo, si  un
partido es capaz de sondear a la sociedad, la plataforma es vi
va y recibe el apovo de los electores. Es un documento gque ---
trasciende a la coyuntura electoral, las plataformas abstrac-
tas saturadas de planteamientos generales, son en nuestros di-
as, propuesta de nada al contrario, si una plataforma es bien
disefiada, creativa, advierte con facilidad, si una propuesta--
corresponde a los anheles y al estado de animo de los electo--
res, es decir, que la plataforma electoral. nos permite apre-
cijar la cercania o el alejamiento de los partidos. segln sea -
la respuesta de la sociedad a la misma. En ellas se manifiesta
el liderazgo real los vinculoscon la scciedad, la capacidad de
movilizacién, la eficacia de las consignas y la propaganda, el
nivel de insercisén de los cuadros politicos con los diversos--

niucleos sociales.

" este orden de cosas, las plataformas politicas miden el og
fuerzo de los parridos para elaborar y producir proyectos capa
ces de modificar el curso de la vida social a partir de las --

exigencias y demandas de log electores”.

(41) Huerta Pshias, Elias. La nueva Democracia Mexicana. Acade
mia Mexicana de Der. Elec.. 17 Edicién., México 1988. p. 34
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3.6. LA REALIDAD ELECTORAL.

gi vemos en conjunto, lo que hasta el momento se ha expuesto.que
en toda proporcion guardada. el pals vive una crisis de credibi-
lidad en las instituciones de la Republica. Sin duda, gue sus a-
reas criticas son 10s ©rganocs electorales v los encargados en la
administracidn de justicia, pero igualmente se presenta en el --
sector salud, en la seguridad social. la vivienda, la educacion,
v los programas recreatives y para el deporte, por nombrar tan -

sélo los mas significatives.

Se ha agudizado la competencia electoral, en algunos Estados, al
canzando niveles de discidencia, desobediencia civil e inconfor-
midad externa. Clertos Municipios y Estados, kan llegado al bor-
de de la ingobernabilidad, situacion gue depbilita el Pactc Fede-

ral y crea graves conflictos de competencia ¥y jurisdiccion.

La crisis de Chiapas puede extenderse a otras regiones., que ofre
cen condiciones similares de atrasc. Al mismo Tiempo, sS€ ccnser-
va y crece un clima de inseguridad piblica, de ineficacia de las
corporaciones policiacas y de inpunidad de la delincuencia orga-
nizada.

Con respecto, a los sectores mas conscientes y dinamicos de la -
sociedad ovicana y 18 comunidad internacional, muestran preo-
cupacién. temor vy desconfianza scbre la presente situacion del -

pais, asl como su eventual desarrollo en el futuro.
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1.a idea de alternancia en el poder. levantada como una demanda -
por la oposicidn, ante el inoperante régimen, comienza a ser vis
ta con buenos ojos en el extranj)ero. La influencia norteamerica-
na. asi lo ha manifestado: "El Gobierno de los Estados Unidos de
Norteamerica, tiene confianza en qus las reformas peliticas, com
binacidn con la nueva Tecnologia Electoral Mexicana, arrojaran u
na eleccién libre v justa, gue dard confianza a todos los mexica
nos, tenemos el gusto de seguir las elecciones y sabemos que van
a ser libres v equitativas. Y gue vamos a trabajar con el gobier

no que esccja el pueblo mexicano.” (42]

No podemos dejar atrds la Reforna del Estado. como un fendmeno -
Internacional. la necesidad de nejorar la organizacidn de los ér
ganos del poder para perfeccionar la Democracia y acceder a una

nueva solucidn a los problemas sociales que vive nuestro pais.

En cuanto a los Partidos Politicos, existe una inestabilidad en
los palses, en vias de desarrcolle, como es nuestra Nacidn mexicag
na, sin embargo, estas organizaciones junto con los grupos repre
gentativos, pueden ser un factor para mejorar. perfeccicnar y -
destacar en una vida comunitaria y participativa en la Democra-

cia.

Las normas electorales tutelan un bien juridico supremo. la posi

(42) La Jornada. 10 de mayo de 1994.
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bilidad de aque los miembros de la sociedad designen y elijan sus
representantes, instauren la soberania y por este camino, puedan
construir su futuro y disefar su destino. Tal es, en su sentido

original la razdn de ser de la democracia. los ciudadanos eligen
a través del voto. apoyados por las plataformas del partido vy -

las alternativas de los candidatos, gque mejor responden a sus an
helos y esperanzas. Por eso. la Democracia cobra figuras concre-

tas, porque sus destinos no son abstractos.

El c:udadanc elector vota pergue esta dispuesto a legitimar su -
conducta como gobernado y porque tiene conciencia para exigir --

que las autcridades legitimen sus acciones.

En una moderna democracia, esta eleccidn es medic para renovar a
los drganos del peoder, legalizar y conceder de autoridad a la -

propia scciedad. a través de sus representantes y elevar hasta -
lasinstituciones de la Repiblica, las aspiraciones supremas de -

trabajo, salud, vivienda, cultura y recreacidén de una sociedad.
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CONCLUSTONES

PRIMERA. Encontramos que la inclinac:6n de los mexicanos por--
las normas electorales, para enfrentar y resolver los proble-
mas por la via democratica, se puse de manifiesto desde los --
primeros movimientos de Independencia. Sin importar la violen-
cia de los conflictes armados que influyeron en esa época de -
emancipacién, también. la reforma y la misma Revolucidn de ---

1910.

Estos son antecedentes de la politica electoral en el han regi
do sus propios principios electorales al Estade Mexicano , desde

su nacimiento hasta nuestros dias.

En el ejercicic de la soberania popular gue han ido adoptande
la forma gue permita mejorar la vida democrética vy garantizar
los derechos esenciales. Esta experiencia histdrica, contribu-
ve a esclarecer y valorar el contenide del Derecho Electoral--

Contemporaneo.

SKGUNDA. El derecho electoral. podemos considerarle como una--
ciencia emergente, que trasciende en el ambito académico, aun-
que en las arecas de la Ciencia Juridica, no se consolida toda-

via, ni alcanza la autonomia que disfrutan otras areas del De-

107



recho. Debido a la dindmica de la socledad. se ha puestc en --
primer plano, un proceso de renovacidn econdmica, pelitica y-

social, como una ampliacién hacia los electceres.

Gracias a la orientacién de les principios democréticos y la -
creacidn de Instituciones Electorales responsables, agiles y -
capaces han dado respuesta a la nueva socledad civil, cada vez

mas exigente, respecto de sus derechos humnanog de indole poli-

ticos.

TERCERA. Es evidente, que en nuestro pals, los partidos politi
cos, no responden de un modo cabal a los reclamos de Ia socie-

dad.

CUMRTR. Es< notorio que los comicios federales de 1994, presen-
taron destacados avances, nueve partidos politicos registrados
con sus respectivos cardidatos a la Pregidencia de la Republi-
ca en el Estado Mexicano, se dio un virage sorprendente al per
mitir observadores, no s6lc nacionales. sino también extranje-
ros guiados por la O.N.U.; se dio asesoria en la materia, por
Organizaciones No Gubernamentales (ONG), los Colegios Profesio
nales. las Asociaciones Civiles y la Asociacion Nacional de No
tarios Pablices. con la f{inal idad de obtlener limpieza v legali
dad on las olecciones: Bl Consejo General del IFR, abrid las -

puertas a la Asanblea Legislativa y suprimid el dereche a los
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representantes partidistas, es decir. se cred una nueva con--

ciencia electoral.

Y para el afio 2000 se presidird esa contienda hacia la democra
cia mexicana, permitiendo sin lugar a dudas. gque los partidos
representaran en esta ocasién, un papel esencial ¥ significati

vo para la historia de México en materia electoral.

QUINTA. Sin embarge, es pertinente suponer, gue para las elec-
ciones federales del afic 2000, quien tenga de los partidos po-
liticos. el contrel de los medios de comunicacién, influira en

la decisién de las elecciones presidenciales a su favor.

SEXTA. Es de suma importancia,. aclarar gue en los procescs e-
lectorales del México actual, las enmiendas legislativas, que-
en cada administracién sexenal, se introducen en la Constitu-
cién v las legislaciones secundarias, son parches que reflejan
los esfuerzos por reconstruir las Instituciones que rigen las
elecciones, las demandas de la sociedad y el estilo personal--
de los mandatarios. Asi en mas de 20 afios, de publicada la ley
de Organizaciones Politicas y proced:mientos Electorales LOPPE
hasta nuestros dias, hemos vivido conlinuas reformas cleclora-
les. Lo que parecia un significativo avance, poco después es -
reeonocide come un freno para la Democracia. Lo que se crejia -
un acierto, en pocos meses oS rebasado por nuevas exigencras y

roclamos de una sociedad moderna.
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