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INTRODUCCION

La intencion de este trabajo es presentar que la televisién ha sido utilizada tanto por
los concesionarios como por el Presidente en turno de acuerdo a sus intereses, por lo cuat el
capitulo uno se presentard como un panorama general de la historia de la relacion entre el
Estado y la Television, para poder entender el marco historico en que se ha desarrollado este
vinculo

Como punto de referencia, mencionaré que esta tesis nacié en 1992 al elaborar un
trabajo para la asignatura de 'Organizacién y Funcionamiento de Empresas en Comunicacién
Colectiva', cuando descubri fa gran cantidad de funciones y objetivos que tenia que cumplir la
Direccidn General de Radio, Television y Cinematografia para con los medios de
comunicacién.

En ese entonces, me interesé por conocer los alcances, dimensiones que tiene esta
dependencia plblica por la importancia que revisten la radio y television en sus mensajes a
la poblacién, con el fin de explicar la relacién entre el Estado y los concesionarios, a través
de la Ley Federal de Radio y Television.

Al investigar fa gestacion de la Direccion General de Radio, Television vy
Cinematografia, me encontré en que fue creada durante el sexenio de José Lopez Portflr‘o en
1977 y cuyo origen se sustenta en el interés politico y social por tener un control  directo en
los programas de radio y television que existen en nuestro pais.

La Direccion General de Radio, Television y Cinematografia inicié sus trabajos bajo la
conduccion de Marganta Lopez Portillo, quién dentre de sus criteros estaba supervisar la
fabor de la radiodifusion en radio y televisién en Méxica. Al profundizar en el tema, luego de
observar algunos programas que transmite Radio, Television y Cinematografia en sus
espacios de media hora en el canal 2 de television, me percaté que los mismos tenian un

conterido cientifico. tecnolégico y politico.



Como objetivo del trabajo, al investigar descubri que RTC se encarga de admunistrar el
tiempo oficial', que le pertenece al Estado, el cual tiene como obligacién educar, informar y
entretener a los televidentes, ademas de que me interesd conocer como funcionaba la
prerrogativa del Estado de contar con el 12,.5% del tiempo en la programacion de los medios
de comunicacion, que RTC administra al dar un espacio que abarca desde 30 segundos en
un anuncio de cualquier campana gubernamental o el de (a "Hora Nacional”, por ejemplo,
considerados como tiempos oficiales de Estado.

De aqui radica parte de la tesis central del trabajo, al descubrir que conforme
avanzaban los sexenios se le dio mas impulso y apoyo a la TV, permitiéndole a los
empresarios felevisivos, el pago del usc de bienes de del dominio directo de la nacidn, a
través de Tiempo en las concesiones de radio y television. Basado en gue por ejemplo, los
concesionarios también llegaron al acuerdo tacito de que a cambio de la peticidn oficial, ellos
obtendrian las ganancias que les permitieran seguir impulsando la industria, lo cual fue
aceptado hasta el sexenio de Gustavo Lopez Mateos, quién junto con Gustavo Diaz Ordag,
les solicitaron que pagaran impuestos, llegando al acuerdo del 29 de diciembre de 1968, que
los condond de esa obligacién fiscal, otorgando el 12.5% de los tiempos para el Estado.

Tambien se regula formalmente la relacion entre el Estado y los concesionarios, a
través de la Ley Federal de Radio y Television, asi como el Reglamento respectivo, que
enmarcan las obligaciones y derechos de los concesionarios, en donde la Direccién General
de Radio, Television y Cinematografia norma dichos vinculos, como instancia superior dentro
del Gobierno Federal esta la Secretaria de Gobernacién, por lo que presentaré un esbozo
general de como esta constituida esta dependencia.

En el segundo capitulo abordaré la Administracién Publica Federal que consiste en
sefialar cuales son las prerrogativas y obligaciones del Estado para con los medios

electrénicos, asi como la manera en que la Secretaria de Gobernacion se encarga de



vincular dicha asociacién entre el Poder Ejecutivo Federal y los concesionarios, para indicar
los lineamientos juridicos que rigen esta relacion.

Ademas, como uno de los objetivos principales, se rescatan las principales
atribuciones y funciones que tiene RTC para regular a la Radio y la TV, a través del 12.5%
del tiempo fiscal, los tiempos de Estade o 30 minutos gratuitos para el Estado, el cual es el
mas destacadc de esta investigacion, asi como mencionar algunos articulos de la Ley
Federal del ramo.

En el mismo capitulo, se analizan los programas transmitidos por RTC como espacios
del Tiempo de Estado, donde se encontraron que hay una falta de actualizacion y de
aprovechamiento de los mismos, al brindar espacio a las emisiones de indole cientifica y
extranjera, en comparacion con las instituciones nacionales.

Este estudio se realizd sélo en el lapso de una semana, debido a que el entonces
director de Radio y Televisién de RTC, Edgarde Benitez, se nego a proporcionar la
informacion solicitada, anteponiendo el reglamento del INEGI, donde se dice que no se
puede revelar informacion de manera personal, pero se obtuvo la misma de la subdireccion
de monitorec normativo en ef fapso de la semana comprendida entre el 24 de julio al 30 del
mismo mes de 1997, el cual fue el sustento de RTC para comprobar que el concesionario
Televisa cubre el Tiempo Oficial. Se selecciond a Televisa porque ha sido la empresa
televisiva mas importante que ha tenido este pais en los Gitimos 45 afios.

Se examinara de acuerdo a la Ley Federal de Radio y Television y al Reglamento del
ramo, lo que los concesionarios deben supuestamente dar de tiempo al Estado y lo que en
realidad efectia Televisa. Por otra parte, se estudiaron las emisiones de los programas de
los tiempos de Estado, proyectados por Televisa, segin la metodologia propuesta por Teresa

Velazquez, quién considera como punto de andlisis de contenido a los siguientes rubros.



género, tematica, personajes, motivaciones y objetivos de los personajes, los maviles de
acciones, el contenido, los valores, ia moraigja y el final de cada emisidn

Al prncipio del cuarto capitulo se propone dar existencia al Consejo Nacional de Radio
y Television, con ef fin de que realice su labor de vigilancia y observacion de la Ley Federal
de Radio y Televisién, ademas del Reglamento de Radio y Televisién a los concesionarios de
Radio y Televisidn, con el fin de que tenga sus atribuciones de normar con mas detalle los
tiempos de Estado y se hagan valer las sanciones correspondientes.

Esta sugerencia se realizé asi, debido a que es mas factible aprovechar la legisiacion
vigente, con el fin de darle las atribuciones que le correspondan a fa Direccion General de
Radio, Television y Cinematografia, para que cumpla cabalmente con todas sus funciones.
También se sugiere que el Gobiemo obligue a los concesionarios a pagar sus impuestos
como cualquier otra persona fisica, ya que no es posible de que gocen de privilegios 'en el
rubro hacendario’ y sus ganancias sean sujetas a la fiscalizacion, como ccurre con otras
personas fisicas y por otra parle, se vislumbra medificar la Ley Federal de Radio y Televisién
en el futuro, como lo sugleren actualmente log diputados de la L VIl legislatura de la Camara
de Diputados, quienes autorizaron 1a transmision del canal 5 de Cablevision, el cual difunde
las sesiones de los legisladores.

Como complemento final se disefié una programacion para aptovechar mejor los
programas de RTC, con el fin de que haya una mejor propuesta informativa, educativa y de
servicio social del Estado y no queden sélo como programas de relleno y repetidos, donde la
audiencia es escasa y el televidente sintoniza otro canal en cuanto se entera que habra una
ermision de RTC,

Se presentard una propuesta de bloque de programas en un horario variado, para
cubnr con la actual legislacién en su articulo 59 de 1a Ley Federal de Radio y Television,

ademas de sugenr la produccion de un programa educativo con fines didacticos, que tendra
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como fin reforzar los conocimientos de los nifios en la educacion basica, de acuerdo a lo
estipulado en el articulo i de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
donde la Secretaria de Educacion Publica sea la institucion gue se encargue de llevar a cabo
esa produccion y los nifios aprendan, a través del entretenimiento, con los recursos que los
mismos concesionarios se encarguen de pagar y no que se haga como actuaimente se
realiza con el 'Tiempo Oficial’.

Por lo anterior, esta investigacion intentara mostrar los objetivos y funciones de la
Direccidn General de Radio, Television y Cinematografia como institucion mediadora Y
administradora de los tiempos oficiales en sus promocionales de televisién, asi como disefiar
un proyecto de optimizacion del tiempo oficial, administrado por RTC, en el concesionario
Televisa con una programacion distinta, con la participacién de las universidades y
dependencias gubernamentales, asi como la propuesta de un programa de concursos, que
tenga como fin consolidar y complementar la educacién primaria, a través de la television.

Este trabajo tiene la caracteristica de proponer un anteproyecto de programa piloto
educativo, en el cual los nifios tengan la posibilidad de incrementar sus conocimientos
educativos, a través de los tiempos de Estado en la television. Por dltimo se incluyeron en
fos anexcs, una muestra de que los tiempos de RTC si estan contemplados en la
programacion de Televisa, asi como un estudio de esta misma institucion sobre la hora
nacional, como ejemplo de que para el Gobiemno si es importante este espacio de difusion,
asi como cuestionamientos con relacion a la Ley de Radio y Televisién, que fuercn
efectuados para comparar su funcion con otras legistaciones de otros paises y opiniones de
la mesa de comunicacion social y de RTC, con el fin de que se observe que han existidc

grupos de trabajo para examinar la legistacion de radio v television.



CAPITULO 1

Relacion existente entre el Estado Mexicano y la televisién

E! objetivo del primer capitulo consistira en tratar de explicar fa relacién que se ha
establecido entre el Estado, representado por el Gobierno de fa Replblica con la television,
cuyos origenes se remontan al sexenio de Lazaro Cardenas, quién dio el predmbulo para que
se tomara en consideracion a la entonces incipiente television, mismo que empezo a tener
una relevancia singular, cuande se detects que se podia difundir la imagen y la voz de los
personajes de la historia.

Es por ello, que en esta parte del trabajo se intentara resaltar la idea de que los
gobiemnos priistas se han unido con los empresarios o concesionarios, tanto de radio y
television, para utihzar estos medios en virtud de su gran penetracion que ha existido para
con la sociedad desde entonces hasta nuestros dias. Por ello, se desglosara esta parte del

capitulo desde los inicios de la relacidn entre los concesionarios y el Estado hasta la

promulgacion de la Ley Federal de radio y television en 1860.

1.1 Inicios de su relacién hasta la promulgacién de la Ley Federal de Radio y

Television en 1960.

En el libro Historia de la radio y television”, de Jorge Mejia Prieto *, se dice que “La television
en Meéxico surgié como un medio no desarrollado a fines del sexenio de Lazaro Cardenas.

Practicamente los intentos para crear ia television mexicana se iniciaron en el afo 1935, con



los experimentos llevados a cabo por fa desapargcida XEFO, radiodifusora del antecesor
inmediato del PRI *

Los estudios de esta emisora albergaron las primeras camaras y el primer equipo de
television, pero los designios burocraticos fueron la causa de que el inicio de esta tecnologia
en México fuera tan sélo un intento. E! castoso equipo fue arrumbado en las bodegas de a
mencionada radiodifusora. "En aquel 1935, la XEFO tenia estudios y oficinas en la avenida 5
de mayo, numero 21 en la Ciudad de México. E! edifico tenia amplios escaparates hacia la
calle. Aprovechando esta circunstancia, uno de los directivos urdié una tormadura de pelo que
tuvo repercusion 32 afios después, en la informacién equivocada de un periodista.

"Las revistas de la época publicaban la noticia de que en Nueva York, la televisora
W2XBS empezaba a proyectarse en el cinescopio gracias al transmisor y antena que habia
instalado en el edificio Empire State; buscando aprovechar publicitariamente la expectacién
provocada por ia “joven” television estadounidense, el inefable jefe de marras ordend sacar
de las bodegas equipo telefonico y radiofonico de desecho. Con este material y vistosos
cables de colores, cajas metdlicas con extrafios numeros y letras, lentes de viejas camaras
fotograficas y sobre todo, con picara fantasia logré armar una caprichosa escenografia a la
que apoyaban letreros que hablaban de la maravilla del siglo XX y de su proxima instalacion
en México". ?

Aclarada la gigantesca broma de Ia television mexicana en 1935, es oportuno ubicar
los pasos verdaderos y firmes que permitieron establecer |a televisién en nuestro pais, como
industria poderosa; ademas, como medio de comunicacion sin paralelo y en el renglén

tecnico.

' Mejia Prigto, Jorge Historra de la radio y TV en México, p 175
? ldem p.177



Para ello, destaca la obra de Guillermo Gonzdlez Camarena, quien realizé
experimentos y pruebas de television, innové técnicas que sirvieron para enriguecer la
tecnologia de la naciente Televisidn. Cabe mencionar que en 1932 obtuvo su licencia de
operador de radio, 3

"En 1934, Gonzalez Camarena ayudado por las actrices de radio Rita Rey y Emma
Telmo comenzo a realizar programas experimentales de Television, con un equipo empleado
y construido por é". *

En esa época se distingue la capacidad de! ingeniero Gonzélez Camarena, quién
logré impulsar de manera importante el descubrimiento de la television, al realizar programas
experimentales.

Posteriormente, "Gonzélez Camarena instald un ‘circuito cerrado' en Su casa con
direccidén hacia la XEW, que funcioné de 1946 a 1950; estaba interesado en realizar una
fabrica de televisores y obtener un permiso para la difusién de la televisién, de esta manera
fue como los industriales visualizaron sus proyectos lograr colocar a la television a la par con
la radic en sus actividades econdémicas. En 1945, Gonzalez Camarena realizd una
demostracion con la primera camara de televisidn construida en México.

Es preciso distinguir que gracias a la labor desempefiada por Gonzalez Camarena se
logré mejorar técnicamente la calidad de imagen de la televisién experimental y se disefiaron
propuestas que con el paso del ttempo se convirtieron en logros relevantes en fa incipiente
industria televisiva, y que atrajeron la atencién de empresarios como Romulo O Farril y
Azcarraga Vidaurreta, quiénes dominaban la industria de la radio.

Ante lo cual, se empezaron a dar los primeros sintomas de la atraccidn que ejercia

este nuevo invento, para que los empresaros radiofénicos se sintieran atraidos para conocer

dldem p 178
“Mejia Barquera, Fernando y vanos autcres Televisa, ef quinto poder p 20




la television, que con el transcurso del tiempo y con ayuda del gobierno en su momento,
hicieron posible su posterior desarrollo.

"Entre 1944 y 1949, los gobiernos de Manuel Avila Camacho y Miguel Aleman Valdés
recibieron numerosas solicitudes de concesion, para operar comercialmente canales de
television por parte de los diversos empresarios mexicanos y extranjeros, entre quienes
destacan Cecilia Ocon, Gonzalo J. Escobar, Santiago Reachi, Julio Santos Coy, Guillermo
Gonzélez Camarena, Rémulo O'Fanril, Emilio Azcarraga v los estadounidenses Lee Wallace,
de la empresa Teleshows, David Young, senador del Congreso estadounidense y Lee de
Forest, cientifico estadounidense, inventor del bulbo eléctrico v descubridor del electran,
quien se interesd por establecer una fabrica de aparatos de television.

"En 1946, Lee de Forest se entrevisté con el Presidente Manuel Avila Camacho para
plantearle su propésito de obtener una concesidn*, con el fin de poder explotar
comercialmente a la television; sin embargo, sus deseos no fueron como hubiera querido, ya
que sdlo constituyd la “Sociedad Mexicana Lee de Forest de América S.A. de CV". 3

Asimismo, otro empresario norteamericano, Lee Wallace, en una carta se ponia a‘las
ordenes del gobierno para colaborar en la instalacion de la televisién comercial en México,
con lo anterior se puede decir que dos de los grandes empresarios, con capital
norteamericano, querian invertir y desarrollar su dinero, para establecer su concepto de
television y realizar negocios, pero ello no fue posible porgue la legislacién mexicana
estipulaba claramente la prohibicion de otorgar concesiones a los extranjeros.

Uno de los primeros empresarios mexicanos que ya tenia en sus manos a las

concesiones de radio y que se interesé por expandir sus negocios en ia television, fue Emilio

SFernandez Christheb, Fatima Los medios de difusién masiva p 103

“Concesién’ Otorgamiento gubernativo a favor de particulares 0 empresas, bien sea para apropiaciones,
disfrutes o aprovechamentos, privados en el domin:o publice (Ver Enciclopedia det Idioma, Martin Alonso, P.
1159, De Aguilar



Azcarraga Vidaurreta, quién a fines del sexenio de Avila Camacho intento por todos los
medios, lograr la concesion de un canal de television.

En ese momento hubo una proliferacién de interesados que solicitaron concesiones:
la empresa radio-Television de México, S.A., sociedad furmada por el general, Gonzalo J
Escobar, José Manuel Crovetto, el ingeniero Guillermo Gonzalez Camarena, Alberto Rolland y
el licenciado Julic Santos Coy, quienes manifestaron sus intenciones por medio de una carta
fechada el 27 de octubre de 1948,

En ese mismo afio, los radiodifusores para lograr sus objetivos, solicitaron audiencias
con funcionarios del gabinete de Avila Camacho Yy en especial con el Secretario de
Comunicaciones y Transportes, Agustin Garcia Lopez. En este sentido, es importante
subrayar que los funcionarios del gobierno se daban cuenta de la importancia que tenia radio
y television en ese momento, para posteriormente logra penetrar al sector de ingresos altos
de la sociedad y que serviria para entretener a los usuarios de dichos medios de
comunicacion.

Los empresarios estaban interesados en lo que prometia ser un gran negocio, ya que
los solictantes eran nacionales y extranjeros, quienes se percataron de las ventajas que eran
publicitar sus productos, a través de las imagenes; sin embargo, el Presidente Avila Camacho
no les otorgd las concesiones porgue estaba a punto de terminar su sexenio Yy €en noviembre
de 1949, ef Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, Agustin Garcia Lopez declard a
la prensa que el gobierno de México haria uso de la televisién con fines sociales y culturales,
al tempo que reconocia que sera motivo de explotacion comercial por parte de particulares.

Al entonces Presidente de la Republica, Miguel Aleman Valdés le correspondio dar
todo su apoyc y aval para oforgar concesiones, para que operara comercialmente la
televisién, con lo que pronto el control de la misma cayo en manos de los concesionarios,

ademas de esto, en el sexerio de Aleman Valdés, nuestro pais se volvié mas dependiente

<



econdmicarmente de Estados Unidos tanto en tecnologia como en el contenido de la
programacion y anuncios comerciales.

Aleméan Valdés contribuyé a impulsar a la television, ademas de ayudar a los
concesionarios para que pudieran hacer lo que quisieran en la comercializacion de la
television, ya que el Presidente simpatizaba con ese negocio. Cabe mencionar que Emilio
Azcarraga Vidaurreta “Llegado a la Ciudad de México en los afios 30-40, su audacia lo
vincuid con el poder, donde establecié una fuerte amistad con el entonces brillante politico
veracruzano, Miguel Aleman Valdés y una vez instalado éste en la Presidencia de la
Republica, Azcarraga Vidaurreta -ya duefio de la XEW- aproveché la oportunidad vy logrd la
concesion que desde entonces sostiene al imperio Televisa”. ¢

Para propésito de este trabajo, es importante destacar este hecho, ya que este fue el
mas importante vinculo que establecié el ex presidente, Aleman Valdés con el empresario de
radio y television, Emilic Azcarraga Vidaurreta, que en el transcurso de los sexenios
posteriores dio origen al nacimiento del monopolio de television Televisa’, con la cual dicha
concesion, crecio paralelamente al partido en el poder: PRI.

Es importante acotar que en 1947, el Primer Mandatario ¥ su gobierno e propusieron a
intelectuales y artistas vinculados con el Instituto Nacional de Belias Artes y su director Carlos
Chévez, que estudiaran la forma en que la televisién podria ser empleada como un medio de
difusion para promover y publicitar la imagen del Estado.

Asi, el gobiemo encargé a esa comisién que elaborara un andfisis de las
caracteristicas de la programacion transmitida en las instalaciones de Television de Estados

Unidos, Francia y Gran Bretaria, asi como de sus estructuras administrativas y técnicas.

6 Excélsior, 17 de abril de 1997 1% seccidnp 21-A
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En el informe elaborado por Salvador Novo y Guiliermo Gonzdfez Camarena se
llegaron a varias conclusiones: una de ellas fue la promocién de la industria para transmutir
las im&genes a un bajo costo de los equipos de recepcion, que éstas estuvieran de acuerdo
con las posibilidades econémicas del pueblo, es decir, propusieron que se comercializara la
television y que llegara a la mayor parte de la poblacidn para poder lograr los objetivos de
difundir la imagen del Estado y que los empresarios interesados comercializaran sus
productos.

Para lograr el desarrolio inmediato de la television en México seria necesario importar
del extranjero una gran cantidad de aparatos receptores, pues el ndmero que se fabricaba en
el pais era muy reducido, y resultaria mucho mas sencillo y con menores costos adquirirlos en
los Estados Unidos que traerlos desde Europa.

El 9 de enero de 1948, el periodista especializado, Héctor Alpuche publicé en su
columna radionovedades: “A Salvador Novo nos acercamos, estableciendo desde luego una
corriente de preguntas y respuestas acerca de sus observaciones en el pasado viaje que hizo
a Europa y los Estados Unidos. La recopilacién de datos, extensos e interesantes, los guarda
para someterlos a la consideracion del licenciado Miguel Aleman, funcionario que lo envio
acompafiado de Guillermo Gonzélez para que pudieran darle una opinidn sensata,
basicamente fa del escritor, con el propésito de definir cual de los dos sistemas de televisién
conviene a México, si el descentralizado monopolio britanico o el comercial estadounidense.
Aunado a lo anterior se detallaban fos resultados de fa evaluacidn del técnico, Guillermo
Gonzalez Camarena, dando como resultado una recomendacion al gobierno para permitir la
explotacion comercial de la television, con ello se daba luz verde para que los empresarios

empezaran a explotar masivamente a esta industria”, 7
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Dado el auge tan grande de la television comercial en México, se infiere facilmente de
que tipo y conclusiones fue el informe Novo-Camarena y porqué el Presidente, Aleman
decidio otorgar a la iniciativa privada fa instalacién y funcionamiento del espectaculo
electronico.

En contraparte, el gobiemo no estaba preparado para disefiar su propia linea de
produccion de televisién ya que carecia de cuadros técnicos. Por otro lado, el Estado le
habia dado todo su apoyo a fa industria radiofénica en los anteriores sexenios y por lo tanto,
ninguna fuerza social democratica podia emprender una lucha para lograr que la televisién
fuera dirigida a satisfacer las necesidades educativas y culturales; ello dio por resultado que
en México teniendo una radio tan avanzada fuera a tener una television cultural. En otras
palabras, el Gobiemo facilitd la instalacidn de un nuevo medio de difusion para los
empresarios que habian tenido éxito en la radio.

Como dato relevante, podemos sefialar que la primera concesion para operar un canal
de television con fines comerciales, se instalé en 1949, durante el sexenio de Migue! Aleman
Vaidés, quien otorgd la misma a fa empresa Television de México, S.A., propiedad de
Romulo O’'Farril, para que operara canal cuatro.

El 11 de febrero de ese afo, el Diario Qficial de la Federacion publico el decreto que
fijd las normas a que se sujetarian en su instalacién y funcionamiento las estaciones de
radiodifusoras de television. "En este decreto se encuentran incluidas todas las
especificaciones tecnicas que Gonzalez Camarena habia recomendado en 1948, bajo el
gobierno de Aleman Valdés”. ®

El Presidente, Miguel Aleman promulgé esa disposicion fundamentaimente para

aminorar los riesgos de posibles innovaciones técnicas, segun reza el considerado segundo,
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y para que el nuevo medio de informacion colectiva funcione con uniformidad de acuerdo con
lo expresado en dicho decreto.

El 26 de julio de 1950 salio por primera vez, en prueba al aire el canal 4. ‘Eran las
18:00 horas de un dia historico. Solamente once mexicanos formaban parte del staff técnico
de produccién que lanzaba al aire la primera televisora comercial en México. No llegaban a
diez los televisores instalados, que fueron testigos del momento: uno de la oficina del
Presidente, Miguel Aleman Valdés, otro en la de su hijo, Miguel Aleman Velasco, otro con el
Secretario de Comunicaciones y Transportes, Agustin Garcia y otros dos en las oficinas de
los O'Farril, padre & hijo. Ellos fueron quienes tuvieron oportunidad de atestiguar ese
momento tan importante para la industria de la televisidn en México, *

Fue entonces cuando se sentaron las bases para estructurar una vinculacién intrinseca
entre el Presidente en turno y el empresaric que obtuvo la primera concesién de la television
en Mexico, cabe subrayar que con otros eventos de esta naturaleza se ha puesto de
manifiesto la relacion existente entre el Gobierno y 10s concesionarios de television.

En cuanto a la primera transmision de Television muchos dicen equivocadamente que
la inauguracion oficial fue el primero de septiembre de 1950, cuando se televisé el informe
presidencial del Lic. Aleman Valdés. “No fue aquel primero de septiembre de 1950, fecha
historica en los afios de la television. La ceremonia tuvo verificativo por la noche en el salon
principal del Jockey Club del Hipddromo de las Américas”,

Estuvieron presentes el Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, Agustin
Garcia, en representacion del Primer Mandatario de la Nacion, quien estaba muy ocupado
dando los ultimos toques a su informe de gobierno; Adolfo Ruiz Cortines, Secretario de

Gobernacién; Francisco Gonzalez de la Vega, Procurador General de la Repuiblica, Antonio
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Martinez, Secretarioc de Economia Nacional; Alejandro  Quijano, director del Diario
Novedades; Walter Thurston, embajador de los Estados Unidos, asi como Antonio Diaz
Lombardo, Director del Seguro Social; Tarcisio Marquez Padilla, Oficial Mayor de Economia, y
Meade Brunet, Vicepresidente de Estados Unidos de la Corporacion Americana de Radio.

Ante ia concurrencia y frente a fas camaras felevisivas, Rémulo O'Farril sefiald: “Hoy
es un dia de fiesta para México, pues desde hoy nuestro pais sera el primero de América
Latina que disfrutara para provecho y beneficio de sus habitantes, del mas grande invento de
los tiempos madernos: la television”.

Las primeras palabras del empresario se pueden interpretar de dos formas: que estaba
contento por la primera transmision desde México, para ponderar al invento que se iniciaba; y
por otra parte, se pueden traducir como el inicio de la capacidad que tendrian para flegar al
publico en nuestro pais, pero nunca manifestd las intenciones que tendrian los empresarios.

En ese tiempo, los empresarios impulsaron a la television de una manera
extraordinaria con la compra de aparatos écnicos para sus instalaciones y lograr que la
naciente industria fuera altamente rentable y con influencia en la vida econémica y politica del
pais, con lo cual se implementaron las bases para que los concesionarios y los principales
funcionarios se pusieran de acuerdo en transmitir programas que ellos quisieran.

En marzo de 1951 se realizd la primera transmisién deportiva de beéisbol desde e
parque Delta, por XEW television canal 2, la cual por escasa experiencia falld a la media
hora, pero lo impertante era que esta emisora empezaba a representar una competencia que
provocaria doblar los esfuerzos para realizar trabajos mas profesionales en las transmisiones

de canal 4. ¥
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Ahora bien, el 21 de mayo iniciaron las transmisiones regulares de [a estacion XEW
television canal 2, concesionado a la empresa Televimex, S.A., propiedad del magnate de la
radio, Emilio Azcarraga Vidaurreta, duefio de las emigsoras XEW y XEQ, y accionista
mayoritario de la empresa "Radio Programas de Meéxico", la méds importante cadena
radiofonica del pais y al mismo tiempo, la mayor productora de radio en México.

En resumen, el surgimiento de ia televisién coincide con una etapa de agudizacién de
la dependencia econdmica de nuestro pais respecto a Estados Unidos. En el ambito de ia
industria de la radio y television las repercusiones son inmediatas, tanto en o gue se vincula
con la infraestructura televisiva, como en el sostenimiento cotidiano de la industria misma, es
decir, en los anuncios de las corporaciones.

En el orden juridico se concreta una forma de dependencia, manifestada en los
decretos y acuerdos promulgados por el ex presidente Aleman, producto de convenciones
internacionales convocadas por organismos privados, que ain continda vigente.

Fara el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) se continuaron dando mas
faciidades para la industria televisiva, aunque este Presidente se interesd mas por vigilar el
contenido de las transmisiones, a través de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas (SCOP). En ese entonces, el gobierno de Ruiz Cortines se dedicd a crear una
Imagen distinta de la de su predecesor, disefando Ccampanas de propaganda favorables para
su administracion,

Por su parte, las relaciones entre los concesionarios y las autoridades no sufrieron
cambio alguno y mas bien se estrecharon en gran medida por la presencia del Subsecretario
de, Secretaria de Comunicaciones y Obras Pablicas, (SCOP) Walter C Buchanan, quien
estimuld dichos vinculos con el apoyo que brindaba a la Asociacién Interamericana de

radiodifusion (AIR) y con las tanfas concedidas a los concesionarios



Es digno anotar que e! 18 de agosto de 1952, inicid actividades la tercera estacidn
televisora que funcioné en la capital de la Republica, XH.G.C., canal 5, propiedad de
Guillermo Gonzalez Camarena.

De acuerdo con la autora Fatima Fernandez, quien evalda que “durante el régimen de
Ruiz Cortines se dictaron leyes tanto de carécter técnico como limitativo”, ya que por ejemplo,
el 5 de Octubre de 1953 se expide el Reglamento de los certificados de aptitud para el
manejo de estaciones eléctricas y su anexo, asi como el 27 de diciembre de 1955, el Diario
Oficial publicd el decreto que reforma los articulos 32 y 33 del reglamento de estaciones
radiodifuscras comerciales, culturales, de experimentacién cientifica y de aficionados, por
medio del cual se establece un mayor control sobre las tfransmisiones, a través de la
interventoria y supervisién oficial; los gastos que ello implique deberan ser cubiertos por el
misimo concesionario,

Este decreto suscita una protesta del sector empresarial, quien por boca del
concesionario del canal 5, Guillermo Gonzalez Camarena y en su calidad de IV presidente de
la Camara Nacional de la Industria de la radio y television, declara lo siguiente: “La SCOP
con sus circulares, decretos y proyectos nos ha creado una situacidon critica para la
existencia y desarrolio de nuestros negocios”. ¥

Refiriéndonos a lo anterior, Jorge Mejia Prieto, en su libro citado “La Historia de la
radio y television”, sefiala que para los Gltimos meses de 1953, circulaba el rumor insistente
de que O'Farrill, Azcarraga vy Camarena estaban dispuestos a conjugar elementos y
experiencia, con el propésito de crear una estructura mas sdlida, benéfica para la industria y

con mayores posibilidades de servicio y expansion.
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Para 1954, el Presidente Adolfo Ruiz Cortines insistio ante Emilio Azcarraga Vidaurreta
y Romulo O'Farril, que era necesario aumentar la cobertura de la televisidn mexicana, para
que pudiera llegar a los hogares de ia provincia Yy no se quedara dnicamente en un
especticulo elitista, que sdlo favoreciera a Ia poblacion capitafina. Como tal ampliacion solo
podia lograrse creando una cadena nacional, que requeria de la instalacion de redes privadas
de microondas.

Dicho proyecto resultaba muy COstoso, si cada una de las estaciones se proponia
realizarlo por su propia cuenta, cuando adn los ingresos por concepto de publicidad apenas si
alcanzaban para mantener una programacién diaria por mas sencilia que fuera, asi que los
interesados se dieron cuenta que la Gnica forma de lograr su propésito era fusionando los
canales 2, 4y §, para que uno de ellos lograra una cobertura de caricter nacional, en tanto

que los otros cubririan: Uno, el drea metropolitana y el otro, un drea mas reducida que la del

canal nacional.

Es en este sexenio cuando, por instrucciones presidenciales, los principales
concesionarios se alian para poder tener una Cobertura en el ambito nacional y poder
penetrar en la mayoria de los estados de Ia Republica y io mas importante es que se traté de
una ‘sugerencia Presidencial’, estableciendo las bases para un monopolio televisivo, aunque
autorizado por la legislacién mexicana.

En 1955, Rémulo O'Farril, Emilio Azcarraga Vidaurreta y Guillermo Gonzalez

Camarena concesionarios de los canales 2, 4 y 8, decidieron construir una empresa

encargada de administrar y operar esas emisoras. La nueva empresa llamada “Telesistema
Mexicano, S.A." se convierte en concesionaria, con io cual salva legalmente lo establecido en
ei articulo 28 de ia Constitucién Politica de México, en el sentido de no permitir las practicas

monopdlicas, por lo que las concesiones contingan perleneciendo a las empresas que




originalmente las obtuvieron: Televimex, S.A. canal 2, Televisién de Meéxico, S.A canal 4; y
Television Gonzalez Camarena S.A. canal 5.

Los directivos de Telesistema Mexicano fueron: Emilio Azcarraga Vidaurreta
(presidente), Rémulo O’'Farril (vicepresidente), Antonio Cabrera (subgerente administrativo),
Luis de Llano (subgerente de produccién y programacion): Miguel Pereira (subgerente
técnice), Ermnesto Barrientos (subgerente de ventas); las acciones de la empresa (10 mil con
valor de mil pesos cada una y que representaban un capital de 10 millones de pesos), quedan
distribuidas de la siguiente forma: Emilio Azcarraga Vidaurreta, 4 mil acciones, Romulo
O’Farrit Jr. 500 acciones, Ernesto Barrientos Reyes, 500 acciones y Fernando Diez Barroso,
500 acciones.

Durante 1956 comienza a funcionar la XEAW television, repetidora del canal 2,
instalada en el cerro de El Zamorano (Guanajuato); la estacion, con potencia de 30 kilovatios
ubicada a 2,800 metros sobre el nivel del mar, permite cubrir la regidn del Bajio y los estados
de Michoacan, Tamaulipas, San Luis Potosi y Querétaro; en 1958, Telesistema Mexicano
cubre con repetidoras 20 estados de la Repdblica y anuncia que invertira 21 millones de
pesos para cubrir todo el pais antes de 1960,

Por lo tanto v como conclusion, se puede decir que en su sexenio, Ruiz Cortines
apoyo incondicionalmente a los concesionarios de radio y television para lograr que la
Television se difundiera masivamente a todo el pais, facilitando fa construccién e instalacién
de antenas.

Durante el sexenio de Adolfa Lépez Mateos se decreto el 19 de enero de 1960, la Ley
Federal de radio y Television que poseia una caracter administrativo y que el 28 de diciembre

de 1960 se promulgaria una nueva Ley de impuestos a empresas que exploten estaciones de
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televisian, es decir, en ese gobierno el Estado puso condiciones “legales” para la explotacién
de la industria televisiva.

Los concesionarios mexicanos representaron  un papel activo en la elaboracion,
dictamen, discusién y aprobacion del proyecto de la Ley Federal de radio y Televisién, para
que sus intereses ocuparan un lugar predominante en la versién final de la misma.

Algunos de los puntos principales que establece la Ley Federal de radio y television

son los siguientes:

"1.- Et derecho a [a libertad de expresion, consagrado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en los articulos 6 y 7.

2.- La radio y la television dejan de ser consideradas prestadoras de un servicio
publico, lo que faculta legalmente a los concesionarios de lag empresas de radio y television
a decidir libremente, sin intervencion de ninguna autoridad, el monto de las tarifas cobradas
por los servicios publicitarios que las emisoras prestan y también para decidir, a quien venden
tiempo de espacio y a quien le niegan el servicio.

3.- La Ley otorga concesiones hasta por 30 afios para operar comercialmente

estaciones de radio y television”.”®

Ahora bien estos principios son los que actualmente siguen regulando Jos medios de
comunicacion; sin embargo, durante el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz se inician las pugnas,

dande onigen a la violacion de dichos principios.
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1.2 El conflicto de los concesionarios durante el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz
en 1969 y la solucién al mismo

Para 1961, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley de impuestos para
las empresas que explotan estaciones de radio y television. "Esta Ley dispone que dichas
empresas deben pagar el 1.25% de sus ingresos brutos”, ©

Con lo anterior se empiezan a sentar las bases para que el Estado instrumente
mecanismos legales para "normar” las transmisiones de television, dejando de lado la
produccion estatal de programas televisivos.

El sexenio de Lopez Mateos, que abarcd de 1958 a 1964, reviste una importancia
especial en cuanto a las facultades y limitaciones decretadas sobre la industria de la radio y 1a
television; sin embargo, no se puede soslayar su ejercicio administrativo en materia legal, ya
que el 29 de diciembre de 1961 se promulga una nueva Ley de impuestos a las empresas que
exploten estaciones de radio y televisién, esto unido al hecho de que la mayor parte de los
articulos de 1a L ey Federal de radic y television poseen el mismo caracter administrativo.

Como anotacion, el Presidente Lopez Mateos se percatd de que la industria televisiva
aumenta considerablemente sus negocios en materia de comercializacion, poniendo una
especie de ajuste, al solicitar un impuesto que sea retribuido al Estado, permitiéndole estar
presente, mediante tiempo para el Estado en la pantalla chica.

Esto quiere decir que al principio, con el nacimiento de la televisién, el Estado apoyd
los experimentos y a los concesionarios, permitiéndoles que no pagaran embargo, cuando ta
explotacion comercial aumento y se comercializd principalmente la television, el Presidente
Lopez Mateos se percaté de ello, por lo que intentd conseguir fa retribucion de fos

concesionarios, lo cual no lo consiguid, a pesar de que se sentaron las bases en una Ley
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Federal de radio y television, con lo que accedié otorgar atribuciones a los concesionarios,

con articulos para el interés de los concesionarios,

Durante el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz, en 1966 se iniciaron en México las
transmisiones de television a colores con el programa “Escaparate 36"0 del canal 4 y para el
1° de septiembre de 1967, ese sistema a color se encuentra funcionando de manera regutar
con la serie inglesa “Los Thunderbirds’, cuando Telesisterna mexicano anunciaba: “La
fascinacion que el color ejerce entre el auditorio, tiene una penetracion y una permanencia sin
precedentes en la historia de [0s mensajes”. En lag primeras experiencias, la television a
color, la curosidad del plblico es tan patente que muchos exhibidores programan en los
escaparates de sus establecimientos comerciales en los herarios de transmisién y poco a
poco aumenta el nimero de aparatos en funcionamiento”. ¥

Para 1968, la transmisién cromatica se hizo simultaneamente por los canales 2, 4y 5
de Telesistema Mexicano, afio en que se concluyen los trabajos de la Red Nacional de
Telecomunicaciones, iniciado en 1963, esta red incluye la Red Federal de Microondas vy la
Estacion Terrestre para comunicaciones espaciales de Tulancinge (para envio y recepcion de
sefiales por satélite) comunicada con los satélites Intelsat Iy IV, cuyas instalaciones
hicieron posible la comunicacion de México con otros paises.

La estacién XHTM canal 8 funciond a partir del 1° de septiembre de ese afio, con la
difusion de! IV informe de gobierno del Presidente Gustavo Diaz Ordaz. Esta concesion se
otorga a la empresa Fomento de Television S.A. de CV, filial de Telewisién Independiente de
México, empresa adscrita al  grupo Industrial Aifa de Monterrey. Posteriormente, el canat 13
empezd a trabajar el 12 de octubre de 1968, bajo la direccién de Francisco Aguirre Jiménez,

quien programé series filmadas de gran impacto.
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£s asi como en el gobierno de Diaz Ordaz la politica de comunicacién adquiere otro
matiz, ya que surge la modalidad de que el Estado no solo administrara, sino que tiende a
organizar a fa industria de la televisién como respuesta a la presion ejercida en contra de
anteriores reglamentaciones de caracter limitativo, como &l acuerdo que crea la Comision
Intersecretarial para utilizar el tiempo de transmision de que dispone el Estado en las
radiodifusoras comerciales, oficiales y culturales.

En ese mandato se establecen medidas de caracter técnico-administrativo como la del
5 de noviembre de 1968, donde se establecen tarifas para otorgar permisos ¥y concesiones.
El 30 y 31 de diciembre el gobiemo de la Republica establece las siguientes disposiciones
que se relacionan con la radio y television:

1.- Se establecié un impuesto de 25% al importe total de ios pagos que se
efectien por los servicios prestados por las empresas que funcionen al amparo de
concesiones federales para el uso de bienes del dominio directo de la nacién, cuando
la actividad del concesionario esté declarada expresamente de interés plblico por la
Ley.

2.- Se designdé a los concesionarios de estacicnes de radio y television,
‘causantes solidarios” de ese impuesto y se establecio la obligacion para ellos de
separar 25% de los pagos que sus empresas reciben por el servicio de radiodifusion ¥
entregarlo a la autoridad fiscal.

3.- Se propuso una alternativa para cumplir con ese impuesto: “La Secretaria de
Hacienda otorgaria un subsidio equivalente af total de! impuesto mencionado siempre y
cuando los concesionarios de las empresas de radio y television se sujetaran a fos

siguientes requisitos:



a) Colocar un 49% de sus acciones (sin incluir las de voto limitado), en un fideicomiso
irrevocable, en instituciones nacionales de crédito, a fin de que pudieran emitirse certificados
de participacion susceptibles de ser adquiridos por el publico.

b} Que los miembros dsf Consejo de Administracion, titulares de las acciones del voto
ilimitado, tuvieran la facultad de establecer normas para ajustar la empresa sobre la
prestacién de los servicios para salvaguardar el interés publico que corresponde a las
actividades de la sociedad.

c} Que la Asamblea Ordinaria de accionistas decidiera reinvertirias.

No obstante, dichas disposiciones fueron asumidas por los empresarios de la radio y
televisién como medidas nocivas para sus infereses, por lo que propiciaron nuevas
negociaciones con funcionarios del gobierno para tratar de eludirlas.

El 1 de julio de 1969, después de 6 meses de negociaciones entre representantes de
la Camara Nacional de la Industria de la radiodifusion y del Gobierno Federal, el Presidente
Diaz Ordaz emitié un decreto que afiade la opcion para cubrr el impuesto mencionado, el
cual contempla que el Gobierno de la Republica considere cubierto dicho impuesto, si las
estaciones de radio y television ponen a disposicion del Estado 12.5% del tiempo diario de su
programacion para que los utilice de la manera que juzgue pertinente.

Después de varios intentos de negociacion se lograron establecer pactos entre el
concesionario y el gobiemo, donde no se lastimaban los intereses de los primeros, pero se le
daba un espacio de tiempo del 12.5% al Estado, para que se utilizara a la conveniencia de
sus intereses, ademas de que el gobierno de Diaz Ordaz se dedicé a olorgar mas
concesiones, para beneficio de los empresarios de radio y television.

Asimismo, en el decreto se menciona que este tiempo de transmision no sera
acumulable, ni su uso podra diferirse ain cuando no sea utlizado, pues se entiende que el

concesionano cumple con su obligacién de poner dicho tiempo a disposicion del Estado. Sin
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=mbargo, si el Ejecutivo no lo utilizase, total o parcialmente, ese tiempo debera ser utilizado
sor el concesionario para sus propios fines, con el propésito de no interrumpir el servicio,

Por oira parte, el presidente, Diaz Ordaz emitid un acuerdo que autorizaba a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes a expedir nuevos titulos de concesidn a los
2mpresarios . Este acuerdo afirmaba que “las concesiones se otorgaban por un término de 10
afios adicionando el tiempo que faltara por transcurrir hasta el vencimiento de mismas con la
salvedad de que la duracidn total no excediera de 20 afios. “Esta disposicion uniformaba el
érmino de las concesiones establecidas en las estaciones existentes, pero como toda
egociacién, por ejemplo los canales 2 v 4 de la Ciudad de México finalizaban sus
soncesiones en 1985, ™

Los industriales sabiendo que el pago del uso de bienes del dominio pablico de la
nacion les restara ganancias en la comercializacion de productos, decidieron dar el 12.5% del
iempo total de su transmisién con el pleno conocimiento de que el Estado no podra sustentar
a programacion de programas, porgue carece de equipo técnico y de una infraestructura
como fa que tiene la industria privada.

1.3 Del acuerdo de 1969 hasta nuestros dias

Por otra parte, el 20 de mayo de 1969, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
SCT) otorgd a la empresa televisién por Cable, Cablevision S.A., filial de Telesistema
Mexicano, la concesion para operar en la Ciudad de México el servicio de television por cable,
aunque esta television inicid sus operaciones en algunas ciudades del norte del pais, desde
1954 y a partir de 1969, se extiende para constituir en un negocio significativo para los
mpresarios.
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Realizando un balance de lo que significs el sexenio de Diaz Ordaz, hay un intento por
legislar mas congruentemente a los concesionarios, pero no fue posible debido a que no
tenian la intencién de justificar sus ganancias, sino sélo otorgando tiempo “en especie’, lo
cual significaba que el Estado no tuviera el equipo técnico para la produccién de programas
que el Estado pretendiera realizar, mi capacidad econémica para efectuario.

Como consecuencia de 1o anterior, los industriales se incomodan porque les restringen
las concesiones, tiempo para transmitir y todo eso desemboca en un conflicto entre el Estado
y los concesionanos con el Presidente Luis Echeverria en 1972,

No podemos dejar de mencionar que la problematica entre ei Gobiemo y los
concesionarios de la Television es fundamental para entender dicha relacién, puesto que ef
Estado ve que existen jugosas ganancias en la industria de la television, ademas de que es
un instrumento que influye en el desarrollo poliitico, social y economico del pais.

En 1970, ya en el sexenio de Luis Echeverria, Telesistema Mexicano, que hasta
entonces no habia producido noticiarios propios, decidié crear la Direccién General de
Informacion y Noficieros y anuncia que a partir det 13 de febrero de ese afio, Hlevara a cabo
SU$ propios programas informativos.

Esta nueva etapa de informacién en nuestro pais permitia a los noticiarios informativos
empezar a adquinr relevancia, toda vez que se empezd a manejar la informacién de acuerdo
a lo estipulado por las cipulas del poder, como lo hacian en su momento les diarigs.

En opinién dei analista en medios de comunicacién, Aurelio Pérer: “Hasta hace muy
pocos afios.. estabamos sujetos en gran parte a los periédicos, quienes nos abastecian de

noticias y de informaciones en general. Dependiamos de su criterio para enfocar ¥ juzgar la
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importancia de las noticias, lo cual era inconveniente, ya que en algunas ocasiones sus metas
y sus intereses no eran coincidentes con los nuestros”. '°

Dicha Direccién General de  Informacion estuvo dirigida por Guillerme Vela, Pedro
Ferriz Santacruz y Jacobo Zabludovsky: “El primero fue e} Noticiero {sic) General Motors... El
noticiero empezo el 16 de diciembre de 1950, A partir de ese dia, pasabamos el noticiero en
canal 4 alas 7:45 de la noche, saliamos desde el piso 13 del edificio de la Loteria Nacional ¥
nos ibamos a Coérdoba 48, a hacer el Noticiero Belmont de Radio en XEX. Al final lo
pasabamos Jacobo y yo y murié de muerte naturat”. @

Posteriormente, la Direccidn General de Informacién ¥ Noticieros, pasé a manos de
Miguel Alemdn Velasco, quién participé en la convencion de noticiarios de EU y Canada,
celebrado en Denver, Colorado. De ahi surgié el proyecto del noticiario “24 Horas™, el mas
influyente de la television mexicana hasta su desaparicion en febrero de 1998,

En marzo de 1971, se constituye en México la Organizacion de Televisién
beroamericana (OT), cuyo cbjetivo es intercambiar programacion a través de satélites, entre
as televisoras de Latinocamérica, Portugal y Espafia. Para ello, la OTI contrato los servicios
del consorcio multinacional denominado Organizacion Internacional de Telecomunicaciones
por Satélite (intelsat).

Un afio después el 4 de noviembre de 1972, México se adhiere al sistema Intelsat,
oara tal efecto, adquiriendo el 1.5% de! total de acciones de dicho consorcio multinacional.

Es importante acotar que con la muerte de Emilio Azcarraga Vidaurreta, acaecida en
septiembre  de 1972, su hijo Emilio Azcarraga Milmo entré en contacto con los dirigentes de
Television Independiente de México (canal 8) para poner punto final a la dura pelea que diche

-anal habia sostenido durante cuatro afios y fusionarse en una sola entidad.

” [dem p. 33
° Castellot de Ballin Op ot p 120, 121
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El 28 de noviembre de 1972, Azcarraga Milmo y Bernardo Garza Laglera firmaron el
convenio para constituir una empresa con el nombre de Television Via Satslite (Televisa),
que fue registrada formalmente el 8 de enero de 1973

Por tal motivo, el Gobierno de la Repiblica, a través del Diario Oficial de la
Federacion publicé el 4 de abrl de 1973, el Reglamento de Ia Ley Federal de radio y
Television, en donde se precisan las atribuciones de la Secretaria de Gobernacién como
instancia del Ejecutivo Federal, encargada de vigilar que los contenidos de las emisoras de
medios electronicos se ajusten a lo estipulado en las leyes vigentes.

También, el reglamento fifa los limites del tiempo que las estaciones de radio y
television pueden ocupar para transmitir la publicidad. En el caso de la televisién se debe
publicitar solo el 18% del tiempo total de transmisiones. 2!

Lo cual, sienta las bases para que la Secretaria de Gobernacion, a través del
Reglamento de Radio y Television, pueda influir en los medios electronicos y pueda tener
injerencia directa o indirecta en los contenidos ¥ productos promocionados por la radio y ia
television.

Con la participacién estatal en esta epoca en la industria de la television, el gobierno
de Echeverria no solamente utiliza ef tiempo de programacion de los canales comerciales,
sino, ademas, instalé un canal de televisién estatal, el 13, y varias estaciones de radio, unido
al anuncio de la probabilidad de estatizacién de la industria de television.

Asimismo, el Presidente Luis Echeverria creo la Subsecretaria de radiodifusion,
dependiente de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que seria la base de lo que
ahora es ta Direccién General de radio, Televisién y Cinematografia, en cuya etapa se decide

cambiar la vision de los medios, seguramente por los sucesos_anteriores, por lo que a partir

Hdem p 34
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de 1977 sera la Secretaria de Gobernacion fa que administre y regule la relacién entre los
concesionarios y el Estado dandose dos hechos:

1) La Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas solo se dedicara a olorgar las
concesiones respectivas y otros asuntos de la parte técnica ¥

2) Desaparece la Subsecretaria de radiodifusidn, perteneciente a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Pero sin adelantar visperas, en 1973, el Estado tuvo mayor injerencia en ia Industria
de la Television, con la Subsecretaria de radiodifusion en el sexenio de Fcheverria Alvarez,
sin contar con el equipo técnico para poder hacer uso del Tiempo Oficial: no obstante, el
gobiermno decidi dar parte de su presupuesto porque consideraba que la television era una
orioridad.

Un afio despugés, el consorcio Televisa funda la empresa Satélite Latinoamericano
S.A. (Satelat) para difundir la imagen de México en América Latina y ocuparse de [a
produccion, distribucion, representacion, compraventa y comercio en general de programas
de television via satélite. Del total de Satelat 51% pertenece a ios canales de television, 11y
13, al Banco Nacional Cinematografico, Notimex, y 49% a Televisa. En 1976, Televisa
adquiere el 20% de las acciones de la empresa Spanish International Communication
Corporation de EU y fundd el sistema Univision que incluye una emisora en Los Angeles, en
Nueva York y en San Antonio.

Las instalaciones del nuevo consorcio en ese tiempo quedan divididas en dos
secciones: estudios de San Angel Inn y el edificio de Televicentro. Fernando Diez Barroso
\zcarraga y la vicepresidencia de Televisa San Angel, a cargo de Victor Hugo O'Farril: la
/cepresidencia de noticieros y eventos especiales, Emilio Diez Barroso y como Director

jeneral de Univision, Alejandro Burillo.
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En el mes de enero, Televisa inicié la transmision con la  serie “Introduccién a la
Universidad”, que constituy “Fundacién Cultural Televisa”, la cual era una asociacion civil
integrada por intelectuales que aprovechaban la televisién como apoyo para disefiar diversos
programas educativos y diversas labores de difusion cultural en los canales del consorcio. El
consejo consultivo lo integraban los sefiores Antonio Carrillo Flores, Andrés Henestrosa,
Gustavo Baz, José Luis Martinez, Francisco Monteverde, Enrique Gonzalez Casanova, Silvio
Zavala, Carlos Graeff y Francisco Lépez Camara, 2

Al transcurrir 4 afios era obvio que con la fusién de los cuatro canales 2,4, 5y8 Ia
cobertura se ampliaria considerablemente, como lo dijera el autor, Fernando Mejia Barquera:
“Cuando un gobierno permite que cuatro canales se unifiquen, esta permitiendo que todo un
impresionante sistema de comunicacién quede en unos solos intereses, Esto es lo mas
importante de lo que significa Televisa... lo dramético es que Televisa, que representa a
importantes grupos de presion, sale diariamente con 8 o 10 horas de informacion en las que
defiende los intereses de su grupo... le pregunto al gobierno si ahora aceptaria que la
direccion de todos los periddicos quedara en manos de una sola persona. Esto estremeceria
a toda la opinion plblica y, sin embargo; la creacion de Televisa no estremecié a nadie™. ®

Para esta fecha, la cobertura del canal 2 llegaba a ser la mayor parte del pais, la del
canal 4 se habia destinado a la zona metropolitana ¥ sUS cercanias, la de canal 5 cubria la
mitad del pais y la del canal 8 llegaba a la zona del Valle de Mexico. La programacion se
realizo de acuerdo al teleauditorio de cada unc de ellos:

El canal 2 ofrecia una programacién de entretenimiento e informacion dirigida a la

familia mexicana, déandole gran importancia a las telenovelas, género televisivo de gran

PMejia Barquera, Fernando Op cit p 35
®En Telewisa, el Quinto Poder’, Op. Cit Paco Ignacio Taibo, ex dir

7 de Gotobre ge 1577 ector de noticianos de Televisa, en
proceso, 17 de Octubre de
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impacto en México. El canal 4 promovia costumbres, cultura y folklore y basaba su
proyeccion en peliculas mexicanas. El canal 5 ofrecia programas de tipo cultural, infantil, de
entretenimiento y series filmadas internacionales; ademas, su prograrnacion matutina habia
tenido como base la proyeccién de "Telesecundaria™ e “Introduccion a la Universidad™. Ei
canal 8 tenia una programacion de entretenimiento proyectando peliculas de éxito mundial.

Paralelamente, en el sexenio del Presidente José Lopez Portillo, en 1977 se crea
junto con una Comisién de radiodifusion, a Direccion General de radio, Television y
Cinematografia (Radio, Television y Cinematografia), dependiente de la Secretaria de
Gobernacién. En ese momento, la hermana del Presidente, Margarita L.6pez Portillo quedsd a
cargo de dicha direccion. El objetivo de esta nueva dependencia era organizar, ejercer los
programas y las actividades que permitieran fomentar el empleo del cine, la radio y la
television como medios educativos y de difusion cultural.

Las facultades de la Direccién de Television son las siguientes:

A) Coordinar, regular y autonzar las transmisiones de los programas de televisién y
publicidad grabados y filmados, producidos en el pais ¥ en el extranjero, de acuerdo con las
normas establecidas.

B) Adrministrar el tiempo que te corresponde al Estado en los canales de television.

C) Organizar y coordinar los programas y actividades que permiten fomentar el
empleo de la televisién como medio de educacion y difusién cultural.

D}  Vigilar que la produccion y 10s programas sean los adecuados. 2

Para el sexenio de José Lépez Portillo se dedica especial énfasis a los medios de
comunicacion colectiva, ya que revisten importancia medular en la transformacion de

desarrollo previsto por el gobierno.

“idem

A



En mayo de 1980, Televisa contrata los servicios del satélite estadounidense Westar
Ill, mediante la autorizacién de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con lo coal
este consorcio adquiere fa posibilidad de cubrir el territorio nacional con sefales, ademas de
que le permite transmitir directamente su programacion a los EU, a través de la cadena SIN
(constituida por mas de 100 estaciones afiliadas a la empresa Spanish International Network,
de la cual Televisa posee el 75% de las acciones). Con este satélite estadounidense,
Televisa logra transmitir 19 horas diarias de programacion, 2°

El 8 de octubre de ese afio, Televisa y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
firman un convenio para instalar 80 estaciones terrenas para comunicacion por satélite. De
acuerdo con el convenio, Televisa financia la instalacién de 44 de esas estaciones (200
millones de pesos) y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes las restantes (70
millones de pesos). A través de estas estaciones se planeaba cubrir 13500 poblaciones en el
pais. Segln el convenio, una vez instaladas las estaciones financiadas por Televisa, ésta
deberia cederlas al Gobierno Federal para que las operara por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Al mismo tiempo, como “contraprestacion” por la cesién de la propiedad de los equipos
e instalaciones, la SCT se obligé a proporcionar a Teievisa los servicios de conduccion de
sefiales de Television descontando de las tarifas cobradas por la Secretaria un porcéntaje
convenido eén ambas entidades. %

Televisa adquirié el decreto de transmitirlas, a través de esta red de estaciones
terrenas durante 9 afios.

Para octubre de 1980, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes anuncié que el

Presidente Lopez Portilio habia dado su autorizacién para la ejecucion del proyecto del

25 Mejia Barquera, Femando Op Cit P 36
*|dem
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satelite mexicano; el 29 de octubre, el Diario Oficial de la Federacién publico el “Decreto por
el que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes intervendria en la instalacion y
operacion de satélites y sus sistemas asociados por conducto de organismos que tuvieran
como finalidad la explotacién comercial de dichas sefales en el territorio nacional,

En el decreto se establece que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)
regulara la emision, conduccion y recepcidn de sefiales de telecomunicaciones por satélite”.
Asimismo, la SCT quedaba también facultada para autorizar la instalacion y operacién de
antenas domeésticas para la recepcién individual de sefiales emitidas y refransmitidas por
estaciones espaciales y que estuvieran destinadas a la recepcion directa por el piblico en
general. &

Con los acuerdos anteriores puede apreciarse la manera en que Televisa y el
gobierno de José Lopez Portillo llegan a convenios de indole econdmico-politicos, lo que
permitiré a Televisa expandir su programacion en |a poblacidn: “La empresa Television de la
Provincia™ S.A. de CV, filial de Televisa, recibié el 29 de noviembre de 1980, la concesion
Dara operar y explotar una red de 95 estaciones de televisién que operaba en diversas
ooblaciones del pais. #

En diciembre de 1982, por Iniciativa Presidencial, el articulo 28 constitucional fue
eformado para fijar un conjunto de areas estratégicas en las cuales solamente el Estado
lebe intervenir. Entre estas dreas se encuentra la comunicacion via satélite.

Ya en el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, el 23 de marzo de 19383, el recter de
a UNAM, Octavio Rivero Serrano y el presidente de Televisa, Emilio Azcarraga Milmo

ormalizan {a renovacion y amplificacién que en 1977 habian firmado ambas instituciones. De

’ Diano Oficial de la Federacion. 19 de octubre 1980, p 62
*Revista Mexicana de Comunicacion, “Televisa y sus nuevas instalaciones para doblaje” enero- febrero 1992,
wim. 21p 49
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acuerdo con este convenio, Televisa se Compromete a presentar de lunes a viernes de las 8
a las 15:30 horas, los programas de divulgacién de temas y topicos universitarios e
“Introduccién a la Universidad”.

El 4 de abril de ese afio, ¢l canal 8 de Televisa modifica su programacién e incluye ia
divulgacion cultural. El vicepresidente de Televisa, Miguel Aleman Velasco dio a conocer la
nueva frase de identificacion del canal: “La alegria en la cultura’ y afirmé “nosotros vamos a
entretener para educar, el Estado debe educar para enfretener. #

Estas declaraciones son base para ir analizando la percepcion de los funcionarios de
Televisa, que se ha sostenido hasta 1997, donde consideran que eilos deben entretener a
auditorio y que el Estado debe educar.

Al afio siguiente, en 1984, los duefios de Televisa encabezaron a un grupc de
empresarios privados que pretendian formar una alianza que se hubiera denominado Libre
Empresa (LESA) y que tendria &l propésito de adquirir aquellos negocios de los que tuviera
que deshacerse, por la crisis econdmica, el Estado Mexicano.

Eil canal 8 de Televisa, pasé a ser canal 9, con e propdsito de despejar la banda de
transmisiones y dar pasc a un nuevo canal del Estado, el 7, que comenzo a funcionar ef 18
de mayo de 1985,

Para 1986, |a presencia de Televisa vende y transmite directamente programas a cas/
toda America Latina y también a Europa. En Estados Unidos, los duefios de Televisa eran
propietarios de las cadenas Spanish International Communications Corporation (SICC) y
Spanish Intemational Network (SIN), pero en enero de 1986 un juez federal ordend gue no
fueran renovadas las licencias de 13 estaciones ligadas a! SIN, por considerar que eran

ileqales.

PCorro Salvador. Proceso 922, 4 de juho de 1994, P & Ariculo “De los qobiernos_priistas, Emilio Azcarraga ha

recitndo todos los favores v come priista confeso. sabe ser aqradecido”
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Un negocio muy conocido para Televisa, fue el Mundial de Fatbo! Soccer celebrado en
nuestro pais en 1986, que significd para el consorcio televisivo enormes ganancias que los
dirigentes de este grupo empresarial se negaron a precisar. El Comité Organizador del
Mundial estuvo encabezado por funcionarios desde tiempo atrds ligados a Televisa y Ia
principal fuente de ingresos por el tomeo, la venta de la sefial de television al extranjero, fue
capitalizada por un consorcio que pertenecia en 75% a Televisa.

En lo que se refiere a la situacién politica, en las elecciones de Chihuahua de 1986,
miembros del PAN efectuaron protestas porque consideraban que existia “manipulacion
informativa® del consorcio privado de la televisién mexicana sobre aquellos comicios. Sus
protestas fueron, picneras de lo que mas tarde comenzaria z ser costumbre de algunos
grupos disidentes o reclamantes, dentro de Ja sociedad mexicana.

Como una muestra de la utilizacion que ha dado Televisa al sistema pelitice que se ha
mantenido en el poder desde hace 60 afios, y a grupos afines a la ideclogig priistd en mayo
del 86, la Confederacion Nacional Campesina rindié homenaje a Televisa ¥ le agradecieron
los favores recibidos, en una comida ofrecida a Emilio Azrcarraga Milmo, por el secretario de
esa central, Maric Hemandez Posadas, quien argumentd: “Hemos tenido en Televisa un
respaldo sin igual. De Televisa hemos recibido siempre el apoyo para gque nuestros
compasieros del pais reciban, a través de la imagen o el sonido, nuestros mensajes, el
resultado de nuestras gestignes, nuestros logros o fracasos, pero siempre con la vardad ylo
mas importante, jamas ni Televisa, ni Televisa radio le han cobrado ni un solo centavo a la

CRC por el tiempo empleado en sus pantallas”.
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miembros de nuestro partido haremos todo lo posible porque el candidato nuestro triunfe, eso
es muy natural”. ¥'

Los vinculos politicos y econdmicos de Televisa con el PRI volvieron a hacerse
evidentes a principios de 1988, al darle hasta la quinta parte del tiempo efectivo de
informacion a Carlos Salinas, candidato presidencial dei PRI

En el transcurso de las camparnias proselitistas, los partidos de oposicion (PRD y PAN)
se quejaron de distorsiones y omisiones en ia cobertura que Televisa hacia sobre sus
actividades y al mismo tiempo, por primera vez en la politica las demandas de ios partidos
incluyeron algunas medidas para airear la hermética estructura de los medios de
comunicacién en este pais, de hecho, en ia consulta que se efectud en 1989, sobre una
posible Reforma Electoral, el asunto de ios medios fue incluido como uno de los temas
principales.

Los partidos politicos exigieron espacios propios en la comunicacion electrénica y que
hubiera alguna fiscalizacion del gobierno, de la sociedad o de ellos mismos, para que en la
informacién politica no se mantuvieran fantas desigualdades como hasta entonces. Los
desequilibrios en cuanto a los tiempos asignados comenzaron a modificarse hasta nuestros
dias con reformas electorales y reglamentos como el COFIPE.

En mayo de 1989, en pleno apogeo del movimiento gremial de los maestros
democraticos, varias de las demostraciones callejeras de los profesores se realizaron ante las
oficinas de Televisa, incluso el 3 de mayo, cuando los maestros aln sostenian el paro que
llegé a durar un mes, una comisién de ellos fue recibida por €l anterior presidente ejecutivo
de Televisa, Miguel Aleman Velasco, quien les prometid cambios en Ia informacion que se

presentaba sobre elios.

31 QpCt P 7
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De acuerdo con estadisticas del International Research Associates {INRA) desde 1880,
Televisa ha transmitido practicamente todos los programas dentro de los 50 de mayor
popularidad en fa Ciudad de México, habiendo producido los primeros 25,

En enero de 1991, se produjeron otros cambios en Televisa, luege del fracaso
financiero de Azcarraga en EU, con el periddico deportivo “The National”, la renta, venta y
construccion de yates en Manhattan, volvia a retomar el control total del CONSOorcio.

En una platica con los artistas que intervinieron en la telenovela “Los Ricos también
lloran”, Emilio Azcarraga Milmo dijo: “No sé gastar dinero. No tengo la menor idea de cémo
debe gastarse el dinero... Estamos en el negocic del entretenimiento, de la informacién v
podemos educar, pero fundamentalmente entretener. México es un pafs de una clase
modesta, muy jodida, que no va a salir de jodida. Para la televisién es una obligacion llevar
diversion a esa gente y sacarla de su triste realidad y de su futuro dificil. La clase media, la
media baja, la media alta. Los ricos como yo, no somos clientes, porque los ricos como yo no
compramos ni madre”. 2

El analista de los medios de comunicacién, Raul Cremoux en un articulo publicado en
Excélsior el 16 de febrero de 1992, menciond que la television en México es considerada
como un bien patrimonial de Ja nacién que entre sus tareas mas significativas esta promover
la educacion y la cultura. Si esta medida legal hubiese sido minimamente cumplida es muy
probable que gracias a la capacitacion y a los conocimientos gue debieron haber sido
promovidos por fa television ‘la gente jodida’ fuese menos en nimero ¥ con mas esperanza
de traspasar el umbral de su triste realidad, lo cual es muy cierto, porque la mayoria de los
programas televisivos estan dedicados a “entretener y divertir” en un 90% de los casos contra

10% de otro tipo de programacién.
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Es preciso senalar que la revista Fortune informé que Emilio Azcarraga Milmo  se
ubicaba en 1992 en el lugar 69 de la lista, después de haberse situado en el nomero 178 en
1991. Calcula que la riqueza de los Azcarraga suma 2.6 mii millones de délares, considerando
que Televisa envia su senal al 90% de los hogares de habla espafiola en América Latina y al
18% de los hogares espanoles, lo cual ha logrado gracias al nulo page de impuestos al
gobierno mexicano

En 1993, ccurio la desincorporacion y privatizacion del paquete de medios como
imevision, la venta de Cotsa y parte de los estudios América al empresaric Ricardo Salinas
Pliego, quien los nombrd como television Azteca.

En este sentido, el Presidente, Carlos Salinas no promovié reformas significativas para
la comunicacion en México. Salinas queria utilizar los medios, no transformarlos. Si se
considera Gnicamente la refacion de los medios con la politica, es posible afirmar que el
gobierno Salinista no promovié reformas significativas en el drea, pero los medios tienen
también vinculos con la economia y la tecnologia, a través de los concesicnarios, y en esos
rubros el régimen salinista realizé una reforma fundamental, ante lo cual es posible afirmar
que en los medios electrénicos sentd bases que regiran el funcionamiento tecnoldgico de la
radio y la television en los préximos afios, (base legal que ahora esta siendo complementada
y profundizada por el régimen de Ernesto Zedillo).

En 1983, Televisa proporciona sefiales de audio correspondientes a diversos
programas de television de alta popularidad, a un grupo de 30 estaciones de radio afiliadas,
autorizandola a que difundan simultdneamente las pistas sonoras, al momento en que se
transmiten los programas de television. En ese mismo afio, las citadas estaciohes de radio no
afiliadas transmiten en forma simultanea mas de 800 horas de fa programacion de Televisa. A

cambio, este consorcio obtuvo ingresos adicionales por ventas de publicidad
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correspondientes a los comerciales transmitidos en esos programas como resultado de su
mayor alcance.

En enero de ese afo, mucho antes de que la SCT diera a conccer oficialmente a
quién le seria otorgada la concesién de 62 nuevos canales de television, Azcarraga no
solamente aseguraba que seria para Televisa, sino que ya habian invertido por lo menos 50
millones de ddlares en equipo.

Esto fue sintoma contundente de la forma en como el gobierno priista apoyé
estrechamente al empresario televisivo, Emilio Azcérraga Milmo, en recompensa por el
tiempo y espacio brindado en dicho medio de comunicacidén durante ei sexenio salinista,
donde la mayoria de fos noticiarios iniciaban con las actividades presidenciales y se le dio una
amplia cobertura a los programas sociales de gobierno como ‘Solidaridad’, ‘Pronasol’, etc., lo
cual dio como resultado que Azcarraga Miimo disfrutara del monopolio televisivo.

En el libro ‘La Frontera del caos’, Andrés Oppenheimer cuenta “de la cena organizada
en la casa def ex ministro de hacienda, Antonio Ortiz Mena el 23 de febrero de 1993, para
levantar fondos con destino a la campafia presidencial del PRI en 1994, cuando Azcarraga
Milmo dobld la peticion inicial sugerida por su gran deuda de honor con un gobierno que le
habia hecho ganar ‘tanto dinero en los Ultimos 6 afios'. Televisa disponia en esas fechas de 4
de los 5 canales de la capital y del 95% de la audiencia de un pais, en el que la circulacion
conjunta de la prensa alcanza apenas el 3% de la audiencia televisiva. Tras la victoria del
candidato del PRI, Emesto Zedillo en las elecciones, Azcarraga proclamé que los hombres de

Televisa eran ‘soldados del Presidente’ de México™. 33

3 E| Pais, febrero 19, 1997 Javier Pradera, Articulo “Los Soldados del Presidente”.
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Bajo esa légica de denuncia, el periodista, Radl Trejo dice “Lo que no ha sido secreto
es la relacion de mutua conveniencia que Azcaraga Milmo buscod mantener con el gobierno
mexicano. Incluso, hasta la manifestacion de incondicionalidades tan ignominiosas como
cuando decidid que no sélo él, sino cualquiera que trabajase en Televisa, era soldado del
Presidente en turno, al mismo tiempo que definia como jodidos’ a los mexicanos pobres,
destinatarios de la programacién de ‘€l Canal de ias Estrelias’.

Neville Clarke y Edwin Rideli, autores del libro The Sky Barons, The men who control
the global media, (Methuen, London 1992), sobre los magnates de la comunicacion en el
mundo, describen el talante de ese personaje en la siguiente anécdota ‘Emilio Azcarraga
alardeaba ‘M Gnico jefe es el Presidente de la Republica’.

“Como anécdota central y final, para ponderar el calibre dej manejo de relaciones de
primer nivel, @s digno mencionar el siguiente episodio entre el duefio de Televisa y el
segundo hombre politicamente mas importante de México: ‘Al final de un almuerzo qgue
ofrecid el Secretario de Gobernacion, en el cual fueron presentados los Ejecutivos de
Televisa y Jacobo Zabludovsky, et Secretario quiso agradecerle a Azcarraga por la comida, a
Jacobo Zabludovsky v a los ejecutivos por su trabajo en Television. Azcarraga lo interrumpié:
£Que les agradece? Ellos estan aqui para servir'.

“Esa doctrina le sirvio a Azcarraga mantener privifegios e interlocucion ventajosa con el

gobierno mexicano. pero al mismo tiempo se convirtia en un factor de rezago para su

empresa”. >

34 Cronicz, marzo 5 de 1997, Raul Trejo. Ariculo ‘Azcacraga la silla y 185 narcas
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Con los anteriores comentarios vertidos por los analistas de los medios de
comunicacion, se llega a la conclusién de que Emilio Azcarraga, estaba a las ordenes del
Presidente en tumo con el fin de que obtener mas ganancias econémicas y sobre todo
marnitener el controt de los medios.

En 1993, Televisa produjo mas programas de television en espanol que ninguna otra
empresa en & mundo, produciendo anualmente mas horas de programacion que ABC, CBS,
NBC y FOX, combinadas. Tan sélo en ese afo, se produjeron mas de 42 mil horas de
programacion original orientadas a satisfacer a diversos teleauditorios.

Para darse cuenta de fa magnitud de ganancias permitidas y que na son catalogados
como impuestos, gracias a !a Ley Federai de radio y television, en 1993, Grupo Televisa
reportd ganancias netas por 151.98 millones de nuevos pesos en el segundo trimestre al alza
en comparacion con el mismo periodo de 1992 Las ventas aumentaron 45.9% a 1340
millones de nuevos pesos y las ganancias de operacién subieron 76% a 195, 46 millones de
nuevos pesos.

En 1994, la situacion en México inici6 con el levantamiento armado en Chiapas,
cuando Carlos Salinas proclamaba el TLC como un logro para estar en el primer mundo, en
Chiapas ocurrié la rebelién contra el neoliberalismo ¥y la desigualdad econémica, otro evento
que desencajé el ritmo del fin del sexenio salinista fueron los asesinatos contra el candidato
del PRI, Luis Donaldo Colosio y José Francisco Ruiz Massieu adn no esclarecidos, ademas
Je la crisis econdmica de diciembre de ese afio.

Como parte de! proceso electoral para el siguiente sexenio, Carlos Salinas utilizd de
nanera oprobiosa el gasto publico para generar bienestar y movilizé a los comités de
solidaridad para que le promovieran votos. Asimismo, manipulo a la sociedad a través de los
pots propagandisticos en fa television del Pronasol, con el fin de generar expectativas

yositivas en la sociedad.
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Rumbo al cambio sexenal, el 12 de mayo de 1994 se produciria el debate entre los
candidatos del PRI, Ernesto Zedillo; del PAN, Diege Fernandez y del PRD, Cuauhtémoc
Cardenas, en donde mas que discutir se dedicaron a criticar y segtin los principales analistas,
consideran que el ganador fue el panista por ser mas agresivo y contundente en sus
argumentos hacia sus oponentes.

Es necesario apuntar que en las elecciones del 12 de agosto de ese ano, el ganador
fue Ernesto Zedille, quien un afio después admitié plblicamente que la difusion de las
campanas no fue proporcional e igualitario, sino que se le dio mayor tiempo y mejor manejo
de imagen al entonces candidato priista en los noticiarios de Televisa, en un margen de 4 a 1
hacia su inmediato seguidor, Diego Fernandez,

Después del asesinato de Colosio, del 29 de marzo al 29 de abril, Zedillo recibid el
mismo tiempo en television que el otorgado a Colosio en tres meses, que representaba el
doble del que tuvieron Diego Fernandez y Cuauhtémoc Cardenas.

“Un estudio realizado por la Academia Mexicana de Derechos Humanos demostré que
“24 Horas” favorecid al candidato priista. En su informe, en el primer mes después de
anunciada su candidatura, Zedillo aparecié 23 Veces, mientras que Fernandez de Cevallos,

Cardenas y los otros seis tuvieron una sola oportunidad. La desproporcidn, sentencia el

informe, fue de 46 a 1".

**E| Financiero, enero 25, 1997 Articulo “Tetevisa y el PRI- Amor Eterno”, Katia D'Artigues
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El 6 de julio de 1994, Azcarraga visit6 al entonces Secretario de Gobernacién, Jorge Carpizo,
y al salir de esa cita, el concesionario se rehusd a hacer declaraciones, pero dos dias
después de esa visita, se mandaron cartas de parte de Alejandro Burillo, invitando a los
nueve candidatos a la Presidencia a realizar tres programas especiales de 15 minutos cada
uno que se repetirian cuatro veces del 18 de julio al 13 de agosto de ese afio. En total, 27
horas de transmision en horarios para todas las audiencias y para cubrir el tiempo “oficial’, a
que el Estado tiene derecho como pago de impuestos.

En el sexenio de Emesto Zedillo se ha aplicado la misma politica que se utilizé en e
sexenio anterior, sin cambio alguno en la cuestion de comunicacién social. Durante 1995,
Emilio Azcarraga manifesté que la politica estaba muy sucia y esperaba que hubiera una
mejor camada, que entendieran las necesidades del pueblo con mas cercania y aunque
apoyaba al Presidente de la Reptblica, no era de! PRI.

En realidad, el Presidente Emesto Zedillo no ha descubierto un nuevo modelo de
campaiia. De hecho, Zedillo no hace sino copiar lo que hizo Carlos Salinas en las elecciones
federales y capitalinas de 1991, para recuperar los espacios electorales perdidos en 1988,
cuando el PRI perdié las elecciones, pero conservo el poder a través del fraude cibernético;
de usar el gobierno para beneficiar al PRI

De acuerdo con el columnista, Carlos Ramirez, “Azcarraga Milmo habia sido obligado
por el Presidente Zedillo a acudir todos los lunes a las diez de la mafiana a la Secretaria de
Gobernacién a recibir linea de Emilic Chuayffet y alla por enero y febrero de 1998, Azcarraga
llegaba a la oficina politica de Bucareli a recibir lineamientos. Las presiones oficiales habian
intentado vetar a algunos colaboradores periodisticos de "Televisa radio”, pero el responsable

de esas contrataciones era Alejandro Burillo Azcarraga, sobrine de Emilio Azcarraga, quien
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encabezd un breve periodo de apertura del consorcic privado de televisidén como la
presentacion del video de Aguas Blancas en junio del 957, %

En 1995, se inicié con el escenario de resolver los conflictos arrastrados desde ef 94
coma el levantamiento armado de Chiapas, los asesinatos contra Luis Donaldo Colosio y
José Francisco Ruiz Massieu, ademas de soiventar la crisis econdémica. En materia de
comunicacion, el Presidente Zedillo pidié una autorregulacién hacia los concesionarios y que
elaboraran su codigo de ética, misma situacién que repitio en 1996, 97 y 98.

En el ambito del desarrollo tecnoldgico de 1a television en 1997, Televisa informé que
unto con el grupo Medcom participaria en el proceso de apertura a la inversion privada en el
sistema satelital mexicano. Televisa y Medcom tendrian como socios extranjeros para
articipar en los satélites nacionales a las firmas Echostar Communications, News
Corporation y Lackheed Martin Telecommunications., En diciembre del 96 se otorgaron las
concesiones para los servicios de television directa al hogar (DTH) a varios grupos
empresanales entre los que estan Televisa, Multivision Y otra competencia, quienes desde
nediados del 97 iniciaron la rivalidad comercial, a través de anuncios publicitarios en prensa y
elevision.

En 1996 ocurrieron dos enfrentamientos entre Televisg y Television Azteca, una
rimera etapa de declaraciones y denuncias sobre la posibilidad de que la corrupcion de un
sector de la clase politica del sexenio anterior hubiera permeado el proceso de privatizacion,
:ntre fa Comision de Telecomunicaciones de la Television del Estado en el sexenio anterior,
jracias a los vinculos entre Raul Salinas de Gortari y el actual propietario de Television
A\zteca, Ricardo Salinas Pliego.

“De acuerdo con cifras de la empresa IBOPE sobre log raitings televisivos, Televisa

ierde publico pero mantiene alta penetracion Y que Television Azteca eleva su audiencia,

® €1 Uriversal, Marzo 36, 1997 Carlos Ramirez Columna Incicador Palitico
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erc no ofrece nada substancialmente distinto. En el aspecto normativo, las reformas y
adiciones a la legislacion electoral mexicana fueron publicadas en el Diario Oficial del 22 de
oviembre de 1996, entre las que se cuentan las relativas z la radio y la television, que en el
rticulo 186 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Etectorales (COFIPE)
stablece la posibilidad de ejercer el derecho de aclaracion respecto a la informacién que
resenten los medios de comunicacion.

“La apertura de la inversion privada en telecomunicaciones flegd a ios satélites
nexicanos de mane:ra directa como lo estipuld la Ley de Telecomunicaciones de 1995, hoy
win sin reglamentar. El afio de 1996 dejo asignaturas pendientes para el Jefe del Ejecutivo y
2gisladores, como la definicion de las normas que garanticen los derechos constitucionales:
espeto a la audiencia como escenario de las competencias entre los concesionarios de la
elevision y fas nuevas reglas del juego a los partidos politicos y a los ciudadanos que
articipen en la definicidn y defensa def voto™. %7

Para poder analizar con mas detalle |a parte correspondiente al Gobiemo, en el
iguiente capitulo se abordaran las funciones, responsabilidades y atribuciones que posee la
ecretaria de Gobernacion, para poder hacer un balance de la legistacion que dictamina la
orma en como la concesion tiene  sus responsabilidades juridicas para con el Gobierno,
demas de que se pretendera explicar la infraestructura que posee el gobierno para
upervisar legalmente al concesionario de Televisién, a través de la Ley Federal de Radio y
elevision, del Reglamenta de Radio y Televisién, asi como el Manual de Organizacién de la

ecretaria de Gobernacion.

37 Nexos, enero de 1997. P 89
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CAPITULO 2

Secretaria de Gobernacidon- Direccion General de Radio, Television y
Cinematografia

El objetivo de este capitulo es conocer "estrictamente cuales son los articulos que se
refieren al tiempo oficial, y por lo tanto como se regula esto, ademas de conocer cual es la
dependencia, que se encarga de realizar el monitoreo para poder sefialar las multas o
violaciones a dichos articulos.

En principio, se desglosaran términos normatives, debido a que el legajo que
enmarca 12 Ley de la Administracidon Puablica Federal, es la base para entender cémo
funcionan las instituciones publicas Y para exponer en que consisten sus atribuciones y
funciones, ya que las instituciones publicas son el eje rector existente entre el gobiemo y la
sociedad. Ante lo cual, se manejaran conceptos legales, para estipular la vinculacién que
existe entre las instituciones gubernamentales ¥y los medios de comunicacién.

De acuerdo con la Administracion Pablica Federal se presentan fas actividades de la
Secretaria de Gobernacién para entender su interrelacion con los concesionarios de [a radio y
television, se pretende enumerar los articulos pertinentes de la Legislacién de Radio y
Television, con el fin de subrayar la manera en que pagan o regulan sus impuestos.

Para ello se explicara la forma en que esta vinculada Ja Secretaria de Gobernacion
(SG) con Ja Direccion General de Radio, Television y Cinematografia (RTC) y ésta tltima con
los medios de comunicacion; asimismo, se mencionaran los antecedentes histéricos de RTC,
para establecer su funcionamiento y explicar cémo cumple con las disposiciones de la Ley
Federal de Radio y Television. Por lo tanto, iniciaremos con la Ley Organica de
Administracion Publica Federal base de la estructura del Poder Ejecutivo y de su vinculacidn

con los medios de comunicacion.
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2.1 Ley Organica de la Administracién Piiblica Federal

Asi, la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el miércoles 29 de diciembre de 1976, en el titulo primero, capitulo
anico, dice: Articulo 1: se establecen las bases de organizacion de la Administracidn Publica
Federal, centralizada y paraestatal, esto es, la Presidencia de la Republica, las Secretarias
de Estados, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Repubiica
integran la Administracion Pablica centralizada”, !

Articulo 2.- En el ejercicio de las atribuciones y para el despacho de los negocios del
orden administrativos encomendados al Poder Ejecutivo de la Unién habra las siguientes
dependencias de la administracion plblica centralizada:

l.- Secretarias de Estados y

il.- Departamentos administrativos.

Articulo 3.- El Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliara en los términos de las
disposiciones correspondientes de las siguientes entidades de la Administracién Publica
paraestatal. Para el objetivo del trabajo, el articulo mas importante de la presente ley, son los
apartados que dan origen a la creacién de las dependencias federales. En el Capitulo i,
Articulo 26, se enlista que para el estudio, planeacion y despacho de los negocios del orden
administrativo y Ejecutivo de la Union contara con las siguientes dependencias;

Secretaria de Gobernacion
Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretaria de la Defensa Nacional
Secretaria de Marina

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

Drano Oficial de la Federacidn, Ley Orgdruca de la Adminisiracién Piblica Federal, pubhicado el miércoles 29 de diciembre
Je 1976
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Secretana de Comercio

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Educacién Publica

Secretaria de la Contraloria General de la Federacién
Secretaria de Energia

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Salud

Secretaria dei Trabajo y Previsién Social

Secretaria de Turismo

Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales Pesca
Gobierne del Distrito Federal

Luego de haber enunciado los articulos que dan origen a la creacién de estas
instituciones y con el fin de resaltar la presencia de la Secretaria de Gobernacién, se
enfatizara en las funciones de la dependencia que nos interesa analizar:

Ahora bien, para fines de este trabajo sera necesario comprender la organizacion de la
Secretaria de Gobernacion, para conocer sus  alcances y atribuciones, que esta
contemplado en el articulo 27 de dicha ley:

1. Presentar ante el Congreso de la Union fas miciativas de Ley del Poder Ejecutivo.

2. Publicar las leyes y decretos que expide el Congreso de fa Unidn, aiguna de ias dos

Camaras o el Presidente de la Repiblica.

3. Publicar el Diario Oficial de la Federacién,

4. Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de las autoridades
del pais, especialmente en lo que se refiere a las garantias individuales y dictar las medidas
administrativas para ese cumplimiento
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5. Cuidar el cumplimiento de Ias disposiciones legales sobre el culto religioso y
lisciplina externa, dictando las medidas que procedan.

6. Aplicar el articulo 33 de Ia Constitucion.?

7. Conducir tas relaciones del Poder Ejecutivo con los otros Poderes de ia Unién, con
0s gobiernos de los estados y con las autoridades municipales; ante estos dos (ltimos:
mipulsar y orientar fa creacién y el funcionamiento de las juntas de mejoramiento moral, civico
¢ material.

8. Otorgar al Poder Judicial Federal el auxilio que requiera para el debido ejercicio de
sus funciones.

9. Tramitar lo relativo al ejercicio de las facultades que otorgan al Ejecutivo los
articulos 96, 98, 99 y 100 de fa Constitucién sobre nombramientos, renuncias y licencias de
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia y el articulo 73, fraccién Vi, sobre
nombramientos de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia det Distrito Federal, ®

10. Recopilar y mantener al corriente de la informacion sobre los atributos personales,

académicos y técnicos de ios funcionarios judiciales a que se refiere la fraccién anterior

‘Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, capitulo il de los Extranjeros Articulo 33.
Articulo 96.- Para nombrar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Presidente de la Repablica
sometera una lerna a consideracion del Senado, el cual, previa comparecencia de (as personas propuestas,
designara al ministro que deba cubrir 1a vacante La designacidn se hard por el voto de las dos lerceras partes
de los miembros del Senada presentes dentra del improrrogable plazo de treinta, s el Senado no resolviere
dentro de diche plazo, ocupara el cargo de ministro 1a persona que, dentro de dicha terna, designe el
Presidente de la Repdablica.

Articulo 98.- La faita de un Ministro excediere de un mes, el Presidente de 1a Repiblica someterd el
nombramignto de un Ministro intermna a la aprobacion del Senado, observandose ic dispuesto ene | articulo $6
de esta Constitucion,

Articulo 99.- El Tnbunal Electoral serd, con excepcidn de lo dispuesto en [a Fraceidn If del Articulo 105 de esta
Constitueidn, la méaxima autoridad junsdiccional en la matena y érgano especiahzado del Poder Judicial de la
-ederacidn

Articulo 100.- La administracidn, wigilancia y disciphina del Poder Judicial de la Federacidn, con axcepcidn de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion estaran a cargo del Conseja de ta Judicatura en los térmings que,
sonforme a las bases que sefiala Iz Conshitucidn, establezcan las leyes
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11. Tramitar lo relacionado con los nombramientos, remociones, renuncias y licencias
de los Secretarios y Jefes de Departamento del Ejecutivo Federal y de los Procuradores de
Justicia de la Republica y del Distrito Federal.

12. intervenir en ios nombramientos, destituciones, renuncias y jubilaciones de
funcionarios, que no se atribuyan expresamente por la ley a otras dependencias del Ejecutivo.

13. Llevar el registro de autégrafos de los funcionarios federales y de los gobernadores
de los estados y legalizar las firmas de los mismos.

14. Conducir las relaciones del Gobierno Federal con el Tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado.

15. Administrar las islas de ambos mares de jurisdiccion federal.

16. Fomentar el Desarrollo Politico conforme a lag leyes. (modificado en 1988 con la
creacion del JFE).

17. Manejar el servicio Nacional de Identificacion Personal.

18. Nianejar el Archivo General de la Nacién

19. Ejercitar el derecho de expropiacion por causa de utilidad publica en aquellos casos
no encomendados a otra dependencia.

20._Promover la_produccién_ginematoqrifica, de radio ¥ television v la industda

editorial, vigilar que las publicaciones impresas vy las transmisiones de radio, asi como las

pelicutas cinematograficas se mantengan dentro de los limites del respeto a la vida privada, a

la_paz y moral publica, a la dignidad personal y no ataquen los derechos de terceros, ni

provoquen la comisién de alqun dejito o perturben e} orden publico; dirigic y coordinar la

administracion de las estaciones radiodifusoras v televisoras _pertenecientes al Elecutive

Federal, con exclusian_de las que dependan de otras secretarias de Estado vy departamento

administrativos.
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Esta actividad la realizan las siguientes dependencias publicas: Ei Instituto Mexicano
de Cinematografia {Imcine), el Instituto Mexicano de la Radio (lmer} vy Ei periddico “El
Nacional”. La funcién de vigilar que ias transmisiones de Radio se mantengan dentro de los
limites del respeto a la vida privada la realiza ia Direccién General de Radio, Television y
Cinematografia, a través del monitoreo normativo e informativo que desempefia la Direccion
de Informacidn y Andlisis, que delega esa responsabilidad de trabajo a Ia Subdireccién de
monitoreo informative y a la Subdireccion de monitoreo normativo.

21. Reglamentar, autorizar y vigilar el juego, las apuestas, las loterias y rifas en
términos de las leyes relativas.

22. Compilar y ordenar las normas que impongan las modalidades a la propiedad
privada, dictadas por el interés piiblico.

23. Reivindicar la propiedad de la nacion, por conducto del Procurador General de la
Republica.

24. Reglamentar y autorizar la portacion de armas por empleados federales.

25. Formular y conducir la politica de poblacion, salvo lo relative a colonizacion,
asentamientos humanos y turismo.

26. Organizar la defensa y prevencion social contra [a delincuencia, estableciendo en el
Distrito Federal, el Consejo Tutelar para menores infractores de mas de 6 afios e instituciones
auxiliares.

27. Fijar el Calendario Oficial.

28. Rendir las informaciones oficiales del Ejecutivo de la Union.

28. Conducir fa politica interior que competa al Ejecutivo y no se atribuya
2xpresamente a otra dependencia

30. Formuylar, reqular_y conducir la politica de comunicacion social del Gobierno

~ederal las relaciones con ios medios masivos de informacion.
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31. Qrientar, autorizar, coordinar, supervisar y evaluar los programas de comunicacion

social de las dependencias del sector publico federal: Yy

32. Los demas que [e atribuyan expresamenta las leyes y reglamentos. *

Luego de haber mencionado las atribuciones que la Ley Orgénica de la Administracién
Plblica Federal le otorga a la Secretaria de Gobernacién, mencionaré como estd organizado
el Poder Ejecutivo Federal en materia de comunicacién Social, para conocer la manera en
que se maneja el Estado, a través del Gobierno Federal hacig con los medios de

comunicacién. °

Presidente de la Repiblica

Secretaric de Gobernacion

Subsecretario de
Comunicacion Social dei
Gobierno Federal
Director de RTC Director General de
Informacién y Difusion

Coma puede observarse, el Presidente de la Republica tiene al Secretario de
Gobernacion como su colaborador cercano para estar informado con relacién a los medios,
en tanto existe la figura del Subsecretario de Comunicacién Social del Gobierno Federal y los
dos directores de RTC y de Informacién y Difusion, que tienen Ia funcién de vincularse y

relacionarse con los medias de comunicacion.

“Op Cit, Dane Oficial de 1a Federacion, Ley Organica de la Admnistracian Publica Federal
* El Universal. Juho 5, 1998, Columna de Carlos Ramirez p8
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2.2. Ley Orgénica de la Secretaria de Gobernacion.
La Ley Orgénica de la Secretaria de Gobernacién, publicada el 3 de junio de 1893,

explica que esta dependencia del Poder Ejecutivo Federal es la que corresponde vigilar en |a

gsfera_administrativa_el _cumplimiento de los preceptes constitucionales por parte de las

autoridades del pais, fomentar el desarroiio politico, conducir las relaciones del Poder

Ejecutivo con los otros Poderes de [a Unién, los gobiernos de los estados v las autoridades

municipales, intervenir en funciones electorales conforme a las leyes, coordinar las acciones

en materia de Sequridad Nacional v Proteccion Civil, asi como la informacion relativa al orden

politico y social que afecte o se origine en las dependencias del Ejecutive Federal.

Debido a la importancia de la siguiente atribucién de la Secretaria de Gobernacion, se
subrayo este apartado porque sirve para dar origen a la relacion entre esta dependencia con
los medios de comunicacién:, de manera particular con los articulos 20, 30 y 31 para fines
de este trabajo

Formular, regular v canducir la politica en comunicacién social del Gobierno Federal,

asi_como los demas asuntos que le atribuyen expresamente a la Ley Qrganica de |a

Administracién Publica Federal y otras leyes, regiamentos y acuerdos. ©

El siguiente articulo menciona que la Secretaria de Gobernacion contara con los
siguientes servidores piblicos y unidades administrativas:

En el capitulo Il del mismo reglamento se_menciona _que entre las atribuciones del

Secretario_esta ep_el articulo V la_fraccion 26, que dice: orientar,__auxiliar, coordinar,

supervisar y evaluar los programas de comunicacién social de las dependencias y entidades

de la administracién pablica federal.

¢ Reglamento Interior de 1a SG pag 17-1 (Publicado en ¢! Diano Oficial del 13 de febrero de 1989 y fe de
erratas de 2 de marzo del mismo afio)
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La_ fraccion XXVi indica que someterd a la consideracién del Presidente de la

Republica las propuestas para reglamentar el aprovechamiento del tiempo que corresponde al

Estado_en los canales concesionados de Radio vy Television. Esto quiere decir que el

Secretario de Gobernacion tiene como atribucién el someter a consideracion del Presidente
de la Republica las propuestas para reglamentar ef aprovechamiento de! tiempo que
corresponde al Estado en los canales concesionados de Radio y Television, lo cual esta
fundamentado en la Ley Federal de Radio y Televisién, donde se indica que para el
aprovechamiento de! tiempo que corresponde al Estado en los medios de comunicacion;
existe la Direccidn General de Radio, Televisién y Cinematografia como institucion que
administra y otorga el tiempo “oficial’” a fas dependencias gubemamentr;ﬂes que asi lo
solicitan.

El articulo Vi bis.- (Creado o adicionado por et articulo Gnico del Decreto publicado en
el Diario Oficial de 18 de junio de 1996, en vigor al dia siguiente, para quedar como sigue:

At 7 (bis)- Corresponde al Coordinador General de Comunicacion Social del

Gobierno Federal (ahora Subsecretario de Comunicacion Social} 7

I. _Auxiliar al Titular del ramo en la formulacién requlacion y conduccion de la politica

de comunicacién social del Gobierno Federal y en sus relaciones con_los medios  de

informacion.

. Apoyar al Secretaric en la orientacion, planeacion, autorizacién, coordinacian,
supervision y evaluacion de los programas de comunicacién social de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, en coordinacidon con la Direccién de

Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica.

"op ot Ramirez, Carlas p 6,
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lll. Establecer mecanismos permanentes de coordinacion y colaboracién con las
unidades de comunicacidn social de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal;

IV. Promover el enlace y la coordinacion con las unidades de comunicacién social de
los gobiernos de los estados y el DF.

V. Procurar, mediante la participacion conjunta de las diversas dependencias, que las

campaitas oficiales de informacion mantengan elementos de identificacion que proyecten un

mensaje comun del quehacer gubernamental.

V1. Coordinar_acciones y programas comunes de los medios de comunicacién social

propiedad del Estado, para dque ademds del cumplimiento de sus objetivos especificos

ofrezcan un reflejo objetivo y veraz de las politicas publicas.

VIi. Establecer programas para concertar acciones en materia de comunicacion social
del Gobierno Federal en su conjunto, con los medios de informacién nacional y extranjeros.

ViI. Establecer vinculos institucionales de colaboracion con organismos e instituciones

educativas y culturales para fomentar el estudio de los medios de comunicacién.

IX. Elaborar y fomentar estudios de opinién publica y de investigaciones relativas a los
medios de comunicacion.

X. Auxiliar ai Secretario en Ia atencién de la Presidencia del Consejo de Premiacién
para el otorgamiento del Premio Nacional de Periodismo;

Xl. Las demas funciones que las disposiciones legales y reglamentarias le atribuyan,
asi como aquellas que le confiera el Titular del Ramo.

Por lo tanto, la Subsecretaria de Comunicacion Social del Gobierno Federal es el eje

rector, por donde la Drreccion General de Radio, Television y Cinematografia y la Direccion
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de Comunicacion Social de Gobemnacion dependen de las directrices y lineamientos que
marque el Coordinador General de Comunicacion Social del Gobiemo Federal. ®

Como parte de nuestro reconocimiento a las labores de Radio, Television vy
Cinematografia, en los siguientes articulos se describiran las atribuciones que dan origen a
Radio, Television y Cinematografia para posteriormente sefialar qué Direccion de area de
RTC efectha esa funcidn.

Volviendo con lo estipulade por el Reglamento Interior de |a Secretaria de Gobernacion

se indica en el capitulo V, articulo X1, con retacién a ia Direccién General de Radio. Television

_——_H—‘—"——_——__._:—'_______
y Cinematografia comresponde:

I. _Ejercer las atribuciones que las leyes v reglamentos le confieren a la Secretaria en
materia de Radio, Televisién y Cinematografia.

ll. Aplicar, en su ambito de competencia,

la politica de comunicacién social del

Gobierno Federal, de acuerdo a las instrucciones del tituiar del ramo. (Este ordenamiento
también fo realiza fa Coordinacion de Comunicacion Social del Gobierno Federal yio la
Direccion General de Comunicacién Social, a través de comunicados y acuerdos o bien,
entrevistas con secretarios de Estado en los medios electrénicos, entre otros aspectos)

. Auxiliar al Secretario en todo lo relativo a las propuestas que presente ante el
Titular del Ejecutivo Federal, para ta emisién de acuerdos en los que se establezcan los
lineamientos de la Comunicacion Social del Gobierno Federal,

IV. Someter el acuerdo del Secretario, lo relativo a la_coordinacién, promocion v

fomento de las actividades que ambito de su competencia realiza la Secretaria en materia de

Radio, Television y Cinematografia.

% A partrr del 15 de enesa de 1998, 1a Secretaria de Gobernacién dio a conocer que se creaba la Subsecretaria
de Comunicacion Soaal y la Direcodn General de Comunicacién Social cambiaba su nombre a Direccidn de
Informacion y Difusidn Crénica 16 de enero 1998, p 24
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De acuerdo a la version del secretario particular de la Direccidén de Estudios y Proyectos
Sustantivos de la direccion general de RTC, el bidlogo, Luis Caballero, los primeros cuatro
articulos son efectuados por el Director General de Radio, Television y Cinematografia,
licenciado Enrique Rubio, quién se encarga de liegar a los acuerdos y recibe instrucciones del
entonces Secretario de Gobernacion, ficenciado Emilio Chuayffet para coordinar, promover y
forentar las actividades que realiza la dependencia en materia de Radio, Television y
Cinematografia.

V. Promover, con la intencién gue corresponda a otras dependencias, la produccion de

Radio, Television y Cinematografia para contribuir en el fortalecimiento de la

integracion y descentralizacién nacionales; por ejemplo con el programa dominical de

“La Hora Nacional”, que se difunde en toda la Replblica Mexicana de 22:00 horas a

23:00 horas, donde la primera hora es nacional y 1a otra media hora es produccion
local. *

VI Esta labor la desarrolla la Direccidn de Estudios y Proyectos Sustantivos, a través de
la  Subdireccion de coordinacién de produccion que cuenta con 3 jefaturas de
departamento de radio, televisién y produccién grafica.

Vi. Regular [a produccion, coproduccion y_transmision de materiales de Radio y

televisién,

La Direccion de Estudios y Proyectos Sustantivos se encarga de supervisar la produccion y
transmisién de materiales de Radio y Television como los spots, que pertenecen a la
Secretaria de Gobermnacién como la carrera de los simboios patrios, del Archivo General de la

Nacion, entre otros.

? Vor Anexos
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VIl Tener a su cargo los registros plblicos que prevean las leyes en materia de Radio
y Television, encomienda que realiza la Direccidn de Radio y Television, donde llevan un
control de las legislaciones al respecto.

VIIL. Expedir los certificados de origen del material grabado y filmado en Radio,
Television y cine para uso comercial, expermental o artistico, realizado en el pais o en el
extranjero, asi como el material generado en coproduccién con otros paises, en territorio
nacional ¢ en el extranjero.

IX. Conceder autorizacién para transmitir pablicamente material grabado o filmado
para cualquier tipo de programas de Radio o Televisién, asi comeo para distribuir,
comercializar y exhibir piblicamente peliculas producidas en el pais ¢ en el extranjero y
clasificar el material de conformidad con las normas aplicables, vigilando su observancia.

Realizan este trabajo la Direccion de Radio y Televisicn y la Direccion de
Cinematografia, que da la autorizacion para que se difundan peliculas en la TELEVISION
como “"Terminator i” y dictamina la clasificacién de las cintas, para que puedan ser
comercializadas por los videocentros,

La Direccién de Radio y Televisién, ademas de 1a Direccion de Asuntos Juridicos, son
quienes se dedican a otorgar la autorizacion correspondiente y la efectla al autorizar Ja
programacion de las sefales a ias cadenas, Multivision y Cablevision.

XVI._Supervisar y vigilar que las transmisiones de Radio y Television cumplan con las

disposiciones de la Ley Federal de Radio y Television. la Ley Federal de Cinematografia vy

sus respectivos reglamentos. La Direccion de Informacion v Analisis, de Radio y televisidn,

junto con la de Asuntos Juridicos son guienes vigilan que las transmisiones cumplan con las

disposiciones estipuladas en la Ley Federal de Radio y Television

Esta encomienda se efectia de la siguiente manera: Television Azteca envia el guion
de una telenovela a la Direccion de Radio y Television, que analiza y en su caso, se da la

4



autorizacion correspondiente, la televisora difunde la telenovela, la Direccidn de Informacion y
Analisis supervisa el programa y los cortes que se propusieron y si encuentra alguna
anomalia como escenas viclentas, sexo u otra cosa, procede a notificar a la Direccion de
Asuntos Juridicos, que a su vez realiza un apercibimiento o llamada de atencién, a través de
oficios o notificaciones al concesionario o productor del programa.

Esta labor la realiza la Direccién de Informacion y Andlisis y la Direccion de Estudios ¥

Proyectos Sustantivos, a través del monitoreo normativo de los medios electrénicos. * veren o
siguiente capitulo tabla sobre el iempe oficial.

La Direccion de Radio y Television se dedica a efectuar las siguientes tres
estipulaciones:

XIX- Autorizar la retransmisién de programas de radio y televisiéon_producidos en el

extranjero y el material Radiofonico v de Television, que se utilice en los programas

patrocinados por un gobierno extranjera o un organismo internacional, en los téminos de los

convenios internacionales suscritos por el Gobierno Federal.

Por ejemplo, en los programas de RTC de los “Tiempos de Estado”, se difunden
programas elaborados en Francia, Alemania o en otros paises, por lo que la Direccion de
Radio y Television tiene como abligacion autorizar la retransmision de dichos programas.

XXII.- Autorizar y vigilar la transmision det Himno Nacional por estaciones de Radic y
television y la proyeccidon por Television del Escudo y de la Bandera Nacionales y los
programas que versan sobre ellos, 0 que contengan motivos del Himno, en coordinacién con
la Direccién General de Gobierno, asi como la Direccion de Radio y Television, junto con la
Direccion Técnica y la Direccion de Asuntos Juridicos son las instancias adecuadas para

brindar permisos a los concesionarios que asi lo soliciten.
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Este lineamiento se realiza al abrir y cerrar la programacion de todas las estaciones de
Radio y Television, donde los concesionarios tienen Ia obligacién de transmitir el Himno

Nacional.

XXIN. _Proveer lo necesario para el uso del tiempo que cofresponde al Estado en las

estaciones de radio y television. La Direccién de Radio y Television se encarga de

administrar, a través de la Subdireccién de Tiempaos Oficiales de radio v television. el tiempo
que le corresponde al Estadg para que difunda los Spots que desea utilizar.

Este es sin duda el articulo mas importante del presente trabajo, ya que se requiere
proveer lo necesario para el uso del tiempo que corresponde al Estado en las estaciones de
radio y television; sin embargo, se olvida y no se especifica claramente g presupuesto que
habra de ser utilizado para la preproduccion, produccion y postproduceion de los programas

del Estado, ademas de que no se precisa el tipo de programas que se elabhoraran para cubrir

las prerrogativas del 12.5% del Tiempos Fiscal. con ! fin de gue los concesionarios de radio

y telaevisién cubran_el uso de bienes del dominio publico de la nacién. de acuerdo a lo

dispuesto a| articulo 59, donde los_concesionarios tienen la_obligacién de conceder 30

minutos continuos o discontinuos a programas del Estado. ™

Cabe precisar que el “Tiempo Oficial” se divide en dos variantes: “Tiempos Fiscal”, que
es el 12.5% que los concesionarios estan obligados a pagar al Estado como cobro de sus
impuestos y el “Tiempo de Fstado”, que son los 30 minutos continuos o discontinuos que por
ley, los concesionarios tienen que otorgar al Estado, como lo estipula el articulo 59 de la Ley

Federal de Radio y Televisian.

'® Articulo 59. - Las estaciones de Radio y Televisién deberan efectuar transmisionas gratuitas diarias, con
duracidn hasta de 30 minutos continuos o discontinuos, dedicados a difundir temas educativos, cuiturales y de
orientacidén social El Ejecutivo Federal senalara la dependencia que daba proporcionar el material para el uso
de dicho tlempo y las emisiones serdn coordinadas por el Consejo Nacional da Radio ¥ Teiewvision
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XXIV. Ordenar y coordinar el encadenamiento de las estaciones de radio v televisién,

de acuerde_con lo dispuesto en el articulo 62 de ja Ley Federa! de Radio y_Television.

En este caso la Direccion Técnica del Director General es quien solicita el
encadenamiento de las estaciones de radio y television, como cuando se difunde el Informe
Presidencial o el Desfile Militar def 16 de Septiembre y el Grito de Independencia, entre otros
eventos de relevancia.

XXV. Conocer previamente los boletines que los concesionarios o permisionarios estén
obligados a transmitir gratuitamente y ordenar a éstos su difusion, salvo en los casos de
notoria urgencia, en los cuales las autoridades podran directamente ¥y bajo su responsabilidad
ordenar una transmisién de acuerdo a lo sefialado por el articulo 60 de la Ley Federal de
Radio y television.

Por ejemplo en [os noticiarios de Television se difunden los comunicados de la PGR,
Secretaria de Gobernacion o cualquier dependencia del Ejecutivo Federal que por su
importancia y de acuerdo a la legislacion, los concesionarios estan obligados a difundir los
comunicados expedidos por el Gobiemo Federai, como en el caso de la erupcion del
Popocatépetl el 30 de junio de 1997.

XXVI. Colaborar_con la Comision de Radiodifusion para transmitir los programas de los

partidos politicos por Radio y_television, segun lo dispuesto por el Codigo Federat de

Instituciones y Procedimientos Electorales, sus disposiciones reglamentarias y demas ncrmas

aplicables.

La Direccidn de Radio y television es quién ejecuta esta labor al otorgar el espacio y el
horario para que se difundan los programas de los partidos politicos.

La Direccion de  Estudios y Proyestos Sustantivos opera estas disposiciones, que son

hechas bajo discrecién y de las cuales no 5@ quiso proporcionar la infolmnacion al respecto.
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XXV Emitir opinidn, previa al tramite que deba dar la Secretaria de Comunicaciones
t Transportes sobre las solicitudes de concesion o permiso para instalar, operar y explotar
sstaciones de Radio y Television, asi como ia renovacion de dichas concesiones y permisos.

XXIX. Imponer las sanciones que carresponden por incumplimiento de ias normas que

‘equlan las transmisiones de radio y television v las exhibiciones cinematograficas. "

XXX, Cubrir y producir para la Television, los programas informativos relacionados con
as actividades del Gobierno Federal, asi como los correspondientes a los actos civicos dhe
sefiala el calendario oficial, este trabajo se desarrolla por ejemplo en el Informe Presidencial o
=n el Desfile del 20 de Noviembre.,

Este articulo estipula que se establecen las bases para realizar la produceién televisiva
le programas informativos acerca del Gobierno Federal; no obstante, no se considera quién o
le qué manera se realizara, ademas de que no esta indicado si son para cubrir el 12.5% a
Jue tiene derecho el Estado.

Tras haber hecho un recuento de todas las funciones y atribuciones de la Direccidn
>eneral de Radio, Television y Cinematografia, se realizara una breve historia de esta
nstitucion para poder comprender su evelucin como parte importante de la vinculacion entre
2l Estado, representado por los gobiemos priistas y los medios de comunicacion.

2.3 Antecedentes de la Direccién General de Radio, Televisién y Cinematografia

Para establecer los inicios de la Direccion General de Radio, Television y
sinematografia es preciso mencionar sus origenes que fueron contemplados el jueves 21 de

gosto de 1969 en el Diario Oficial, en el cual se dic a conocer el Acuerdo Presidencial que

reaba la Comisidn Intersecretarial de Radiodifusidn, con el proposite de utilizar ef tiempo de

' Derogada por el artculo primero del decrelo de 3 de Junio de 1993, publicado en el Diano Oficial de 4 del
NSMO mes y ano
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transmision que ef Estade debia cobrar el 12.5% como impuesto en especie en las
transmisiones de los concesionarios.

El cual dice: “Acuerdo a las Secretarias de Gobernacién, de Hacienda y Crédito
Publico, de Comunicaciones y Transportes, de Educacién Piblica y de Salubridad y
Asistencia. En uso de la facultad que me confiere la fraccién | del articulo 89 de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en el articulo 23 de
la ley de Secretarias y Departamentos de Estado, que por acuerdo del 27 de junio pasado,
dirigido a la Secretaria de Hacienda... Qué el Gobierno Federal debe usar ef tiempo de
transmision a que se refiere el considerando anterior, para los fines encomendados se estima
conveniente formar una Comisién Intersecretarial, con representantes permanentes de las
Secretarias de Gobernacion, de Hacienda y Comunicaciones y con representantes especiales
de las Secretarias de Educacion y Salubridad, debiendo ser citados éstos dlfimos cuando se
traten asuntos relativos a su competencia”®.

Asimismo, el considerando I estipula ‘que conviene que dicha Comisidn
Intersecretarial disponga del 12.5% del tiempo de transmision en las estaciones
Radiodifusoras oficiales y cuiturales que operan al amparo de permisos, para que a través de
a utilizacion de dicho tiempo pueda actuarse en forma coordinada con las transmisiones que
el Estado efectue, a través de las Radiodifusoras comerciales. '?

La nueva institucién se denominara Comision de Radiodifusion Y sera presidida por el

orimer representante designado por el Secretario de Gobernacion. Las decisiones se tomaran
Jor mayoria de votos y el Presidente tendra voto de calidad, en caso de empate, queda
acultada esta comision para realizar todos fos actos necesarios para el aprovechamiento del

lempo ‘oficial’ que dispone el Estado en las Radiodifusoras comerciales y del 12.5% de las

? Memona de la Subsecretaria de Radiodifusion México DF,1973P. 5
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estaciones oficiales y culurales que operan con permisos y sera el Unico conducto para
ordenar la transmisién de los programas que se difundan en esos tiempos,

"El gobierno aceptaba que la ocupacién del tiempo del Estado constituyd un reto dificil
de sortear, ya que las instalaciones eran minimas y los recursos muy limitados, pero el Jefe
det Ejecutivo decidié dar a esta estructura los fines mas elevados y desde el nacimiento
oportuno de la Comisién advirtid las deficiencias en que se incurriria mas tarde, cuando
decidiria la creacion de una entidad mas adecuada para el maximo racional y acertado
aprovechamiento de los Tiempos Oficiales ¥ para la creacion de otras formas de desarrollo en
ta utilizacion de los medios masivos de comunicacion en el pais". '3

Esta entidad fue creada un dia después de que Luis Echeverria asumi6 la Presidencia
de la Republica: la Subsecretaria de Radiodifusién nacié el 2 de diciembre de 1970, que
eliminaria la dispersion y asumiria el dominio y manejo organico de los medios citados, lo cual
no fue asi. Entre otras dependencias subsistis fa Comision de Radiodifusién que en aquel
momento era ya innecesaria, pese al gran poder embrionaric que tenia al ser creada; la
capacidad productora pasd a la nueva Subsecretaria.

Destaca el hecho de que en el libro citado ‘La memoria de la Subsecretaria de
Radiodifusion”, elaborado en 1973, se admite que la Ley Federal de Radio y television
tiene lagunas y omisiones, pero éstas se han multiplicado por distintas causas desde

entonces hasta nuestros dias.

Para poder evaluar con mayor detenimiento la ¢creacién del impuesto a los concesionarios
de radio y television es preciso definirlo como el “pago en especie”, por ef uso de bienes
del deminio directo de 1a nacion, es decir, los concesionarios se obligaban ante el Estado
para que por medio de tiempo y espacio en sus transmisiones cumplieran con sus
obligaciones hacendarias, por lo tanto, mencionaré algunos articulos estipulados en la

" Ibidem op. &, pag, 12



Ley Federal de Radio y Television, los que no son citados se deben a que no tienen una
injerencia directa con el presente trabajo, pero los que si tienen valor para el mismo son:
Articulo 1. Corresponde a la Nacion el dominio de su espacio territorial ¥, €n

consecuencia, del medio que se propagan las ondas clectromagnéticas. Dicho damiinio es

inafienable ¢ imprescindible.

Articulo 4. La radio y la televisién constituyen una actividad de interés publico, por lo
tanto el Estado debera protegerla y vigilarla para el debido cumplimiento de su funcion social
y en concordancia a lo expresado por el autor Raul Cremoux, quién sugiere que la funcion
debié haber sido tipificada como *Servicic Puiblico”, lo que establece un régimen de
explofacion comercial y resulta grave, pues la consigna es en favor de los comerciantes, los
bienes del dominic publico de {a nacién, es decir, mediante el servicio publico se satisfacen
necesidades de formar particular.

Art. 6. Con relacién al articulo anterior, el Ejecutivoe Federal por conducto de lag

Secretarias y departamentos de Estado. los Gobiernos estatales, los ayuntamientos vy los

organismos publicos promoverdn {a_fransmision de programas de divulgacion con fines de

orientacion social, cultural v civica.

Ait. 9. A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes corresponde entre otros:
declarar la nulidad o caducidad de las concesiones o permisos y modificarias en los casos
previstos en resta ley y fijar el minimo de las tarifas para las estaciones comerciales.

Art. 10. Vigilar que las transmisiones de radio y television se mantengan dentro de los
limites del respeto a la vida privada, a la dignidad personal y a la moral, y no ataquen los
derechos de terceros, ni provoquen la comisidn de algun delito o perturben el orden v la paz

publicos y vigilar la_eficacia de las transmisiones a que se refiere e afticulo 59 de esta ey,

con lo que se deja constancia tan solo a lo_que se refiere al tiempo gratuito a gue el Estado
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tiene derecho_en radio v television. Este tiempo es _de 30 minutos diarios, continuos o

discontinuos, dedicados a difundir temas educativos. culturales v de orientacién social.

En el titulo Il en el aspecto de las concesiones, permisos e instalaciones, el articulo
XVI sefiala que e! término de una concesion no podra exceder de 30 afios y podra ser
refrendada al mismo concesionario, Que tendra preferencia sobre terceros, {como
mencionamos en ef capitulo uno sobre ef canal 4, que se habia vencido su concesion Y nunca
S€ SUpo que pasd con la misma). En este marco, en las concesiones no se menciona cual
sera el contenido de la programacion, ni su origen o procedencia, ni la intencion que persiga
la misma.

Es preciso mencionar que ia mayoria de los concesionarios pertenecen a la clase
social econdmicamente poderosa, ya que no existe uno sélo que haya demostrado tener
pasion por el arte, la investigacion cientifica, 1a docencia o ia creacion, ninguno de elfos ha
corrido el riesgo de intentar hacer de su concesion una televisora o una radioemisora de
servicio social y absolutamente todos los presidentes de la Camara de la Industria de Radio y
Television han expresado en sus discursos oficiales ideas conservadoras Yy e no pocos

Cas08, reaccionaras

Para entrar al tema que nos compete, se enunciara el articulo que da origen a este

rabajo:

Articulo 59. Las estaciones de Radio y Televisién deberan efectuar transmisiones

gratuitas diarias, con_duracion hasta de 30 minutos continuos o discontinuos. dedicados a

difundir ternas educativos, culturales y de orientacién social. Fl Ejecutivo Federal sehalara la

Jependencia que deba proporcionar el material para_el uso de dicho tiempo v las emisiones

seran coordinadas por el Consejo Nacional de Radio y Televisién.
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Articulo 81. Para los efectos del articuio 59, el Consejo Nacional de Radio v Televisidn

pird previamente al concesionario y. de acuerdo con elios, fijara los horarios a que se refiere

el citado articulo.

En el titulo V: Coordinacién y vigilancia, capitulo I: organismo coordinador, segin el

articulo 90. Se informa_que se crea un organismo dependiente de la Secretaria de

Gobernacitn, denominado Consejo Nacionat de Radio v Television, integrado por un

representante de dicha Secretaria que fungira como presidente, uno de Ia Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, otro de Educacion Publica, otro de Salubridad, dos de la
Industria de fa Radio y Television y dq_s de los trabajadores. Cabe sefialar que hasta Ia fecha
no se sabe si existe este organismo plblico.

En lo que se refiere a fas infracciones y sanciones, el precepto X _considera que no

cumplir con fa obligacién que fes impone el articulo 59 de esta ley. se impondra una muylta de

quinientos a cinco mi_pesos en este caso, ademas de qgue para imponer esa sancion, la

autoridad administrativa oird previamente al o a los presuntos infractores,

Esta situacién es especial debido a que si RTC no le dictamina o pide al concesionario
que utilice el tiempo oficial, el concesionario podra hacer uso de él, como lo dice el Acuerdo
Presidencial por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda a recibir de los
concesionarios el pago de impuestos con algunas modalidades, donde en el acuerdo primero

fraccion a dice: "Si el Ejecutivo Federal no utilizare total o parciaimente tales tiempos para

fransmisién, _debera hacerlo el concesionario para sus propiocs fines, a efecto de no

interrumpir el servicio de radiodifusion”. '*

También, cuando se encuentren irregularidades de caracter técnico durante las visitas

de inspeccién a las Radiodifusoras, se les concedera un plazo perentorio para corregirlas, sin

" Op. Ct pag 132
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perjuicio de formar el expediente de infraccion que proceda, a que se refiere el parrafo
antecedente y de que la autoridad administrativa dicte oportunamente  la resolucion que
corresponda.

De esta forma, el Estado creé el reglamento de ia Ley Federal de Radio y Televisién,
que fue publicado en el Diario Oficial el 4 de abril de 1973, con el fin de regular a los
concesionarios tienen con el Estado, ante lo cual se expondran los articulos que competen al
presente trabajo:

lll.- Que las facultades de ambas leyes atribuyen a la Secretaria de Gobemacién, para
ser eficientemente operables, requiere de una clara distribucion de competencias que
permitan una mayor celeridad en el despacho que oriente a los interesados y propicie la
promocién de cuadros definidos para el manejo de los asunfos.

IV. Que estabiecida por ley la obligacién de las estaciones de radio v television de

transmitir programas de desarrollo social, quedaba pendiente fiiar los instrumentos para

hacerla efectiva y precisar la Dependencia competente para proporcionar e} material, con el

objeto de aprovechar un tiempo valioso. Asimismo, gra urgente reqular el compromiso de las

estaciones de transmitir 30 minutos diarios,_continuos o discontinuos, sobre acontecimientos

de caracter educative, cultural. social, politico, deportiva y otros asuntos de interés general

nacionales e internacionales, garantizandose asi esta importante posibilidad de beneficio

social para la comunidad.

Xl. Que el eficaz desemperfio del Consejo Nacional de Radio v Television es de gran

importancia para impulsar a los medios de comunicacion a la_superacién que desea: para tal

efecto, se le aporta mayer capacidad administrativa y técnica. Se sefalan los procedimientos
expeditos para que, escuchando a los concesionarios, se fjen los hararios del tiempo

correspondiente al  Eslado y se coordine con eficacia, prontitud fa produccion y los




programas, ademas con el propésito de que el Consejo pueda cumplir con la atribucién de
estudio y orientacién.

Por lo anterior se establece la obligacién de los concesionarios y permisionarios de
hacer una clasificacién de su programacion, conforme a las categorias que se sefalan y con
base en ella, deberan remitir al Consejo un informe semanal, a fin de que ese analice la
distribucion de las programaciones, cuantitativa y cualitativamente, con el fin de proponer las
medidas mas idéneas que tiendan a corregir las desviaciones en que se hubiere incurrido y
asi poder establecer en lo future una politica general mas eficaz sobre la materia.'s

Con base en las investigaciones de este _trabajo se puede decir que el Consejo

Nacional de Radio y Television no ha existido, por lo que sélo es una figura normativa v por

lo tanto, en los hechos no se lleva a cabo la supuesta normatividad, por lo que los

concesionarios no tienen a quién rendir explicaciones leqales de sus actuaciones ¥ menos def

tiempo en gue distribuyen sus concesiones.

Por lo que es necesario indicar la relacién de la Direccién de Informacion que tiene en
referencia a (a difusién, programacion y los concesionarios, de acuerdo a la legislacion
respectiva,

El titulo I, en su capitulo dnico, articulo 9 indica que a la Direccién de Informacion
compete:

i.- Sefalar el grado de prioridad _que corresponda para su difusion, seqin_su

importancia,_a los programas elaborados por las dependencias y organismos plblicos que se

transmitap en el tiempo del Estado, a que se refiere el articulo 59 de la Ley en la materia.

Titulo tercero:_Programacion, capitulo [ Tiempo del Estado_sostiene en su articulo 12

que es_obligacion de_las estaciones de Radio y Televisidn incluir gratuitamente en su

programacion diaria de 30 minutos continuos o discontinuos, sobre acontecimientos de

" (Diario Oficial de Ya Federacion, 4 de abrii de 1973)
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caracter educative. cultural, social, politico, deportiva v otros _asuntos de interés
general, nacionales e internacionales del material proporcionado por la Secretaria de

Gobernacion. El tiempo minimo en que podra dividirse la media hora, no sera menor a 5
minutos.

El articulo 13 aclara que los concesionarios o permisionarios de estaciones de radio Y

television estan obligados a conservar la_misma calidad de transmisién que la utilizada en su

programagcion normal, en el tiempo de que dispone el Estado.

Vale fa pena sefialar que el concesionario Televisa si cumple técnicamente con lo
estipulado en el anterior renglon, porque si conserva la misma calidad de transmision en los
Tiempos de Estado al igual que en su programacion normal.

Al analizar el articulo Il podemes mencionar que los concesionarios no dedican en
igual proporcién el contenido de las transmisiones para educar o para la difusién de la
cultura, la extensién de los conocimientos, la propagacion de las ideas que fortalezcan los
principios y tradiciones, ya que los concesionarios estan mas avidos por comercializar el
tiempo en programacién que se dedique al entretenimiento, la nota roja y la distraccién, antes
que a la educacion. Por ejemplo, al difundir programas como “Fuera de la Ley” o “Duro y
Directo”, cuyo contenido es policiaco y en el fondo lo que dicen es ‘existe inseguridad y
viclencia', quedése en sy 'casa’, para de ahi vender tiempo en [a comercializacion y
publicidad de cierfos productos, con el proposito de obtener mayores ganancias, resultando

un importante negocio.

Para hablar del Consejo Nacional de Radio vy Televisién se le presentard como una

institucion que fue creada para reqular las relaciones entre el Estado y los concesionarios; sin

embargo, en la practica nunca ha existido y se mencionara, para conocer cudles serian sus

funciones coma a continuacion se muestra:

Titulo V1. Consejo Nacional de Radio y Television

[



Articuio 49. - El Consejo Nacional de Radio y Television contard de manera
permanente con un secretario electo entre los representantes a propuesta del Presidente; y
un representante mas de los trabajadores.

Articulo 50. - Para la realizacién de sus fines tendra, entre otras, las atribuciones
siguientes:

1. Elevar el nivel moral, cultural, artistico y social de las
transmisiones. Para que el Consejo pueda cumplir con esta atribucion, los
concesionarios y permisionarios de radio y television deberan clasificar su
pregramacion en las categorias siguientes:’

Categorias de programacion

a) Noticianos Informes sobre sucesos locales, nacionales e internacionales, reportes
meteoroldgicos, actos civicos y sociales, comentarios y analisis.

b) Deportes Presentacién de juegos y eventos locales, nacionales e internacionales,
organizacién deportiva, oportunidades para la practica del deporte;
instrucciones deportivas, noticias, comentarios y andlisis

c) Entretenimiento Los programas destinados a este fin: musica, drama, variedades,
comedia, telenovelas, concursos

d} Cuestiones Informes sobre produccién nacional industrial, agricola y minera,

econémicas y importaciones y exportaciones, movimiento de precios, desarrollo comercial e

sociales industrial; seguridad social, ferrocarniles y comunicaciones, desamolio de (as

ciudades, comentarios y analisis.
e) Actividades de Informes sabre nuevas leyes, actividades del Ejecutivo y del Congreso,
naturaleza politca  informes de partidos pofiticos, elecciones en la Repdblica, charlas, comentarios,

discusiones, discursos, opinién de la prensa, editoriales, mesas redondas

f} Programas Para la comprensién y entendimiento de la Iteratura, musica, bellas
culturales artes, historia, geografia, ciencias sociales y naturales, tanto nacionales como
extranjeras; programas preparados o con la cooperacién de Universidades;
museos, bibliotecas y ofras instituciones de cultura, conferencias y cultura,
onentacion profesional y vocacional, noticias sobre libros, exposiciones y

conciertos, comentarios y andlisis

* Op cit. Diario Oficial de la Federacion 8 de marzo de 1973)
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Articulo 52. A partir de 1a programacién establecida, el Consejo Nacional de Radio y
Televisidn coordinara transmisiones y fijara los horarios en el tiempo de Estado, oyendo a los
concesionarios previamente, en los términos que establece la Ley de la materia. "7

A continuacion se presentaran las funciones de Radio, Television y Cinematografia;

2.4- Funcionamiento de ia Direccién General de Radio, Television y
Cinematografia

Para entender con mas detalle la manera en que Radio, Television y Cinematografia
lleva al cabo su trabajo, se desglosaran las siguientes direcciones operativas de area, donde
se tomamos datos de un boletin interno de comunicacion de esta institucion, que a
continuacion se presentan, pero el mismo reproducia ias actividades a nivel subdireccién y

nunca se mencionaron las funciones y atribuciones de las direcciones de area y de Ia

direccidn general, por lo que no se pudo obtener las funciones especificas de la mismas.

1. Oficina del Director General

2. Direccion Técnica

3 Direccion de Estudios y Proyectos Sustantivos.

4. Direccion de Asuntos Juridicos

5. Direccion de Planeacion y Finanzas

6. Direccién de Informacién y Andlisis

7. Direccion de Televisidn Estatal, Centro de Produccion de Programas del Estado
(CEPROPIE)

17 (Diario Oficial De la Federacién 8 de marzo de 1973)
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1. Subdireccién de lo consultivo y coordinacion de produccion de radio y television,
(depende de la Direccion de Asuntos Juridicos)

Elabora los contratos que la Direccién General de RTC concerta con diversas
instancias del sector pUblico. Asimismo, brinda asesoria, resuelve consultas juridicas
en materia de aplicacién de la Ley Federal de Radio y Television, asi como de sus
respectivos reglamentos, entre otros cometidos.

2. Subdireccion de coordinacion de produccion de Radio y Televisidn, dependiente
de la Direccion de Estudios y Proyectos Sustantivos, se encarga de realizar la
produccién de campaiias de comunicacion para la Secretaria de Gobernacion, las

cuales consisten en el disefio, grabacion y edicién de comerciales para Radio y

Television, asi como para el disefic de material grafico correspondiente a cada

campafia.'

La siguiente Subdireccién es la mas trascendente para esta investigacién y de ahi se
desprenderad la version oficial de la Institucién de la manera en cémo administra los ‘Tiempos
Oficiales’

3. Subdireccion de Tiempos Oficiales (dependiente de la Direccion de Radio ¥
Television.

Los Tiempos Oficiales son los espacios Radiofénicos y televisivos que los
concesionarios de éstos ponen a disposicién del Gobierno Federal, de acuerdo con lo que
sefiala la Ley. La Subdireccion de Tiempos Oficiales recibe las solicitudes y materiales de
distintas dependencias de! Gobiemo, establece las estrategias de difusion y envia los

concesionarios los spols de fa radio y Televisidn, También informa a las Radiodifusoras y

* ‘Rtconocidndonas, nimero 1, agosto 1996
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televisoras las fechas y horarios de transmisién en cadena nacional en fechas civicas. Ver

cuadro, hoja y catalogo en el anexo. '

4. Subdireccién de Operacion y Mantenimiento (depende de fa Direccion de
Planeacion, Administracion y Finanzas)

Se encarga del mantenimiento técnico e instalacién de los equipos de audio y video,
asi como la administracién del conmutador y el sisterna de tarificacién.

5. Subdireccién de autorizaciones (depende de la Direccidn de Radio y television). -
Su labor es vigilar el estricto cumplimiento de Ia Ley Federal de Cinematografia y, en el
momento actual, de participar en la revision del anteproyecto del Reglamento para la citada
ley, que se encuentra en plena elaboracion, discusion con Jos diversos sectores de la
industria cinematografica.

Sus funciones son recibir peliculas y videogramas que se pretenden exhibir y
comercializar, supervisar estos materiales, Clasificarlos, previo cumplimiento de los
procedimientos establecidos por la Ley Federal de Cinematografia, otorgar las autorizaciones
correspondientes para su libre exhibicion y comercializacién en el mercado cinematografico y
videografico.

Emite quincenalmente un boletin con la informacién completa sobre las paliculas
autorizadas y sus clasificaciones, que se distribuye a los gobieros de los estados, con el
objeto de mantener informadas a las autoridades de todo el pais sobre las peliculas
clasificadas, cuya autorizacidn es vélida en todo el territorio nacional,

6. Subdireccidn de Monitoreo Informativo de Radio. (Depende de la Direccién de
Informacion y Analisis).- Son responsables de Supervisar y analizar la programacion televisiva

y Radiofonica en el drea metropolitana, con el fin de constatar la conducta que refieren dichos

' Op Cit numero 2, sept 1996
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medios de comunicacion, con base en la Ley Federal de Radio, Televisién y Cinematografia.
20

7. Subdireccion de Estudios de Opinidn de la Direccién de Estudios y Proyectos
Sustantivos (depende de la Direccion de Estudios y Proyectos Sustantivos). - Realizan
estudios para conocer |a opinion de la poblacién respecto a los mensajes que se transmiten
por Radio y Television,

Efectian sondeos telefonicos para conocer las posiciones de las campafas de
gobiemo -producidas o no en RTC- que son {ransmitidas a través de los Tiempos Oficiales:
semanalmente detectamos las tendencias de opinion de Ia poblacién respecto a las
campaias que estan al aire, con la finalidad de saber cual es ia penetracion de estas
comparativamente con ofros mensajes y poder evaluarias. A través de estos estudios,
conocemos las preferencias de la gente respecto a los medios de comunicacion (radio,
television o prensa) y sus necesidades informativas.

En la Subdireccion se le da seguimiento y sistematizan la informacidn sobre tendencias
en los medios electrénicos, que envian semanalmente de las delegaciones de RTC en las
entidades y se encargan de definir estrategias de comunicacion para algunas de las
instancias dependientes de la Secretaria de Gobernacién, que asi lo soliciten. En trabajo
conjunto con otras subdirecciones determinamos los temnas para la Hora Nacional en sus
mensajes federales y complementarios, basandose en las llamadas de la poblacién y en
estudios de opinién que han realizado para este fin. ¥

8. Subdireccién de programacién, organizacion e informatica. {Depende de la Direccidn
de Planeacion, Administracion y Finanzas).- Se encarga de actualizar y elaborar los

manuales de organizacion y procedimientos que ayudan a todos los que trabajan en esta

® Ioidem numera 5, diciembre 1396
F'Checar anexos de capitulo |l

kg



dependencia a desempefiar de manera Optima su trabajo, obteniendo los resultados
requeridos. Las funciones principales son las de brindar apoyc a todas las direcciones para

que realicen adecuadamente sus tareas y medir el cumplimiento de las metas para calificar

cudles son su resultado. 2

9. Subdireccién de Monitoreo Normativo. (Depende de ia Direccion de Informacion y

Andlisis).- La funcién primordial de esta Subdireccién es la de monitorear el contenido de las

emisoras de radio v ielevisidn que se captan en ja_zona metropolitana de la Ciudad de

México. con el fin de verificar el cabal cumplimiento de la

“Ley Federal de radio y television”.

para este propdsito, el_equipo de trabajo gue colabora en esta unidad administrativa se

encarga diariamente de videograbar v supervisar Ias transmisiones de la Televisién mexicana

asi como el monitoreo de estaciones de Radio elegidas por muestreo.

La atencion de los monitoristas se centra en detectar las transmisiones de concursos,
promocionales, programas © campafias, que ocupen ios Tiempos Oficiales, peliculas,
programas comerciales y especiales. Al mismo tiempo que monitorean las estaciones de
Radio y Television, los compafieros registran en unas hojas de continuidad los horarios de
transmision, a efecto de certificar que todas las radiodifusoras y televisoras cumplan con las
proporciones del tiempo destinado a anuncios comerciales dentro del conjunto de la
programacion, de acuerdo a lo establecido por el “Reglamento de la Ley Federal de Radio y
Television™, referente al contenido de las transmisiones, 2

10. Subdireccién de Coordinacion Estatal (depende de la Direccién de Estudios ¥

Proyectos Sustantivos) Vincular las relaciones interinstitucionales de la Direccién General de

2 Ibidem ndmero 8, marze 1997
? ibidem numero 11, junio 1997
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RTC con las diversas dependencias y organismos de los sectores estatales, privado y social,
asi como con los medios de comunicacion.

Para ello, cuenta con dos departamenios de Enlace estatal, de relaciones
interinstitucionales, para cumplir con su cometido, la Subdireccion elabora y actualiza
diversos directorios, un santoral mensual para enviar mensajes de felicitacién, y en su caso,
otros mas con motivo de premiaciones, nombramientos y aniversarios. También redacta
esquelas y mensajes en materia de obituarios.

Otra de sus labores consiste en coadyuvar con la produccidn del programa Radiofénico
“La Hora WNacional”, mediante el establecimiento de contactos con los personajes
entrevistados, la obtencion de informacién sobre los temas a tratar semanalmente; la
elaboracion y envio de agradecirmientos a los participantes y efecilia un andlisis estadistico
mensual, respecto a la transmisién de “La Hora Nacional” en el interior de la Republica.

Dada la estrecha relacion con la Subdireccién de Coordinacién de Produccidn de radio
y television apoya a esta area consiguiéndole informacion para la elaboracién de guicnes,
tramitandole los permisos respectivos para el levantamiento de imagen, en felevision, es
decir, cuando se elabora algun comercial o anuncio para ser utilizado en los Tiempos
Oficiales y que la Secretaria de Gobernacion solicita el espacio de un evento, por ejemplo del
Archivo General de la Nacién, este equipo se trasiada el lugar de filmacion correspondiente,
se graba el material y luego se utiliza de acuerdo a lo indicado por el productor.

A partir de las diversas estrategias de Comunicacion Social que se disefian en la
Direccién de Estudios y Proyectos Sustantivos, gira la solicitud de los permisos de
transmisidn correspondientes y, en su caso, distribuye el material para las Radiodifusoras ¥

televisoras al interior de la Republica Mexicana, 2*

* b némera 13, agoslo 1997
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11. Subdireccion de fo Contenciaso. (Depende de la Direccion de Asuntos Juridicos)
Es el drgano encargado de aplicar fas sanciones a que se hacen acreedores las
radiodifusoras y televisoras del pais, en caso de que infrinjan los lineamientos normativos que
existen en materia de radio y television.

La forma de proceder es: se recibe Ia queja (de particulares, de alguna direccién de
esta unidad administrativa, de autoridades federales, etc.) en la Direccion General o en la
Direccion de Asuntos Juridicos es remitida a dicha Subdireccion para su andlisis y
dependiendo de la viclacion al precepto legal, se actua de la siguiente manera: Después de
realizar algunas audiencias se llega a un amigable acuerdo, dando una solucion a la queja
planteada; cuando la infraccion es mayor, se emite una observacion a la radiodifusora o
televisora, en la que se hace llegar una amonestacion, con el apercibimiento de que en caso
de reincidencia se iniciard el procedimiento administrativo tendiente a la aplicacién de
sanciones.

En caso necesario, se llevan a caho procedimientos administrativos tendientes a la
aplicacién de sancién, mismos que generalmente culminan con una pena econdémica a
quienes infringen la normatividad de radio y television. Se da continuidad a los asuntos de a
materia que son ventilados ante otras autoridades como el Poder Judicial Federal, en el caso
de recursos y amparos en que se sefala como autoridad responsable y entre otras tareas,

brinda asesoria a las reas que asi lo solicitan.

En conclusion, la Subdireccion de lo Contencioso es el organo ejecutor en la aplicacion

de la norma juridica en materia de radio y television, %

Luegoe de describrr las funciones que realiza cada una de ias subdirecciones de RTC,

con base en los baletines internos, las cuales estan sustentadas en los 26 articulos que le

® b num 15, octubre de 1597
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dan origen, a pesar de ello es necesario especificar con mayor detenimiento el

funcionamiento de ia Subdireccion que se dedica a administrar los Tiempos Oficiales

empleados por el Estado, ante lo cual se presentara el funcionamiento de la Subdireccion de

Tiempos Oficiales.

2.5 Funciopamiento de la Subdireccion de Fiempos Oficiales

Con relacion al tema que nos interesa analizar se efectué una visita a Radio, Television
y Cinematografia, donde en {a subdireccién de Tiempos Oficiales, la subdirectora y licenciada
Pilar Rojas Barbachano, mencioné que tnicamente se dedican a administrar los tiempos en
Radio y Television, es decir, no se produce ningiin material para los medios electrénicos, sino
mas bien las diferentes instituciones pertenecientes al Estado solicitan espacios y tiempo, a
través de oficios y la oficina de Tiempos Oficiales les da el visto bueno y decide en que
estacion o que perfil tiene para brindarle ese espacio. La entidad solicitante brinda el material
audiovisual y es supervisado por esta misma oficina, cabe indicar que el mismo no debe
contener ningun comercial incidental, es decir, que no aparezca ninguna marca comercial o
que contenga material violento.

Hay un dato muy importante que explicar, la definicién de Tiempo Oficial se refiere a
dos términos: *Tiempos de Estado”, en donde estan contemplados los 30 minutos continuos o
discontinuos que los concesionarios estan obligados a brindar gratuitamente al Estado, por
ejemplo es el espacio de transmision que se da en el canal 2.

Las instituciones que se dedican a mandar su material audiovisual para su difusion son
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CNDH}), Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO), Instituto Nacional de

Belias Artes (INBA) y Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),



El otro, es el “Tiempo _Fiscal” que es el 12.5% del espacio que los concesionarios de
Radio y televisién, pagan sus impuestos en especie al Estado, para que haga uso del mismo
y se utilice en campafas de salud, horario, educacion, economia, sociales, efc., que se
realizan, dependiendo al mes y lugar, por ejemplo, en los meses de abril y octubre cuando
hay cambio de horario se difunde a todo el Pais el cambio de horario, para que la poblacién

esté enterada del cambio y ello puede variar, de acuerdo a la entidad y al lapso de tiempo en

que se ubigue.

Con el propdsito de explicar la cantidad de tiempo al que corresponde al Estado, se

hizo |a siguiente ocperacion. si un dia tiene 24 horas. el 12.5%_de tiempo equivale a 3 horas y

si el Estado tiene 30 minutos diarios equivale al 4% de la programacion de cada estacion de

radio v television.

Para precisar la manera en que trabaja la Subdireccién de Tiempos Oficiales, la

licenciada Pilar Rojas Barbachano explicé que primero se recibe la solicitud de la institucion, a
traves de un oficio, con el material a ser transmitido, el drea a su cargo lo supervisa y envia a
las estaciones concesionadas el material y le dan “las pautas®, hojas donde sclicitan que se
difunda el material en distintos horarios con x namero de “impactos”, cantidad de veces que
se repite la version o versiones de los spots, o comerciales del Estado.

Es preciso indicar que las campafias son a nivel nacional, tanto en Radio como en
television, en donde existen “segin datos del ex Secretario de Gobernacion, Emilio Chuayffet
1331 estaciones de radio y 500 estaciones de Televisién en la Repuiblica Mexicana, durante
el desayuno que le ofreci6 la Camara Nacional de fa industria y Television, el 16 de octubre

de 1997, en ocasion de la XXXIX Semana Nacional de dicha industria”. &

Bug Jornada’, Octubre 17, 1997 p. 43, En cudrto al nomero de concesionarios, las estadisticas varian,

detido a que José Guadarrama en el "Financiero”, 15 de octubre, 1997 publicd que hay 1058 estaciones de
radio en el pais y 369 estaciones de televisién
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Ahora la pregunta es ¢si esta institucion puede verificar si el concesionario transmite el
nensaje 0 cOmo es la manera en que se percatan de gue en verdad fueron difundidos?,
Jueno, existe la_Subdireccion_de monitoreo normativo de radio Y televisién, que -de acuerdo
1 versidn de la licenciada, Antonia Vazquez- dice que observan y escuchan la televisién v
adio, respectivamente, para ‘monitorear’, si los mensajes gubernamentales son difundidos

»or los concesionarios, en los canales con sefial abierta: 27

Concesionaria Canal
Televisa 2,4, 5y9
Television Azteca 7y13
Instituta Politécnico Nacional 11
Estado 22
CNI/CBS telencticias 40

En tanto, aseveré que para las concesiones de radio, el monitoreo se realiza de
manera aleatoria, es decir, se escoge una estacion al dia y se va escuchando a ver si
ransmiten o no los impactos de los spots del estado.

Aungue no es de la incumbencia de esta investigacion, se mencionara el siguiente
dato: si existen 1533 concesiones de radio a nivel pacional, si se checa una diariamente, las
otras 1532 estaciones tendran oportunidad para no cumplir con sus obligaciones fributarias,
ademnas de que Radio, Televisidn y Cinematografia supervisa las estaciones de! DF y las 6
Jelegaciones que tiene en el inferior de la Repiblica no tienen Ia capacidad para realizar la
suUpervision, aunado a que si detectan cualquier incumplimiento en la Ley Federaf de Radio y
lelevision, todavia tienen que darlo a conocer a la Subdireccion de Asuntos Juridicos, que a

U vez determina si se le hace algin apercibimiento o sancién,

" Entrevista con 1a licenciada Antorna Vazquez, efectuada el 20 de agosto de 1997,
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En este sentido, pudimos percatarnos que [a Direccion de Informacion y Andlisis y

1
>
x

evaluacion, de la cual depende el monitoreo, esta mas interesada en saber que ocurre en el
pais, a través del monitoreo informativo de noticiarios de radio y televisidn, que en saber si los
concesionarios estan cumpliendo con sus impuestos. Se destaca el heche de que si estan al
pendiente de que se cumpla con los concesionarios de television, pero v los de ;radio?, Si
tenemos como dato que por cada hogar, en promedio, existe una aparato para captar las
sefiales de radio, la penetracion para la poblacion que tiene este medio es importantisimo.

La version de la jefa de departamento de monitoreo normativo, Antonia Vazquez, es
que antes si se realizaba e monitoreo normativo, con alto rendimiento e inclusive, en los
origenes de Radio, Television y Cinematografia, esa area tenia el denominadot de ser
Direccidn, con personal de 100 0 més personas a lo largo del dia y que en 1987, por cambios
administrativos y directives, pasé a ser Subdireccién, es decir, el nimero de empleados
decrecio al igual que sus funciones y que para el afio 1894, se convirtid en una jefatura de
departamento, donde se tienen contempladas actividades distintas a sus funciones, ya que en
las dltimas elecciones, se dedicaron a cuantificar el tiempo y los spots de los partideos
politicos, cuando su mision era supervisar si los tiempos de Estado y los tiempos fiscales, en
los Tiempos Oficiales eran transmitidas en su totalidad.

Respecto a los Tiempos de Estado, el encargado de supervisar estos programas, el
monitorista, Ernesto Lujambio, dijo que eran programas muy interesantes, pero que los
concesionarios los transmitian a la hora en que querian, ya que su programaciéon era
modificada, sin importaries que el Estado les solicitaba la hora, por ejemplo:

En el canal 2, donde la concesionaria Televisa dictaminaba los horarios de acuerdo a

sus intereses, viendo como una obligacion la difusion de las programas de Tiempo de Estado,

sin importar la dictaminacion de la Ley Federal en radio y television que dice en su titulo Wi,
capitulo unico, articulo 101.- Constituyen infracciones a la presente ley.

TR
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X. No cumplir con la obligacién que les impone el articuio 59 de esta ley vy

XXIi. No_transmitir los programas que el Estado ordene en el tiempo Cuvyo uso le

orresponde en los términos de esta ley u otros ordenamientos.

En tanto, el articulo 103 establece.- Se impondra multa de cinco mil a cincuenta mil
1es0s en los casos de las fracciones [, I, UL, VI, XHI, XXI, XIE Y XX del articulo 101 de
'sta ley; sin embargo, ef articulo 106 dice.- (Creado o adicionado por el articulo Gnico del
lecreto de 29 de diciembre de 1985, publicado en Diario Oficial de 13 de enero de 1986, en
igor al dia siguiente. 2

En las infracciones a que se refieren el articulo 104, la multa minima sera de veinte
lias de salario minimo. En todo caso, 1a sancién se aplicara en consideracion de Ia falta yala
apacidad econdmica del infractor.

Como podemos advertir, la Ley Federal de la Administracién Publica estipula que las
tribuciones de la Secretaria de Gobernacién son: vigilar que las transmisiones de radio se
nantengan dentro de los limites del respeto a la vida privada, a la paz y moral piblica, no
rovoquen la comisién de algin delito, dirigir y coordinar fa administracion de ias estaciones

adiodifusoras y televisoras, asi como formular, reqular vy conducir la politica de comunicacion

ocial del Gobierno Federal las relaciones con los medios masivos de informacién, asi como
rientar, autorizar, coordinar,_supervisar y evaluar los programas de comunicacion social de
s dependencias dei sector ptiblico federal, lo cual significa que tiene la obligacidn de ser un
nte regulador y normativo de las actividades de 1os concesionarios.

Dentro del aspecto de las funciones del Secretaric de Gobernacion esta: formular,

>qular y_conducir fa_politica_en _comunicacion social del Gobierno Federal, asi como los

Articulo 106.- Para la fiiacidn del monta de las sanciones pecurianias que resulten aplicables segun el titulo
exto de esta ley, los impartes mirumos y maximos establecidos se convertirdn a dias de salano minimo

eneral vigeate en el DF y 4rea metropolitana, a razdn de un dia por cada diez pesos, teniendo en cuenta la
¢ha en que se comend la infraccion

10



demas asuntos que le atribuyen expresamente a la Ley Orgénica de la Administracién Pablica
Federal y otras leyes, reglamentos y acuerdos, también, la Direccidn de Radio, Television y
Cinematografia se encargara de someter a la consideracion de! Presidente de la RepUblica
las propuestas para reglamentar el aprovechamiento del tiempo que corresponde al Estado
en los canales concesionados de radio y televisién, es decir, depende de la propuesta del
Presidente de Ia Republica para conducir la politica de comunicacion sacial y reglamentar af
aprovechamiento del tiempo que corresponde al Estado en los canales de radio y television.

Lo anterior viene a colacién, para que como dice el doctor en comunicacion social,
Ernesto Villanueva en su libro 'Régimen Juridico de las libertades de expresion e Informacion
en México', sefiala que el "En México no existe medios e Informacion del Estado, o plblicos;
no al menos, desde el punto de vista legal. Lo que existe en el pais son mas bien medios de
informacién al servicio del régimen y, en particular, al Presidente de la Republica®. 2°

Las funciones de RTC son: supervisar y vigilar que las transmisiones de radio y
television cumplan con ias disposiciones de la Ley Federal de Radio y Televisién, la Ley
Federal de Cinematografia y sus respectivos reglamentos, lo cual puede considerarse de dos
maneras: RTC esta facultado para ejercer una supervision estricta a la legislacién y que se

vigile, sin especificar con que pardmetros a los concesionarios de radio y television.

¥ villanueva, Ernesto "Régimen Juridico de las hibertades de expresion e Informacion en México’ p 181, ed.
UNAM 1998 México
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Con lo anterior, se crean las bases para que el Estado. representado por el gobierno,

tenga los instrumentos de supervisar a la_radio v la televisidn, asi como dirigir, formular y

regular la politica de comunicacién social del Gobierno Federal. siempre y cuando tome en

consideracion la decisién del Presidente de la Repiblica en turno, para que eliia la manera en

gue se comportara ante los medios electronicos de comunicacion.

Por lo que tanto, el Secretario de Gobernacién, el Subsecretario de Comunicacion

Social y et Director General de Radio, Televisién y Cinematografia tienen la obligacién de
someter a consideracion del Presidente de la Repiblica las propuestas para reglamentar el
aprovechamiento dei tiempo que corresponde al Estado en los canales concesionados de
radio y television.

Con la modificacion en la Secretaria de Gobernacién de crear primero un Coordinador
General de Comunicacién Social del Gobiemo Federal y luego convertirlo en Subsecretario

de Comunicacion Social, para auxiliar_al Titular del ramo en la formulacién, requlacidén y

conduccidn_de la politica_ de Comunicacion Social del Gobierno Federal y_en sus relaciones

con los medios de informacién, se antepuso otro organismo con el fin de agilizar la

vinculacidén del Poder Ejecutivo con los concesionarios y medios de comunicacion, lo cual
puede dar como resultado dos situaciones:

Que se brinden mas propuestas en la conduccion de 1a politica de comunicacién social,
como lo sefiala el doctor en comunicacion social, Emesto Villanueva de crear E Consejo
Nacional de Comunicacién Social. ¥

Con relacion a la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia ésta
supervisara y vigilar que las transmisiones de radio y television cumplan con las disposiciones
de la Ley Federal, 1o que significa que tienen que realizar labores estrictas de revision de
acuerdo a ia reglamentacidn; sin embargo, cada fitular de esta dependencia le da el

significado gue quiere, al igual que cada sexenio, cada titular del Ejecutivo le da la

* Villanueva, Emesto op ot P 233



interpretacion qué quiera, lo gué deriva en que se interprete a la ley de la

Administracion Publica de acuerdo a las Coyunturas politicas y se dejen de lado las
disposiciones juridicas.

Cabe sefialar que este capitulo destaca la forma en que esta relacionada la Secretaria
de Gobernacidén con los concesionarios de la radio y la televisién, donde se visiumbran
algunas propuestas que al final del trabajo se explicaran, ademas de que fue importante
establecer las atribuciones que tiene RTC, porque se descubrieron detalles y lagunas que
existen entre las diversas normatividades, que regula el Gobierno Federal, a través de RTC y
los concesionarios, a través de Televisa,

Ante o cual, en este capitulo se estudié detalladamente la legislacion que dio origen a
la vinculacion entre el Estado con los medios y la manera en que se regula legalmente esta
relacin con los concesionarios, 1o cual supuestamente sirve para que paguen sus impuestos
y respeten fa normatividad, lo cual se analizara detenidamente en el siguiente capitulo, el cual
consistira en analizar una semana de cémo RTC evalia al concesionaric Televisa en los
tiernpos oficiales.

Es importante subrayar que no hay una informacion abierta de cémo son los articulos
que dan origen a los tiempos oficiales, asi como las atribuciones que tiene RTC, por lo que se

viola a la Legistacion sin ningan problema, como se podra ver en el siguiente capitulo.

R?



CAPITULO 3

Monitorec’ de los programas de televisién

El presente estudio se hard con el reporte del monitoreo del 24 de julio de 1697 al 30
de julic del mismo afio, de acuerdo a datos proporcionados por la subdireccién de monitoreo
normativo de la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia (RTC) institucién
encargada de supervisar que los concesionarios paguen y cumplan con su obligacion fiscal
de remunerar en especie sus impuestos, de acuerdo al articulo 59 de la Ley Federal de
Radio y Televisién, en los tiempos de Estado.

La seleccién de los programas de RTC se realizé por una semana, debido a que
Edgardo Benitez, director del drea de Television, adscrita a la Direccion General de Radio,
Televisién y Cinematografia, se nego a facilitar mds material informativo que se requeria, el
cual permitiria un estudio mas representativo del mismo.

Con base en lo anterior se pudo analizar que por lo regular los programas de Estado
(RTC), son de: contenido cientifico, educativo, cultural o de orientacion, por ejemplo, la
Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) elabora emisiones que guian en sus
compras a las amas de casa; el Consejo Nacional para la Ciencia y Tecnologia (Conacyt)
difundio series extranjeras cientificas; en tanto, la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) proyecté una emisién sobre los Derechos Humanos en Veracruz; asi como el
Consejo Nacional para la Cultura v las Artes (Conaculta) proyecté sugerencias para las artes:
y el [nstituto Federal Electoral ({FE) dedico su espacio a los partidos politicos; con el fin de
precisar las fechas de las emisiones, se iniciard con un recuento del jueves 24 de julio al 30
del mismo mes, en la programacion del consorcio televisa, poniendo especial énfasis al

canal 2, objetive de nuestro trabajo.

' El monitoreo perrite supervisar y venficar los mensajes que en 105 medios de comunicacién se difunden ¢
ransmiten
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Para realizar un esbozo de los tiempos oficiales, se describiran en gréficas los spots o
tiempos fiscales, con los cuales los concesionarios pagan el impuesto en especie del 12 5%,
haciendo la operacién aritmética de si el dia tiene 24 horas, el 12.5% representa 3 horas
diarias de su programacion, ademas de que se estudiara y explicara los tiempos de Estado,
que son los programas donde el Estado tiene destinado para transmitir sus mensajes de
acuerdo a lo estipulado at articuio 59 de [a Ley Federal de Radio y Television, que dice que
los concesionarios tienen la obligacién de transmitir 30 minutos continuos o discontinuos los
programas que en este caso, la Direccion de Radio, Television y Cinematografia es la
encargada de administrarlos, 2

Para un mejor sustento de la informacién es importante sefialar que el estudio se
realizd de acuerdo al material que se brindd, debido a la negativa de la autoridad de la
Direccién General de Radio, Televisién y Cinematografia por apoyarmos, cabe mencionar que
en esas fechas fue cuando se consiguis el material que sirvio para cuantificar y supervisar
las emisiones de los concesionarios.

Por lo tanto, en este cuadro se explicara e indicara los programas que difundio el
canal 2 la semana mencionada anteriormente, con el fin de contextualizar al lector de la
tematica de las emisiones respectivas, ademas de destacar que en los fines de semana no
se proyecta ningdn programa como lo estipula la Ley Federal de Radio y Televisién.

En los siguientes cuatro cuadros se explica laforma en que, ademas de la concesién
del canal 2, las otras tres concesiones de Televisa cumplieron con el articulo 59 de la Ley

Federal de Radio y TV considerando el mes, dia, afo, hora, dependencia y el tema que

tratd el programa de Estado.

? Ley Federal de Radro y Television, P 18,
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CANAL?2 | MES l DIA | ANQ HORA DEPENDENC!IA TEMA
Jueves Julio 24 a7 11:30-12:00 Conacyt’ ‘hidrégeno
Viemes Julio 25 97 11:30-12:00 CONACYT ‘Con ciencra’.
Sabado Julio 26y27 97 No aparecid + No hubo
Domingo Programas
Lunes Jutio 28 97 11:30-12:00 PROFECC Revista del consumidor narm. 30.
Martes Julo 29 97 11:30-12:00 CONACYT Ingenieria genética™,
Migrcoles | Julio 3G a7 11:30-12:00 CNDH En Veracruz con los nahuas”,

Cuadro 1
Se eligio analizar los cuatro canales de Televisa con el fin de ubicar cual ha sido, de

manera somera, su actuacion como concesién y para percatarnos que efecthan sus
‘obligaciones fiscales' en la manera en que mejor les corresponda, ademas de que Radio,
Television y Cinematografia no les pide la totalidad del tiempo oficial y ello se demuestra con

el tiempo en ia semana.

3.1 Monitoreo en canal 2

En el canal 2 de Televisa es cotidiano que se difundan los tiempos de Estado de Junes
a viernes del 24 al 30 de julio, porque asi esta estipulada en su programacion; sin embargo,
los dias sabado y domingo no se proyectan los programas que la Direccidon General de
Radio, Television y Cinematografia tiene derecho. En cantidad, de cinco transmisiones tres
se dedicaron a abordar el aspecto cientifico y dos fueron dedicadas a las instituciones
gubernamentales.

Otro aspecto relevante es el horario que se difunde a una hora, donde la gente, en su
mayoria, esta trabajando, los nifios en la escueia y las amas de casa cocinan los alimentos
en sus hogares, por lo que se infiere que tiene poco publico esas emisiones.

3. 1. 1. Monitoreo en canal 4

El canal 4 proyecté estos programas en la semana de! jueves 24 al miércoles 30 de
iulio, con estas caracteristicas: dos def CONACYT, dos de! Centro Nacional para la Cultura y

las Artes (CONACULTA) y de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, asi como del
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Consejo Nacional para la Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y uno de la Universidad

Nacional Autonoma de México, donde se abordaron temas de caracter cientifico y de

proyectos de trabajo del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, ademas de la

Comision Nacional de Derechos Humanos.

CANAL 4 | MES ' OIA { ANO HORA DEPENDENCIA TEMA
Jueves Julio 24 1897 00-00:30 CONACYT Hidrégene
Viernes Julio 25 1997 00-00:30 UNAM Prisma universitario
Sabado Julio 26 1997 No aparecié No hube programa
Dominge | Julio 27 1997 00-00:30 CNCA Serie CONACULTA

Lunes Julio 28 1997 No aparecié No hubo programa
Martes Julio 29 1887 00-00:30 Conacyt Ingenieria genética
Miércoles Julio 30 1997 1:00- 1:30 CNDH Revista del
consurnidor n 30

Cuadro 2

El horario de transmisién de todas las emisiones fue a la medianache, cuando ia gente

esta doermida o a punto de irse a descansar, es decir, se difunde en horas cuande la gente

ya no tiene interés de ver mas [a television, ademas de que son emisiones idénticas a las

que se difunden en otros canales.

3.1.2 Monitoreo en canal §

El marco que precede indica que esta frecuencia sélo transmitic 15 minutos los

programas de RTC, en dos dias como a continuacién se ilustra, donde el objetivo era

transmitir cuestiones de indole politica ¥ no otro tipo de emisiones.

CANAL 5 | MES [ DIA i ANO HORA DEPENDENCIA TEMA
Jueves Jule 24 1997 23:45-00:00 Instituto Federal Electoral Partidos paliticos {(PPS)
Viemes Julio 25 1997 Na aparecis No aparecit en
programacion
Sabado Jule  26-27 1997 No aparecid No aparecid en
Oomingo programacioén
Lunes Julio 28 1997 No aparecit No apareci6 en
programacion
Martes Jule 29 1597 23'45- 00:00 | instiuto Federal Electoral Partidos politicos (PT)
Migrcoles Juo 30 1997 No aparecid No aparecid en

programacibn

Cuadro 3
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De acuerdo con el monitoreo,_el canal 5 no cumple con Jos 30 minutos diarios gue

estiputa el articulo 59, ya que Unicamente provecta programas de pariidos polificos en 15

minutos v en un horario de medianoche para el auditoric de la televisién,

3.1.3 Monitoreo en canal 9

En este apartado se aprecia la hora en que se transmitieron Jos programas de RTC en
la semana del 24 de julio al 30 del mismo mes, con difusiones idénticas y tematicas iguales
que en los otros canales de Televisa, donde el CONACYT acapar6 la atencién con dos

emisiones, por una de UNAM y otra de ia CNDH.

CANALS | MES ] DiA ] ANO HORA | DEPENDENCIA TEMA
Jueves Jutio 24 1997 00-00-30 | CONACyYT Hidrogeno
Viernes Julio 25 1997 | 00-00-30 | UNAM Prisma universitario
Babado Julic  26y27 1997 | No aparecid | No aparecié en No aparecié en programacion
Domingo programacién
Lunes Julio 28 1957 | No aparecid | No aparecio en No aparecié en programacion
programacion
Martes Julio 29 1997 | 00-00.15 | CONACyYT Ingenieria genética
Miércoles | Julio 30 1997 | 00-00:30 | CNDH En Veracruz con los nahuas

Cuadro 4
En la programacion de este canal, los programas de RTC OCupan espacics en un

horario de poco auditorio, como es proyectarlo a la medianoche, como lo hacen las
frecuencias 4, 5y 9 canales del consorcio Televisa, con base en lo senalado en el articulo

61, sin que haya ofro mecanismo para aseverar otra caracteristica de los programas de

RTC.?

Seglin las cuadros oficiales que trabaja RTC para administrar fas pautas de la
concesion de Televisa, se utilizard el nombre original de los mismos, los cuales son
1ombrados asi:  Supervision Normativa de Television, Cumplimiento en transmisién de

srogramacién de RTC.

. Paralos efectos del articule 59, e Consejo Nacional de Radio y TV oird previamente 8l concesionanc y, de
scuerdo con allos, fijard los horarios a que se refigre el ctado articulo
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En el siguiente cuadro se aprecia la Mmanera en que se proyectaron los programas de

30 minutos que pertenecen al Estado Y que administra RTC, donde se observa que ¢l

concesionario Televisa Jo hace con diertas irreguiaridades, debido a que por ejemplo en el

canal 4 se le solicitd transmitirlo a las 23:00 horas y fue una hora después cuando lo realizo,

que influyen para que el receptor opte por cambiar de canal o apagar su televisor. Perioda de

siete dias (24 al 30 de julio de 1997)

cuadro 5
FECHA CANAL HORA HORARIO DE OBSERVACIONES
PAUTADA TRANSMISION

24 de julic 2 11:30 11:32 2" tarde
4 23:00 00:00 1 hora después
5 23:45 23:45 Partido del Trabajo 15
9 00-00 00:02 2’ tarde

25 de julio 2 11:30 11:28 2' antes
4 2300 00:11 1 hora con 11’ de retraso
g 00:00 0o:03 3 tarde

26 de julip No se Difundid en .os canales 2,4,5y9

27 de julio 4 00:00 00.00 A tiempo

28 dejulio 2 1130 11:30 A tiempo

29 de julio 2 11.30 11-29 1" antes
4 2300 0300 1 hora después
5 23:45 23:45 Partido Popular Socialista 12°
9 00:00 00-00 A tiempo

30 de juho 2 11:30 11:31 1’ tarde
4 23:00 Dt:16 116 DESPUES
9 00:00 00:01 1' DESPUES

El 24 de julio, ef canal 2

difundié 2 minutos mas tarde; en tanto,

si cumplié con la transmision del programa, aunque lo

la sintonia 4 lo proyectd una hora después de lo

acordado. Por su parte, la frecuencia 5 presenté un programa de partidos politicos de sélo 15

minutos y la estacién televisiva 9 tards dos minutos para que apareciera el programa

especial de RTC.

Para el viernes 25 de julio, el canal 2 se adelantd dos minutos en la proyeccidon de

Con ciencia”, 12 sintonia 4 se tardd 1 hora con 11 segundos para difundir la enision de RTC,
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En tanto, el canal 5 no proyecté ningtn programa de media hora y el canal 9 si lo transmitid a

la hora en que lo propuso RTC.

E! sabado 26 no se proyectd ningin programa de Radio, Television y Cinematoarafia

en la cadena Televisa, violando la Ley Federal de Radio y Television en su articulo 59, para

el dominga 27, sélo el canal 4 difundié a la medianoche los programas de RTC vy las
estaciones 2, 5 y 9 no volvieron a transmitir las emisiones de Radio, Television y
Cinematografia.

El lunes 28 de julio, el canal 2 solo proyectS la emisién de RTC y las otras tres
frecuencias no proyectaron ningun programa especial, para e martes 29 los cuatro canales
cumplieron parcialmente la obligacion de! articulo 59, donde el canal 2 lo difundié a las 11:30
horas, el canal 4 siguid proyectando una hora Ia emision de RTC, el canal 5 solo difundio 12
minutos defl Partido del Trabajo y ef 9 si cumplié con la disposicion legat.

El miércoles 30 de julio, el canal dos transmitic usualmente el programa, el canal 4
retardé su difusion dos horas con 16 minutos, el canal 5 no volvié a proyectario y el canai 9
se tardd un minuto en hacero. Por lo anterior, queda comprobado que para los
concesionarios no es de suma importancia la proyeccion de las emisiones, sino que lo hacen
obligatoriamente a la hora en que ellos lo deciden.

Con el objeto de comprobar ain mas la tendencia del concesionario Televisa y las
disposiciones de RTC con las emisiones de RTC se ensefardn graficas y cuadros
estadisticos de las variables que haran llegar a conclusiones importantes, con el fin de
demostrar que la problematica de difusién se debe a vanas conflictos de lagunas en la

legislacién e institucionales, ademas de otras carencias e intereses politicos, que se tienen

que analizar en este trabajo.
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Grafica 1. Cumplimiento del tiempo de Estado en los canales 2.4, 5y 9 de Televisa.

(Cuadro realizado por RTC)

Con el fin de hacer un estudio mas acertado de los tiempos de Estado, primero se
resentara un cuadro basado en los registros de RTC, mas adelante se ensefa otro donde
e le afiadieron los 30 minutos que no solicité esta institucion, porque nos percatamos que
1ay una incongruencia con lo estipulado y administrado por Radio, Television y
Cinematografia, ya que no se toma como obligacion la difusién diaria de los 30 minutos
jratuitos al Estado, sino que se soslaya el articulo 59 y 61 del reglamento citado.

En este cuadro se presentara la solicitud de RTC al concesionario y en donde se
nterpreta que Televisa acata lo pedido por esta institucién como se demuestra a
ontinuacion y se leeria de la siguiente manera: 1) canal donde se difunde, el dia, el tiempo
otal de transmision de la estacion, los programas especiales solicitados, la transmision de
JS MHUSMOS ¥ SU Omision,

Al inicio del cuadro se contabilizara la totalidad de los datos en global y se dara a
onocer un glosario de lo que contiene los cuadros realizados por RTC, de lz Semana del 24

| 30 de julio de 1997
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CANAL FRECUENCIA TELEVISIVA
DiA FECHA DE TRANSMISION
TIEMPQ TOTAL OE TRANSMISION TRANSMITE EL CANTIDAD DE TIEMPO TOTAL QUE
CANAL
PROGRAMAS ESPECIALES DE RTC TIEMPO DE EMISIONES CORRESPONDIENTES AL
ESTADO
SOLICITADA ES LA EMISION PEDIDA POR RTC PARA SU
DIFUSION
TRANSMITIDA TIEMPC DE DURACION DEL PROGRAMA
OMITIDA LA EMISION DE TIEMPO NO TRANSMITIDA,
Canal Dia Tiempo lotal de transmisién Programas especiales de RTC
Sohcitud Transmisién Omitida
2 24 24:00° 00 30 30 e
25 24:00° 00 30 1V [ —— -
26 24:00° 00 ———
27 24.00° 00 Pr—
28 24:00° 00 30 I e —
29 24:00° 00 30 30 ——ee
30 24.00' 00 30 30 ———
TOTAL 168:00°. 00" 2:30" 2:30° —
4 24 24:00' 00 30 30 e
25 24:00° 00 30 30
26 24:00° 00 e —
27 24:00' 00 30 30 R
28 24 00' 00 — e e —
28 24 00' 00 30’ 30 e a——
30 24:00° 90 30 30 v
TOTAL 168:00": 00~ 2:30 2:30' i cmeen
5 24 18:00° 00 —
25 19.00' 00 15 15 e
26 20.00' 00 —rmmanan —_— e
27 20:00' 60 we—— —— -
28 19:00' 00 — — —
29 19:00° 00 15 15 ———— e
30 19:00° 00 e —— e
TOTAL 135:00". 00" 30 30
9 24 24:00' 00 30- 30 [
25 24:00' 00 30 30 —mmenn
26 240000 ] LT e -
27 24.00' 00 e ——— e — —
28 24'00' 00 o ] e
29 24.00' 00 30~ 30 mm———e
30 24:00° 00 30 30 e
TOTAL 168;00'; 00" 2:00' 200
SQLICIT TRANSM OMITIDA
TOTALES 639:00". 00" 730 7.3G P

Corno conclusion se observa que el total de tiempo de transmisién en esa sem
de 639 horas contra 7:30 horas que sirvieron al Estado para cumplir con la legislacién
correspondiente a los tiempos de Estado, con lo cual, el Estado debid haber solicitado 14

horas de transmisién, sostayando 6:30 horas de transmision, pero RTC -seg0n sus reportes-

Cuadro 6
ana fue

el concesionario Televisa cumplié con sus obligaciones hacia con el Estado.




Para continuar con lo mostrado por la institucién gubernamental se presenta este
grafico para indicar que segin RTC fodo estd en orden y que el concesionario cumple
cabalmente con lo solicitado y con las pautas oficiales; sin embargo, esto no es cierto debido
a gque de acuerdo al articulo 59 se debe transmitir 30 minutos diarios en todas las
concesiones; no obstante lo anterior, et autor pretendié darle una valoracién real de lo que
ocurre, al suponer que todos los dias se deben difundir los 30 minutos de los tiempos de
Estado por televisién; aunque el concesionario se podria sujetar a que RTC no le designé la
utilizacién de los mismos y ponga pretextos a lo acordado en el articulo 61. ¢

Mientras, el Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisién, relativo al contenido
de las transmisiones de Radio y Television, sefiala en el titulo tercero, Programacion,
capitulo 1, Tiempo del Estado, articulo 12: ‘es obligacién de las estaciones de Radio y
Television incluir gratuitamente en su programacién diaria 30 minutos continuos o
discontinuos, sobre acontecimientos de caracter educativo, cultural, social, politico, deportivo
y otros asuntos de interés general, nacionales e internacionales del material proporcionado
por la Secretaria de Gobernacion. El tiempo minimo en que podra dividirse la media hora, no

sera menor a 5 minutos’. °

* Cremoux, Radl Op Cit p 140 Para los efectos del articulo 59, el Consejo Nacional de Radio y TV oird
Erewamente al concesionano y, de acuerdo con ellos, fijard 10s horanos
Reglamento de Radio y television 1969 P 19
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Crafica 2.- Version de RTC sobre los tiempos de Estado

SOLICITADAS
OTRANSMITIDAS
O OMITIDAS

CANAL 2

l%'-‘\'é !-Wmﬁmm@imm&mrh?«rﬂm&l

v

CANAL 9

%

CANAL 4

CANAL S

De esla forma se permite el no_cobro total de los tiempos fiscales: per lo que RTC \'4

Televisa no cumplieron su funcion, aunque cabe aclarar gue no es o mismo una obligacion

fiscal que un espacio para el Estado, pero los dos forman parte de los Tiempos Oficiales, por

lo gue el Tiempo de Estado es motivo de una sancién econdmica, donde se registra el

tiempo total de transmision de cada canal, la solicitud de la proyeccién que RTC debid haber

efectuado v no fo hizo durante el 24 al 30 de julic de 1957,

En el siguiente cuadro se presenta el tiempo total de transmision y los programas

especiales que se solicitaron, asi como la transmision de los mismos y la omisién de que

fueron objeto, tomando en cuenta que no se difundieron como lo establece el articuio 59 de

'a Ley Federal de Radio y TV.

Semana del 24 al 30 de julio de 1997 (cuadro realizado por el autor)

Canal | Dia Tiempo total de transmisién Programas especiales de RTC
SOLICIT TRANSM, OMITIDA
2 24 24:00' 00 30 30 S m—
25 24:00° 00 30 30 -
26 24:00' 00 30
27 24:00' 00 30
28 24:00' 00 o 30 m————
29 24 00' 00 30 30 -
30 24.00' 00 30 30 rre——
TOTAL 188.00" 00" 330 230 1:00-
4 24 24.00' 00 30 ki)
25 24:00' 00 30 30
26 24'00' 00 30
27 24.00' 00 30 3 | e
28 2400 00 P e 30
29 24 0Q' 00 30 3 ——————




30 24:00° 00 30 30 ———
TOTAL 168 00°: 00 3:30° 230 1.00-
5 P 19:00° 00 — 30
25 19:00' 00 15' 15 15’
25 20:00' 09 ——— 30
27 20:00° 00 [— e — 30"
28 19:60' 00 e lvy
29 19:00' 00 15 15 15
30 19:00° 00 - 30
TOTAL 135:00": 00" 3:30' 30 3:00-
g 24 24:00° 00 30'- 30
25 24:00° 00 30- 3o
26 24:00' 00 —— 30
27 24:00° 00 — —— 30
28 24:00° 00 30
29 24-00' 00 30'- 30 o
3D 24:00° 00 30 30 —
_TOTAL 168.00'; 00" 3:30 2:00° 1 1.30'-
Cuadro 7

Del gran total de 639 horas difundidas, el Estado tenia derecho a programacion de 14

Gréfica 3.- Version del autor sobre el tiempo de Estado en
Televisa

HORAS M SOLICITADAS

OTRANSMITIDAS
OOMITIDAS

0ras en una semana, donde solo se proyectaron 7:30 horas, omitiendo 8:30 horas en las
uatro estaciones concesionadas. Ei autor ha utilizado estos titulos porque la Direccion
seneral de Radio y TV nombré a sus pautas oficiales de esta manera: "Supervision
ormativa  de  television.- Cumplimiento en  transmisién  de tiempos oficiales
campafiasftiempos oficiales/ himno nacional)

Los canales 2y 4 no cumplieron con una hora respectivamente en la disposicidn del

articulo 59; mientras el cinco no cumplid con tres horas, sing que lo hizo con solo 30 minutos
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y el canal 9 acatd la disposibién legal con 2 horas, soslayando 1:30 horas, como asi se
demuestra en este gréafico.

En este sentido, se puede ver que se omitio alrededor del 40%, equivalente a 6:30
horas semanales, de lo indicado en la Legislacion de Radio y Television, donde ej
concesionario estd obligado a transmitir 30 minutos diarios para el uso del Estado, por lo que
Radio, Television y Cinematografia no esta administrando correctamente, asi es l6gico, que
el concesionario no acate la disposicion juridica.

De acuerdo al titulo VI, capitulo tnico, articulo 101. - Constituyen infracciones a ia

presente ley: X.- No cumplir con la obligacion que les impone ef articulo 5¢ de esta ley y

XXIL.- No transmitir los programas que el Estado ordene en el tiempo cuyo uso le
corresponde en los terminos de esta ley u otros ordenamientos.

En tanto, el articulo 103 establece.- Se impondra multa de cinco mil a cincuenta mil
pesos en los casos de las fracciones 1, i, Il VI, XIH, XXE, XXIY XX del articulo 101 de
esta ley, ademas de lo establecido en el articulo 104 que dice: Se impondrd multa de
quintentos a cinco mil pesos en los casos de las fracciones IV, V, Vi, VII, IX, X, XI, XII, XV,
XV XV, XVINL XEX, 200y XXV del mismo articulo 101; sin embargo, el articulo 106 dice.-
{Creado o adicionado por el articulo Gnico del decreto de 29 de diciembre de 1985, publicado

en Diario Oficial de 13 de enero de 1986, en vigor al dia siguiente, para quedar como sigue)

Articulo 106.- Para la fijacién del monto de las sanciones pecuniarias que resulten

aplicables segtn el titulo sexto de esta ley, los importes minimos y maximos establecidos se
convertiran a dias de salario minimo general vigente en el DF y 4rea metropolitana, a razon

de un dia por cada $10.00 pesos, teniendo en cuenta la fecha en que se cometio la

infraccion. ©

“ Aplicando fa ecuacién, serian como pago maximo ¢inco mil salanos y el mirimo 5C salanos minimas por multa
a las violaciones de ios articutos 103y 104 de la Ley Federa! de Radio y Television
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En las infracciones a que se refieren el articulo 104, la multa minima serd de vainte
dias de salario minimo. En todo caso, la sancién se aplicara en consideracién de la falta y a
la capacidad economica del infractor, por lo que suponiendo que el salario minimo vigente es
de $26.50 por dia, la infraccion minima seria de 530 pesos por cada falta, pero al aplicar la
violacién al articulo 10, ello seria, si multiplicamos 530 por $26.50 da como resultado $14045
pesos en su multa mas aita.

Como puede apreciarse, Televisa viola flagrantemente la Ley Federal de Radio y
Television, de acuerdo con la fraccion X, del articulo 103 de ia citada legislacion, por no
fransmitir los programas que el Estado ordene en el tiempo cuyo uso (e corresponde en los
érminos de esta ley, ademas de ser auspiciada por RTC, que no esta administrando de
manera correcta el tiempo que le pertenece al Estado, por lo que en dicho marco juridico no
se estipula que sancion recibiria RTC por estar solapando que Televisa no pague sus
obligaciones legales.

A continuacion se presentara una comparacién entre el tiempo total de transmision y
as horas omitidas por Televisa en el tiempo de Estado, donde se podra apreciar la imagen
jue se interpreta que en la transmision semanal de las cuatro frecuencias de Televisa es de
539 horas, donde s6lo se difundieron 7:30 horas de tiempo de Estado, ocupando para su
ransmision normal 631.30 horas en programacion y comercializacion, exceptuando el pago

el tiempo fiscal con las camparias del 12.5% que mas adelante se demostrara.

Griéfica 4. Tiempo total de transmision y horas omitidas por Televisa en el Tiempo de

“stado

QA



En esta imagen se observa que del total de horas transmitidas 639 horas en las cuatro

concesiones, en comparacion con las 14 horas de tiempo de Estado solicitadas, de las

CANALES 2,9 =
4,5Y9 :

cuales fueron difundidas 7:30 horas y no se utilizaron 6:30 horas.

Con el fin de hacer un estudio mas trascendente se contemplé considerar la
supervisicn normativa de lo que RTC tiene estiputado administrar y supervisar que se difunda
en el tiempo fiscal, el tiempo de Estado y el Himno Nacional, como parte de los Tiempos
Oficiales.

Para llevar un registro mas exacto de log tiempos que pertenecen al Estado, también
incluimos  la supervision normativa de television, en donde se aglutinan los tiempos fiscales
o campafas y los tiempos de Estado, programas especiales de RTC, ademas del Himno
Nacional, que forman parte de los ‘Tiempos Oficiales’, con el proposito  de valorar si se
cumple con la Legislacidn de Radio y Television, en Ia semana del 24 de julio al 30 del
mismo mes, de acuerdo a datos de Radio, Televisién y Cinematografia.

Esta tabla se lee de la siguiente manera: canal, dia, tiempo total de transmisién del

canal, Ia solicitud efectuada por RTC, la transmision de la camparia y el tiempo omitido a lo
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indicado, ademas de! mismo concepto en los programas especiales de RTC, asi como del

Himno Nacional. (Elaborada por RTC)

Canal | Dia Tiempo Campafias (12.5%) Programas especiales Himno nacional
trans RTC
2 solic tran omitid solic trans omiti solic. frans omitida
24 24:00° 00 33 12830 4' 30 0 30 v 430" 215" 215"
25 24:00' 00 33 30 3 30 ki —— 430" A 430"
25 24:00° 00 41 37" 30 ) 30 0 o 43¢ 215" 215"
27 24:00' 00 2y 20 ¥ 30 g 30 4'30" 215" 2'15”
28 24:00' 00 33 r 2 kit 30 e 4'30" 215" 215"
29 24.00' 00 XY r zZ 30 30 — 4'30" 2'15" raiy
30 24.00' 00 33 2y LS aw 3¢ 4'36” 215" 215"
TOTAL 168:00° 349 1324307 2430 330 2:30° 1:00- 31°30" 13°30" 18"
4 24 24:00' 00 14 13°30" 30" 30 30 430 2'15 215
25 24.00° 00 14 13'30° 30" a0 30 —_— 4 30 215 2'15
26 24:00° 06 25 23'3¢” 1°36* 30 Q 30 4' 30 215 2’15
27 24:00' 06 28 24°30" 330" 30 30 4' 30 2 15 215
28 24:00' 00 14 14" — 30'- 0 4:30° 2 15 215
29 24:00' 00 4 12°30" 130" 30 30 430 215 2'15
30 24:00 00 14 13:30" n” 30 3 4 30 2'15 2'15
TOTAL 166.00° 2:03 1:55 g 3:30 230 1.00 31°30 1545 1945
) 24 19.00' 00 19’ 18" 30 230 s | e w 4'30 4'30 —
25 19:00' 00 19 17' 30 1' 30 15" 15 15 430 4'30 e
26 20-00° 00 32 30 3N 130 —_— | —— a 4'30 430 e
27 20:00' 00 33 3030 230 s [ 30 4'M 430 e
28 19:00' 00 19 16 3 30 4'30 430 —_—
29 15:00' 00 19 17 2 15 15 15" 430 4'30 m—
30 19:00' 00 19' 17 2 —— | —— 30 430 430 m———
TOTAL 135:00° 2:40°3 § 2273 13 33 30 3:00- 31" 30 3130
9 24 24:00' 00 19 17'30 1'30 30 w —— 430 215 215
23 24:00°' 00 19° 18:30 0'30 0 a0 — 430 215 215
25 24:00° 00 20 19 1 m————— ——— 30 4'30 215 2'15
27 24:00' 00 24 2230 1730 - —— 0 4'30 215 215
28 24:00' 00 19 18 1 emteundl] Wil 30 4'30 215 215
29 24.00' 00 19° ir 2 30 0 — 430 215 215
30 24:00' 00 19’ 1730 130 w 20 ——— 430 215 215
TOTAL 168.00° 218 2:10 g 330 2.00 1:30° 31" 30 1545 15745

En resumen, el canal dos programoé 168 horas a la semana, donde dejd de transmitir 24
ninutos 30 segundos en cuanto a los tiempos fiscales, mientras que en los tiempos de Estadc
soslayd una hora y respecto al Himno Nacional cumplié con 13:30 minutos, debiendo haber

ransmitido mas de 31 minutos.
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Por su parte, la frecuencia 4 de 168 horas de programacion en la semana, cumplié con
I hora 55 minutos, referente al tiempo de Estado no transmitic una hora y en su obligacién
Jel Himno Nacional solo transmitio la mitad de 31:30 minutos.

Respecto al canal 5, de transmitir 135 horas a la semana, transmitié 2:27 horas a la
semana y soslayd 3 horas en los tiempos de Estado y si cumplio totalmente los 31:30 minutos
de Himno Nacional.

De 168 horas proyectadas, el canal 9 difundid 2:10 horas de tiempos fiseales, en
cuanto a tiempos de Estado, transmitid 2 horas y la mitad del tiempo comrespondiente al
Himno Nacional que consistié en 15:45 minutos.

La grafica ilustra Ja manera como el tiempo total de transmision de los cuatro canales
de Televisa arroja 639 horas semanales; contraponiéndose a la suma total de los tiempos
oficiales de RTC de 14 horas semanales efectivas en tiempo destinado a los programas
especiales, luego de sumar la totalidad det tiempo de cada una de las horas, da una variable
de 625 horas de diferencia, io cual equivale el 97.20% de tiempo para Televisa, con
excepcion del tiempo fiscal, del Himno Nacional o algin encadenamiento especifico que le
solicite Radio, Television o Cinematografia, donde puede efectuar la comercializacién y

utilizacién que mejor le convenga.



Grafica 5.- Tiempo destinado a programas especiales de RTC comparado con el

OTiempo de transmisionde | 168 ] 168 [ 135 ] 168 ! 639 ’

programas RTC a la semana !

tiempo de transmision de Televisa

En este sentido, se aprecia claramente la gran diferencia que existe entre el tiempo
destinado al estado para sus programas de media hora diaria, mientras el concesionario
maneja libremente las 625 horas para su mejor disposicion en cuanto a comercializacion del
tiempo, donde obtiene ganancias millonarias. Se efigi analizar los cuatro canales de
Televisa con el fin de ubicar cual ha sido, de manera somera, Su actuacion como concesion
y para percatamos que efectiian sus ‘obhgaciones fiscales’ en ia manera en que mejor les
corresponda, ademas de que Radio, Television y Cinematografia no le pide la totalidad del
iempo oficial y ello se demuestra con el tiempo en la semana.

En el siguiente esquema se aprecia la version oficial que maneja RTC en su pauta de
programacion, donde por Acuerdo Presidencial se autoriza a la Secretaria de Hacienda al
cobro de impuestos, en el acuerdo primero, fraccion A dice: “Si el Ejecutivo Federal no

stilizare total o parciatmente tales tiempos para transmision, debera hacerlo el concesionario



para sus propios fines, a efecto de no interrumpir el servicio de radiodifusidn, es decir, ello
aclara que son los relativos a los ‘tiempos fiscales™.

Como este estudio amerita ir un poco mas al fondo de lo gue ocurre con el
concesionario Televisa, se presentan también los valores que tiene RTC ante fa Subdireccion
de Asuntos Juridicos, para que quede cubierto el pago en especie de los impuestos, con lo
que las dependencias gubemamentales difunden e informan a la sociedad de sus camparias,

Las campanas son los programas que solicitan las dependencias que solicitan espacio
en Televisa y los impacios son las veces que se repite e! spot de las dependencias
gubernamentales, donde lo ilustrativo es que diario en el canal dos se solicitaron 32 spots y
fueron 66 impactos © veces que aparecen en pantalla los mensajes, por lo que en promedio,
son 30 minutos de spots a lo largo del dia, cumpliendo solo el 16.66% del tiempo fiscal, ya
que deben difundirse 180 minutos o 3:00 horas, donde se soslaya el 83.34% de sus
obligaciones, aparte de que lo solicitado no es cumplido al 100%, sino en promedio, mas del
90%.

En el cuadro se vera la solicitud de campaiias que hace RTC, lo cual da el porcentaje
del cumplimiento semanal, ademas del nimero de impactos solicitados para pagar el
impuesto de parte de fas cuatro estaciones del concesionario Televisa. Esta tabla se lee de
la siguiente manera; canal, dia, petician de tiempo fiscal solicitado, la transmision de las
mismas, su omision, el porcentaje del cumplimiento semanal, el nimero de impactos y el

porcentaje de cumplimiento semanal de los impactos:
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CANAL DIA CAMPANAS (12.5%) % DE IMPACTOS’ % DE
CUMPLIMIENTG CUMPLIMIENT
SOLICT & TRANS. OMITIDAS SEMANAL O SEMANAL
TOTAL | PARCIA
2 24 32 30 2 2 93.7% 681 9 86.3%
25 32 30 2 2 93.7% 66 & 80.9 %
26 32 30 2 2 53.7% 82 7 914 %
27 32 26 2 1 92.8% 46 & 888 %
28 32 29 3 2 90.6% 66 ) 863 %
29 32 31 1 2 96.8% 66 4 938 %
30 32 30 2 2 93.7% 66 8 87.8 %
TOTAL 220 206 14 13 93.6% 458 49 B9.3 %
4 24 19 19 - 1 100% 28 1 96.4%
25 19 19 - 1 100% 28 1 96.4%
26 28 23 1 1 96.5% 50 ) 94.0%
27 h) 27 3 2 90% 56 7 87.5%
28 19 19 - - 100% 28 - 100%
29 19 19 - 2 100% 28 3 89.2%
30 19 19 - 1 100% 28 1 $5.4%
TOTAL 154 150 4 8 97.4% 246 | 18 93.4%
CANAL DIA CAMPARNAS {12.5%) °% DE IMPACTOS® % DE
CUMPLIMIENTO CUMPLIMIENT
SOLICI | TRANS. CMITIDAS SEMANAL O SEMANAL
TOTAL | PARCIA
5 SOLICT | TRANS OMITIDA SOLICT OMIT
TOTAL/PARCIAL
24 25 25 -— 1 100% 38 1 973 %
25 25 24 1 1 96.0% 38 3 92.1 %
26 28 27 1 1 96.4% 65 3 953 %
27 28 27 1 2 96.4% 66 5 924 %
28 25 23 2 2 92.0% 38 & 84.2 %
29 25 25 f— 2 100% 38 4 894 %
30 25 25 — 3 100% 38 4 B9.4 %
TOTAL 181 176 5 12 97.2% 321 26 91.9 %
9 24 25 24 1 1 96.0 % 38 3 921 %
25 25 25 — 1 100 % 38 1 97.3 %
26 26 26 — 2 100 % 40 2 85.0 %
27 25 25 _— 2 100 % 48 3 93.7 %
28 25 25 — 2 100 % 38 Fl 47 %
29 25 24 1 1 960 % 38 4 834 %
30 25 24 1 1 96.0 % 51 3 921 %
TOTAL 176 173 3 10 $8.2 % 378 18 93.5 %
Cuadro 8

Por lo anterior, al canal de las estrellas le solicitaron z la semana, 220 campafias

gubernamentales, de las cuales 14 fueron omitidas, por fo que cumplieron en 93.6% las

mismas, ademas de que les pidieron a la semana un total de 458 impactos y las que

omitieron fueron 49, lo que da como resultado el cumplimiento del 89.3% de Ia pauta

administrada por RTC.

'Los impactos son las veces que s rapite un Spot 0 mensaje, en este de las dependencias gubernamentales.
'Los impactos son ias veces que se repite un Spot 0 mensaje, en esta de las dependencias gubernamentaies
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En fanto el canal 4, emitid 150 campadias, haciendo el 97.4% de cumplimiento
semanal, mientras que le solicitaron 248 impactos, de los cuales no cumpiieron 16, dando
>omo resultado ef 93.6% del pago del impuesto. Mientras, en ja estacién 5 Je requirieron 181
:ampanas, de las que fueron transmitidas 176, faltando 5 con un promedio de 97.2% y enlos
mpactos se difundieron 295 a la semana. A su vez, la red nacional 9 cumplié con el 58.2%
Je 176 campafias solicitadas y emiti® 260 impactos en la semana comprendida del 24 de
julic at 30 del mismo mes.

Con base en lo elaborado por la subdireccion de monitoreo normativo de la Direccién
General de Radio, Television y Cinematografia, podemos apreciar que no existe un balance
entre el tiempo real del pago del impuesto de los 12.5%, ya que en un dia cada estacién
debe transmitic 3 horas diarias de tiempo fiscal, por lo que en una semana RTC debe
administrar para el Estado, 84 horas de transmision en los cuatros canales de Televisa en

spots para campafas gubermamentales. sin dejar de mencionar las 14:30 horas semanales

en las cuatro concesiones de Televisa, que debe difundir los programas de Estado ademas

de Ia proyeccion del Himno Nacional en la apertura y cierre de estacion de cada canal, lo que

representaria 2:05 horas a la semana en los cuatro canales, (mas de 31 minutos semanales
Hor canal)

En esta tabla se observa la correlacién que hay entre los programas especiales de
RTC y el Himno Nacional, que como le confiere et articulo XXII de la Ley Organica de la
Secretaria de Gobernacién a RTC tiene como funcidn vigilar la transmisién del Himno
Nacional, se observa que el canal dos cumplid en promedio 42.8% de lo establecido,
nientras el canal 4 efectud el 50% de su responsabilidad, en tanto que el canal 5y 9 lo

~umplieron totalmente. *®

Cuadro aclaratonto, consulta, Solic= tempo solictado  transm= tiempo transmitido  omit= tiempo ormitrdo
Ver capitulo 2
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Este lienzo se lee asi: canal, dia, solicitud de programas especiales, el porcentaje del
cumplimiento semanal, la solicitud de transmisién del Himno Nacienal y la omision al

respecto, ademas del porcentaje del cumplimiento semanal,

Canal | Dia Programas especiales % de Himno nacional % de cumphmiento semanal
(RTC) eumplimients
semanal
S0L. | TRAN OMITI SOLICIT TRAN OMLT
2 24 1 1 — 100 % 2 1 1 50 %
25 1 1 it 100 % 2 — 2 00 %
286 || — = — 2 1 1 50 %
27 joe— | —— — — 2 1 1 50 %
28 1 1 —_— 00 % 2 1 1 50 %
28 1 1 — 100 % 2 1 1 50 %
30 1 1 — 100 % 2 1 1 50 %
TOTAL 5 5 — 100 % 14 [5 8 4238 %
4 24 1 1 — 100 % 2 1 1 50 %
25 1 1 —— 100 % 2 1 1 50 %
26 rnnadill Bmemancend] Mia ———— 2 1 1 S0 %
27 1 1 a— 100 % 2 1 1 50 %
28 | e | — —— e 2 1 1 50 %
29 1 1 — 100 % 2 1 1 50 %
30 1 1 100 % 2 1 1 50 %
TOTAL 5 5 e 100% 14 7 7 50 %
5 24 s —_— —— 100 % 2 2 ~mmnan 100 %
25 1 1 — 100_% 2 2 —_— 00 %
26 jo— | — — r——— 2 2 — 100 %
P Rl — ————— 2 2 [— 100 %
28 | — ] T — 2 I P — 100
29 1 1 — 100 % 2 2 — 100 %
30 F — je— ]| e —_ 2 2 — 100
TOTAL 2 2 ma—— 100 % 14 14 8 100 %
g 24 1 1 — 100 % 2 2 e 100 %
25 1 1 — 100 % 2 2 ——— 100 %
26 —_— ] ———n 2 2 ——— 100 %
27 foeme— | —— — — 2 2 — 100 %
28 | e | e | e — 2 2 e 0o %
25 1 1 e 100 % 2 2 J— 108 %
30 1 1 100 % 2 2 e 100 %
TOTAL 4 4 — 100% 14 14 P e—— 100 %

Cuadro 10
En la grafica siguiente se muestra |a manera en que Televisa atiende a la obligacion

del articulo 59 def Reglamento de Radio y Television queda marginada, al igual que el Himno

Nacional, el cual es visto como no obligatorio en ninguno de los dos aspectos. En esta

llustracion  se observa como las 639 horas de transmision por los canales de Televisa
superan drasticamente los programas especiales y el Himno Nacional de una manera total en

las cuatro frecuencias a la semana, ocupando sélo el 2.50% del tiempo de transmision de



Televisa, aunque cabe mencionar que la misma no tiene nada que ver con el 12.5% del pago
del impuesto.

Aqui se demuestra como de las 639 horas de transmisién (bloque en color morado),
los programas especiales de Television representados €n rojo, no significan nada al igual que

el Himno Nacional que son mas de dos horas y el Tiempo de Estado representa mas de 14

Grafica 6 versién oficial, comparacion entre programas de RTC y el
Himno Nacional, en comparacion con las 639 hotas de transmisi6n
de los cuatro canales de televisa
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3.2. El tiempo fiscal en los cuatre canales concesionados a Televisa

Para poder entender el siguiente cuadro, con el mismo método de trabajo que los
anteriores cuando se menciona el porcentaje de las campanas, es porgque existe la solicitud,
la transmisién y la omisidn del 12.5%.

En la presente tabla se observa que RTC pidid mas de 30 minutos por dia para las
campanas, correspondiente al pago del impuesto, debiendo requerir 180 minutos por dia por
estacion y, ademas, el canal dos omitid en promedio tres minutos de lo pedido, sumando a

la semana 24:30 minutos y en las demas frecuencias se SuQirio la transmision de mas de dos
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oras, debiendo ser casi 21 horas a la semana o 3 horas por dia

soncesionada. '°

por frecuencia

Canal Dia Tiempo T 76 _f_ Campafias (12.5%)
2 SOLIC TRANSM [ OMITIDO
24 24:00° 00 33" 2g'30" 430
25 24:00° 0D 33 30 3
25 24°00' 00 4T 3730 30
27 24:00° 80 23 20 3
28 24:00' 60 33" 31 F3
23 24°00° 00 33 31 z
30 24:00° 00 33 29' [3
TOTAL 168:00° 3:49° 3:24 307 24°30°
4 24 24:00° 00 14 13'30% 1 30" |
25 2400 00 [y 13°30° 30”
26 24:00° 00 25 23307 130"
27 24:00° 00 28" 24307 330"
28 24:00° 0D 14 14 —
29 24:00° 60 14’ 1730° 1307
£ 24:00° GO 14’ 13307 30"
TOTAL 168:00° 203 1;55" (3
Cuadro 11

Luego de leer este cuadro estadistico de las cuatro frecuencias de Televisa, en el

canal dos, por gjemplo difundié 3:24 minutos en una semana, debiendo ser, un peco menos

al dia esa

cantidad, sdlo en los tiempos fiscales o campafas de fas dependencias

gubernamentales. La frecuencia 4 transmitié casi 2 horas, el canal 5 2:28 horas y el 9 mas

de 2:10 horas.

Canal Dia Tiempo fransmision Camparias {(12.5%)
5 2¢ 19:00° 66 19 1830 030
25 1900 00 19 17' 30 1 30
% 20:00° 00 3230 3t 130
27 20:00' 00 a3 30°30 230
28 15:00° 00 19 16 Fy
29 19:00° 00 19’ 17 2
30 19:00° 00 19 17 2
TOTAL 135:00° 2403 2273 [K3
9 24 24:00° 00 19’ 1730 1730
25 24:00° 00 19 18:30 o3
2% 24-00° 00 20 19 1
27 24-00' 00 24 2230 130
29 24:60° 00 19 17 F3
30 24:00' 00 19 17 30 1'30
TOTAL 168:00' 2:19' 290 &
28 24:00° 00 19 18’ T

Cuadra 12

Por lo tanto, Televisa no cubre el pago del tiempo oficial para con el Estado con

37:30 horas por _semana, ya que cumplio sélo con 10:00 horas, por lo que hay un usufructo

" Cuadro aclaratono, para consulta tempao soliatada= Solic, iempa transmitido= transm, iempo omitido=
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Grafica 7. Comparaci6n sermanal entre g tierpo fiscal, el pago de Televisa y el
fatante respectivo.

QFALTANTE
HTEMPO PAGADC POR TELEVISA
I TIEMPO TOTAL DEL 12 5%

de 27:30 horas, lo que significa que esta transmitiendo alrededor del 28% de sus
obligaciones tributarias para con el Estado, como se puede apreciar en esta imagen,
dejando en promedio 72% de falta de transmisién del “Tiempo Oficial’, y entre otras cosas
porque no tiene fa suficiente produccidn para cubrir el tiempo al cual nos referimos.

El autor ha utilizado estos titulos porque la Direccion General de Radio y TV nombré a
sus pautas oficiales de esta manera: Analisis semanal comparativo de los tiempos de estado
{12.5% tiempo fiscal, programas de RTC e himno nacional} y el cumplimiento de Televisa)

Con el fin de comprobar que el Estado. representado por Radio, Television vy

Cinematografia, ¥ Televisa disimulan que se pagan los tiempos de Estado, el autor realizé un

cuadro donde presenta un panorama general entre ef supuesto cumplimiento del Tiempo de

Estado y_el que hizo Televisa en sus cuatro frecuencias concesionadas en la semana del 24

de julio al 30 del mismo mes. Aqui se advierte que el total de tiempo omitido es de 74 haras,

lo cual representa el 88.09% de tiempo no transmitido, el 46.42% en tiempo de Estade no

difundido v en el 50% del Bimno Nacional no provectadp, como o sefiala la fraccion XX de

la Ley Federal de Radio y Television.

Para leer esta imagen, se aglutinaron las 4 frecuencias concesionadas, ei tiempo total
de transrmsion a la semana, fa supuesta transmisién de tiempos fiscales, el pago real
efectuado, los programas de RTC del supuesto pago de Tiempo de Estado y su transmision,

ademas del porcentaje transmitido y omitido de! Himno Nacional.
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Televisa | Tiempo Supuesta Pago Programas de RTC Porcentaje Himno nacional
2,459 total transm. efectuade
transm, | De tiempos
Fiscales Supuesto Transmision del | Trans Omit | Tran | Omit
pago de | tempo de Edo
tiempo de
estado
Total 639 hrs 84 horas 10:00 hrs 14 hrs 7.30 hrs 52.14% | 47.86% 1:05 1:05
Total 74 horas 6:30 horas 4 28% 1:00
omitido
Porcent 88.09% 46.42% 428% 50%
aje

Cuadro 12
En los cuadros anteriormente presentados se observa la manera en que las cuatro

frecuencias concesionadas a Televisa hay una enorme diferencia entre el tiempo total
ransmitido a la semana por las estaciones 2, 4, 5, 9 y el uso que se le esta dando en global
a los tiempos oficiales, lo cual arroja que una vez mas que Televisa esta usufructuando, en
promedio, a la semana 61.50% del tiempo oficial en su concesién, al hacer una estadistica
promedio de 88.08 mas 46.42, sumando 50, dando como resultade la cifra de 61.50%
omitido.

3.3. Anilisis de programas RTC

Tras haber demostrado fa manera en que el concesionario Televisa incumplia con las
pautas que le solicitaba la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia, se
realizd este estudio, donde se pretenden examinar los programas que se proyectaron en la
semana comprendida entre el 24 de julio al 30 del mismo mes.

Con el fin de entender alin mas las emisiones y de apoyar las graficas expuestas asi
como ver el tipo de programa que se transmitid, se numeraron los 9 programas difundidos y
se utilizd la metodologia de Teresa Velazquez, quién considera los siguientes parametros
para entender las emisiones de television: "Nombre del programa, género, temética,
personajes, motivaciones, objetivos de los personajes, méviles de acciones, contenido,

valores, moraleja y final", con el fin de analizar los mismos como a continuacidn a arecieron
]
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y el autor puntualiza que el video que contiene los programas que se difundieron en esa

semana y la dependencia que solicité esa emision tienen los siguientes nombres:

[TEMA

[ Institucion

I'1 Dimensiones, urverso i Tv Unam
| 2 Ecologia aplicada | Conacyt
| 3 Laboratono de 1a ciencia | Conacyt
|4 Revista del consumidor, i Profeco

5 Divagarte Conaculfa

6 Laberatorio de 1a ciencia Conacyt

7 iLlamatldn, lugar de las mujeres ancianas. CNDH

8 Programa de! Partido Popular Socialista iFE

9 Programa del_Partdo del Trabajo IFE

Para precisar con mayor exactitud se han desglosado los programas de acuerdo a las

caracteristicas estructurales de las emisiones y al contenido de cada uno de ellos, a fin de

destacar el contenido de los mismos, para conocer de qué se tratan y cual es la calidad de

los mismos, en funcién de los temas.

Los cuadros se justifican para conocer el porqué se realizan estos programas, para

quiénes va dirigido, sefalar el rubro de los valores que se encuentran determinado por ia

misma legislacién, dado que no pueden aiternar los valores familiares, o interesante de los

mismos y cual es fa calidad de! contenido,

Analisis de programas RTC (1) |

Nombre del programa
Horario, canal y fecha

TV UNAM/CIENCIA HOY (1994) (MEXICO)
(00:00-00:30 hrs feanal 4-Julio 25
00:30-00'30 hrs/canal 9 Julio 25

Motivationes objetivos
De los personajes

Género i serie cientifica
Tematica La ciencia hoy. Descripcion dat acelerador van de Graaf en &f instituto de
fisica de la UNAM/ciclo del agualuniverso: las galaxias/ave avonisida.
Personajes Narrador/conductora Ana

Barahona/conductor,  Enrique
harrador/antraviste con Deborah Duitzin (Instituto de Astronomia)
{Narrador) Explica ta funcién del acelerador Van de Graaf on el Instituto de
Fisica da la UNAM,

{Conductor y conductora) explica qué es 1a gaoclogia, la fibrosis quistica, la
contaminacion en Austratia

Ganem/

Moviles da acciones

Pragmaticos, debido a que los condudiores dan a conocer los nUBVOS
descubrimientos cientificos en la ciencia, la geologia, entre otras. También fos
conductores invitan a los televidentes a escribir a TV UNAM

Contenido Se dascribe en que consiste ef trabajo del acelarador de partticulas Van de
Graaf, noticlas clentificas sobre el universo, e SIDA, las epidemias,
contarminacién y la fibrosis quistica

\Valores Conozimiento/ amor a la widal salud/ enfermedad/ respeto por la vidat

Moraleja Educar al piblico con conocimientos nuevos que se registran en las
universidadas y en las ciencias de! resto del planata Orentar a la poblacién
sobra el iesno daf $IDA como epidemia

Final

Se da la direccion y teléfono a donde dingirse para epinar sobre al programa
da la ‘ciencia hoy'.
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En resumen, esta emisién constd de Ia transmision de avances cientificos con el fin de
que el poblico este interesado en saber que cambios en la ciencia hay en el mundo, pero el
problema radica en que la emision fue producida en 1994, aunque cabe mencionar el
empefio puesto para su realizacion, ademas de que tiene un contenido variado y que da a
conocer nuevos conocimientos; sin embargo, es un programa obsoleto, debido 2 que

pasaron tres afios y que ef conocimiento cientifico ha avanzado.

Analisis de programas RTC (2) T
Nombre del programa: CONACYT/ECOLOGIA APLICADA (Con ciencia) (ALEMAN)
Herario, canal y fecha: 11:30-12:00/canal 2fjulio 25
Género: i serie cientifica-etnica
Tematica: Agricultura gutéctona/ ecologia y vivienda en una comunidad
_agricola en Camerun.
Personajes Narrador y entrevista con padre de familia sobre |2 agricultura
Motivaciones objetivos Explicar la manera ert que viven la tribu Babilike en Camertn v la
De {os personajes manera en como se han adoptado a la selva, con cultivos
agricolas.
Méviles de accones Pragméticos: difundir la arganizacion de esa tibu y enfatizar que

trabajan por el beneficio de la comunidad. Resaltar las ventajas de
la adaptacidn de esas personas en la selva, con base en la
agricultura.

Contenido Se detallan los métodos de alimentacidn y convivencia de la
comunidad camerunesa mencionada, para poder adaptarse a ia
selva, ademas de que se aduce cuantos metros cuadrados
pueden utilizarse para crear un habitat mejor.

Moraleja Resaitar el modelo de una nueva agncultura ecolégica en zonas
tropicales, donde se praclica la monocultura y un  sisterna
agroforestal.

Final Narrador. Con estas medidas, Camerin ha demostrado la

importancia de la agricultura tradicional practicada por sus
habitantes y habra paises que seguirdn esle ejemple.

Esta difusién alemana tratd sobre la importancia de la adaptacién de la sociedad
camerunesa en el habitat selvatico, por lo tanto, para nuestro pais puede servir como
ejemplo, pero eso no significa que se pretenda proponer una técnica de adaptacion en
nuestro pais, ademas de que no se menciona el afo de elaboracion del mismo, ni se

explican los objetivos que tienen al transmitirse.
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Analisis de programas RTC (3)

-

Nombre del programa:
Herano, canal y fecha:

CONACYT-TALLER DE LA CIENCIA "CERAMICA" (ALEMAN)
11 30-12:00 hrs canal 2 julio 24/00:00-00:30 canal 4 julio 24/00 00-00 30

Motivaciones objetivos
De ips personajes

canal S julio 24
Género: [ Serie clentifica
Termatica Importancia de la ceramica en los avances tecnolégicos y su utlizacidn en la
vida cotidiana y la bitroceramica para la construccién de superconduciores
Personajes Narrador a)/ narrador b)profesor Testch de la universidad de Mainz

Exphicar [a importancia de la ceramica dentro de 1a historia del hombre y los
nuevos descubrimientos en toro 3 esa materia ¥ 54 uso en la odontologia.

Moviles de acciones

Pragmatices.- Los narradores se dedican a exphicar como mezclando
ceramica y vidrio se pueden crear lentes para telescopic, ademas de los
superconducteres de ceramica.

Contenido Se dedican a explicar la importancia de la cerameca en la industia, la
medicina y los avances cientificos,

Mortaleja Valorar 1a bitrocerdmica y en las _prétesis ceramicas para los dientes,

Final

Narrador.- £l vidric y la cerdmica, matenales usados desde hace milenios por
el hombre, no ha pasado de moda. Los Superconductores de cerdmica
podrian revolucionar la industria energética y la microelectrénica. La
microceramica abre nuevas perspectivas para el desarroilo de instrumentos
de alta precisién para la ciencia, Ia industria. El material mas antiguo de la
humanidad tiene mas imporlancia que nunca desde su aplicacion en las
fachadas de rascacielos hasta su ulilizacion en los vuelos interplanetarios.

En este sentido, el programa es interesante, aunque sélo tiene el cardcter divulgatorio

de la importancia de la ceramica y su desarrollo como nueva tecnologia.

Andlisis de programas RTC {4)

Nombre del programa:
Harario, canal y fecha

REVISTA DEL CONSUMIDOR (PROFECO) (MEXICO)
11:30-12:00 canal 2 julio 28/01:00 —01:30 canal 4 julic 30

Género;

[ serie de servicio y onentacion

Motivaciones objetivos
De los personajes

Tematica, Onentar al consumidor en sus decisiones de compras
Personajes Conductora: Maria Luisa Manzo a} locutor/ b} locutora’ Ennque del Rey

Ayudar a los consumidores, proporconar teléfong para quejas, explicar la

historia del calzado, la importancia de la nutricién y hacer sugerencias a los
compradores

Méviles de acciones

Eficos.- Al representar la Ley Federal del cansumidor en sy articulo 58 y
explicar en que consista el derecho de admision a los cines, ademas de
orientar af potencial comprador,

Contenido

Reportaje sobre el tenis y el calzadofexplicar como preparar nopales en
escabeche, preparacion de recetas gastrondmicas para nutncién, reportaje
sobre la calidad de determinadas marcas de tenis ¥ SUuS respectivos precios,

la reparacion de clavijas y presentan el coslo de los precios de los dtiles
escolares, ademas de las cartas del publico.

Moralela

‘Este programa estd dedicado a comprar mucho més, para gastar menos b
VIVIC mejor

Frnal

Invitacién al pabhico a que participe en el programa a través de carfas o
llamadas telefénicas, Conductora: “Recomendamos |a revista del consumidor
de este mes para comprar con calidad ¥ gastar menos™;

Esta telerevista ayuda a los consumidores a realizar sus compras y acudir a la

PROFECO en caso de que se lesionen sus derechos de compra;, estd dirigido, de manera
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acertada, a los que menos poder de compra hay en la poblacién. El Gnico inconveniente

seria que no hay una continuidad clara y directa de otras emisiones.

Anélisis de programas RTC (5)

Nombre del programa;
Horario, canal y fecha:

SERIE CONACULTA (DIVAGARTE) (MEXICQ)
00:00-00:30 canal 4 julio 27

Género;

[ serie cultural

Tematica: La cultura y el arte como diversion.

Personajes Conductorafertrevistados que invitan a fos espectdculos que
promacionan

Motivaciones objetivos Invitar a visitar exposiciones de André Bretén, conciertos del musico

De los personajes

Rodoifo Halfer, danza en el If festival de la Huasteca en Huejutla,
Hidalgo, obra de teatro ‘Murmuilos”.

Maéviles de accicnes

Pragmaticos. Sugerir al auditorio sobre 105 distintos eventos que se
celebraran el fin de semana o en los préximos dias.

Contenido

Homenaje al musico Rodolfo Halfer, explicacién del hallazgo de la
ofrenda colonial en el templo mayor, la préxima reajizacion del I}
Festival da la Huasteca, la obra de teatro murmullos, escrita por Juan
Rulfo y las pinturas de André Bretdn en el museo Frida Kahio.

Moraleja

Invitar al piblico a que acuda a los eventos sefiglados y se rescate el
arte y [a cultura en nuestro pats,

Final

Conductora: “Divagarte™ Revista televisiva que el Consejo Nacional
para la Cultwra v las Artes produce para usted”.

En este programa se trata de invitar al auditorio a las distintas exposiciones, obras de

eatro, conciertos y eventos, pero desgraciadamente cae en una no continuidad y no se

specifican los horarios y las fechas de los eventos, por lo que se requeriria darle un

eguimiento a esta produccién nacional, que aporta nuevos elementos para que la gente se

niretenga con arte y cultura en nuestro pais.
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Andlisis de programas RTC (8)

Nombre del programa;
Horario, canal y fecha,

CONACYT-INGENIERIA GENETICA (ALEMAN}
11:30-12:00 canal 2 julio 29 /00:00-00.30 canal 9 julio 29

Génerg

[ Sene cientifica

Tematica La vida en ef sistemna solar y el valor del cadigo genético en ia medicina con
el fin de sanar enfermedades, producto del cancer.
Personajes Locutor y doctor Emst L. Winacker

Motivaciones objetivos
Personajes

Informar sobre el ADN y sus valoresfestructura y tecnologia genética con f
fin de exphcar las investigaciones contra el céncer, malaria y ef transplante de
drganos.

Moviles de acciones

Explicacién sobre la informacion hereditaria, en que consiste el ADN, la
identificacion de genes para evitar ot cancer.

Contenido Reportaje sobre la ingenieria hereditarra, ja manera en que desarrolian fa
herencia en plantas, ef aumento de proteinas humanas, la vacuna contra ia
malaria v las investigaciones para sanar el cancer en el instituto de
inmunologia de Alemania,

Moraleja La investigacién cientifica en fa ingenieria genélica en Alemania. Los seres
humanos tendran que aprender el uso commecto de la nueva ingenieria.

Final

La ingenieria genética offece un compromiso para vigilar e mundo en que
vivimos. E) ser humano figne la responsabilidad ahora de la vida fulura.

Esta emisién alemana trata sobre el desamollo de Ia ingenieria genética para poder

curar enfermedades que adn no tienen remedio como el cancer o el SIDA, es un reportgje

extranjero, donde no se sabe en que afo fue elaborado y que sélo tiene la intencién de

demostrar los avances en otros paises, pero ne en nuestro pais.

Andlisis de programas RTC (7)

Nombre del programa:

Horang, canal y fecha;

CNDH/EN VERACRUZ CON LOS NAHUAS - Llamatian, lugar de
muyeres ancianas (MEXICO)
11,30-12:00 canal 2 julio 30r00:00-00:30 canal 9 jutio 30

Género:

[ sene dependencta de estado

Tematica:

Proteccion a los derechos humanos en Veracruz

Personajes

Motivaciones objetivos
Personajes

Locutora/aniropdloge  Rosendo  Ndfiez/Melesio Hemdndez, presidente
municipal/juex auxiliarfugaredios

La mayoria es indigena y pobra y tienen la intensién de pedir atencidn y
ayuda del gobiemo, porgua no hay regulacién de la hema, ademas de que
explican los hechos violentos en San Gregorio ocupridos en 1987,

Moéviles de acciones

Elicos.- Los lugarefios piden mejorar su manera de vivir, donde gracias a la
CNDH ya tienen tierras, porque Procampe entregd 20 cheques a campesinos.

Conterndo Se describe fa condiciSn de pobreza en la siera de Huayacacotla, Llamatlan,
ocumeron  asesinatos el 25 de abril del 87 en San Gregorio, la CNDH
intervino para ayudar,

Moraleja Con la recomendacién 30/90, La CNDH hizo justicia 3 los derechos indigenas
con el programa de atencidn a ellos.

Final

Locutora” *Porque esta es nuestra tierra y porque aqui nacimos, aqui
seguiremos wiviendo Con nuestras esperanzas, con nuesiros suefios de que
la paz nos barte con el agua dei no”




Esta produccion televisiva es una alabanza al trabajo de la Comisién Nacional de

lerechos Humanos, pero lo mas sobresaliente es que se trata de casos de hace 7 afios,

onde si dicen que han hecho para que se respete la integridad de los habitantes de (a

omunidad de Liamatian, pero no hablan de los trabajos y avances para que dejen atras la

iobreza y haya un justo reparto de tierras, como lo solicitan los pobladores de ese sitio.

Analisis de programas RTC (8)

Nombre del programa:;

Horario, canaf y fecha:

PARTIDOS POLITICOS /PARTIDC DEL TRABAJO (IFE)
(MEXICO)
23:45- 24:00 canal 5 julio 24

Género;

Serie de parhidos politicos

Tamatica:

tdeclogia def partido def trabajo y propuestas de partido para lz LVl
legislatura

Personajes
Motivaciones objetivos
De los personajes

1. Locutor 2. Alejandre Gonzalez Yaftez 3. Alberto Anaya 4. Oscar Gonzalez
1. Explicar las consecuencias de los resultados dei 6 de julio y aclaracién de
que no votardn junte con el PRI 2.Conducta dei PT de que no haran ninguna
alianza con el PRI y de que tratara la agenda politica legisiativa 3. Critica al
PAN y al PRI en el sexenio pasado 4. Habla de Ia ley de cultura y Derechos
Indigenas en Chiapas 5. No alianzas con el PRI, si con los otros partidos de
opesicidn 6. Acercamiento entre PRD, PVEM y PAN para hacer oposicién
conjunta de no-alianza con el PREL

Mdoviles de acciones

Eticos. Programa def Partido del Trabajo en el Congreso de la Unidn yla
manera en que procederdn sus propuestas y de conjuntar un Congrese de
oposicibn, asi como sclicitar bajar ef IVA,

Contenido Explicar la agenda y propuesta en la LVl legislatura del Parfido del Trabajo,
con el fin de sacar adelants al pueblo, ademas de mencionar sus propuestas
para que seah consideradas en beneficio de la comunigdad.

Moraleja El Partido del Trabajo corsfia en un Congreso de oposicidn que de continuidad
A nuevo Fadaralismo, para cambiar_el rumbo de 1a politica econémica.

Final £} Partido de! Trabajo no hard ninguna afianza con el PRI.

Esta serie tiene la intencién de destacar la propuesta del PT para con los electores y

es aprovechada para resaltar la ideologia que maneja y su no alianza con el PRI.

114



Analisis de programas RTC (9) |

Nombre del programa: PARTIDOS POLITICOS /PARTIDO POPULAR SOCIALISTA {IFE)
(MEXICO)

Horario, canal y fecha- 23-45- 24.00 canal 5 julio 29

Género: { Serie de partidos politicos

Tematica: Ideclogia del partido poputar socialista a lo largo de su historia politica.

Personajes 1. Locutora y locutor 2. Francisco Hernandez Juarez, secretaric de

organizacion 3. Manuel Fernandez Flores, secretario gral. del PPS 4. Jesus
Antortia Carlos Herndndez, secretario de accion politica 5. Tomds Gutiérez
Narvaez, srio. De politica de masas 6. Jestis Amonio Caros Hemandez,
Motivaciones objetivos Explicar 1a ideologia de! PPS y su programa politico 2. Critica a la ley
De las personajes efectoral, ef PPS conto con poco dinero en comparacion con el PRI, PAN y
PRD 3. Los probiemas de fa agenda politica contindan como la deuda
extema, desempleo, delincuencia, narcotrafico 4. Convocatoria a militantes

det PPS en las luchas contra los enemigos 5. Convocatoria a la Unidad
Lombardista a [a nacidn.

Moviles de acciones Eticas: Obtener un mejor nivel de vida para todos 10s trabajadores en nuestra
patria, a raiz de las politicas econémicas eroneas del Presidente, Emesto
Zedillo,

Contenido Describir tos 3 principios dei Partido Popular Socialista.- Lucha contra el

neoliberalismo, Ia reforma politica excluyente, 1a antidemocracia no equitativa,
Critica contra los 3 partides patiticos y la lucha contra el sistema neoiiberal
por 1as consecuencias en las familias pobres.

Moraleja Jesas Antonio Carlos Hemandez: Reorganizacion de las mejores fuerzas de
México, sin armogancia, con la unidad Lombardista, el PPS convoca @ la
nacidn a constituir un gran frante democratico ¥ patndtico, para hace frente
con €xito a los grandes retos que enfrenta el pueblo de México.

Final Convocatoria para comunicarse a la sede del PPS al teléfono 5-3308-16.-
Alvaro Obregdn 185 Col Roma.

Con & objeto de extender su propuesta politica, el Partido Popular Socialista utilizé
este tiernpo de Estade para mostrar la intencidn de captar mayores adeptos a su doctrina
politica, asi como sefialar que no tuvieron los mismos derechos que los ofros institutos
politicas.

Luego de analizar cada uno de los programas transmitidos por la Direccion General de
Radio, Television y Cinematografia en la semana estudiada, se pueden desglosar varias
situaciones, una de ellas son el origen de los programas, la produccion de 1os mismos y las
veces que se repiten en un mismo dia.

Dentro del analisis de los programas, es necesario resaltar que de un total de 9, seis

son elaborados por estas dependencias con las siguientes caracteristicas:
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Dependencia Temsatica
1. TV UNAM (Cientifico)
2. Centro Nacionai para la Cultura y las Artes {Cultural)
3. Procuraduria Federal del Consumidor (Servicio vy orientacién)
4. Comisién Nacional de Derechos Humanos __{Servicio Social)
5 (IFE) Partido def Trabaio {Politico)
6. (IFE) Partido Popular Socialista (Politico) |

En tanto, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia difundié tres producciones
televisivas efectuadas en Alemania, en ocasiones, por la escasez de producciones se
repiten, con el fin de reflenar 1a solicitud de espacio, ademas de que se programan el mismo
dia y en ocasiones en el mismo horaric nocturno de medianoche. Las emisiones son:
"Consejo Nacionai de Ciencia y Tecnologia, programas alemanes: Ingenieria Genética (Taller

de la Ciencia) y (Ecologia aplicada)

3.3.1. - Temética de los programas
Con el objeto de destacar el contenido de fas emisiones, se desglosaran los
programas, se explicaran los valores gue manejan y la moraleja de los mismos, ademas de la

cantidad de veces que se repiticron en las otras concesiones, como a continuacion  se

representan
Horarig, canal y fecha: 11:30-12:00/canal 2fulio 25
Programa uno Cenacyt/ecologia aplicada (Taller de la ciencia) (aleman)
No se especifica el aflo de elaberacidn del material.

Valores Bienestar, amor, solidaridad, convivencia, amistad, alimentacidn,
desarrollo social y agricola, respeto a la vida.

Moralgja Resaltar el modelo de una nueva agricultura ecolégica en zonas
tropicales, donde se practica la monoculura

Repeticidn Una

Se dedicaron a emitir valores de bienestar, amor, solidaridad, convivencia amistad
y respeto a la vida en general, con lo cual hay la posibilidad de que se desarrollen una
nueva agricultura ecolgica en zonas tropicales en Camertn, donde la selva no permite

qgue haya producciones de hortalizas.

114



Horano, canal y fecha: 11:30-12:00 hrs canal 2 julio 24/00:00-00:30 canal 4 julic
24/00:00-00:30 canal 9 jutio 24
Programa dos. Conacyt-taller de la ciencia “ceramica” (aleman)
No se especifica el afio de elaboracion det material.
Valores Superacidn cientfficafhumanidad.
Moraleja Valorar la bitrocerdmica y en las protesis cerdmicas para los
dientes.
Repeticién Tres.

En la siguiente transmision, enfatizaron ia importancia de ia ceramica a lo largo de

la historia de la humanidad y de ayuda a la ciencia en Alemania.

Horario, canal y fecha: 11:30-12:00 canal 2 julio 28 /00:00-00:30 canal 9 julio 29
Programa tres: Conacyt ingerieria genética (aleman)
Ne se especifica el afio de elaboracion del material.
Valores Conocimientol amor a la vida/ salud/ enfarmedad/ respeto por la
vida/sabiduria.

Moraleja Educar al publico con conocimientes nuevos que se registran en
las universidades y en las ciencias del resto del planeta. Qrientar

a la poblacion sobre el riesgo del SIDA como epidemia.

Repeticién Dos

Subrayan los adelantos cientificos en ia ingenieria genética para mejorar la prevencion
en enfermedades como el SIDA y el cancer, ademas de que se repitieron en dos ocasiones
la emision.

En resumen, estas tres producciones de nacionalidad alemana tienen la intencion de

subravar el adelanto cientifico que se leva a cabo en £s@ pais y se pone como modelo del

avance cientifico, adernas del alcance en conocimiento Y cultura.

Ahora pasemos a mencionar los programas de produccion nacional, que tienen

distintas categorias y tematicas:

Horario, canal y fecha: 00:00-00:30 horas /canal 4-Julic 25
00:30-00:30 horas/ canal 9 Julio 25
Programa cuatro: TV UNAM/ciencia hoy (México)
1994,
Valores Conocimientof amer a ta vidal saludl enfermedad/ raspeto por
1a vida/sabiduria
Moraleja Educar al publico can conocimientos nuevos que se registran
en 1as universidades y en las ciencias del resto del planeta,
Orientar 2 la poblacion scbre e riesga del SIDA como
epidemia,
Repetiaién Dos




Televisién Universitaria divulgd et conocimiento y el amor a ta vida, asi como la salud,

con el fin de orientar a la pobiacion sobre el riesgo del SIDA como epidemia.

Horario, canal y fecha: 11:30-12:00 canal 2 julio 28/01-00 -01:30 canal 4 julic 30
Pragrama cinco Revista del consumidor {Profecn) (México)
No s& especifica el afno de elaboracidn del material
Moraleja ‘Este programa esta dedicade a comprar mucho mas, para
gastar menos y vivit mejor
Repeticidn Dos

La Procuraduria Federal def Consumidor, en dos canales, se dedicd a hablar sobre la

moralidad, la amistad y el ahorvo en la refacion entre el comerciante y el consumidor.

Horario, canal y fecha: 00:00-00:30 cana! 4 julio 27
Nombre def programa: Serie Conaculta (divagarte) (México).
Valor Belleza, respeto, amor, tradicion, arte, cultura, identidad.
Moraleja Invitar al pdblico a que acuda a los eventos sefialados y se
rescatle el arte y la cultura en nuestro pais.
Repeticidn Una

El Consejo Nacionai para la Ciencia y las Artes invita al publico televidente a [as obras

y exhibiciones de eventos artisticos que se desarrollan en varios sitios de la Republica

Mexicana.
Horario, canal y fecha: 11:30-12:00 canal 2 julio 30/00:00-00:30 canal 9 julio 30
Nombre del programa:; CNDH en Veracruz con los Nahuas.- Liamatlan, lugar de
mujeres ancianas {México).
Moraleja Con la recomendacion 30/90, la CNDH hizo justicia a los
derechos indigenas con ef programa de atencién a ellos.
Repeticidn Dos

La Cormisién Nacional de Derechos Humanos se refirid a fa justicia que impartié en la

comunidad de Llamatian, Veracruz, hace 7 afios.

Horano, ¢anai y fecha: 2345~ 24:00 canal 5 julio 24
Nombre del programa: Partidos politicos /Partido del Trabajo
(México).
Valores Elecciones, politica, didlogo politico, democracia, federalismo

fiscal, justicia y dignidad, participacién ciudadana, nueva cultura
politica y respeto.

Moraleja El Partido del Trabajo confia en un congreso de oposicién que
de contunuidad a nuevo federalisma, con el fin de que cambie el
rumbo de |a politica econdmica.

Repehicidn Una
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El Instituto Federal Electoral, a través de la Comisién de Radiodifusion, transmitio los
puntos de vista del Partido del Trabajo que explicd la forma en qué trabajaria en Ia LVII
legistatura, donde subray6 que trabajaria contra las propuestas del PRI y a favor de la unién

del bloque opositor, dando a conocer la version de sus dirigentes principales como Alberto

Anaya, Oscar Gonzédlez Yafiez, entre otros.

Horario, canal y fecha: 23:45- 24:00 canal 5 julio 29
Nombre det programa: Partidos politicos /Partido Popular Socialista
{México).
Valores Democracia, libertad, independencia, soberania, progreso
social, pueblo, igusldad, capitalismo_pobreza, explotacion.
Moraleja “Reorganizacién de las mejores fuerzas de México, sin

arrogancia, con la unidad Lombardista, e PPS convoca a la
nacidn a constituir un gran frente democratico y patridtico, para
hace frente ¢on éxito a los grandes retos que enfrenta el pueblo
de México"

Repeticion Una

Al igual que la produccién anterior, ei IFE le otorgé 15 minutos al Partido Popular
Socialista, donde hablan de sus principios idecldgicos, con el fin de que su propuesta politica
sea del interés del publico.

En esta ilustracion se aprecia que el Consejo Nacional para la Ciencia y Tecnologia
acapara las emisiones con 7, la repeticion de tres programas y el tiempo de los programas de
Estado con 3:30 horas, cuya programacion tiene un contenido cientifico extranjero y donde
las producciones nacionales, efectuadas por las 5 dependencias gubernamentales
unicamente produjeron un programa cada uno, con una repeticién, a excepcion del IFE que
transmitié dos, pero que su duracién fue de 15 minutos cada una.

Con lo anterior se puede decir que son cinco tematicas las utilizadas por los tiempos
de Estado, donde CONACyT utiliza 3 programas con siete repeticiones, UNAM emitid una

emision, PROFECO una, CNDH una y el IFE dos producciones, como se observa
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OCONACULTA
RiFE
OPROBECO

EMISION  REPETICION  TIEMPO

Tematica Emisiones dedicadas Dependencia Tiempo

1. Cientifica Siete Conacyt y UNAM 3:30hrs
Dos 1 hora

2. Cultural Uno Conaculta 30 min

3.8ervicio y orientacion | Dos Profeco 1 hora.

4. Servicio social Dos CNDH 1 hora

5. Politica Dos IFE 20 min

Total 18 6 7:30 horas

Comeo puede verse, los programas estudiados tienen las caracteristicas de ser

predominantemente cientificos, de origen extranjero; no obstante, se difundid uno realizado

por la UNAM elaborado en 1994.

Cabe mencionar que se elaboré otro programa con contenido de orientacién al

consumidor, otro de ayuda a la comunidad y uno mas de arte y cultura, donde estaban

representadas por seis dependencias del Estado, como a continuacion se representa:

" Dependancia

Programas Numero de emisiones | Tiempo Tema
| CONACYT Tres (30 mun) Siete 3:30 Cientifico
TV UNAM Uno (30 min.) Dos 4:00 Cientifico
| PROFECO Uno (30 min,) Dos 1.00 Servicio
" CONACULTA Uno (30 min.) Una 30 Arte
| CNDH Uno (30 min ) Dos 1-00 Servicio
social
IFE Dos (15 min ) Das 30 Potitica
Sais Nuave 16 emisiones 7:30h
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Para saber quién vio los programas de Estado en la semana objeto de estudio, con
revisar las carteleras televisivas, uno se podra percatar que fue poca gente, ya que el mejor
horario fue en el canal dos a las 11:30 de la mafiana, para dejar ai resto de las produccionss
con un heorario de medianoche, donde Ia gente, en su mayoria, esta durmiendo, ademas de
que los mismos no son interesantes porque son, de cardcter cientifico, donde la gente esta
acostumbrada al esparcimiento y a la diversién cuando de repente les proyectan
producciones educativas, distintas a las que estan acostumbrados, optan por apagar o
cambiarle a su televisor, con lo cual los tiempos de Estado estan siendo subutilizados o mal
empleados

Para darse una ligera idea de la audiencia, de acuerdo a la periodista, Ana Maria
Gonzalez publicd en septiembre de 1991, los raitings mas altos fueron para la barra de
telenovelas de 17 a 20 horas con 47 y 59 puntos en canal dos. Los programas del canal 4
que no observan raiting son los espacios oficiales de RTC y de fa UNAM. !

Para compiementar un poco la idea de que la diversion y el espascimiento van de la
mano con el raiting, se presenta a continuacion una estadistica del Buré de Investigacion de
Mercados (BIMSA) que sefiala;

Los nifios mexicanos dedican un promedio de dos mil horas anuales a ver tefavision y
mil horas a escuchar clases en su escuela. En tanto que se considera que 67% de la
programacion en México contiene viclencia y agresividad ¥ que {as autoridades de la SEP no
cumplen con su papel de vigilar los contenidos de las pubiicaciones y programas que los

medios de comunicacién transmiten a la poblacién mexicana, 2

" La Jornada p 38 Qctubre 28, 1892
El Universal p 8 feb 20, 1997
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En esta grafica se representan los horarios de los programas que fueron transmitidos
a la medianoche y at mediodia por los canales 2, 4, 5y 9 donde sobresalen los de caracter
cientifico, seguidos por los de servicio social y donde en e! canal 5 se dedica a transmitir los

programas politicos.

. [MciENTIFICOS

| JEAORIENTACION

! |opoumico
WCULTURAL

repeticién de
programas

CANAL 2 CANAL 4 CANAL 5 CANAL 9

El tiempo empleado por el Estado para transmitic programas de cardcter cientifico son:
4:30 horas, distribuidos en las dependencias de CONACyYT y UNAM, respectivamente;
mientras que la CNDH tiene 1 hora semanal de proyeccion, el IFE al igual gue CONACULTA
tiene 30 minutos, respectivamente; mientras la PROFECO aparece con una hora, lo que
arrojan las 7:30 horas semanales de los tiempos de Estado, sin contar con la ohligacion de
transmitir las 14:00 horas, de acuerdo al articulo 59 del reglamento de Radio y Television y
que no fue determinado por la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia.

Por lo anterior, el diagndstico en los programas de Estado en Ia semana comprendida
del 24 al 30 de julio es el siguiente, en el canal dos:

-No hay una produccion continda de programas de Estado hechos por las

dependencias gubernamentales



-Se estén dando espacios preferentemente a ios de tematica cientifica y de origen
aleman.

-No se estd cumpliendo con la legisiacian ¥ RTC no la esta aplicando adecuadamente,
debido a que no hay la suficiente produccisn televisiva para poder difundir los programas de

RTC, en los tlempos de Estado.

-De las 7:30 horas de transmisién, 4:30 horas son utilizadas por emisiones de tipo

cientifico.

-El canal 2 emplea 2:30 horas a la semana de programacion, debiendo transmitir 1

hora mas.

-Se repiten las emisiones en 7 ocasiones, lo que da 3:30 horas con los mismos

programas en distintos canales.

Nombre del programa: Conacyt-taller de la ciencia "ceramica” {aleman)

Horario, canal y fecha, 11:30-12:00 hrs canal 2 julio 24/ (repeticién) 00:00-00:30 canal 4 julio
24/00:00-00:30 canai 9julio 24
GENERO: | Serie cientifica

Nombre del programa: Conacyt/ecalogia aplicada (con ciencia) (alemn)
Horario, canal y fecha,

11:30-12:00/canal 2hulic 25
GENERO: I Serie cientifica
Nombre del programa Revista del consumidor (Profeco) (México)
Horario, ¢anal y fecha: 11:30-12:00 canal 2 julio 28/01:00 —01:30(repeticién) canal 4 julo 30
GENERO. | Serie de orientacién
Nombre del programa; Conacytingenieria genética {aleman)
Horario, canal y fecha 11:30-12:00 canal 2 julie 29 /00:00-00.30 canal 9 julio 29
GENERO' ] Serie cientifica
Nombre del programa- CNDH/en Veracruz con los nahuas.- Liamattan, lugar de mujeres ancianas
México
-Jorario, canal y fecha: 11:30-12:00 cal(ml 2 Juli)o 30(repeticidn)
100:00-00:30 canal 9 julio 30
GENERO: i Serie de servicio social




CAPITULO 4

'ropuesta para optimizar los programas de Television

En funcion de la evaluacion realizada en Ios capitulos anteriores, esta seccion tiene
omo objetivo hacer una propuesta para que el Estado optimice eficazmente sus derechos
2gales, donde de acuerdo al articulo 59 del Reglamento de Radio y Television, le
sorresponde al Estado tener 30 minutos diarios continuos o discontinuos en todas las
soncesiones de radio y television, por lo que en el canal 2 de Televisa, tiene la obligacién de
fifundir 3:30 horas semanales, pero sélo se utilizan 2:30 horas, por lo que no se transmite
tna hora en los tiempos de Estado.

Por el momento se desarrollara una sugerencia que permitira al Estado hacer uso de
sus derechos, ya que nuestra primera intencidn es optimizar el Tiempo Oficial, es decir, en el
apitulo anterior observamos como Televisa y Radio, Televisidn y Cinematografia no
sumplen con los mismos, ante ello se proponer optimizarlos, a través de emisiones actuales
y vigentes, propuestas de producciones educativas, de orientacion, artes, turismo, politicos vy
de Estado.

No obstante, si pretendemos elaborar una propuesta con proyeccién at futuro es
necesario mencionar que se tendria que modificar la Legislacion en Radio y Television y
transformar la manera en que se otorgan las concesiones televisivas en el ambito nacionat,
para que el Estado aproveche lo que la Ley le permite, o en su defecto, elaborar un nuevo

marco juridico con otras caracteristicas mas congruentes con los tiempos actuales.

Es decir, a partir del monitoreo se pretendié evaluar el Tiempo Oficial como han
operado esas estructuras en los tiempos oficiales, para hacer una propuesta y un disefio de lo
que podria funcionar en un momento dado en la comunicacion televisiva, aprovechando el
marco legal que rige actualmente a las concesiones; sin embargo, se puede visualizar que 1a
normatividad cambiard siempre y cuando haya modificaciones politicas, aunque con la
condicion de que es lo que los concesionarios opinan.

Sin embargo, al encontrarmos en 10s tres capitulos anteriores con la situacion tangible
de que el Estado, léase Gobierno, cred a la Direccidn General de Radio, Television y
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Cinematografia con Ia finalidad de supervisar a los concesionarios de Radio y Televigidn, al
notar que [a iInformacién noticiosa empezaba a crecer en forma vertiginosa, el concesionario
Televisa tuvo que hacer una mds amplia explotacion de su material televisivo.

Cabe mencionar que a nivel mundial, 1a revolucion tecnolégica empezd a desarrollarse
de manera sorprendente en [os afios 80, haciendo de las comunicaciones una herramienta
util para que los principales duefios o beneficiarios de los medios de comunicacion,
pertenecientes a la oligarquia capitalista, utilizaran a la television como arma ideolégica,
ademas de apropiarse de su influencia, con el fin de obtener mayores ganancias econdmicas
con fa venta de espacios comerciales, donde la Ley Federal de Radio y Television sirve de
una manera eficaz tanto al Gobierno de México como a los duefios de tas concesiones, para

obtener sus beneficios mutuos, en donde el primero obtiene poder politico y el segundo
obtiene poder econémico.

Se descubrio, a través de las pautas utilizadas oficiaimente por RTC, que Ia
administracion de los tiempos de Estado que realiza dicha dependencia y e! concesionario
Televisa, violan tanto la Ley Federal de Radio y Television y el Reglamento del mismo, asi
como  sus funciones y atribuciones, dejando pasar la parte juridica para evitar suspicacias;
por fo que este trabajo tiene por lo menos la finalidad de sugerir cuatro propuestas legales
para optimizar Jos programas de Radio, Televisidn y Cinematografia en ef concesionario
Televisa, basadas en el marco juridico vigente, porque no estan dadas las condiciones
economicas, politicas y sociales, Y a que se mantiene el "status quo™.

1) Desde el punto de vista de estructura social, seria la intencion modificar o admitir
que estamos en otra etapa de desarrcllo econdmico, en la revolucién de las comunicaciones
como lo sefialara el economista, Luis Rubio, “la informacién debe ser vista como una
herramienta para transformar la vida def ser humano y donde el Gobierno, debe admitir que
la informacién no puede ser reguiada, de manera como lo ha hecho en la actualidad, sino que

debe cambiar su politica, quizas e! factor individual mas importante para favorecer ¢ impedir
el éxito de cada pais”. *

Desde el punto de vista actual se propone dar existencia al Consejo MNacional de
Radio y Televisidn, con el fin de que realice su labor de vigilancia y observacién de las dos

"-Revista Nexos, Enero de 1998 Luis Rubio articulo "Ciudadania y gobiemo en Iz era de la informacién, P 49
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principales normatividades que rigen los medios electGnicos: la Ley Federal de Radio y
Television y el Reglamento de Radio y Televisién, ademas de que tenga las atribuciones de
normar con mas detalle los tiempos de Estade, como lo sefala la ley respectiva y se hagan
valer las sanciones correspondientes. {Ver capitulo 2 de este trabajo)

2) Si continba en vigencia la Ley Federal de Radio y Television, darle todas las
atribuciones que le comrespondan a la Direccién General de Radio, Televisidn y
Cinematografia, ademas de que ésta cumpla cabalmente todas sus funciones y tan pronto
como el 12.5% de tiempo oficial, por el uso de bienes del servicio publico de la nacion, es
decir, el tiempo que le pertenece al Estado, obligar a los concesionarios, a que cumplan en la
transmision del espacio proporcionado al Estado y no sea administrado de la manera en que
esta ocurriendo actualmente.

3) Que el Gobierno transforme la Ley Federal de Radio y Television, obligando a los
concesionarios a remunerar el tiempo al cual tiene derecho, 0 en que como cualquier otra
persona fisica, ya que no es posible que los concesionarios de radio y TV gocen de privilegios
‘en el rubro hacendario’ y sus ganancias sean sujetas a la fiscalizacion, ademas, asi lo
estipula la Ley Federal de Radio y Televisién, que dice: el Estado es el duefio de las ondas
de transmision. O en su defecto, si el Estado quiere seguir difundiendo las campanas o spots
para las instituciones gubernamentales, que los concesionarios le brinden asesoria, material,
recursos humanos y equipo de produccion, para realizar spots y/o programas de optima
calidad con el fin de lograr mayores audiencias, independientemente de que sus fines sean
educativos o de difusion cultural, dejando a un lado la diversién, para que no se vea que los
programas de RTC son aburridos y a que tienen un horaric de media noche en su mayoria
como ocurre actualmente, donde la poblacién no los ve, porque tratan temas de salud,
cuiturales y de orientacién cientifica, como se demostrd en el capitulo anterior.

Asimismo, estas propuestas tendrian la finalidad de que los Tiempos de Estado se
utilicen para que las instituciones gubernamentales, organismos no gubernamentales, de
beneficencia o asistencia social, entre otros, que tengan un espacio pablico en la televisian,
como no 1o han tenido en ningin momento y con la finalidad de que se convierta la pantalla
chica en un medio plural, gracias a la difusién de programas actuales.
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4.1. Propuesta para una nueva programacion de los tiempos oficiales

Una vez realizada la evaluacion en el capitulo anterior y al observar que se requiere
complementar el proceso educative en la nifiez y de acuerdo al articulo 3° Constitucional, que
dice todos los mexicanos tienen derecho a la educacion gratuita y laica’ y que mejor manera
de aprovecharlo, a traveés del espacio perteneciente al Estado en la televisién, apoyado por
las declaraciones del presidente de Televisa, Emilio Azcarraga Jean, quien afirmé que

educacién corresponde al Estado”. 2

“la

Ademas de que la propuesta consiste en promover la difusion de programas
educativos, a través de juegos, ya que en la actualidad las emisiones para la nifiez estan
dedicadas en su mayoria al entretenimiento, donde “el §7% de los programas transmitidos
contienen agresividad y violencia, ademds de que los nifios pasan méas de dos mil horas al
afio frente a la television, mientras que sélo acuden a la escuela alrededor de 6 mil horas
anuales, por lo que a los 15 afios ya habra visto un promedio de 7 mil 300 s5Cenas con
contenido violento, tan sélo por ese medio™. °

La sugerencia sera en dos vertientes: a primera tendiente a programar de manera
general y con tematicas de diversa indole, para llevar a mejor término la utilizacion de los
tiempos de Estado, se plantea la necesidad de modificar e articulo 61 de la Ley Federal de
Radio y Televisién, donde el Estado tenga la opcién de tener una mejor disposicion de
horarios ante la poblacién, en los Programas de RTC, con los recursos financieros o de
infraestructura que los concesionarios den al Estado, por el uso de bienes del dominio directo
de la nacidn.

Si todos los programas de RTC, en sus tiempos de Estado, se proyectaron al mediodia
y a la medianoche, ahora que sean en horas variadas con una mejor estrategia, donde se
combinen en su promocion, junto con 10s tiempos fiscales o af pago del 12.5%, ademas de
que es necesario que la Direccién General de Radio, Television y Cinematografia utilice
eficientemente las tres horas y media, a que tiene derecho.

2 Praceso, abnl 4, 'La television tiene que transmitir entreteninuento Azcarraga Jean™. 1997 P 37
El Nacicnal, 6 de enero de 1997 p11
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Cabe mencionar que la Camara de Diputados ya inicid las transmisiones de un canal
oncesionado de television con el objeto de que la poblacién se entere de los debates a o
argo del dia, a través de cépsulas informativas de las distintas sesiones y de los temas
ratados en la Cémara Baja. Canal que ahora se puede ver en la frecuencia 5 de
>ablevision.*

Posteriormente, se tendria {a intencidon de efectuar la sugerencia a los concesionarios,
le que se produzca con mejor calidad y cantidad el acontecer diario del pais en las
Jependencias gubernamentales o en los distintos Poderes del Congreso de fa  Unién, sin
menoscabo de los noticiarios informativos de los concesionarios,

También, que se difunda la creatividad del arte mexicano, el deporte, el turismo, la
cultura de todos los actores sociales, asi como temas educativos cursos de computacion,
internet, matematicas y otras asignaturas para complementar la educacion integral de la
infancia, adolescencia, edad adulta y personas de la tercera edad.

Los programas estarian enfocados en ese sentido y la propuesta seria que se
transmitieran una vez a la semana en cada canal, donde el guidn seria de acuerdo a la
lematica, es decir, un programa educativo se abocaria a emisiones de CONCUrsos, con
lamadas del auditorio, o si es de indole informativa seria como un noticiario y si fuera un
programa de tematica historica, seria un telereportaje.

A continuacion se presentan las tematicas que podrian abordarse para ocupar los
iempos de Estado y qué organismo o institucion podrian producir estas emisiones, con base
en lo estipulado tanto en el Reglamento de Radio y Televisién como en la Ley Federal de
Radio y Televisién, se proponen los siguientes rubros:

1.- Educativos: donde se ofrezcan al auditorio infantil los conocimientos complementarios de
o aprendido en las escuelas primarias o secundarias en las asignaturas de matematicas,
espariol, ciencias sociales, biologia y salud, a través de programas de concursos, y donde se
2nriquezca el idioma espariol y los conocimientos, donde cada televisora estatal aporte su’*
oroduccion cada mes y los recursos sean brindados por las  Direcciones Generales de

Comunicacion Estatal, o en su caso, Megar a convenios con los concesionarios en los

t Cronica, 30 de octubre de 1997, p 7
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estados, para la produccion de los mismos (La Secretaria de Educacién Puablica, Consejo
Nacional para la Ciencias y las Artes, Instituto Nacional de Bellas Artes y Archivo General de
la Nacién)

2) Integridad nacional: Con la finalidad de que el nacionalismo ¥ la identidad del mexicano se
fomenten, a través de resefias historicas, los acontecimientos que dieron origen al México
actual 0 a traves de visitas a Iugares historicos, que tengan un significado especial para el
pais y que se entable una apertura con las etnias indigenas. Este proyecto lo podria realizar
el Instituto Nacional de Bellas Artes, la Secretaria de Educacion Publica, el Instituto Nacional
indigenista, la Secretaria de Gobernacién y el Instituto de Estudios sobre la Revolucidn
Mexicana, entre otros.

Esta propuesta estaria enfocada para elaborar telereportajes en vivo desde los lugares
donde se desarrollaron los hechos histéricos y con entrevistas a antropdlogos o
historiadores, por ejemplo

3) Orientacion. Que se contintie apoyando 1a labor de recomendaciones que efectia el
programa de la Procuraduria Federal del Consumidor, para que el consumidor tenga mejores
sugerencias en sus compras y que se realicen encuestas periddicas para saber si el
consumidor realmente aprovecha los beneficios de las sugerencias de esta dependencia. La
Secretaria de Comercio, a través de la Procuraduria Federal del Consumidor, estaria
encargada de soportar el trabajo.

Por otra parte, se podria divulgar o confirmar ia bisqueda a personas extraviadas
como un servicio mas de apoyo a la comunidad, donde el CAPEA, Centro de Atencién para
Personas Extraviadas y Ausentes, transmita si se han encontrado los nifos, adolescentes o

gente de edad mayor que se encuentra perdida en el interior del pais.

4) Artes: Que el Estado, a través del Instituto Nacional de Bellas Artes y el Centro
Nacional para (a Cultura y las Artes, se dediquen con capsulas informativas, para dar a
conocer fas obras de teatro, conciertos, publicaciones y eventos en museos, con el fin de
invitar al publico a que asista a dichos eventos.

5) Turismo' Que se fomente en cada entidad esta industria con entrevistas a los

funcionarios de ese secfor, empresarios y a los visitantes internacionales o nacionales de
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cada estado o puerto turistico, con el fin de promover una mayor asistencia de esa actividad
en cada una de las 31 entidades del pais y el Disirito Federal. La Secretaria de Turismo se
dedicaria a elaborar esas emisiones y las Direcciones de Comunicacién Social de cada

entidad, ademas del apoyo en la produccion de los concesionarios.

6) Pdlitico: Que se difundan en cortes informativos de cinco minutos o mas, los
acontecimientos de la Camara de Senadores y de Diputados sobre lo que ocurre en el
transcurso del dia como lo sefiala el Reglamento de Radio y televisién, con producciones
independientes, es decir, que compaiias dedicadas a los medios de comunicacion
electrénica se encarguen de elaborar estos cortes noticiosos.

Que se presenten programas de debate sobre algiin tema de actualidad, entre los
distintos actores politicos interesados, como los didlogos de paz en Chiapas, conferencias de
prensa o declaraciones de los involucrados en et conflicto, de acuerdo a la hora en que lo
dictamine RTC.

7) Estado: como su nombre lo indica, se divulgarian con mayor detalle los programas y
acciones de gobierno de cada una de las dependencias, donde cada direccion de
comunicacion social de las distintas secretarias de Estado, con apoyo de RTC, se encarguen
de hacer un balance semanal de sus trabajos, con el formato de noticiarios televisivos. En
este formato, cada una de las Secretarias de Estado tendria que efectuar su produccion y se
tendrian que dar a conocer los eventos mas significativos de cada dependencia en una

semana.

A continuacion se presentan los principales temas, objetivos, canales propuestos y las
frecuencias de los programas que se tendrian que realizar con el objeto de bien emplear los
tiempos de Estado, que actualmente no se utilizan de manera correcta, de acuerdo a la
difusion que tiene en la poblacion a nivel nacional el canal 2, a que el canal 4 tiene una
difusion urbana, a que el canal 5 tiene una emisién de programas con contenido infantil y
series internacionales, ademaés de que el canal 9 transmite peliculas nacionales y series

antiguas
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TEMAS OBJETIVC CANAL HORA/DUR

1)Educativos Que se difundan programas 2 16 hrs/30'
complementarios a la educacién basica,
con contenido de las asignaturas
correspondientes, para que la nifiez y Ia
adolescencia tengan conocimientos
actuales sobre las enfermedades,
matematicas, ciencias sociales, ciencias
naturales, computacion, internet, espanol,

etc.
2) Integridad Que se proyecte |a historia y las bellas 4 17 hrsf30Q
Nacional artes, con el fin de que la identidad del
mexicano se fomente
3)Orientacion | Que se transmitan emisiones para ayudar a 5 18 hrs/30°

la economia de la peblacion y se divulguen
casos de personas extraviadas, con el fin
de encontrarlas
4)Arte Que se den a conocer los sitios de eventos 9 23hrs/30’
artisticos y culturales que se llevaran a
cabo a 1o largo del pais, a través de
capsulas informativas, en telereportajes que
contengan entrevistas con los actores
principales o expositores de las muestras
5) Turistico Que se fomenten las visitas a lugares de 9 15 hrs/30°
descanso y se informe sobre el costo del
pasaje, hote! y sitios de recreo que se
quieran visitar
6) Politico Que se informe de los hechos mas 4 15 hrs/'30'
relevantes en la Camara de Diputados y
senadores, a través de capsulas
nformativas de las actividades diarias de
tas mismas con comentarios, discusiones,
discursos, opinién sobre la prensa,
editoriales, mesas redondas sobre algiin
evento de actualidad
7) Estado Que se produzcan emisiones sobre Jas 2 12 hrs/3¢°
actividades de las distintas dependencias
del Poder Ejecutivo Federal y de los
acuerdos que alcancen con otras
dependencias o gobiernos estatales sobre
el panorama nacional

Las emisiones con caracter de identidad nacional tendran el objetivo de fomentar y
crear el civismo y una conciencia de la mexicanidad, de incentivar los valores que nos unen

como mexicanos, ademas de que sobresalga el patriotismo como valor civico y que se emitan
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>apsulas donde se considere a los valores morales como la honradez, Ia justicia, el amor por
2l préjimo y que tenga como finalidad evitar la pérdida de vaiores morales y la delincuencia.
La proyeccion de emisiones donde se oriente a la poblacién sobre sus compras, tendria la
infencién de sugerir, para hacer que ¢! consumo de bienes se fomente y se entisten los sitios
que ofrecen los productos mas baratos. Por otra parte, se tendria la intencion de que se
divulgue la lista de personas extraviadas, asi como de las personas localizadas en segmentos
directos.

Los espacios culturales tendrian la intencién de fomentar el gusto por las bellas artes y
hacer del conocimiento de la sociedad los eventos artisticos mds interesantes que se
desarrollaran en toda la semana en el interior del pais.

La barra turistica seria con el fin de que se aprovechen los lugares mas interesantes
que existen en nuestro pais, para que la gente de esos sitios los visite y haya un intercambio
con las entidades mas cercanas del interior de fa Repiiblica Mexicana.

Asimismo, las emisiones de tipo politico tienen la intencién de que se conozca de que
trataron los debates en las sesiones de la Cédmara Baja y la Camara de Senadores en el
Poder Legislativo, para que se sepa la version oficial, resumida en un telediario de las
cuestiones que se manejaron a lo fargo de la sesién.

Los programas de Estado tendrian la intencion de que se den a conocer las acciones
del Gobierno Federal en beneficio de la poblacion en cada estado dei pais y a nivel nacional,
para tener con un mejor nivel informativo a la poblacion mexicana.

Se propusieron los temas anteriores porque se consideran necesarios para
complementar [a educacion en la sociedad mexicana, para difundir otro tipo de television,
ya que las emisiones educativas tienen la intencion de complementar los conocimientos
adquiridos en las escuelas, para que los nifios 0 adolescentes sepan, que la televisién
tambien puede tener este servicio y no nada mas el entretenimiento, sino el juego en oira
forma para aprender y obtener conocimientos.

Los programas de integridad nacional serian dedicados a toda la poblacion, para
transmitir educacion, valores morales, civiles y de conducta, asi como la identidad histérica de
los mexicanos. Las emisiones de orientacion se destinarian a las amas de casa,
consumidores, desempleados y a personas que tengan familiares extraviados, con el fin de
ayudar y servir a la gente que tiene esos peticiones.
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Los espacios de arte tendrian por objeto intentar fomentar los eventos artisticos, con
el fin de que fa poblacién de todas las edades los disfrute en cualquier donde se encuentre.

Los programas turisticos estarian destinados a orientar a los visitantes tanto
nacionales como extranjeros a los sitios que el pais tiene, donde se podria dar un panorama
de cada uno de ellos, asi como promocionar los lugares recreativos y de diversion de cada
estado.

Las emisiones de indole politica servirian a los tres Poderes de |a Unién para informar
oficialmente a toda la poblacion de las acciones de gobierno, efectuadas por el Presidente de
la Republica, a través de capsulas informativas, asi como del Poder Legislativo, como una
especie de Diario Oficial televisivo de los hechos mas relevantes en e pais, ademas de que
el Poder Judicial tendria la finalidad de dar a conocer que actividades tuvieron en los
Tribunales y el que se difundiera el problema politico que ocurre en Chiapas, ya sean los
dialogos de paz, o pronunciamientos de las partes involucradas,

Los programas de Estado tendrian la intencién de dar a conocer los eventos
realizados por el Gobierno, asi como las actividades de cada Titular de las dependencias que
conforman el Poder Ejecutivo, para que los ciudadanos conozcan cual ha sido su trabajo.
Es decir, el proyecto tiene la intencién de crear series televisivas con nombre propio, de
acuerdo a 1a institucion que las produzca y se emitiran de distinta manera con el fin de que 1a
mayoria de la poblacién conozca y vea otros programas diferentes al entretenimiento, De
tal suerte que asi se llamaran las series y se programaran de la siguiente manera;

DEPENDENGIA NOMBRE TEMATICA
1 SEP Mi escuelita Educative
2. SEP Aprender mas Educativo
3. SECTUR Viaje por mi pais Turistico
4, SECTUR Vacaciona Turistico
5 SEGOB Esto es México Politico
B, INBA Asi se escribe Educativo
7. INBA Mexicanos Arte
8. CAMARA DE DIPUTADOS A debate Politice
9 CAPEA LDénde estas? Onentacién
10. PROFECO De compras Orientacion
11 INBA La histona de,, Arte
12. CNCA Conoce a... Arte

Y con este tipo de nombres y canales.
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Ak R T RGO e AR T A e i
01/02/98 Dos M escuelita SEP 16 hres EDUCATIVO
02/02/98 i Vacaciona SECTUR 23 hes TURISTICO
03/02/98 30 min Esic es México SEGOB 12 hrs Politica
04/02/98 30 min Asi se escribe INBA 17 hrs" Educativg
05/02/38 30 min Viaja por mi SECTUR 10 hrs” Turistico

pais
06/02/98 30 min A debate CAMARA DE 23 hrs Politico
DIPUTADOS
07102198 30 min Aprender mas SEP 18 hrs” Educativo
TOTAL 210 min Siete CINCO
01/02/98 Cuatro 30 min Mendcanos INBA 17 hrs" Nacionalismo
02/02/98 30 min A debate CAMARA DE 06 hrs Politico
DIPUTADOS
Q3/02/98 30 min Viaja por mt SECTUR 14 hrs Turismo
pais
D4/02/98 30 min Mi escuelita SEP 17 hrs” Educafivo
05/02/58 30 min Asi se escribe INBA 16 hrs Educativa
06/02/98 30 min Vacaciona SECTUR 15 hrs Turistico
07/02/98 30 min Mexicanos INBA 23 hrs Nacionalismo
TOTAL 210 min Siete CINCO
02/02/98 Cinco 30 min A debate CAMARA DE 23 tus Politico
DIPUTADOS
03/02/98 30 min De compras PROFECO 11 hrs" Cnentacion
04/02/98 30 min A debate CAMARA DE 23 hrs Politice
DIPUTADOS
05/02/98 30 min ¢ Dénde estas? CAPEA 18 hrs Orientacion
06/02/98 30 min Mi escuelita SEpP 19 hrs Educativo
07/02/98 30 min Vacaciona SECTUR 12 brs Turismo
TOTAL 240 mins Siete CINCO
02/02/98 Nueve 30 min Conoce a... CNCA 21 hrs Cultural
o098 | 30 min Asi se escribe | INBA Odhrs Educativo
04102/98 30 min Vacaciona SECTUR 15 hrs Turisma 5
- qi
05102158 30 min Mexicano . INBA . 22hrs Cultural |
i
06/02/98 30 min A debate gmiggg 23 hrs Politica
07/02/98 30 min Mi escuelita SEP 11 hrs Cultural '
TOTAL :

210 mins Siete CINCO

4.2. Ejemplos de c¢omo el Estado difunde programas de televisién en tiempo
sficial

A continuacion enumeraré ejemplos de como el Estado puede tener convenios con
tras instituciones, con el fin de que se difundan sus politicas de comunicacion y se
nencionaran los convenios entre algunas instituciones gubernamentales con otras

autoridades de nuestro pais y de! extranjero, que sirven como marco para ver lo que se
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pueda realizar en matena de comunicacion social y efectuar una produccién en un programa
de Estado:

1. El Delegado del ISSSTE en ¢l estado de Mexico, Victor Manuel Reyes Lépez y el
Director General de! Sistema de Radio ¥ Televisidn mexiquense, Marco Antonio Garza Mejia
suscribieron un convenio con el objetivo de difundir programas de salud con aspectos

fundamentales de la medicina preventiva y ortentacion a la poblacién para la mejor utilizacion
de los servicos. °

En este sentido, este intercambio entre el Instituto de Seguridad al Servicio de los
Trabajadores del Estado y el concesionario de fa Direccidn de Radio y Television
Mexiquense serviria para producir programas de Estado, donde se observarian los avances

en las metas de salud en una entidad, lo cual servirfa de base para que los demas estados
apliquen este convenio,

En cuanto a las emisiones con tematica educativa, “la SEP y el Gobierno de Japdn
firmaron un convenio en el cual se pondra en marcha et Curso Internacional de Entrenamiento
en la Produccion Integral de Programas de Television Educativa, que permitira a 14 paises de

Centroamérica y el Caribe mejorar sus conocimientos técnicos en la elaboracién de
audiovisuales”. ©

Es decir, a la SEP le brindara cursos de entrenamiento para la produccién integral de
programas de television educativa, ef cual servird para elaborar mejores producciones sobre
educacion, para la gente que no acuda a las escuelas ¥ pueda tener una mejor difusion de los
conocimientos, desde su casa. En vista de obtener este convenio es importante destacar que

se podran efectuar, con la produccion y tecnologia japonesa, avances en el campo de la
produccion televisiva.

Otro convenio que se efectud fue entre el gobierno de la Republica de Argentina con el
goblerno de México, donde la Coordinacidn General de Comunicacidn Social del Gobierno de

Mexico acordd transmitir programas de comunicacion y de temas deportivos con el goblerno
de ese pais.

5LaPranss, p 17 Abnl 14, 1997
® Excélsor 1de tebrevo, 1997 primera placa



4.3. Propuesta legislativa para invitar a las universidades e instituciones a que

elaboren otro tipo de programas.

En reuniones previas que se efectuaron durante 1997, en la (sustituida} Coordinacién
General de Comunicacion Social del Gobiermne Federal (ahora Subsecretaria de
Comunicacién Sacial)’, entre funcionarios de RTC, diputados e interesados en el desarrollo
de los medios de comunicacién electrénica, se concluyd que debian realizarse algunas
modificaciones a la Constitucian Politica de México como el articulo 6 Y 7, que se refieren a
la libertad de expresién, vy otros como la comunicacién social del gobierno hacia la poblacidn
en general, de ahi se exirajeron algunos datos para adelantar la forma en que son
susceptibles de ser cambiados.

A confinuacion se enumeraran una serie de iniciativas de decreto por el cual se
reforman diversos articulos de la Ley Federal de Radio y Television, donde los diputados de
ta LVl Legislatura del H. Congreso de la Union, integrantes de la comisién especial de
comunicacion social y de los grupos parlamentarios del PAN, PRD, PT, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion Il y 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 55, fraccién 1| del Reglamento para et gobierno
interior del Congreso General, sometemos a la consideracién del honorable Congreso de la
Unién la iniciativa de decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley Federal de
Radio y Television.

En este sentido, se propuso la modificacién de dicho articulo, aunque esto no ha
ocurrido porque la actual legislatura trabaja en otro sentido. Cabe sefialar que la propuesta
legislativa seria para que en las distintas tematicas que se han propuesto las universidades,
presenten modelos yfo guiones de programas que les convendria transmitir y que seria una
manera mas de como se puede pre-producir, invitando a estudiantes que tengan Jla
intencion de superacion y deseos de que se transmitan sus produccicnes televisivas en el
aspecto educativo y por ejemplo podrian ser una retroalimentacion entre la practica
profesional para la formacién de nuevos comunicadores y se aprovecharian los tiempos, a los
cuales el Estado tiene derecho.

' El Nacional 10 de febrero de 1998
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De esta manera, las universidades que impartan la carrera de comunicacion tendrian
fa posibilidad de producir programas de todas las tematicas, por ejemplo la Universidad de
Baja California se dedicaria a realizar producciones en el aspecto turistico o histarico: la
UNAM se encargaria de elaborar emisiones sobre cultura o turismo, donde cada uno de los
estudiantes sean los de mejor aprovechamiento en su formacién, con las mejores cuaiidades
técnicas y creativas, con recursos aportados por los concesionarios de radio y television de
cada entidad respectivamente, por el uso del bienes al servicio de la nacion, o bien, a través
de que las direcciones de comunicacion social de los gobiernos estatales aporten parte de
sus ingresos para la elaboracién de las emisiones de television,

Nuestro interés es proponer que se modifiquen algunos lineamientos normativos en la
Legisiacion de Radio y Television con el fin de que se empleen en mejores términos los
Tiempos de Estado.

En este sentido se pretenden cambiar algunos articulos de la Ley Organica de fa
Secretaria de Gobemacion, de la Ley Federal de Radio y Televisién, a fin de que se lleven a
cabo las tematicas sefaladas y supervisar que se cumpla con fo dispuesto en la Ley Organica
de ia Secretaria de Gobernacion con el Subsecretario de Comunicacién Social, quién tiene la
facultad de auxiliar al Titular del ramo en la formulacién, regulacién y conduccion de la politica
de comunicacion social del Gobierno Federal y en sus relaciones con los medios de
informacién, entre otras funciones. ®.

Procurar, mediante la participacion conjunta de las diversas dependencias, que las
campanas oficiales de informacién mantengan elementos de identificacion que proyecten un
mensaje comin del quehacer gubernamental.

En cuanto a la Direccién General de RTC, que tiene la obligacion de regular la
produccidn, coproduccion y transmision de materiales de Radio y television; supervisar y
vigitar que las transmisiones de Radio y television cumplan con las disposiciones de |a Ley
Federal de Radio y Television, la Ley Federal de Cimematografia y sus respectivos
reglamentos.

*Ver capitulo Il del presente trabajo
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Proveer lo necesario para e! usoc del tiempo que comesponde al Estado en las
estaciones de Radio y television. La Direccién de Radio y Television se encarga de
administrar, a través de la Subdireccion de Tiempos Oficiales de Radio y television, el tiempo
que le corresponde al Estado para que difunda los spots que desea utilizar.

Colaborar con la Comision de Radiodifusion para transmitir fos programas de los
partidos politicos por radio y television, segun lo dispuesto por el Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sus disposiciones reglamentarias y demas normas
aplicables.

Respecto a la Ley Federal de Radio y televisidn: con relacién al articulo anterior, el
Ejecutivo Federal por conducto de las secretarias de estado, los gobiemos estatales, los
ayuntamientos y los organismos piiblicos promoveran la transmision de programas de radio y
televisién en cada entidad, para la divulgacion de temas orientacion social, cultural y civica,
con recursos que los mismos concesionarios les brinden.

4.4. Propuesta de programa educativo de concursos

Con el fin de centrar mas una propuesta propiamente de una serie educativa de
television, a continuacion se desglosara el esquema televisivo del programa de concursos,
que tendrd como caracteristica ef aprendizaje del espafiol, historia, salud, matematicas,
geografia e historia.

Tema: El complemento de! aprendizaje en el nifio de primaria (6-12 afios de edad)

Debido a que se descubrié que los programas de Estado, que se transmiten a traveés
de RTC, son en su mayoria de nacionalidad alemana, a que se siguen utilizando los mismos
materiales televisivos desde hace una década y a que no reanen el perfil que sefala e
Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisién, como se menciond desde el capitulo I,
ahora se pretende sugerir, en un plazo corto de tiempo un programa educativo, que tendra e
propdsito de ayudar y verificar los conocimientos y el aprendizaje de los nifios, luego de haber
asistido a sus escuelas.

Ante o cual, la Television es una via ideal para reforzar la educacion, lo que esté
estipulada en el titulo tercero: Programacion, capitulo | Tiempo del Estado, articulo 12, donde
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es obligacion de las estaciones de Radio y Television incluir gratuitamente en su
programacion diaria de 30 minutos continuos o discontinuos, sobre acontecimientos de
caracter educativo, cultural, social, politico, deportivo y ofros asuntos de interés general,
nacionales e internacionales del material proporcionado por la Secretaria de Gobemacidn. del
Reglamento de |a Ley Federal de Radio y Television. °

Por ofra parte, vale la pena mencionar otro problema, que radica en que la Unién
Nacional de Padres de Familia (UNPF) planteé a las autoridades mexicanas la necesidad de
poner fin & los programas con alto contenido de violencia y agresividad por considerar que al
amplificar la violencia, ocasionan dafios a la sociedad, asi como que los mismos sdlo tienen
soporte en las cuantiosas ganancias econdmicas gue dejan a las cadenas televisivas, debido

a las aitas audiencias que alcanzan y que sélo tienen parangdn con las utilidades obtenidas
en Hollywood. '

Es decir, en un estudio realizado a los rattings de los programas policiacos, medidos
en 1997 por la agencia IBOPE, que dice “oscilan entre 8.9 y 25.9 puntos, lo que equivale a
un auditorio que fluctda entre un minimo de 7 millones ¥y un maximo de 20 millones de
televidentes, lo cual genera cuantiosos ingresos derivados del pago que los anunciantes
hacen por publicitar sus productos en esos espacios”. '

En este sentido, el canal dos ofrece una programacion con alto contenido de novelas a
partir de ias 17:00 horas que termina hasta las 22:00 horas, donde la mayeria del auditario
son amas de casa, adolescentes y nifios, quiénes terminan sus actividades escolares en
esas horas y como premio a sus obligaciones, se les permite ver la television.

Ante lo cual, este trabajo esta encaminado a reforzar la educacién en esas niveles,
ademas de que el nifo tenga la capacidad de entender y aprender de su entorno actual y
para que sienta a los conocimientos como algo que le sirve para entender mejor la vida y de
los cuales pueda sacar aprendizajes y aplicarlos en su vida.

Para poder hacer una propuesta de programa destinado a ia educacicn basica para
mejorar et aprendizaje de los nifios en la primaria se precisaran ciertos conceplos del

? Ver capitulo 2 Pag 29
°0p Cnt
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pedagogo Jean Piaget, quién puso especial énfasis en la representacién del mundo en el
nifo, en donde consideré “que dan respuestas ‘disparatadas’, que nacen de Ia accién y del
ensuefio como exprasion del pensamiento espontaneo del nifo”, '

Debido a que al efectuar un programa de concursos, mezclando juego con preguntas
y respuestas se intentara hacerlo con fos conocimientos aprendidos en ese dia, como
complemento en su educacion primaria,

Por lo tanto, la propuesta de programa estara enmarcado para nifos de diez a once
anos, porque a esa edad adquieren conciencia de pensamientos o de palabras distintas de
las cosas en que piensa. De esta forma, con el principio de que el nifio declara en &l acto
que estan en la cabeza y bajo estos lineamientos, la propuesta de programa se enfocara a la
edad en que los nifios ya tienen consciencia de sus respuestas.

De esta forma, se intentara reforzar en cierto modo, los aprendizajes Qque se
impartieron en el saién de clases y que sea como un ciclo, en el cual, el programa de
concursos aporte otras expectativas para el nifio, quién esperamos que se interese por el
mismo, ademas de que el programa constara de una retroalimentacion, es decir, como una
especie de teoria de circuito cerrado de comunicacion, en donde el primer factor o emisor sea
la escuela, el mensaje estara aplicado en la television en los tiempos oficiales de Estado y
para supervisar que los conocimientos si son debidamente retenidos por el estudiante, se
crearan clubes de amigos en cada una de las entidades del pais, donde la SEP establecera
oficinas con recursos de la misma dependencia, las cuales serviran para registrar a los
nifos.

Asi, se nombraran clubes donde los nifios podran ganar premios por tener respuestas
correctas, serdn patrocinados por la SEP con libros, cuademos, juguetes didacticos ¥
premios especiales como computadoras para la superacion educativa del alumno.

Visto de este modo, se pretende crear una produccion educativa que tendra como fin
utilizar y hacer cumplir el articuio V, inciso B de la Ley Federal de Radio y Television, que
dice la radio y la television fienen la funcidn social de contribuir al fortalecimiento de la
integracion nacional y al mejoramiento de las formas de convivencia humana,

" Piaget, Jean, ta reprasentacion del mundo en el mio P. 123-126
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complementado con el articulo , que estipula: Vigilar la eficacia de las transmisiones a que se
refiere el articulo 59 de esta ley, con lo que se deja constancia tan sélo a lo que se refiere at
tiempo gratuito a que el Estado tiene derecho en Radio y television. Este tiempo es de 30

minutos diarios, continuos o discontinues, dedicados a difundir temas educativos, culturales y
de orientacién social.

De esta forma, se presenta un ejemplo de un programa educativo como base para que
los tiempos de Estado se produzcan de otra manera y se cumpla con ia Ley Federal de radio
y television.

Ante lo cual se presenta un modelo de programa educativo que tiene como finafidad
aprovechar lo estipulado en la legistacién vigente, sin menoscabo de que los concesionarios
en un futuro muy cercano dejaran de seguir gozando de los beneficios y privilegios que le
otorgé el actual gobierno, desde sus inicios hasta nuestros dias, con fa transformacién de ia
sociedad civil y del Estado en su conjunto.

Anteproyecto de propuesta para un programa de television
Nombre del programa: "Mi Escuelita®
Horario, canal, duracién y fecha: 17:00 horas/ canal 2/ 30 minutos/ enero 1999

Productor:  Secretaria de Educacién Publica. {Direccidn General de Comunicacion
Social)

Género: Educativo, cada emision se dedicara a un grado escolar en especifico.

Tematica: Reforzar la ensefianza de los nifios en su hogar ¢como complemento de su
proceso de formacion y adquisicién de conocimientos.

Personajes: Conductor y conductora, asi como 6 nifios de 6 a 12 anos, con
calificaciones regulares, una escusla con la mayoria de sus estudiantes.

Motivaciones: A través de los programas de concursps, se pretende que el nifo
refuerce sus conocimientos v sea una alternativa educativa.
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Objetivos de los personajes: inducir a los concursantes (nifios de 9 afios) con
preguntas y juegos sobre historia, matematicas, espafiol, salud, ciencias sociales y
naturales, de acuerdo a su grado escolar repasen sus conocimientos Y lo que
aprendieron en la escuela.

Moviles de acciones: Pragmaticos porque los conductores, junto con los nifios,
reforzaran sus conocimientos a través de cuestionarios y preguntas directas sobre
aritmética, gramatica, biologia, civismo de acuerdo con su grado escolar.

Contenido: A través de preguntas, frases incompletas y juegos se canalice la
respuesta al nino, con operaciones aritméticas se dé la pauta para que se procese de
mejor manera la informacién en un juego iidico, donde interactien los conductores y
los actores principales, habiendo una puntuacién y estimulacién, agn no respondiendo
bien, se le bonificaran puntos a los nifios.

Valores: Preguntas y valores suministrados a través de la légica de preguntas, como
el aprendizaje, amor, superacion, juego.

Moraleja: “No sélo la Television te distrae y entretiene, sino que te ensefa a jugar y
aprender como en la escuela”.

Final: “A todos los nifios se les premia con libros, enciclopedias, grabadoras, cassettes,
cd's que fomenten (a ensefianza y lo que mejor les sirva en su escuela, ademas de

reforzar su aprendizaje y a los mas aplicados se les sigue invitando a los programas.
Estructura:  Conductores: adolescentes de 15 afios de edad, mujer y hombre.
Invitados: nifios de cuarto grado, 2 nifios y 3 nifias.

Secciones:

a) espafiol, preguntas sobre gramatica, ortografia, autores literarios, creatividad de
palabras, sindnimos, etc.

b) materaticas.- Elaboracion de sumas, restas, multiplicacion, quebrados, conjuntos.
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C) ciencias sociales: Cuestionario sobre historia, efemérides importantes para el pais,
sobre la bandera, himno nacional, historia mundial, acontecimientos recientes de
México.

d) ciencias naturales: Preguntas sobre geografia, el universo, la biclogia, salud,
intercalando las preguntas con algin juego l0dico como correr, esconder la respuesta,
jugar fatbol, fitbol americano, encestar como en el basquetbol y otros juegos fidicos.

Caracteristicas Fisicas y Vesiuario

Para poner en un marco de referencia a los nifios, es necesario crear modelos o
estereotipos de individuos con caracteristicas que tengan la intencion de infundir educacion y
alegria a los concursantes y a los nifios televidentes.

Conductores: Adolescentes extrovertidos, simpaticos e inteligentes, mujer y hombre.

Participantes: tres nifios y tres nifias, como medele ejemple de cuarte grado de
cualquier estado de la Replblica, que se caractericen por tener deseos de mejorar sus
caiificaciones en su escuela y de superacion.

Editoriales: que regalen enciclopedias. Libros de texto complementarios, casseites, con
literatura, cuentos, CD, que ayuden a mejorar la educacion.

El programa didactico constara de tres equipos de dos nifios cada uno, formado por un
nifio y una nifia. Seran nombrados como rojo, naranja y verde.

El Juego: Para iniciar la emisidn, se hara un sorteo para definir quién iniciara el juego
y de ahi, se haran una pregunta sobre espafol.

Cuestionario: El prograrna didactico constara de 9 preguntas en espafiol como:

1.- (Dime cual es el sujeto de esta oracién? Saldremos corriendo a la una, a las dos y a las
tres...

2.- ¢ Cual es el objeto directo de la siguiente oracion?
Ejempilo;

A) b) C)
3.- { Como se escribe correctamente?... Cuauhtémoc.- Deletrear...
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4.- £ Quién es el primer premio Nobel mexicano?

A) b} C)
5.- Completa la siguiente frase: “El respeto al...
B6.- Encuentra la siguiente palabra:

T N (tirabuzén)
7.- ¢Cudl es su significado?

8.- ¢ Cémo se escribe directamente dirigiste?

9.~ ¢, Qué es bazo? y ivaso?

Tiempo de duracion del blogue (8 minutos) tiempo de respuesta 10 segundos
il.- Resolver preguntas de matematicas.

1.- divide las siguientes cantidades 27/ 1108 1.5/400 .25/308
2.- £Qué nimeros muttiplicados por si mismo da ta misma cantidad

sumar:

4+8+ 5=

39 6

7x26

2 4

48 =

8 32

PREGUNTAS SOBRE CIENCIAS SOCIALES Y NATURALES

1.~ ¢, Cudndo se consumo ia Independencia de México?

2.- LEn que continente esta Nigeria?

3.- £ Quién escribié el Himno Nacional mexicano?

4.- ¢ Qué es una estepa?

5.~ ¢ Que es un metai?

B.- { Como evitas enfermante del estémago?

Puntuacion:
Respuestas correctas 10 pts Incorrectas 5 ptsno raspuesta; O pts.
1er bloque 90 pts. 345
2do bloque 70 pts. 25
3er Bloque €0 pts. 30
Bloque mdximo 180 pts. 100
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Para supervisar que hay un auditorio interesado en el programa educativo, se
recomienda tener en cada estado de la Rep(blica un centro de respuesta del publico infantil,
a fravés de un club, que la misma Direccién General de Comunicacién Social de fa SEP se
encargara de establecer, donde se obsequien libros o articulos educativos, se inscriban a
los nifios como integrantes, el cual servira para que en sus escuelas se formalice el
reforzamiento educativo, para ayudar a que los maestros avalien con otras caracteristicas a
sus alumnos, que podria extenderse a todos los niveles de educacién formal en México.

Asimismo, esta propuesta intenta hacer un marco de referencia, para que los nifios con
este tipo de programas y de las otras emisiones sugeridas, se obtengan resultados de una
mejor educacidon y mayor aprendizaje, donde se supere el nivel de educacién que
actualmente existe en México y  obtengamos una mejoria  todos los habitantes,
aprovechando ia tecnologia y las ventajas que tiene la television, por su capacidad de difundir
imagen y sonido, a casi toda la poblacion del pais.
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CONCLUSIONES

Luego de haber resefiado en el primer capitulo que los concesionarios de radio se
nteresaron por la television durante los afios 50, cuando fueron apoyados por los gobiernos
le Miguel Aleman Valdés y Adolfo Ruiz Cortines, para que 1a televisidon iniciara sus
ransmisiones, se descubrid que existian intereses personales entre los concesionarios
Romulo O'Famil y Emilio Azcarraga Vidaurreta, con el entonces presidente, Miguel Aleman
/aldés, a quienes les ayudd en el aspecto econdmico y politico para que la television se
lesarrollara como industria. .

No obstante, Ruiz Cortines tomé la iniciativa de disefiar camparias de propaganda
avorables para su administracion y decidié emitir una legislacion limitativa de caracter
ecnico en ei Diario Oficial como el decreto que reforma los articulos 32 y 33 del reglamento
le estaciones radiodifusoras comerciales, culturales, de experimentacién cientifica y de
ficionados, por medio del cual se establece un mayor control sobre las transmisiones, a
ravés de la interventoria y supervision oficiat.

Por otro lade, el mismo Ruiz Cortines apoyd incondicionaimente a los concesionarios
le radio y television para lograr que la Television se difundiera masivamente a todo el pais,
acilitando la construccién e instalacion de antenas, sugiriendo la adhesion de las tres
oncesiones existentes en una sola para crear Telesistema Mexicano.

En el siguiente sexenio, a inicios de la década de los 60, el Presidente Adolfo Lépez
lateos se dio cuenta de que la industria televisiva aumentaba considerablemente sus
)egocios en materia de comercializacién, con lo que puso una especie de ajuste, al solicitar
In impuesto que seria retribuido al Estado, que le permitia estar presente, mediante tiempo
ara el Estado en la pantalla chica.

En el gobiernc de Diaz Ordaz la politica de comunicacion tiende a organizar a la

dustria de la television como respuesta a la presidn ejercida en contra de anteriores

tdea



reglamentaciones de cardcter limitativo, como el acuerdo que crea la Comision
Intersecretanal para utilizar el tiempo de transmision de que dispone el Estado en las
radiodifusoras comerciales, oficiales y culturales.

Podemos subrayar que los dos Presidentes, Lopez Mateos y Diaz Ordaz, quiénes
habiendo fungido como Secretarios de Gobernacion en sexenios anteriores, son quiénes
establecen los cimientos para que se reglamente y se solidifiquen los vinculos entre el
Estado y los concesionarios, de acuerdo a una normatividad a conveniencia del Poder
Ejecutivo en turmo, pero los concesionarios no se dejaron que les cobraran los impuestos en
pago directo y acordaron pagar en 1969 el impuesto en especie, lo cual derivé en un acuerdo
que hasta [a fecha rige dicha relacion.

En los siguientes sexenios bajo el mando de Luis Echeverria, José Lépez Portillo y
Migugl de la Madrid, se decidid continuar apoyando con fa operacion de satélites a los
concesionarios con 1a nueva tecnologia que apuntaba a ampliar la difusion de la television,
con la apertura de nuevas concesiones de radio y televisién, mientras que Televisa se dedico
a transmitir una programacién para entretener a la poblacion con telenovelas y futbol, sin
importar que la legislacion de Radio y TV, considerara que era un deber brindar educacion.

Como parte culminante desde su campaia como candidato presidencial del PRI,
Cados Salinas de Gortari fue ayudado en los espacios informativos para que apareciera
como casi candidato dnico, sin importar que existieran otros aspirantes de otros partidos
politicas como Cuavhtémoc Cardras y Manuel J. Clouthier; cabe sefalar que Televisa fue
un ente legitimador de Carlos Salinas, quién accedio al poder entre varias versiones de
fraude electoral, ademas de que en este sexenio se le dieron los principales espacios a spots

de radio y television como “Solidaridad®, que fue el programa de gobierno durante el sexenio

salinista.
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La entrevista que le hiciera la revista “Proceso”, a la muerte de su padre Emilio
Azcarraga Milmo en abril del presente afio, demuestra que Emilio Azcarraga Jean, actual
duefio de Televisa, externd que al gobiemo le corresponde educar y a ellos, entretener.

Por o tanto, las dimensiones comunicacionales y econémicas alcanzadas por el
consorcio Televisa lo ubican como uno de los factores politicos de mas peso en México, La
gigantesca corporacion ha sido catalogada por sus detractores como la Secretaria de
Informacion del Gobierno. No son pocos los televidentes que consideran que el enfoque
noticioso que Televisa otorga a ciertos asuntos, lo cual representa las lineas del gobierno
con respecto a elfos.

Televisa es un factor politico del pais y la polifica ejerce siempre una extrana
fascinacién entre los empresarios de la comunicacion que saben deslindar las fronteras de su
influencia en la sociedad con el papel de conduccion institucional que corresponde alf
gobiernc. Es decir, Televisa se beneficié a lo largo de su historia de los sucesivos gobiernos
priistas, a los que sirvié de manera incondicional y hasta irmacional a cambio de todo tipo de
apoyos. Televisa ha sido cdmplice del poder establecido en el retraso politico del pais.
Azcarraga Milmo estuvo 25 afios perfeccionando la programacion de las clases bajas, del
populacho con noticiarios, anuncios y telenovelas, en las que profetizé el futuro de México,

La relacidn entre ¢! Gobiemo y Televisa es una alianza estratégica, ya que por un lado
la televisora ofrece una programacion de entretenimiento y esparcimiento, sin educacién, y a
la vez se compromete a ofrecer informacion en sus noticiarios de acuerdo a los intereses de
Estado, mientras el gobierno no le cobra los impuestos en dinero, sino en especie, lo cual
redunda en jugosas ganancias para los concesionarios de radio y television y mas
especificamente para ias familias Azcarraga, Cafiedo y Aleman, quienes en un pacto tacito,
se comprometen a distraer at pablico, vendiendo imagenes y productos no educativos para ef

90% de la poblacion.
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En lo que corresponde al Gobierno, en el capitulo segundo se abordaron las
funciones, responsabilidades y atribuciones que ejerce ia Secretaria de Gobernacién, donde
se presentd un balance de fa legislacion que dictamina la forma en cémo 1a concesién hace
caso de sus responsabilidades juridicas para con e! Gobierno, ademas de que se pretendera
explicar la infraestructura que posee el Estado para supervisar legalmente al concesionario
de Television, a través de la Ley Federal de Radio y Television, el Reglamento de Radio y
Televisidn, asi como el Manuat de Organizacion de la Secretaria de Gobernacion.

En este marco, ei Presidente José Lopez Portillo cred en 1977, 1a Direccidn Generat
de Radio, Television y Cinematografia que tenia, entre otras atribuciones, supervisar que el
concesionario respetara los lineamientos de Ia Ley Federal de Radio y TV y en este sentido,
se pudo saber que esta institucién en sus inicios si aplicé la misma, con el mejor equipo
humano y técnico posible; sin embargo, cada Jefe del Poder Ejecutivo en tumo tiene la visién
de utilizar su politica de comunicacion social de acuerdo a la coyuntura politica y econémica,
soslayando los lineamientos legales que fueron el eje de la creacién de esta dependencia.

Cabe mencionar que en RTC, la Direccion de Monitoreo Normativo supervisaba las
transmisiones en los medios de comunicacion y si cumplian con la normatividad impuesta,
pero a lo largo de los sexenios, esta atribucidn se fue deteriorando hasta llegar en nuestros
dias a conformarse como una subdireccién normativa, bifurcada con otra subdireccion de
monitoreo informativo, donde los directores estan mas interesados en saber que ocurre en el
ambito noticioso, dejando a un lado el aspecto legal que les dio origen y traspasando
funciones que le competen a la Direccion de Informacion y Difusion, que tiene como funcion:
captar, recopilar y analizar la informacién que se genere en los medios de comunicacion
electrénicos.

Por Io tanto, se pudo corroborar que mientras el concesionario obtenia enormes y

jugosas ganancias con €l no pago de impuestos, el Estado lo protegidé con una débil
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legislacion y obtuvo poder politico que le permitié perpetuarse en el poder por mas de 60
afios. En el capitulo tercero se establecié que cada 24 horas en televisién por canal se
deben en impuestos al Estado el 12.5% o 180 minutos , los 30 rminutos continuos o
discontinuos de difusion a los programas de Radio, Televisién y Cinematografia, asi como el
Himno Nacional en fa apertura y fin de transmisiones, que arroja 215 minutos que le
competen legalmente utilizar al Estado.

Ante lo cual, se comprobé que la Direccion General de RTC y Televisa viclan
flagrantemente tanto la Ley Federal de Radio y TV como el Reglamento de Radio y TV, al
descubrir que de las 37:30 heras semanales en el pago del impuesto del 12.5%, Televisa
paga 10 horas, soslayando 27:30 horas para retribuir sus obligaciones fiscales, con fo cual
se viola la Ley Federal de Radio y Televisién, no cumpliendo adecuadamente con el acuerdo
suscrito en 1969 por la Secretaria de Hacienda, con el fin de que los concesionarios cumplan
con el acuerdo suscrito en 1969 por la Secretaria de Hacienda, con los concesionarios y que
esta en el Reglamento de Radio y Television.

Asimismo, se aprecid que en los canales 2, 4, 5, @ hay una enorme diferencia entre el
tiempo total transmitido a la semana y el uso que se le esta dando a los tiempos oficiales, lo
cual arroja que Televisa estd usufructuando, en promedio, a 1a semana 61.50% del tiempo
oficial en su concesidn.

En el mismo capitulo se corroboré que de los 9 programas transmitidos por Radio,
Television y Cinematografia en los tiempos de Estado, 6 emisiones fueron producciones
nacionales, donde se trataron las tematicas de ciencia, arte y cultura, orientacion social,
derechos humanos y politicos, donde su  produccion fue hecha con pocos recursos y se
aprecid que fueron elaborados hace varios afios como en las emisiones de TV UNAM y

CNDH. También, se efectuaron transmisiones actuales como en el caso del programa de
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partidos politicos, donde se presentaron lag propuestas ideologicas del Partido del Trabajo y
del Partido Pop;ular Socialista, ademas del difundido por CONACULTA,

Mientras que fa difusién de los programas que transmitid CONACYT, elaborados en
Alemnania, se aprecia que son producciones de los afios setenta, con supuestos avances
cientificos en ese pais, gue no tienen nada que ver con nuestro contexto actual y que son
antiguos.  Por lo anterior, CONACYT fue Ia dependencia que proyectd tres distintos
programas y que se repitieron en siete ocasiones, mientras que TV Universidad Nacional
Auténoma de Meéxico séio tuvo una produccion y se reiterd en  dos ocasiones, en tanto la
PROFECO tuvo fa misma situacion, al igual que los proegramas de la CNDH. En este sentido,
el IFE transmitid dos programas distintos con una duracién de 30 minutos en total vy el
CONACULTA una produccién y una misma difusion,

En este trabajo se demostré que si existen los marcos juridicos de regulacién para los
concesionarios, pero no hay una obligacién para cumplirlos, debido a que RTC no dicta
sentencias que puedan obligar a revocar una concesion, ademas se vuelve complice de
dicha situacién al permitir que los concesionarios del rame na paguen totalmente el 12.5%
del pago de tiempo al Estado, ademas de que se verificd que el concesionario Televisa no
cumple con la proyeccion de fos programas del Tiempo de Estado, durante los fines de
semana. Otro objetivo destacado dei trabajo fue que se expusieron los criterios y
cuantificaciones de RTC para llevar un control sobre el concesionario Televisa, donde se
observa que tanto esta institucién como el concesionario no cumplen 1o acordado tanto en la
Ley Federal de Radio y TV como en el reglamento respectivo.

También se observé que al Estado no le interesa difundir en los tiempos de Estado
programas o producciones recientes, si acaso en los tiempos fiscales del 12.5% con spots
para promaver sus acciones de gobierno. Otra conclusion a destacar es que las emisiones

de los bempos de Estado, transmitidas por Televisa, no contienen valores definidos, ni
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poseen objetivos determinados, sélo son series extranjeras, que se utilizan para rellenar ese
tiempo, o son programas de dependencias gubernamentales que pretenden dar un servicio
de orientacidn social, sin poseer valores que difundir al pablico.

Fue asi como se realizé el trabajo que dio como conclusidn_que los_espacios a que

tiene derecho el Estado son subutilizados, debido a que_no_hay recursos ni produccion de

programas de lelevisién, ademas de gue hay la firme intencién para que ocurra de esa

maneray no se respeta la Legislacion Federal de Radio vy TV.

Para terminar, en el ditimo capitulo se presentaron tres propuestas, una global que
pretende hacer efectivos los tiempos de Estado, con emisiones de indole: educativa, de
Integridad nacional, orientacion, artes, turismo, politico y estado, de cuya produccion se
hagan cargo las direcciones de comunicacion social respectivas, ademas de que se designe
un presupuesto, originado de los impuestos que ahora si paguen los concesionarios, 0 en su
defecto, que apoyen con la produccion misma, ademas de que se planteé otra
programacion, donde el Estado tenga mas capacidad de difusion y no se transmitan sus
emisiones, en horarios de medianoche ¢ mediodia en Televisa.

En este sentido, se establece una segunda propuesta legislativa en materia de medios
de comunicacion para gue en las distintas tematicas, las universidades, presenten modelos
y/o guiones de programas que les convendria transmitir, para pre-producir, utilizando a
estudiantes que tengan deseos de que se transmitan sus producciones televisivas en el
aspecto educativo, aprovechando los tiempos de Estado, a los cuales la poblacion y el
Estado tienen derecho.

Finalmente, se presenta una propuesta de anteproyecto de programa educative que
tiene como fin reforzar los conocimientos escelares de los nifios, ef cual es necesario para
que mejore la educacion bdsica, se empleen mejor los tiempos de Estado y que los

concesionanos dejen de transmitir caricaturas violentas.
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INFORME SEMESTRAL DE LLAMADAS DE LA HORA NACIONAL

Desde el 1 de enero de 1997 La Direccion General de Radio, Television y
Cinematografia lleva un registro de llamadas del auditorio de La Hora Nacional
con fa finalidad de conocer su perfil y sus preferencias asi como atender a sus
sugerencias y peticiones.,

La Hora Nacional cuenta con dos [ineas telefonicas de acceso, 91 800 501 08
que se puede marcar desde cualquier parte del pais sin costo alguno y 747 82 37'
para atender las lamadas del Distrito Federal,

Hasta el & de junio se han recibido 1059 llamadas de las cuales el 41% es de
personas que tienen entre 26 y 35 afios de edad, el 29% tiene entre 15 y 25 afios
el 20% entre 36 y 45 y el 10% tiene 45 y mas afios, )

PORCENTAJE DE LLAMADAS POR EDAD

10% 15-25

&
-
3
7]

Respectc a la ocupacion, el 32% es estudiante, el 29% es profesionista, e} 22%
trabaja por su cuenta, el 10% es ama de casa y el 7% tiene otra ocuparién,
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PORCENTAJE DE LLAMADAS POR OCUPACION

TRAE POR SU O:-:D PROFE;ENISTA
CUENTA
2%

AMA DECASA

ESTUDIANTE 0%
%

Los estados de donde mas llamadas se han recibido son: 24% del Distrito
Federal, 11% del estado de Jalisco, 5% de Chihuahua, 5% de México, 5% de
Michoacan, 5% de Veracruz y 4% de Coahuila,

PORCENTAJE DE LLAMADAY POR ESTADO
24

En cuanto al motvo de tas llamadas, el 40% es de felicitacion, el 26% es de
solictud de informacion, el 18% es por sugerencia de tema, el 7% es de
inconforridad, el 3% es un comentario positivo para el conductor, el 2% es por
sugerencia de estructura. otro 2% es queja y 1% es de ccmentarios negativos
para el corductor.
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PORCENTAJE POR TIPO DE LLAMADA
s TROBLEMADE TRARUSON
had
SOUCTTUD DE INFORMACION =

El 75% de las llamadas se recibieron los dias domingos durante-la transmisién del

programa, el 8% los dias lunes y el porcentaje restante se recibié los demas dias
de la semana.

PORCENTA.E POR DIA DE LA SEMANA

Otra via alterna de comunicacion con la que cuenta La Hora Macic “at es el Coi2o
Electronico. a través de la [nternet, cuya clave de acceso 28 rie@y.otimex.com nx
Este canal de comunicacion nas permite 2ner contacto no s¢'o con personas

cn
Mexica. sino en otrcs paises.
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Del 15 de febrero a la fecha La Hora Nacional cuenta con este servicio. A la fecha
se han recibido 60 mensajes por este medio. El 95% de los correos electrénicos
recibidos ha sido con motivo de felicitacion, el 5% restante han sido quejas por la
lernatica que aborda la media hora complementaria que produce el Departamento
del Distrito Federal que con frecuencia es confundida con el mensaje Federal.

PORCENTAJE POR TIPO DE CORREO
ELECTRONICO

QUEIA
5%

e e e 2 e e ki e ey
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CONCLUSIONES EN LA MESA DE
REFORMA DEL DISTRITO FEDERAL

Las conclusiones a que se ha llegado son las sigulentes:

1. El Distrito Federa! es la sede de los poderes de la Union, mismos que tendran
en este Ambito tas atribuciones que la Constitucidn les confiere, y su gobiemo
local estara a cargo de los 6rganos legislativo, ejecutivo y judicial de caracter
local que Be delerminen.

2. El titular del ¢rgano ejecutivo del Distrito Federal a quien se denominara
Gobernador, sera eleclo por yolacion universal, libre, directa y secrela.

3. Los requisitos de elegibilidad seran similares a los exigidos para otros cargos
ejecutivos de eleccion popular. Se establecerd expresamente el principio de no
reeleccion en t&rminos absolutos.

4. El periodo de Gobierno tendra una duracion de seis alos. La primera elecciéon
se efectuara en 1897y solamente en este caso el ejercicio serd de tres afos

§ Las causas de remocion seran las establecidas en el tilulo cuarto de la
Constitucion General de ta Republica Se incluird una formula similar a la
desaparicion de poderes de los Gobiernos de los Estados, otorgando
competencia al Senado para 'al efecto.

6. El organo legislativo jocal tendra ia facultad de promover e impulsar juicio
politico © dectaracion de procedencia aite el Congreso de Ja Union, contra el
Gocernador y lcs demas servidores publicos de! Distrito Federal que se
enumeran en los precepics dal Titulo Cuario de ta Conslitucion.

7. €1 Cor greso de fa Union astara facultado pa-a expedir las Leyes o decretos
que se requieran para s3egurar el ejercicic expedito de las alibuciones
cen'eridas por ta Conshtuciin 3 los Toceres federales.

g8 La Asamblea Legistativa. integrada por diputades focales. sera el érgano que
*ndra 13 fazullad de legislar ex ratesa tocal en ledo lo relativo a la entdad Eon
cxoercn d2 1as materias U2 A Corsbtucién b /2 sefalado que cr‘.rrescoﬁ"\den

e ot =, e
et O LS
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1a Asamblea Legistativa del Distrito Federal expedira. entre otros
anamientos de caracter lfocal, el Estatuto Politico y de Gobierno y la Ley
Aoral del Dislrito Federal. Ademas, ratificara los nombramientos que haga el
~emador del Procurador de Justicia del Distrito Federal y de los Magistrados
lo Contencioso Administrativo. Designard, a propuesta en tema que formule el
bemador, a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

_Se instituyen el referéndum respecto de leyes que sean compelencia de la
amblea o reglamentos gubemativos, el plebiscito en cuanto a decisiones de
ctos generales que correspondan a la esfera de atribuciones del Gobernador,
la iniciativa popular para promover €53s vias de consulta ciudadana. Las
sterias, requisitos y procedimientos de estas vias seran determinados en Ia

;islaciég correspondiente.

_ Se revisara el sistema de coordinacion establecido en las zonas conurbadas
n el fin de que la planeacion y regulacion de acciones conjuntas entre las
\tidades Federativas y Municipios imitrofes dejen de ser potestativas y adopten
\ régimen obligatorio bajo supuestos normativos constitucionalmente previstos.

ys supuestos normativos tienen que fundarse en hechos o circunstancias que
quieran indispensablemente una atencion conjunia y coordinada. En lales
,sos sera obligatorio para la Federacidn, las Entidades Federalivas y los
unicipios. celebrar convenios para la ejecucion y operacion de obras y la
restacion de servicios que fespondan a las necesidades comunes de las
.spectivas zonas conurbadas. En caso de desacuerdo. se resolvera mediante

ontroversia constitucional.

- Q

Dpinion general de la Secretaria de Gobernacidn:

Jue en las reformas def Distrito Federal que se planteen para lograr el deseable
sralecimiento de sus instituciores politicas. de su vida democratica y de sus
“rgancs focales de gotierno, es importante enconltrar {ormulas que permitan:

3} Conciliar Jos principios de representalividad democratica con los de
gcternabihdad ¥ eficacia en !5 prestacion de les servicios publicos a la

comunidad.

n) Garantzar el ejercicic Meno de las atribuecones que los Poderes Federales

veron en suseds. que es el 0D.F. Ockera en consecuencia procurarse que, en la

sep 2 g e ez ArU2 IR TIam s tLonles fz1raleg $2 asegure

U e 3 Gu2 eViI2 CORIORIET S 5 Cue nlreS O Lo, 2ad en 12laciones
q.e dosen ser armonicas y fespel 08:5 de sus respeclivos niveles de jerarquia

i srtecional y ambitos de campelencia 162



- = 27.de sepliembre de 1996,
B S e Lo T

RESUMEN EJECUTIVO. - - poc 2F

. AFeELTos
LEY FEDERAL
DERADIO Y TELEVISION. ‘' ers) oc

€ Resultado de las reuniones de tfabajo para analizar las deficiencias de la Ley Federal de Radio y
Television y sus posibies modilicaciones. se asignaron andlisis especificos que permilieran, en
principio, identificor sus obsolecencias y, en un segunde momento, proponer las reformas necesarias.

Asi, se han presentado, a ks fecha, 7 documentos que bordan sobre el ema. Estos son;

1. Obsolecencia de 1a Ley Federal de Radio y Television. .

2. Deficiencias temdticas de la Ley Federat de Radio y Television.

3. Cuadro singptico del docunento “Algunos temas a considerar sara la reforma de la Ley Federal de
Radio y Television (Lsirategias Je negociacion). N

4. Pesidle modificacion a la Ley Federal de Radio y Television (Versiones de la oposicion y de los
concesionarios).

§ Propuestas de cambios a Ia Ley Federai de Radio v Television (Incluye ventajas y desventajas).

& Sumario de reformas propuestas a 13 Lev Federal de Radio v Television.

.7 Diagndsuco de la Ley Tederal de Radio y Televisiin v del ambiente legislativo en 1orne al tema.

L el docuwmento “Obseleseenci de o Ley cderal de Radio s Television™, se sefialan 6 obsolescencias
1CImatcAs:

« Tecnologien.- Las nugvas teenulogias no estan contermnpladas en la normanidad vigente.

« Politico-administrativa - Relicie of espiritu centrabsta de s Ley

« Politico-clectoral - Las considzraciunes en materia <lectoral plasmadas en la Ley wigente. no
corresponden 2 la sttuacien eiectors! vigente,

< » Constitecional - 2 os dercelios de o omfuimacion. exprestén v recepeion, contemplados en fa

Constitucron el 7, no hae sida legislados con su respectina reg’amentacion

« [conomica.- Lu norma vi onte oo aesps .de aog dinan, ca actual Jel mercado 3 0o restringe la
soncentracior Je (recuenci.s

o Aniolégica-sociotdgica,- [ vigilaneia Je tos contenides que 52 transmiten 7. - radio y te evision se
sasienta en Jueivs de valer que Jeben ser acotadys, par. eliminae “a discrecionalidad de la
autor:dad.

Yn el dovurtenie TReficiencias totalwas N la Ley Tederal de Rodio ¥ Telewisnién®™, se exponcn las
pri i’ 25 Taglnas v defiviene 18 o0 rase s ete ardenamienis, a ta luz Je 'os cambios tecnolegicos

cue Do ampaetade al seator vods las snailes condiciones de eperacion de Ly industra. Esee
Phoeentenneow L e articele pos e

CU e - pree Moo ede T Vs seas o considerar para 13 relorma g la ey |ederal de
Joo oo Tophense ' os de fos ent s muy sensibles que se oanresiron en el Faro de
S ea b aenay b ot ante e e negocaon Moacnasng, Mmisap s
Aed v ezt
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Ademas se elaboraron dos proyectos de modificacién de l2 Ley, uno desde la perspectiva de los
partidas politicos de oposicion y ¢l otro desde la posicion de los concesionarjos.

{.a “Propuesta de cambios, ton ventajas y desventajas, a la Ley Federal de Radio y Television™, plantea
modificaciones especificas a los articulos de 1a Ley vigente, a partir de la recuperacion de los a;;oncs de
ca_:da una de las propuesias referenciadas. Se presenta como uoa reforma bisica, de acverdo a los !cmas'-
E mas criticados y demandados por los actores del proceso comunicativos(concesionarios; permisionarig ’
apilistas, académicos, audiencias y prensa, entre otros).? . >
Se pone énfasis en los capitulos relacionados con &l régimen de concesiones ¥ concentracion de las/
mismas; autorizacidn y clasificacién de contenidos, en donde se hace indispensable precisar criteriosaa
fin de climinar la discrecionalidad ademas de proponer nuevas clasificacionss a la programacién
infantil (a ta manera de 1a legislacién de Canadi ¥ Estzdos Unidos), sustentadas en definiciones més;
€xaclas.
Se considerd pertineate incluit fo referenic a la protcecidn de los derechos de la personalidad .
finalmentc, incorporar en ¢f capitulo referente a infracciones, los incumplimientos no previstos por Ia‘r
ley vigenie, asi como la actualizacién de las sanciones.

Finalmentc en ¢l sumario de relomus propuestias a la Ley Tederal de Radio y Televisidn, documento en
] que s¢ establece que el nivel de avance loprado en L propuesta es de aproximadamente 70%, dado
que Ju fos 1035 articuius que carfaenna he'loy, Taltan por revasar y. en su easo. modificar o deragar 21,
as1 come desarrollar fa exposivion de motivos o cotisidvrandes. A la fecha se ha realizado 1a prc;pucs:a
de modificacion a 28 articulos

A conupuacion se presenta ¢l sumario®

TITULO 'RIMERO
‘Principics Fundamenities

Del utulo primere, celerente a imaapes fendamentales. st hace necesario precisar ¢} obicto d¢ la leylyt
los sujeios obligadas por la misma

En el articulo 3° ¢s neczsano Jetualizar fa enumeracion de procedimientos y sistemas técnicos de radio’
v television, que serdn regulados por 12 ley. definiendo ademds, los concepies basicos a los que hace
eferencia la ley, 1ales como radio, teleyision, sistemas por cable sistzmas restringidos, redes dg
-elecomunicaciones, referencias legakes € instituciones participantes,

En e ariiculo 4%¢ hace indispensable amphiar la idea o interds pablico, a interés y servicio publhicoy
defimendu elaramente nubns oooeptes

TLET L) Dl N
Jurnisdiccion » ¢v apeteacia,

Lt ariculy 3° refiere aue o8 de puisdiceion federai lodo lo relauve a fa radio y la televistén L exle
N0 Fesulte prinon’ e suslentay Jas razones praclicas v legnles delir  2rativo jurisdiccional
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Por 1o que s¢ reliere al anticulo & ¢s necesario actualizar el procedimicnto para el qjorgamiento de?
concesiones ¥ permisds. Este tema ha sido;"quiza, el més cuestionade por los participantes en los foros
de consulta en 12 materid, asi como por-investigadores, analistas, organismos no gubermamentales y
partidos politicos”

“El_articulo .10, se refiere. a Ja _competencia;de. la SEGOB en lo relalivo 2 los contenidos. de Jas
transmisiones de 1a radio ¥, 12 televisiop. Por lo que se refiere a las fracciones | y 11 s¢ hace necesario
acmalmyiaeﬁf';m mayor claridad Posibit, las restricciones aplicables a los contenidos en radior
¥ televisign, sspeeialmente-enrelacibmThia wiotal, e incorporar precisiones respecto al tratamiento de
la violencia y et s€x5. Ambos temas pusden ¥ deben acotarse dinicamente en funcidn del cuidado al
desartollo emocional dei. pablico infantil y juvenil, pucsto que no es justificable.que el marco
normative pretenda continuar tutelando, en base a criterios dticos subjetivos, lo que los adultos pueden
ver o escuchar.

En este mismeo articuly sc considerd pradente exceptuar 2 Ja SEGOB de las atribucjones en maleria de
derechos autorales. puesto que ¢s materia de una legislacién especifica, cuya competencia y aplicacién.
estin a cargo de la SCPy

TiTULO TERCERO
Coucesiones. permisos ¢ instalaciones
Capiiulo Primero
Cancesiones ¥ priisos

B articulo 13 se refiere a los npos de concesiones y permisos. stn que s defina el propdsito o objelivo
de 1as Jiversas catesorias de estaciones de rzdio v television establecidas por la ey, por lo que resuita
necssario definir €} propésito d¢ ¢cada categoria de emisora. Se penso en la pertinencia de incluir denird
de las comerciaies. las radiodifusoras v televisoras “internacionales’, orientadas z mercados
extraftonterast

‘E1 articulo 15 se refiere @ .as radiodifusoras-que opetan como retransmisoras, que¢ son consideradas
como nuevas y, por lo faray, deben cumpli todos los requisiios legales, perc no conlemplz las
televisoras QuUE OpLian CoHmY eteansmisoras, por lo que es prudente estableesr para ellas los mismos
requisitos de ley. \qui 1ambiin s pens en la necesidad de definr 1a modakidad de radiodifuseoras
“Juales o combos™ b wue se prevea ef advenimier .o de fa radiodifusion dizital,

El articulo 16 cstablece un 1ermino nxiximo ds 30 afios para las oncesiones ¥ refrendos, pero .no
contempla el lapso mimime de vigencia, por o que s¢ han extendido ccncesiones con distinta duracion.
Ame ello, s¢ platea uniformar ¢! fapso de vigencia tanto de concesiones como de refrendos.

El articulo 17 sefialz los requisitos pare solicitar concesiones, pefo no se indica que scré necesario que
la SCT realice estudios secivecondmivos y 16Cnicos que suslenten la Jetermiracidn de Jas frecuencin
suscepthles e explvtneiin Famnpoco ae wiben, entie Toa reguisiion, o s sollclinntes preaenten w
provecio progr malico; que responda a 12 funcion socia) que laley le asignaa 'z radioy ala lelevisian

. Al ipual que en ef arbeuly ¥ =n cf arieuls 19 ¢s necesarto actuabizar ¢ procedimicnto para ¢
otorgr-tiento Je concasiones ¢
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En ¢ artlculp 26 s¢ establecen los requisitos y periodos para ¢l traspaso de concesiongs y permisos,
pero 1a fimitacién para el cambio de propiedad de concesiones no surte efecto tratindose de cmprcsa;.
cuando sus acciones se ennjenatl, sir que cambie 1t titularidad de la misma olorgada a uma persona
moral. Por lo tanto l1ay que precisar este articulo.

Capitulo segundo,
Nulidad, caducidad y revocacion.

El articulo 31 se refiere a las causales de revocacion de concesiones y su fraceién [X atenta contra los,
principios de seguridad juridiea, af otorgar un amplio espectro de discrecionalidad a la SCTy por lo que,
se sugicre la derogacién de la fraccion referidar Por contya, se propone incorporar como causal de,
sevocacion el incumplimiento reiterado de las obligaciones que impone ¢l COFIPE a los medios
electronicos.

-Es pertinente resolver ia in-ongruencia que plantea ef articulo 32. pues sefiala que el concesionasio ,
perderd en favar de la nacidn las garontias sefialadas en ¢l articulo I8 y 19, cuando el articule 18 se
refiere a solicitantes de concesiones. -

Ea fraccion [ Jel articulo 37 contempla como causal de revocacidn de los permisos, [a transmisidn de
anuncios comerciales o asuntos ajenos a aquellos para los que se pidié ¢l permniso. Esta sancién €5 una
drasuea limitacion para que las emisoras permisionadas puedan lograr la estabilidad financiera que lé;
permita iaqcpcnd:zarsc dei subsidio federnl, por o gue se sugiere tlexibilizar la norma con el
sefialamiento sobre €] caracrzr ccondmicod de os permisionarios como emisoras o lucrativas, por Jo
que podrian allegarse recursos medianie comercializacion, Hasta lograr ¢! punio de equilibris, ¥ ¢n caso
de que obtusieran recussos remanestes. o~10s aphearse a Ia consiiiucign de fideicomisos, Jestinados 2 [
sustitucion de ¢quipos 1EEnos ¥ renos dcien ¥ mamenimignto de instalaciones "Se sugiers ademis, que -
la autonzacién para que Jos permisionarios¥¢omercialicen., se condicione al retiro de! subsisid Otra ¢
alternaliva mas simple. sera mcorporar a la ley 12 ligura del patrocinio, como fuente adiconal de -
recursos para Jas permisionarnizs.’

Por otra parte. la fraccion IV de ese mismo articulc sefaia, tambien, como cousal de revocacion del -
permise Ja inehcacia ¢ inexacuiud en la prestacion del servicio, o gue significa nusvamenie una
aphicacion discrecional de la norma por parte de la SCT, por lo que s& su riere derogar esta fraccidn.

Canituio sercero
. Proyramacion

Para los derechos de mlormacion, espresiGn ¥ recepeion, cons.pznados en los anieules 6° y 7%
constitucronales v contewplados en el antiewlo 58 de esia ley. se carece de la repulacionr

carrespondicntes,«por 1o que su aplvavion cs practicimente nula De ahi i3 necesidad de generar [eyes
reglamentanias de tales deechos.
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-El articulo 59 bis, referente 3 contenidos, padece las mismas limitaciones que el articulo 5°, pues no»
define ni establece cémo se traducird la funcién social asignada a los medips: en_lo _tocante a los»
publicos infantil y juvenil. De esta manera es indispensable procurar definiciones claras y precisas y

establecer que su_aplicacion debe ser tanto para radio como para televisién: De la misma manera es,
necesario precisar que toda la programacidn que s transmita en horario “A”™ (07:00 a 2{:00 horas) debe,:
gujdar 1as caracteristicas de 1a programacidn infanti, aunque su disefio no'esté orientado 2 éste publico. -

El articulo 62 obliga 2 las estaciones de radio y television a eacadenarse cuando se trate de transmitir
informacién de trascendencia nacionaR a juicio de ta SEGOB. Para ello s indispensable establecer que
se considcx_a encadenamieniory los tipos de cadenas que se pueden realizar (locales, regionales y
pacionales). También es necesario precisar que las estaciones de radio y television tienen la obligacidén
de contar con los mecanismos técnicos indispensables para realizar los encadenamientos, )

En ¢l articulo 63 st enuncia el tipo de transmisiones prohibidas ¢n radio y televisidn, paro se carece de
definiciones ciaras y orecisas que establezcan sin ambigdedad el tipo de temidticas y tralarmicntos

_sujetos de prohibicion.  *

El articuld 65 se reficre a la transmision de sefiales procedentes del extranjera. Con el ingreso de
nuevas tecnelogias este 1ipe de sefiales son cada dia mas dificiles de supervisar y avtorizar, asi es
necesario actualizar este articulo.

En el articulo 73se retoma la funcidn social de los medios. ¢n lo relativo al estimulo y promocion de
los valores ani_slicos locales v nacicnales y las expresiones del are mexicano, para 10 cual la radio y la
relevision Jebera dedicar como programacidn viva el minimo que sefiale la SEGOB. Nuevamente la
prictica s¢ impone ¥ hace inoparams csie ordenmmiento.

Cn el articulo 753 se hace necesario actualizar 12 definicion sobre el idioma nacional ¢ incorporur a ésta,.
. a - " ’
todas las lenpuas indigenas de acucrdo a sus dmbitos regienates.

TITULO QUINTO
Coordimacion ¥ vigitancia
Cupitale Primero
Organo Couvtdinador

Los tres ar:iculos de este capitto (30, 91 y 92 se refieren al Conseje Naciona de Radio ¥ Television,

drganc yue hasta la fecha no ha operado. por o fanio es necesano =clivarlo y modificar el,
planteamiento de su estruatiba. obictivos ¥ funciones, entrs tos que destacan la ézfinicion de

lineamientos v peliticas para ta distribucion de fos tieinpos de esiado v fiscales; enutic opiniones para b,
olargermiento de concesions ¥ perinisos, resoluciga de coniroversias 2a maleria &e contenidos; realizar

estudhas & nvestsgacicnes sobre programacion y audiercias: elabo. r rropuestas de modificacidn ¥

actealzacidn del mareo nrmatinas aplicable o lus mediost ¥ delt or los nivelss miximos de

concent. gcron adnnsible sn e mdustig

ERC
251093
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“ CONSEJO SUPERTOR DEL AIDIOVISIAL,
s REPUBLICA ERRNCESA .
CUESTIONAMIENTOS EN RELACION ALA LE
TELEVISION E INSTANCIAS INVOLUCRADAS%I??L&C(I:%TJBSEﬁggJ
GUBERNAMENTAL

1.- JEXISTE UNO O VARIOS ORGANISMOS REGULADORES
COMUNICACION? ;CUALES SON? DE LOS MEDIOS DE

UNQ, EL CONSEIO SUPERIOR DEL AUDICVISUAL (C.5.A)
1.1.- CUAL ES EL MARCO JURIDICO EN EL QUE SE INSCRIBE?

LEY DEL 17 DE ENERO DE 1989, CREADORA DEL C.

SA.YLA
SEPTIEMBRE DE 1386, RELATIVA A LA UBERTAD O Oty 2871067 DEL 30

E COMUNICACION
1.2 ;CUAL ES LA ESTRUCTURA ORGANICA Y COMO ESTA INTEGRADA?

ESTA CCMPUESTO POR 9 MIEMBROS N
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y DESIGNADQ
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, POR EL PR
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,

CMINADOS POR DECRETO DEL
S POR FRACCION DE TRES POR EL
ESIDENTE DEL SENADO Y POR EL

EL PRESIDENTE DEL CSA ES OESIGNADO POR EL PRES
REPUBLICA ESICENTE DE LA

LOS SZRVICIOS DEL CSA. CUENTAN CON 25¢ COLABORA .
8 3ZRVICICS SIGUENTES ORADORES DISTRIBUIDOS EN

-DIRECCION GENERAL

-DIRECCICN ACMINISTRATIVA

-SERVICIO DE AUTQRIZACION Y DE ANALISIS ECONOMICO
-SERVICIC DE ESTUDIOS

-SERVICIO CE PROGRAMAS

-SERVICIC TECNICO

-SERVICIO DE RADIO

-SERVICIO DE ASUNTOS JURIDICOS

-SERWVICIQ CE DOCUMENTAC.ON Y PUBLICACIONES
-SERVICIO DE RELACIONES EXTERIORES

1.3- CLALES SON SUS PRINCIPALES FUNCIGNES?

ELC S A GARANTIZA LA LIBFRTAD DE COMUNICARION ¥ I Pi 1R
¥ ECONTMICO, ALLSMO POLITICO

SUS FUNCIONES SON LAS SIGUIENTES

NCMERA A LOS MIEM3ROS DEL CCNSEJO DE ACMINISTRACION QE LAS
SCCEDAC ™S NAC'CNALES DE PROGRAVA v LOS ~RESIDENTES DE FRANCIA
TELEVISIC «, DE RATIO F=ANCIA Y DE OTROSRADIOS C INSTITUCIC . ES PUBLICAS
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COMISIONES HABILITADAS EN ESTAS ASAMBLEAS EL CONSEJO  DE LA
COMPETENCIA PUEDE TAMBIEN SOLICITAR CONSULTAS EN EL AMBITO DE tA
LIBRE COMPETENCHA

EL C.S A DISPONE DE UN PODER NORMATIVO QUE CONSISTE EN ELABORAR LAS
REGILAS RELATIVAS A LAS CAMPANAS ELECTORALES Y A LA COMUNICACION EN
EL AMBITO POLITICO EN GENERAL.

EL CSA OTORGA LAS AUTORIZACIONES A LOS RADIOS Y TELEVISIONES
PRIVADOS PARA PODER EMITIR. AUTORIZA TAMBIEN LA EXPLOTACION DE LAS
REDES DE TELEVISION POR CABLE.

EL CSA. GARANTIZA EL RESPETO DE LOS TEXTOS LEGISLATIVOS Y
REGLAMENTARIOS APLICABLES A LOS DIFUSORES DE TELEVISION Y RADIO
PUBLICOS O PRIVADOS,

DISPONE TAMBIEN DE UN VERDADERO PODER DE SANCION ADMINISTRATIVA,
2.-tHAY UN REGIMEN DE CONCESIONES O DE LICENCIAS? ¢ DE QUE TIPO?

Si. ES UN REGIMEN DE AUTORIZACIONES OTORGADAS POR EL CSA QUE ES DE 5
ANGS PARA LOS RADIOS Y DE 10 PARA LAS TELEVISIONES PRIVADAS

2.1.- LCUALES SON LOS PROCEDIMIENTOS PARA OTORGARLAST

LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A 'A ATRIBUCION DE CANALES DE RADIO O
TELEVISION Y LOS PROCEDIMIENTOS PARA OTORGAR LAS LUTORIZAC.ONES SE
ENCUENTRAN EN LA LEY OEL 30 O SEPTIEMBRE OF 1985 N LOS ARTICULDS 21 A
32

3.- (;DISPONE EL GOBIERNO DE TIEMPOS GRATUITOS PARA LA TRANSMISION DE
MENSAJES DE COMUNICACION SOCIAL EN LOS MEDIOS?

S {ART 54) EL GOBIERNO PUEDE A TORG MOMENTO HACER QUE SEAN
PROGRAMADAS LAS DECLARACIONES Y COMUNICACIONES QUE CONSIDERE
INDC.SPENSABLES ESTAS EMISIONES DARAN LA BSSIBILICAD CE UN DERECHO DE
REZPLICA SEGUN LAS MODALIDADES FIJADAS PORELC S A

SIN EMBARGO EL ARTICULO 14 PROHIBE TODO TIPO CE PUBLICIDAD POLITICA

3.1.- ¢(CUALES SON LOS PORCENTAJES DE TiEMPO DIARIO QUE TIENE EL
GOBIERNC Y QUIEN LO ADMINISTRA?

NO EXISTEN LIMITES DE TIEMPQ MINIMO NI MAXIMO EL TIEEMPO DE ESTAS
COMUMNICACIONES ESTA CONTROLADOPORELC S A

4.- (EXISTEN LEYES O REGLAMENTOS QUE LIMITEN LA PROPIEDAD DE LOS
MEDIOS?

LA LEY DEL 30 DE SE.-TIEMBRE DE "986 ESTABLECE QUE UNA PERSONA F SICA O
MORAL DE NACIONALIDAD FRANCESA NO PUEDE TENER MAS DEL 455 DEL
CAP TAL DE UNA SOCIEDAD TITULAR QE UNA A JTCGRIZACION

LAS FERSCNAS EXTRANIERAS NOQ PUEDEN .ZNER MAS DEL 20% DEL CAR AL
Hals AL C‘E JNA E\‘lPRESA T!IT MLAR DE L\J-« AUTORIZACION EN MAT JRI: T8 20100
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5.. (EXISTE OBLIGACION LEGAL PARA EMITIR PROPAGANDA GRA
PARTIDOS POUTICOS EN PERIODOS ELECTORALES? TUTA A

EL ARTICULO 14 DE LA LEY DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 1986 PR
PROPAGANDA POUTICA. NO OBSTANTE. EL ARTICULO 5% ESTABLE%HE;BSUEOgE
OTORGARA UN TIEMPO DE ANTENA EL CUAL SERA ATRIBUIDO A LAS
FORMAGIONES POLITICAS REPRESENTADAS EN LAS ASAMBLEAS AS! COMO A LOS
SINDICATOS U CRGANIZACIONES PROFESIONALES REPRESENTATIVAS. SON LAS
LLAMADAS EMISIONES DE EXPRESION DIRECTA. EN PERIODO ELECTORAL SU
TIEMPO DE DURACION ES MAS IMPORTANTE.

5.1.- ;QUE LEYES LO REGULAN Y EN QUE TERMINOS?

LAS MODALIDADES DE ESTA OBLIGACION ESTAN REGULADAS POR LA L
DE JULIO DE 1986, INCLUIDA EN EL CODIGO ELECTORAL Y POR LOS ARTIECYUEgg ;%

Y 16 DE LA LEY DEL 30 DE SEPTIEMERE DE 1985. PARA MAS PRE
CONSULTAR LOS TEXTOS ANEXOS. CISION FAVOR DE

5.2.- JQUE MECANISMOS UTILIZAN LOS PARTIDOS POLITICOS PARA E
ESTE TIEMPO? L SO bE

LOS PRESIDENTES DE LCS GRUPQS POUITICOS REPRESEN

LA ASAMBLEA NACIONAL DETERMINAN EL. TIEMPO DE EMIEIJB?%?JE gEL?C%ERS&gE
A CADA UNO DE ELLOS SEGUN LAS MODALIDADES DE La LEY DEL 12 DE JULIO DE
1986 LA REGLA GENERAL ES LA DIVISION EN DCS GRUPQS IGUALES DEL TIEMPQ
JOTAL, UNO PARA LCS PARTIDOS DE LA MAYORIA Y EL OTRO PARA LOS DE LA
OPOSICION DENTRQ DE CADA GRUPO LA REPARTICION SE HARA
PROPORCIONALMENTE A LA IMPORTANCIA DE LOS PARTIDCS INTERESADOS.

5.3 . ;EXISTE ESTA OBLIGACION EN PERIODOS NO ELECTORALES?

Ei TIEMPO QUE SE OTORGA A LCS PARTIDOS POLITICOS PARA EMITIR EXISTE
T2MBEN FUERA DE LCS PERIODOS ELECTORALES AUNQUE 3L DURACION SEA
MENQOR.

5.4.. tEN QUE TERWINOS?

ESTE TIEMPO ESTA ADMINISTRADQO PCR EL C S.A. (ARTICULO 55 DE LA LEY DEL 30
DE SE;T'.%MPBRE Cé—'. ‘gg%)ELA REGLA QUE PREVALECE ES A DE TRES TERCIOS
UN TERCH ARA EL IRINGQ, UN TERCIO PARA LOCS |

¥ LN TERCIO PARA LOS DE LA QPOCISION, PARTIDOS MAYORITARIOS
ESTA REGLA EXISTS “UERA DE LAS EMISIONES DE EXPRESION DIRECTA Y SE
APLICA A LA PRESENCIA DE LOS GRUPOS PQLITICOS EN TODAS LOS
PROGRAMAS

EL CONTROL POR EL CSA NQ SE HACE POR MEDIO 0E
CONTROL A PRIORI LA CENSURA, ES UN

§.5.- ¢EXISTEN LMITES DE "IEMPO Y MONTO A LA PROPAGANDA P RTIDISTA
PAGADA, Y CUALES SON?

LA PROPAGANDA “ART:DISTA PAGADA ES PRCHIBIDA COMO LO ESTABLECE EL
ARTICULO 14
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6. (LEX!STEN RESTRICCIONES LEGALES EN MEDIOS ELECTRONICOS A LA
INFORMACION SOBRE:

L3

A SEGURIDAD NACIONAL Sl
B. ORDEN PUBLICO si
C. PRIVACIOAD Si
D. PROTECCION A LA INFANCIA . Sl
E. PROPAGANDA SOBRE PARTIDOS POUITICOS S
D. RELIGION Sl
E. LENGUAJE OBSCENO Sl
F. EROTISMO Sl
G. PORNOGRAFIA ; Si
H. VIOLENCIA 51

6.1.- EN LOS CASCS AFIRMATIVOS ESPECIFICARLAS

SE EJERCE UN CONTROL A PRIORI EN CADA COMPANIA EMISCRA. EN CASO DE
VIOLACION DE LA LEY SE EXIGIRA RESPONSABILIDAD.

7. QEXISTEN RESTRICCIONES LEGALES A LAS SENALES DE RADIO Y TELEVISION
ORIGINADAS EN OTROS PAISES?

A. TECNICAS

e
B RELATIVAS A CONTENIDOS OE LA PROGRAMACION (VIOLENCIA,
PORNOGRAFIA...)

EXISTEN RESTRICCIONES RELATIVAS AL CONTENIDO DE LA ODIFUSION DE
EMISIONES PARTICULARMENTE EN LO QUE SE REFIERE A LA SEGURIDAD
NACIONAL SE PUEDE CITAR EL EJEMPLO DE ALSUNOS, CANALES DE ORIGEN
ARABE VIA SATEUTE, QUE INCITAN A LA VICLENCIA ¥ PONEN EN PELIGRO LA
SEGURIDAD NACIONAL ESTOS CANALES EMITEN SIN HABER ESTABLECIOQ
CONVENICS,

§- (EXISTE ALCUNA REGULACION O LEY PARA LA RADIO ¥ LA TELEVISION DE
PAGO {CABLE, DTH,...)7

LAS DISPOSICIGNES QUE REGULAN LOS SERVICCS DE RADICDIFUSION SCNORA Y
TELEVISION POR CABLE ESTAN INCLUIDAS EN LOS ARTICULOS 33 ¥ SIGUIENTES
DE LA LEY DEL 30 DE SEPTIZEVBRE DE 1986 ANEXA

9.- LEXISTE EL DERECHO DE REPLICA?

EN ESTE AMBITO EXISTE ELRECURSQO FOR EXCESO DE PODER ANTE L CONSEJO
CE ESTADQ, INSTITUCION ENCARGADA DE RESCLVER LOS LITIGIOS BN LOS QUE
ESTA INVOLUCRADO ALSGUN CRGANQ DE LA ACRMNISTRACION PURIICA

9.1.- ;QUE LEYES LO RESULAN?

LA LEY DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 1586, EN SUS ARTICULOS 28. 42 Y 48 DISPONE
EN QUE CAS0 PUEDE EJERCERSE TAL RECURSO

2. 0QUE NSTITUCIONES U CRCAMS ' 'OS INTTRVIENEN? 171



9.3.- ;QUE PROCEDIMIENTOS SE SIGUEN?

EL RECURSQO PCR EXCESO DE PODER TENDRA QUE CUMPUR CON LOS

REQUISITOS NORMALES DEL RECURSO ADMINISTRATIVO ANTE EL CONSEJO DE
ESTADO.

10.- ;LS MEDIOS SE AUTOREGULAN CON CODIGOS DE ETICA?

CUANDO EL C.SA. OTORGA AUTORIZACIONES, LOS CONVENIOS INCLUYEN
DISPOSICIONES EN LAS QUE EL OPERADOR SE COMPROMETE EN RESPETAR
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES COMO LO SON EL RESPETO DE LA DIGNIDAD DE LA
PERSONA HUMANA DE LA LIBERTAD Y DE LA PROPIEDAD, DE LA PLURALIDAD DE
EXPRESION DE LAS IDEAS, ETCETERA. UNA DE LAS FUNCIONES PRINCIPALES DEL

CSA ES LA HACER RESPETAR LOS OBLIGACIONES OE LOS OPERADORES EN LOS
AMBITOS SIGUIENTES

PLURALISMO Y VERACIDAD DE LA IFORMACION
"RESPETO DEL REGIMEN DE DIFUSION DE LAS OBRAS CINEMATOGRAFICAS

LCONTRIBUCION  Amenque Labtre DESARRCLLO DE LA PRODUCCION
CINEMATOGRAFICA Y AUDIOVISUAL

.PROTECGION DE LA INFANCIA Y DE LA ADOLESCENCLA
-PUBLICIDAD Y PATROCINADORES
-DEFENSA E iLUSTRACJQN DE LA LENGUA FRANCESA

11.- ¢EXISTE UN OREUDSMAN DE LARADIO Y LA TELEVISION?
NO

12.- . HAY ALGUNA LEGISLACION QUE REGULE EL DERECHO A LA INFORMACION?

1A LEY RELATIVA A LA LIBERTAD DE LA PRENSA DEL 29 DE JULIO DE 1383
EL CSA VIGILA GUE SEAN RESPETADCS LCS PRINCIPIOS DE PLURALIDAD Y DE
VERACIDAD CE LA INFCRMACION HACIENDO UN CONTROL A PRIORI EL NO

RESPETO DE ESTOS PRINCIPIOS PUEDE DAR LUGAR A SANCIONES POR PARTE
DELCSA
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NOTA INFORMATIVA
Mesa de Comunicacion Social y Grupo de Trabajo de RTC

€ r
e Con motivo de 1a creacion de la Mesa de Comunicaciéon Social, en el
marco de la Reforma Politica del Estado, RTC creo un grupo de trabajo

que se ha reuntido semanalmente durante el ultimo afoy cuatro meses.

e Hasta el dia de hoy, el trabajo de dicho grupo se ha centrado en:
1. Identificar y analizar posiciones de actores involucrados en el proceso dela
comunicacion y de ta informacién En ese sentido, el grupo ha trabaijado
para alcanzar una vision amplia del tema de Ia comunicacion  social,
concentrando un monto de aproximadamente 5000 cuadilas que incluyen
documentos elaborados por el grupo de trabajo con distintos grados de
terminacion O do&umemos que son el resultado de nvestigacion
nibliografica, mismos que
a) Recogen peliciones, OpImones y posiciones de aclores en lorno al
\ema del derecho a la informacidn y la comunicacipn social

b}  Anahkzan las nsbtuciones y la reguiacion mexicana a la luz de
estudios de derecho comparado

c) Examnan la actuacon y la relacon de los medies frenle a 1a
sociedad. el cambio inshtucional y la lucha potitica, la formacion de
consensos, 12 opinion publica racional e nternacional y [as nuevas
lecnologias en ComuNICacton. ’

2. £l grupo ha estudiade, las virludes y deficiencias de 12 legislacion actual,
ofteciendo alternabvas de solucion deniro de la legislacion  existente,
sefalande estralegias de negociacidn, escenaros ¥ tempos para su
snodittcauion, con base en contstder goktigs ¥ taleirlatius pelilicos

3. Obececiendo a una vision pragmalica y perspecliva de gobernabiligad el
grupo se concentro finalmente, en a resolucion de cuestiones 2spec Icas,

1zles como
173



a) Creacitn de ﬁtucaona; ? foﬂa‘lé’cimie.ruo da 1as e;aslwtes “para
resggf anﬂ’ X eados (Codngo Ebco mvduerarmenlo de
SEGOB en'el ‘glorgamiento de concesiones; el Derecho de Réplica;
Ombudsman de los médios; revitafizaciyn del Consejo Nacional de
RTC: estudios sobre problemas de violencia en medios; m]evas
tecnologias y s posible regulacién; etc.); ‘

b) Establecer prioridades y marco de referencia -con base en la
gobernabrlidad, fa defensa del individuo y fa libertad de expresion-
para plantear cambios ai entramado juridico e institucional, que
permita fa resolucion de conflictos planleados en la relacién entre
medios y gobierno, enlre los medios mismgs; y entre éslos y los
individuos (modificaciones at Codigo Civil en matena de Dafio Moral,
cambios legisiativos a fa Ley de Radio Television y Cinematografia,
Creacion de®s Conusion de Comunicacion Social etc ),

c) Ensayar, allernativameme, una legislacion viable sobre el derecho a
1a mformacion

d) En malena electoral, lo fundamental ha sido ya negocrado y fas
modiicaciones fueron incorporadas al COFIPE -+

e) Finalmente se decdid, en coordinacion con la Secretaria de
Relaciones E.lenores, enviar a 12 paises un cuestionaro que nos
permitiera conocer 1a  operacion diana de las inshluciones

involucradas en la matena y la leg:slacion que las nge.

« Ef grupo de trskajo. establecid, en términes generales dos lineas de

trabajo.

1. Por un lado, identficod jos ordenamientos yuridicos sobre los cuales habria que
establecer cnlenos de lrabajo analisis Eslos son en opinion de algunos
izgisladores, comumcologos ¥y concesonanos, los prncipales  preceplos
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conslitucionales, leyes y reglamenlos relativos que se deben de revisar, analizar
Y, gnét_:_caso modificar;
= Ani;:ul;);'. Constitucionales:
8°, 7° como articulos de atencidn inmediata
3° 25 y 27, articulos de modificacion posterior
Leyes y Reglamentos:
3} Leyes y acuerdos internacionales en {a materia;
b) COFIPE;
¢} Ley Federal de Radio y Television;
g} tey de Imprenta;
e) Ley Reglamentaria det Derecho a la Informacign y su Reglamento
(nueva creacion},
f) LeyFederalde Telecomunicaciones;
g) Ley Federal de Cinematografia,
h) Ley Federal de Proteccion al Consurmidor,
i) Ley Genera’ de Salud.
i} Ley del Libro {reva legislacion para promover la lectura),
k) Ley de la Publcidad (nueva legistacion que oriénte fa materia),
I} Ley Federai de Educacign,
m) Ley de Vias Generales de Comumcacion y
n) Ley Federal de Derechos de Autor
o) Ley de lnversior: xiranjera
p
q) Reglamento de la Ley Federal de Telecomunicaciones

—

Reglamento de la LFRyT,

r} Reglamento scbre Publicaciones y Revistas llustradas.
s) Reglamento de la Ley Federal de Cinematografia;
1} Roglamentn da fa Lay Podeeal de &ntad en Malena de Control

Sanitaro de la Publicidad,

2. Por el olro. con una wision eslralégice alternativa. se analzo la pasiihdad de

crear una legistacion compiela para reaiar el Aricuio 6° Con=ntucional en ma'ena
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det Derecho a la Informacion, centrade en la gobernabilidad, la proteccion del
individuo y las libertades individuales. La propuesta permiti¢ identificar problemas
en la legislacion actual y posibles soluciones a ellos. En el Derecho a la
Informacién vy la obligacion del gobierno, en especifico, se pensd con la visidn de
uso del INEGI y de apertura pauiatina, para la dotacién de informacién del
gobierno. ’ .
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Entrevista con el doctor Ernesto Villanueva, investigador de la Universidad
Ibercamericana {julio 1988)

ENTREVISTADOR:

;COMO SIENTE QUE HA SIDO LA RELACION ENTRE EL ESTADO Y LOS
CONCESIONARIOS DESDE QUE SE DA ESE VINCULO EN EL SEXENIO DE MIGUEL
ALEMAN VELASCO, QUE OPINA?

DR. ERNESTO VILLANUEVA:

SIEMPRE HA HABIDOC UNA RELACION DE AYUDA RECIPROCA, DE APOYQ MUTUO
PORQUE HAY QUE TENER EN CUENTA QUE LAS CONCESIONES EN MEXICO SON
OTORGADAS POR EL PODER EJECUTIVO, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DE MANERA DISCRECIONAL.

ES DECIR, NO HAY CRITERIOS LEGALES PARA OTORGARLAS, NI TAMPOCO HAY
LIMITES O HAY ALGUNOS ELEMENTOS JURIDICOS QUE PERMITAN IMPUGNAR UNA
CONGESION CON EXITO.

EL HECHO DE QUE EL GOBIERNO ENTREGUE LAS CONCESIONES A QUIENES
JUZGUE PERTINENTE, EVIDENTEMENTE SUPONE QUE LAS ENTREGARA SIEMPRE A
GENTE QUE SEA MAS O MENOS CONFIABLE A SUS PERSPECTIVAS O POR LO
MENOS, QUE TENGAN UNA POSICION DISTINTA O ANTAGONICA DE ACUERDO A SU
REGIMEN, O SEA UNA POSICION DE APOYO RECIPROCO YO TE DOY LA CONCESION
Y A CAMBIO TU ME TRATES BIEN O NO ME TRATES MAL, POR DECIRLO DE ESA

MANERA EN LOS CONTENIDOS DE LAS ESTACIONES DE RADIO Y TELEVISION, TODA
VEZ QUE SON OTORGADAS DE MANERA DISCRECIONAL.

LA RENOVACION DE LA CONCESION TAMBIEN ES UN ACTO DISCRECIONAL DEL
PODER EJECUTIVO, ESO LE DA UNA GRAN FUERZA AL PRESIDENCIALISMO, AL

PODER EJECUTIVO, AL GOBIERNO FEDERAL PARA PRESIONAR A LOS
CONCESIONARIOS,

ENTREVISTABOR.

PARTIENDO DE COMO ESTAN ESTRUCTURADOS LOS TIEMPOS OFICIALES, ESTAN
DIVIDIDOS EN TIEMPOS FISCALES Y TIEMPOS DE ESTADO. A M! ME INTERESA EN
PARTICULAR LOS 30 MINUTOS QUE SUPUESTAMENTE SE LE OTORGAN AL ESTADO,

QUE NO SON LO SUFICIENTEMENTE APROVECHADOS. (QUE OPINION LE DA ESE
FIN?

DR. ERNESTO VILLANUEVA,

EFECTIVAMENTE COMO TU LO AFIRMAS SE DIVIDEN EN DOS, TENEMOS DOS
PROBLEMAS AHI
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PRIMERO, ESTAN PREVISTOS DE MANERA MUY GENERICA EN LA LEY DE RADIO Y
TELEVISION. SEGUNDO, NO EXISTE MECANISMO DE VIGHILANCIA Y APLICACION DE
ESTOS TIEMPOS, PORQUE EL ORGANISMO QUE DEBIESE VIGILAR, ESTO ES EL
CONSEJO NACIONAL DE RADIO Y TELEVISION PREVISTO EN LA LEY DE RADIO Y
TELEVISION DESDE SU CREACION, PERQO QUE NO HA EXISTIDO.

ESTE CONSEJO ES UNA CESION JURIDICA PORQUE ESTA PREVISTQO EN LA LEY
PERO NO FUNCIONA EN LOS HECHOS, NO FUNCIONA, NO HAY UNA OFICINA DE
GOBERNACION.

ME DECIA NEZAHUALCOYOQTL DE LA VEGA QUE FUNCIONA DE MANERA
DISCRECIONAL... COMO NO FUNCIONA ESO, ESTO HACE QUE ESTAS ATRIBUCIONES
QUEDEN A CARGO DE LA DIRECCION GENERAL DE RTC Y RTC LO QUE HACE ES
POLITIZAR ESTOS TIEMPQOS. ES DECIR COMO NO EXISTE UN MECANISMO DE
CONTROL REAL, HAY UNA GRAN DISPERSION Y UNA DISCRECIONALIDAD EN EL
MANEJO TOTALMENTE CASUISTICO. NO HAY UNA POLITICA PARA ELLO, NO HAY UN
SISTEMA DE CONTROL, NO HAY CONTENIDOS ESPECIFICOS PARA ELLO.

ENTREVISTADOR:

EN CUANTO A LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, ;CONSIDERA QUE ESTA
REBASADA?

DR, ERNESTO VILLANUEVA:

Si, POR SUPUESTO, LA DE 1960 QUE EXFLICADO RACIONAL EN SU MOMENTO
HISTORICQ, HOY EN DIA LAS COSAS ESTAN DE UNA MANERA DISTINTA. HOY EN DIA
POR EJEMPLO LAS DEMOCRACIAS MODERNAS, LAS ATRIBUCIONES DE OTORGAR
LAS CONCESIONES POR EJEMPLO ESTAN O SUELEN ESTAR ESTABLECIDAS O
DADAS A ORGANOS AUTONOMOS, EN DONDE ESTEN REPRESENTADOS TODOS LOS
DIVERSOS SECTORES DEL ESTADO, TANTO EL PODER EJECUTIVO, EL PODER
LEGISLATIVO, LOS CONCESIONARIO, LAS ASOCIACIONES REPRESENTATIVAS DE LA
SOQCIEDAD CIVIL.

ESTO GENERA UNA IMAGEN DE MAYOR TRANSPARENCIA, DE MAYOR LEGITIMIDAD
Y DE MAYOR POLITIZACION EN EL TRABAJO DE LA INDUSTRIA, POR OTRO LADO, EN
MEXICO NO HAY NINGUN TIPO DE CRITERIO ACORDADO SE DAN, SEGUN COMO
VAYA VIENDO YO, S| ME CAEN BIEN Y LO CONSIDERO PRUDENTE LAS ENTREGO.

EN LOS ESTADOS DEMOCRATICOS EXISTEN CRITERIOS SUBJETIVADOS QUE VAN
DESDE UN SISTEMA DE NEGOCIOS, UN SISTEMA DE PROGRAMACION, PROPUESTAS
DE CONTENIDOS Y APARTE DECIDIDOS DE MANERA IMPARCIAL POR UN ORGANO
AUTONOMO, ESO LE DA UNA VERDADERA VISION DE ESTADO Y UNA NATURALEZA
MAS DEMOCRATICA.

COMO EN EL CASO MEXICANQO, PONDRIA EL EJEMPLO DE PORTUGAL, ESPANA,
ALEMANIA, RUMANIA, COLOMBIA. YO TENGO UN LIBRO QUE SE LO PODRE PASAR
QUE SE LLAMA REGIMEN JURIDICC DE LA SELECCION PRIVADA EN EUROQPA Y EN
AMERICA.
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ENTREVISTADOR:

¢LOS TIEMPOS FISCALES ESTAN SUFICIENTEMENTE CUBIERTOS?

DR. ERNESTO VILLANUEVA:

LO QUE PASA ES QUE HAY UN PROBLEMA LEGAL EN EL ORIGEN. ANTERIORMENTE
SE ESTABLECIO UN IMPUESTO ESPECIAL PARA LOS CONCESIONARIOS DE LA RADIO
Y LA TELEVISION ADICIONAL A LOS IMPUESTOS NORMALES VA, ISR, ESTE
IMPUESTO FUE DEL 25 POR CIENTO ORIGINALMENTE, SIN EMBARGO HUBO UNA
REACCION POR PARTE DEL CONCESIONARIO, PRESIONANDO AL GOBIERNO PARA
QUE SE REDUJERA ESE IMPUESTO, LO QUE LOGRARON EFECTIVAMENTE FUE

REDUCIR EL IMPUESTO DEL 25 POR CIENTO ADICIONAL AL 12.5 POR CIENTO
PAGADOQ EN TIEMPO AIRE.

SIN EMBARGO ESTO SE HACE DE MANERA ILEGAL PORQUE EL IMPUESTO DEL 25
POR CIENTO ESTA PREVISTO EN LA LEY Y EL IMPUESTO DEL 12.5 POR CIENTO ES
UN ACUERDO QUE INTERPRETA ESTA LEY, PERO LA INTERPRETA DE MANERA
ERRONEA, EQUIVOCADA, POR TANTO ES UN ACUERDO IMPUGNABLE Y LA
PREGUNTA ES ¢ POR QUE NO LO HAN IMMPUGNADO?, PUES PORQUE A NADIE LE

CONVIENE EL IMPUGNAR EL 12.5 POR CIENTO, PORQUE TENDRIAN QUE PAGAR EL
DEL 25 POR CIENTO.

ES UN PROBLEMA DE TECNICA JURIDICA Y TECNICA LEGISLATIVA LA CREACION DE
ESTE IMPUESTO

PUNTO NUMERO DOS, EXISTE UNA COMISION INTERSECRETARIAL QUE SE DEDICA
A VIGILAR LA APLICACION O EL TIEMPO FISCAL COORDINADO POR GOBERNAGION.
EN LOS HECHOS SIN EMBARGO, ES LA SECRETARIA DE GOBERNACION LA QUE
DECIDE, LO CUAL GENERO MALESTAR.
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