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Introduccion.

Al realizar mi servicio social, en una institucion encargada de atender a los nifios de
la calle, me surgid ia idea de elaborar mi tesis profesionat sobre los menores, pues fue ahi,
donde me di cuenta de las constantes violacicnes a los devechos de los nifios. Sin embargo,
no estaba seguro exactamente hacia donde queria dirigitla, fue hasta que platigue con el
maestre Hemnéndez Acero, que se me aclard el panorama y me decidi por presentar esta
Tesis, intitulada “El Derecho Penal de los Menores Infractores™, teriendo como objetivo
principal, el hacer criticas y proponer algunas reformas a los actuales criterios para el
tratamiento de los menores infractores, defendiendc la idea de la aplicacién del derecho
penal a los menores, pero sin desconocer su existencia auténoma en el mundo juridico.
Asimismo, sugerir que la “Ley para el tratamiento de los menores infractores, para el
Distrito Federal, en materia cormin, v para toda la Repablica, en materia federal”, sea
reformada para hacerla mas efectiva ante este problema.

No pretendemos caer en vigjas discusiones doctrinales, que no conducen a
solucionar el problema de estos jovenes; por el contrario, se realizd una investigacion seria
atendiende la situacion de la infancia mexicana y a los criterios mundiales que se estin
siguiendo en este tema.

Para conseguir ef objetivo propuesto, se dividio esta tesis en cuatro capitulos:

El capitulo primero, “Antecedentes en el mundo”, es donde se expone, de manera
breve, los criterios seguidos a través del tiempe, en varos pueblos dej mundo, sobre la

situacién de los menores que realizaban alguna conducta delictiva y el tratamiento que se les



aphicaba. De igual manera, se hacen anotaciones relacionadas con los menores infractores en

la historia mexicana, hasta llegar a la época actual

El capitulo segundo, “Generalidades™, es un estudio acerca del desarroilo humano,
detallando los periodos de preadolescencia y adolescencia, y las crisis que se le presentan a
los jovenes. También se comenta lo que es la inadaptacion y la delincuencia juvenil, asi
come los factores -internos y externos- que influyen para que un menor se vueiva un
delincuente. Para motivar nuestro dicho, anexamos algunas estadisticas nacionales,
proporcionadas por el INEGI, el Consejo de Menores y la Direccién Generzl de Prevencién

y Tratamiento de Menores.

El capitulo tercero, “Aspectos juridicos”, aborda la no facil tarea de definir al delito,
para demostrar que ia conducta de un menor, efectivamente puede considerarse como tal; se
exponen las posturas doctrinales existentes sobre la imputabilidad e inimputabilidad: ylo
que han escrito los autores, acerca de la edad penal y sus [fmites (inferior ¥
superior). Ademds, se comenta la relacién del derecho de menores con el derecho penal,
creandose una rama autonoma del derecho, encargada de proteger la esfera juridica de los
menores infractores, a través de un sistema garantista. Finalmente, se hace una critica
consiructiva a la “Ley para el tratamiento de menores infractores, para el Distrito Federal,
en materia del fuero comin, y para toda la Republica, en materia del fuero federal”, asi

como al Consejo de Menores.

Il



El capitulo cuarto, “Tratamiento y propuestas™, es un estudio critico acerca del
tratamiento que reciben los menores infractores, destacdndose la importancia de la
prevencion como un freno al problema; se sefialan algunas legislaciones extranjeras y
acuerdos internacionales que protegen a los menores, y presentamos nuestras propuestas

para hacer frente a esta situacién.

Sabemos que no es posible erradicar la delincuencia, de 1z vida social del hombre,
pero estamos seguros que un buen plan de trabajo, realizado de manera conjunta entre las
instituciones publicas y privadas, se terminara por disminuir ef nimero de casos de menores
infractores. Ademds, garantizaremos a la infancia mexicana el respeto de sus derechos

fundamentales, ofreciendo a las generaciones venideras un pais seguro y mejor.
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Antecedentes en_el mundo.
Parte Genera!

Para iniciar este capitulo es necesario precisar que los menores infractores ne
sont - y no han sido - estudiados con un criterio uniforme en el mundo a través de la
historia. Por muchos afios, se sostuvo que los nifios no eran responsables penalmente,
por no tener la capacidad de entender el alcance de sus acciones y cuando realizaban una
conducta indebida, se les sometia a un régimen disciplinario severo. No se aplicaban
métodos cientificos y técnicos en su tratamiento o estudio.

Por eso, en esta parte locaremos lo relativo a la historia de los menores
infractores v sus medidas readaptativas, tanto a nivel mundial como nacional, para
posteriormente, adentrarnos en ¢l tema central de esta tesis.

El problema de los menotes, ha sido un tema importante dentro de la agenda de
la Qrganizacién de las Naciones Unidas, esto lo demuestran las diversas reuniones
internacionales, que han dado origen a un gran nimero de pormas y principios
tendientes a proteger y garantizar los derechos humanos de los menores, sin imaportar su
raza, credo o nacionalidad, pero respetando en la medida de lo posible, la ideologia de
Ios Estados. Destacan cuatre instrumentos internacicnales protectores de los derechos de
los nifios, tres de los cuales atienden a las necesidades de los menores infractores, estos

instrumentos son:

1) La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio,
aprobada por la Asamblea General en 1989.

2) Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de
Justicia de Menores (Reglas de Beijing), adoptada en 1985.

3) Las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la
Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad)

4) Las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de Jos Menores
Privados de Iz Libertad.

Sin embargo, cabe destacar que por muchos siglos no existié una rama

especifica del derecho protectora de los nifios, ya que en el caso de punir los delitos que



eilos cometian, se les aplicaba el derecho penal de 1os adultos, es decir, no existia algiin
distingo entre nifios v adultos. Se tienen pocos datos acerca de la situacion de los
menores, toda vez que s6lo se conservan algunos documentos que contienen
disposiciones relativas a su tratamiento, y demuestran que en algunos pueblos
primitivos, consideraron el hecho de ser menor edad como una justificacion de normas
excepeionales a favor de los deliricuentes.

"En general y desde el punto de vista correccional, en las civilizaciones
orientales que precedieron a la griega e incluso en ésta, existieron diferencias en el
fratamiento punitive aplicable a los delincuentes mayores o menores. Privé en esos
pueblos un concepto teoldgico de la autoridad publica siendo el vinculo religioso el

integrador de las sociedades de ese momento; y por supuesto subordinada la actividad

de la comunidad a ta nocién de la divinidad™.’

Los Menores en ja India y entre fos Hebreos.

En la India el Manava Dharmasastra, también conocido como el Cddigo de
Mant (S. XIIT A.C.), el Libro VIII, versiculos 27 y 48, limita la infancia a los 16 afios; ¥
el versiculo 71, reconoce en los menores una capacidad limitada.

Por su parte, los hebreos fueron un pueblo semitice que conquistd y habité ta
Palestina, caracterizado por profesar la Ley de Moisés. Entre los hebreos al hijo que
cometiera una falta por primera vez, se le reprimia ante la familia; si reincidia se le
llevaba ante el Tribunal de los Tres, y se le casticaba con azotes; si continuaba
cometiendo faltas era competente para conocer el Tribunal de los Veintitrés, pudiendo
ser condenade a la lapidacién. Sin embargo, para que se le pudiera aplicar estas penas,
segin lo establece el Talmud, deberia tener cuando menos dos pelos en cuaiquier parte

del cuerpo vy no tener crecida la barba.

* Chibly Abouhamad Hobaica. “El Menar en €] Mundo de su Ley”, Edit. Juridica Venezolana. Caracas
1979. Pag 10.




Los ¥enores en Greciz y Roina.

La antigua Grecia, se caracterizé por ser un pueblo racionalista, dedicado al
estudic del hombre y de la sociedad; lo anterior indudablemente influyé en el derecho,
pero no existid una diferenciacion entre los mayores y menores de edad, aplicdndose las
Mismas penas.

En la civilizacién romana, el tratamiento de los menores se inicid en las Doce
Tablas (S. V A.C.), distinguiéndose con base en la edad, los piberes de los impiberes.
"En la impubertad se distinguia la infancia de la mayor infancia y esta Ultima se
subclasificaba en proximos a la infancia y préximos a la pubertad. A su vez, la pubertad
se clasificé en menores puberes y mayores piberes”. Justiniano establecid, que la
infancia comprendia 2 los nifios de hasta siete afios y éstos eran totalmente incapaces
par no tener la capacidad de comprender el alcance y los efsctos de sus actos, siendo
irresponsables penalmente.

Dentro de las Doce Tabilas, se establecieron limites a la edad, v se sefiald que la
capacidad penal comenzaba en la pubertad, etapa en la cual ei sujeto habia alcanzado el
desarrollo fisico necesario para procrear y poder contraer matrimonio, sucediendo esto
eatre los catorce y los dieciséis afios. Sin embargo, dentro de los menores imptberes
{entre los nueve afios y medio y diez afios y medio), se les podia castigar, pero de
manera atenuada, si se demostraba que habian cometido la falta con discemimiento.”La
pena de muerte, que nunca llegd a aplicarse a menores, era posible a partir de los doce

afios para las hembras y desde los catorce para los varones.™

Los Menares en el Derecho Candnico,
Dando un salto en el tiempo y el espacio, podemos observar que dentro del

derecho candnico, en las Leyes Clementinas, a los menores de siete afios, se les

* Chibly Abouhamad Hobaica. Ob, Cit. Pég. 13.

* 3olis Quiroga, Héctor. “Justicia de Mencres”. Instituto Nacional de Ciencias Penales. Méxica 1983,
Pag. 27.
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consideraba inimputables por carecer de malicia. Pasande de esta edad y hasta los doce
afos, tratandose de mujeres y de catorce si se hablaba de hombres, se tenfz que
comprobar la capacidad para discernir los actos, lo que implicaba actuar cen dolo y
malicia, aplicandose penas atenuadas.

Los Menpres en 1a Histon’a de Espaiia.

Continuando nuestro recorrido por Ja historia para conoccer la situacidn y
medidas de readaptacién de los menores infractores, legamos a Espafia, en donde la
Ley de las Siete Partidas (del afio 1263), consideré que los menores de diez afios v
medio no podian ser acusados por los delitos que llegaran a cometer; si rebasaban esta
edad perc no habfan cumplido los diecisiete afios, se les imponia una penalidad
ateruada; se establecid como excluyente de resposabilidad en los delitos de adulterio y
lujuna el hecho de tener menos de catorce afios.

Pedro 1V de Aragdn, en el afio de 1337, ordend construir en Valencia una
institucion conocida como Padre de Huérfanos, la cual protegiz a los menores
delincuentes, aplicando tratamiento educativo. En 1407, se cred el Juzgado de
Huérfanos, institucidn que perseguia y castigaba los delitos cometidos por huérfanos; y
tres afios después se fundd la Cofradia de Huérfanos, la cual atendiz a los nifies moros
abandonados.

“Bugailo Sanchez, menciona que en 1573, se fundé en Salamanca, una
asociacién con el fin de proteger a los nifios delincuentes, y que-¢lla fue precursora de
otras sociedades y cofradias con el mismo fin, pero desgraciadamente no nos da otros
datos mas al respecto.™

Postericrmente, la proteccidn de jos nifios y nifias, qued6 en manos de algunos
religioscs preocupades por la situacion en que vivian estos infantes, sin que se pueda
observar un verdaderc interés por parte del la corona espafioia en protegerlos. Pero esto
cambi6 en 1734, afio en que Felipe V, dictd una Pragmitica, en la que se atenuaba la

penalidad tratdncdose de jovenes entre los quince y los diecisiete afios. En 1788 Carlos

* Solis Quiroga, Héctor. Ob. Cit. Pag. 31.



11, ordend sc recluyera en escuelas y hospicios a los menores de dieciséis afios
¢edicados a la vagancia.

No podemos dejar de mencionar la Novisima Recopilacion del afic 1805, en la
que se atenuaba las penas a los menores enue los doce y los veinte afios, ademas,
liberaba de la pena de muerte a los infantes delincuentes entre los quince y los diecisiete
aflos.

Es hasta el afio de 1822, en que el Codigo Penal Espafiol, establece la edad de
siete afios como limite a la no responsabilidad penal, pasada esta edad y si el sujeto
delincuente no habia cumplido diecisiete afios, se tenfa que demostrar su capacidad para
discernir v si actuaba con esta capacidad eran internades y se les aplicaba una pena
atenuada. La legisiacion penal espafiola de 1848, cambié la normatividad estableciendo
como edad limite de ia no responsabilidad los nueve aﬁos; pasada esta edad y hasta los
quitice afios se tenia que comprobar su discernimiento.

Espafia dio un paso adelante en el tratamiento de menores, cuando en 1834, la
Ordenanza de Presidios, ordené que los adultos v los jévenes deberian estar separados
en los centros de reclusion. Lamentablemente, en 1893, retrocedidé lo que habia
avanzado, pues se enviaron a los menores delincuentes a los mismos centros de
readaptacion de los adultos.

Es hasta el afio de 1918, en gue se expidié un decreto de ley por ¢l cual se
creaban los Trbunales Tutelares para Menores, y éste ha sufrido constantes

modificaciones y reformas.

Los Menores en la Historia Francesa,

En 1268, s¢ expidio vna ordenanza considerando a los menores de diez afios
como no respensables penalmente, pero los que rebasaran esta edad y hasta los catorce
afios debian ser reprimidos con gelpes; pasados los catorce debian sujetarse al derecho
penal comiin. Posteriormente, el rey Francisco I, excluyd de la responsabilidad penal a

ios menores de edad.

N
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El Cédigo penal francés de 1810, no fijo un limite en la edad para determinar la
responsabilidad penal de los mienores, sefialando sdlo los dieciséls afios, como la
mayoria de edad en materia penal.

Es hasta el 22 de julio de 1912, que se crea la "Ley sobre Tribunales para Nifios
y Adolescentes y de Libertad Vigilada", en la cual se fij6 como limite a la
inimputabilidad la edad de trece afios y cred dérganos especializados para ta jurisdiccién
de menores, los cuales trabajaban de manera colegiada. Estos tribunales desde 1945,
atendian asuntos en los que estuvieran invelucrados los menores de dieciocho afios.

En julio de 1928, se celebré una reunion en Paris, que concentrd a un gran
nimero de jueces de menores de varias partes del mundo, constifuyéndose una
Fratermidad con sede en Bruselas. Dos afios después se creé la Asociacién Internacional

de Jueces de Menores.

Los Menores en los Estados Unidos de Norteamérica.

Es interesante el tratamiento que se ha dado a los menores infractores en los
Estados Unidos, asi podemos observar que fue en Massachusetts, el primer estado en
preocuparse por €l problema, creando una escuela reformatorio y estableciendo en el
afio de 1863, una seccién especializada en los tribunales para conocer los asuntos ¢n
donde estuviera involucrado un menor de edad. Un afio después se crea la "Probation” o
libertad vigilada.

"Con las ideas del humanitarismo liberal, a finales del siglo pasado, surge un
movimiento que se dice protector del menor, pero lo que en realidad intenta proteger es,
en un primer lugar, la familia tradicional".’

El abogado penalista Frederic W. Wines, durante el afio de 1898, ofrecié una
serie de conferencias en las que destacaba lo inapropiado de aplicar penas a los menores
de edad. Esto motivé a varias asociaciones de abogados para buscar se aprobara la "Ley

gue Reglamenta ¢l Tratamiento ¥ Control de Menores Abandonados, Descuidados vy

* Lopez Hernandez, Gerarde M. “La Defensa del Menor™. Edit. TECNOS. Espafia 1987. Pig. 23.



Delincuentes™; ia cual entrd en vigor en 1899. En ese mismo afio se fundd la "Children's
Court of Cook County", primer tribunal para menores que conocia de los asuntos en Jos
que intervinieran nifios de diez afios o mas (se fijo como limite a la no responsabiiidad
la edad de diez afios). En 1901, se fundd un segundo tribunal para menores en la ciudad
de Denver y, un afio después, se fundé la "Juvenile Court of New York", la cual
proporcionaria importantes investigaciones en el campo de los menores.

Para el afio de 1910, ya treinta y ocho estados de los Estados Unidos, contaban
con tribunales para menores, pero no existia una uniformidad entre ellos y mientras
algunos seguian conservando los viejos sistemas penales, otros, como el de Nueva York,
eran altamente especializados en la materia. Lo anterior originé que los jueces
celebraran diversas reuniones, las cuales verian concretado sus trabajos en la Asociacion
Internacional de Jueces de Menores (1930), con sede en Bruselas; este organismo

cambid su nombre por el de Ascciacién Intermnacional de Magistrados de la Juventud.

Los Menores en la Historia Mexicana.

En esta parte, es indispensable realizar [a siguiente aclaracion: nos referimos a la
historia mexXicana y no a la historia de México, porque México nace como pais
después de la guerra de independencia y siendo congruente con esta idea, tendriamos
que referimos a los menores después de la independencia y nos saltariamos los
antecedentes recabados durante los periodos prehispanico y colonial, Jo cual no seria
cotrecto por ser etapas importantes; esta es la razon por la que nos referiremos a esta

parte como los menores en la historia mexicana.

Cultura Maya

Una de las culturas més importantes dentro de nuestro pais, es la Maya, pueblo
que dominaba, hasta antes de la llegada de los espafioles, la parte de Yucatan y las zonas
bajas de Guatemala, Para su estudio los historiadores reconocen tres periodos: ¢l
primero conocido como el preclasico que abarca del afio 1500 A.C. al 292 D.C.; el
segundo periodo denominado como clasico - por ser en éste donde ajcanzo su maximo
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esplendor - va del afio 292 al 900; finalmente en el tercer periodo - mejor conocido
como postclasico - se imicid la decadencia Maya cuiminando con el abandono de las
grandes ciudades, va del 900 al 1259. Era un pueblo religioso, aunque la mitologia maya
es muy compleja ¢ msuficientemente conocida.

Destaca el maestro Rodriguez Manzanera, que la organizacion familiar Maya era
monogamica, con una participacion minima de las mujeres. Respecte de los nifios
sefiala: "en su primera infancia, tenian gran libertad, y su primera educacién estaba
encomendada a los padres; a los doce afios, los varones salian del hogar para ser
entregados a las escuelas...".’ .

El derecho penal maya protegia el orden social y era bastante severo, pues era
frecuente la uiilizacién de penas corporales y la pena de muerte; el gobiemo era el
encargado de castigar, atendiéndo al resultade y no a la intencion. Consideraron a la

minoria de edad como una atenuvante de la responsabilidad.

Aztecas

Otro pueblo importante para la historia nacional - e incluso mundial - es el
Azteca, €l cual domind la meseta mexicana desde el siglo XIII hasta Iz conquista,
alcanz6 su maximo esplendor durante la época de la Triple Alianza (Tenochtitlan,
Texcoco y Tacuba). La base de la organizacion social azteca, fue la tribu, la cual se
integraba por veinte clanes que a su vez se conformaban con familias; de hecho, el
pueblo azteca no estaba organizado como un imperio, sino que se organizd como una
confederacion tribal. En Tenochtitian el jefe supremo era el "tlacatecuhtli” {conocido
por los espafioles como emperador), aungue su forma de gobiemo era tripartita
integrada por tres poderes: ejecutivo, judicial y religioso.

El nifio azteca, era educado en un ambiente rgido y severo, permanecia con la
madre hasta los cinco afios, después de esa edad era separado para que aprendiera algiin

oficio y a los quince afios, era enviado al colegio a recibir instruccidn religiosa, militar y

¢ Rodriguez Manzanera, Luis. “Criminalidad de Menores™, Edit, Pormda. México 1997. Pag. 7.



civil. Dichos colegios eran diferentes para los nobles y los plebeyos, as{ tenemos que los
primeros acudian al Calmecac, mientras gue los segundos iban al Telpuchealli.

El derecho azteca, se caracterizd por ser consuetudinario y oral, aungue el
maestro  Castellanos Tena, citando la opinién de Esquivel Obregén, resalta que el
derecho penal era escrito, en virtud que los codiges que se conservan en nuestros dias
asi lo demuestran. En materia penal clasificaron a los delitos considerando el bien
juridicamente tutelado; aplicaron el destierro, los azotes y la pena de muerte como
principales penas. Conocieron las causas excluyentes de responsabilidad y fijaron la
minoria de edad (10 afios), como excluyente; posterior a los diez afios y hasta los
quince, consideraron que existia una causa atenuante de la penalidad. "Unc de tos
avances mas notables, y que mas nos interesa es que los aztecas tenian establecidos

triburtaies para menores, cuya residencia eran las escuelas”)

Epoca Colonial

"E! 13 de agosto de 1521, fecha de la caida de Tenochtitlan, se inicia
propiamente la época colonial, prolongandose por tres siglos, donde el dominio espafiol
sobre las tierras conquistadas se vuelve absoluto y en ocasiones desalmado”

En esta etapa los espafioles que vinieron a América, se convirtieron en los amos
de las tierras v de los aborigenes, los cuales fueron humiilados y despojados de sus
pertenencias para ser tratados peor que animales, apesar de que la corona espafiola y los
grupos religiosos trataron de protegerlos. Respecto a la legislacion aplicable en [a Nueva
Espafia, fue europea cien por ciento, ya que en nada se considerd el derecho y
costumbres indigenas en su elaboracién; ademds dicha reglamentacidén tendia a
mantener la diferencia de castas procurando un sistema penal intimidatorio.

"Podemos facilmente imaginamos lo que para la nifiez y juventud aztecas

representd la caida del imperio: la destruccion total del munde en gue se estaban

? Rodriguez Manzanera, Luis. Ob. Cit. Pag. 7.
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educande. la muerte de sus padres y de sus hermanos, la esclavitud de sus madres y

ng
sus leyes, de su todo.”™

Ly]
bt

henmanas. el finai de sus dioses, d

Las Leyes de Indias de 1861, fue la fuente del derecho indiano, y estaba
conformada por una recopilacidén desordenada de ordenamientos, cédulas, mandatos,
etc..., fijando la edad de dieciocho afios, como la edad en que se adquiere
responsabilidad plena, pero sin hacer referencia 2 los menores de edad, por lo que en
estos casos s¢ aplicaba de manera suplertoria ei derecho espafiol. La proteccion de los
miles de nifios huérfanos dedicados a la vagancia quedd en manos de algunos frailes que
se apiadaron de ellos; asf tenemos que fray Berardino Alvarez, fundg el Real Hospital
de Indios con una seccidn especial para nifios abandonados, ejemplo seguido por otras
personas como el Dr. Pedro Ldpez, quien fundd una casa de cuna; en el siglo XVIII se
instala la Casa Real de Expositos y el Hospicio; el Dr. Fernando Ortiz Cortés, funda una
casa para nifios abandonados; €l capitan de origen indigenz Francisco Zufiga, cred la
"Escuela Patridtica”, para menotes de conéucta antisocial, que sin duda es uno de los
primeros antecedentes de los Tribunales para menores. Lamentablemente a finales del
siglo XVTII, y principios del siglo XIX, fueron cervadas las instituciones creadas para
atender a los nifics abandonados, agravandose la situacién de los menores por la guerra

de independencia,

Meéxico Independiente

En el afio de 1821, trés trescientos afios de dominio espafiol, y después de once
afios de lucha se consigui6 la independencia politica, encontrandose el pais en una
grave crisis y sin tener definido un rumbo. Durante los primerces afios de vida
independiente se continué utilizando las disposiciones coloniales, y se puso los ojos en
legislaciones extranjeras -norteamericana y francesa principalmente-, para copiar sus

instituciones juridicas.

* Rodriguez Manzanera, Luis. Ob. Cit. Pag. 16.




Respecto a la sifuacién de los menores de edad hubo intentos para mejorarla, asi
vemos que Guadaiupe Victoria, pretendid reorganizar las casas de cuna dejdndolas en
manos oficiales, pero no lo consigid. Por su parte, Santa Anna, formd la “Junta de
Caridad Para i Nifiez Desvalida” (1836) conformada por voluntarios.

La "Ley de Montes es el primer ordenamineto, que s¢ promulga en nuestro pals,
en materia de menores. En elia se excluia de responsabilidad penal a los menores de
diez afios, y se establecia para los nifios enfre tos diez v los dieciocho afios, medidas
correccionales. Es hasta el decreto dei 17 de enero de 1853, en el que se concibe, por
vez primera, Ja creacién de organismos especializados para juzgar a menores.

"El Presidente, José Joaquin de Herrera, durante su gestién fundé la Casa de
Tecpan de Santiago, conocida también como Colegio Correccional de San Antonio,
institucion exclusiva para delincuentes menores de dieciséis afios, sentenciados o
procesados, con un régimen de tipo cartujo (aislamiento nocturno, trabajo en comin con
regla de silencio}, y con separacién de sexos™."

El Presidente Benito fuarez, alabado por muchos y cri‘ticado por otros, Inicié una
campafia preventiva en favor de los menores, consistente en la alfabetizacion. Ademaés
ordené en 1861, establecer una comisién para elaborar un proyecto de Cédigo Penal,
presidida por Antonio Martinez de Castro, concluyendo sus trabajos en 1868 y cuatro
afios después, en 1871, se aprob6 este Cédigo, el cual se encontraba influenciado por el
Cédigo Espaiiol de 1870. El Cddigo Penal de 1871, contempld como causa excluyente
de responsabilidad criminal el ser menor de nueve afios de edad; o ser mayor de nueve y
menor de catorce si el acusador no probaba que el infante obrd con discernimiento, lo
que denota un criterio protector. También se establecié la prisidn preventiva en
establecimientos correccionales para estos dos ¢asos.

En 1903, el entonces presidente -y dictador- Porfirio Diaz, establecio una nueva

comisién para revisar el Codigo Penal de 1871, dicha comision fue presidida por Miguel

¥ Rodriguez Manzanera, Luis. Ob. Cit. Pdg. 27.
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S. Macedo, entregando su proyecto en 1912, pero por el movimiento revolucionario ne
llegd a scr aprobado.,

Durante el gobieme de Diaz los establecimientos cormreccionales estaban
manejados por la Ddreccién de Beneficencia Pilblica, perteneciente a la Secretarfa de

Gobernacion.

El México del Siglo XX

Los ideales revolucionarios influenciaron todas las actividades del pais, v
culminarian con la creacion de la primera constitucidn de tipo social en el mundo, la
Constituciéon Mexicana de 1917, pero no existia un derecho especial para menores, vy
cuando algiun menor llegaba a delinquir sélo s¢ le podia aplicar penas atenuadas.

"En €l afio de 1907 el Departamento Central del Distrito Federai dirigié a la
Secretaria de Justicia una exposicidn acerca de las carceles adecuadas para menores”.'!
Ur afio después, a propuesta de Antonic Ramos Pedrueza, ¢l entonces Secretario de
Gobemacién Ramdn Corral considerd pertinente la creacidn de jueces paternales, como
en Estados Unidos, y para reformar la legislacidrn penal encargd se elaborara un
proyecto, siendo responsables Miguel S. Macedo (quien participd en la comisién
revisora del Cddigo Penal de 1871) y Victoriano Pimentel. Presentaron su dictamen en
1912, mencionando la conveniencia de dejar fuera del ambito del Coédigo Penal a los
menores de dieciocho afios y que se abandonara Ia cuestién del discernimiento;
proponian que se le diera mayor importancia al estudio del sujeto y su medio que al
hecho mismo. Lo anterior no llegd a verse reflejado en el Cédigo Penal, el cual no fue
modificado; a mayor abundamiento, existicron varias agrupaciones privadas que se
pronunciaban por la creacion de tribuha]es que se especializaran en asuntos de menores
y de patronatos de proteccién a la infancia, asi como que 1o se enviaran a nifios a las
pusiones de adultos; lo anterior se plasmd en un provecto elaborado durante el Primer

Congreso Mexicano del Nific celebrado en 1921.

! Solis Quiroga, Héctor. Ob. Cit. Pag. 49.
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Daos afios después, en el Congreso Criminolégice, se aprob6 el proyecto del Lic.
Antonio Ramos Pedrueza, en ¢l sentido de crear tribunales para menores, v en ese
mismeo aflo se cred por primera vez en México un tribunal de menores con sede en San
Luis Potosi.

En el afio de 1924, se establecié la Primera Junta Federal de Proteccidn a la
Infancia y, en 1928 la entonces esposa del presidente Portes Gil la sefiora Carmen de
Portes Gil fundo la Asociacion Nacional de Proteccion a la Infancia (antecedente del
DIF).

En el afio de 1926, se establece en la Ciudad de México un tribunal para
menores. "Sirvié a tal finalidad el proyecto del doctor Roberto Solis Quiroga, que fue
presentado al profesor Salvador M. Lima, Director Escolar de los Establecimientos
Penales del Gobierno del Distrito Federal y a la profesora Guadalupe Zufiiga, quienes lo
estimaron de gran importancia y decidieron presentarlo al abogado Primo Villa Michel,
Secretario General del mismo gobiemo. Este recibié la idea con gran entusiasmo v,
contando con las anuencias del gobemador, general Francisco Serrano y del sefior
presidente Plutarco Elias Calles, se formuld el Reglamento para la Calificacién de los
Infractores Menores de Edad en el Distrito Federal, que fue expedido el 19 de agosto de
1926, creando el Tribunal Administrativo para Menores"."?

Este tribunal recibi¢ al primer nifio el 10 de enero de 1927 y fue integrade por
tres jueces: el doctor Solis Quiroga, el maestro M. Lima y 1a maestra Zufiiga, apoyados
por expertos en diversas dreas como la psicologia, pedagogia, medicina, etc.. quedando
asi constituido formalmente el campo penitenciario-correccional, sustentado con la idea
de saber las causas por las cuales los nifios legaban ahi, procurando convertir a los
menores de conducta irregular en nifios sociables. Este tribunal sélo tenfa competencia
para conocer de los asuntes en que intervinieran menores de dieciséis afios, que
cometieran faltas administrativas, tratindose de delitos continuaban sujetos a la

jurisdiccidn de los jueces comunes. Producto de los éxitos alcanzados por este Tribunal,

"% Solis Quiroga, Héctor. Ob. Cit. Pag. 50,
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en el afio de 1928, se expidio la Ley sobre la Prevision Social de Delincuencia Infantil

a
'

en el Distrito Federal y Territorios, conocida como "Ley Villa Michel”, Ia cual dejé

¥
fuera del Codigo Penal a los menores de quince afios, quedando a disposicién del
Tribunal; se prevefa que policias y jueces del orden comiin, deberian enviar a estos
menores al tribunal y que los establecimientos de Beneficencia Piblica del Distrito
Federal, eran organismos auxiliares en la aplicacién de medidas educativas.

En los primeros tres afios de funcionamiento del fribunal, se recibieron a 3274
menores, en su mayoria de clase baja, de los cuales ¢l 60%, tenia padres alcohdlicos, un
50%, eran hijos de sifiliticos y un 18%, provenia de padres tuberculosos. Ademis s6lo
el 17%, fue clasificado de normal y el resto se les considerd deficientes mentales en
mayor o menor grado. "Se puede decir que tode muchacho infractor gue llegaba al
tribunal era sospechoso, a la vez, de vivir en desorden o promiscuidad, de estar enfermo
o en riesgo de estarlo por tener padres a los que se suponia alcohdlicos, sifiliticos o
twberculosos y de ser deficiente mental en algun grado”.”

En 1929, se expidié un nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal y
Territorios, en ¢l que se establectd como mayoria de edad los dieciséis afics,
sometiendo a los menores a sanciones de igual duracidn que a los adultos, pero en las
instituciones educativas; lo anterior fundado en la idea de la defensa social.

Producto del fracaso de este nuevo Cédigo, en el afio de 1931, se expidi otro
Cédigo Penal, cuyos redactores criticaron el exagerado positivismo alcanzado en el
Cédigo de 1929 v partieron de fa idea de que no hay delincuentes sino hombres; se
establecid los dieciocho afios de edad como limite de la minoria de edad, dejando a los
nifios fuera de la funcidn penal represiva.

Para el afic de 1932, los tribunales de menores dependientes del gobiemo de la

ciudad pasaron 2 manos del Gobierno Federal a través de la Secretaria de Gobemacidn;

y en 1936, se fund6 la Comisién Instaizdora de fos Tribunales para Menores con la

I* Azaola, Elena. “La Institucion Correccional en México™. Edit. Siglo XXI. México 1990. Pég. 60.
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finalidad de promover la creacion de estas instituciones en todas las entidades
federativas.

El 22 de abril de 1941, durante el pericdo presidencial de Manuel Avila
Camacho, se expidié la "Ley Organica y Normas de Procedimientos de los Tribunales
para Menores y sus Instituciones Auxiliares en ¢l Distrito y Territorios Federales™, la
cual perranecié vigente hasta 1973, contemplaba la creacién de una policia especial
para menores; también se inicio la construccion del edificio del tribunal, ubicado en la
calle de Obrerc Mundial, siendo inaugurado en el afio de 1952. "Algunos juristas han
sefialado que la legislacién de 1941, contenia errores fundamentales, como el que
facultaba a los jueces de menores a imponer las sanciones que sefiala el Codigo Penal, lo
que debia quedar fuera de su competencia por tener el tribunal un cardcter
administrativo y no judicial, siendo ésta la tnica sutoridad facultada por la Constitucion

para imponer penas.”"’

El Director General de los Tribunales para Mencres del Distrito Federal el Dr.
Héctor Solis Quiroga, propuso a la Secretaria de Gobemacidn en el afio de 1971,
transformar los tribunales de menores por Consejos Tutelares, 1o cual fue acogido con
gran entusiasmo.

Durante el sexenio del Presidente Luis Echeverria que comprendid de los afios
1970 a 1976, se da inicié con el periodo conocido como Ia "reforma penitenciaria”, en el
cual se realizaron diversas modificaciones en el campeo penitenciario-correccional para
hacerlo mas humanizado. La reforma penitenciaria pugnaba por la creacidén de un nueve
derecho penitenciario mexicano, a través de la construccién de modemos centros de
readaptacién para adultos y menores, que contarfa con trabajadores preparados para
realizar funciones correccionales.

En el afio de 1974, entrd en vigor la "Ley que Crea los Consejos Tutelares para
Menores Infractores”, la cual no escapd de ese intento humanizador caracteristico de

esta época, asi lo demuestra el cambio de denominaciones: en vez de utilizar la palabra

" Azaola, Elena. Ob. Cit. Pg. 73.
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tribunal se cambia por la de "consejo”, en lugar de jueces se habla de "consejeros”, no se
utiliza el vocablo pena sine "medidas de proteccion™. El primer presidente del Consejo
Tutelar fue ¢l Dr. Héctor Solis Quiroga, hermano de! Dr. Roberto Solis Quiroga,
fundador de! Tribunal para Menores, y se establecié que el Consejo se integraba con
Salas compuestas por tres consejeros los cuales deberian de ser un abogado quien
preside la Sala, un médico y un maestro.

La Ley que Crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores, establecia que
los Consejos intervendrian en fos casos en que personas menores de dieciocho afios no
s6lo infringieran normas punitivas, sino también cuando su conducta demostrara su
inclinacion a causar dafios. Lo anterior se tradujo en una ampiiacidn de las posibilidades
de que los menores quedaran sujetos a resoluciones que los privaran de su iibertad.

Asimismo, se intredujo la posibilidad de que los padres o encargados del menor
pudieran, de manera indirecta, impugnar las resoluciones a través de los promotores, tos
cuales fungfan como abogados de los menores. Pero los promotores estaban muy
alejados de ser defensores, pues podian impugnar las resoiuciones solicitando la
aplicacién de medidas mas severas.

Esta Ley fue objeto de criticas, en virtud de que se cred para proteger a los
menores, pero, seffalaba procedimientos que restringian sus derechos mds que a los
adultos delincuentes, existiendo una constante viclacién a sus garantias individuales.

El gobierno del Presidente Lopez Portillo, construy¢ en et afio de 1978 la
Residencia Juvenil de Acapulco y poco después la Unidad de Capacitacién
Agropecuaria en el Estado de México. También la Direccion General de Educacién
Especial de la Secretaria de Educacién Publica, elabord el primer programa educativo
especifico para infracteres, el cual pretendia la capacitacién laboral. Se considerd al
deporte y a las actividades de recreacion como herramientas importantes para lograr la
readaptacion de los menores.

Para 1980, por orden del Secretario de Gobemacion, se integré un grupo
interdisciplinario compuesto por veinte investigadores, encargado de realizar un estudio
y poder hacer recomendaciones al sistema de prevencién y readaptacion de menores, Sin
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embargo, la hmitacién del tiempo concedido para efectuar este estudio no logrd una
investigacion a fondo. Dentro de los dos afios siguientes se inicid el proceso para
incorporar a la poblacidn interna en fos Consejos en ef Censo Nacional Penitenciario.

En 1982, sube al poder el presidente Miguel de la Madrid, en situaciones muy
dificiles: una fuerte deuda externa, inflacion, devaluacién, desempleo, etc. Para hacer
frente a esta critica situacidn, el gobierno adopta diversos sistemas de planificacidn. Asi
en marzo de 1984, se pone en marcha el Programa Nacional Tutelar para Menores
Infractores {1984-1988), que pretendia se estableciera una politica tutelar uniforme en
todo el pais. Para alcanzar este objetivo, se realizaron diversas actividades como: el
analisis de las diversas legislaciones para menores existente en las entidades federativas,
la aplicacidon de cuestionarios en los Consejos para conocer sus condiciones, la
celebracion de un simposio con la participacion de expertos.

La realizacién en mayo de 1984, de una Conferencia de bisqueda entre los
presidentes de las instituciones tutelares, la que arrojd varias propuestas -la mavoria va
prevista en el Plan- como llevar a cabo platicas orientadoras a familias; una vez mds, se
considera que ¢l problema de los menores infractores radica en familias desintegradas,
olviddndose del contexto social.

"El 26 de enero de 1990, el Poder Ejecutive mexicano, suscribio ad referéndum
ia Convencidn sobre Dereches del Nifio, adoptada en New York, ¢l 20 de noviembre de
1989"."* Posteriormente el Congreso de la Unién aprobé el 31 de julio de 1990, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, siendo promulgada el 25 de enero de 1991.

Esta Convencion establecié la obligacidn de los Estados, para presentar al
Comité de los Derechos del nifio un informe acerca de las medidas adoptadas para
tutelar los derechos de los nifios; en cumplimiento con esta obligacion el Gobierno

Mexicano publicd ¢l 24 de diciembre de 1991, en ¢] Dianio Oficial de la Federacién la

'* Sanchez Sandoval, Salomén Augusto, y Gonzadlez Vidaurri Aliciz. “Algunos Aspecios Sobre la
Constitucionalidad de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal, en
materia comun, y para toda la Republica en materia federal”. Ensayo tomado del libro “Los Menores ante
¢l Sistemna de Justicia”. Editado por la Comisién Nacional de Derechos Humanos. México 1994, Pag. 13.
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"Ley para el Tratamiento de Mencres Infractores, para el Distrito Federal, en materia
comun, y para toda ia Repiblica, en matena federai”.

Esta nueva ley, establece un cambio radical con respecto a la readaptacidn de los
menores infractores, pues anterior a ésta, todo lo relacionado con los menores era
manejado dentro del fuero comtin; en cambio, ahora se diferencian los dos fueros
-comin vy federal-.

Hasta aqui con los antecedentes histéricos del tema de los menores, en virtud de
que la "Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal, en
materia comiin, y para toda la Reptiblica, en materia federal” serd objeto de estudio en

pdginas mds adelante.



Generalidades

En ¢l capitulo anterior se hablo de los antecedentes histéricos, respecto de los
menores mfractores y su tratamiento. Ahora nos dedicaremos a entender qué v quién es un
menor infractor, asi como las causas que conducen a un nifio a realizar conductas ilicitas, y
se plasmaran algunas estadisticas importantes sobre el tema.

Para comenzar haremos mencion def ciclo vital humano y sus caracteristicas, con la
finalidad de comprender los cambios fisicos y psiquicos por los que pasa un nifio hasta
convertirse en un adulto; es importante mencionar, que aunqgue resulta muy interesante el
conocer a fondo cada etapa, por las limitaciones propias de este trabajo, s6lo haremos una
pequefia referenciz de cada una, resaltando sus caracteristicas principales; posteriormente

estudiaremos detenidamente el periodo que abarca de fos once afios a los dieciocho,

Etapas del Ciclo Vital Humano.
* Lactancia.
* Comienzo de la marcha.
* Preescolar (edipico).
* Escolar
* Preadolescencia.
* Adolescencia.
* Joven edad adulta.
* Edad adultz intermedia.
* Edad adulta tardia,
* Muerte.
La ctapa de lactancia comprende el nacimiento hasta los dieciocho meses de edad;
durante ésta el nifio es capaz de diferenciar entre las sensaciones, existe una dependencia
totai hacia los demés -especialmente con la madre-, y al finalizar habra desarrollado f uso

del Ienguaje.



Durante el periode de comienzo de la marcha, el infante habra desarroilade por
completo el lenguaje v empezard el inicio de la locomocion, también se desarrolla la
conducta negativista caracterizada por el empleo constante de la palabra "no”, se inicia la
conductz social 2l tratar de reafizar cosas por st solo, y para los dos afios y medio o tres
{edad con la que culmina esta etapa), la identidad genérica esta debidamente definida
(identificacion con su sexo). "Empieza también la interiorizacion de las normas, asi como

surgen los primeros rudimentos del superyé. Un aspecto de gran importancia es la ansiedad

de separacion y el miedo a la separacién y pérdida del amor y aprobacida de la madre™"®

El periodo preescolar, abarca la edad de tres afios hasta los cinco o seis; se
caracteriza porque el nifio se vuelve menos egocéntrico y refaja los vinculos con su madre.
Inicia la identificacion con el pédre del mismo sexo, siente un gran temor por las lesiones
corporales y si se llega a lastimar busca el cuidado matemo. "En el desarrollo de las
capacidades cognitivas se verifica una aceleracion que, junto con la creciente capacidad
para controlar los impulsos emocionales, sienta las bases para ef ingreso a la escuela™.”

En la etapa escolar, la cual terminara en la pubertad, destacaran tres funciones: el
aprendizaje, el desarrollo del intelecto y el sentido de pertenencia a un grupo de amigos. El
nifio, buscara relacionarse con sus compafieros de escuela del mismo sexo, y habra un cese
aparente de la preocupacion sexual. Los nifios rechazaran toda muestra de afecto fisico de la
mamd, mientras las nifias llegarn a ser las pequefias ayudantes de mama.

La preadolescencia generaimente abarca el periodo comprendide entre los once y

los trece afios en los nifios y entre los diez v doce afios entre las niftas. En esta etapa se dan

diversos cambios fisicos v psiguicos donde el pensamiento se vueive més ldgico,

* Kaplan, Harold L, y Sadock, Benjamin J. “Compendio de Psiquiatria”. Salvat Editores. Méxice 1991. Pag.
5.

" Kaplan, Harold [, y Sadock, Benjamin J. Ob. Cit. Pag. 6
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abstracto y juiciose. "La preadolescencia se caracteriza peor varlos rasgos €mocionzles,
como la regresion, la difusion, el cambio de catexia, la inestabilidad de humeor y
temperamento, la crisis normativa ¢ intensificacion del interés heterosexual"."

Con la aparicién de las caracteristicas sexuales, inicia la pubertad comenzando la
etapa de la adolescencia. La adolescencia suele dividirse en tres fases: primera adolescencia
(12 a 15 afios), en la que empieza la disolucion de los intensos vinculos familiares, la
ansiedad v depresién, y la posibilidad de llegar a comster algunos actos ilicitos;
adolescencia media (14 a 18 afios) caracterizada por los esfuerzos para el dominio de
cuestiones simples ligadas a las relaciones de objeto; y adolescencia tardia (17 a 21 afios)
en las que es frecuente las crisis de identidad.

La etapa de la joven edad adulta abarca de los veintc afios de edad hasta los
cuarenta, vy en ésta se realizan las decisiones mas importantes para la vida del ser humano,
como son: eleccién de pareja, matrimonio, ocupacion profesional, etc.

Respecto de la edad adulta media los autores no sc han puesto deacuerdo en el
momento en que comienza, pero coinciden en que termina a los sesenta y cinco afios.
"Mogul ha enunciado una definicion operativa de la edad intermedia, definiéndola como un
periddo en que las anteriores elecciones en areas importantes de la vida y los sucesivos
éxitos, fracasos, satisfacciones y decepciones se revisan y reelaboran en el contexto de las
antiguas aspiraciones y deseos, el reconocimiento real de las propias limitaciones y la
finitud de las oportunidades y del propio tiempo".”

La etapa de la edad adulta tardia viene acompafiada por cambios fisicos propios de

la vejez como son la disminucién de la salud y menor precision sensorial. También inicia

un periodo de adaptacién de grandes pérdidas como la del trabajo, conyuge o amigos.

'8 K aplan, Harold L, y Sadock, Benjamin J. Ob. Cit. Pag. 6

% K aplan, Harold 1., y Sadock, Benjamin J. Ob. Cit. Pag. 7
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Finaimente, con la muerte termina el ciclo vital, y segiin Kiibier-Ross, una persona
que enfrenta la muerte suele pasar por cinco fases: negacion, colera, negociacidn, depresion

y aceptacidn.

Adolescencia

El término adolescencia deriva del latin, v se traduce como "crecer hasta la
madurez", como ya se menciono parrafos arriba, comprende el periodo de transicién entre
la nifiez v la edad adulta, y es en esta etapa en la que se establece la identidad adulia.

Inicia con el desarroilo fisiolégice y maduracién de las funciones reproductoras y de
tas caracteristicas primarias y secundarias, "La sefial del inicio de la madurez sexual en las
nifias es la menarquia; y, en los nifios, aunque en forma més dudosa, la presencia de
esperma en la orina™® Los dos sexos tienen un marcado desarrollo en su estatura, peso,
esqueleto v masa muscular, crecimiento de vello, emisiones nocturnas en los hombres,
crecimiento de los senos en las mujeres.

Los adolescentes, de ambos sexos, sobrevaloran el aspecto fisico mas que cualquier
otro aspecto personal. Asi vemos que los nifios quieren ser como ¢l ideal masculino -alto,
fuerte, de hombros anchos-, mientras que las mujeres pretenden ser delgadas con bustos
grandes. Cualquier cosa que haga pensar a un nific que luce femenine, o 2 una nifia que
parece masculing, provocard que se sientan infelices.

No es facil determinar el final de esta etapa, ya que intervienen factores fisicos,
intelectuales, sociolégicos, legales y psicolégicos. Asi vermos, que en algunas sociedades, la
adolescencia termina cuando el sujeto ha alcanzado el plenc desarrollo sexual; la madurez
cognitiva se alcanza en el momento en que el individuo es capaz de dominar el pensamiento

abstracto; la madurez psicoldgica liega cuando el sujeto ha descubierto su identidad, se ha

* Papalia, Diane E., y Wendkos Olds, Sally. “Psicologia del Desarrolio {(de Ia infancia a la adolescencia)”.
MCGRAW-HILL. Colombia 1978, Pag. 515.
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endizade del micleo familiar v ha desarrollade sus propias relaciones de amor v
amistad; la edad adulta legal, en muchas sociedades, se considera a partir de que se puede
volar, o cuandc se pueden celebrar actos juridicos sin la autorizacidn de los progenitores o
tutores.

Es importante destacar, que la adolescencia se aprecia de distinta forma
dependiendo del tipo de sociedad, mientras que en las sociedades simples se considera un
fenémeno sencilic, donde los nifios pasan de la etapa infantil a la adulta de manera abrupta,
a través de los ritos de la pubertad -que pueden ir desde fuertes pruebas fisicas o
cicatrizaciones corporales hasta ceremonias que incluyen bendiciones religiosas-; en las
sociedades complejas, como Ia nuestra, en la que se valora la individualidad y el cambio,
los jovenes se revelan contra las generaciones anteriores, considerandolas obstaculos.

Lo anterior se debe a que el adolescente estd buscando su identidad, por lo que
necesita desarrollar sus propios valores y establecer relaciones estrechas con ofros jévenes
de su edad. En esta etapa es comin que el adolescente sea influenciado por los ofros y que
realice lo que la mayoria hace con tal de ser aceptados por ¢l grupo.

El psicélogo G. Stanley Hall, consideraba que la adolescencia es una época de
tormenta y tension, caracterizada por sentimientos vacilantes y contradictorios. Por otro
lado, "los antropdlogos que han estudiado ia adolescencia en culturas distintas a la
occidental han comprobado que a2 adolescencia tal como nosotros la conocemos no €s un
fenémeno universal, que con mucha frecuencia estd sorprendentemente libre de la
tempestad y la pasién que tanto impresionaron a Hall..."”'

Sigmund Freud, en su teoria psicosexual del desarrolle, coloca a la adolescencia en
la etapa genital, en la cual la urgencia sexual se manifiesta. Sostenia que los adolescentes

pasan por una etapa homosexual caracterizada por el endiosamiento de un adulte del misme

! Papalia, Diane E., y Wendkes Olds, Sally. Ob. Cit. Pag 509.
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sexo o una estrecha amistad con alguien de la misma edad v sexe; pero como esta relacion
no da satisfaccion, el adolescente cambia por relaciones heterosexuales normaies.

Erik Erikson, conocido por su formulacién de las ocho fases del desarrollo del Yo,
que abarca desde el nacimiento hasta la muerte -la adolescencia ocupa el quinto puesto-;
estag fases, que aproximadamente van paralelas a las fzses psicosexuales de Freud, se
caracterizan por crisis emocionales y estdn afectadas por la cultura de la persona y por su
inferaccién con las demis personas de la sociedad. Menciona Erikson, que la quinta crisis
se refiere a la busqueda de identidad de los adolescentes y, la eleccidn de una profesién es
un paso importante para la formacion de esa identidad. Considera que la tendencia de los
adolescentes a reunirse para formar grupos, vy la intolerancia hacia los que son diferentes es
una defensa contra la confusion de identidad.

Jean Piaget, ocupa un lugar de honor entre los psicélogos, con sus estudios acerca
del pensamiento infantil. Supuso que )a inteligencia evoluciona en una serie de etapas que
estan relacionadas con la edad. Es en la adolescencia, donde los nifios habrén mostrado
haber alcanzade un nuevo sistema de estructuras mentales, denominadas "operaciones

formales”, por las cuales el muchacho podré realizar un pensamiento abstracto.

Inadaptacion.

Hemos hablado del periodo de vida comprendido entre los once y dieciocho afios, se
describié el desarrollo fisico y psiguico del adolescente, y se menciond a algunos
psicologos que han estudiado el tema. Ahora, entraremos al estudio del fenémeno de la
criminalidad de menores, explicando Ia inadaptacién infanto-juvenil, la delincuencia
infantil y juvenil, para, posteriormente, analizar las causas que conducen a un menor a
realizar conductas antisociales.

Para comenzar, debemos definir lo que es la inadaptacién social, asi tenemos que el
Diccionario de Psicologfa de Howard C. Warren sefiala: "Estado del individuo en que sus

modos caracteristicos de conducta o sus experiencias subjetivas son de tal indole que no
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logra satisfacer ias necesidades y relaciones ordinarias de la vida por la interaceidn con ios
individuos que lo rodean”* Por su parte, Roberto Tocavén Gareia nos indica: "Definimos a
la madaptacién comoe una forma de conducta inadecuada que afecta a las buenas relaciones
entre el sujeto y su medio fisico v social”.? La agresividad, es la expresidn mas
preocupante de la inadaptacion, entendida como una conducta verbal o fisica, ejercida de
manera violenta sobre las personas o cosas , y agregariamos contra uno mismo.

Para estudiar la adaptacion e inadaptacion de los jovenes, es necesario tomar en
cuenta su desarrollo fisico y. psiquico, o que nos conduce a establecer grados de
madaptacidn o adaptacidn; sin embargo, uno u ofro tienen miltiples matices, y respecto a la
inadaptacion -siguiendo al maestro Tocavén-, describiremos tres tipos de inadaptacion:
adaptacién dificil; no adaptacién; adaptacion al grupo patolégico.

1) La adaptacion dificil.- ¢l menor como miembro de una sociedad, debe adaptarse a
su entorno, y para conseguirlo, requiere de tener un equilibric emocional. 8i este equitibrio
se ve afectado por tensiones, dentro o fuera del nicleo familiar, el menor reacciona, o que
se ve reflejado en su comportamiento diario. Las reacciones mas frecuentes son: la fijacién
y la oposicién.

La fijacidn se caracteriza, por la negacidn 2 la evolucién biopsicosocial por parte del
mener, asumiendo conductas que lo muestran come un retrasado.

La oposicion se manifiesta con la rebeldia, generalmente dentro del ambito escolar,
y por lo general, no llega a desembocar en conductas antisociales, porque el muchacho
desea reccbrar el contacto social.

2) La no adaptacion.- este tipo de inadaptacidn, es de cuidado, en virtud de que estas

conductas son propias de los deficientes mentales y los menores con alteraciones

= Warren, Howard V. “Diccionario de Psicologia™. Fonde de Cultura Econdmica. México 1989. Pag. 176.

* Tocavén Garcia, Roberto. “Elementos de Criminologia Infanto-Tuvenil”™. Edit. Pornia. México 1591. Pag.
27.



emocionales, rebasando los limites de la conductas reactivas e ingresando en ef campo de lo
patolédgico.

Un nifio deficiente mental, es incapaz de adaptarse al grupo escolar, por no poder
seguir ¢l ritmo de trabajo y, con el tiempo, tampoco se adaptara al grupo de los adultos,
conduciéndolo a la vida parasocial o antisocial. En contraposicion, tenemos al nifio con
alieraciones emocionales, el cual se¢ muestra aislado con cambios de humeor, pero no
presenta problemas en su vida escolar, el trastorno aparece de manera brusca acompafiado
por el hundimiento intelectual. Es comin que el inadaptado, para hacer frente a los rechazos
y como alivio a la frustracidn de su exclusién social, tenga fantasias.

3) La adaptacion al grupo patoldgice.- el muchacho inadaptado, en su bisqueda por
ser aceptado, se integrard a un grupo compuesto por otros inadaptados, para satisfacer sus
necesidades.

El grupo patolégico, encuentra en la violencia la conflanza que necesitaba, la
perpetuacion de los sentimientos de significancia y pertenencia, y sus miembros consiguen

su equilibrio afectivo emocional.

Delincuencia infantil y juvenil.

Tenemos que iniciar conceptualizando el términe delincuencia; de manera general,
se considera cemo "la conducta antisocial del hombre reprimida por la ley penal”.®

La anterior definicidn, no nos da la idea cabal de lo que es la delincuencia; asi
surgieron distintas escuelas, que se contraponian entre si, con la intencién de definirla,
mientras unas individualizaban las causas de la delincuencia en el delincuente, otras
buscaron las causas en el medio en que se desenvolvia. Sin embargo, es fundamental para
caracterizarla, el que constituya una agresién a los ordenamientos legales, y violente los

principios morales que rigen la conducta del hombre ¢n sociedad.

* Enci¢lopedia Juridica OMEBA, Tomo VI. Pag. 183.
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"Por lo que respecta a la distincion entre acte desviade y acto delincuencial,
Cloward y Ohlin, consideran desviado cualquier acto que suponga la violacidn de las reglas
sociales que disciplinan el comportamiento de los miembros de un sistema social. Los actos
delincuenciales serian, en cambio, una categoria especial de actos desviados, y se
distinguian por el hecho de que los drganos encargados de la admimistracion de la justicia
penal los relacionan, entre muchos actos desviados, como formas de comportamiento
prohibidas por Jas normas aprobadas en sociedad".” Con lo anterior, notamos que un delito
es un acto desviado, pero no todo acto desviado es un delito.

Una vez que se tiene claro lo que es la delincuencia, precisaremos lo que es la
delincuencia juvenil, la cual, aparece conceptualmente en 1899, cuando se crea el primer
tribunal de menores, situado en Chicago. El tratamiento inhumano que se le aplicaba a los
nifios, influyd de manera importante, en la forma de pensar acerca del tratamiento a los
menores.

Respecto de la delincuencia infantil, cabe decir, que se dirige generalmente contra la
propiedad, en sus formas mas simples, dentro del ambito familiar o escolar, siendo de
montos reducidos y realizados para satisfacer pequefios antojos; por lo general, estos actos
no son considerados como conductas antisociales, sino como travesuras y, en realidad, no
podemos pensar que un nifioc menor de once afios, tenga la capacidad intelectual para
comprender las consecuencias de cometer delitos dolosos (Ja anterior afirmacién se
comentard mas adelante, al tocar el tema de la inimputabilidad).

Por otro lado, respecto al término delincuencia juvenil, observamos que ha pasado
por dos periodos: en el primero, se le daba vn sentido limitado, entendiéndola como la
conducta de menores violatoria de disposiciones penales; en el segundo, adquiere un
alcance mas amplio, extendiéndose mds allé de infringir normas penzles, y otorgando

competencia a los tribunales de menores, incluso en materia de derecho de familia. Nos

* Bandini, Tullio, y Gatti, Uberto. Traductor Soto Lamadrid, Miguel Angel. “Dindmica Familiar y
Delincuencia Juvenil”. Cardenas Editor. México 1990. Pags. 25-26.
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enfrentamos al problema de que los autores no se habian podido poner deacuerdo en una
 definicién uniforme.

Rubin, la definia diciendo: "ia delincuencia juvenil es lo que la ley dice que es";
Midendorff, por su parte decia: "es un comportamiento reprobado por la seciedad que
provoca la intervencién del Estado dentro de los limites legales concernientes a la edad vy
res?onsabilidad penal"; Tocavén Garcia, sefiala: "la antisocialidad infanto-juvenil no puede
ser expresada en términos puramente juridicos, porque es la culminacién de una serie de
influencias fisicas, psicologicas, sociales, economicas, politicas, ctc., y dado que esto
abarca una serie de tipos de conducta debe definirse como un comportamiento que infrinja
las leyes penales, los regiamentos y que haga presumir una tendencia a causar dafios a si
mismo, su familia o a la sociedad."*® Kate Friendlander la concibe: "como una falta en el
proceso de adaptacion social y tiene su expresidn méxima entre los quince y diecisiete afios;
con antecedentes de conducta antisocial desde los 7-9 afios.”; Marvin E. Wolfgang y Franco
Ferracuti: "ubican a la delincuencia juvenil en una subcultura, entendida ésta como parte de
la cultura de una nacién con factores y situaciones sociales (clase, etnia, localidad, filiacién
religiosa, etc.) que integran una unidad funcioral que repercute en la formacidn del
individuo”. No podemos dejar de mencionar al maestro Rodriguez Manzanera, quien ha
definido a la delincuencia juvenil como: "los hechos cometidos por menores de diecioche
afios considerados por la fey como delitos”.

A partir del Segundo Congreso de Naciones Unidas sobre la Prevencion del Crimen
v el Tratamiento de los Delincuentes, celebrado en Londres, en 1960, 1a tendencia ha sido la
de aceptar el sentido limitado de la delincuencia juvenil.

En nuestro pais, la "Ley para el Tratamiento de Mencres Infractores, para el D.F. en
Materia Comiin y para toda la Repiiblica en Materia Federal”, no da un concepto de

delincuencia juvenil, limitindose, en su articulo primero, ha establecer su objeto,

* Tocavén Gracia, Roberto. Ob. Cit. Pag. 39.
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consistente en proteger los derechos de los menotss, asi como le adaptacidn social de
aquelios cuya conducta se tipifica en las leyes penales.

Con las ideas anteriores, nos aventuramos a definir a la delincuencia juvenil de la
siguiente forma: “son las conductas, dolosas o culposas, realizadas por nifios mayores de
once afios, pero menores de dieciocho, que se tipifica en las leyes penales”.

Ahora bien, es prudente hacer las siguientes precisiones: primeramente, se¢ tiene que
destacar el hecho que esta expresion ha sido considerada inapropiada, como lo demuestra
una de las conclusiones del "Seminario Latinoamericano sobre [a Prevencién del Delito y
Tratamiente del Delincuente” (Rio de Janeiro, 1953), por no reunirse los ¢lementos
esenciales del concepto doctrinal de delito. En 1954, la Asamblea General del IV Congreso
de la Asociacion Internacional de Jueces de Menores, se destacd que: "la evolucidn de las
ideas que anterformente procuraron sustraer al menor del Derecho Penal vy del
procedimiento penal ordinarios, se contimia actualmente en mira a una accién general de
proteccién de la infancia, que procura prevenir la delincuencia y la inadaptacion de los
menores”.

Por lo anterior, se ha modificado la idea del delincuente juvenil, por la de menor
infractor, considerado como un nifio mayor de once aftos, pero menor de dieciocho, quien
con su conducta, dolosa ¢ culposa, consistente en un hacer o en una abstencién, a violado
las nornas penales.

También se ha sostenido, que el concepto delincuente juvenil estigmatiza al menor,
afectando sus posibilidades de readaptacién. Con respecto a esta opinién, el maestro José H.
Gonzalez del Solar, afirma: "Replicamos a tal argumento del siguiente modo: toda ciencia,
en e analisis de su objeto, debe desprenderse de los velos afectivos para llegar a la misma
realidad, vy a ello no escapan las ciencias humanas, ni el derecho como tal. A las cosas hay
que llamarlas por su nombre y no se ha encontrado otro més pertinente que el aludido para

denominar una disconformidad habitual con la ley y prevista por ésta cormo merecedora de
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castigo".”” El maestro, no niega la posibilidad que se utilicen otras denominaciones, asi
afirma: "su uso cientifico no implica que deba proyectarse al menor irregular por las vias de
la legislacion y de las técpicas reeducativas. Estas, por su neto sentido pedagégico, si
exigen un lenguaje adecuado al destinatario para evitar estigmas, calificaciones peroyativas

que sigan al sujeto joven de un modo definitivo".%®

Factores Criminégenos que llevan a un menor a delinguir.

Comenzaremos, haciendo la siguiente aclaracidn: nos referimos a factores
criminégenos ¥ no ha causas, per que este Gltimo término, alude a un proceso causal
“causa-efecto”, como ¢s €l que se presenta en varios fendmenos de la naturaleza. Siguiendo
este orden de ideas, s¢lo podemos hablar de causas a nivel conductual; en cambio, el
término factor crimindgeno, es entendido como aquella circunstancia que estimula al menor
para cometer conductas antisociales, v aplicable tanto en ¢l nivel conductual, como en el
personal y ¢n el general.

Para facilitar el andlisis de los factores crimindgenos que inciden en las conductas
de los menores, preferimos dividirlos, para su estudio, en dos grupos: intemos y externos.
Sin perder de vista, que en un menor infractor, aparecen mezclados varios factores que

influyen en su vida, y lo conducen a violentar las normas penales.

Factores internos.
Los factores internos, son aguellos que operan desde el interior del sujeio y
contribuyen a la configuracién antisocial de la personalidad. Dentro de los facteres intemos,

lo dividiremos en dos grupos: somaticos y psicoldgicos.

* Gonzalez del Sclar, José H. “Delincuencia y Derecho de Menores”. Ediciones DEPALMA. Argentina
1995. Pag. 48.

* Gonzdlez del Solar, José H. Ob. Cit. Pag. 48.
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Para hacer el estudio de los factores somdticos, los subdividiremos, a su vez, en tres
grupos: congénitos o hereditarios, simultaneos al nacimiento, postnatales.

En primer lugar, comentaremos 1os factores hereditarios o congénitos, asi podemos
mencionar, que por muchos afios la herencia estuvo en medio de la controversia, pues para
unos autores (como Lombroso), era la responsable en el noventa por ciento de los casos
criminales, en cambio, habia otros autores que la mimimizaban -¢ incluso la negaban-.

Actualmente, se sabe que l2 herencia juega un papel importante en iz formacion
psiquica y fisica del nifio, aunque no es fatalmente portadora de una conducta delictiva. "La
herencia come factor predisponente en los transtornos que presentan los nifios, tiene un
valor de cierta importancia, que se encuentra condicionado por el medio ambiental; v si
bien puede representar un indice en las anormalidades mentales, no se traduce cen igual
intensidad en Yos problemas de conducta™ *

Muchos problemas congénitos de los nifios, son producto de los excesos y vicios de
los padres. Podemos mencionar como ¢jemplos, los siguientes: a) la sifilis, que puede
producir diversos trastomos mentales, como la oligefrenia, epilepsia y deformaciones ¢
inestabilidad de caracter; b) la blastotoxia (alieraciones por alcoholismo o uso de
sustancias toxicas) que produce inestabilidad emocional, escasa inteligencia, salud delicada
y poca voluntad; ¢) la tuberculosis, que genera anomalias nerviosas; d} las enfermedades
mfecciosas y la mala alimentacion de Ia madre, también pueden tarar al feto

Las aberraciones cromosomdticas, se definen como las maiformaciones cariotipicas
por exceso o defecto, trayendo aparegjado probiemas fisicos y psiquicos. Cada célula
humana, contiene en su micleo cuarenta y seis cromosomas, cualquier zlteracidén en su
nimero produce alteraciones en ¢l individuo. En 1959, se descubre que €] sindrome de

Down es producto def exceso de un cromosoma en el par 21. Ese mismo afio, Patricia

“ Enciclopedia Juridica OMEBA, Tome VL. Pag. 191.
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Jacobs descubre las aberraciones gonosomaticas en la mujer (XXX), y dos afios después, se
descubre las aberraciones en el hombre (XYY).

Tambien las anomalias fisicas y funcionales, pueden influir en un mal aprendizaje o
para realizar determminadas actividades, lo que a la larga puede desembocar en frustracién v
en la generacion de traumas. El muchacho que en su aspecto fisico es diferente a los demés,
scrd objeto de burlas, recordemos que el adolescente sobrevalora el aspecto fisico.

A los factores hereditarios y congénitos, debemos adicionar los factores simulténeos
al parto, €l cual influye también en la personalidad del sujeto. La compresion del craneo del
recién nacido, puede producir lesiones que tengan secuelas permanentes; sin olvidar, los
efectos nocivos que pueden producir la anestesia v los forceps.

Dentro de los factores postnatales, tenemos a las anomalias endocrinas, que pueden
provacar cambios de temperamento; las glindulas endocrinas o de secrecidn intema,
arrojan sus secreciones -hormonas- a la corriente sanguinea. Las principales glandulas
endocrinas son: hipofisis, suprarrenales, tiroides, paratircides, testiculos y ovarios.

";Cudl es la mncidencia del factor endocrino sobre la criminalidad infantil? No es
posible determinarlo con precisién, pues los mayores trabajos estin referidos a nifios
enfermos mentales, antes que a delincuentes; pero no puede desconocerse 1z intima relacidn
entre ambos factores, que unido a la incapacidad ambiente contribuye a prestigiar la
inconducta infantj]".*

"En general los autores coinciden en que se encuentran notas de hiperfunsién de Ia
hipéfisis en asesinos, hipertiroidismo £n homicidas violentos y pasionales, hipofunsién de
la hipofisis en ladrones, disfunsion gonddica en delincuentes contra las buenas

costumbres”.*!

* Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo VL Pag. 192.

* Rodrignez Manzanera, Luis. “Criminalidad de Menares”. Edit. Porria. México 1997, Pg. 79.
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Un nifio puede tener alteraciones psicoldgicas, producto de infecciones o procesos
toxicos, capaces de lesionar al cersbro. Es comun que el sujeto que haya padecido
meningoencefalitis tenga conductas agresivas; muchas parasitosis afectan el sisterna
nervioso central.

Por \ltimo, la desnutricién infantil, es un facter crimindgenc constante en las
ciudades subdesarrolladas -como la nuestra-, que determinan la aparicion de diversos
sindromes depresives; un nifio desnutrido no rinde lo mismo que vn nifio bien alimentado.

Dentro de los factores internos, en segundo lugar, tenemos a los factores
psicoldgicos; que inciden desde el interior del sujeto en la caracterizacién antisocial.

"Desde el punto de vista psicolégico existen diversos criterios para explicar la
criminaiidad de menores. Las orientaciones bisicas son: el enfogue conductual y el informe
psicoanalitico™.*

El enfoque conductual, concibe la criminalidad de menores, como Ia no adquisicién
de actitudes y conductas contrarias a los actos delictivos. Tiene su inicio en el seno familiar,
donde el nifio empieza recibiendo una serie de estimulos, que le permiten distinguir enire
las conductas aceptables y las no aceptables. Por eso, las actitudes paternas deficientes y
una mala crianza, contribuyen a las alteraciones conductuales.

El enfoque psicoanalitico, concibe al hombre desde sus primeros afios como un
cnminal nato, en donde el nifio en sus etapas iniciales, rige su comportamiento por el
principio del placer, sin que sienta verglienza, culpa o remordimiento alguno. "Es el
proceso de socializacién y de integracién a la cultura el que gradualmente le permite
internalizar valores, normas, principios, costumbres, v habitos que hardn posible la

aparicién de una conducta adaptada a las circunstancias v capaz de moedificar a estas

** Iglesias Gonzilez, Leonardo, y Nifio Silva, Roberto. “Delincuencia Juvenil (el caso Nuevo Ledn)”. México
1991, Pag. 13.



mismas".” Pero, si por alguna circunstancia, el menor fracasa en su iniento por adaptarse a
la sociedad, serd conducido a la eriminalidad o a la neurosis,

La familia juega un papel crucial en el desarrollo instintivo del niflo, porque es alli
donde adquiere la primera base superyoica y aprende a respetar a los demads, si se lleva una
adecuada relacién familiar, el mener no tendra preblemas en adaptarse al ambiente escolar.

Con refacién a los trastornos de conducta que se presentan en los menores,
podemos dividirlos en cuatro tipos:

a) Trastomo infrasocializado de la conducta, tipo agresivo: Los rasgos esenciales
son un fracaso en establecer un grado afectivo normal, empatia o vinculo con los demas;
una pauta de conducta antisocial agresiva, y problemas de conducta en la escueia; suele ser

un nifte con musculatura bien desarrolada que ha experimentado rechazo paterno.

A. Pauta repetida y persistente de conducta agresiva en la que se violan los derechos
basicos de los demas.
1.Violencia fisica conira las personas o la propiedad, por ejemplo, vandalismo,
violacidn, asalto, conducta incendiaria, robo con violencia.
2. 1a conducta antisocial agresiva puede tomar la forma de intimidacién y agre-
sion fisica.

B. Fracaso en el establecimiento de un grado afectivo normal, empatia, o vinculo
con los demés.

1. Cruel con sus compafieros y hostil con los adultos.

2. Ayuda a los demas, esperando recompensa inmediata.

3. Aparenta sentimiento de culpa cuando una reaccion asi es apropiada.

4. Delata a sus compafieros y divulga calumnias alrededor de ellos.

5. No comparte la preocupacion por ¢l bienestar de amigos o compafieros.

6. Falta de inhibicidn sexual.

b) Trasterno infrasocializado de la conducta, tipo no agresive: Los rasgos esenciales
de este trastorno son un fracaso en el desarrollo de un grado normal de afecto, empatia o

vinculacién con los demas; una pauta de conducta antisocial no agresiva; y una conducta de

** Iglestas Gonzilez, Leonardo, y Nifto Silva, Roberto. Ob. Cit, Pég. 15.
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prehlemas en la escuela. Suelen ser menos robustos que lfos nifios infrasocializados

abiertamente agresivos, por lo que suele sentirse débil, abandonado, desamparado v
desesperado.

A. Patron repetitivo y persistente de conducta no agresiva, gue viola los derechos
elementales de los demds o las reglas sociales correspondientes al grupo de la misma edad.
1. Viclaciones cronicas de una serie de reglas importantes, tanto en el hogar
como la escuela.
2. Constantes fugas del hogar.
3. Mentiras constantes dentro y fuera del hogar.
4. Robo sin confrontacién con la victima.

B. Incepacidad para establecer un grado normal de afecto, empatia ¢ vinculos con

los demas.
1. Tiene amistad con nifios mayores o menores que él, y lleva una reiacion

superficial con los demas.
2. No se dirige a los demés a menos que implique una ventaja inmediata,
3. Parece sentir culpa cuando hay motivo para ello.
4. Acusa o delata a sus compafieros.
5. No se preocupa por el bienestar de sus compafieros.
6. Suele ser timido y socialmente inepto.

Trastorno de la conducta socizlizada: Los rasgos esenciales son una pauta antisocial;
afecto, empatia o vinculo con ofras personas, y problemas de conducta en la escuela; suelen
tener las amistades adecuadas para su edad, sintiendo preocupacidn por el bienestar de sus
amigos y compatfieros, siendo raro que los delaten o calumnien. Se distinguen dos tipos: un
tipo socializado y agresivo y un tipo socializado no agresive (aunque la presencia o
ausencia de conducta agresiva depende, principaimente, del grupo de amigos al que se une

el joven).

¢) Trastorno de conducta socializado, tipo agresivo:

A. Patrén repetitivo y persistente de conducta agresiva, que viola los derechos
basicos de los demés.
1. Violencia fisica contya pessonas o bienes, del tipo del vandalismo, violacion,
allanamiento de morada, asalte o provocacidn de incendios.
2. Robos fuera de casa, con enfrentamiento con la victima.
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B. Pruebas de vinculos sociales con los demds.

1. Tiene uno o més camaradas de la misma edad él.

2. Se preocupa por los demas.

3. Parece sentir culpa o remordimiento cuando hay motivos para gllo.
4. Evita acusar o delatar a sus compafieros.

d) Trastomo de la conducta socializade, tipo no agresivo:

A. Patron repetitivo y persistente de conducta no agresiva, que viola los derechos
bisicos de los demis o las reglas sociales correspondientes al grupo de la misma edad.
1. Violaciones crénicas de una serie de reglas importantes, tanto en el hogar
como en el colegio.
2. Repetidas fugas del hogar.
3. Mentiras constantes, dentro y firera del hogar.
4. Robo sin confrontacién con la victima.

B. Pruebas de vinculos sociales con los demas.

1. Tiene uno o mas camaradas de la misma edad que él.
2. Parece sentir culpa cuando hay motivo para ello.

3. Evita acusar o delatar a los demas.

4. Se preocupa por el bienestar de sus compafieros.

Los trastomos psicolégicos son la causa de miiltiples conductas antisociales, por lo
que estudiaremos las méas comunes:

Deficiencia Intelectual.- La capacidad intelectual es la habilidad de adaptacién a
través del pensamiento consciente a situaciones nuevas; su ausencia puede arrastrar al nifio
a cometer conductas antisociales.

Los oligofrénicos profundos presentan un coeficiente intelectual inferior a 20 Y
presentan un desarrollo intelectual similar al de un nifio de tres afio, por lo que es raro que
cometan alguna conducta antisocial.

Los oligofrénicos leves presentan un coeficiente intelectual inferior a 90,
subdividiéndose en: débiles mentales medios (50 a 70 1.Q.) y débiles mentales superficiales
(70 2 90 1.Q.). Ambos requieren atencidn especial, fracasan escolarmente sino levan una

educacidn profesionalizada.



Neurosis.- Es el frastorne del sistema nervioso cuyo origen no se encuentra en
alguna lesion. El principal factor neurotizante en las neurosis infantiles es el hogar, v si no
son tratadas a tiempo desembocarn en neurosis juveniles, agravandose por los impulsos
sexuales.

Personalidad psicopatica- El psicdpata carece de poder identificatorio, su
afectividad se encuentra dafiada, no hace suyo un cédigo ético que guie sus actos {esto no
quiere decir que no distinga lo bueno de lo malo) y sélo se deja llevar por sus impulsos sin
gue sienta culpa.

Personalidad psicética.- Tiene una personalidad desajustada a la realidad, siendo
frecuente ¢l que padezea alucinaciones, delirios, alteraciones de la memoria, trastornos de

lenguaje v emocionales.

Factores externos.

Los factores externos actian de manera dinimica desde un emplazamiento exterior
al individue, integrando el marco social dentro del cual se desenvuelve su .vida. El medio
ambiente, en el que se desarrolla el hombre, actla como elemento conformador de Iz
conducta.

El primero de los factores extemos -de mayor influencia-, es la familia, porque es
allf donde el menor conformard su conducta y recibird las primeras ensefianzas, que le
permitan adaptarse a la sociedad, y representa la proteccién y seguridad emocional que
necesita.

"Es basicamente la relacién social formada por un hombre y una mujer, cuyas
funciones primordiales son: la realizacién sexual socialmente aprobada, la procreacién y la
socializacion de la especie; Ia solidaridad y la proteccion, ¢l sostenimiento econdmico y la

transmisién culturai”. * La familia es la célula bisica de la sociedad, gue surgs de manera
g

** Careaga, Gabriel. “Mitos y Fantastas de la Clase Media en México”. Cuadernos de Joaquin Mortiz. México
1977. Pag. 72.
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espontanes en el transcurso de Iz vida del hombre, obligada a entregar al menor ia calidez
afectiva necesaria para su correcto desarrollo.

Una familia completa o normal es aquella que influye de manera favorable en los
jovenes mediante el ejemplo, y le properciona los siguientes factores: amor, autoridad y
buen ejemplo.

Sin embargo, no todas las familias son asi, siendo modelos nefastos para los nifies.
Dentro de estos modelos no adecuados, comentaremos los siguientes tipes: familia
invertida; familia incompleta, familia sobretrabajada; familia hiperemotiva; familia
ignorante; familia intelectual; familia crimindgena.

La familia invertida se caracteriza porque la madre aborrece su femenidad y el padre
acepta a medias su papel masculine; se vive una especie de matriarcado donde la madre es
la antoridad absoluta, su papel maternal v de esposa no le agrada, y degrada con frecuencia
a su pareja. Por su parte, el varon satisface las demandas de ella, considera que su papel
ante los hijos es secundario y prefiere dedicarse a su trabajo.

Lz familia incompleta no garantiza el desarrollo normal, la cual recorre un camine
dificil en la tarea educativa. Una familia para alcanzar sus fines, exige la presencia del
padre, la madre ¥ un vinculo legal, que le proporciene estabilidad. La ausencia de uno o
ambos progenitores, o la simple unién, en concubinato, del hombre y la mujer acarrea
serios problemas en la vida familiar. La ausencia de 12 madre, ¢s menos grave que la
ausencia del padre, porque siempre hay alguien que se ocupe del nifio, y en la adolescencia
ne se depende tanto de la figura materna. La ausencia del padre es mds grave porque
implica que la madre tenga que trabajar, implicando la desatencién de los hijos, ademas,
creceran sin el pairén de identificacion masculina. Traténdose de la ausencia de ambos
progenitores, sus consecuencias nefasias pueden desaparecer, si s¢ encuentra a tiempo una
familia sustituta; en caso contrario, el nifio vivird en casas de cuna y casas hogar, afectando
seriamente su personalidad. Por otro lado, el menor nacide en una relacién de concubinato

o adultera, tarde © temprano comparard su situacién legal con la de otros nifios, siendo
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victimia de criticas por parte del resto de la sociedad, reaccionando de manera negativa
enjuiciando a sus padres y poniendo en duda su pertenencia a su familia.

La familia sobretrzbajada es aquella donde ambos padres viven intensamente
ocupados. Los progenitores, por trabajar todo el dia, regresan cansados e imitades v
posponen ias conversaciones con sus hijos, e incluso demandan de los nifios ia misma
dedicacion al trabajo que ellos tienern.

La familia hiperemotiva se caracteriza porque tiene una gama de expresidn emotiva
mas amplia de lo comtn. Sus miembros dan rienda sueltz a sus emociones, frecuentemente
los ufios presencian peleas y grites, copiando este comportamiento. Dentro de un ambiente
similar los menores pareceran ajustados, pero al entrar en contacto con personas de mayor
estabilidad emocional, pasaran por desajustados.

La familia ignorante esta conformada por personas prejuiciosas, tendenciosas, con
puntos de vista limitados y exponen a sus hijos a su concepcién cerrada.

La familia intelectual muestra una preocupacion importante por las actividades
intelectuales, pero inhiben al maxime las emociones.

La familia crimindgena es aquella conformada por verdaderos delincuentes, que
inducer: al menor a delinquir; viven generalmente en un ambiente de miseria, promiscuidad
y adiceiones, no existen normas morales dentro de la vida hogarefia, lo que repercute en la
formacién de los hijos.

Er cuento al entorno fisico que rodea a la familia, las condiciones fsicas y las
caracteristicas de la vivienda influye en las conductas antisociales. Una habitacion
antihigiénica, pequefia para cubrir las necesidades de Iz familia, sin contar con los servicios
bisicos, rodeada de més familias que viven en situacion similar, es un verdadero caldo de
cultivo para el joven delincuente. En las vecindades o conjuntos habitacionales, es cormin
que ¢f menor conviva en medio de rifias y chismes, con prostitutas clandestinas ¥ borrachos

consuetudinarios. En estos lugares los nifios juegan con otros, con una sscasa atencidn por
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parte de los adultos, pudiendo convertirse estos grupos infantiles en verdaderas pandillas,
con fines no muy licitos.

El segundo factor extemo, que tiene un papel importante, s la escuela; pues es una
institucidén que contribuye con la familia en la formacion del nifio. Es aqui donde inicia su
vida social, ] convivir por algunas horas con sus compafieros de clases, y es aqui donde se
puede detectar a tiempo al futuro delincuente.

Actualmente, nos enfrentamos al reto de crear un sistema educativo eficiente,
lamentablemente se sigue conservando la practica de saturar al alumno de conocimientos,
donde lo unico que se demuestra es que muchos nifios tienen una buena memoria. Otro
problema, es que en las escuelas, sobre todo las oficiales, los maestros trabajan con un
sobrecupo de alumnos por grupo -que incluso rebasa el numero ideal-, en los que
encontramos nifios mal alimentados, con problemas intrafamiliares o fisices, infantes con
un L.Q. muy bajo, etc., que requieren ser atendidos por profesores capacitados, los cuales
son es¢asos ¥ la mayoria es mal pagado.

A continuacion, nos permitimos reproducir el esquema que el maestro Rodriguez
Manzanera puso én su libro de Criminalidad de Menores, por considerarlo representativo de

como un menor, dentro de la escuela, puede llegar a convertirse en un delincuente.

Autoimagen Auvmento de 1z
negativa  ~ necesidad de
Los adultos 1o logros i exdito
___ percbencomo
un problema de
desciplina Incentivos
psicologicos
pama cometer——
Unz o mas Btiquetade v Aszociacion con conductas
fomrnas de Pokres logros | agrupado con corapafleros que ilcitas
inhabilidad [ acadermicos _ otros estndim- son hostiles a la
s aprendizaje 1es problewa escuels 3 proclives Oportunidad Condusta
ala delincuensis para delinguir delictiva
Los covapafieros 4ulejarmiento Ingentivo
lo captan como dela es.cue]a\_ FCONOIULO
socialyente 10m5e, l_ FEERLISME, para delinguir—
atractivo expulsion
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Los medios de difusion, son el tercer factor externo que vamos a estudiar, por ser el
conducto mds importante para difundir ejemplos e ideas, los cuales son recibidos por la
sociedad, influyéndola de manera positiva o negativa. El fenomeno de la mnitacion es
comin en todas las personas, pero en los nifios se muestra de manera mas aguda; la
sociedad al recibir la noticia de aigin delito, se conmueve 0 estremece, pero siempre motiva
a otras personas a seguir el ejemplo, siempre con la idea de evitar aquellos €ITOrES que
permitieron atrapar al delincuente y gque a ellos no los van a agarrar.

Para e] estudio de los medios de difusidn, los dividiremos en: medios de
informacién escrita, teatro, radio, television, cine y videocintas, video juegos e internet.

Los medios de informacion escrita se pueden subclasificar en: periddicos, revistas,
libros.

Dentro de los periédicos, se puede observar la tendencia al sensacionalismo vy
amarillismo, como la forma de atraer mas lectores. Respecto a esto podemos comentar: "z
informacién que dan los periddicos de hechos criminales, no obedece a una necesidad
social ni tiene importancia desde &l punto de vista del interés colectivo; constituye un factor
que incrementa la circulacién aprovechando la natural morbosidad de las personas de
incipiente desarrollo de cultural y de deformadas tendencias psicoldgicas, en las que
despiertan curiosidad malsana los actos delictuosos, especialmente los delitos contra las
personas, las tragedias pasionales y los hechos sangrientos”.”

No todas las revistas tienen un impacto negativo, pues la mayorfa proporcionan
notas de interés, dependiendo 2l grupo a la que vaya dirigida. Desafortunadamente, existen
varios tipos de revista perjudiciales, asi tenemos que algunas aprovechan la nota roja o
reportajes escandalosos para hacerse de lectores; estin también las revistas pornogréaficas,
en las que se explota las imégenes de cuerpos desnudos -e incluso pasan fotos de relaciones

sexuales-, aprovechando el morbo de la gente que las compra; podemos afiadir las

S Tocavén Garcia, Roberte. Ob. Cit. Pig. 84.
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historietas o "comics”, importadas generalmente de los Estados Unidos, en los cuales se
muestra una forma de vida alejada 2 la realidad del mexicano, o se aprovechan historias
acerca de superhéroes con fabuiosos poderes, y que llevan una doble vida, "en el comic el
nunde es una etema ilusion ficil de manejar y facil de aprehender. En las historietas,
ademas, se acentua el éxito individual, el golpe de suerte, la fantasia, y por una médica
suma el hombre de clase media puede gozar la proyeccién de vivir en un mundo sin
temores, sin luchas, sin envidias y sin estar cuidndose de los demds™; podemos agregar, a
las fotonovelas, las cuales son una especie de historieta, pero en lugar de dibujos se utilizan
fotografias, en ellas se narra una historia cursi y de mal gusto.

Los libros, siempre han sido un medio para difundir la cultura y la historia del
hombre, apesar de esto, se ha introducido un génere conocido como "best-sefler”, los cuales
ent realidad son novelas cursts, pornagréficas o historias irreales de suspenso o ficcidn, con
el tinico mérito de venden mucho.

El teatro ha sido un medio recreativo muy antiguo, pero se han generalizado las
tramas viclentas, con un uso abusivo de los tépicos sexusles o de pasiones desviadas,
convirtiéndose en un mal gjemplo.

A diferencia de los medios escritos y el teatro, los medios de difusién de utilizacion
més com¥n son el cine, la radio y la televisidn, en virmd de que los medios escritos
requieren para su comprension de saber leer; por otro tado, el teatro en México es muy caro,
lo que ha provocado que no sea un especticulo para todo el piblico. Caso contrario son la
radio, la television y el cine que estdn al alcance de todos y no se requiere de un
conocimiento importante.

La radio, junto con la televisién, forman ya parte de la familia mexicana, por su bajo
costo y gran difusidn, con i2 ventaja de peder transportarse a cualquier lado. En nuestro

ais existen diferentes tipos de estaciones de radio, las cuales transmiten prosramas para
P P Prog P

* Careaga, Gabriel. Ob. Cit. Pag. 194,
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todos ios gustes. Existen programas culturales, clentificos, musicaies, de variedades,
deportivos, informativos, etc. Desafortunadamente, muchos de los programas, explotan el
morbo o son utilizados para criticar -e incluso desprestigiar- a otras personas. Con relacidn
a las canciones podemos seftalar que la mayoria carecen de profundidad en la letra, con una
misica muy ritmica pero repetitiva, y generalmente, utilizan como temas principales el
amor y el desamaor.

La televisién ha sido considerada como la "caja idiota". Es decir, "un aparato de
transformacion para servir a la gente que acabé por tragarse a todos los espectadores que se
enzjenaron con los programas vacues, con la informacién falsa, con la cultura
superdirigida".’” Decia Umberto Eco "paraque un medio de comunicacién se convierta en
experiencia cultural exige una postura critica, una clara conciencia de la relacién en la que
se estd situado en un contexto histérico y cultural para de esa manera gozar mis
intensamente la refacién. El espectador de la televisién nunca se encuentra en esa situacién
critica, sino en ofra totalmente hipnética, pasiva y acritica”. El televidente requiere hacer
poco esfuerzo para ver la programacion, pudiendo escoger entre programas educativos o
aquellos cargados de publicidad negativa, tan solo apretando un botdn. Al regresar a su casa
de la escuela o trabajo, pasa horas viendo series de accién, telenovelas, noticias, programas
humoristicos, caricaturas y episedios de series norteamericanas, que resultan un espejo
deformado y simplista de la vida.

En la primera etzpa de formacién de un nifio, la televisién deberfa servir para
socializarlo y adaptarlo al mundo, pero esto no sucede, convirtiéndolos en adolescentes
conformistas y violentos, acostumbrados al consumismo. El nifio absorbe como una esponja
las actitudes de los programas que ve sin que un adulto o este supervisando, en virtud, de
que los padres, para evitar atender a sus hijos, los dejan frente al televisor { los padres y

maestros tienen mucha culpa por las actitudes de los nifios, pues el maestro amenaza a los

7 Careaga, Gabriel. Ob Cit. Pag. 196.
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alumnos, con la frase: "si se portan mal les dejo mas tarea" ocasionando que el nific vea la
tarea como un castigo; per otro lado, los padres usan, como castigo frecuente el no dejar ver
la televistén a sus hijos).

Diversos noticieros televisivos, muesiran imagenes muy fuertes v hacen verdaderas
apolegias de los delincuentes, caso reciente lo vimos con Daniel Arizmendi "el
mochacrejas”; en ofras ocasiones etiquetan 2 las personas como delincuentes sin que se
haya comprobado su participacidn,

El cine, al igual que la televisién, requiere de poco esfuerzo por parte del
espectador, pues solo observa lo que querfa el productor v director que viera, sin tener que
utilizar su imaginacion. Las tramas de las peliculas son, en su mayoria, historias cursis de
amor, comedias absurdas que explotan la pornografia y 1a vulgaridad, historias de accién o
suspenso con un uso abusivo de la violencia y que resulian muy descriptivas en los métodos
para robar o matar. Aunque existe una oficina de censura, encargada de clasificar las
peliculas, los menores tienen acceso a estas peliculas, porque muchos cines no respetan las
clasificaciones, ademas, existen menores que por su constitucién fisica parecen tener mas
edad de la que tienen.

Por otro lado, las videocintas han ido sustituyendo al cine, por ser mas econdmicas
y por estar més al alcance de todos; los videoclubes y los puestos ambulantes que venden
cintas piratas, han acercado a los menores a peliculas altamente criminégenas y
pornogréficas. El problema se ha agravado, con los sistemas de cable y de antena, que
incrementan los canales de television y que pasan todo tipo de pelfculas, con clasificacién -
para adultos, a cualquier hora del dia.

Los videojuegos computarizados irrumpieron en México en la década de tos
ochenta, y ya forman parte en la vida de los nifios. Estos jueges electrénicos han
perfeccionado sus imagenes, procurando ser mas reales, Algunos juegos son educativos,
encaminados a motivar la imaginacién y concentracién de los nifios; otros, en cambio,

simulan deportes, combates sangrientos y recorrides por lugares magicos con la posibilidad
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de tener varias vidas. Lo anterior llega a influir en la conciencia dei nifio, guien ve
violencia como algo normal. Ademas, los lugares de videojuegos son centros de reunién de
varios nifios que gastan verdaderas fortunas al afio comprande fichas.

El uso del internet se ha generalizado en los iltimos afios -en México existen
seiscientos mil usvarios y se espera que parz finales de 1998 incremente su niimero a
novecientos mil-, permitiendo a los usuarios recibir distinta informacién de todas partes del
mundo; en nuestro pafs no existe una adecuada regularizacién y supervision de la
informacién que circula, pudiendo el menor accesar ficiimente a imagenes y archivos de
influencia negativa.

Otro factor externo, que esta alcanzando niveles alarmantes, son las adicciones a
sustancias toxicas como el tabaco, alcohol y las drogas, que afectan la salud de los nifios.
Un muchache que fuma antes de haber completado su desarrollo debilita su corazén y sus
pulmones, originande fatiga, faita de condicion fisica y nerviosismo. Un cigarro contiene
diversas sustancias dafiinas como la nicotina, e} furfuro}, la colidina y el acido prisico.

El alcoholismo es un trastorno conductial crénico, manifestado por la ingestién
repetida de bebidas alcohdlicas en exceso, e incide en el menor en dos formas: ingerido de
manera habitual afecta la corteza cerebral conduciendo a la oligofrenia, incide en el entorno
social conduciendo a la miserla y a conflictos familiares. "Ditullio considera al alcohol
como causa degenerativa de los blastoneros, pere su incidencia en la criminalidad esta
subordinada a la sensibilidad y tolerancia individual, actuando como causa
predisponente”.” Un muchacho alcoholizade, dentro de su borrachera, puede cometer
algunas conductas ilfcitas motivado por sus compafieros, sin que tenga conciencia de ello,
ademds puede ocasionar diversos accidentes.

Respecto a la farmacodependencia, iniciaremos diciendo que en 1964, el Comité de
Expertos de la Organizacion Mundiai de la Salud sobre las drogas generadoras de adiceion,

concluyé cambiar el término adiccidén por el de dependencia, entendida esta como el

* Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo V1. Pag. 194,
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consume repetido de una droga y pudiéndose dividir en: dependencia psiquica {creencia de
una persona que para sentirse bien reguiere de droga) y dependencia fisica (adaptacién
fisiolégica del organismo a una droga). Una droga es toda sustancia natural o quimica que
niroducidz al crganismo modifica una o més funciones y altera la conducta de ia persona.
Son varias las causas por las cuales un menor puede iniciarse en ¢l consumo de drogas:
curiosidad, problemas familiares, biisqueda de la aceptacién de un grupo, tensién por temor
a fallar, pérdida de valores, medios masivos de comunicacidn, El delito mas comiin entre
los farmacodependientes es el robo, con la finalidad de adquirir dinero para comprar mas
droga.

Respecto a las clases sociales, encontramos que entre las clases bajas, los jovenes
reciben un trato de ciudadangs de segunda clase por sus profesores, patrones, policia v los
padres de familia acomodada. La inequidad en el reparto de la riqueza obliga a estos
jovenes a luchar para sobrevivir, generando en éi un resentimiento que lo conduce a
coemeter delitos como protesta sectorial. Se caracterizan por ser irritables propensos a las
peleas ¥ mostrando una actitud despreocupada.

La clase media se caracteriza por ser desconfiada e individualista, viviendo de
manera improvisada, es decir, sin tener un plan de vida fijo. El joven se muestra educado
precurando ocultar sus senfimientos, sobrevalora lo material v se encuentrza en una
constante competicidn para conseguir més que los demas. Muchas de sus conductas estin
dirigidas a atraer {z atencidn de los adultos.

Los jévenes de ciases altas se caracterizan por su desprecio 2 los que no considera
iguales, carecen de aspiraciones y sdlo esperan imitar a sus padres buscando ser igual de
exitosos que ellos v con tal de mantener sus estatus recurren al soborno, por saberse "hijos
de.." realizan diversas actividades antisociales que le den sentido y emocidn a su vida,
come carreras de autos y grandes flestas en los que abunda el sexo y la droga. Al ser

detenidos saben que el dinero de la familia los va a sacar rapidamente del problema.
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Esiadisticas

EVOLUCION DE L& POBLACION DED A 14 ANOS, 1921-1995
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Con la grafica anterior podemos apreciar que en 1921 habia 5.5 millones de nifios
menores de 13 afios. En 1950, se duplicd liegando a los 10.8 millones de nifies entre los 0
afios v los 14 afios, duplicandose en 1970. Para 1995 el total de nifios menores de 15 afios
alcanzé la cifra de 32.3 millones, lo que se traduce en que de cada tres habitantes en el pais
uno es menor de 15 afios.

De esos 32.3 millones, 16.4 millones son hombres v 15.9 millenes son mujeres; es
decir, en mimeros relativos estas cifras se traducen en 50.7% y 49.3% respectivamente,

La clasificacidon de la poblacion por tamafio de la localidad hace posible su
separacion por el drea de residencia, es decir, en poblacion rural {menos de 2500 habitantes)
y poblacién urbana (méas de 2500 habitantes). La poblacién en el pajs es
predominantemente urbana, siete de cada diez personas viven en localidades de mas de
2500 habitantes; esta caracteristica se extiende a 1a poblacidon menor de 15 afios va que el
69.4% de esta poblacidn reside en dreas urbanas, mientras que el 30.6% lo hace en dreas

rurales.
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Si agrupamos a estos 32.3 miliones de niftos menores de 15 aftos, atendiendo 2 su
edad escolar, notaremos que los nifios menores de un afio apenas rebasan los dos millones
de personas, los nifios en edad preescolar (1 a 4 afios) ascienden a los 8.7 millones, y los
nifios en edad escolar (5 a 14 afios} suman 21.5 millones. Ademds de los 32.3 millones de
nifios, el 69.4% reside en zonas urbanas ¥ €l 30.6% lo hace en dreas rurales.

El analfabetismo, condicidn extrema del rezago educativo, afecta a la nifiez
mexicana. Deacuerdo al censo de 1995, habia 838 mif nifios entrs los 8 y 14 afios, que no
sabian leer y escribir, los cuales representaban el 5.6%. Por sexo, s¢ aprecia una ligera
diferencia en favor de la poblacidn femenina en edad escolar, ya que el 94.7% sabe leer y
escribir, mieniras que para los hombres esta proporcidn es del $4.2%.

Las condiciones educativas que se presentan en dreas urbanas y rurales son distintas.
Los nifios del campo enfrentan diversos obstaculos para aprender a leer y escribir, como son
las dificultades econdmicas, ¢l trabajo agricola, fenrémenos climaticos o el dificil acceso a
los centros educativos. Por eso, en las dreas rurales solo el 88.6 % de la poblacién en edad
escolar szabe leer y escribir; en cambio en las zonas urbanas este niimero aumenta a 97.1%.

7 Enr 1995, el 92.2% de los nifios de 6 a 14 afios de edad asistia a la escuela; esta
situacion es ligeramente diferente por sexo, la proporcién de varones que asisten a fas
escuelas (92,9%) es mayor gue la de las nifias (91.4%). El abandono infantil de la escuela
primaria, a nivel nacional, antes de concluir el ciclo escolar 95-96 se cuantifica en 3.0%,
agravandose esta situacion en los estados de Veracruz {5.0%), Chiapas (4.9%) y Michoacan
{4.8%). Respecto al numero de alummos, a nivel nacionzl, que no obtuvieron una
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i6n aprobatoria cn este mismo ciclo, fue del 8.1%; acentudndose este problema en

los estados de Chiapas {15.0%), Qaxaca (14.2%) y Guerrero (13.7%).
Poblacion infaniil, en edad
preescolar y escolar, 1996

Entidad federativa Total - 1 afio lad 5al4
Nacinnal 32261711 2002677 8721423 21337611
Aguascalientes 324192 21458 $0%71 211763
Baja California 7056806 49636 208220 447830
Baja California Sur 126874 8292 34440 84142
Campeche 238581 15214 64812 158555
Coahuila 730870 48566 204584 477720
Colima 169290 1030¢ 44212 114748
Chiapas 1483845 93303 408365 982177
Chihuabua 9443139 61083 269913 613343
Distrito Federzal 2347979 144544 636161 1567274
Durango 531385 32636 142610 356139
Guanajuato 1680362 105033 456665 1118860
Guerrero 1175263 76017 312033 787213
Hidaigo 787960 46437 206180 535343
Jalisco 2134786 131168 570449 1433169
Edo. de Mexico 4061353 248865 1115619 2727071
Michoacén 1467657 86001 381146 1000516
Morelos 500359 31320 135906 333133
Mayarit 325098 19815 83983 2271295
Nuevo Ledn 1094354 71610 300980 721764
Oaxaca 1272873 73794 328311 870768
Puebla 1760576 107464 467465 1185647
Querétare 474748 29219 129843 315686
Quintana Roo 261749 18553 78281 164915
San Luis Potosi 836447 52153 227814 556480
Sinaloa B43070 53635 228138 566233
Sonera 597855 45593 193922 458340
Tabasco 666513 40913 175510 450090
Tamaulipas 816580 54068 228804 533678
Tlaxeala 326851 19544 37300 2200078
Veraeruz 2382119 143153 633314 1613652
Yucatdn 450776 33187 144875 362713
Zacaecas 505943 30023 130587 345333

Los menores son un grupo, que requiere especial atencion para evitar el consumo de
drogas, por eso existen los Centro de Integracion Juvenil, enfocados al tratamiento,
rehabilitacion, prevencién, investigacién y capacitacion en materia de farracodependencia,
En 1995 se atendieron a 8281 menores farmacodependientes y a sus familias. (Los estados

que tienen un asterisco, son los lugares donde no existen los Centros de Integracion Juvenit)
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Porcentaje de farmacodependientes atendidos
por entidad federativa, 1996

Entidad federativa Porcentaje de menores atendides
Aguascalientes 1.6
Baja California 49
Baja California Sur 0.7
Campeche 0.1
Coahuila ' 44
Colima 0.8
Chiapas 1.0
Chihuahua 2.9
Distrito Federal 30.2
Durango 13
Guanajuato 4.9
Guerrero 15
Hidaigo ) 14
Jalisco 1.0
Edeo. de México ilg
Micheacin*

Morelos 1.2
Nayarit*

Nuevo Ledn 29
Oaxaca*

Puebla 17
Querétaro 1.7
Quintana Roo 0.6
San Luis Potosi 12
Sinaloz 34
Sonora 1.0
Tabasco*

Tamaulipas 14
Tlaxcala®

Veracruz 18
Yucatdn 24
Zacalecas 0.2

Las acciones de los programas encaminados a [a proteccion y cuidado de la salud de
la poblacién menor de 15 afios, han logrado una significativa disminucion de la mortalidad
de este grupo de edad. En términos porcentuales, en 1970 habia el 49.4% de defunciones en
este grupo, para 1996 descendié a 14.8%, lo que se traduce en una reduccidn de poco mas
de 34 puntes porcentuales. Entre la mortalidad de los menores de 15 afios, destaca la
mortalidad de los nifics que tienen menos de un afic de edad, ya que representa el 71.2%,
mientras que la mortalidad de los grupos preescolar y escolar es de 162% v 12.6%

respectivamente.
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£n Méxice, la mayor parte de los adolescentes de 12 a 14 afios de edad ejercen su
derecho a la educacidn, aproximadamente tres de cada cuatro son estudiantes (73.8%). Sin
embargo el 26.2% no tiene la posibilidad de dedicarse al estudio, por ser necesaria su

participacién en actividades econdmicas que ayuden al sostenimiento familiar.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE 12 A 14 ANOS POR. TIPQ
DE ACTIVIDAD SEGUN SEXC, 1996

Nagional
PES 5.5%

Quehaceres doresticos
m Hetudiantes
[ otros inactives

738 137.3%

2.1%

heormbres rnjeres
Con relacion al Distrito Federal, podemos mencionar que de acuerdo zal dltimo
conteo realizado en 1995, se cuenta con una poblacién total de B489007; de este nitmero
4075902 son hombres y 4413105 son mujeres. de acuerdo a este conteo tenemos les
siguientes datos: existen en nuestra ciudad 780705 nifios entre ios 0 y 4 afios de edad;

785466 nifios entre los 5 y 9 afios de edad; 781808 nifios entre los 10 v 14 afios; 848416

jovenes entre los 15 y 19 afios de edad.

HABITANTES DE 11-18 ANOS ENEL D F.
TOTAL 128904

MUJTERES
656714

HOMBRES
842327

Deacuerdo al Reporte Estadistico Anual 1997 emitido por el Consejo de Menores,
durante 1997 ingresaron al Consejo 2516 menores, de los cuales 2206 eran nifios (87.68%)
y 310 eran mujeres (12.32%). Es necesanio comentar que los daios a los que hacernos

referencia son acerca de los menores infractores puestos a disposicién del Conselo, por que
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como se aprecia e la grafica de abajo la Direccion General de Prevencién y Tratamiento de

Meneres recibe a un numere mayor, de los ciales muches no son turnados al consejo.

DIRECCION GEWNERAL DE PREVENCION ¥ TRATAMIEN TO DE MENCRES
INGRESCS DE MENORES 1905-1958™

5000,
45004 4325

4715
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250
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15004
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2790
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1997

1588+

THASTA AGOSTO 15

Continuamos comparando algunos datos acerca de los menores infractores que

ingresaron al Consejo, durante €l afic de 1997.

Edad
17
16
15
14
13
18
12
11

MENORES QUE INGRESARGN AL CONSEIO

Hombres
858
566
33
210

84
78
42
17

POR EDAD ¥ SEXO
% Mujeres
34.10 108
22.50 77
13.95 54
8.35 39
3.34 16
3.10 7
1.67 6
0.68 3

%

4,29
3.06
2.15
1.55
0.64
0.28
0.24
0.12

Total
956
643
405
249
100

85
48
20

%
38.39
25.56
16.1G

9.90
3.97
3.38
1.91
0.79
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EDADES CON MAS INDICE DE COMISION (TOTAL 25148)

HOMBRES 2235
2538 {34.10%:)
J 5856 (22.50%)
J351 (13.95%)
210(8.35%)
8413.34%)
2d0 480 s00 2bo 1000
NMUJERES 310
102 (4.29%4)
T7(3068%)
54(2.15%%)
39 (1.55%)
16 (Q.64%)
200 «lo sho 580 1000
INGRESO AL CONSEJO MENSUAL Y ACUMULADC{1997)
Periodo Hombres Mujeres
Mensual Acumulado Mensuzl Acumulado

Enero 214 214 15 35

Febrero 217 431 26 61

Marzo 167 628 20 81

Abril 182 810 29 1i0

Mayo 193 1003 32 142

Junio 189 1192 27 169

Julio 214 1406 30 199

Agosto 168 1574 26 225

Septiembre 180 1754 23 248

Octubre 176 1930 19 267

Noviembre 154 2084 23 290

Diciembre 122 2206 20 310

Global
Mensual Acumuiado
249 249
243 492
217 709
211 920
225 1145
218 1361
244 1605
194 1799
202 2002
195 2197
177 2374
142 2516



DELEGACIONES DEL D.F. DONDE $E UBICA EL DOMICILIO DEL MENCR
INFRACTOR REMITIDO AL CONSEIO

Crauhtemos 366 (1455%)  Iztapalapa —’ 54¢2.15%)
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o 100 206 300 400 500 &40 [d W W 36 @ s wo
HOMERES MUTERES
OCUPACION CON MAS INDICE DE COMISION
(TOTAL 2518)
. 73 . 162

Eztudiantel “ (30.55%4) Esmdaz‘me_ (5. A4
Comerciantd 300 (11.9204) Homr 50(1.95%)
Drezempleadd 185(7.35%) Dezerapleado| | 27 (1.07%)

Eaapleads| 134 (5.33%) Comemiante 18 (0.723%)

109 (4.43% . 15 (0.72%
Zonstruccior ¢ ) Sirviema| | ¢ )
4 160 200 300 400 5089 60D 700 =0 0 50 100 130 2du
HOMEBRES MUTERES
ESCOLARIDAD CON MAS INDICE DE COMISION
{TOTAL 2515)

&° Privaaria 509 (20.25%) 3" Secundarid 59 (2.74%)

363 (14.43%5)
330(13.123%%)

384 (11.29%2)
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L.Q.P.V.=Lesiones que ponen en peligro la vida

54



Asgpectos juridicos
En el capitulo primero comentamos los antecedentes histéricos acerca del
tratamiento de los menores infractores; en el capitulo segundo se hizo el analisis sobre la
adolescencia, delincuercia juvenil y factores que influyen para que un nifio se convierta en
un menor infractor, anexando ajgunas estadfsticas. A continuacién, en este capitulo, nos

referiremos a ciertas consideraciones juridicas relacionadas con Ia problemdtica de los

menores,

Definicion de delito.

En primer término, consideramos necesario referimos a la definicién de delito,
posteriormente, de manera breve, comentaremos los elementos del delito y finalizaremos,
esta parte, con los comentarios acerca de la imputabilidad y su aspecto negativo, es decir, la
inimputabilidad.

La palabra delito deriva del vocablo latino "delinquere”, que se traduce como
abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefialado por la ley. Los
doctrinanios no han podide crear una definicion de delito con validez universal; la anterior
imposibilidad, ha sido czusada, porque la concepcién de lo que es delito esti ligado a la
manera de ser de cada pueblo y a las necesidades de cada época, por eso, urt misme hecho
puede ser considerado como delito en un lugar ¥ no serlo en otro.

Han existido diversas corrientes doctrinarias, dedicadas a estudiar al delito y sus
¢lementos. Por las limitaciones propias del presente trabajo hablaremos brevemente de
ellas.

En primer término, tenemos a las teorias de la accidn, integradas por la teoria
causzlista y la finalista, La teoria causalista, trata a la accion como factor causal del
resultado, sin considerar la intencién del sujeto que lo ilevo a realizar el acto; los causalistas
explican al delito en razén de la conducta desplegada por el sujeto, sin interesar la finalidad

que tenia al realizar la accidn.
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Por su parte, la teoria finalista, sefiala a la voluntad como un factor importante de
conduccién que supradetermina ¢l acto causal extemno; en otras palabras, se distingue esta
feoria de la anterior, por dar mds importancia a la voluntad del sujeto que a la accidn.

En segundo término, tenemos a las teorjas de la culpabilidad, integradas por la teoria
psicologista y la teoria normativista. La tecria psicelogista considera a |z culpabilidad como
un nexo psiquico entre el sujeto y su conducta o el resuitado material, a falta de este nexo,
la culpabilidad no se puede onginar. En cambio, la ieoria normativista considera a ia
reprochabilidad que se le pueda hacer al sujeto por su conducta, en virtud, de que no obré
conforme a derecho pudiéndolo hacer.

La teorfa sociologista, es producto de la escuela positiva, y considera al delito como
un fendmeno natural y social, productdo por el hombre. Algunos tratadistas consideran a
esta teoria, como un punto intermedio entre las teorias causal y finalista, basada en la idea,
de que sdlo las acciones que tienen sentido social pueden ser prohibidas por el derecho,
debido a que afectan los intereses de terceros.

Actualmente, se ha definido al delito atendiendo a sus elementos constitufives,
aunque existe la discusion acerca de si ¢l delito puede dividirse en partes para su estudio, y
de ser posible, cuantas partes lo componen. Independientemente de la postura que se quiera
seguir, preferimos definiric de la siguiente manera: "Delito es aquella conducta tipica,
antijuridica y culpable, dolosa o culposa, consistente en un hacer o en un no hacer; realizada
por una persona fisica, capaz de comprender el alcance de su comportamiento; v a dicha

conducta, s¢ le impone una sancién”.

Elementos del delito y sus aspectos negativos.

La anterior definicidn se realizd tomando en cuenta los siguientes elementos:
a) Actividad.
b) Tipicidad.

¢) Antijuridicidad.
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e) Culpabilidad.
f) Punibilidad.

Es prudente aclarar, que si bien esta definicion utiliza estos elementos en forma
positiva, Ia presencia de ellos en forma negativa destruye Iz posibilidad de considerar algin
hecho como delito; dichos aspectos negativos son:

a) Falta de accidn.

b} Atipicidad.

¢) Causas de justificacion.
d) Inimputabilidad.

e} Inculpabilidad.

f) Excusas absolutorias.

Con relacién al comportamiento de los menores, se puede hacer la siguiente
pregunta ;jla conducta tipica, anfijuridica y culpable realizada por un menor de edad
constituye un delito?

Es indudable que un menor de edad es una persona fisica, pues asi lo dispone el
articulo 22 del "Cddigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda la
Republica en materia federal!”, el cual dice: "La capacidad juridica de las personas fisicas se
adquiere por el nacimiento v se pierde por la muerte...". Un menor de edad es sujeto de
derechos y obligaciones, aunque con ciertas restricciones para protegerio.

Un nifio realiza comportamientos voluntarios, que pueden consistir en una accion o
en una omisién, encauzados a un propdsito, y al igual que en un adulto, se considera que no
hay conducta cuando el comportamiento no s voluntario.

Respecto a ta tipicidad, se ha definide como "¢l encuadramienio de una conducta

con la descripcidn hecha en la ley; la coincidencia del comportamiento con el descrito por
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el legislador™.” No cabe duda, que ia conducta de un menor puede perfectamente concordar
con la descripeidn legal, realizada por un tipo penal; ¥ en caso de ne existir esz adecuacion
estarfamos en presencia de la atipicidad.

Con relacion al dolo y fa culpa, para definirlos podemos recurrir al articulo 9 de
nuestro "Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comin, y para toda la
Republica en materia del fuero federal", dicho articulo dice textualmente:

"Obra dolosamente €l que, conociendo los elementos del tipo penal, o previniendo
como posible el resultado tipico, quiere o acepte la realizacién del heche descrito por la
ley, ¥

Obra culposamente el gue produce ¢l resultado tipico, que no previé siendo
previsible o previé confiande en que no se producira, en virtud de la violacién de un deber
de cuidado, que debia y podia observar segtin las circunstancias y condiciones personales”.

"El dolo presupone entonces el conocimiento del tipo objetivo, ¢ implica Ia
intencidn, la voluntad final de llegar al resultado tipico. La culpa se caracteriza por un
actuar imprudente, irreflexivo, imperito, negligente, etc.".*” Siguiendo las ideas del maestro
Rodriguez Manzanera, efectivamente un menor  -sobre todo el mayor de dieciséis afios-,
puede conocer las circunstancias del hecho tipico, aceptando ias posibles consecuencias. De
igual manera, podemos encontrar actos de menores realizades en forma culposa, por
negligencia o imprudencia.

El delito es una conducta humana, pero no toda conducta humanza es delito, para
serlo, es necesario que dicha conducta sea contraria con el derecho, es decir, que violente el
valor o bien protegido a que se contrae el tipo penal respectivo. La antijuridicidad sélo
puede existir sino existe alguna causa de justificacion. Es inobjetable, que un menor pueda

realizar alguna conducta antijuridica, o alguna amparada por una causa de justificacién.

* Castellanos Tenz, Fernando, “Lineamientos Elementales de Derecho Penal”, Edit. Porrita, México 1993,
Pig. 168

“ Rodriguez Manzanere, Luis, “Criminologia de Menores”, Edit. Porria, México 1997, Pag. 316

58



S$i nos apegiramos al listado de los elementos constitutives del delito, tendriamos
que hablar sobre la imputabilidad y su aspecto negative, pero por ser un aspecte muy
discutide la saltaremos, v més adelante, regresaremos para profundizar en el tema.

Una conducta culpable es aquella, que puede ser reprochada al sujeto; "la
culpabilidad es un juicio de reproche que se hace a un sujeto en concreto, para lo cual es
necesario que éste haya tenide capacidad psiquica para haber valorado libremente su
conducta y para conocer la antijuridicidad de la misma".*' La culpabilidad, tiene su aspecto
negativo en las causas de inculpabilidad, entendidas como aquellas conductas en que el
sujeto carecia de los elementos esenciales de 1a culpabilidad: conocimiento y voluntad. En
cuanto a la conducta de un menor, puede existir el reproche, ya que puede tener complsta
capacidad psiquica para comprender el alcance de su comportamienta.

El tltimo de los elementos del delito es la punibilidad, entendida como la amenaza
de sancién, que hace el Estado al particular, si éste (ltimo comete una conducta prohibida o
deja de hacer una conducta ordenada, por la ley. La punibilidad es una creacién legislativa,
y no debe confundirse con la punicidn, la cual es entendida como la determinacién e
individualizacién de la punibilidad, realizada por un juez. Tampoco debemos confundir los
dos conceptos anteriores con el de pena, ya que este (ltimo es la concrecidn en cuanto su
fase de ejecucién de la punicion.

Los menores infractores, dentro de rnuestra legislacidn, no pueden estar sujetos a
punicién, sino s6lo a medidas de seguridad. "Existen casos en que el menor cometid un
delito completo, pero la ley prescinde de pena. Se trata simplemente, de una causa personal
de exclusién de pena".*? Las excusas absolutorias también pueden beneficiar a los menores

de edad.

' Rodriguez Manzanera, Luis, Ob. Cit., Pdg. 322

2 Rodriguez Manzanera, Luis, Ob. Cit,, Pag 325
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A continuacidn, nos permitimos anexar dos esquemas que el maestro Rodriguez

Manzanera utiliza en su [ibro "Criminalidad de Menores”, ¥y que ilustran ¢laramente lo

antertormente expuesto.

CONDUCTA

PUNICION

ADULTO
EXCUsA
ABSOLUTCORIA
CULPABLE MEDIDA

IMPUTAB]'_,E__[ MENCE, -[
CULRABLE S broma
ANTIURIDICA wotnzon
TIPICA INIMPUTABLE—{ ],_ MEDIDAS Dx
COMNDUCT & JUSTIFICADA MENOR URL
!— ATIPICA
L. &USENCLA
DECOWDUCT&

Imputabilidad e inimputabilidad.

Renglomnes arriba, al tratar los elementos del delito, se menciond que o relacionade
con la imputabilidad y su aspecto negativo, seria tratado con mayor profundidad, debido a
que los autores no sean puesto de acuerdo en este tema, y porque tiene una relacion
importante al hablar de los menores infractores. En primer término hablaremos de Ia
imputabilidad, posteriormente, reflexionaremos acerca de la inimputabilidad y si un menor
de edad es un inimputable, pues de la respuesta que se de a esta cuestidn dependen
determinadas consecuencias juridicas.

Para comenzar, necesitamos conocer el significado de los siguientes vocablos,
imputar, imputable, imputabilidad y responsabilidad; el empleo de las tres primeras es
frecuente, pero se confunden v utilizan de manera indistinta, en perjuicio de la claridad y

precision conceptual indispensables para el correcto entendimiento de este tema.
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Imputar es un verbe transitivo, derivado del vocablo umputare, compuesto por la
preposicion IM que equivale a "en", y PUTO que se traduce como pensar, reflexionar,
poner en orden ias ideas o cosas. Atendiendo a su etimologia nos damos cuenta que la
traduccién seria la de colocar un hecho en el pensamiento de su autor. Para el maestro
Alfonso Reyes Echandia, significa atribuir a una persona como suyo un determinado
comportamicnto que le acarrea consecuencias juridicas. "Pero si tmputar es atribuirlo a sy
reflexién o examen légico, imputar no puede identificarse con la atribucidn objetiva o
fenoménica, sino con la atribucidn moral o espiritual: en cuanto ese hecho nacié en esa
inteligencia".®

Imputable es la denominacion, que se le asigna al sujeto que reting las condiciones
que el derecho establece, para que una persona deba responder de su comportamiento, es
decir, s la persona a quien se le puede imputar algo.

Imputabilidad, en términos lingiifsticos, es entendida come la calidad de quien es
imputable; en otras palabras, es el conjunto de condiciones que un sujeto debe reunir para
que deba responder de sus acciones. No existe una definicidn aceptada de manera unanime
por los doctrinarios, de igual manera, no se han puesto deacuerdo sobre e lugar que ocupa
dentro de la teoria del delito.

La responsabitidad implica, la obligacién de reparar el dafio causado; juridicamente,
s la declaracion de que alguien debe responder a través de una sancion, por un dafio
generado.

Con relacién a la imputabilidad las escuelas tradicionales -clisica v positiva-, se han
manifestado de manera diversa, por eso, presentamos un extracto del pensamiento de cada
una, con relacion a este tema, complementado con el pensamiento de otras escuelas.

La escuela clasica, cuyo principal representante es Carrara, ha sostenido que la

imputabilidad presupone inteligencia v libertad moral de la persona gue realiza la conducta.

* Ferreira Delgado, Francisco José, “Teorfa General del Delito”, Edit, Temis, Celombia 1988, Pig. 306
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Carrara dijo en el Programa: "no me ccupo de discusiones filosdficas, presupongo aceptada
la doctrina de] Tibre albedrio y de la imputabilidad moral del hombre, y edificada sobre esa
base la ciencia criminal, que mal se construiria sin ella". Como vemos, declara inseparables
la imputabilidad penal y el libre albedrio; por lo que, para que a un sujsto se la pueda
imponer Ia obligacion de respender por un deiito, debe tensr la capacidad suficiente para
comprender vy determinarse libremente, es decir, 1ntgligencia y libertad. "El escollo mas
grande con que ha tropezado esta teoria es el de supeditar el concepto de impusabilidad al
fenémeno del libre albedrio, que es tanto como ubicar el problema de la libertad en el
ambito de l1a metafisica”.*

La escuela positivista, optd por la negacién metafisica del libre albedrio y se inclind
por la afirmacion del determinismo; hizo descansar a la imputabilidad sobre la actividad
nsicofisica del individuo. El delincuente actiia obligado por un conjunic de factores
subjetivos ¥ objetives, por lo que la responsabilidad moral es sustituida por la
responsabilidad social. "A juicio de esta doctrine, et principie de Ia imputabilidad moral
desarma a la sociedad contra las formas més peligrosas de Ia delincuencia”.** Ferti sostenia
que todo delincuente es penalmente responsable porque el acto es expresion de su
personalidad ofensiva. Con lo anterior pretendia proveer una defensa social més efectiva,
no basindose en la distineidn tradicional entre imputables e inimputabies, sino sélo en mas
o menos peligrosos, pero todos responsables frente a 1a sociedad.

Se le critica al positivismo el confundir el determinismo con el fatalismo,
trasladando el problema de la imputabilidad, de! plano juridico al plano soclal, como si la
tinjca explicacién posible del delito fuera la inadaptacidn social. En cuanto al presupuesto
de la anormalidad, es un error el equiparar al delincuente con €l enfermo mental, pues

ubicados en el terreno psicosomético, resufta mds una abstraccion que una realidad.

* Reyes Echandia , Alfonse, “Imputabilidad”, Edit. Temis, Colombia 1997, Pag. 6

+* “Enciclopedia Juridica OMEBA™, tomo XV, Editorial Bibliografica Argentina, Pag. 236
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Actualmente, ya nadie equipara delincuencia con anormalidad, v los psiquiatras se limitan a
verificar el porcentaje de anormalidad psiguica entre los defincuentes.

Aparte de las escuelas cldsica y positiva, tenemos a las teorias objetivas que
pretenden explicar el concepto y la funcién de la imputabilidad desde una perspectiva
objetiva. Parten del supuesto de que a imputabilidad es capaci‘dad del hombre respecto de
aigo; y dentro de las teorias objetivas podemos distinguir las siguientes posturas:

a) Las que atienden a la capacidad de accién; Ding, Von Hippel, Gerland, sostienen
que la imputabilidad se traduce en la capacidad del sujeto para actuar, si alguien carece de
esa capacidad es considerado inimputable. Esta capacidad para actuar esta presente tanto en
el derecho penal como en otras ramas del derecho, asi en el derecho civil esa accién se
traduce en capacidad para negociar, testar o casarse; y en el derecho politico es capacidad
para elegir y ser elegido.

Se le critica a esta postura la generalizacién del concepto, pues cualquier
ordenamiento juridico es creado para regular conductas humanas, y no nos explican a la
imputabilidad como fendmeno con caracteristicas propias y reconocibles en el irea penal.

b} La teoria que atienden a la capacidad de deber, fue defendida por Von Ferneck y
Kohirausch, ambos sostienen que la imputabilidad es capacidad Jjuridica de debef, ¥ los
inimputables no son capaces de actuar contra el derecho. Se les ha objetado que no explican
el alcance de esta capacidad juridica del deber, aderas, conduce a la aceptacion del hecho
de que frente a la conducta del inimputable nada puede hacer el derecho penal, pues estos
no realizan actos antijuridicos.

¢) La teoria, cuyo punto de partida es la capacidad de delito -y que en cierta forma
abarca las dos posturas anteriores-, fue defendida por Camelutti y Pannain, y considera que
la imputabilidad implica capacidad juridico-penal para cometer delitos e idoneidad para ser
syjeto de derechos y obligaciones; los inimputables son incapaces de obligaciones
juridico-penales por lo que no pueden cometer delitos. Esta postura podria ser aceptada

dentro de una teoria general del derecho, pero como existen diversas ramas y cada una con
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Sus Propios presupuestos juridicos, no es una adecvada sclucidn; ademas, s identificamos
imputabie como sujeto de derechos y obligaciones, dejamos un vacio con respecto de los
inimputables, pues ha estos se les siguen reconcciendo sus derechos.

d) Una cuarta teoria chjetiva es la que fija su atencién a la capacidad de ser
destinatario de la norma penal, tuvo a su principal sustentante en la persona de Petrocell,
quien explicabz que la imputabilidad es un estade o modo de ser def sujeto, distinta del
delito y preliminar a €1, indispensable para gue un sujeto pueda ser destinatario de la norma
penal. Los inimputables son aquellos que carecen de la capacidad para comprender la
norma y no pueden obedecerla, por eso pasan de destinatarios 2 objeto de la norma que otro
debe observar. Atendiendo a la capacidad de obediencia, el derecho penal utiliza diversos
medios coactives de defensa, para los imputables penas v para los inimputables medidas de
seguridad. Contra esta postura, se ha hecho valer el argumento, que la norma creada por el
Estado, se dirige a todos sin distincidn, por eso, de aceptar esta postura, estariamos en el
absurdo de considerar que un inimputable puede realizar las conductas que para ofro estan
prohibidas, por el hecho de que la norma no estd dirigida a €1, Con relacién a los medios
coactivos podemos decir que se pone atencidn al efecto juridico, pero no explica cual es el
criterio para determinar lo que es 1a imputabilidad.

e} La ditima de las teorfas objetivas, es la que atiende a la capacidad de la pena para
intimidar, y como sélo los imputables pueden semtir la amenaza de la norma penral, la
imputabilidad es entendida como capacidad de pena. Deniro de los defensores de estos
argumentos tenemos a Feurebach, Vaccaro v Antolisei. Esta tesis es criticada porque
considera que las normas se dirigen s6lo a un sector capaz de sufrir [a pena.

Frente a las teorias objetivas estén los teorfas subjetivas, gue admiten la posibilidad
que un inimputable realice actos descritos en la ley como delitos, pero rechazan la
posibilidad de que sean capaces de actuar culpablemente. Dentro de las teorias subjetivas

podemos encontrar dos posturas:
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a} La que establece que la imputabilidad es elemento de la culpabilidad, partiendo
de la base, que la culpabilidad para poderse integrar requiere de la libertad de querer,
entendida como posibilidad efectiva de actuar de manera diversa a la conducta prevista en
la norma. Mezger considera que es imputable quien al momento de actuar, posee las
- propiedades personales exigibles para [a imputacién a titulo de culpabilidad. Siguiendo a
esta teoria, Maggiore, coloca a la inimputabilidad entre las excluyentes de la cuipabilidad.
La anterior idea nos pone frente al problema de no poder distinguir entre las excluyentes de
fa culpabilidad  -que implican una vinculacién de un sujeto con un hecho- v las causas
excluyentes de Ja imputabilidad -que siempre es una situacion del sujeto-.

b) La que considera a la imputabilidad como presupuesto de la culpabilidad, fue
sostenida principalmente por Jiménez de Asia, estd apoyada en la idea de la naturaleza
psicologica de la imputabilidad. Decia Jiménez de Asta: "la imputabilidad como
presupuesta de la culpabilidad, es la capacidad para conocer y valorar €] deber de respetar Ia
norma y determinarse espontancamente. Lo primere indica madurez y salud mentales; lo
segundo, libre determinacién o sea la posibilidad de inhibir los impulsos delictivos”. Por su
paite, Diaz Palos entiende la imputabilidad como "el conjunto de condiciones
psicosomaticas exigidas por la ley penal para que las acciones u omisiones penadas en la
misma puedan ser atribuidas al que las ejecuité como a su causa voluntaria". Entendida de
esta forma la imputabilidad implica reducir su campo de accidn, dando una vision
puramente psicologista. Esta teoria presupone que la culpa juridica coincide con la moral,
lo que es equivocado, ya que para que la primera exista no requiere ¢l conocimiento previo
de la norma, es decir, "1z culpa juridica subsiste sin ¢! conocimiento de la norma".

Las teorias finalistas, representadas principalments por las ideas de Welgzel
contempian a la imputabilidad como iz capacidad de la culpabilidad, entendida como
capacidad del autor, 1) para comprender lo injusto de sus actos, v 2) para determinarse con
base en esta comprensidn. Welzel considerd que cuando por falta de madurez de un menor

o por un estado mental anormal, no se da alguno de estos dos momentos, el sujeto no es
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capaz de culpabilidad. Sin embargo, los finalistas aceptan Ja capacidad de un inimputable
para actuar dolosa o culposamente, solo que el dolo y la culpa los sitéan dentro del dmbito
de la Spicidad. Es necesario que el auter de un acto, este consiente que estd cometiendo una
infraccion contra las normas sociales indispensables para [z convivencia social.

La teoria psicosocial considera a la imputabilidad como un fendémeno psicologico y
socioldgico, al mismo tiempe. Von Lizt, principal sustentante de esta teoria, afirmaba que
la imputabilidad es ia capacidad de conducirse socialmente, en otras palabras, la capacidad
de observar una conducta que responda a las exigencias de la vida politica conmin de los
hombres. A esta teoria se le ha criticado "su naturaleza més criminolégica que juridica, por
su énfasis en destacar la circunstancia de que la condicién psiquica del antor le permite
conducirse socialmente en forma adecuada, conforme a pautas generales y no precisamente
originada en las normas juridicas".**

Nos podemos percatar del gran numero de teorias que pretenden explicar a la
imputabilidad, fa mas aceptada entre los tratadistas mexicanos es la expuesta por liménez
de Asta, quien considera a la imputabilidad como presupuesto de la culpabilidad y
entendida como capacidad para conocer y valorar el deber de respetar la norma y
determinarse espontaneamente. En ofras palabras se le percibe como el conjunto de
condiciones minimas de salud y desarrollo mental de una persona que realiza un acto
delictivo, que permiten exigirte que respenda por €1

Realizado el analisis de la imputabilidad, nos toca estudiar el aspecto negativo, es
decir, la immputabilidad.

La inimputabilidad, en términos generales, es comprendida como la ausencia de
capacidad para conocer el caracter ilicito de una conducta. Se han segnido tres criterios para
determinar que un sujeto es inimputable, los cuales son: a) el bielégico o psiquidtrico; b) el

psicolégico o intelectivo-sacio-normativo; y c) el mixto.

 pavén Vasconcelos, Francisco, “Imputabilidad ¢ Inimputabilidad”, Edit. Porraa, México 1983, Pag. 68
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a} El criterio bioldgico fue la primer manifestacién juridica sobre la inimputabilidad,
responde a una concepeion bioldgica de la personalidad del sujeto. Ejemplo de este sistema
lo encontramos en el Cddigo Penal Francés del siglo XIX, en el que se hablaba de los
dementes; y en esa misma época, ¢l Cédigo Penal Espaiiol utilizaba los vacablos "locos,
imbéciles y débiles mentales o mentecatos”. Como podemos notar, este sistema elaboré su
concepto de inimputabilidad en funcidn del trastomo mental. Las leyes que siguieron esta
corriente, sefialan una edad determinada -que generalmente iba de los 16 afios a los 18
afios-, para establecer los limites entre {a imputabilidad v L inimputabilidad.

Von Binding, fue el principal critico de esta corriente, por considerarla insegura e
insuficiente, para los fines que persigue la ley; afirmaba que buscar a la enfermedad mental
s COmo perseguir 2 un fantasma. De aceptar la corriente biolégica o psiquidtrica, 2 tnica
persona capaz para determinar quien puede ser sujeto de derecho penal, seria el psiquiatra.

b} El sistema psicolégico considera que la inimputabilidad es el resultado de una
perturbacion psiquica. que impide al sujeto entender y autodeterminarse Iibremente en su
actuar. Sélo considera a la inmadurez mental y a los traumas psiquicos que afectan a la
esfera intelectiva, como causas de inimputabilidad. "Con una férmula asi, el juez se veria
forzado a emplear su arbitrio, para decidir en cada caso si el autor es un inimputable, o si
solamente carecié de discernimiento respecto de un caso concreto, a pesar de su aptitud
mental para conocer y determinarse racional y légicamente™.”’

c} El criterlo mixto, es una combinacién de los dos sistemas anteriores, que
considera a la falta de aptitud psicoldgica para comprender iz ilicitud de una conducta como
resultado de un antecedente biclégico. Pretende introducir en la férmula legal la advertencia
de entidades psicopatoldgicas de las cuales se desprende una personalidad incapaz de

conocer la ilicitud de sus actos y determinarse a ellos.

*" Ferreira Deigado, Francisco José, Ob. Cit., Pag. 325
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La doctrina ha considerado como inimputables a ios menores de edad, a los ancianos
en circunstancias determinadas, a los enfermos mentales v sordomudos.

Por otro lado, el "Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comun,
vy para toda la Repiblica en materia federal” no define a la inimputabilidad, explica a
quienes se les considera inimputables o por qué; solo puede legarse a las causas de
inimputabilidad de la lectura del articulo 15, que contempla las causas de exclusién del
delito, y la fraceion VII dice: "Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la
capacidad de comprender el cardcter ilicito de aguél o de conducirse de acuerdo con esa
comprension, en virtud de padecer trastorno mental o desarrollo intelectual retardado...”. De
la lectura de esta fraccién, notamos que actualmente la ley mexicana abarca dos hipotesis de
inimputabilidad: a} trastorno mental; y b) desarrollo intelectual retardado.

El maestro Castellanos Tena, en su libro "Lineamientos Elementales de Derecho
Penal”, nos dice que €l trastorno mental es una perturbacién psiquica; sin embargo, como
nuestra ley no distingue entre trastornos permanentes y transitorios, no le es dable al
intérprete distinguir, por lo que puede operar la inimputabilidad en casos duraderos como
mementaneos; siempre y cuando, dicho trastorno impida al agente comprender fa ilicitud de
sus actos y pueda determinarse libremente.

De nuevoe, por las limitaciones propias de este trabajo, nos vemos impedidos en
realizar un estudio detallado acerca de las causas de inimputabilidad, solamente nos
referiremos a los menores de edad, para determinar si efectivamente son o no inimputables.

"Existe doctrinalmente casi un criterio uriforme en ¢l sentido de considerar aj
mener de edad como un sujete inimputable”.®  Asi vemos que la minordad de edad
aparece con caricter cientifico, como causa de inimputabilidad, a mediados del siglo XIX,

empezandose a gestar un tratamiento distinto para la delincuencia juvenil.

* Redriguez Manzanera, Luis, Ob. Cit., Pag. 323
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La escuela clisica del derecho penal, acepta un periodo de absoiuta
irresponsabilidad y se toma a la edad como un factor que influye sobre el entendimiento del
sujeto, este periodo comprende desde el nacimiento hasta los doce afios, en €sta. existe una
presuncion juris et de jure que el discernimiento no existe. Reconoce, la escuela clasica, un
segundo periodo 1dentificado con la responsabilidad condicionada, y abarca de los doce
afos hasta los dieciocho afios; aqui esta presente una presuncion juris tantum de
incapacidad para cometer delitos, donde el juez debe examinar si el menor obré con
discernimiento, y de hacerlo debe imputar el acto, pero en grado menor que al adulto.

Para la escuela positiva, la edad no esta vinculada con la imputabilided e
immputabilidad, sino esta vinculada con la mayor o menor peligrosidad del agente; dentro
de la concepcion de Ferri, I2 sancién preventiva produciria mayores efectos para ia
disminucion de la criminalidad, tomando en cuenta que ias discusiones respecto del
discernimiento seran sustituidas por el estudio y la cura fisica y psiquica de los menores.

Pacheco consideré que la exencién de responsabilidad por razén de la minoria de
edad, es una necesidad de sentimiento y de conciencia; el problema radica en fijar los
limites, pues el discernimiento empieza a generarse desde el primer dia que nacemos y
continua formandose hasta la muerte.

"En Alemania se ha comenzado a distinguir, produciéndose una reaccion contra la
denominada inimputabilidad del menor y comenzéndose a destacar que se trata en rigor de
supuestos de exclusion de la responsabilidad".®

Al respecto, Zaffaroni reconoce que existen menores de dieciséis afios capaces de
comprender que estan realizando una conducta antijuridica, pere rechaza que pueda

hablarse de presunciones.

“ D’ Antonio, Daniel Hugo, “El Menor ante el Delito”, Edit. Astrea, Buenos Aires 1992, Pig. 13
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Dentro de los autores mexicanos que han externado su opinidn, con relacidn ha este
tema, continua la division entre los que consideran a los menores como inimputables y los
ue niegan esta situacion.

Entre los que penen en duda gue los menores sean inimputables tenemos al maestro
Eduardo Lépez Betancourt, quien asevera que los mencres son plenamente capaces -con
excepeicn de los infantes-, solo que estdn sujetos a un régimen diverso.

Por su parte, el maestro Luis Rodriguez Manzanera, al hablar de la imputabilidad de
los menores, pone en duda que los menores sean inimputables, perque la ley no utiliza este
término para referirse a los menores, y para fundamentar su dicho transcribe el capitulo V
del titulo tercero del Cddigo Penal para el Distrito Federal, diche capitulo se intitula
“Tratamiento de inimputables y de quienes tengan el habite o la necesidad de consumiz
estupefacientes ¢ psicotropicos, en internamiento o libertad”, v esta compuesto por cuatro
articulos -art. 67 al art. 69 bis-. De la lectura de estos articulos puede observarse que en
ninguna parte se hace la distincién entre inimputables adultos y menores. "Como puede
observarse, en ningun mormento la legislacién dice que los menores, por el solo hecho de
serlo, son inimputables, ésta es unz interpretacién doctrinaria® ™

Elpidio Ramirez Hernandez, reconoce que las normas penales regula todas las
conductas antisociales cometidas por adultos (imputables e inimputables) ¥ menores
(imputables e inimputables). La anterior afirmacién es fundamentada en las siguientes
consideraciones: las conductas de los adultos y de los menores pueden ser antisociales: las
normas que se refieren a unos o a otros son represivas, porque ambas culminan en una
privacion o restriccion coactiva de algtn bien.

Algunos juristas como Emilio Rabasa Gamboa; Gustave Barreto Rangel; Gerardo
Perdomo Cueto; y Sergio Garcia Ramirez, han propuesto una solucién intermedia respecto

de la imputabilidad de los menores, que ha sido denominada "la imputabilidad casuistica”,

* Rodriguez Manzanera, Luis, Ob. Cit,, Pég. 324
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la cual consist
para entender el ilicito cometido y las consecuencias que éste ha generado. Un curioso
sistema de imputabilidad casuistica es el que se encuentra presente en la "Ley para el
desarrollo integral y proteccidn a los menores de edad en el Estado de Durange”, de 1992,
que en su art. 72 dice: "la siembra, cénduccién y venta de drogas o estupefacientes se
considera como una actividad de alta peligrosidad, por lo que los menores que incurran en
ella seran tratados conforme a lo dispuesto en el articulo 64 de esta ley". El art. 64 dice:
"cuando la evaluacién realizada z los menores infractores determine que estos revisten
signos de peligrosidad y prondstico de readaptacién negativo, se Instrumentard un
Internamiento especial y prolongado de acuerdo a la evaluacién y evolucién de 1a conducta
manifestada",

Por su parte, ei Doctor Migue! Concha Malo, consejero de la Comisién de Derechos _
Humanos del Distrito Federal, critica a los que sostienen z la imputabilidad casuistica,
esgrimiendo el siguiente argumento: "la imputabilidad casuistica implica un juicio sobre la
personalidad del autor de un supuesto delito, el cual no estd definido desde la voluntad del
Poder Legislativo. La determinacion de esos casos especiales queda a merced de criterios
subjetivos y expuesta a presiones sociales momentineas. No se puede establecer la
imputabilidad a pesteriori para cada caso especifico™.’!

Edad penal.

Se ha hablado de la imputabilidad y la inimputabilidad, corresponde en esta parte
del trabajo comentar lo relativo 2 la edad penal, tema muy debatido entre los autores. Es
indudable que existe una edad en 2 que un nifio es totalmente inimputable, por carecer de
la capacidad de comprender sus actos; v si en esta etapa cometiera alguna conducta que

pudiera estar tipificada dentro del Cédigo Penal, no se le puede castigar; en todo caso se

! “Memoria del Debate acerca de la Edad Penal”, Comisién Nacional de Derechos Penales, México 1995,
Pag 14
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buscaria fincarle una responsabilidad civil a los progenitores o tuteres, sometiendo al nifio a
tratamientos en mnstituciones de asistencia social.

Como vimos en el capitulo de antecedentes, esta edad de total irresponsabilidad ha
variado segun la idiosincrasia de los pueblos y de la época. Sin embargo, "la tradicion
roménica de los siete afios (mimero, ademas, cabalistico), reforzada por la tradicidn
cristiana y principalmente la catdlica {edad para hacer la primera comunion}, es la gue ha
tenido mayer suerte v ha side adoptada por un nitmero mayor de paises”.”En el Distrito
Federal se habia optado por la edad de seis aftos, pero como consecuencia de que el
gobierno suscribid ad referendum la "Convencidn schre Derechos del Nifio", el 26 de enero
de 1990; un afios después, ¢l 24 de diciembre de 1991, salié publicada en e Diario Oficial
de la Federacidn "La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito
Federal, en materia comun, y para toda la Republica en materia federal”, la cual fijé como
limite inferior a la edad penal los once afios.

El limite inferior, realmente no representa problemas, pues la discusién siempre ha
versado sobre el limite superior, después del cual se adquiere una responsabilidad penal
plena. Al respecto, se han vertido distintas opiniones; asi vemos que para aigunos antores el
fijar la edad de manera arbitraria no s correcto y se inclinan por establecerla de manera
individualizada segin el caso; por ofro lado el Imstituto Interamericano de Derechos
Humanos ha opinado que para proteger los derechos fundamentales del menor, es necesario
uniformar la edad penal con la requerida para adquirir cargas y obligaciones civiles y
politicas, en este mismo sentido el Dr. Miguel Concha Malo, comentd en un debate acerca
del la edad penal, "no se vale el bote a los 16 y el voto hasta los 18 afios de edad". Las
Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados de su libertad, en
su articulo 11, inciso "a" dice: "Se entiende por menor una persona de menos de dieciocho

afios de edad. La edad {imite por debajo de Ia cual no se permitira privar a un nifio de su

* Rodriguez Manzanera, Luis, Ob. Cit,, Pag. 329-330
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libertad debe fijarse por Ia ley”. En este momento, debemos precisar que el término nifio se
utiliza para refenrse a toda la infancia mundial, y el término menor se emplea para designar
a aquellos infantes de conducta irregular que han cometido una conducta tipificada en las
leyes penales.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no sefiala dentro de su
articulado, a partir de que edad se adquiere la responsabilidad penal plena, limitandose a
decir en el articulo 18, parrafo cuarto: "La federacion y los gobiemos de los Estados
estableceran instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores”; lo anterior
abre la posibilidad de que las entidades federativas hagan su propia regulacion en materia
de menores infractores, en la que fijaran la edad de incapacidad penal.

Este precepto propicié que cada entidad federativa expidiera sus propios
ordenamientos legales para el tratamiento de los menores infractores, quedando a su arbiido
el fijar la edad penal en su Estado. "Tenemos un terrible conflicto causado por esta absurda
idea de reservarse los Estados o mds bien de ceder la Federacién la posibilidad de legislar
en materia de menores, resulta que tenemos un verdadero mosaico".” En efecto, mientras
algunos Estados como Quintana Roo, San Luis Potosi y Tamaulipas fijan su limite superor
a los dieciséis afios; Tabasco y Zacatecas lo establecieren a los diecisiste afios; aungue la
mayortia se ha mclinado por los dieciocho afios.

Por su parte, la "Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en materia del fuero comun, y para toda la Republica en materia del fuero federal”,
en su articulo sexto establece el limite inferfor y superior de la manera siguiente: "El
Consejo de Menores es competente para conocer de la conducta de las personas mayores de
11 afios y menores de 18 afios de edad, tipificada por las leyes penales sefialadas en el

articulo primero de esta Ley...".

¥ “Memoria det Curso de Actualizacién en Materia de Imparticion de Justicia de Menores Infractores”,
Secretaria de Gobernacidn, México 1997, Pag. 80

73



Sc ha discutido la posibilidad de disminuir la edad penal, lo que provocaria que de
manera abrupta mas de un millon de nifios adguirieran la edad penal plena, aplicandoles la
legislacidn penal de los adultos. "A mediados de 1987, el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, Renato Sales Gasque, abrié un intenso debate publico al hacer la
propuesta znte los medios masivos de comunicacién. Su argumento ceatral fue el que la

n 34

criminalidad entre los menores de 15 a 17 afios hahia aumentado”.

Derecho, Derecho Penal y Derecho de Menores.

En esta parfe vamos a definir derecho y derecho penal, posteriormente,
reflexionaremos sobre st debe existir un derecho de menores, o si los menores infractores
deben integrarse al campo del derecho penal.

Comenzaremos por exponer nuestra definicién de derecho: Derecho es un conjunte
de normas juridico-coactivas, encaminadas a regular la conducta externa de los individuos
para facilitar la mejor convivencia entre ellos.

Desde el inicio de la carrera, se nos ensefid que el derecho es un conjunte de normas
juridicas, heterdnomas, bilaterales, extermas y coercibles; y que no debe confundirse al
derecho con Ia ciencia del derecho. Un Estado crea su derecho, de acuerdo a su ideologia
nacicnal, influenciado por las tendencias mundiales, pretendiendo alcanzar el bienestar
social; pata lograrlo requiere conceder derechos e imponer obligaciones, auxilidndose de ia
amenaza de una sancidn.

Dentro de las ramas integrantes del derecho, tenmemos al derecho penal, cuya
necesidad se explica porque de entre todos los intereses que se pretenden proteger, "existen
algunos cuya tutela debe de ser asegurada a toda costa, por ser fundamentales en
determinado tiempo y lugar para garantizar la supervivencia misma del orden social. Para

lograr {al fin, el Estado estd naturalmente, facultado y obligado a la vez, a valerse de los

* “Los Menores Infractores y el Estado Castigader”, CEMEDIN, México 1993, Pag. 15
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medios adecuados, originandose asi 1a necesidad y justificacion del Derecho Penal que, por
su naturaleza esencialmente punitiva, es capaz de crear y conservar el orden social",*

A continuacién nos permitimos, transcribir ia definicidn de derecho penal, que nos
brinda el penalista espafiol Eugenio Cuello Caldn, por considerarla la mdas adecuada:
"conjunto de normas que determinan los delitos, las penas que el Estado impone a los
delincuentes y las medidas de seguridad que el mismo establece para la prevencion de la
criminalidad”. De la anterior definicién se desprende que el derscho penal se ocupa de tres
conceptos fundamentales: delitos, penas y medidas de seguridad.

Algunos tratadistas pensaron, que el derecho penal serfa sustituide por la
criminologia, sin embargo, podemos darnos cuenta que se equivocaron; esto no guiere decir
que, el derecho penal, no se auxilie de la criminologia, de igual manera que lo hace con
otras disciplinas, lo anterior con la finalidad de comprender mejor ta reatidad v poder crear
normas adecuadas que profejan los principales bienes juridicos.

Definido dereche y derecho penal, nos enfrentamos al problema de determinar si
debe existir un derecho de menores, y de contestar afirmativamente, cuiles son sus limites.
La idea de un derecho de menores surgié de la necesidad de sustraer a los menores
infractores del régimen penal aplicable a los adultos. "Limitado inicialmente al tratamiento
del menor infractor, el derecho de menores llega a interesar a la mayoria de las
legislaciones del mundo, abarcando otras materias propias de los Cédigos Civil, Laboral v
normas puramente administrativas”.*

Diverses autores han pretendido definir al derecho de menores, todos tomando como
objeto genérico la proteccion integral del menor; entre las definiciones existentes podemos
mencionar las siguientes: Landé dice: "conjunto por disposiciones que tienen por ohjeto

reglar 1a actividad comunitaria en relacidn con el menor"; por su parte, Hernindez Palacios

** Castellanos Tena, Fernando, Ob. Cit,, Pig. 17-18

* Martinez Lopez, Antonio José, “El Menor ante la Norma Penal ¥ Delitos contra el Menor y 1a Familia™,
Ediciones Libreria dei Profesional, Colombia 1986, Pag. 2
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opina: "el problema juridico, asistencial y social del menor constituye ya, por derecho
propio ¢l campo y objetivo del ltamado derecho de menores..."; Rafzel Sajon considera:
"rama del derecho privade cuvas normas, de marcadas connotaciones tutelares, refiriéndose
2 todo lo concemiente con la persona v los intereses del menor”. Una tendencia
generalizada es considerar al derecho de menores como parte del derecho social, por
pretender proteger a un grupo especifico de personas, para garantizarles igualdad y justicia.

Con relacion a as fuentes del derecho de menores, el maestro Antonio José Martinez
L.6pez considera que el derecho de menores, encuentra sus fuentss en declaraciones
universales sobre los derechos de los nifios (de [a ONU, OEA, UNICEF); ¥ en
recomendaciones de organismos especializados (come el Instituto Interamericanc del
Nifio).

Pero la pregunta que debemos hacernos es la siguiente: jefectivamente el derecho de
menores es una rama auténoma del derecho?

Al respecto, pensamos que efectivamente debe existir una rama del derecho que se
preocupe por proteger y dar tratamiento a los menores infractores, la cual debe de tener una
legislacion clara y contar con sus propias instituciones; y debe formar parte de los planes de
estudio de las distintas universidades.

Sin embargo, no creemos necesario adicionarle instituciones que se encuentran
reguladas en otras ramas del derecho, como Jo han manifestado otros autores, para los
cuales el derecho de menores debe incluir no sélo Ia proteccién de los menores infractores
sino también: el trabajo de menores, alimento de mencres, adopcién, patria potestad y
guarda, filiacidén, delitos contra ¢l menor y la familia; la anterior posicién "prescinde de
considerar que la segmentacion del dereche es meramente instrumental v que, en definitiva,
el mundo juridico constituye unidad, resistiéndose a la pérdida de elementos o instituciones

0 a su traspaso a otras ramas”.’

*" D" Antenio, Danie! Hugo, Cb. Cit., Pag 6
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Es indudabie que el futuro de un Estado se encuenira en las manos de sus nifios,
éstos deben estar debidamente protegidos por el derecho, el pretender crear una legislacion
que se ocupara de todo lo relacionado con los derechos de los nifios, generarfa problemas en
Ja vida practica del abogado, pues de repente veriamos fraccionado el derecho familiar, ¢l
derecho iaboral y el derecho penal. Consideramos que la actual legislacion, que se ocupa de
los derechos de los nifios, resulta suficiente pero se requiere una mayor observancia en su

aplicacion.

Sistema Tutelar y Sistema Garantista.

Un tema muy discutido con relacidén a los menores infractores, versa sobre la
adopcion de un sistema tutelar o de un sistema garantista.

En México, la adopecién de un sisterna tutelar o proteccionista empieza a tener
vigencia en la segunda década del presente siglo. "Si bien inicié en forma timida con el
.Reglamento para la Calificacién de los Menores de Edad en el Distrito Federal, redactado
por Roberto Solis Quiroga, en el cual se proponia un Tribunal Administrativo para
Menores. Este inici6 su actividad en 1927; al afio siguiente tratd de consolidarse por medio
de la Ley sobre Previsidn Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal de 9 de
Junio de 1928; sin embargo, en 1929 el tratamiento protector de menores tuvo un tropiezo,
ya que fue en este afio cuando se puse en vigor un Codigo Penal que derogd estas
disposiciones tutelares”.”

En la década de los treinta se consolida el sistema tutelar, en virtud de que la
comision redactora del Codigo Penal que sustituyd al de 1929, siguieron las ideas de
Dorado Montero; de igual manera se proclamd la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, guien al resolver un amparo interpueste contra el Tribunal de

Menores -¢reado por instancia de ley de 1928-, determiné que la actuacién de dicho tribunal

& “Memoria del Curso de Actualizacién cb Materia de Imparticidn de Justicia de Menores Infractores™,
Secretaria de Gobernacion, México 1997, Pag. 93
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provenia de la sustitucion de la patria potestad y no de Iz accidn penal, por 1o que dicha
institucidn no podia ser considerada como autoridad para efectos del amparo.

Contra el sistema tutelar, se escucharon las voces de los doctrinarios por considerar
a dicho sistema violatorio de las garantias individuales, ya que un tribunai administrativo
gjercia funciones jurisdiccionales, ademas, en sus inicios carecia de marco constitucional
que Jos reglamentara -es hasta 1965 que se reforma el art. 18 constitucional-, se eriticé que
su actuacién se extendiera a todos los menores -lo mismo para un infractor administrative,
que para un delincuente o un menor abandonado-. En 1973 se convocé al Primer Congreso
Nacional sobre ¢l Régimen Juridico del Menor, entre sus conclusiones se aprobé una
propuesta redactada por el Dr. Héctor Solis Quiroga y el Dr. Francisco Nufiez Caves, dicha
prepuesta consistié en cambiarle ef nombre al tribunai por el de Consejo Tutelar, lo que
cause, que en 1974 entrara en vigor la "Ley que crea los Consgjos Tutelares para Menores
Infractores del Distrito Federal y Territorios Federales”. Entre los autores que sostienen
como valido al sistema tutelar o proteccionista, tenemos a Sergio Garcia Ramirez, para
quien dicho sistema es producto de un Estado Social, preocupado de proteger los derechos
individuales y sociales de los menores.

Frente al sistema tutelar, tenemos al sistema garantista, el cual tuvo su origen en la
década de los ochenta, con una seric de opiniones que exigia el respeto estatal de los
derechos humanos o civiles de los ciudadanos. Esta postura desembocé en la creacién de
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de Justicia de Menores
de 1984, mejor conocidas como "Reglas de Beijing”; las cuales fueron adoptadas por el
Séptimo Congreso de las Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente (Milan, 1985), y finalmente, la Asamblea General de la ONU las aprobd el 29
de poviembre de 1985. "En las mismas se cristaliza la ambicién de muchos doctrinarios
criticos, de que las reglas establecian principios minimos fundamentales que doten al menor
de personalidad en el procedimiento; se reconoce que ¢l menor debe ser tratado con base en

los fundamentos legales a los que tiene derecho todo ser humane, con apego a Iz
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religidn”.

Empujada por las opiniones a favor del sistema garantista, la Suprema Corte de
JTusticia de la Nacién, resolvio, en 1984, sobre un asunto de competencia entre un Juzgado
de Distrito en matenia penal y otro en materia administrativa, que quien debe conocer de las
demandas de amparo contra el Consejo Tutelar, es el juzgade penal porque el Consejo,
desde un punto de vista material, un 6rganc jurisdiccional, ya que determina si un menor ha
realizado una conducta tipificada por la ley penal como delito, y que si bien hay un
procedimuento sumario, en el mismo deben acreditarse ios hechos v la conducta del menor,
porque los efectos de la resolucion bésica equivalen a un auto de término constitucional.

En el ambito legislativo, una delegacién presidida por el Lic. Emilio Rabasa,
subsecretario de gobernacidn, participé en el VIII Congreso de Naciones Unidas para la
- Prevencion del Delito y ¢l Tratamiento del Delincuente {(La Habana, 1990), y se nombré
una comisién presidida por el Dr. Gonzalo Armenta Calderén, e integrada por el Dr.
Fernando Flores Garcia, el Lic. Antonio Sanchez Galindo, el Lic. Jestis Béjar y el Dr. Luis
Rodriguez Manzanera (posteriormente se sustituyé al Lic. Bé&jar por el Lic. Luis Hernandez
Palacios y se incorpor6 la Lic. Celia Marin; encargada de rescatar la ideologia garantista y
presentar un proyecto de Ley, que culminaria con la creacién de la Ley para el Tratamiento
de los Menores Infractores.

En 1994, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por unanimidad de votos en
pleno declard inconstitucional a la Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores, en ¢l

amparo en revision 5113/90.

* “Memoriz del Curso de Actualizacién en Materia de Imparticion de Justicia de Menores Infractores™,
Secretaria de Gobernacién, México 1997, Pag. $9
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Ley para ei Tratamiento de Menores infractores, para el Distrito Federa! en Materia

del fuero comim y para toda la Republica en Materia del fucro federal.

Estructura de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores (128 articulos):

Titulo Preliminar

Tirzlo Primero (del Consgjo de Menores)
Capitulo I. Integracion, organizacién y atribuciones.
Capitulo II. De los érganos del Consejo v sus atribuciones.
Capitulo HI. Unidad de defensa de menores.

Titulo Segundo (de !a unidad encargadz de la prevencion y tratamiento de menores)

Titulo Tercero (del procedimiento)
Capitulo I. Reglas generales
Capitulo II. Integracién de la investigacién de las infracciones y
sustanciacion del procedimiento.
Capitulo III. Recurso de apelacidn.
Capitulo I'V. Suspensién del procedimiento.
Capitulo V. Sobreseimiento.
Capitulo V1. Ordenss de presentacidn, exhortos v extradicion.
Capitulo VII. Caducidad

Titulo Cuarto (reparacién de! dafio)

Titulo Quinto (det diagnéstico y de las medidas de orientacion, de proteccién v de
tratamiento externo ¢ interno)

Capitulo I. Disposiciones generales.

Capitulo II. Diagnostico.

Capitulo IIT. Medidas de orientacidn y proteccion.

Capitulo IV. Medidas de tratamiento externo ¢ interno.

Capitulo V. Seguimiento

Titulo Sexto {disposiciones finales)

Esta Ley, de conformidad con lo dispuesto por la Convencion sobre los Derechos

del Nifio, pretende dar plena personalidad a los menores, con irresticto respeto a los
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Derechos Humanos, buscando se proteccién y readaptacién a la sociedad, En otras palabras,
"el menor deja de ser objeto de derecho para convertirse en sujeto de derecho”. Entre las
ventajas de esta Ley podemos mencionar las siguientes:

a) Ningln menor podrd ser detenido sin una orden de presentacién previa expedida
por un juez competente, a menos que sea sorprendido en delito fiagrante. El Consejo de
Menores ya no intervendra por infracciones administrativas o por presumir que el ntenor
tiene mclinaciones a causar dafio a si mismo, su familia o a la sociedad.

b) El menor serd escuchado en el procedimiento que se le siga, ademis, tiene
derecho a estar representado por un abogado, presentar testigos e interrogarlos.

¢) La edad minima que se fija para que e! Consejo pueda conocer, es la de once
afios. Los que tengan menos de esta edad son sujetos de asistencia social y su infraccion no
es vista [egalmente. .

d) Los recursos cont que se cuenta para el tratamiento de los menores infractores,
atienden a la gravedad de la conducta, y tenemos: medidas de orientacién y proteccion;
medidas de tratamiento sin intemacién y ¢con internacién.

Sin embargo, esta nueva Ley todavia tiene algunas desventajas, entre ellas tenemos
las siguientes:

a) La infraestructura descansa en la Secretaria de Gobernacidn.

b) No existe una autoridad distinta al Conscjo de Menores para apelar,
convirtiéndose en juez y parte. Lo anterior viola lo establecido en el inciso d). articulo 37 de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

c) Todas las medidas de orientacién y prevencién requieren forzosamente de la
participacion de la familia del menos, To cual, resulta a veces imposible poerque ¢l nifio
proviene de familias desintegradas.

d} No es posible, por el momento, porerla en practica en toda la Repiiblica.

Sobre esta ley se han escuchado los argumentos, provenientes de las entidadeé

federativas, entre los cuales por considerarlos vélidos, nos permitimos anotar:
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* Existe disparidad entre las edades manejadas en todas las entidades federativas,
per lo que se requiere unificar criterios.

* La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, plantea la naturaleza
adnunistrativa del Consejo, apesar de realizar funciones jurisdiccionales, por eso se requiere
que se le reconozea su naturaleza judicial. Ademas, al hablar de que podrén conocer los
6rganos locales de menores infractores del fuero federal, queda abierta la posibilidad del
convenio entre la Federacidn y el estado, independientemente de que esto siempre ha sido
una obligacion para las entidades aun sin convenio.

* Los estados desconocen los parimetros seguidos para fijar los once afios como el
mijnimo de edad para que pueda conocer el Consejo de Menores. No se toma en cuenta que
un menor de provincia jamas serd igual a un menor de la cindad. Por otro lado, se establece
que los menores de once afios son sujetos de asistencia social, sin especificar como
participaran estas instituciones (ademas estas instituciones en la provincia son escasas).

* Respecto al capitulo II, del titulo I, referente a la estructuracidn del Consejo de
Menores, implica aumentar al triple personal. Atendiendo a fos articulos 8 y 28, se requiere
de treinta y nueve personas, mientras que el Consejo Tutelar en su forma actual, a Io mucho
llega a catorce personas. Ademas, en término operativos, crear esas instancias para atender
a quince menores del fuero federal que como promedio ingresan anualmente el Consejo
Tutelar resulta ilégico. Bl personal requiere conocimientos especializados en materia de
menores infractores, los cuales resultan escasos y generalmente se adquieren en la practica.

* Se faculta a los Consejos de Menores para expedir jurisprudencia, lo que
contribuye a la confusién que existe entre la jurisdiccién de los Juzgados Colegiados del
Circuito.

* Resulta peligroso plantear ¢ externamiento a corto plazo y enviar a los menores a
instituciones de asistencia social, sin que éstas hayan sido creadas. T articulo 20 expondria
a los funcionarios del Consejo al grado de incurrir en responsabilidades, ai no tener dénde

mandar a los menores.
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* Resulta pricticamente imposible inchir a un crimindiogo en el Comité Técnico
Interdisciplinario, porque en nuestre pafs la formacion de erimindlogos es escasa.

* El capitulo ITI, del tftulo I, contiene diversas reformas que resultan muy
cuestionables; ya que no se aclara ¢l concepto de prevencién general y como el defensor
puede apersonarse, en dicha etapa, si alin ne tiene conocimiento de que un menor esté a
disposicién de una autoridad. Ademas, resulta cuestionable la autonomfa de la unidad de
defensa de menores, dado que el titular es nombrado por el presidente del Consejo.

* La Ley establece un procedimiento summarisimo, el cual no resulta operante.

* Respecto 2 la reparacion del dafio, en ninguno de los articulos de la Ley se estipula
que la libertad del menor sera independiente de esta reparacion, Jo que se prestaria para que
los agraviados presionen sobre la situacidn juridica del menor. Ademas, no deberia
contemplarse la reparacién dentro del procedimiento, en virtud de que la reparacién del
dafio es una figura esencialmente civil, origindndose un conflicto de leyes en el espacio, ya
que la Ley para el Tratamiento de los Menores Infractores es matetia federal y cada entidad
cuenta con su propio Cddigo Civil dentro del fuero local.

* El dictamen del Comité Técnico Interdisciplinario, sélo sirve de base para
deteqnin_ar el tratamiento, teniendo la Gltima palabra el consejero unitaric, quien por su
formacién de abogado se limitard a valorar la infraceién y la conducta, minimizando el

trabajo del personal especializado.

Direccion General de Prevencién y Tratamiento de Menores.

Esta direccién encuentra su fundamento legal en los articulos 33 a 35 de la Ley para
¢l Tratamiento de Menores Infractores. Es una unidad administrativa dependiente de la
Subsecretaria de Proteccion Civil y de Prevencién y Readaptacién Social de la Secretaria de
Gobemacidén. Tiene por abjeto {levar a cabo las funciones de;

a) Prevencion general, que consiste en el conjunto de actividades tendientes a eviter

en los menores la comisién de conductas constitutivas de infracciones a las leyes penales.
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b) Procuracién de Justicia, que tiene como propésito proteger los derechos y los
intereses Jegitimos de las personas afectadas por las infracciones que se atribuyan a los
menores, asi como los intereses de ia sociedad en general.

¢) Elaboracién de los estudios biopsicosociales de los menores que queden sujetos a
procedimiento.

d) Aplicacién de las medidas de orientacién, proteccién y tratamiento interno y
externo.

Para el desempefio de sus finciones la Direccidn General de Prevencion y
Tratamiento de Menores cuenta con las siguientes areas:

Direccidn de Prevencion.- es la encargada de desarrollar los programas tendientes a
prevenir la aparicion de conductas para y antisociales en la poblacidn juvenil. Esta funcidn
se realiza a través de los Mdédulos de Orientacién y apoyo para Adolescentes y Padres de
Familia.

Direccién de Comisionados de Menores.- es el drea responsable de la procuracién de
Justicia, actividad que se realiza por medio de los Comisionados de Menores, quienes
representan los intereses de la sociedad a lo largo del procedimiento juridico en las fases de
investigacién, procedimiento y aplicacién de las medidas. Esta direccion interviene en todas
las etapas del procedimiento que se instruye a los menores infractores. Para el ejercicio de
esta funcidn cuenta con tres subdirecciones: Investigaciones, Procedimientos y Control de
Medidas.

Direccion de Diagnédstico, Tratamiento, Seguimiento y Servicios Auxiliares.- es el
area encargada de disefiar las politicas y normas, asi como de supervisar y apoyar las
actividades, que conforman el proceso de diagndstico, tratamiento y seguimiento técnico de
los menores infractores. De igual manera, es la responsable de la ejecucién de las medidas
de tratamiento externo.

Centros de Diagnostico.- la Direccidn General de Prevencién y Tratamiento de

Menores cuenta con dos centros de diagndstico: uno para varones y otro para mujeres. En
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estos cenfros se les practican los estudios biopsicosociales a los menores presuntos
infractores sujetos a procedimiento interno ¢ externo. Dichos estudios permiten obtener una
vis10n integral de los menores, con el propésito de contar con los elementos necesarios para
determinar las causas que originaron su conducta infractora y sugerir las medidas mas
adecuadas para lograr su adaptacion social.

Centros de Tratamiento.- sont las dreas encargadas de cumplir con la medida de
tratamiento de intermacién, ordenada por el Conscjerd Unitario para lograr la adaptacién
soctal del menor infractor. Actualmente, la Direccién General de Prevencién y Tratamiento
de Menores cuenta con cuatro Centros de Tratamiento Interno (Centro de Tratamiento para
Mujeres; Centro de Tratarniento para Varones; Centro de Desarrolio Integral para Menores;
Centro de Atencién Especial Dr. Quiroz Cuardn), para realizar una clasificacién de los
menores y aplicarles un tratamiento diferenciado de acuerdo a la problematica,
caracteristicas y necesidades que presenten.

Tratamiento en Externacidn.- es una medida dictada por el Consejero Unitario para
aquellos menores que cometieron una infraccién de consecuencias leves y que de acuerdo
con el Cadigo Penal alcanzan la libertad bajo caucién. Cuando se aplica esta medida los
menores son entregados a sus padres, tutores o responsables, a efecto de que contimien su
formacidn y desarrollo en el medio sociofamiliar o en un hogar sustituto. Los responsables
dei menor tienen la obligacion de presentarse junto con éste en la Direccién Genera) de

Prevencion y Tratamiento de Menores para la aplicacién del tratarniento.

Consejo de Menores.

El Consejo de Menores es un drgano administrativo, desconcentrado de la Secretaria
de Gobernacidn, que cuenta con plena autonomia técnica, y es el encargado de aplicar la ley
que le da origen, su principal funcidn es la de proteger los derechos de los menores

infractores.
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Sui jurisdiccion comprende al Distrito Federal en materia iocal y a todo el pais en
materia federal (al explicar la ley sefialamos que los érganos locales para menores en los
Estados pueden conocer de delitos federales, previo convenio con la Federacion).

El Consejo de Menores cuenta con 304 empleados distribuidos en las siguientes
areas:

*Presidencia.

*Sala Superior.

*Consejerias Unitarias.

*Direccion Técnica.

*Comité Técnico.

*Interdisciplinario.

*Unidad de Defensa.

*Coordinacién Administrativa.

Organigrama Funcional del Consejo de Menores

I Presidencia del Consejcll
Secretarsz
Particular
Presidencia del

] lSa]a Superinrl

Consejerod |00 jooond. de
Urdtanioz | | Asesores] [Ooentacion
10y e Inforra
de & cuerdos,
]Asesozesl
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El presidente del Consejo

Como podemos apreciar en el organigrama, a la cabeza del Consejo de Menores se
encuentra al Presidente, quien es nombrado por titular del Poder Ejecutivo. Dentro de sus
atribuciones las podemos clasificar de la manera que sigue: de direccion; de vigilancia; de
tramite; nominativa; reglamentarias y propositivas.

* Las atribuciones de direccién del Presidente del Consejo consisten basicamente en
dos aspectos: la representacion del Consejo ante otras autoridades y la de administracion de
los recursos materiales, humanos y financieros.

* Las facultades de vigilancia consisten en velar por el cumplimiento de la ley.

* Las funciones de trAmite son el diligenciar los asuntos del Consejo ante otras
autoridades y enviar a la autoridad competente las quejas recibidas contra el personal del
Consejo.

* Se llama facultad nominativa a la capacidad que tiene el presidente del Consejo
para designar a los consejeros visitadores, a los consejeros supermnumerarios, al personal
técnico y administrativo.

* 1a funcidn resolutiva se encuentra al encargarse de las exitativas para proyectos y
resoluciones de la Sala Superior y de sus consejeros.

* La facultad reglamentaria se encuentra en la capacidad con que cuenta para
expedir los manuales de instructivos necesarios para el buen funcionamiento del Consejo.

* La funcién propositiva consiste en la capacidad de proponer acuerdos a la Sala
para mejorar ¢l trabajo del Consegjo, ademas, puede presentar candidatos al Secretario de

Gobernacion para que formen parte del Comité Técnico Interdisciplinario.
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La Sala Superior

La Sala se integra por tres abogados, uno de ellos el Presidente del Consejo, y tienen
dos funciones: a fijacién de tesis v precedentes, que sirven como orientacién juridica del
Consejo, v la resolucién de los recursos, exitativas y calificacion de impedimentos.

La Sala Superior cuenta con un Secretario General de Acuerdos, encargado de que
¢l trabajo de la Sala se desempefia de manera adecuada, auxilia al Presidente, y emite
citactones y notificaciones, documenta actuaciones, expide constancias y se encarga de los

libros de gobierno.

Los Consejeros Unitarios.

Los Consejeros Unitarios, abogados de profesion, son los encargados de conciliar a
las partes respecto a la reparacién del dafio; llevan el procedimiento; tuman a la Sala los
recurses interpuestos, y lo relacionado con impedimentos, excusas vy recusaciones. Para
auxiliarse cuentan con Secretario de Acuerdos y Actuarios; ademas, se nombran consejeros

supernurerarios para suplir a los consejeros numerarios cuando falten temporalmente.

El Comité Técnico Interdisciplinario.
Este Comité se forma con un médico, un pedagogo, un trabajador social, un
psicélogo y un crimindlogo; su funcion consiste en estudiar el expediente del menor para

emitir un dictamen sobre las medidas aplicables, le dara seguimiento al caso.

La Unidad de Defensa de Menores.

LaUnidad de Defensa de Menores protege los intereses legitimos y derechos de los
menores infractores, no solamente ante el Consejo sino frente a cualquier autoridad
administrativa o judicial. Para realizar su trabajo se le concedié autonomia técnica, sin
embargo, por un acuerdo de la Secretaria de Gobemacién, publicado el 20 de agosto de

1993, delega en el Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria la fzcuitad de
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establecer los lineamientos y cocrdinar a la Unidad. El menor acude a esta unidad cuando
no pueda nombrar a su propio abogado; con relacion a la participacién de abogados
particulares consideramos que en virtud del desconocimiento generalizado zcerca del

procedimiento de los menores infractores, estos pueden retrasar el proceso.
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Capitulo IV
Tratamiento y Propuestas
En este capitulo, se realizard un estudio critico acerca del tratamiento que deben de
recibir los menores infractores; se destacara la importancia de la prevencidn, como medio
para frenar el problema; se hard un breve comentario sobre algunas legislaciones
extranjeras y acuerdos internacionales, encargados de proteger los derechos de los menores;

finalmente, presentaremos nuestras propuestas para enfrentar el problema.

Reaccidon Social.

Iniciaremos diciendo, que un Estado crea una reaccién social contra las conductas
que lesionan o ponen en peligro bienes considerados como valiosos; entre més grave la
conducta mas grave seri la reaccidn sociall En la medida que una sociedad sea
tradicionalista la reaccidn sera mas severa, en cambio, en las sociedades liberales la
reaccidn serd mas tenue. Dentro del catdlogo de las reacciones sociales podemos mencionar
las signientes: politica, religiosa, familiar, juridica, etc.

A nosotros, como estudiosos del derecho, nos interesa la reaccion juridica, siendo la
de mayor importancia y la mas severa, por contar con el poder estatal para hacerla cumplir,
teniendo como fin dltimo el restaurar €l orden social y restablecer ¢l orden juwidico
trastocado.

La reaccidn juridica, como reaccién social, se crea por el legislador legitimado por el
Estado, dando cauce al querer y sentir de una comunidad, para que sea ella quen determine

a2 gue conductas se les debe zplicar una reaccidn de este tipo v en que debe consistir.
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Es indudable, que ante las conductas realizadas por los menores infractores, debe
existir una reaccidn jurfdica, la cual no debe limitarse con la idea represiva ¢ simplemente
retributiva; lo anterior no quiere decir que descenozcamos el valer intimidatorio de la pena,
"torpe seria desconocer que en todas las actividades sociales existe el binomio permitido-

prohibido ¥ su resultado premio castigo” A

Tratamiento.

Decia el maestro Quiroz Cuardn, que "pena sin (ratamiento no s una pena justa, ¢s
venganza de la sociedad". De nueva cuenta, por las limitaciones propias del presente
trabaio, nos vemos imposibilitados a realizar un estudio detallado, sobre Jas teorias que han
pretendido explicar ia reaccion juridico penal; lo que si podemos afirmar es que las medidas
que se¢ aplican a los menores infractores deben estar encaminadas para rehabilitarlo, a
través, de un adecuado tratamiento, dejando a un lado aquellas propuestas extremas que
buscan imponer castigos mas severos o prestar tna mayor asistencia social a {0s nifios; no
existen formulas mégicas para erradicar por completo a la delincuencia (de nifios o
adultos).

Para aplicar cualquier tipo de tratamiento se requiere de dos supuestos: uno juridico,
es decir, que exista ¢l dispositive legal en que se ampare el Estado para aplicarlo; y otro
fictico, entendido como la existencia de instalaciones adecuadas y personal capacitado para

podetlo llevar 4 cabo.

* Rodrignez Manzanera, Luis, “Criminelidad de Menores”, Edit. Porria, México 1997, Pig. 431
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Con relacidén al tratamiento para los mencres infractores, el masstro Rodriguez
Manzanera, destaca de manera atinada que dependerad mucho de la posicién que se tenga
sobre ¢l joven delincuente, dentro de estas posiciones enconiramos principaimente cuatro:

1. El joven delincuente es un desviado.

2. El joven delincuente es un mal educado.

3. El joven delincuente es alguien cuya personalidad se ha estructurado mal.

4. El joven delincuente es producto de su medio social.

Pensamos que el Estado, desde el punto de vista constitucional y legal, tiene la
obligacién de brindar el tratamiento a los menores infractores, pero carece del derecho de
obligarlos a recibirlo, encontrindonos con el problema de que si ef menor no quiere recibir
el tratamiento no se le puede obligar, lo cual origina resultados estéﬁles.

Respecto a la duracién del fratamiento, ef maestro Rodriguez Manzanera, comenta:
"La segunda cuestion, nos llevaria nuevamente al analisis de las medidas de segundad, y
creemos que si para los adultos se acepta ya que la medida no puede ser mayor en calidad y
cantidad que el equivalente en pena, la regla debe regir también para los menores”.®!

Parz un adecuado tratamiento, requerimos 1os siguientes presupuestos: un estudio
criminolégico y biopsicosocial; trabajo interdisciplinario; un estudio, diagnéstico,
clasificacién vy prondstico; revision periddica; instituciones adecuadas y recursos
suficientes. Para obtener buenos resultados con el tratamiento, es necesario, primeramente,

realizar una detallada clasificacidon atendiendo a criterios primarios (edad, sexo, salud

! Rodriguez Manzanera, Luis, Ob. Cit,, Pdg. 433.

92



fisica, salud mental, delincuentes de rio delincuentes) y criterios secundarios (peligrosidad e
inadaptacién).

"Dos grandes sistemas de tratamiento son los conocidos: el no institucional y el
institucional. A ellos se agrega otro que adquiere cada vez mayor trascendencia, derivado
del segundo: el postinstitucional”.”

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, en su titulo quinto, trata lo
relativo al diagnéstico y de las medidas de orientacién, de proteccidén y de tratamiento
interno y externo. Dentro de este ordenamiento nos encontramos que el diagnostico es el
resultado de las investigaciones técnicas interdisciplinarias realizadas para conocer la
estructura biopsicosocial del menor; su objeto es conocer la etiologia de la conducta
infractora y determinar las medidas conducentes a la adaptacién social del menor. En los
centros de diagnostico, a los menores que deban ser internados parague se les practique los
estudios biopsicosociales, se les clasifica en atencion a su sexo, edad, estado de salud fisica
y mental, reiteracion, rasgos de personalidad, gravedad de la infraccion.

E! diagnéstico biopsicosocial, que sirve para determinar el grado de peligrosidad del
menor, ha sido considerado "violatorio del principio de inocencia contenidos en Jos
artfculos 40.2.2) y 40.2.b), 1) y vii} de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio que, a
contrario sensu, establece que un menor sélo puede ser acusado o declarado culpabie por
actos u omisiones contemidos en las leyes nacionales o internacionales, excluyendo que se

le pueda perseguir, condenar o agravar la pena sobre la base de las carencias

21’ Antonio, Daniel Hugo, “Derecho de Menores”, Edit. Astrea, Buenos Aires 1986, Pig. 377.
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biopsicolégicas o sociales, como se hace en México al aplicar la justicia de adultos y
menores”.

Ademés, la peligrosidad social es un sofisma al atribuirsele a un menor por el hecho
de transgredir una normma, y al cual todavia no se le determina su participacién y
responsabilidad, dejandolo imposibilitado para demostrar su "no peligrosidad”.

Respecto a las medidas contempladas en este ordenamiento legal, podemos apreciar
que estan dirigidas, de manera exclusiva, a los menores gue hayan infringide las leyes
penales. "No obstante, las medidas aplicables a cada caso son en el nivel legislativo
indeterrninadas tanto en su gspecie como en su duracidn, salvo por el va sefialado limite
méaximo. No existen criterios definidos ni parametro alguno para determinar la medida a
aplicar en cada caso concreto, lo cual quedara al total arbiinio del juez". ™

Las medidas de orientacién y de proteccién, son mencionadas en el articulo 96, de la
ley que se comenta, y sefiala:

"Art. 96. La finalidad de las medidas de orientacidn y de proteccién es obtener que
el menor que ha cometido aquellas infracciones que corresponden a ilicitos tipificados en
las leyes penales, no incuiran en infracciones futuras.”

Por su parte, el articulo 97 menciona como medidas de orientacion las siguientes:

a) Amonestacidn.

b) Apercibimiento.

% Sanchez Sandoval, Salomén Augusto, y Gonzalez Vidauri, Aliciz, “Ensayo Alaunos Aspectos sobre la
Constitucionalidad de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el D.F., en Materia Comiin y
para toda la Repiblica en Materia Fedesal”, “Los Menores ante ¢l Sistema de Justicia”, Comisidn Nacional de
Derechos Humanos, México 1997, Pag. 245.

* Sinchez Obregdn, Laura, “Menores Infractores y Derecho Penal”, Edit. Pornia, México 1995, Pég. 114.
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¢) Terapia ocupacional.

d) Formacidn ética, educativa y culfural.

¢) Recreacion y deporte.

125 medidas de proteccidn se cncuentran enlistadas en el articulo 103, y tenemnos:

a) Arraigo familiar.

b) Traslado al lugar donde se encuentre el domicilio familiar.

c) Induccidn para asistir a instituciones especializadas.

€) Prohibicion de asistir a determinados lugares y de conducir vehiculos.

f) Aplicacidn de los instrumentos, objetos y productos de la infraccién, en los
términos que determine la legistacion penat, para los czsos de comisién de delitos.

Por otro lado, dentro de este ordenamiento legal, encontramos que el articulo 110
explica que debe entenderse por tratamiento:

“Art. 110. Se entiende por tratamiento, la aplicacién de sistemas o métodos
especializados, con aportacién de las diversas clencias, técnica y disciplinas pertinentes, a
partir del diagnéstico de personalidad para lograr la adaptacion social del menor”.

"En lo relativo a las medidas de tratarniento externo, éste tiene como posibilidades
el medio sociofamiliar v los hogares sustitutos, casos en los que su duracién no deberd
exceder de un afio.

La utilizacion del internamiento solo se prevé en casos extremos -que no define ni

determina la Ley- y se exige que la duracién del tratamiento no exceda de cinco afios"”.*

© Sinchez Obregdn, Laura, Ob. Cit., Pég. 115,
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Con relacién al internamiento, existe una tendencia a utilizar la internacion solo en
casos [imites, como son:

1. Alta peligrosidad.

2. Reincidencia o fracaso de otros medios de tratamiento. _

3. Peligro de venganza contra el menor.

El internamiento debe licvarse de manera cuidadosa y especializada, el personal
debe de ser seleccionado y capacitado, contando con la participacién de especialistas en
distintas disciplinas. Hay que poner atencién para evitar que ¢l menor se acostumbre al
internamiento, ya que ef tratamiento esta encaminado a la readaptacién del menor.

En palabras del maestro Rodriguez Manzanera: “El problema de las instituciones es
grave; aparte del cambio de procedimientos es necesario un cambio de sistemz de
tratamiento. En nuestra opinidn, se ha actuado durante afios con absoluta mentalidad
penitenciaria, creando grandes centros de reclusién y no pequefios centros de tratamjento.
La idea de grandes centros es una idea politica, no técnica" %

Por su parte, el maestro Roberto Tocavén Garcia comenta: "Mientras no existan
instafaciones adecuadas: centros de observacién, casas de medio carnino, escuelas de dia,
instjtuciones de fratamiento ajenas al imbito adulto, con todos los servicios, atenciones y
mantenimiento que reclama nuestra materia, vanos seran los esfuerzos que se consagren

dentro de las leyes que amparan a la juventud y a la infancia™.¥’

% Redriguez Manzanerz, Luis, Ob. Cit. Pag. 438,

" Tocavén Gareia, Roberto, “Elem'emos de Criminologia Infanto-Juvenil”, Edit. Porria, Méxice 1991, Pig.
149,
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D¢ manera undnime, se ha considerado pertinente evitar, hasta donde sea posible, la
internacion de los menores, ya que esto provocaria su desvinculacion familiar ¥ social, por
ello los docirinarios se inclinan por fa libertad vigilada -tratamiento en el medio
soctofamiliar- por ser una forma de tratamiento individvalizada, dejando al nifio en su
ambiente; se evita la estigmatizacidn social; resuita méas econdmica.

Recaleamos la importancia de contar con personal especializado en diversas areas -
como criminologia, psicologia, medicina, trabajo social, pedagogia, efc.-, asi como que
dicho personal deba trabajar, en la medida de lo posible, con los padres o responsables
legales de los menores, para obtener mejores resultados, de nada sirve el brindar
tratamiento a los menores infractores con la finalidad de readaptarlos, si su ambiente
familiar no ha cambiado, se le podria generar un conflicto al nifio porque va no se sentiria
parte de uno v otro ambiente. "El tratamiento paralelo a la familia y a Ja comunidad es
también otro inciso que se debe cubrir, ya que por mucho que se quiera lograr en la villa
hogar, en la institucidn pedagdgica, en la clinica de conducta o en la casa de paso
intermedio, se derrumbara, de inmediato, si a comunidad y la familia no son debidamente
atendidas v tratadas en forma paralela al menor”.®

Para los nifios de poca peligrosidad y miembros de una familia criminégena, se cred
la opeidn de colocarlos en hogares sustitutos, dentro de estos diferenciamos aguetlos en los
que una familia natural adopta al menor y aquellos hogares sostenidos por grupos religiosos

e instituciones particulares. Traténdose de menores infractores es dificil que puedan ser

* Tacavén Garcia, Robero, Ob. Cit., Psg. 151,
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adoptados, debido, generalmentc, a que las personas que buscan adoptar a un nifio son
matrimenios que no pueden tener hijos, y prefieren adoptar a bebés.

Por otro lado, en nuestro pais, existen diversas instituciones creadas para albergar a
niflos abandonados o que viven en situacién de calle, asi podemos mencionar: Casa
Alianza, Ministerios de Amor, Visién Mundial, Hogares Providencia, entre otras mas. Sin
ernbargo, cl problema que presentan estas instituciones es que para mantenerse requieren de
donativos de particulares, por Io que en ocasiones no cuentan con los recursos suficientes
para mantenerse, ademnds, la mayoria trabaja con un sistema de puertas abiertas, no
pudiendo obligar a los nifios a quedarse sino lo desean, por tal razon, estas instituciones
prefieren no admitir a menores infractores ya que no pueden comprometerse con las
autoridades a presentarlos paraque reciban su tratamiento.

Una laguna que existe es la referente a las medidas que se deben tomar cuando un
menor no cumpla con ¢l tratamiento externo, a pesar de que no se¢ compruebe su

reincidencia.

Asignacién y aplicacién de medidas.

Para que los consejeros asignen las medidas a los menores, es indispensable evitar
vioientar sus derechos; sin embargo, la actual Ley se olvida de tomar en cuenta los
principios de legalidad y proporcionalidad.

La Ley para ¢! Tratamiento de los Menores Infractorss deja z discrecionalidad del
Consejero el elegir el tipe de medida y su duracion, lo cual contraviene lo dispuesto en el
articulo 14 Constitucional. Recordemos que las Reglas de Beijing, dentro de la regla 638 se

sefiala:
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"Las leyes o reglamentos aprobados por la autoridad administrativa competente
deberan establecer normas relativas a los siguientes puntos, teniendo plenamente en cuenta
{as caracteristicas, necesidades y derechos fundamentales del menor:

a) La conducta que constituye una infraccion a la disciplina;

b} El cardcter y duracién de las sanciones que se pueden aplicar;

¢) La autoridad cornpetente para imponer £sas sanciones;

d) La autoridad competente en grado de apelacion”.

Respecto al principio de proporcionalidad podemos decir que obliga 2 imponer la
sancién en funcién de la gravedad del hecho y la culpabilidad del autor. Congruentes con
este principio, las medidas impuestas a los menores infractores deben ser proporcionales a
la conducta realizada; la falta de este principio daria lugar a muchas injusticias, por
ejemplo: un menor que roba podrfa ser privado de su libertad por mas tiempo que un menor
que haya cometido un homicidio. Dentro de los instrumentos intermacionales que consagran
el principio de proporcionalidad tenemos a la Convencién de los Derechos del Nifio, 1a cual
en su articulo 40.4 dice:

"Se dispondrin diversas medidas (...} para asegurar que los nifios sean tratados de
manéra apropiada para su bienestar y que guarden proporcidn tanto con sus circunstancias
como con la infraccion”.

De manera mas especifica, el principio de proporcionalidad estd previsto en las
Reglas de Beijing, dentro de la regla 5.1;

"El sistema de justicia de menores harad hincapié en el bienestar de éstos y
garantizard que cualquier respuesta 2 los menores infractores serd en todo momento

proporcionada a {as circunstancias del delincuente y del deliso”.
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A continuacidn nes permitimos reproducir ias palabras de Martin Gardner, citado en
el libro "Menores Infractores y Derecho Penal” de Laura Sanchez Obregdn, quien opina:
"Si se capta ¢l papel que ha jugado el principio de culpabilidad como garantia de que la
punicién no sobrepase el grado de reproche que se puede formular al acusado de acuerdo a
las circunstancias en las que se dio su conducta, se verd que, al establecerse la
indeterminacidn cuantitativa en Ja medida aplicable al menor, bajo el fundamento de que 2
diferencia del derecho penal, la justicia de menores da tratamiento al menor en funcién a
como es en vez de castigarlo por lo que hizo, este principio de culpabilidad gqueda
totalmente desvirtuado™.

Es importante destacar laz necesidad, para obtemer mejores resultados, de
individualizar la atencién que se ke proporciona a los menores infractores.

La Unidad Administrativa Encargada de la Prevencién y el Tratamiento de los
Menores es la encargada de aplicar las medidas, arriba mencionadas, 12 cual cuenta con las
instalaciones adecuadas para brindar un buen tratamiento; de ignal manera debe rendir
periddicamente un informe detallado sobre el desarrollo y avances alcanzados por el menor
a traves de las medidas aplicadas. Estos informes sitven de fundamento para ¢l dictamen
del Comité Técnico Interdisciplinario, con base en el cual el consejero unitario puede
modificar la medida impuesta al menor.

El tratamiento debe continuar, aun cuando ¢l menor cumpla la mayoria de edad,
hasta que se consiga, a juicio del consejero unitario, su readaptacton, sin rebasar el limite.
La Unidad Administrativa Encargada de la Prevencion y Tratamiento de Menores esta
obligada, una vez concluido el tratamiento, a realizar un seguimiento técnico por seis

meses.
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Prevencion.

En México es de uso frecuente el refrin que a la letra dice "M4s vale prevenir que
lamentar", gran verdad guarda este dicho en materia de menores infractores, es preferible
invertir tiempo y dinero en campafias preventivas, que gastar grandes cantidades para el
tratamiento de tos menores, que en muchas ocasiones resulta “aspirinas para el cancer”.

"Se sostiene con razon que los paises de América latina carecen todavia de una
politica de prevencién directa de la delincuencia juvenil...“.(“’ Por su parte, 1a Organizacién
de las Naciones Unidas, preocupada por la prevencién de las conductas delictivas
realizadas por menores de edad, elabord las Directrices de Ryad.

Pero, ;qué debemos entender por prevencion y por prevenir?; la Real Academia de
la Lengua Espafiola ha definido prevencion y prevenir como:

Prevencion. Accién y efecto de prevenir.// Preparacion y disposicién que se hace
anticipadamente para evitar un riesgo © ejecutar una cosa.// Provision de mantenimiento o
de otra cosa que sirve para un fin,’

Prevenir. Preparar, aparejar y disponer con anticipacién las cosas necesarias para un
fin.// Prever, ver, conocer de antemano o con anticipacion un dafio o perjuicio.// Precaver,
evitar, estorbar o impedir una cosa.// Advertir, informar o avisar a uno de una cosa.

El maestro Rodriguez Manzanera nos dice, en st libro de Criminalidad de Menores,
que en materia criminoldgica por prevenir se entiende €l conocer anticipadaments ia

probabiiidad de que se cometa alguna conducta criminal, disponiende de los medios

“’'Dr Antonio, Daniel Huge, “El Menor ante ei Deliic™, Edit, Astrea, Buenos Aires 1992, Pag 199.
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necesarios para evitar gue se produzca. Para definir prevencion, el ilustre catedratico cita
las palabras del profesor Ceccaldi, quien decia que prevencién "es la politica de conjunto
que tiende a suprimir o al menos a reducir los factores de delincuenciz o inadaptacién
social”.

Como pademos apreciar, hablando en materia de menores infractores, prevenir se
refiere a gue el Estado conozea los factores crimindgenos que inducen a un menor a realizar
conductas delictivas, para procurar hacerles frente y asi lograr evitar que un nifio se
convierta en menor infractor. Por prevencién debemos entender la politica estatal a seguir
para reducir los factores crimindgenos que conducen a los menores a rezlizar conductas
delictivas.

Pizzoti Mendes, sefiata que los objetivos de la prevencion son los siguientes:

a) La investigacion para obtener i diagnéstico sobre las actitudes personales y los
hechos sociales a la génesis de] delito.

b} La evaluacién de las investigaciones criminclégicas rlealizadas para establecer un
plano de profilaxis social,

¢) Capacitacién del personal responsable de aplicar las medidas inherentes a la
prevencion.

d} Elaboracion v publicacion de estadisticas.

e) Realizacion de campafias de orientacién a la opinién publica.

f) Elaboracion de proyectos de ley relacionados con la politica antidelictiva.

g} Estudio y coordinacién de todo lo que se refiere a asistencia oficial 2 eventos
nacionales e intemacionales relacionados con la etiologia v prevencién del delito.

h) Aplicacion de medidas de profilaxis social.
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La prevencion en materia de menores, en palabras de Daniei Hugo D'Antonio,
adguiere tres modalidades:

1. Prevencion sobre los factores sociales (prevencidn general), como son el ambito
familiar, econémico, educativo.

2. Prevencidn sobre el menor abandonado (prevencion detectada) la cual actia sobre
aquellos mfios que presentan sintomas de abandono.

3. Prevencidn sobre el menor incurso en hecho ilicito (prevencién especifica) la cual
achia respecto de los menores gue han realizado una conducta tipificada comoe delictuosa en
la legislacidn penal, esta prevencion lo gue pretende es evitar la reincidencia.

Consideramos tmportante, que las autoridades se preocupen mds por la prevencion,
buscando impulsar las actividades educativas y deportivas para los nifios v jovenes,
poniendo mayor atencion en los medios de informacion a los que este grupo de la poblacion
flene acceso y, principalmente, realizar campafias de orientacion entre los matrimonios
jévenes y las familias de escasos recursos e instruccion.

El estado debe garantizar los derechos de los nifios, para evitar que el problema de
ios menores infractores continde creciendo. De iguwal manera, ¢! tratamiento
postinstitucional debe jugar un papel importante dentro de los planes de prevencion.
Pensamos que es importante la coordinacion entre entidades federativas con la federacion,
ast como de los organismos no gubernamentales con el Estade, su respectiva entidad
federativa y con otros organismos similares; para impedir que el esfuerzo realizado se

encuentre dividido y procurar que tenga una misma direccidn,

103



Legislacion comparada e instrumentos internacionales.

El Codigo del Menor, instrumento legal que rige en Colombia, se integra por 354
articulos, distribuidos en seis titules. Este Cédigo se ocupa de los siguientes asuntos:
consagracion de los derechos fundamentales del menor; principios rectores de los actos de
las autoridades -judiciales y administrativas- en materia de mencres; definicion de las
distintas situaciones rregulares ¢n que se puede encontrar un menor, asi como las formas
judicial o administrativa para solucionarlas (adopeidn, estado de abandono o de peligro,
procesos por infracciones penales cometidas por menores, etc.); determina fa competencia
de las autoridades judiciales y administrativas; sefiata cuales son los organismos ehcargados
de colaborar en la defensa de los derechos del menor, v de auxiliar a las autoridades de
Menores.

En Costa Rica; esta vigente desde 1996 la "Ley de Justicia Penal Juvenil", este
instrymento a diferencia del anterior, sdlo toca el aspecto de menores infractores de las
leyes penales, y se integra por 144 articulos que conforman cuatros titulos. Consideramos
un gran acierto de esta ley, el hecho de establecer en forma expresa las garantias y derechos
fundamentales de los menores infractores, dando una breve definicién de cada uno de ellos
en los articulos 10 al 27. Una figura interesante dentro de esta ley es la de la Policia Judicial
Juvenil, érgano especializado encargado de auxiliar al Ministerio Pdblico y a los Tribunates
penales juveniles.

Digno de mencionarse es que ambos paises, reconocieren la importancia de gue en

materia de menores infractores sea un érgano jurisdiccional el competente para conocer el
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asunto, sin desconocer la necesidad de un irabaje coordinado enire jueces v autoridades

adminlstrativas.

Instrumentos Juridicos Internacionales en Materia de Menores.

A continuacidn presentamos una hista de los instrumentos juridicos aplicables en el
ambito de menores, es prudente aclarar que no todos los que se mencionan se aplican en
miestro pais:

-Reglas de Betjing.

-Directrices de RYAD.

-Reglas de jas Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de su
libertad.

-Decreto promulgatorio sobre la Convencidn sobre los derechos del nifio.

-Recomendaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas relativas a la
utilizacion de nifios como instrumento para las actividades delictivas.

-Criterios normativos y orientaciones sobre prevencidn de la delincuencia juvenil,
justicia de menores y proteccion de [a juventud.

-Recomendaciones de la Organizacién de las Naciones Unidas relativas a la
violencia en el hogar.

-Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos.

-Conjunto de principios para la proteccién de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencidn o prision.

-Convencién contra la tortura y otros tratos o penas crueies, inhumanos y

degradantes para prevenir y sancionar la tortura.
ar parap ¥
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-Conveneién interamericana para prevenir y sancicnar la torfura.

-Declaracién sobre la proteccion de todas las personas contra la tortura y otros tratos
o penas crueles, inhunanos o degradantes.

-Cédige de conducta para funcionarios encargadoes de hacer cumplir la ley.

-Principios bésicos sobre el empleo de la fuerza y de ammas de fuego por los
funcienarios encargados de hacer cumplir la ley.

-Principios basicos sobre la funcién de los abogados.

-Directrices sobre la funcidn de los fiscales.

-Proyecto de reglas minimas de las Naciones Unidas para el procedimiento penal.

Propuestas.

En el transcurso de esta investigacion estudiamos el problema de los menores
infractores, el cual, a pesar de los esfizerzos nacionales ¢ internacionales, continlia en
aumento; creemos que las propuestas que a2 continuacion presentamos ayudarian a la
disminucién de casos de menores infractores y, especialmente, garantizarian sus derechos
fundamentales.

Al estudiar el fendmeno de los menores infractores, debemos quitarnos el miedo de
utilizar los términos adecuados, olvidandonos de valoraciones subjetivas que solo conducen
a confusiones; esto no implica que al elaborar los instrumentos juridicos que regulen la
conducta de los menores, se utilicen palabras infamantes que pudieran dejar algun tipo de
estigma en el nifio. De igual manera, se debe dejar atrds el criterio que considera a los

menores como inimputables, pues como ya se explicé un nifio puede ser imputable - a
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menos que se trate de un infante -, y por lo mismo, verse afectado por alguna causz de
inimputabilidad al realizar alguna conducta tipificada en las leyes penalcs.

La discusién acerca de disminuir la edad penal debe quedar en el olvido, Ia
tendencia mundial es la de fijar come limite mferior la edad de once afios y como limite
supericr los dieciocho afios. No clvidemos que México al ratificar la Convencion de los
Derechos del Nifio, en los términos del articulo 133, acepta como ley suprema los preceptos
consagrados en lz misma, en los cuales se establecen estos limites. Sin embargo, seria
acertado establecer dentro de nuestra constifucién estos Umites, ademas de enumerar las
garanijas de los menores infractores.

Indudablemente, los nifios deében de estar protegido por las legislaciones nacionales
e internacionales, para garantizar sus derechos. De tal suerte, consideramos necesario
establecer una rama auténoma del derecho preocupada, exclusivamente, por ¢l fenémeno
de los menores infractores; la idea de crear un Cédigo del Menor que regule todos los
aspectos de la infanciz la consideramos poco adecuadsz, pues implicaria sustraer
instituciones de otras rainas del derecho (civil, laboral, etc.) lo que complicaria los
procedimientos judiciales,

Es necesario ¢l sustraer de la competencia del poder ejecutivo lo relacionado con el
procedimiento que se sigue a los menores infractores, para entregar esa competencia al
poder judicial.

Los trabajos realizados a nivel nacional, con los menores infractores, se encuentran
dispersos, por lo que sugerimes llevarlos a cabo de manera cootdinada entre la federacién,
las entidades federativas y los organismos no gubernamentales. Ofreciendo los espacios

culturales, deportivos y recreativos, y censurando aquellos medios informatives vy de
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entretenimiento que afecten el adecuado desarrallo de los nifics. Ademas de realizarce
campafias de onentacion entre los matrimonios jévenes y las familias de aquellas zonas
consideradas come crimindgenas.

Dentro del articulado de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, deben
enumerarse las causas excluyentes de responsabilidad; ademas de cnunciarse, de manera
positiva, el derecho de los menores para obtener ia libertad provisional bajo caucidn; y
establecerse cuales son los requisitos de procedibilidad.

Las medidas aplicables a los menores, para su tratamiento, deben estar bien
delimitadas en |z ey, en cuanto a su tipo y duracién, debido a que a actual redaccidn de la
Ley deja como facuitad discrecional del Consejero estabiecerlas. Ademas debe ser impuesta

atendiendo Jas circunstancias del delito y dei delincuente.
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Conclusiones

A través de la historia, en diversas partes del mundo, ha existido la pPreccupacion
acerca del fenomeno de los menores infractores y el tratamiento que se les debe aplicar. En
primer lugar, reconocieron que el hombre en sus primeros zfios de vida, carece de la
capacidad para entender ¢l alcance de su conducta; posteriormente, ai joven delincuente en
atencidon a su edad, se le aplicaba uma penalidad ateruada s se demostraba su
discernimiento.

Es hasta los inicios del siglo veinte, en que se empieza a estudiar de manera
profunda. el fendmeno de la delincuencia de menores, y surgen los primeros tribunales
especializados.

Respecto a la historia nacional, en el periodo prehispanico, apreciamos que 1a
minoria de edad erz considerada una atenuante. Es durante el periodo colonial, en et que se
fundan diversas instituciones protectoras de los menores, en su mayoria a cargo de la
Iglesia, aplicindose de manera supletoria el derecho espafiol.

Durante la Guerra de Independencia, la situacion de [a infancia se vio afectada, pero
al triunfar el movimiento independiente, se pretendio reorganizar varias de las instituciones
protectoras de los menores, dejandolas a cargo del Estado. Se contempls, en el Cédigo
Penal de 1871, el ser menor de nueve afios (o mayor de nueve y menor de catorce sino se
demostraba la capacidad de discernimiento), como excluyente de responsabilidad.

Es hasta 1926, que se funda en la Ciudad de México, un tribunal para menores, con
competencia en asuntos en Jos que intervinieran menores de dieciséis afios v que fueran
consideradas faltas administrativas, de no ser asi, continuaban bajo la jurisdiccion de los
jueces comunes. Dos afios después, con la expedicion de la "Ley sobre la prevision sacial de
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-

la dehncuencia infantil en el Distrito Federal y Territorios”, se deja fuera del Codizo Penal a
los menores de quince afios, Con la expedicion def codigo Penal de 1931, se establece la
edad de dieciocho afios como limite 2 la minoria de edad v se les exciuye de la funcion penal
represiva; congruentes con este criteric, para 1932, los tribunales de menores pasan a
manos de la Secretaria de Gobernacién.

En 1971, el Dr. Héctor Solis Quiroga, prepone transformar los tribunales de
menores por Consgjos Tutelares; denominacién que se conservo hasta 1991, pues con la
aprobacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se promulgéd la “"Ley para el
tratamiento de los menores infractores, para el Distrito Federal, en materia comiin, v para
teda la Republica, en materia federal”, cambidndose la denominacion de los Consejos
Tutelares, por la de Ceonsejo de Ménores, y se adopta el sistema garantista.

La nueva ley para el tratamiento de menores infractores, es superior en muchos
sentidos, a las antiguas legislacicnes de mencres. Sin embargo, todavia contiene varios
puntos criticables:

ContinGa permitiendo que el poder ejecutivo, a través de los érganos dependientes
de la Secretaria de Gobernacidn, se encargue de juzgar en materia de menores; se comnvierte
en juez y en parte, por no existir una autoridad distinta ante quien se pueda apelar; no se
establece como se va a trabajar con las familias desintegradas de los menores; no establece
los mecanismos para unificar los ¢riterios, en materia de menores infractores, en toda la
Republica; se fija un procedimientc sumarisimo, el cual resulta inoperante; no enumera las
causas excluyentes de respeonsabifidad y los requisitos de procedibilidad, ni sefiala de manera
positiva el derecho de Jos menores para obtener la libertad provisional bajo caucién;
respecto al tratamiento, las medidas aplicables deben estar bien delimitadas en cuanto a su
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tipo y duracion. atendiendo las circunstancias del delito y el delincuente, v ro dejar su
aplicacion como tacultad discrecional del consejerc.

Estamos seguros que todavia falta mucho que pulir en esta ley, pero no debemos
olvidar la importancia de la prevencion entre la poblacion infantil nacional, para conseguir
de manera efectiva disminuir los casos de menores infractores. Para conseguirlo, se requiere
de un frabajo conjunto entre los sectores publico y privado, y hacer conciencia del problema
entre el resto de la poblacién,

Consideramos que efectivamente en los primeros afios de vida de un ser humano, es
un inimputable, el problema radica en determinar si una persona en la preadclescencia vy
adolescencia sigue siendo inimputable. En el mundo existen factores, intermos v externos,
que pueden provocar la disminucién o desaparicion de la capacidad para conocer la ilicitud
de una conductz y determinarse voluntariamente a ella. No es una tarea sencilla e poder
determinar que sujeto es inimputable o imputable, para lograrlo debemos apovamos en otras
disciplinas como fa psicologia, psiquiatria, criminclogia, etc.

Podemos afirmar que nuestro Cédigo Penal no contempla a la mineridad de edad
coma causa de inimputabilidad, pues al hablar de un desarrollo intelectual retardado, emplea
uz concepto muy amplio; los menores, efectivamente podrian ser sujetos del derecho penal.
Lo que sucede es que a los menores infractores, por diversas razones -como pueden ser de
politica criminologica, pedagogicas, socizles, etc-, se les aplica un ordenamiento legal
diferente, pero esto no quiere decir que se les considere inimputables. Los limites inferiores
y superiores a la edad penal, se establecieron por necesidad y buscando la proteccién de

estos jovenes.
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Se ha discutido la posibilidad de disminuir ia edad penal, lo que provocaria que de
manera abrupta méas de un miilén de nifios adquirieran lz edad penal plena, aplicandoles la
legislacién penal de los adultos. Esta propuesta no resulta adecuada para hacer frente al
probiema de la criminalidad de menores, por el contrario agravaria el problema. pues
muchos jovenes irian directo a los Reclusorios -universidades del crimen-, conviviendo con
adultos mas fuertes y mas peligrosos.

Estamos seguros que la solucidr a la criminalidad de menores no radica en aumentar
o disminuir la edad penal, la solucién se encuentra en la prevencion vy tratamientos
adecuados. Actuaimente, la tendencia nacional y mundial, es de homologar la edad penal a
los dieciocho afios; ademas, recordemos que nuestro pais, a través del presidente de la
republica, firmo la "Convencion Sobre los Derechos del Nifio", otorgando su aprobacidn la
Camara de Senadores, esta Convencion establece en su articulo primero la edad de
dieciocho afios. Recordemos que de conformidad con lo establecido en el articulo 133, de
nuestra Carta Magna, la Constitucion, leyes emanadas de ella y expedidas por el Congreso y
los tratados firmados también conforme a ella, son fa ley suprema de toda la Unidn, Apesar
de ello, seria conveniente que se fijara la edad de dieciocho aflos, de manera expresa, dentro
de nuestra Constitucion.

Estamos convencidos en ia necesidad de que exista el derecho de menores como una
rama autdnoma del dereché, encargado de proteger la esfera juridica de los menores
infractores; sin desconocer su relacion con el derecho penal. Se vuelve indispensable, al
estudiar el fendmeno de los menores infractores, el no utilizar valoraciones subjetivas que
solo conducen a confusiones. Con el derecho de menores se crea una forma de reaccién por

parte del eszado, contra los actos cometides por los menores infractores, respetando sus
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