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INTRODUCCION

En la presente investigacion, me ocuparé de estudiar fas Infracciones en
Materia de Comercio reguladas por la Ley Federal del Derecho de Autor, para lo
cual iniciaré por analizar io que es el derecho de autor, partiendo de sus

antecedentes histéricos hasta liegar a la regulacidn actual del mismo.

Posteriormente, procederé a analizar cada una de las Infracciones en
Materia de Comercio, resaitando su innovacién en la Ley Federal del Derecho de
Autor, en virtud de que anteriormente sdlo se comprendian a las Infracciones en
Materia de Derechos de Autor, como una contravencion a las disposiciones de la
ley de la materia. Asi mismo, analizaré las sanciones correspondientes a cada
una de estas infracciones, deteniéndome a profundizar el estudio del drgane

sancionador de las mismas, el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

Considero importante resaltar algunos puntos trascendentes que se
comprenden en el estudio de las Infracciones en Materia de Comercio, como lo es
la muy comentada actividad de la pirateria con respecto a las obras de derechos
de autor, derechos conexos y reserva de derechos al uso exclusivo, y que se
traduce en un comercio ilicito de las mismas. Esta actividad se ha tratado de
controlar de diversas maneras, tal es el caso de que se prevé como delito en la
legislacion penal, pero también como infraccion en la Ley Federal del Derecho de

Autor, constituyendo una de las infracciones en materia de comercio.

Otro de los puntos trascendentes del presente tema en estudio, lo
constituye el hecho de que el comercio de obras de derechos de autor, se ha
venido dando no sdlo a nivel nacional, sino también en el plano internacional, lo
cual se puede constatar en el Tratado de Libre Comercio de México, Estados

Unidos y Canada, uno de los tratados maés importantes firmados por nuestro pais



y que igualmente viene a influir en la regulacién de la Ley Federal del Derecho de
Autor, al tratar de controlar el comercio ilicito a nivel internacional de las obras
protegidas por la misma, y que sé traduce en el nuevo apartado denominado "De

las Infracciones en Materia de Comercio™.

Por ditimo, estudiaré el procedimiento que el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial lleva a cabo para declarar cometida una infraccion en
materia de comercio, en base a la Ley de la Propiedad Industrial, pero tomando
en cuenta los aspectos relacionados con el derecho de autor, derechos conexos y
reserva de derechos al uso exclusivo, permitiéndome hacer algunas propuestas
para lograr un procedimiento menos complejo y mas accesible tanto para las
partes afectadas, como para el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial y el

Instituto Nacional del Derecho de Autor



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL. DPERECHO DE AUTOR.

Antes de comenzar a desarroliar el tema del presente capitulo, creo preciso
comentdr, que dichos antecedentes histdricos del derecho de autor, constituyen
un precedente para la comprension de la importancia que han tenido 1os derechos
de autor a lo largo de la historia, llegando actualmente a la regulacién de las
infracciones en materia de comercio, dentro de la legisiacién actual del Derecho
de Autor.

Ahora bien, para el desarrollo de la historia del Derecho de Autor, desde
sus inicios hasta nuestros dias, me basaré en lo escrito por diversos estudiosos
de la historia en sus obras respectivas.

Empezaré por mencionar que la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCQ), en su publicacidén de 1981, de su
obra titulada El ABC del Derecho de Autor, establece con respecto a los origenes
del derecho de autor, lo siguiente:

“Es imposible comprender realmente el derecho de autor sin examinar su
evolucion a lo largo de los siglos en respuesta a las necesidades de cada epoca...
Se trata de una historia compleja, que expresa la prolongada y vacilante evolucién
de la humanidad hacia el establecimiento de normas legales en los asuntos
publicos y privados.” !

Por otro lado, el Licenciado Pedro Luis Hernandez Hernandez, en su obra
Historia Breve de los Derechos de Autor, al hablarnos sobre el nacimiento del
deracho de autor, nos dice: "La historia del ser humano, como enie pensante,
como ser que razona, empieza en el momento en que el hombre altera su habitat
y lo conforma de acuerdo a sus necesidades, por lo tanto, todas fas culturas
tuvieron sus autores, sus creatives, que nos heredaron lenguajes, uses y
costumbres, en papiros, piedras o amates; en dibujos, signos o estructuras;

1 E| ABC del Derecho de Autor, Publicacion de la UNESCO, Francia 1981, pag. 12



siempre hubo un autor, sin derecho a reclamar patermidad por las obras
realizadas, pero autor al fin de cuentas."2

En base a lo expresado por el autor anterior, |a creatividad del hombre es
parte de su naturaleza humana, por lo tanto, todo aquello que el hombre es capaz
de crear por cualquier forma de expresion hacia el exterior, constituye un objeto
de creacion, o cual da origen al surgimiento de ciertos derechos sobre el mismo
objeto.

Por su parte, el Licenciado Adolfo Loredo Hill, en su obra Derecho Autoral
Mexicano, al referirse a los inicios del derecho de autor, expresa que "Ef deracho
de autor es tan antiguo como el hombre mismao”. 3

Y volviendo a retomar lo expresado por la UNESCO, en su obra ya citada,
con respecto a reafirmar el origen def derecho de autor, establece que. " Jos
etnélogos han emitido fa hipdtesis de que desde los periodos mas remotos de la
historia de la humanidad, ya existia alguna nocidn de propiedad literana *?

Vemos pues, que en base a lo expresado por esios autores anies
mencionados, el derecho de autor, en |a historia, nos remonta a los primeros
conocimientos que se tienen de la existencia del hombre. Asi, tenemos ai derecho
de autor, como un derecho inherente al mismo hombre, aunque sin la conciencia
todavia de lo que constituia este derecho como tal, ya que no se encontraba
regulacién legal del mismo.

1.1. EL DERECHO DE AUTOR EN LA HISTORIA UNIVERSAL.

Para comenzar a desarrollar la forma en que el derecho de autor surgid en
la historia universal, es preciso tomar en cuenta la trascendencia que éste ha
tenido con respecto a las necesidades de cada época, ya que, Como se estudiod

2 pedro Luis Hernandez Hernandez, Historia Breve de los Dereches de Autor. Documentautor,
Direccion General del Derecho de Autor, Vol. [V, No. 5, México, D.F. 1888, pag. 15

3 Adolfo Loredo Hill, Derecho Autoral Mexicane, Editorial Jus, México 1982, pag. 12.

4 £| ABC del Derecho de Autor, Publicacidn de la UNESCO, Francia 1981, pag. 12



anteriormente, el derecho de autor se remonta a la existencia del hombre, pero
sin fener un reconocimiento del mismo derecho como tal.

Ahora, en el presente desarrollo historico, me basaré en los
acontecimientos que dieron origen al derecho de autor, pero como un derecho
que ya comienza a tener reconocimiento legal, ya que es de esta manera en que
tos diversos estudiosos de la materia, en la fase historica, explican el surgimiento
del derecho de autor en la historia universail.

1.1.1. LA IMPRENTA.

Comienzo el presente estudio, tomando como purito de partida, la creacion
de la imprenta, como un acontecimiento trascendental en cuanto al origen del
reconocimiento del derecho de autor, para lo cual tomo como referencia lo que la
autora Delia Lipszyc, en su obra Dereche de Autor y Derechos Conexos, a {a letra
nos dice lo siguiente:

"La imprenta de lipos moviles, formidable tecnclogia Inventada por
Gutenberg a mediados del sigio XV, y el descubrimiento del grabado producen
transformaciones radicales en el mundo. Defan alras fa efapa de los [fibros
manuscritos que durd veinte siglos (del V a C. al XV d.C.) y permiten la produccién
y reproduccion de libros en grandes canfidades y a bajos costos.... Nace
entonces la necesidad de regular el derecho de reproduccion de las obras,
aunque llevarfa varios siglos més el delimitar los caracteres actuales.  Primero
aparecié bajo la forma de privilegios. Los impresores reclamaron alguna forma
de proteccion de sus inversiones contra la competencia de los otros impresores
que reimpnimian los mismos libros. Esa proteccion se concreté por medio de los
privilegios de imprenta”. 8

Por su parte, la UNESCO, en el ABC del Derecho de Autor ya mencionado,
nos habla también sobre la creacién de la imprenta con respecto al origen del
derecho de autor, y a la letra establece o siguiente:

5 Delia Lipszyc, Derecho de Autor y Derechos Conexos, Ediciones UNESCO, CERLALC y
ZAVALIA, Buenos Aires, Argentina 1993, pags. 29 y 30.



“ hay quienes vinculan el origen del derecho de autor con la invencion de
la imprenta en Europa en el siglo XV. No obstante, la técnica de la impresion,
desconocida para los europeos, existia desde hacia siglos en China y en Corea, y
la nocién de propiedad sobre los resultados del trabajo intelectual se habia
reconocido de diferentes maneras antes de que Gutenberg inventara el tipo
movif. "%

Si bien es cierto, que de lo expresado anteriormente, se puede deducir que
la creacidn de la imprenta en Europa ha marcade un punto importante en el
surgimiento del derecho de autor, no se puede considerar como el pnimigenio, ya
que segin lo establece el ABC del Derecho de Autor, tanto en China como en
Corea se tenia ya conocimiento sobre lo que consistia la impresion. mucho antes
de que se conociera en Europa.

Por otro lado, es preciso hacer notar, que con la creacidon de la imprenta
hubo necesidad de regular en materia de derecho de autor, pere con respecto a
los intereses de los impresores, que en virtud de la competencia que tenian con
otros impresores en relacién con la reproduccion e impresion de obras, se veian
en desventaja, lo cual dio pie a necesitar una proteccidén. Delia Lipszyc ya nos
establecié que dicha proteccién se origind mediante privilegios de imprenta.

La UNESCO, en su obra citada anteriormente, al hablarnos sobre los
alcances que tuvo la invencion de la imprenta con relacion al derecho de autor,
nos menciona los beneficios que en cierta forma tuvieron los impresores’

"Antes de la época que se inicié con la invencidn de Gutenberg, las obras
de creacion intelectual se regian por el derecho de propiedad. El autor de una
obra (manuscrito, escultura o pinfura) se transformaba en propietario de un objeto
material y podia venderlo a ofra persona .. Dicha invencion permitio la mpresion
de manuscritos, asi como su reproduccion en grandes canfidades y su distribucion
al publico. Asi fas obras del espiritu se transformaron en objetos de comercio y
en fuente de lucro para sus autores. Los primeros en beneficiarse de esta nueva
forma de comercio fueron los impresores, a quienes se otorgd el derecho a

8 E| ABC del Derecho de Autor, Publicacién de la UNESCO, Francia 1981, pag. 12.



imprimir manuscritos antiguos. Mas tarde empezaron a imprimir las obras de
autores contemporaneos.”

Las lineas antes descritas por la UNESCO, refleja la forma en que la
imprenta viene a influir en el reconocimiento y regulacion del derecho de autor, ya
que debido a las impresiones que se comenzaron a hacer sobre diversas obras, 1o
cual significaba una ganancia o lucro, tanfo para los impresores como para los
autores, debid haber surgido la necesidad de regular de una manera mas eficaz y
adecuado a lo que se estaba viviendo en esta época, en cuanto a lo relacionado
con el derecho de propiedad de la creacién intelectual. Por otro lado, vemos que
el comercio con respecto a las obras de los autores, comienza a vislumbrarse con
esta invencion de la imprenta.

1.1.2. PRIVILEGIOS DE IMPRENTA.

Anteriormente Delia Lipszyc, en su obra Derecho de Autor y Derechos
Conexos, ya nos habia mencionado los privilegios de imprenta como medida de
proteccion a los impresores, con el surgimiento de [a imprenta, y al respecto nos
describe mas a fondo de lo que versaron dichos privilegios.

" os privilegios eran monopolios de explotacion que ef poder gubernativo
olorgaba a los impresores y libreros, por un tiempo determinado, a condicion de
haber oblenido la aprobacion de fa censura -con fo cual servian como resorte
politico para controlar la difusion de las doctinas que se consideraran peligrosas-
y de registrar la obra publicada. Contenian muchos de los elementos
caracteristicos del derecho de autor: otorgaban derechos exclusives, por un plazo
limitado, para imprimir copias de las obras y venderlas, asi como para perseguir &
jos infractores medante medidas coactivas (embargo y secuestro de los
ejemplares ilicitos) y la posibilidad de obtener la reparacién de los dafios
ocasionados.”®

7 |dem.

B Delia Lipszyc, Derecho de Autor y Derechos Conexos, Ediciones UNESCO, CERLALC y
ZAVALIA, Buenos Awres, Argentina 1993, pag. 30,



Asi pues, tenemos que estos privilegios que se les otorgaba a los
impresores para que pudieran imprimir y distribuir diversas obras, eran
considerados como un rmonopolio que el gobierno les daba en forma de privilegios
por un tiempo determinado  Aunado a este privilegio, se les otorgaba a los
impresores la facultad de poder hacer uso de ciertas medidas coactivas en caso
de que existieran infractores que afectaran sus derechos ya adquiridos.

Es preciso mencionar ademas, que estos privilegios constituian un medio
de control politico de las ideas y pensamientos, en base a los intereses del
gobernante, ya que quedaba a decisién de éstos, concederlos o no a determinada
persona por un tiempo limitado.

Delia Lipszye, en su obra ya citada, al respecto de los privilegios de
imprenta, nos sigue diciendo que "Los privilegios mds antiguos que se conocen
son los concedidos por la Republica de Venecia en 1469, por el plazo de cinco
arios, a Giovanni da Spira, introductor de la imprenta en territorio Véneto.”®

Con respecto a la etapa final de los privilegios, la misma autora Delia
Lipszyc, en su misma obra ya citada, nos sigue estableciendo que "Con /a
derogacion del sistema de los privilegios nacié el derecho de autor como o
conocemos en la actualidad, y la moderna legisfacién sobre fa materia. . Desde
fines del siglo XVII fue tomando cuerpo un fuerte movimiento de opinidn favorable
a la libertad de imprenta y a los derechos de los autores -a quienes se
consideraba protegidos por ef common faw- y contrario a la Stationers Company
de Londres, poderosa corporacion que defendia los intereses de los impresores y
los ltbreros y que habia recibido el privilegio de censurar los escritos.” 18

Anteriormente, vimos que con los privilegios de imprenta que se otorgaban
a los impresores, se les otorgaba un monopolio, y un ejemplo claro de esto, es
precisamente el privilegio otorgado a Giovanni da Spira por cinco afios. Como
nos lo menciona Delia Lipszyc, estos privilegios se ven afectados por las ideas
que surgieron a fines del sigio XVIi, y que versaban sobre la libertad de imprenta
y sobre los derechos de autor.

9 Qp. Cit., pags. 30 y 31,
10 Op. Cit., pag. 31.



1.1.3. LEY DE LA REINA ANA

A continuacion, explicaré la Ley de la Reina Ana, come un acontecimiento
que significd otro punto importante y frascendente en el surgimiento de la
regulacion del derecho de autor, para lo cual, empezaré por retomar las palabras
de la UNESCO, en su obra El ABC del Derecho de Autor, que al hablarnos de la
creacion de |a Ley de la Reina Ana, nos establece lo siguiente:

"En Inglaterra, la Stationers Company pidid con insistencia que se
estableciera algun tipo de proteccion a fa propiedad intelectual. Ef 11 de enero de
1709 se presentd a la Camara de los Comunes un proyecto de ley para fomentar
el saber atribuyendo la propiedad de los ejemplares de libros impresos a los
autores o compradores de dichos gjemplares durante los plazos establecidos por
la ley. Dicho proyecto se fransformé en ley del 10 de abril de 1710, conocida
como la ley de la reina Ana. Esta fue la primera ley sobre derecho de autor en el
sentido moderno de la expresion y reconocia por primera vez fa existencia de un
derecho individual de proteccién sobre una obra impresa.” 1

Por su parte, Delia Lipszyc, en su obra Derecho de Autor y Derechos
Conexos, nos establece en relacion a los efectos que tuvo la Ley de la Reina
Ana, lo que a la letra dice de la siguienie manera:

"A pesar de las fuertes resistencias que opusieron los impresores de
libreros, en 1710 se convirtié en ley el proyecto presentado en 1709 en la Cémara
de los Comunes. Esta ley, conocida como el Estatuto de la Reina Ana reemplazo
el derecho perpetuo al copyright, instituido por un Frivilegio Real de 1557 en favor
de la Stationers Company, que se habia asegurado asi el monopolio de la
publicacién de libros en el pais. En sustitucién de este privilegio feudal, el
Estatuto reconocié el derecho exclusivo de los autores a imprimir ¢ disponer de
copias de cualgquier libro {copyright).” 12

11 Ej ABC del Derecho de Autor, Publicacion de la UNESCO, Francia 1981, pag. 14.

12 Delia Lipszyc, Derecho de Autor y Derechos Conexos, Ediciones UNESCO, CERLALC y
ZAVALIA, Buenos Aires, Argentina 1993, pag. 31.



De lo anterior se puede deducir, que en base a los estudios que ha necho
la UNESCO en relacién a la regulacion que del derecho de autor se hizo después
de muchos afos del surgimiento de la imprenta, se puede considerar que la
primera ley sobre derechos de autor, surgio el 10 de abril de 1710 en Inglaterra, y
que es conocida como la Ley de la Reina Ana.

Por otro lado, se puede establecer que esta ley de la Reina Ana viene a
sustituir 1o que la autora Delia Lipszyc llama privilegio feudal, que no es otra cosa
que un privilegio otorgado a ciertos impresores, para {a publicacion de libros  La
ley de la Reina Ana reconocia el derecho exclusivo de los autores para imprimic
cualquier libro y disponer de sus copias.

1.1.3.1. ASPECTOS QUE PROTEGIA LA LEY DE LA REINA ANA.

Para explicar los aspectos que protegia la Ley de la reina Ana, decidi
hacerlo por separado, para mostrar la forma en que esta ley irascendié a la
legislacion que actualmente nos rige en la materia de derechos de autor.

Empezaré por mencionar lo que la autora Dela Lipszyc, en su obra
Derecho de Autor y Derechos Conexos, nos establece con respecto a la forma en
que la Ley de la reina Ana regulaba el derecho de auter, y al efecto nos dice:

“la proteccion se subordinaba al cumplimiento de formalidades. la
inscripcién del titulo de la obra en los registros de la Stationers Company ... y el
depésito de nueve gjemplares de la obra con destino a diversas unversidades y
bibliotecas. El registro conslituia una presuncién de propiedad.  Las obras no
publicadas y los posibles derechos de caracter personal de los autores
continuaron protegidos por el common law.” 3

Por su parte, la UNESCO, en su obra multicitada, nos establece con
respecto a lo que trataba la ley de la Reina Ana, lo siguiente:

3 Op. Cit., pag. 32,
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‘La fey de la reina Ana confirié a los aufores de obras ya impresas el
derecho exclusivo de imprimirlas durante un plazo de 21 afios contados desde |a
fecha de su promulgacién. Para las obras inéditas, Ia vigencia de los derechos de
autor era de 14 afios, pero si al cabo de ese plazo el autor aun vivia, el mismo
podia renovarse por otros 14 afios.” 14

Ahora bien, con respecto a la relacién que guardaban el autor y el impresor
o librero, Delia Lipszyc, en su obra citada ya anteriormente, nos dice:

"Cualquier impresor o librero, miembro o no de la Stationers Company,
podia adquirir del autor, por medio de una cesién de derecho civil, el derecho
exclusivo a publicar ef libro. Pero cualquiera de las cesiones concluia después de
un periodo de catorce afios, y si a su terminacion el autor adn vivia, podia asumir
ese derecho exclusivo nuevamente, por catorce afios mas; despuds la utilizacion
era libre. Respecto de los libros que estaban impresos cuando se aprobo ef
Estatuto, la proteccién se fiié en un Gnico periodo de veintitin afios.” 15

De todo lo anteriormente expuesto con respecto a la Ley de la Reina Ana,
en especifico, sobre la proteccion que otorgaba, vemos que ésta sélo se inclinaba
y abarcaba la reproduccion de las obras, misma que se manejaba a través de una
cesion de derechos de autor hacia el impresor, por el plazo que fijaba la ley. Los
demas derechos de! autor de carécter personal, como lo menciona Delia Lipszyc,

asi como las obras que no se publicaban se seguian rigiendo por el derecho
comun ¢ common law.,

Por uitimo, 'a UNESCO, en su misma cbra ya citada en el transcurso del
desarrollo de la historia en el presente estudio, nos habla sobre los alcances que
tuvo la Ley de |a Reina Ana:

"La ley de la reina Ana sélo se aplicaba a los libros y nada decia con
respecto a otros materiales impresos; tampoco mencionaba los grabados ni otras
formas de arte. Al poco tiempo se reconocié que fa ley de 1710 no proporcionaba

14 El ABC del Derecho de Autor, Publicacién de la UNESCO, Francia 1981, pag. 14.

'S Delia Lipszye, Derecho de Autar y Derechos Conexos, Ediciones UNESCO, CERLALC y
ZAVALIA, Buenas Aires, Argentina 1993, pags. 31 y 32,
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suficientes prerrogativas a los autores de libros ... La ley nada decia sobre las
representaciones publicas, las versiones dramaéticas ni fas traducciones.” 18

Vemos, que los estudios historicos que ha realizado la UNESCO en el ABC
del Derecho de Autor v Delia Lipszyc en su obra Derecho de Autor y Derechos
Conexos, nos muestran que si bien es cierto que la ley de la reina Ana es
considerada como la primera ley que reconoce un derecho exclusivo a los autores
sobre sus obras por un determinado tiempo, también es cierte que sus alcances
no llegaban a proteger de una forma completa al autor, debido a que la ley sdlo
regulaba lo relacionado con los libros y no cualquiera otra forma de impresién o
expresion de la obra.

1.1.3.2. LEYES QUE COMENZARON A SURGIR DESPUES DE LA LEY
DE LA REINA ANA,

De lo va estudiado, se deduce que la Ley de |a reina Ana es considerada
como la primera ey que regulaba sobre los derechos de autor, como un dereche
exclusivo sobre sus obras, pero ademas, esta ley significd el comienzo para gque
surgieran otras leyes que igualmente regutaban el derecho de autor,

Es asi, como comienzo por mencionar io que los estudios de la UNESCO,
en su obra el ABC del Derecho de Autor, nos establece sobre la ley de los
grabadores;

"... un movimiento en favor de la prolfeccion de los artfistas, dibujantes y
pinfores, culmind con la promulgacién de la ley de grabadores de 1735." 17

A continuacidn, la autora Delia Lipszyc, en su obra Derecho de Autor y
Derechos Conexas, nas habla con respecto a una real ordenanza surgida en
Espafia, v nos dice:

8 E| ABC del Derecho de Autor, Publicacion de la UNESCC, Francia 1981, pag. 15.
17 |dem.

12



“En Espafia, en 1763 Carlos Il dispuso, por real ordenanza que estuvo
vigenie hasta 1834, que el privilegio exciusivo de imprimir una obra solo podia
otorgarse a su autor y debla negarse a toda comunidad secufar o regufar..." 18

La misma autora, en su obra ya mencionada nos sigue diciendo:

“... el gobierno de Luis XVI intervino en la cuestion dictando, en agosto ds
1777, seis decretos en los que se reconocid al autor el derecho de editar y vender
sus obras..." 19

Asi mismo, la autora anteriormente citada en su misma obra, nos sigue
diciendo que:

"En Francia, el proceso de reconocimiento de derechos de aufor fuvo su
origen en los litigios que, desde principios del siglo XVIll, mantuvieron los
impresores y los hbreros "privilegiados” de Parfs, que sostenian la utilidad de la
renovacion de fos privilegios a su vencimiento, con los “no privilegiados” (o con
pocos privilegios) de provincias, que impugnaban esas renovaciones invocando el
interés general. .. La idea de sustituir los privilegios por la nocién de propiedad
literaria fue aprovechada y defendida por los autores y sus herederos." 20

Por dltimo, la misma autora, mencionada anteriormente, nos dice que:

"En 1833 fue sancionada en Inglaterra la Dramatic Copyright Act, que
reconacid el derecho de representacion y de ejecucidn publicas, Leyes
posteriores {(de 1862 y de 1882) regularon la proteccion de las obras aristicas y
de las musicales, respectivamente.”" 2!

Es de notar pues, que la legislacién en el planc autoral fue evolucionando
a partir de la Ley de la Reina Ana, considerada como [a primera en esta materia.
Después surgirian otras leyes que también se distinguian por reconocer ciertos

8 Delia Lipszyc, Derecho de Autor y Derechos Conexos, Ediciones UNESCO, CERLALC y
ZAVALIA, Buenos Aires, Argentina 1393, pag. 34

9 Op, Cit., pag. 33.
20 Op. Cit., p4g. 32 y 33
21 Op. Cit., pag. 32.
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derechos a los autores, hasta liegar a ser considerado en la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, como se verd a continuacion.

1.1.4. DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL
CIUDADANO.

La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano ocupa un
lugar muy importante en el reconocimiento del derecho de autor, y sobre esto
Delia Lipszyc en su obra Derecho de Autor y Derechos Conexos, establece o
siguiente:

"En Francia, a partir del 4 de agosto de 1789 la Asamblea Constituyente de
la Revolucién derogd fodos los fueros de individuos, ciudades, provincias y
dOrdenes, comprendidos los oforgados en favor de los aulores y editores
Superada la confusién, la Asamblea sancioné el decrefo 13-19 de enero de 1791
gue consagro el derecho de los aufores a la representacion de sus obras como un
derecho de propiedad, por toda la vida del autor y cinco afios mas en favor de sus
herederos y derechohabientes.  Posteriormente, por dacreto 19-24 de julio de
1793, la misma Asamblea extendié la tutela al derecho de los autores a la
reproduccion de sus obras literarias, musicales y artisticas, garaniizéndoles las
facultades exclusivas de distribucion y venta de éstas por toda su vida y diez afios
mas a favor de sus herederos y derechohabientes.” 22

Con respecto a la consideracion del derecho de autor como un derecho del
hombre en la Declaracidn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, ia
UNESCO en su estudio plasmado en su obra El ABC del Derecho de Autor, nos
establece o siguiente;

"Durante la revolucibn se fomaron varias medidas importantes desde el
punto de vista de la evolucion del derecho de aufor en Francia, En agosto de
1789, la Asamblea Constituyente decidié suprimir todos fos fueros individuales, asi
como fos de las ciudades y provincias ... s&¢ observé gue habia llegado el
momento de reconocer y sancionar fos derechos de fos autores, no ya mediante

22 Qp. Cit., pag. 34.
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concesiones arbitrarias de las auforidades sino con arreglo al orden natural,
derivado exclusivamente de fa creacion intelectual. Un decrefo sobre derecho de
autor de 1791 sancioné el derecho de efecucion y representacién y otro de 1793
confirié al autor el derecho exclusivo de reproduccién.” 23

Lo anterior nos demuestra que el derecho de autor es reconocido como un
derecho natural inherente al propio hombre, un derecho que nace de su intelecto.
El derecho de autor, es pues, reconocido dentro de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano en Francia en 1789.

Volviendo a retomar las ideas de la UNESCO, en su obra muticitada, sobre
el reconccimientd del derecho de autor en otros paises, teniendo como

precedente a Francia y la Declaracion de los Derechos del Hombre, nos establece
o siguiente:

“En varios estados de los Estados Unidos de América, las primeras leyes
sobre derecho de autor precedieron fanto a la revolucién francesa como al
movirniento emancipador. Dichas leyes se utifizaron para justificar fas formas
especificas de proteccién...La ley del 17 de marzo de 1789 del estado de
Massachusetts, que sancionaba la profeccion de los derechos de los autores,
disponia lo siguiente: "no existe forma alguna de propiedad que pertenezca de
manera tan singufar al individuo como la que resulta de la labor de su intelecto. " 24

Con lo descrito anteriormente, se puede notar que a partir de la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadanoc, varios paises
reconocieron de igual forma al derecho de autor como un derecho resuliante del
intelecto del mismeo hambre, es decir, como un derecho natural.

1.1.5. EL DERECHO DE AUTOR EN ROMA.

Ya hemos visto como el derecho de autor ha ido surgiendo en diversos
paises, y lo mas importante, que ha sido considerade como un derecho del

23 E| ABC del Derecho de Autor, Publicacién de la UNESCO, Francia 1881, pag. 15,
24 \dem.
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hombre, un derecho ratural que nace con el mismo hombre  Ahora, creo preciso
detenerme en la forma en que surgid el derecho de autor en Roma, debido a que
ef derecho romano es el precedente de nuestro derecho en México.

La UNESCO, en el ABC del Derecho de Autor, establece lo siguiente, con
respecto a [a forma en que se dio la proteccion del derecho de autor en Romar

"En la antigiiedad, en Grecia y en Roma, el plagio se condenaba por
deshonroso vy los griegos disponfan de medios para sancicnar el plagio fiterario.
Ef estudic de la literatura romana muestra que los aufores de la época no se
conformaban tan sélo con la gloria, ya que en alguna medida sus manuscritos
eran fuente de lucro. Los autores romanos eran conscientes de que la publicacion
v utilizacion de una obra ponia en juego derechos intelectuales y morales .. " 2

Por otro lado, Delia Lipszyc, en su obra Derecho de Autor y Derechos
Conexos, al referirse al derecho de autor en Roma, establece o siguiente:

"Los libros eran copiados en forma manuscrita, lenta y trabajosamente..
La creacion intelectual se regia por el derecho de propiedad comun. Al crear una
obra literaria o artistica el autor producia una cosa -el manuscrito, la escultura- de
la cual era propietario y que podia enajenar como cualquier otro bien material,
Las fuentes de ingreso principales de los creadores se enconiraban en la
docencia y el mecenazgo. Copiar y hacer circular ef fibro de ofro autor podian ser
consideradas como loables actividades.” %

Por su parte, el autor Isidro Satanowsky, en su obra Derecho Intelectual,
nos habla con respecto al derecho romano, en relacion al reconocimiento del
derecho de autor, y establece que: "..en Roma, el Digesto, en su libro XL1, tituio
65, principio y en ef ibro XL VI, Titulo 2", parégrafo 17, castigaba especiaimente el
robo de un manuscrifo.” ¥

25 Qp. Cit., pags. 12y 13,
2% pelia Lipszyc, Derecho de Autor y Derechos Conexos, Ediciones UNESCO., CERLALC y
ZAVALIA, Buenos Aires, Argentina 1993, pag. 29.

27 1sidro Satanowsky. Derecho Intelectual, Editorial Tea, Tomo |, Argentina 1954, pag 9
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De lo anterior, es evidenie que en Roma los manuscritos eran realizados
de pufio y letra por sus autores mismos, y el plagio casi no se daba, pero llegado
el caso, era castigado con el deshonro, que para los romanos era muy importanie
y de gran valor. Por ofro lado, se consideraba a la obra creada por su autor como
una propiedad, la cual se regia por el derecho comun. Por dltimo, en cuanto a la
sancion que menciona el Digesto con respecto al robo de un manuscrito, nos
refleja la importancia que ya se le daba a la obra de creacién como una propiedad
distinta a la def derecho comun, es decir, una propiedad intelectual.

1.1.6. RECONOCIMIENTO DEL DERECHO DE AUTOR A NIVEL
INTERNACIONAL.

Es importante mencionar el reconacimiento que tuve ef derecho de autor a
nivel internacional, ya que esto nos muestra la importancia que el mismo adquirié

en el desarrollo de la historia, y de esta manera, poder entender hoy en dia su
trascendencia.

En cuanto a este reconocimiento a nivel internacional, la autora Delia

Lipszyc, en su obra Derecho de Autor y Derechos Conexos, nos establece o
siguiente;

"La inclusién del derecho de autor entre fos derechos fundamentales en fas
constituciones nacionales, en fa Declaracién Universal de Derechos Humanos y
en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, importa
el reconocimiento de que se trata de un atributo inherente al ser humano y que,
como tal, su proteccion adecuada y eficaz no puede ser desconocida.” 26

Por su parte los estudios de la UNESCO, en su obra Ef ABC del Derecho
de Autor, nos dicen con respecto a la forma en que se origing la proteccion
internacional del derecho de autor, lo siguiente:

" .. Con el desarrolfo de las relaciones internacicnales, de los intercambios
culturales y de la traduccién de las obras a otros idiomas, surgié la necesidad de

28 Delia Lipszyc, Derecho de Autor y Derechos Conexos, Ediciones UNESCO, CERLALC y
ZAVALIA, Buenos Aires Argentina 1993, pag. 39.
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proteger las obras de origen nacional mas allé del territorio nacional y a los
autores extranjeros dentro de las fronteras nacionales .... Se reconocié que hacian
falta instrumentos internacionales multilaterales que obligaran a los estados
contratantes a proteger las obras extranjeras en forma fotal. Debido a que los
numerosos acfos de pirateria de que eran victimas los autores y artistas en ef
extranjero, lo esencial de los esfuerzos por desarroffar el derecho de autor se
desplazé al plano infernacional... A finales del siglo XIX, los esfuerzos conjuntos
de varnos estados culminaron con la firma, en 1886, del primer acuerdo
multitateral: el Convenio de Berna para la Proteccién de las Obras Literarias y
Artisticas. Durante e presenfe sigio se han concerfado varios convenios
internacionales entre los paises americanos. Por (ltimo, en 1952 se aprobd ef
ofro instrumento internacional bésico sobre derechos de autor, la Convencion
Universal sobre Derecho de Aufor.”2®

Por ultimo, David Rangel Medina, en su obra Derecho de la Propiedad
Indusuial e Intelectual, nos establece otros acuerdos internacionales con respecto
al Derecho de Autor.

" .. Convencion Internacional sobre la proteccion de los artistas interpretes o
ejecutantes, los productores de fonogramas y los organismos de radiodifusion,
firmada en Roma el 26 de octubre de 1961 (Diaric Oficial de la Federacion de
mayo de 1964) ... Convenio para la proteccion de Jos productores de fonogramas
contra la reproduccién no autorizada de sus fonogramas, hecho en Ginebra ef 29

de octubre de 1971 (Diario Oficial de la Federacién de 8§ de febrerc de 1974) ." 3

Lo expuesto por estos autores anteriormente consultados, nos muestra la
importancia que fue adquiriendo el reconocimiento y regulacién del derecho de
autor a nivel internacional, lo cual se refleja en los diversos convenios realizados

entre diversos paises y por la comunidad internacional.

20 E| ABC del Derecho de Autor, Publicacién de 1a UNESCO, Francia 1981, pag. 17,

3 David Rangel Medina, Derecho de fa Propiedad Industrial e Intelectual. Universidad Auténoma
de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Sequnda edicidn, México 1952, pag. 19.
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Es preciso hacer alusion a lo que establece Delia Lipszye, en su obra ya
mencionada, en cuanto al desplazamiento de los tratados bilaterales por los
muitilaterales, con respecto a la proteccion del derecho de autor, vy en relacion a

&sto, nos dice lo siguiente:

‘En 1886, al concluirse el Convenio de Berna, existia una marada de
convenciones, declaraciones y arreglos entre los Estados europeos y tambien
entre varios latinoamericanas.  Los paises que habian celebrado el mayor
numero de tratados bilaterales eran, en primer lugar, Francia (a fines de 1865
habia firmado convenios con la mayoria de los Estados europeos), seguida por
Beéfgica, ltalia, Espafia, e Reino Unido y Alemania. En cambic por diversas
razones, Rusia y Austria-Hungria habfan celebrado muy pocos tratados bilaterales
de reciprocidad mientras que Grecia, Ménaco, Serbia, Rumania, Bulgaria y
Montenegro no habian firmado ningunc... La adhesion a los tratados
multilaterales fue desplazando fa conclusion de convenios bilaterales de
reciprocidad que se hicleron cada vez menos frecuenfes, aunque no

desaparecieron del todo ..."

Ahora bien, una vez visto que los tratados bilaterales fueron desplazados
por los tratados multilaterales, creo necesario y de vital trascendencia, hacer una
breve explicacion del ftratado de Berna, las Convenciones del Sistema
Interamericano y la Convencién Universal, mismos que constituyen tratados

multilaterales de los que estamos hablando.

31 Delia Lipszyc. Derecho de Autor y Derechos Conexos, Ediciones UNESCO, CERLALC y
ZAVALIA, Buenps Aires Argentina 1993, pags. 601 y 602,
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Empezaré por mencionar al Tratado de Berna, y al efecto retomo las

palabras de Delia Lipszyc, autora ya citada, al establecernos o siguients

“ Aun cuando desde el Acta originaria de 1886 el Convenio expresd su
vocacién universal al quedar abierto a la adhesién de todos los Estados (art. 18}
sin efectuar discriminaciones de formas politicas ni idecldgicas, era el rasultado de
una iniciativa europea, y por el momento, se frafaba de un acto que s0/o ligaba a
paises de Europa.. A partir del Acta originaria de 1886, ef Convenio de Berna
conocié etapas sucesivas -en cinco revisiones (en 1908, 1928, 1948, 1967 y 1871)
y tres complementos {1896, 1914 y 1979)- a través de las cuales se perfecciono el
sistera juridico que establece entre fos Estados parte - constituidos en Unidn-, y
se introdujeron diversas reformas para proteger nuevas maneras de creacion
(obras fotogréficas y cinematograficas), ampliar los derechos especificos
reconocidos a los autores -a medida gue surgieron y se desarrollaron las nuevas
técnicas de utilizacion y de difusién de las obras (reproduccion mecanica,
radiodifusion)-, elevar los criterios minimos de proteccion (supresion de
formalidades, duracién de la proteccién), uniformar la reglamentacion
convencional, efectuar una reforma organizativa y estructural y establecer

disposiciones particulares para los paises en desarrollo." 32

Por otro lado, sobre las Convenciones del Sistema Interamericano, la

misma autora antes citada, nos sigue diciendo:

"En la misma época en que se concluye el Convenio de Berna, se suscribio

en Montevideo el Tratado sobre Propiedad Literaria y Artistica fruto del | Congreso

32 Op. Cu.. pags. 604 y 621,
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Sudamericano de Derecho Internacional Privado (1888-1889). Este fratado fuvo
gran valor, pues no solo permitid la proteccion de las obras originarias de los
pafses def sistema de Montevideo {(Argentina, Bolivia, Paraguay, Pertt y Uruguay),
sino extenderla también a ofras, de acuerdo con lo autorizado por el art. 6 del

Protocolo Adicional, " 33

Después de estos dos tratados multilaterales, viene la Convencion
Universal, para cuya explicacion, vuelvo a retomar las ideas de la autora en

mencion:

“Esa existencia simufténea del Convenio de Berna -que no lograba
universalizarse- y de las convenciones interamericanas defermind que, al menos
desde 1928, se comenzara a propugnar la idea de la unificacién, En el 6° voto de
la Conferencia de revisién del Convenio de Berna celebrada en Roma (1928) se
exterioriza en forma oficial ia preocupacion por integrar ambos sistemas ... Luego
de siete afios de preparacion (durante los cuales se realizaron reuniones de
expertos en 1947, 1949, 1950 y 1951), el 6 de septiembre de 1952 culminaron los
trabajos de la Conferencia internacional convocada por la UNESCO en Ginebra

con la adopcién de fla Convencion Universal. * 34

Con la existencia de estos tratados antes mencionados, tanto los
bilaterales como los multilaterales, vemos que el reconocimiento del derecho de
autor, en el plano internacional, constituye un hecho muy importante para

demostrar que la comercializacion de las obras de nuestros autores ha ido

33 Op. Cit., pag. 604,
34 Op. Cit., pag. 608,
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creciendo, y por la propia naturaleza de la obra y su difusion a fravés de los

medios de comunicacién, se ha requerido de una proteccion mas amplia.

Creo preciso mencionar que, dentro del Tratado de Libre Comercio
celebrado entre Estados Unidos, Canadé y México, que entrd en vigor el 1° de
enero de 1934, contempla la proteccion de la propiedad intelectual, tat y como lo
sefiala su articulo 102 del Primer Capitulo titulado "Objetivos”, y que en su inciso

d), establece lo siguiente:

"Articulo 102... d). Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva,

los Derechos de Propiedad Intelectual en territorio de cada una de /as partes”.

1.2. EL DERECHO DE AUTOR EN LA HISTORIA DE MEXICO.

Para comenzar a desarrollar el surgimiento del reconocimiento del derecho
de autor en la historia de México, considero importante sefalar fa época
prehispénica, en la que se desarrolld la vida de nuestros antiguos indigenas.
Para esto me basaré en las obras que han realizado diversos estudiosos de la
historia de México.

1.2.1. EPOCA PREHISPANICA.

La época prehispanica corresponde, segun los estudiosos de la historia de
México, a la vida de nuestros pueblos indigenas, y de esta manera la autora
Miriam Lee, en su obra La Cultura Indigena, nos habla sobre la creatividad que ya
se expresaba en la vida de los pueblos indigenas, y a la letra nos establece lo
siguiente:
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“Siempre existié un culfo a lo bello, a lo armonioso, a lo sublime, a fos
colores, a la masica, la vida indigena giraba alrededor de bellas creaciones
artisticas, musica, bailes, templos, vestidos, efcétera.”

Por su parte, el autor Guillermo Floris Margadant S., en su obra
Introduccién a la Historia del Derecho Mexicano, al hablar scbre las clases
sociales en el imperio azteca, hace el siguiente sefialamiento:

"Por encima del agriculfor comiin y corriente estuvo el artesano, miembro
de un gremio, cuyas calidades fueron confroladas mediante un examen, despuss
de un periodo de aprendizaje bajo las ordenes de un artesano ya reconocido ..." %

Por otro lado, en cuanto a la organizacién forense de los aztecas y
texcocanos, Margadant, en su obra anteriormente citada, nos sigue diciendo:

“ . Paralelamente & la justicia azteca comdn encontramos la justicia
especial para sacerdotes, para asuntos mercantiles surgidos def tianguis, asunios
de familia, defitos de indole militar asuntos tributarios o litigios refacionados con
artes y ciencias.” ¥

Lo desarrollade anteriormente por Miriam Lee y Guillermo Margadant, me
llevan a realizar la siguiente consideracion: la creatividad proveniente del
intelecto del hombre ya se expresaba y se hacia tangible en obras materiales,
mismas que son importantes porque son formas de manifestaciéon de ideas,
sentimientos, pensamientos, de nuestras culturas.  Si bien es cierto, no se thabla
sobre alguna regulacién de la propiedad de tales obras, si se puede considerar
que ya existia alguna nocién sobre la misma, ya que existia una justicia especial
que entre otras cosas, conocia sobre los litigios de ciencias y artes. Ademas, al
artesano se le reconocian sus aptitudes, considerdndolo dentro de una clase
social.

35 miriam Lee. La Cultura Indigena, Instituto Nacional indigenista, México 1990, pag. 8.

36 Gujllermo Floris Margadant S., Introduccién a la Historia del Derecho Mexicano, Editorial
Esfinge, S.A. de C.V., Décimo Primera Edicién, México 1994, pag. 30.

37 Op. Cit., pag. 34
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1.2.2. EPOCA COLONIAL.

Con relacion a esta época de la colonia, el autor David Rangel Medina, en
su obra Derecho de la Propiedad Industrial e Intelectual, establece con respecto a
la primer disposicion legistativa que reconocic el derecho de autor, lo siguiente:

" a real orden de 20 de octubre de 1764 dictada por Carlos ifl, se considera
como la primera disposicion legisiativa espariola que tomd en cuenta los derechos
intelectuales sobre las obras fiterarias. Declaraba que los privilegios concedidos a
los autores no se extinguian con su muerte; que los autores podian defender sus
obras ante el Santo Oficio de fa Inquisicidn antes de prohibirias; se establecié por
vez primera cuando una obra entra al dominio publico, concediéndose la licencia
para reimprimir un libro a quienquiera que se presentase a soficitarfa despues de
transcurrido un afio sin que el autor hubiera pedido prérroga del privilegio "3

Por su parte, la autora Delia Lipszyc, en su obra ya mencicnada en ei
desarrollo del presente estudio histérico, coincide con la idea expresada
anteriormente por David Rangel, al seftalar que:

“En Espafia, en 1763 Carlos lil dispuso, por real ordenanza que estuvo
vigente hasta 1834, que el privilegio exclusivo de imprimir una obra solo podia
otorgarse a su autor y debia negarse a toda comunidad secular o regular "3

Asi mismo, los estudios de la UNESCQ expresados en el ABC del Derecho
de Autor, coincide con los dos anteriores autores, con respecto a la primer
disposicién legislativa que reconocié el derecho de autor en la época de la
colonia, y a la letra dice lo siguiente:

38 David Rangel Medina, Derecho de ia Propiedad Industrial & Intelectual, Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Segunda edicion, México 1992, pag
12.

3 Delia Lipszyc, Derecho de Autar y Derechos Conexos, Ediciones UNESCO., CERLALC vy
ZAVALIA, Editarial Esfinge, Argentina 1983, pag. 32.
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“En Espafia el derecho de autor se reconocio por primera vez en virfud de
una ley de 1762, dictada bajo el reinado de Carfos I, no obstante, dicha ley
prescribia que la facultad de imprimir un libro sélo se ctorgarfa a su autor. ™

Como es de notar, todos los autores antes mencionados, coinciden con el
hecho de que la primer disposicion legislativa que reconocio el derecho de autor
en la época de la colonia, fue la ordenanza real dictada por Carios il en Espafia,
pero ninguno coincide en el afo, de lo cual se establece que este hecho se dio
entre los afos de 1762 a 1764.

Por ofra parte, se coincide en que dicha ordenanza otorgaba ) privilegio
exclusivo al autor de imprimir su obra, sin embargo David Rangel Medina hace el
seflalamiento de que una vez transcurrido el plazo de un afo sin haber pedido el
autor la prérroga de dicho privilegio otorgado, cualquiera podia solicitar el
permiso para imprimir el libro.

A su vez, David Rangel Medina, en su obra anteriormente citada nos sigue
diciendo con respecto al reconocimiento del derecho de autor, io siguiente:

*..hasta el 10 de junio de 1813 ... de una manera expresa se reconocio el
derecho que tienen todos los autores sobre sus escritos ... las Cortes Generales y
Extraordinarias Espafiolas ... decretaron las "Reglas para conservar a los
escritores la propiedad de sus obras.” Este breve decrefo en su primer incisc
concedia al autor el derecho exciusivo de imprimir sus escritos duranie toda su
vida y por diez afios a sus herederos, confados desde ef fallecimiento de aquél.
El inciso segundo conferia por cuarenta afnos si el autor era un cuerpo colegiado.
El siguiente pérrafo declaraba que transcurridos los anteriores plazos caian en ef
dominic publico, y los ditimos apartados trataban lo relacionado al derecho que
tienen los interesados para denunciar ante ef juez a los infractores, inclusive
cuando se tratase de reimpresion de periddicos.” 4

40 E| ABC del Derecho de Autor, Publicacidn de la UNESCO, Francia 1981, pag. 16.

4 pavid Rangel Medina, Derecho de la Propiedad Industrial e intelectual, Universidad Nacional
Auténoma de México, Institute de Lnvestigaciones Juridicas, Segunda edicion, México 1992, pag.
12
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El sefialamiento anterior que hace David Rangel, nos muestra la evoiucion
que fue teniendo la conciencia sobre la propiedad intelectual, al permitir a los
autores el privilegio exclusivo de imprimir sus obras durante toda su vida y
ademas por diez afos a sus herederos; y por otra parte, le concedia cuarenta
afios en caso de que el autor fuera cuerpe colegiado.

Otro punto que es importante sefialar, es el del dominio publico que hasta
nuestros dias sigue imperando, y que consistia en que una vez transcurridos los
plazos que se otorgaba a los autores, el derecho de imprimir las obras pasaba a
formar parte del dominio publico.

Ademas, en esta época, ya existia también el derecho de acudir como
autor, ante el juez en caso de existir algin infractor que afectara sus derechos
otorgados.

1.2.3. EPOCA INDEPENDIENTE.

De esta época independiente, cuando el pueblo mexicano se liberd del
gobierno de los espafioles, considero importante sefiaiar sélo [0 mas relevante en
cuanto al reconocimiento del derecho de autor. Para esto comenzaré a
mencionar a la Constitucién de 1824.

De esta Constitucion de 1824 sdlo retomaremos el articulo 50 fraccién |,
donde sefala como "facultad exclusiva del Congresc General, promover la
ilustracion asegurando por tiempo limitado derechos exclusivos a lo autores par
sus respectivas obras.”

El autor David Rangel, en su obra Derecho de la Propiedad Industriai e
Intelectual, nos establece lo siguiente, con respecte al reconocimiento del
derecho de autor en nuestra época independiente:

“Et 3 de diciembre de 18486, el encargado del Supremo Poder Efecutivo. don
José Mariano Salas, expidié un decreto sobre Propiedad Literaria. considerando
que las publicaciones y otra clase de obras que hay en la Republica, exigian "que
se fijen los derechos que cada autor, editor, traductor o artista, adquieran por tan
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apreciables ocupaciones”. Era una reglamentacion a las bases del decrefo de
1813, con indicaciones sobre el paso de las obras al dominio pablico, aumento del
derecho de los herederos a freinta afios, igualdad de mexicanos y extranferos
para el goce de los derechos y a la penalidad a los falsificadores.” 42

Por otro lado, crec preciso sefialar 1o que establece el autor Bernal
Uramontes en su obra Los Derechos de Autor, con relacion a la Constitucion de
las Siete Leyes y a la Constitucion de 1857:

"Equivocadamente se ha establecido que las leyes constitucionales del 30
de diciembre de 18386 y la Carfa de 1857 se referian a fa cuestion, prefendiendo
hacer una interpretacion extensiva de fos privilegios que por fiempo limitado se
concedian a los inventores.” 4

Esto que establece Bernal Uramontes, lo hace refiriéndose al
feconotimiento del derecho de los autores en las leyes fundamentales que ha
tenido México, v a su vez establece: “Hasfa fa Constitucion de 1917, ninguna ofra
Ley fundamental menciona el derecho de Ios aufores ... " #

Como vemos, solo la Constitucion de 1824 hacia referencia en cierta forma
a la regulacion de los derechos de los autores, y sélo surge el decreto sobre
Propiedad Literaria en 1846, donde se aumentaba el derecho de los herederos a
30 anos, y hago la precisién de que anteriormente era de 10 afios.

No es hasta 1870, cuando en el Cadigo Civil para el Distrito Federal, se
comenzd a regutar sobre la propiedad literaria, y sobre esto el autor David Rangel
Medina, en su obra mencionada ya anteriormente, nos dice lo siguiente:

*Et Cédigo Civif de 1870 para el Distrito Federal y el Territorio de Baja
California, que rigié desde el 1° de marzo de 1871, adopté el sistema seguido en
el Codigo portugués, que en uno de sus capftulos comprendia fodo lo relafivo al
trabajo literario en general. Tanto las obras literarias como dramaticas y

42 David Rangel Medina, Derecho de la Propiedad Industrial e Intelectual, UNAM, Institulo de
Investigaciones Juridicas, Sequnda edicidn, México 1992, pags. 12 ¥ 13.

43 Francisco Bemal Uramontes, Los Derechos de Autor, México 1964, pags. 13y 14,

4 1dem,
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musicales y las artisticas se rigieron por las disposiciones del nuevo Codigo
mexicano, contenidas en ef titulo 8° del fibro I, con el nombre de "Del Trabajo",
constaba de sendos capitulos para disposiciones prefiminares, propiedad literaria,
propiedad dramética, propiedad artistica, reglas para declarar la falsificacion,
penas para la fabricacion y disposiciones generales." 4

Por otro lado, el autor David Rangel Medina, en su misma cbra ya citada,
nos sigue diciendo con respecto al Cédigo Civil de 1884, io siguente:

" ..el Cédigo Civil de 1884 reprodujo del que e precedié el titulo 8° del libro
segundo, lamandolo igualmente “Del Trabajo".” %

De lo anterior se puede evidenciar que los Codigos Civiles de 1870 y 1884,
regulaban lo relacionado con la propiedad literaria, dramatica, musical y artistica,
considerandola como un trabajo literario, y de ahi que se le denominara al
capitulo en donde lo clasificaba "Del Trabajo".

Ahora bien, por lo que hace a [a Constitucion del 5 de febrero de 1917,
entrada en vigor el 1° de mayo del mismo afio, tomd un papel muy importante en
el reconocimiento del derecho de autor a través de la historia de México, debido a
que fue en ésta donde ya se le reconocid al derecho de autor como un derecho
del hombre, elevandolo a garantia individual.

Esta Constitucidn de 1917, denfro de su apartado de garantias
individuales, en su articulo 28, al habiarnos sobre la prohibicidn de monopolios y
sus excepciones, nos sefiala lo siguiente en su primer parrafo:

"En los Estados Unidos Mexicanos, no habré monopofios ni estancos de
ninguna clase, ni exencién de impuestos; ni prohibiciones a fitulo de proteccidon a
la industria; exceptudndose Unicamente fos relativos ... a los prnviiegios que por
determinado tiempo se concedan a los autores y artistas para la reproduccion de
sus obras, y a los que, para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los
inventores y perfeccionadores de alguna mejora.”

45 David Rangel Medina, Derecho de la Propiedad Industrial e intelectual, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Segunda edicidn, México 1992, pag. 13
4 |dem.
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Asi tenemos, que en el Codigo Civil de 1928 ya se consideraba at derecho
de autor como una propiedad distinta a la propiedad comun, v sobre esio, David
Rangel, en su obra Derecho de la Propiedad Industrial e Intelectual, nos
establece o que a ia letra dice:

"En el Cédigo Civil para ef Distrito y Territorios Federales en Materia Comdan
y para foda la Repdblica en Materia Federal de 31 de agosto de 1928 (DOF de 26
de maye, 14 de julio, 3 de agosto y 31 de agosto de 1928), se consideré que no
podria identificarse la propiedad intelectual con la propiedad comin porque la idea
tiene que publicarse o reproducirse para que entre bajo la proteccién del derecho.
Razdn por la cual dicho codigo estimd que en el caso se frata de un derecho
distinto al de propiedad, denominado "derecho de autor’, consistente en un
privilegio para la explotacion.” ¥

De lo anterior, deducimos que en este Codigo de 1928 ya se reconocia al
derecho de autor como una propiedad distinta de la del derecho comtn, y la
diferencia estribaba, seguin lo establece el autor David Rangel, en que el derecho
de autor para ser protegido, tiene que publicarse o reproducirse la idea.

1.2.4. LEY FEDERAL DE DERECHOS DE AUTOR, PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 14 DE ENERO DE 1948,

Esta Ley Federal de Derechos de Autor, es de vital importancia, y ocupa un
lugar especial en el desarrollo del reconocimiento del derecho de autor en la
historia de México, debido a gue fue la primera ley que regula sobre el derecho de
autor, atorgando proteccidn al creador de ohras intelectuales, dejando a un lado
el término de propiedad intelectual, como lo manejaba el Cddigo Civil. Las
palabras del autor David Rangel Medina, reafirma lo anterior, al establecer io
siguiente sobre esta ley de 1948

"La primera ley especializada, auténoma respecto de la legisfacion
comprendida en el Codigo Civil, cuyo titulo octavo del libro segundo derogd, es la

37 1dem.
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Ley Federal sobre el Derecho de Autor de 30 de diciembre de 1947 (DOF de 14
de enero de 1948)." %

Esta ley se compone de seis capitulos, 134 articulos y cuatro articuios
transitorios. Los temas gue regulan sus capitulos, son los siguientes

Capitulo |.- Del Derecho de Autor.

Capitulo I1.- De la edicidn y otros modos de reproduccion.

Capitulo lil.- De las scciedades de autores.

Capitulo IV - Del Departamento del Derecho de Autor y del Registro.
Capitulo V.- De las Sanciones.

Capitulo VI - De los Tribunales y Procedimiento.

Consideré importante sefialar fos presentes capitulos de la ley, porque &l
tema en el que me voy a enfocar, es sobre las infracciones en materia de
comercio que se establecen en la ley actual del Derecho de Autor, por [0 que
guierc hacer notar, que anteriormente, ni siquiera le dedicaban un capituio a las
infracciones en la materia, sino que cualquier contravencion a io establecido por
la propia ley, era castigado con una pena como sancion por parte de la autoridad
judicial, todo esto comprendido en el capitulo de sanciones, en donde se
especificaban tos delitos en los que se podia meurir st se adecuaba al tipo penal
que se establecia. Sélo establecia en su articuio 120 o siguiente, con respecto a
la sancion administrativa;

“Articulo 120. Se aphcara administrativamente por la Secretaria de
Educacidn Publica, ,multa de 50 a 5,000 pesos:...!, Al que omita las menciones
ordenadas poref articulo 27....11. A quienes omitan las menciones que ordenan los
articulos 54, 55 y 56,...1l1. A quienes dejen de enviar las listas mensuales a que se
refiere el articuio 82....1V. A los administradores de las sociedades de aufores que
omitan publicar ef balance como ordena ef articulo 93.”

El articulo anterior nas remite a ciertas conductas contempladas por otros
articulos de la misma ley, que sbio nos refieren requisitos que el autor debe

48 (dem.
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cumplir para obtener la proteccion sobre su obra, vy no a conductas relacionadas
con el comercio de obras de derechos de autor, tema del presente estudio.

Por ofra iado, esta ley sélo regula con respecto al comercio de obras, la
conducta siguiente en su articulo 119, pero considerandola -como un delito,

sancionandolo con pena de prisidn, y no como una infraccion, como se regula
actualmente:

" Articulo 118, Se castigaré con prisién de fres dias a seis meses o mulfa de
10 a 1,000 pesos, o0 ambas sanciones a juicio del juez, al que, fuera de los casos

autorizados por la ley, publique, exhiba o ponga en el comercio €l refratc de una
persona.”

Es pues, esta ley sobre derechos de autor, considerada como Ia primera
ey especializada sobre la materia, vy se considera como auténoma, debido a que
al ser especializada de la materia, se le estd dando independencia de [a
legislacion civil, en donde estaba contemplada anteriormente la propiedad relativa
a derachos de autor. No obstante o anterior, el licenciado Adolfo Loredo Hili, en
su obra Derecho Autoral Mexicano, nos sefiala lo siguiente, como critica a la Ley
Federal sobre Derechos de Autor de 1948:

*Este ordenamiento fue crilicado por carecer de mefodologia, fafta de
claridad en su arficuwlado, confusién en su redaccidn gramatical, conceptos
jurldicos impropiamente manejados y omisidn def derecho de los intérpretes y
gfecutantes.” ®©

De lo anteriommente expuesto, con respecic a la Ley Federal sobre
Derechos de Autor de 1248, podemos decir, que fue un avance importante en
cuanto al reconocimiento del derecho de autor se refiers, debido a que se
considera como la primera ley especializada sobre la materia, lo cual le dio el
caracter de autonoma e independiente con respecto a la legislacion civil, Sin
embargo, todavia el comercio de obras no tenia la trascendencia de hoy en dia,
ya gue no consideraba conductas relacionadas con el mismo dentro de su

49 adolfo Loredo Hill, Derecho Autoral Mexicano, Editorial Jus, Segunda edicién, México 1990,
pag. 57,
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capitulo “De las Sanciones’, en donde contemplaba los ftipos penales
sancionados por esta ley.

1.2.5. LEY FEDERAL SOBRE EL DERECHO DE AUTOR, PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 31 DE DICIEMBRE DE 1956.

Con respecio a esta Ley, es igualmente trascendental e importante
sefialarla en la historia de México, con relacion al reconocimiento y regulacion del
derecho de autor, debido a que es aqui cuando ya se comienza a perfeccionar su
regulacidn.

Esta ley se compone de ocho capffulos, 151 articulos y 7 articulos
transitorios. Entre sus capitulos, los temas a regular, son los siguientes:

Capitulo |.- Del Derecho de Autor.

Capituio I1.- Del Derecho y de 1a licencia de traduccidn.
Capitula 1IL.- Det contrato de edicién o reproduccidn.
Capitulo IV.- De la limitacidn del derecho de autor.
Capitulo V.- De las sociedades de autores.

Capitulo V.- Del registro del derecho de autar.
Capituto V1i.- De las sanciones.

Capitulo Vill.- De las competencias y procedimientos.

En cuanto al tema de las infracciones administrativas, esta ley sélo maneja
un capitulo denominado “De las Sanciones”, en donde regula las conductas que
son consideradas como delitos, asi como sus respectivas sanciones, y
Unicamente establece en su articulo 138 lo siguiente con respecto a las conductas
que son sancionadas administrativamente

"Se aplicaré admunistrativamente por la Secretaria de Educacion Publica,
multa de 500 a 10,000 pesos:

I.- A quienes omitan las menciones que ordenan los articulos 23, 54, 55, 56,
57 y 58
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Il- A gqufenes defen de cumplir las obligaciones que imponen los articulos
63, parrafo segundo, 87, 124 y 126;

I A los administradores de las sociedades de autores que omitan publicar
&l balance de ellas como ordena ef articulo 108.

Si dentro del plazo que prudentemente fije la Secretarfa al efecto, no
subsana la omision, impondran a los responsables, por las autotidades judiciales,
las sanciones establecidas en ef articulo 132."

Por su parte, el articulo 132 de la misma ley, establecia lo siguiente:

"Articulo 132. Se impondran dos meses a dos afios de prision y multa de
200 a 5000 pesos, al gue a sabiendas comercie con obras publicadas con
violacion del derecho de autor”.

En el contenido de este articulo, ya se encontraba regulado el comercio de

obras de derechos de autor, pero no se contemplaba la finalidad del lucro en la
conducta.

Asi mismo, esta ley hace mencion a otras conductas relacionadas con el
comercio, dentro de su capitulo de las sanciones y las encontramos en los
siguientes articulos:

"Articulo 130... Se impondrad multa de 500 a 5,000 pesos y prisidn de seis
meses a seis afios: ... Vil.- Al que especule con libros de texto respecto de los
cuales se haya declarado la limitacidn del derecho de autor, ya sea ocultandolos,
acaparandolos o expendiéndolos a precios superiores al autorizado”.

El otro articulo que también regula el comercio de obras, es €l 136.
“Articulo 136. Se impondra la pena de prision de quince dias a seis meses
o multa de 100 a 1,000 pesos, o ambas sanciones a juicio del juez, al que fuera de

los casos autorizados por la ley, publigue, exhiba o ponga en el comercio &l retrato
de una persona’.

33



1.2.6. REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY FEDERAL SOBRE EL
DERECHO DE AUTOR, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 21 DE DICIEMBRE DE 1983.

Esta ley de derechos de autor de 1963, vino a reformar y adicionar la ley
anterior de 1956, por lo que me enfocaré a sefialar lo mas relevante de la misma,
en lo relacionado con las infracciones en materia de comercio.

En esta ley tampoco se regulaban infracciones en materia de comercio y
seguia manejando un capitulo De Jas Sanciones, en donde se aplicaban penas a
quienes contravinieran 1o estipulado por la misma ley, aplicadas por la autoridad
judicial. Es agui, en este capitulo, donde en su articulo 143, ya nos habla sobre
infracciones cometidas a esta ley y sus reglamentos, y nos sefiala lo siguiente:

“I as infracciones a esta Ley y a sus reglamentos, que no constituyen delito,
serdn sancionadas por la Direccién General del Derecho de Autor, previa
audiencia del infractor, con multa de $50.00 a §10,000.00. Al efecto, al tenerse
conocimiento de la infraccidn, se notificaré debidamente al presunto responsable,
emplazéndolo para que dentro de un término de quince dias, que pueda ampliarse
a juicio de la autoridad ofrezca las pruebas para su defensa. El monto de la multa
sera fijado teniendo en cuenta la naturaleza de los hechos y las condiciones
econémicas del infractor.  En caso de reincidencia, que se considerara como tal la
repeticién de un acto de la misma naturaleza en un lapso de seis meses, la
autoridad podré imponer el doble de las multas.”

En esta ley, dentro de su Capitulo VI “De fas Sanciones”, ya contemplaba
y castigaba ciertas conductas relacionadas con el comercio, considerando el
hecho de realizarlas con una finalidad de lucro. Al efecto, mencionaré al articulo
135 que decia de la siguiente manera:

"Articulo 135. Se impondrd prision de freinta dias @ seis arios y mulfta de
$100.00 a $10,000.00 en los casos siguientes: ...I.- Al que sin consentimiento de/
titular del derecho de autor explote con fines de lucro una obra protegida; ... 1.~ Al
editor o grabador que edite o grave para ser publicada una obra protegida, y af
que la explote o utilice con fines de lucro, sin consentimiento del autor o del titular
del dereche patrimomial; .. 1V - Al que sin las licencias previstas como obligatorias
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en esta Ley, & falta del consentimiento del titular del derecho de autor, edite,
grabe, explote, o utifice con fines de fucro una obra protegida, ..."

Asi mismo, el articulo 136 de [a misma ley, sefialaba lo siguiente

“Articuto 136. Se impondra de dos meses a fres aflos de prisién y multa de
$50.00 a $5,000.00 en los casos siguientes: ...1.- Al que a sabiendas comercie con
obras publicadas con viofacidn de los derechos de autor; .."

En este articulo, si bien es cierto no contemplaba la finalidad de lucre, si
regulaba el comercio de obras de derechos de autor.

Por su parte, el articulo 137 de esta ley en mencidn, establecia lo siguients
contemplando ya la finalidad de lucro:

"Articulo 137. Se aplicara fa pena de prisién de treinta dfas a un afio o multa
de $50.00 a $5000.00 o ambas sanciones a juicio del Juez, al que sin
consentimiento del inférprete o def tifular de sus derechos explote con fines de
lucro una interpretacion.”

Por dltimo, su articuio 142, regulaba la siguiente conducta, considerando
también la finalidad de lucro:

"Articulo 142. Se impondra prisién de dos meses a un afic y multa de
$50.00 a $10,000.00 a quien explote o utiice con fines de fucro discos ©
fonogramas destinados a ejecucion privada”.

Es notable pues, la importancia que fue adquinendo & comercic en la
materia de derechos de autor, de tal manera que si anteriormente se regulaba el
comercio de obras, en esta Ley ya se regula pero ahora considerando la finalidad
de obtencidn de un lucro, actividad propia del comercio
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1.2.7. LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, EL 24 DE DICIEMBRE DE 1996.

Esta Ley, denominada Ley Federal del Derecho de Autor, fue publicada en
el Diaric Oficial de 1a Federacion el 24 de diciembre de 1998, y enrd en wvigor a
los 90 dias siguientes a su publicacién, seglin lo establece su articulo 1°
Transitorio, y es la que actualmente nos rige.

Sobre esta Ley, solo mencionaré brevemente el contenido del cual se
compone, para tener una vision completa de fo que consta dicha ley, y asi poder
comprender la evolucién que tuvo el reconocimiento y regulacion del derecho de
autor.

Primeramente la presente Ley nos habla sobre las obras gue protege v
sobre el momento en que se concede dicha proteccion; en su apartado, sobre el
Derecho de Autor, regula por separado los derechos patrimoniales del autor y los
derechos morales del mismo; después, nos establece un apartado de la
transmuision de los derechos patrimoniales; otro apartado, lo dedica a la
proteccidn del derecho de autor regulando por separado las diversas obras que
protegen.

Otro apartado innovador en esta Ley, es el dedicado a los Derechos
Conexos, dentro del cual contempla 2 los artistas intérpretes o gjecutantes,
editores de libros, productores de fonogramas, productores de videcgramas y
organismos de radiodifusidn.

A su vez, en otro apartado, dedica su estudio a las limitaciones del derecho
de autor y derechos conexos; por otro fado, regula los derechos de autor sobre
los simbolos patrios y las expresiones de las culturas populares.

Igualmente que las leyes anteriores, establece un apartado sobre los
Registros de Derechos; a su vez, regula también sobre la Gestion Colectiva de
Derechos; en otro apartado, le dedica un estudio y regulacion al Instituto Nacional
del Derecho de Autor, el cual viene a sustituir a la Direccién General de! Derecho
de Autor que regulaban las leyes anteriores.
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Por otro lado, regula los Procedimientos aplicables en la matena de
Derechios de Autor, estableciendo una regulacién por separado sobre
Procedimiente ante Autoridades Judiciales, el Procedimiento de Avenencia y del
Arbitraje.

Por dltimo, establece un apartado sobre los Procedimientos
Administrativos, dentro del cual, regula las Infracciones en Materia de Derechos
de Autor, las Infracciones en Materia de Comercio y la Impugnacion
Administrativa.

El tema, materia del presente estudio, es precisamente la creacién de las
infracciones en Materia de Comercio, reguiadas en la actual Ley Federal def
Derecho de Autor, en su Titulo Xli, Capitulo Il, por io tanto, no me detengo a
hacer un estudio mas a fondo sobre la presente ley en cuestién, ya que en el
desarrolio de los siguientes capitulos le dedicaré un analisis a los puntos mas
relevantes de la misma para asi poder adentrarme de lleno, al estudio de las
Infracciones en Materia de Comercio, con relacion al derecho de autor.
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CAPITULO 2

ASPECTOS IMPORTANTES DE LA LEY FEDERAL
DEL DERECHC DE AUTOR, CON RESPECTO A LAS INFRACCIONES
EN MATERIA DE COMERCIO.

Para poder analizar las Infracciones en Materia de Comercio, que regula la
Ley Federal del Derecho de Autor vigente, es preciso conocer su marco legal, es
decir, tas disposiciones legales que las rigen. Para esto, es necesario establecer
primeramente si esta ley esta expedida y adecuada, de acuerdo a los principios
constitucionales, ya que, como bien es sabido, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, constituye nuestra ley fundamental, base de toda
nuestra regulacion juridica.

2.1. POLEMICA CON RESPECTO A LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA
LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR.

Ahora bien, considero preciso comentar, que existe una polémica en lo que
respecta a la constitucionalidad de la Ley Federal del Derecho de Autor. Diversos
estudiosos de 1a materia, sostienen que esta ley es inconstitucional, en virtud de
que dentro de las facultades del Congreso de la Unidn que nuestra propia Carta
Magna sefiala, no se encuentra expresamente la de legislar en materia de
derechos de autor, y se basan en o establecido por el articulo 124 Constitucional,
que a la letra dice: “Las facultades que no estdn expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionatios federales, se entienden reservadas a los
Estados.”

Si bien es cierto, nuestra Ley Fundamental no contempia dentro de las
facultades del Congreso de la Unidn expresamente la de legislar en matera de
derechos de autor, dentro de su articulo 73, esto no significa sustento suficiente
para considerar que la Ley Federal del Derecho de Autor es inconstitucional.
Primeramente, se debe analizar el caracter federal de la materia de derechos de
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autor, lo cual se vislumbra claramente en el objeto de la misma, sefalado en su
articulo 1° y que consiste en “... fa salvaguarda y promocion del acervo cultural de

la nacidn, proteccién de los derechos de los aufores, de los artistas intérpretes o
efecutantes ...”

Ahora bien, el articulo 73 de [a Constitucidn, en su fraccion XXV, establece
fo siguiente:

"Articufo 73. Ef Congreso tiene facultad ... XXV. Para establecer, organizar
y sostener en toda la Repoblica... insiitutos concernientes a la cultura de los
habitantes de la Nacion, y legisiar en fodo lo que se refiere a dichas instifuciones

"

Por otro lado, la fraccion X del articulo 73 Gonstitucional establece que:

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad: ... X. Para legisfar en toda la
Republica sobre ... industria cinematogréfica ...*

Por ofra parte, si se retomara la exposicién de motivos plasmada en la
Minuta Proyecto de Ley Federal del Derecho de Autor elaborada por el Ejecutivo
Federal y enviada al Congreso de la Unidn, se podra entender mejor el caracter
federal de la misma;

"La iniciativa que se presenta, tiene como principal objeto la proteccion de
los derechos de los autores de foda obra del espiritu y del ingenio humanos, de
modo que se mantenga firme fa salvaguarda del acervo cultural de la Nacién y se
estimule la creatividad del pueblo en su conformacion y diversidad cultural, de
acuerdo con la modernizacion de las instituciones juridicas, politicas y sociales
gue el momento actual de la Republica recfama." %0

Reafirmando el caracter federal de la Ley Federal del Derecho de Autor y
su constitucionalidad, considerc oportuno mencionar la resolucidn que la

%0 Exposicion de Motivos de la Ley Federal del Derecho de Autor, H. Camara de Diputados, LY
Legislatura Comité de Biblioteca, SIID, Toma 154, pag. XIV.
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo al respecto, seftalada en ia
revista Dominio Publico, emitida por la Direccion General del Derecho de Autor:

“.. Posteriormente, inconforme con la resolucidn del Juez de Distrito, fa
quejosa hizo valer el recurso de revision ante ef mas affo tribunal de la Republica,
lo cual motivo se instrumentara el caso en Revision 4604/64/2a., turnandose a la
Ministra Maria Cnstina Salmorén de Tamayo para su estudio ... La mencionada
Ministra Relatora formulo provecto de sentencia, el cual postenormente fue
aprobado por unanimidad por el Pleno. En el documento que se comenta, se
ahordd ef aspecto relafivo a la consfitucionalidad de la Ley Federal de Derechos
de Autor en los términos siguientes; ... *Finalmente en la amphacion de la
demanda se alega como concepto de violacion, que se violan los Articulos 14 y 16
de la Consfitucion Federal porque dicha Constitucién consagra el principio de
facultades expresa y no autoriza ni al Congreso de la Unién, nt a la Secretaria de
Educacion publica para imponer condiciones en los contratos que celebren los
particulares respecto de sus derechos patrimoniales. Este argumento carece de
todo apoyo porque precisamente lfa ley o leyes expedidas por el Congreso,
tienen como fin primordial el regular, las relaciones patnmoniales y no
patrimoniales de los particulares, para armonizar la convivencia de los individuos
en la sociedad y organizar y garantizar el régimen de derecho del Estado
Mexicano, pero independientemente de eta consideracion general el Congreso
tiene facultades para legistar sobre fodo lo relativo a autores y artistas en fa
reproduccién de sus obras, de conformidad con el Articulo 28
Constitucional a quienes se trata de profeger en sus intereses, de ahi que haya
podido expedir la ley que se reclama, estableciendo las modalidades que estimd
necesarias para la salvaguarda de intereses que son de caracter general”. 1

Vemos pues, que uno de ios fundamentos para establecer que la Ley
Federal del Derecho de Autor es constitucional, es en virtud def reconocimiento
que hace la Constitucion de los derechos de autor en su articulo 28.

Por otra parte, si nos enfocamos al tema que se esta desarrollando “De /as
Infracciones en Materia de Comercio reguladas por la Ley Federal de! Cerecho de

51 Revista Dominio Publico, Direccidén General del Derecho de Autor, Afio | Namero |, Méxice
1975, pag. 43.
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Aufor” las mismas serian netamente constitucionales, en wvirtud de lo que
establece el articulo 73 -X de ta Constitucion que a la letra dice.

“Articulo 73. El Congreso tiene facuiffad:.. X. Para legislar en toda la
Republica sobre ... comercio .."

Por dltimo, es procedente y aceptable mencionar como fundamente de la
Constitucionalidad de la Ley Federal del Derecho de Autor, el articulo 73 - XXX,
que sefiala lo siguiente:

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad... XXX.- Para expedir todas las
leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y
todas /as otras concedidas por esta Constitucion a fos Poderes de la Union.”

De lo anterior, se establece que la Ley Federal del Derecho de Autor
vigente, fue expedida legalmente por el Congreso de la Union.

Ahora bien, es preciso sefialar lo que el articulo 28 de la Constitucion, en
su parrafo 1X estabiece, ya que la Ley Federal del Derecho de Autor es
reglamentaria de dicho articulo. A continuacion, describo o que establece el
articulo 28 Constitucional en su parrafo | y en su parrafo IX, para una mejor
comprension del mismo:

“Articulo 28.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las précticas monopdlicas, los estancos y las exenciones de
impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. Ef mismo tratamiento
se daré a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria... Tampoco
constituyen monopolios los privilegios que por determinado tiempo se concedan a
los autores y artistas para la produccion de sus obras y fos que para el uso
exclusivo de sus inventos, se oforgan a los inventores y perfeccionadores de
alguna mejora..."

Creo preciso detenerme un momento para establecer que el derecho de
autor no constituye un privilegio, como mai lo llama la Constitucion, ya que come
se ha estudiado en ios antecedentes histéricos, los privilegios se daban en la
época de la imprenta, es decir, en la época de la monarguia, en donde el
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gobierno otorgaba ciertos privilegios a algunos impresores para imprimir y
distribuir diversas cbras por un tiempo determinado. Actualmente, se considera
al derecho de autor como un reconocimiento que hace el Estado en favor de todo
creador de obras literarias y artisticas, y asi lo establece el articulo 11 de la Ley
Federal del Derecho de Autor:

"Articulo 11.- El derecho de autor es el reconocimiento que hace ef Estado
en favor de todo creador de obras literarias y arfisticas previstas en el articufo 13
de esta Ley ..."

Es pues, el derecho de autor, un reconocimiento por parte del Estado hacia
el autor, y no un privilegio.

Ahora bien, volviendo a retomar lo expresado anteriormente por la
Constitucion, en su articulo 28, se deduce que el derecho que tiene un autor y
artista sobre la preduccidn de sus obras por un tiempo determinade, no constituye
un monoepolio.

En este sentido, 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha resuelto que
el articulo 28 en su parrafo noveno de la Constitucién, prevé que los derechos de
autor no constituyen monopolio, y al efecto establece lo siguiente:

"DERECHOS DE AUTOR, CARACTER DE LA LEY FEDERAL DE La Ley
Federal sobre Derechos de Aufor tiene por maleria propia la proteccion de la
actividad intelectual y artistica, més que un interés mercantil, toda vez que, en
rigor, lo que aspira a tutelar son los derechos de un cierto tipo de trabajadores, o
cual la convierte en un tipico derecho clasista, una de cuyas caracteristicas
esenciales viene a estribar precisamente en la unidad de la organizacion de
quienes perfenecen a la clase social de que se frata. Por ¢llo es que en el caso
no puede hablarse de la existencia de un monopolio, ya que éste sOl0 existe
cuando se trata de articulos de consumo necesario 0 de actos o procedimientos
que tiendan a evitar la libre concurrencia en la produccion, industria, comersio ©
servicio al publico, es decir, de actividades encaminadas a la obtencion def lucro,
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concepto substancialmente diverso al de remuneracion por el frabajo, asi sea este
intelectual, cientifico o artistico.” %2

Por otro lado, tenemos que la Ley Federal del Derecho de Autor, se trata
de una ley reglamentaria de acuerdo al articulo 89 fraccion | de la Constitucidn,
de tal manera que al estar el Presidente de la Republica facultado para promulgar
y ejecutar dichas leyes reglamentarias, haciendo uso del ambito administrativo
para su observancia, se estd implicitamente facultado para establecer las
infracciones en que se puede iNcuUrrir si No se apegan a lo previsto por la misma,

Al respecto existe jurisprudencia de la Suprema Corie de Justicia de la
Nacién, que al hablarnos de la facultad del Presidente de la Republica para
expedir leyes reglamentarias, nos establece ia finalidad de ias mismas:

"REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. FACULTAD DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA PARA EXPEDIRLOS. SU NATURALEZA

Ef articulo 89, fraccion |, de nuestra Carta Magna, confiere al Presidente de
la Republica tres facultades: a).- La de promulgar las leyes que expida el
Congreso de la Unidn; b).- La de ejecutar dichas leyes, y ¢).- La de
proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia, o sea la
facultad reglamentaria,  Esta (ltima facultad es la que determina que e/
ejecutivo pueda expedir disposiciones generales y abstractas que tienen por
objeto la ejecucién de fa Ley, desarrollando y complementando en detalle
las normas contenidas en los ordenamientos juridicos expedidos por el
Congreso de la Unién. El reglamento es un acto formalmente
administrativo y materialmente legisiativo; participa de los atnbutos de la
Ley, aunque sélo en cuanto ambos ordenamientos son de naturaleza
impersonal, general y abstracta. Dos caracteristicas separan la ley del
reglamento en sentido estricto: este Gftimo emana del efecutivo, a quien
incumbe proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de la
ley, y s una norma subalterna que tiene su medida y justificacion en la ley.
Pero aun en lo que aparece comdn en los dos ordenamientos, que es su
carécter general y abstracto, separense por la finalidad que en e/ area oel

52 Tesis visible en el Semanario Judicial de Ia Federacidn, Volumen Xll, Tercera Paste. Sexta
Epoca, Segunda Sala, pag. 103, bajo el rubro: Amparo en Revisidn 612/57, Sociedad Mexicana de
Autores y Compaositores, Sociedad Autoral, Mayoria de 3 votos, 9 de abril de 1958,
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reglamento se imprime a dicha caracteristica, ya que el reglamento
determina de modo general y abstracto los medios que deberan emplearse
para apficar la ley a los casos concretos”. %3

De lo anterior se deduce, que al hablar de proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de la ley, se esta refiriende a que la
finalidad de la expedicion de la ley reglamentaria es precisamente el ejecutar la
ley, utilizando los medios necesarios para su aplicacion a los casos concretos.

Por lo tanto, es valido el que la Ley Federal del Derecho de Autor,
establezca las infracciones y sus respectivas sanciones cuando se presente una
contravencion a la misma.

Ahora bien, dentro de la misma facultad del Presidente de la Republica, es
decir, de! Ejecutivo, se encuentra la determinacidn de las autordades
administrativas que se encargarén de la aplicacion de la Ley Reglamentaria, y
sobre esto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto lo siguiente.

"FACULTAD REGLAMENTARIA. INCLUYE LA CREACION DE
AUTORIDADES Y LA DETERMINACION DBE LAS QUE
ESPECIFICAMENTE EJERCERAN LAS FACULTADES CONCEDIDAS.

Esta dentro de la facultad reglamentaria otorgada al Presidente de la
Republica por el articulo 89, fraccidén I, de la Constitucion, el crear
autoridades que ejerzan las atribuciones asignadas por la ley de |la materia
a determinado organismo de la administracion publica; igualmente, se
encuentra dentro de dicha facultad el determinar las dependencias u
érganos internos especializados a fravés de los cuales se deben ejercitar
las facultades concedidas por la ley a un organismo pubhco, puss ello
significa proveer a la exacta observancia de |a ley reglamentada. Ademas
al tratarse de un organisme que forma parte de la administracion publica,
aun cuando sea un organo descentralizado, es precisamente el Presidente
de la Republica, titular de esa administracion, quien constitucionalmente
esta facultado (articulo 89, fraccion ) para determinar los drganos internos

53 Jurisprudencia visible en el Semanario Judicial d& la Federacién, Apéndice 1917-1985, Séptima
época, Tercera parte, Tesis 404, pag. 709.
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que ejerceran las facuitades otorgadas por la ley a efecto de hacer posible
el cumplimiento de ésta.” 54

Lo anterior se constata, en el caso especifico de la Ley Federal del
Derecho de Autor, en lo que establece en su articulo 2° al determinar a la
autoridad administrativa competente para aplicar dicha ley. Este articulo ya se ha
mencionado y transcrito anteriormente, por lo que sdlo mencionare lo que dicho

articulo establece en relacion a la autoridad competente para la aplicacion
administrativa de la ley:

“Articulo 2 .... Su aplicacién administrativa corresponde al Ejecutivo Federal
por conducto del Instituto Nacional del Derecho de Autor, y en los casos previstos
por esta Ley, del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial...”

Por lo que respecta a las infracciones en materia de comercio, que |la Ley
Federat del Derecho de Autor establece en su Titulo Xil, Capitulo I, es preciso
mencionar que el fundamento constitucional que tiene el Congreso de la Unién
para legislar en materia de Comercio, se encuentra en el articulo 73 fraccidn X de
la Constitucion, vy que ademas dentro de esta facultad, se encuentra implicita el
de regular infracciones y sus sanciones a las mismas en caso de coniravenir sus
disposiciones, y sobre esto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto
lo siguiente:

"PROCESO MERCANTIL, FACULTADES DEL CONGRESQ DE LA UNION
PARA EXPEDIR LAS DISPOSICIONES RELATIVAS AL. Aunque el articulo 73,
fraccion X, de la Constitucién Federal, establece que el Congreso de la Union
tiene facultades para 'legislar en toda la Repiblica sobre ... comercio”, tal
atribucion no debe interpretarse como que sclamente comprende la regulacion de
los derechos y obligaciones surgidos de las relaciones comerciales, ya que legislar
sobre determinada materia debe contemplar ademas de los anteriores aspectos,
los relativos a fas sanciones, deiitos, infracciones y los procedimientos destinados
a aplicarlos, toda vez que esa facultad se encuentra implicita en la que se
concedtd al legislador para legisiar sobre materia de comercio, pues de otra

54 Tesis visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Apéndice 1917-1985, Séptima época,
Tercera parte, pdg. 704, bajo ef rubro: Amparo en Revision 480/84, Compafia Minera Rio
Colorado, 8.A., unanimidad de 4 votos, Vols. 187-192.
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manera no podrian hacerse efectivas las normas, que con el fin de regular &l
comercio se astablecen .."55

Por dltimo, tenemos que el articulo 28 Constitucional ya mencionado, en su
parrafo segundo, garantiza la libre competencia, y a la vez castiga el abuso de fa
misma, al establecer lo siguiente en su contenido:

"Articulo 28 ..En consecuencia, la ley casligara severamente, y las
autoricdades perseguiran con eficacia ... fodo gcuerdo, procedimiento ©
combinacién de fos productores, industriales, comerciantes o empresarios de
servicics, que de cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la
competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados y,
en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o
varias personas determinadas y con perjuicios del pablico en general 0 de alguna
clase social..."”

El Tercer Tribunal Colegiado de Circuito ha resuslio, con respecto a la
garantia de la libre competencia y su respectivo castigo por el abuso de la misma,
que establece el articulo 28 Constitucional, lo siguiente:

“WMARCAS. COMPETENCIA DESLEAL. REQUISITOS PARA QUE SE
ACTUALICE LA INFRACCION ADMINISTRATIVA PREVISTA EN LA LEY DE
INVENCIONES Y MARCAS .... En nuestro sistema juridico, la libre competencia
esta constitucionalmente garantizada por fos articulos 5° y 28 de nuestra Carta
Magna, y conforme a dichos preceptos a nadie puede impedirse qgue se dedigue a
la profesién, industria o comercio que le acomode, siendo ficifo y cuando no se
ataquen fos derechos de terceros ni se ofendan los derechos de la sociedad. se
prohiben los monopolios, a excepcién hecha de aquellos que por naturaleza
corresponden al Estado y de los privilegios que conceden las leyes sobre
derechos de autor y de invenciones y marcas .. s impartante tener presente que
lo sancionable, es el abuso del bien juridico tutelado por el articulo 28
constitucional, es decir, el abuso a la fibertad de competencia que en él se
consagra, no siendo admisible la restriccion de esta libertad sin la existencia de

55 Tesis visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Séptima época, Pleno, Volumen 217-
228, Primera Parte, pag. 38, bajo el rubro: Amparo direclo en revision 3575/86. El Parador de
Manolo, S.A., unanimidad de 18 votos, 28 de abrit de 1987,
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una conducta que se adecud exactamente al supuesto juridico contemplado por la
norma legal . "%

Lo anterior nos muestra, que si bien es cierto, existe la libertad de comercio
consagrada por la Constitucion, es ésta misma quien precisa que en caso de
haber una competencia desleal en el comercio, la ley estard facultada para
castigar a quien incurra en dicho supuesto. Para esto, las leyes reglamentarias
deberan establecer las infracciones en las que se pueden incurrir si se coloca &n
los supuestos establecidos por la misma.

2.2. DE LOS DERECHOS DE AUTOR.

Con respecto a la ey reglamentaria que rige las infracciones en materia de
comercio en relacién al derecho de autor, tenemos a la Ley Federal del Derecho
de Autor, que fue publicada e! 24 de diciembre de 1996 en el Diario Oficial de ta
Federacidén. Dicha ley contempla en su Titulo XlI, Capitulo li, en sus articulos del
231 al 238, las Infracciones en Materia de Comercio.

En cuanto a esta ley, s preciso comenzar por mencionar algunos aspectos
generales, para fo cual creo importante retomar su articulo 1°, ya que es éste el
que nos establece el articulo constitucional del cual es reglamentaria, sefialando
ademas el objeto de la ley, y a la letra nos dice lo siguiente:

"Articulo 1. La presente ley, reglamentaria del articulo 28 constitucional,
tiene por objeto la salvaguarda y promocién del acervo cultural de fla nacion,
proteccion de los derechos de los autores, de los artistas intérpretes o
efecutantes, asi como de los edifores, de los productores y de los organismos de
radiodifusién, en relacién con sus obras literarias o artisticas en todas sus
manifestaciones, sus inferprefaciones © ejecuciones, sus ediciongs, SUS
fonogramas 0 videograras, sus emisiones, asi como de los otros derechos de
propiedad intelectual ”

56 Tesis visible en el Semanario Judicial de la Federacidn, Octava épeca, Tomo VUi, Tiibunales
Colegiados de Circuite, pag. 320, bajo el rubro: Amparo en revisién 3043/90, Kenworth Mexicana,
S.A. de C.V. unanimidad de volos, Tercer Tribunal Colegiado en Materia Adminisirativa del
Primer Circuito, 30 de enero de 1991
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Considero importante detenerme a hacer un breve andlisis de lo que son
los derechos de autor, de acuerdo a nuestra Ley Federal del Derecho de Autor
vigente, para asi, tener un conocimiento de [0 que van a sancionar las
infracciones que la misma establece.

Comenzaré por establecer o que la ey entiende como autor, y al efecto, su
articulo 12 nos sefala lo siguiente:

"Articuto 12. Aufor es fa persona fisica que ha creado una cbra literaria o
artistica".

Ahora bien, e articulo 11 de la Ley Federal del Derecho de Autor en
cuestion, nos establece la definicion del derecho de autor, lo que a 2 letra paso a
describir:

"Articulo 11. El derecho de autor es ef reconocimiento que hace el Estado
en favor de todo creador de obras literarias y artisticas previstas en el articulo 13
de esta ley, en virtud del cual otorga su proteccién para que el autor goce de
prerrogativas y privilegios exclusivos de cardcter personal y patrimonial — Los
primeros integran el lamado derecho moral, y los segundos el patrimonial.”

Vemos, en esta definicion de derecho de autor, que este derecho es, como
ya habia mencionado antes, un reconocimiento por parte del Estado hacia el
creador de obras literarias y artisticas que la misma ley especifica. Por lo tanto,
es mal utilizada la palabra "privilegios”, como se refiere la Constitucion a los
derechos de autor, ya que la conceptualizacion del mismo ha ido evolucionando,
lo cual se refleja claramente en las reformas que ha tenido ia ley de la materia; es
cierto que en épocas pasadas, el derecho de autor era un privilegio otorgado por
el Estado, pero actualmente ya no 1o es, ya que ahora se ha elevado &l concepto
a un reconocimiento, término totalmente distinto al de privilegio

Por otro lado, respecto a este reconocimiento que hace el Estade al

creador de obras literarias y artisticas, el articulo 5° de la misma ley. en su
segundo parrafo, nos dice o siguiente:
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"Articulo 5. El reconocimiento de los derechos de autor y de los derechos
conexos no requiere registro ni documenio de ninguna especie ni quedara
subordinado al cumplimiento de formalidad alguna.”

De lo anterior tenemos, que la Ley Federal del Derecho de Autor, reconoce
y protege la creacion de una obra literaria y artistica de un autor, sin requerir de
previo registro ni formalidad alguna.

2.2.1. DERECHO MORAL Y DERECHO PATRIMONIAL DEL AUTOR.

Hemos analizado ya ia definicidn del derecho de autor, en donde se nos
establece que la proteccion que la Ley otorga al autor, es para que éste goce de
prerrogativas y derechos exclusivos de caracter personal y patrimonial, y para tal
efecto, la misma ley en su articulo 11 nos dice:

"Articufo 11. El derecho de autor es e&f reconocimiento que hace el Estado
en favor de todo creador de obras literarias y artisticas previstas en el artficuio 13
de esta Ley, en virtud def cual oforga su proteccion para que el autor goce de
prerrogativas y privilegios exclusivos de carécter personal y patrimonial,  Los
primeros infegran el llamado derecho moral, y los segundos el patrimonial.

Lo anterior nos explica que las prerrogativas y derechos exclusivos de que
goza un autor, son de caracter personal y patrimonial, es decir, derecho moral y
derecho patrimonial, respectivamente.

Aunque la Ley Federal del Derecho de Autor dedique un capitulo para
hablar del Derecho Moral y otro para hablar del Derecho Patrimonial, no significa

gque se trate de dos derechos del autor.  Se trata de un sélo derecho con dos
aspectos, el moral y el patrimonial, cuyas caracteristicas veremos a continuacion.

2.2.1.1. DERECHO MORAL.

De acuerdo a lo que la Ley Federal del Derecho de Autor nos establece en
su articulo 11, ya estudiado, tenemos que el derecho moral de un autor consiste
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en las prerrogativas y derechos exclusivos de caracter personal, de ios que el
mismo goza sobre la creacidn de sus obras.

Concretizando, el derecho moral es un derecho referdo a ta personalidad
del autor, ya que solo a éste comesponde la paternidad sobre su obra. Esta
paternidad, es decir, el ser el creador primigenio de la obra, le da derechos de
decidir que hacer con la misma, esto es, establecer la forma en que se debera
divulgar si asi decide hacerio; e da derecho también a modificar 1a obra si asi o
desea y a exigir respeto scbre la misma como autor que es de aquella,

Por otra parte, la ya citada ley en estudio, en su Titulo |i, Capitulo ll. le
dedica un apartade a ios derechos morales del autor, en donde realiza una
regulacidn mas amplia de log mismos. Asi, tenemos que el ejercicio del derecho
moral no s6lo corresponds al autor, sino también a sus herederos, para lo cual
mencionaré lo que sefiala el articulo 20, que se encuentra dentro de este
apartado:

“Artfeulo 20. Corresponde el ejercicio del derecho moral al propio creador
de la obra y a sus herederos. En ausencia de éstos, o bien en caso de obras del
dominio piblico, andnimas o de las protegidas por el Titulo Vil de la presente Ley.
el Estado los efercerd conforme al articulo siguiente, siempre y cuando se trate de
obra de interés para ef patrimonio cultural nacional.”

De acuerdo a este articulo, el ejercicio del derecho moral, correspondera ai
autor: a la muerte de éste, a sus herederos; en caso de que no existan herederos,
al Estado. Por otro iado, en caso de que se trate de obras del dominio publico,
anénimas, y los derechos de autor sobre los simbolos patrios y de las expresiones

de las culturas populares, el ejercicio del derecho moral sobre éstas.
correspondera al Estado.

2.2,1.1.1. CARACTERISTICAS DEL DERECHO MORAL.
Los articulos 18 y 19 de la Ley Federal del Derecho de Autor ubicados en
el Titulo If, Capitulo || “De los Derechos Morales”, nos establecen lo siguiente con

respecto a las caracteristicas de los derechos morales del autor.
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"Articulo 18 El autor es el dnico, primigenio y perpetuo titular de los
derechos morales sobre las obras de su creacién .... Articulo 19.  El derecho
moral se considera unido af autor y es inalienable, imprescriptible, irrenunciable e
inembargable.”

Por lo anterior, tenemos que las caracteristicas del derecho moral de un
autor, son las siguientes:

- El derecho moral de un autor, es un derecho perpetuo, dnico y primigsenio,

es decir, inherente al mismo autor.  Ei derecho moral va a reflejar 1a personalidad
del autor.

- Es un derecho inalienable, es decir, un derecho que no puede ser objeto
de venta, cesion o cualguier negociacion.

- Es un derecho imprescriptible, es decir, un derecho que siempre va a
tener el autor y que no prescribira con el tiempo.

- Es un derecho irrenunciable, es decir, un derecho al cual el autor no
podra renunciar por ninguna circunstancia.

- Es un derecho inembargable, es decir, que no podrd ser objeto de
embargo, debido a que es un derecho ligado a la creatividad humana, de la propia
naturaleza del hombre.

2.2.1.1.2, FACULTADES QUE OTORGA EL DERECHO MORAL.

Una vez estudiado lo que es el derecho moral, pasaremos a ver cuales son
las facultades que el mismo otorga a su titular. Para esto, el articulo 21 del
Capitulo “De los Derechos Morales” de la Ley Federal del Derecho de Autor, nos

sefala lo siguiente;

“Articulo 21. Los titulares de los derechos morales podran en fodo tiempo:
... | Determinar si su obra ha de ser divulgada y en qué forma, o la de manteneria
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inédita; ... If. Exigir el reconocimiento de su calidad de autor respecto de la obra
por &l creada y ia de disponer que su divulgacion se efectie como ocbra andnima o
seudémma; ... Ill. Exigir respeto a la obra, oponiéndose a cualquier deformacion
de efla, asi como a toda accién o atentado a la misma que cause deménto de ella
o perjuicio a la reputacion de su autor; ... 1V. Modificar su obra,... V. Retirar su obra
def comercio, y ... VI. Oponerse a que se le atribuya al autor una obra que nc es de
su creacion ... Los herederos sdlo podran ejercer las facultades establecidas en
las fracciones I, Il, il y VI del presente articulc y el Estado, en su caso, sélo podra
hacerlo respecto de las establecidas en las fracciones Ill y Vi del presente
articulo.”

2.2.1.2. DERECHO PATRIMONIAL.

Segun lo sefialado en el articulo 11 de fa Ley Federal del Derecho de
Autor, el derecho patrimonial de un autor, consiste en las prerrogativas y
derechos exclusivos de caracter patrimonial, de fos que el misme goza, sobre la
creacion de sus obras, es decir, es la facultad de beneficiarse econdmicamente
de sus obras.

Al respecto de a quién corresponde la titularidad del derecho patrimenial,
tenemos que el articulo 25 del Titulo I, Capitulo W “De Jlos Derechos
Patrimoniales”, de 1a ley en cuestion, nos dice lo siguiente:

"Arficulo 25. Es fitular del derecho patrimonial el aufor, heredero ¢ el
adquirente por cualquier titufo.”

Por otro lado, es preciso mencionar lo que el articulo 26 del mismo capitulo
“De los Derechos Patrimoniales” nos dice con respecto a la titularidad del autor y
la de sus herederos:

“Articuio 26. El autor es el titular originario de! derecho patrimonial y sus
herederos o causahabientes por cualquier titulo serdn considerados fitulares
derivados.”
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2.2.1.21 FACULTADES O DERECHOS QUE OTORGA EL DERECHO
PATRIMONIAL DEL AUTOR.

Como primer derecho patrimonial de un autor, tenemos el derecho de
explotar sus obras o de autorizar a otros su explotacion, y al efecto, sefialo lo que
el articulo 24 de la Ley Federal del Derecho de Autor, nos establece:

"Articulo 24. En virtud del derecho patrimonial, corresponde al autor del
derecho de explofar de manera exclusiva sus obras, o de autorizar a otros su
explotacién, en cualquier forma, dentro de fos fimites que establece la presente
Ley y sin menoscabo de la titularidad de los derechos morales a que se refiere el
articulo 21 de la misma.”

Ahora bien, el articulo 27 de la misma ley en estudio, nos establece otros
derechos patrimoniales del autor, que por su importancia y para una mejor
comprension, paso a describir de manera separada, tal y como se nos presenta
en la misma ley:

*Articulo 27. Los titulares de los derechos patrimoniales podrén autorizar o
prohibir.

I. La reproduccion, publicacién, edicion o fijacién material de una obra en
copias o ejemplares, efectuada por cualquier medio ya sea impreso, fonografico,
gréfico, pléstico, audiovisual, electrénico u ofro similar;

il. La comunicacion publica de su obra a través de cualquiera de las
siguientes maneras:

a). La representacion, recitacion y ejecucién publica en el caso de las obras
literarias y artisticas;

b). La exhibicién pablica por cualquier medio o procedimiento, en ef caso de
obras literarias y artisticas, y

¢). El acceso publico por medio de fa telecomunicacion;

iil. La transmisién publica o radiodifusién de sus obras, en cualquier

modalidad, incluyendo la transmisién o retransmision de las obras por:
a). Cable;
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b). Fibra optica;

c) Microondas;

d). Via satélite, o

e). Cuaiquier otro medio anélogo;

1V.- La distribucion de la obra, incluyendo la venta u otras formas de
transmision de la propiedad de los soportes materiales que la contengan, asf
como cualquier forma de transmision de uso o explotacion. Cuando Ja distribucion
se lleve a cabo mediante venta, este derecho de oposicion se entendera agotédo
efectuada la primera venta, salvo en el caso expresamente contemplado en el
articulo 104 de esta Ley;

V. La importacion al territorio nacional de copias de la obra hechas sin su
autorizacion;

Vi. La divulgacion de obras derivadas, en cualquiera de sus modalidades,
tales como la traduccién, adaptacion, pardfrasis, arreglos y transformaciones. y

VIi. Cualquier utilizacion puablica de la obra salvo en los casos
expresamente establecidos en esta Ley.”

Creo preciso establecer que dentro de la dltima fraccion VII del articulo
anterior, cabe cualquier utilizacion ¢ forma de explotacién de la obra.

2.2.1.2.2. VIGENCIA DEL DERECHO PATRIMONIAL.

En un plano comparativo, hemos visto ya que €l derecho moral por ser
perpetuo e inherente al autor, estara vigente toda la vida de éste, vy iodo el tempo
aun después de su muerte, por otra parte, el derecho patrimonial estara vigente,
toda la vida del autor y 75 afios mas, a partir de su muerte. Esto, y sus demas
limitaciones en cuanto a la vigencia del derecho patrimonial, nos la establece el
articulo 29 de la Ley Federal del Derecho de Autor, Para una mejor comprension
del mismo, pasaré a transcribirlo tal y como se encuentra en la Ley, es decir, de
forma separada:
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*Articulo 29. Los derechos patrimoniales estaran vigentes durante:

/. La vida del autor y a partir de su muerte, setenta y cinco afios mas.
Cuando la obra le pertenezca a varios coautores los setenta y cinco afios
se contaran a parlir de fa muerte del titimo, y

il. Sefenta v cinco afios después de divulgadas:
a} Las obras pdstumas, siempre y cuando la divulgacion se realice dentro
del periodo de proteccion a que se refiere la fraccion I, y

b). Las obras hechas al servicio oficial de la Federacién, las entidades
federativas o los municipios.

Si el titular del derecho patrimonial distinto del autor muere sin herederos la
facuitad de expiotar o autonzar la explotacion de fa obra correspondera af autor y,
a falta de este, correspondera al Estado por conducfo del Instituto, quien
respetard los derechos adguiridos por terceros con anterioridad.

FPasados los férminos previstos en las fracciones de este articulo, la obra
pasard al dominio pablico.”

2.2.1.3. OBRAS RECONOCIDAS POR LA LEY FEDERAL DEL DERECHO
DE AUTOR.

Primeramente, considero importante, sefialar et articulo 3° de la Ley
Federal del Derecho de Autor, que nos establece que las obras que protege la
misma, tendran coma caracteristica, que sean de creacion original;

"Articulo 3 Las obras protegidas por esta Ley son aguellas de creacion
ariginal susceptibles de ser divulgadas ¢ reproducidas en cualquier forma ©
medio.”

El Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Poder Judicial de la
Federacidn, con respecto a los derechos que protege la Ley Federal de! Derecho
de autor, ha resuelto lo siguiente:
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S
"DERECHO DE AUTOR, DERECHOS QUE PROTEGE LA LEY FEDERAL
DE ... los derechos de autor que protege ésta no se circunscriben a la obra que
contenga una opinion personal o emita un juicio valorativo sobre /a misma, sino
comprende las complicaciones, concordancias, comeniarios y demas trabajos
similares que entrafien por parte del autor fa creacion de una obra original.” 37

Considero importante hacer alusién a la caracteristica de la originalidad
que deben tener las obras, ya que sin ésta, no pueden ser objeto de proteccion de
ia Ley Federal del Derecho de Autor.

Para tener unaz mejor comprensién de lo que debe entenderse por
originalidad, retomaré las palabras de la autora Delia Lipszyc, que en su obra
Derecho de Autor y Derechos Conexos, nos dice lo siguiente

“En materia de derecho de autor, la originalidad reside en la expresion -0
forma representativa- creativa e individualizada de la obra, por minimas que sean
esa creacion y esa individualidad ... Es suficienfe con que la obra tenga
originalidad o indindualidad: que exprese lo propio de su autor. gue lleve ja
impronta de su personalidad ...." 5

Por otro lado, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola
nos establece lo que debe entenderse por original:

“Original. (Del latin, origindlis.) adj. Perteneciente al origen ... Dicese de la
obra cientifica, artistica, literaria 0 de cualquier ofro género producida
directamente por su autor sin ser copia, imitacion o traduccion de otra .. Dicese
igualmente de lo que en letras y artes no denota estudio de mmitacion y se
distingue de lo vuigar o conocido por cierto cardcter de novedad, fruto de a
creacion espontanea .., " %

57 Tesis visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Séptima época. Volumen 90, Sexta
parte, pag. 31, bajo el rubro; Amparo en revision 99/74, Rodoifo Garcia Hernandez. 26 de junio de
1976, unanimidad de votos.

58 Delia Lipszyc, Derecho de Autor y Derechos Conexos, Editorial UNESCO. CERLALC vy
ZAVALIA, Buenos Aires, Argentina 1993, pag. 65,

59 Djiccionaric de la Lengua Espaiicla, Real Acadenva Espaiola, Editorial Espasa - Calpe, S A
Décimo Novena edicién, Tomo IV, Madrid 1970, pag. 955,
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La originalidad de la obra consiste pues, en ser propia de la personalidad
del autor, es decir, que tenga su origen en la creatividad del mismo autor.

Una vez visto y analizado el articulo anterior, reforzado con el criterio
jurisprudencial, pasaré a describir de una manera separada, lo que el articulo 13
de la Ley Federal del Derecho de Autor nos dice, con respecto a las obras que (a
misma reconoce al autor:

"Articuto 13. Los derechos de autor a que se refiere esta Ley se reconocen
respecto de las obras de las siguientes ramas:

I Literaria;

it Musical, con o sin letra;

HI. Dramdatica;

V. Danza;

V. Pictdrica o de dibujo;

VI. Escultdrica y de caracter piastico;

V. Caricatura e historieta;

Vill. Arguitecténica;

IX. Cinematogréfica y demdas obras audiovisuales;

X. Programa de radic y television;

XI. Programas de computo;

Xif. Fotografica.

Xlfl. Obras de arte aplicado que incluyen el disefio grafico o fextil, y

XV, De compilacion, integrada por las colecciones de obras, tales como las
enciclopedias, las anto]‘ogfas, y de obras u otros elemenios como las bases de
dafos, siempre que dichas colecciones, por su seleccion o la disposicion de su
contenido o materias, constituyan una creacion intelectual.

Las demas obras que por analogia puedan considerarse obras literarias o
artisticas se incluirdn en la rama que las sea mas afin a su naturaleza.”

Es importante conacer las obras que protege la Ley Federal del Derecho
de Autor, ya que es sobre éstas que pueden actualizarse las infracciones en
materia de comercio en estudio. Como se vera mas adelante, dichas infracciones
se analizaran tomando en cuenta los aspectos de las obras de derechos de autor,
derechos conexos y reservas de derechos al uso exclusivo.
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CAPITULO 3

LAS INFRACCIONES EN MATERIA DE COMERCIO
FRENTE A LAS INFRACCIONES EN MATERIA DE
DERECHOS DE AUTOR.

Para poder comprender la naturaleza y objetivo de las infracciones en
materia de comercio estipuladas en la Ley Federal del Derecho de Autor, es
necesario iener presente lo que constituye una infraccion, y por otro lade, hacer
un estudio breve sobre las infracciones en materia de derechos de autor gue la
misma ley sefiala, para de esta manera determinar las diferencias que existen
entre éstas y aquélias, ya que es sabido que las infracciones en materia de
derechos de autor se reconocian por la Ley de la materia antes de que el
legislador regulara las infracciones en materia de comercio.

Es, por lo anterior, que considero preciso comenzar por describir lo gue es
una infraccion, como lo haré a continuacion.

3.1. INFRACCION.

Para hablar sobre lo que es una infraccidn, partire de la definicidn que nes
ofrece el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola sobre la misma.

“Infraccidn. (Del lal. infractio,- onis.) f. Transgresion, quebrantarmento de
una ley, pacto o tratado; o de una norma moral, idgica o doctrinal." %

Es pues, la infraccidon, todo incumplimiento de algo ya estipulado, regulado
o pactado, como es el caso de una ley o reglamento.

Ahora bien, en nuestro Derecho, cuando decimos gue se cometlid una
infraccion, estamos en el entendido de que hubo un quebrantamiento de una Ley,
pero sin incluir la ley penal, porque entonces no hablariamos de infraccién. sino

80 Qp. Cit., pag. 751
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de delito. Esto se explica, en el sentido de que la Ley Penal, sélo se limita a

establecer conductas que son sancionadas por la misma, y a estas conductas [as
denomina delitos.

Si bien es cierto, tanto la infraccion como el delito tendran come
consecuencia una sancién, es decir, una forma coactiva para castigar ¢ corregir,
dicha sancién difiere en ambos casos.

Cabe sefialar, que en el caso de los delitos, fa sancién recibe el nombre de
pena, y consiste en un castigo que se caracteriza por ser una privacién de la
libertad, denominada también como pena corporal.

En el caso de una infraccion, su sancion es diferente a la anterior, v es
conocida como sancidn administrativa, debido a sus propias caracteristicas.

3.2. SANCION ADMINISTRATIVA.

Para poder entender lo gque es una sancidn administrativa, se debe recurrir
a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ya que ésfa regula las
infracciones y sanciones administrativas en su Titulo Cuarto

Considero precisc mencicnar, lo que establece el articuio 70 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo dentro de su Titulo Cuarto:

"Articufo 70 Las sanciones administrativas deberan estar previstas en las
leyes respectivas y podran consistir en:

I. Amonestacion con apercibimiento;

H. Multa;

i1, Mutta adicional por cada dia gue persista la infraccion;

V. Arresto hasta por 36 horas;

V. Clausura temporal ¢ permanente, parcial o total, y

Vi. Las demés que sefialen fas leyes o reglamentos.”

Lo anterior nos demuestra, que Io que caractefiza a una sancién
administrativa, es el ser primordialmente pecuniaria y solo considera el arresto
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por un término de 36 horas. Si bien es cierto entre la sancion administrativa y la
sancién penal existe una notable diferencia en cuanto a sus sanciones, ambas
tienen la finalidad de castigar.

Considero oportuno citar al autor Gabino Fraga, ya que en su obra titulada
Derecho Administrativo hace un estudio de la diferencia entre las sanciones
administrativas y las penales, al establecer lo siguiente:

*los medios coaciivos tienen un carédcter administrativo y se distinguen
claramente por su finalidad, de fas sanciones que la ley penal establece para el
caso de desobediencia & un mandato legitimo de la auforidad (Codigo Penal,
artfculo 178), puesto que esta dffima clase de sanciones sblo se propone castigar
la desobediencia, en tanto que las primeras tienden a lograr fa gjecucion al vencer
la resistencia def obfigado.” ®

Una de las caracteristicas mas de la sancion administrativa, es la referente
a la autoridad encargada de su aplicacién, misma que debera ser una autoridad
administrativa.

En el caso de las infracciones en Materia de Comercio, reguladas por la
Ley Federal del Derecho de Autor, van a ser sancionadas por el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, de acuerdo al procedimiento y formalidades
establecidos en la Ley de la Propiedad Industrial. Esto lo reguta el articulo 234,
primer parrafo de la Ley Federal del Derecho de Autor, al decir lo siguiente.

“Arficulo 234, Ef Instituto Mexicano de fa Propiedad Industrial, sancionaré
las infracciones en materia de comercio, con arreglo al procedimiento vy /as
formalidades previstas en los Titulos Sexto y Séptimo de la Ley de la Propiedad
Industrial ..."

He aqui pues, una notable peculiaridad de las infracciones en materia de
comercic, que las hace distintas y Unicas, en relacion con las infracciones en
materia de derechos de autor. Las infracciones en materia de derechos de autor,

81 Gabino Fraga, Derecho Administrativo, Editorial Porria, 34a. edicidn, Méxice 1998, pags. 187 y
288.
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son sancionadas de acuerdo a la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, a
través del Instituto Nacional del Derecho de Autor; y como va vimos, las
infracciones en materia de comercio reguladas por la Ley Federal del Derecho de
Autor son sancionadas por una autoridad distinta v de acuerdo a una ley
igualmente distinta. Es interesante pues, estudiar cual fue la causa por la que &l
legislador encarga a una autoridad diferente del institute Nacional del Derecho de
Autor, la aplicacion de dichas infracciones en materia de comercio, reguladas por
la propia Ley Federal del Derecho de Autor. La respuesta a esto, la iremos
vislumbrando mas adelante cuando se analice al Instituto Mexicane de fa
Propiedad Industrial.

3.3. INFRACCIONES EN MATERIA DE DERECHOS DE AUTOR.

Las infracciones en materia de derechos de autor, se encuentran
estiputadas en la Ley Federal deil Derecho de Autor, en su Titulo XlI, Capitulo |;

pero antes de pasar a analizar brevemente dichas infracciones, estableceré un
concepto de las mismas.

Las infracciones en materia de derechos de autor, consisten en las
transgresiones o incumplimientos a lo establecido por la Ley Federal del Derecho
de Autor, en sus preceptos legales contenidos en la misma.

Ahora bien, dichas transgresiones o incumplimientos a la Ley Federal del
Derecho de Autor, a las que hice alusidn en el concepto anterior, se encuentran
establecidas en la misma ley, en su articulo 229,

El Titulo Xil, Capitulo §, y especificamente el articulo 229 de la Ley Federal
del Derecho de Autor, sefiala cuales son las infracciones en materia de derechos
de autor, mismas que franscribiré a continuacion, sin detenerme a hacer un
estudio a fonde de ellas, ya que no se debe perder de vista que el tema a
desarrollar, son 1as infracciones en materia de comercio establecidas en la misma
Ley Federal del Derecho de Autor,
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Para efectos de una mejor comprensién, transcribiré de manera separada,
de la misma forma en que aparece en la Ley, el articulo 229 de |a Ley Federal dei
Derecho de Autor

"Articulo 229. Son infracciones en materia de derecho de autor.

i, Celebrar el editor, empresario, productor, empleador, organismo de
radiodifusion o licenciatario un contrato que tenga por objeto la fransmision de
derschos de autor en contravencion a lo dispuesto por fa presente Ley,

Il. Infringir ef flicenciatario los términos de la licencia obligatoria que se
fsbiese declarado conforme al articulo 146 de fa presents Ley;

{il. Ostentarse como sociedad de gestion colectiva sin haber obtenido el
registro correspondiente ante el instituto,

IV. No proporcionar, sin causa justificada, af Instituto, siendo administrador
de una sociedad de gestion colectiva, los informes y documentcs a que se refieren
los articulos 204 fraccién IV y 207 de la presente ley.

V. No insertar en una obra publicada las menciones a que se refiere al
articulo 17 de la presente Ley;

VI, Omitir o insertar con falsedad en una edicién los datos a que se refiere
el articulo 53 de la presenté Ley;

VIi. Omitir o insertar con falsedad las menciones a que se refiere el articulo
54 de la presente Ley;

VIII. No insertar en un fonograma las menciones a que se refiere el articulo
132 de la presente Ley;

IX. Publicar una obra, estando autorizado para ellp, sin mencionar en 0s
ejfemplaras de ella el nombre del autor, traductor, compilador, adaptador o
arreglista;

X_ Publicar una obra, estando autorizado para elfo, con menoscabo de fa
reputacién del autor como tal y, en su caso, del traductor, compilador, arreglista o
adaptador;

Xl. Publicar antes que la Federacion, los estados o I6s municipios ¥ sin
autorizacion, las obras hechas en el servicio oficial;

Xii. Emplear dolosamente en una obra un titulo que induzca a confusion
con otra publicada con anterioridad,

XHl. Fijar, representar, publicar, efectuar alguna comunicacién o ulilizar en
cualquier forma una obra literaria y artistica, protegida conforme al Capitulo il del
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Tituto VI, de la presente Ley, sin mencionar la comunidad ¢ efnia, 0 en su casc fa
region de la Republica Mexicana de fa gue es propia, y

XiV. Las demas que se deriven de la interpretacion de la presente Ley y
sus reglamentos.”

Las anteriores infracciones mencionadas, nos reflejan claramenie un
incumplimiento a una disposicion de la Ley Federal del Berecho de Autor, pero el
legislador no nos limitd Gnicamente a estas infracciones, sino que nos da un
margen de amplitud al establecer en su Ultima fraccion (XIV) “Las demas que se
deriven de la interpretacién de la presente Ley y sus reglamentos”. Esto quiere
decir, que las infracciones en materia de derecho de autor, no sélo son las que se
especifican en el articulo 229 de la Ley de la materia, sino que pueden existir
otras mas, en la medida en que constituyan un incumplimiento a la Ley o su
reglamento, fundamentandose, para ser sancionada, en esta fraccion XIV del
articulo 229

Ahora bien, ya se ha analizado que las sanciongs que recaen a una
infraccion, seran aplicadas por la autoridad administrativa competente, pues bien,
en el caso de las infracciones en materia de derecho de autor, esta autoridad,
serd el Instituto Nacional del Derecho de autor, de acuerdo a lo que establece el
articulo 2° y 230 de la Ley Federal del Derecho de Autor. El articulo 2°, ya fue
transcrito y explicado anteriormente, por lo que sélo me ocuparée del articulo 230,
que a la letra dice lo siguiente

Articufo 230. “Las infracciones en materia de derechos de autor seran
sancionadas por ef Instituto con arreglo a lo dispuesto por la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo ... "

Ya se sabe, que al hablar la Ley Federal del Derecho de Autor del
“nstituto” se esta refirienda al instituto Nacional del Derecho de Autor,

Con lo anterior queda claro, que en virtud de la evolucidn que tuvo el
derecho de autor, el legislador se vio en la necesidad de regular infracciones en
materia de derechos de autor para evitar ja fransgresion de las disposiciones a la
Ley de la materia. Esto quiere decir, que no bastaban las sanciones penales para
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un mejor cumplimiento de la ley, sino que hubo que acudir a fas sanciones
adminisirativas.

3.4. INFRACCIONES EN MATERIA DE COMERCIO.

Igualmente que existen infracciones en materia de derechos de autor,
también existen infracciones en materia de comercio, gue de acuerdo a lo que
hemos visto con respecto a la infraccion, se definirian como transgresiones o
incumplimientos a la legislacidn del Derecho de Autor, que tengan relacion directa
con €l comercio.

Anhora bien, antes de adentramos de lleno al tema de tas infracciones en
materia de comercio, considero preciso explicar un poco sobre lo que es el
comercio y la trascendencia que ha tenido éste, ya que estos aspectos san
importantes para poder entender el tema del prasente estudio.

Al hablar de comercio, las primeras ideas que se Nos presentan, son las de
negociacion y obtencidn de una ganancia o lucro. Para una mejor comprension
de lo que esta palabra significa, retomaré las ideas del Instituto de
Investigaciones Juridicas, que en su Diccionario Juridico Mexicano nos dice al
respecto:

“ Comercio. |. (Del latin commercium, de cum, con y merx-cis, mercancia)
Constituye una actividad lucrativa que consiste en la intermediacion directa ©
indirecta entre productores y consumidores de bienes y servicios a fin de facilitar y
promover la circulacion de la riqueza. . %

Por otro lads, el autar Guillermo Cabanellas de Torras, en su Diccionario
Juridico Elemental, define al Comercio como “... Negociacion ¢ actividad que
busca la obtencién de ganancia o lucro en la venta, permuta o compra de

82 |nstitute de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Editorial Poreta,
Decimaprimera edicion, Miéxico 1998, pag. 512.
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mercaderias. Establecimiento, tienda, almacén, casa o depdsito dedicado al
frafico mercantil ..." &3

Una vez precisado lo que es el comercio, tenemos, por otro lado, que la
legislacion del mismo va a regular todo lo relacionado con los actos de comercio y
las relaciones surgidas entre los comerciantes, teniendo como caracteristica
peculiar, el lucro. Concretizando, la finalidad de todo acto y relacidn de comercio,
la va a constituir el lucro.

Vemos, que las relaciones comerciales y los actos de comercio, son de
vital importancia y de gran trascendencia, ya que llega a intervenir incluso en la
economia de nuestro pais.

Actuaimente, el comercio estd ocupando un papel muy importante y
trascendente en nuestro pais, debido a [as relaciones internacionaies, con la firma
de diversos tratados, dentro de los cuales mencionaré al Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte, par constituir un acto que trasciende a todos los
niveles de nuestra economia.

Es por lo anterior, que la actividad comercial, se ha visto en la necesidad
de regular los aspectos que incumben a su materia, en diversas leyes de distintas
ramas del derecho, como |0 es el caso de la Ley Federal del Derecho de autor, en
donde sg ha establecido un capitulo dedicado especialmente a las infracciones en
materia de comercio, mismas que se relacionan con hechos que constituyen
violacidn a los derechos de autor. Esto es, que en materia de derechos de autor,
existen conductas que por ser realizadas en el comercio con fines de lucro,
pueden llegar a constituir una violacién a lo establecido por la legisiacion que
tiene relacién con el Comercio, 2 la vez de gue constituyen una violacion a los
derechos de autor.

Anteriormente, las violaciones a los derechos de autor que ilegaran a
relacionarse con la materia de comercio, se sancionaban por la via penal, y sélo
se sancionaban por la via administrativa las infracciones a la Ley Federal de!

&3 Guillermo Cabanellas de Torres, Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta, Duodécima
edicion, Buenos Aires, Argentina 1994, pag. 76.
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Derecho de Autor, que no constifuyeran delitos  Esto lo establecia la anterior Ley
del Derecho de Autor, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 21 de
diclembre de 1963, en su articulo 143, mismo gue transcribiré para una mejor
comprension

"Articulo 143, Las infracciones a esta Ley y a sus reglamentos, gue no
constituyan delito, serén sancionadas por la Direccion General del Derecho de
Auitor .."

Ahora bien, esta misma Ley, en su Capitulo VI, denominado "De las
Sanciones”, establecia diversas conductas, que constituian delito, y dentro de
éstas, se encontraban varias que tenian la caracteristica de ser realizadas con
una actividad comercial y con una finalidad de lucro. Esto quiere decir, que las
fransgresiones a la Ley del Derecho de Autor, que fueran realizadas con una
actividad comercial y con un fin de lucro, eran consideradas como delitos, por lo
tanto, su sancién consistia en una pena privativa de la libertad, y por ende, su
procedimiento era de acuerdo a la Ley Penal.

Vemos pues, gue lo innovador de este tema se constata en sl hecho de la
sancidon administrativa a las conductas que incumplan con las disposiciones de la
Ley Federal del Derecho de Autor, €n la que aparezcea la finalidad de lucro v una
actividad comercial.

Ya no se trata de una sancion penal, porque estas conductas que antes se
encontraban como delitos, ahora se plasman como infracciones, por lo tanto su
procedimiento y su sancién sera distinta.

Actualmente, el Cédigo Penal reguia conductas en materia de derechos de
autor, esto es, que existen conductas en dicha materia, que son tipificadas como
delitos. Dentro de estos delitos, encontramos en algunos casos, ia caracteristica
de ser reaglizados con un fin de lucro y a escala comercial, junto con la
peculiaridad de ser realizados dolosamente y a sabiendas. En alguncs ofros
casos no se encuentra la caracteristica del dolo y a sabiendas y si la finalidad de
lucro, pero es de entenderse, que por la trascendencia de algunas conductas,
tienen gue ser sancionadas a través de una pena.
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Ademas, considero preciso establecer que existen conductas, que alin
constituyendo una infraccidén en materia comercio de obras de derechos de autor,
son también castigadas penalmente, independientemente de la sancién
administrativa a que se halla hecho acreedor.



CAPITULO 4

INFRACCIONES EN MATERIA DE COMERCIO RECONOQCIDAS POR LA LEY
FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

La Nueva Ley Federal del Derecho de Autor, establece dentro de su titulo
XllI, capitulo Hl, el tema "De las Infracciones en Materia de Comercic”, que abarca
los articulos 231, 232, 233, 234, 235y 236.

Czbe mencionar, que a medida que vaya desarrcllando el presente tema,
se ira reflejando la importancia y trascendencia que esté teniendo hoy en dia, no
sélo en el plano nacional, sino también en el plano intemacional, ya que ia ley
protege los derechos de los autores extranjeros sobre sus obras que
comercializan en nuestro pais, asi como los derechos de los auteres mexicanos
que comercializan sus obras en el extranjero.

4.1. CONCEPTO

Una vez estudiade lo que es la infraccién y dade un concepto sobre las
infracciones en materia de derechos de autor, considero oportuno adentrarme al
tema del presente estudio, comenzando por establecer en lo que consisten las
Infracciones en Materia de Comercio, reconocidas por la Ley Federal del Derecho
de Autor. Dicha ley, no nos establece un concepto sobre estas infracciones, sin
embargo con lo que se ha estudiado hasta el momento, pueda permitirme dar un
concepto de ias mismas;

Las Infracciones en Matena de Comercio, reconocidas por la Ley Federal
del Derecho de Autor, constituyen transgresiones o incumplimientos a o
establecido en las disposiciones de dicha ley, con la pecularidad de que son
realizadas mediante una condtcta de comercio con fines de lucro.

Analizando este concepto, existen diversos aspectos que considero
importante establecer por separado y asi llegar a una mejor comprension:
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a). Primeramente, existe un incumplimiento a una disposicidn de la Ley
Federal del Derecho de Autor. Es cierto, que ya vimos que todo incumplimiento a
una disposicién de dicha ley, va a constituir una infraccidn en materia de
derechos de autor; pero fambién es cierto, que en este caso, el incumpiimiento va
a tener una peculiaridad, misma que va a marcar la diferencia con estas

infracciones y gue hard que nos ubiquemos en las infracciones en materia de
comercio.

b) En segundo fugar, tenemaos gue el incumplimiento del que ya vengo
hablando, es realizado a través de una conducta de comercio, con fines de lucro,
y aqui se encuentra la peculiaridad a la que me referia en el inciso anterior. Lo
que se va transgredir, es una disposicion de la Ley Federal del Derecho de Autor,

pero con una conducta que Hevard el complemento de {a finalidad de obtencion de
lucro.

c) En tercer lugar, cabe establecer que si la peculiaridad en estas
infracciones es &l comercio y una finalidad de lucro, caracteristica que distingue a
los actos de comercio, entonces también incumbe a la Ley de Comercio regular
las misrnas. Es por esto, y no por otra causa, que dentro de ta Ley Federal del
Derecho de Autor, el legislador dedica un capitulo denominade “De /fas
Infracciones en Maleria de Comercio”,

4.2, EL LUCRO COMO PECULIARIDAD DE LAS INFRACCIONES EN
MATERIA DE COMERCIO.

Antes de proceder a analizar cada una de las infracciones en materia de
comercio que reconace la Ley Federal del Derecho de Autor, s necesario hacer

un breve estudio del papel que juega el lucro para que se constituyan dichas
infracciones.

Hemos venido diciendo, que para que estemos frente a una infraccidn en
materia de comercio con respecto al derecho de autor, es necesario que dicha
infraccién o transgresién, sea realizada con una conducta de comercio en donde
la finalidad sea la obtencidn de un lucro.
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Ahora bien, para fundamentar o anterior, retomaré lo que la ley Federal def
Derecho de Autor establece al inicio de su articulo 231:

"Artfculo 231.- Constituyen infracciones en materia de comercio las
siguientes conductas cuando sean realizadas con fines de lucro directo o indirecto

]

Se confirma pues, gue para gue se constituya una infraccidon en matena de
comercio, se requiere de una conducta cuya finalidad sea el lucro. Pero este
lucro, vemos gue puede ser de dos formas, directo o indirecto

4.2.1. LUCRO DIRECTO

Para saber en lo que consiste el lucro directo, tendremos que estudiar lo
que el Regtamento de la Ley Federal del Derecho de Autor, nos establece en su
articulo 11, en su primer parrafo:

“Se entiende realizada con fines de lucro directo, la actividad que tenga por
objefo la obtencidn de un beneficio econdmico como consecuencia inmediata del
uso o explotacién de los derechos de autor, derechos conexos o reservas de
derechos, fa utilizacion de la imagen de una persona o la realizacion de cualguier
acto que permita tener un dispositivo o sistema cuya finalidad sea desactivar los
dispositivos electrénicos de proteccion de un programa de cémputo...”

De 1o anterior, Ia caracteristica esencial del lucro directo, es ef cbtener una
ganancia econdmica como consecuencia inmediata del uso o explotacién  Ahora
bien, este uso o explotacion tendrd que ser sobre un derecho de autor, un
derecho conexo, reserva de derecho, utilizacidn de una imagen de una persona, y
la realizacion de un acto cuya finalidad sea el desactivar los dispositivos
electrdnicos de proteccion de un programa de computo.

Sobra decir, que este uso 0 explotacidn directa, se va a realizar sin la
autorizacion del autor o del titular del derecho, con la finalidad de obtener un
beneficio econdmico.



4.2.2. LUCRO INDIRECTO

Por lo que respecta al lucro indirecto, igualmente me basaré en lo que
establece el Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor, en su articulo
11, pero ahora en su segundo parrafo:

".. Se reputara reafizada con fines de lucro indirecto su utilizacion cuando
resulte en una ventaja o atractivo adicional a la acfividad preponderante
desarrollada por el agente en el establecimienfo industrial, comercial ¢ de
servicios de que se trafe... "

Aqui, la caracteristica esencial, serd la obtencion de una ventaja o atractive
adicional a la actividad preponderante del agente, es decir, a la actividad principal
de la persona que esta realizando la conducta. Vemos que aqui, la actividad
esencial del infractor, puede ser otra distinta a [a relacionada con los derechos de
autor, y se esta beneficiando de manera extra por el uso o explotacion de un
derecho de autor, derecho conexo, reserva de derecho, utilizacién de la imagen
de una persona, o la realizacién de un acto cuya finalidad sea el desactivar los
dispositivos electronicos de proteccidn de un programa de computo, obviamente
sin la autorizacion correspondiente del autor o titular del derecho. Es por esto,
que no se trata de una ganancia directa, ya que teniendo una actividad propia con
la que obtiene cierta ganancia econdmica, estd beneficiandose de manera
adicional con el uso o explotacién de un derecho de autor.

Un clare gjemplo de este lucro indirecto, lo es el de un restaurante en
donde su actividad preponderante es el de servicio de restaurante, pero si a esto
se le adiciona un servicio de show utilizande la imagen de un personaje va
reservado sin la autorizacion del titular del mismo, y que ademas, de este show se
esta obleniendo una ganancia econdmica adicional a su actividad esencial que es
la de servicio de restaurante, se esta adecuando a una de las conductas que
constituye una infraccion en materia de comercio.



4.2.3. NECESIDAD DE LA OBTENCION DEL LUCRO

Quizas parezca algo contradictorio el establecer que no es necesario que
se llegue a ta obiencion del lucro para que $e constituya la infraccion en materia
de comercio, pero no lo es, ya qué si recordaramos cual es la finalidad del acto de
comercio, veremos que no es exclusivamente la ohtencidén del lucro, sino gque
basta con el pretender ebtener un lucro, no importa que no se llegue a dicha
obtencién.

Lo anterior lo fundamenta el mismo articulo 11 de! mencionado Reglamento
de la Ley Federal del Derecho de Autor, en su tercer parrafo, al establecer lo
siguiente:

".. No sera condicidn para la calificacion de una conducta o actividad el
hecho de gque se obtenga o no el lucro esperado.”

Lo mencionado anteriormente es muy acertado, parque el hecho de que se
tenga toda la intencidn de obtener un lucro y se pueda probar, el que no se llegue
al resultado, es decir, gue no se llegue a la obtencidon de! lucro deseado, no
cambia en nada la finalidad que se persiguid con la conducta realizada,

4.3. ANALISIS DE LAS INFRACCIONES EN MATERIA DE COMERCIO
RECONOCIDAS EN LA NUEVA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR.

Para proceder a analizar cada una de las infracciones en materia de
comercio, que establece el articulo 231 de |la Ley Federai del Derecho de Autor,
me iré deteniendo en cada infraccidn para un mejor entendimiento de las mismas
y de su estudio,

" Articulo 231.... I. Comunicar o utilizar pablicamente una obra
protegida por cualquier medio, y de cualquier forma sin la autorizacion
previa y expresa del autor, de sus legitimos herederos o del titular del
derecho patrimonial de autor; ..."
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Lo anterior se explica por si s0lo, ya que nos esta diciendo que la persona
que comunique o utilice pablicamente una obra protegida por la Ley del Derecho
de autor, sin la autorizacién expresa y previa del autor, sus herederos o titular del
derecho patrimonial, y ademas realice tal conducta con la finalidad de obtener un
lucro, ya sea directo o indirecto, entonces se ubicarda en ia fraccion | de las
infracciones en materia de comercio,

Cabe establecer por separado, los diferentes elementos que constituyen
esta infraccidn, a saber:

a).  Laconducta, que consistira en comunicar o utilizar plblicamente una
obra protegida por cualquier medio, por la Ley Federal de! Derecho de Autor.

En este caso, estamos ante dos conductas que constituyen algunas de las
facultades otorgadas a los titulares del derecho patrimonial. Retomando estas
facultades, veremos entre otras, las siguientes:

- La consistente, en poder autorizar o prohibir la comunicacion pablica de la
abra, ya sea mediante la representacion, recitacion, ejecucion ¢ exhibicién por
cualguier medio ¢ procedimiento, en caso de obras literarias y artisticas; o
mediante el acceso plblico a través de la telecomunicacion (articulo 27, fraccién
.

- La consistente en poder autorizar o prohibir cualquier utilizacidn publica
de la obra, gue no sea de las comprendidas en las demas facultades otorgadas
por la ley {articulo 27, fraccidn VII).

b).  Dicha conducta debera de carecer de autorizacién previa y expresa
del autor, de sus herederos legitimos o del titular del derecho patrimonial.

Lo anterior se entiende en el sentido de que dichas conductas constituyen
facultades otorgadas por el derecha patrimonial, es decir, que el autor de la aobra,
su heredero legitimo o el titular de este derecho, puede autorizar o prohibir la
comunicacién o utilizacién pulblica de la misma. Por tanto, si no existe
autorizacion previa y expresa, es decir, con antelacidn y por escrito. de la
comunicacién o utilizacion publica de la obra, a determinada persona, y sin
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embargoe, se lleva a tabe dicha conducta, estaremos ante una contravencion a la
l.ey Federal del Derecho de Autor.

c). Por udltimo, la conducta debera ser realizada con la finalidad de
obtener un lucro, ya sea directo o indirecto.

Este dltimo elemento, nos muestra que no basta con comunicar o utilizar
publicamente una obra sin la autorizacion previa y por escrito de quien tiene el
derech¢ patrimonial sobre la misma, sino que ademas se requiere de que
mediante estas conductas se pretenda obtener © se obtenga una ganancia o un
beneficio econdmico.

Para una mejor comprension de esta infraccion en comento, sefialaré un

ejemplo practico que se ubique en alguna de las conductas contenidas en la
misma:

Mencionaré el caso especifico del autor de un libro de poesias, en donde la
primera observacion que se debe tomar an cuenta, es que se frata de una obra
protegida por la Ley Federal del Derecho de Autor, ya que si se encuadrara en
alguna de las ramas de las gue reconoce € arlicule 13 de la misma fey, se
ubicaria en la rama literaria. Ahora bien, este autor de! libro de poesias se ha
reservado su derecho patrimonial sobre las mismas, sin autorizar a alguna
persona para su explotacion por cualquier medio o forma.

Tentendo este antecedente, resulta que una perscna dedicada a la
oratoria, realiza en un teatro diversas recitaciones de poesias, dentro de las
cuales se encuentran las del autor del libro de poesias antes sefialado. Sabamos
que el teatro es un lugar publico, en donde se ¢obra una cuota de entrada para
ser espectador de una obra.

En este caso, una persona estd comunicando publicamente una obra
protegida por la Ley Federal del Derechc de Autor, a través de la recitacion de las
poesias del autor mencionado; dicha persona nunca obtuvo la autorizacion por
parte del autor de ia obra, que es quien tiene el derecho patrimonial sobre la
raisra, para comunicar publicamente sus poesias, y por Glimo, fa persona que



esta recitando estas poesias sin autorizacion, se estd haciendo de un beneficio
econdmico a través de [a recitacion de las mismas.

Por tanto, nos encontramos ante una conducta que se encuadra en la
primera fraccion del articulo 231 de la Ley Federal del Derecho de Autor, ya que
se esta comunicando publicamente una obra protegida por la Ley en mencidn, sin

la autorizacion previa y expresa del autor, obteniéndose un lucro directo de la
misma.

" Articulo 231 .. H.- Utilizar la imagen de una persona sin su
autorizacion o la de sus causahabientes; ... "

En esta infraccion, al referirse a la imagen de una persona, se esta
refiriendo a una obra fologréfica, piastica, pictdrica o esculidrica, en donde se
pueda plasmar la misma,

Analizando los elementos que constituyen esta infraccion, tenemos los
siguientes:

a). La conducta, que consiste en ulilizar la imagen de una persona.

En este caso, es preciso hacer alusién a lo establecido por el articule 87 de
la Ley Federal del Derecho de Autor, que a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 87.- El retrato de una persona sélo puede ser usado o publicado,
con su consenfimiento expreso, 0 bien con ef de sus represenfantes o los fitulares
de los derechos correspondientes...”

Ahora bien, en el caso especifico de fa infraccion que se esta comentando,
ia conducta unicamente consiste en utilizar y no en publicar, lo cual también es
abarcado por el articulo 87 antes mencionado, estableciendo que el retrato de
una persona sdlo se puede usar con consentimiento expreso de la misma o de la
persona que tenga el derecho correspondiente para darlo.
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_Por ofra parte, cabe hacer el sefialamienio de gue la palabra "ufifizar”,
consiste en obtener un provecho o utilidad de alguna cosa, por tanto, al decir que
se esta utilizando la imagen de una persona, se entiende gue se esta obteniendo
una utilidad ¢ provecho de la misma.

b) La utilizacion sera realizada sin la autorizacion correspondiente

Este elemento nos muestra que la conducta se realiza sin la autorizacion
de la persona tuya imagen se esta utilizando ¢ de quien tiene el derecho para
darla.

Esta persona que puede tener el derecho para otorgar la autorizacion, que
no sea la persona cuya imagen se esta utilizando, puede ser su representante ©
aquella a quien le haya otorgado determinados derechos sobre su imagen.

c). La conducta mencionada es realizada con |a finalidad de obtener un
fucro, ya sez directo o indirecto

Tenemos pues, que para que se actualice esta infraccion, se debe utiizar
la imagen de una persona s$in su autorizacion o sin la de quien tenga ef derecho
de otorgaria, con el elemento adicional de realizarla con ia finalidad de obtener un
lucro,

Para una meior comprension de esta infraccion, mencionaré un eemplo
practico:

El caso de un fotdgrafo que utiliza una fotografia, en donde se encuentra
plasmada la imagen de una persona, como portada de su catalogo de fotografias
¥ que en virtud del prestigio y personalidad de dicha persona cuya imagen se esta
tomando, se esta haciendo de un beneficio econdmico. Cabe precisar, que dicha
utilizacion gque estd haciendo el fotdgrafo, es sin la autorizacion de la persona
cuya imagen se esta utilizando y que esta persona no ha otorgado a nadie
derechos sobre su imagen
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“Articulo  231... ll.- Producir, reproducir, almacenar, distribuir,
transportar o comercializar copias de obras, fonogramas, videogramas o
libros, protegidos por los derechos de autor o por fos derechos conexos,
sin la auforizacién de los respectivos titulares en los términos de esta
ley:..."

La anterior infraccién, contiene varias conductas, que con sdlo realizarse
una de elilas, ya se encuadra en dicha infraccidn. Esto lo deducimos de i3 fetra
‘0", que nos demuestra una opcidn, es decir, que puede ser una u ofra, pero
alguna de ellas.

Pasaré ahora a analizar detenidamente los elementos que integran esta
infraccion:

a). Primeramente, tenemos a la conducta, que puede consistir en
producir, reproducir, almacenar, distribuir, transportar o comercializar. Como
vemos, todas estas conductas consisten en un hacer.

Ahora bien, considero preciso explicar brevemente en qué consisten o a
que hacen referencia estas conductas contempladas en la presente infraccion:

En cuanto a la conducta de producir, nos remite a una obra audiovisual, ya
que es la que nos refiere |0 relativo a la produccién.,

Por lo que respecta a la conducta de reproducir, la Ley Federal de!
Derecho de Autor, nos la define en su articuio 16 fraccidén VI, de la siguiente
manera;

"Articulo 16 ... VI. Reproduccion: La realizacion de uno o varios ejemplares
de una obira, de un fonagrama ¢ de un videograma, en cualquier farma tangible,
incluyendo cualquier almacenamiento permanente o temporal por medios
elecirdnicos, aunque se trate de la realizacién bidimensional de una obra
tridimensional o viceversa."
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En lo que respecta a [a conducta de almacenar, por su nombre nos indica
el guardar diversas copias de obras, fonogramas, videogramas o libros, en el
caso de esta infraccion.

En cuanto a la conducta de distribuir, ha de hacer referencia a ia
distribucion al piblico a que hace alusidn la Ley Federal del Derecho de Autor en
sy articuio 16, fraccion V, que nos dice lo siguiente:

“Arficulo 16 ... V. Distribucion al publico: Fuesta a disposicién del publico del
originaf o copia de la obra mediante venta, arrendamiento y en general, cualquier
otfra forma .."

Por lo que hace a la conducta de transportar, como su nombre o indica,
hace referencia a trasladar las copias de obras fonogramas, videogramas o libros,
de un lugar a ofro.

Por dltimo, en cuanto a la conducta de comercializar, ésta nos refiere a la
negociacidn de mercancias con la finalidad de obtener una ganancia. En este
caso, las mercancias serian las copias de obras, fonogramas, videcgramas o
libros.

b).  La conducta, va a recaer en copias, esto es, que podra ser que se
produzca, reproduzca, almacene, distribuya, transporte o comercialice copias

Ahora bien, dichas copias podrén ser de obras, fonogramas, videogramas o
libros, protegidos por los derechos de autor o por los derechos conexos

Esto es, que iguai como sucede con ia conducta, aqui el objete podra ser
cualquiera de los mencionades, ya sea abras, fonogramas, videogramas o libros.
Habiendo un sdlo objeto, ya se constituye 1a infraccion.

c). Dicho objeto debera estar protegido por los derechos de autor ¢ los
derechos conexos. Ya vimos anteriormente cuales eran 10s derechos de autor,
en donde se reconocen a los autores de obras cuya rama puede ser literaria,
musical con o sin letra, dramatica, danza, pictérica o de dibujo, escultdrica y de
caracter plastico, caricatura e historieta, arquitectonica, cinemategrafica y demas
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obras audiovisuales, programas de radio y television, programas de computo,
fotografica, obras de arte aplicado que incluyen el disefo gréfico o textil, v
compilacion integrada de colecciones de obras. En cambio, los derechos
conexos, reconocen a los artistas intérpretes o ejecutantes, editores de libros,
productores de fonogramas, productores de videogramas, y a los organismos de
radicdifusion.

d). La conducta debe ser realizada sin la autorizacion de los titulares de
ias obras respectivas.

e) Por dltimo, la conducta debe ser realizada con la finalidad de
obtener un lucro, ya sea directo ¢ indirecto.

Considero preciso sefalar que las conductas contenidas en esta infraccion.
son las que cominmente se dan en lo que actualmente conocemos como
pirateria, ya que se trata de producir, reproducir, almacenar, distribuir, transportar
o comercializar obras protegidas por los derechos de autor o derechos conexos,
sin la autorizacion de su respectivo titular, y con la finalidad de obtener un lucro,

Como ejemplo practico de esta infraccion, mencionaré el siguiente:

El hecho de que una persona se dedigue a reproducir diversas copias de
casseftes de musica, sin la autorizacion de su autor o de {a persona que tenga el
derecho para otorgarla, y con la finalidad de obtener un beneficio econdmico al
llevarios a la venta o comercializacion,

“"Articulo 231. ... IV.- Ofrecer en venta, almacenar, transportar o poner
en circulacién obras protegidas por esta Ley que hayan sido deformadas,
modificadas o mutiladas sin autorizacion del titular del derecho de autor; ...

"

La conducta en esta infraccion, también al igual que la anterior, la

constituyen varias, gue con solo realizarse una de ellas ya se encuadraria en
dicha infraccién.
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Analizando sus elementos, tenemos los siguientes.

a) La conducta puede consistir, en ofrecer en venta, almacenar,
transportar o poner en circulacién  Todas ellas consisten en un hacer

La mayoria de estas conductas ya las hemos estudiado en las anteriores
infracciones, por lo que sdle explicaré dos de ellas que no se han mencionado:

La conducta de ofrecer en venta, que consiste en poner |las obras al
alcance del publico consumidor para su venta.

La otra conducta es la que se refiere a poner en circulacion, y gque consiste
en distribuir Jas obras con diversas personas dedicadas al comercio de tal manera
que vayan circulando y puedan ser objeto de venta.

bl No basta con que la conducta se realice sobre dichas cbras
reconocidas por la Ley, sino que debe fratarse de estas obras, pero con la
modalidad de haber sido deformadas, modificadas 0 mutiladas, es decir, no en su
forma original de presentacion.

Es de notar que en esta infraccion, tenemos una transgresion a una de las
facultades otorgadas por el derecho moral del autor de la obra, y que esta

prevista por el articulo 21 fraccién lil de la Ley Federal del Derecho de Autor, que
a la letra dice,

*"Articulo 29, Los titulares de los derechos morales podran en todo tiempo:!
... il Exigir respecto de la obra, oporméndose a cualquier deformacion, mutilacion
u otra modificacion de ella, asi como & toda accidn o atentado a la misma que
cause dernénio de ella o perjuicto a la reputacion de su aufor ..."

En este caso, se esta poniendo a la venta, transportando, almacenande o
poniendo en circulacion determinadas obras protegidas por |a Ley Federal del
Derecho de Autor, que han side modificadas, deformadas o mutiladas sin la
autorizacidon del autor de las mismas.
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c). La conducta debe realizarse sin la autorizacion del titular del
derecho de autor.

En este caso se hace mencion a quien tiene el derecho de autor, porque
este abarca los aspectos del derecho moral y patrimonial.

Ya vimos que se estd transgrediendo el derecho moral del autor, pero en
cuanto al derecho patrimonial también se estd afectando y contraviniendo, v para
entender esto, mencionaré lo que &f articulo 27 fraccién IV de la Ley Federal del
Derecho de Autor establece con respecto al derecho patrimonial como facultad
del titular del mismo:

"Articulo 27.  Los fitulares de jos derechos patrimoniales podran auiorizar o
profbibir: ... IV. La distribucion de la obra, incluyendo fa venta u otras formas de
transmision de fa propiedad de los soportes materiales que la contengan. asi
como cualquier forma de transmisién de uso o explotacién.. "

d).  La conducta debe ser realizada con a finalidad de obiener un jucro,
va sea directo o indirecto.

Como ejemplo practico de esta infraccién, sefalaré el caso de un
comerciante que pone a la venta diversas copias de cassettes de musica
modificando la letra de algunas canciones de su presentacion original del misme,
sin autorizacién del autor por lo que respecta a la modificacion de la obra, v sin
autorizacidn de! autor o de quien tenga el derecho, con respecto a la venta de la
misma. En este ejemplo, también se encuentra la finalidad de cbtencién de un
beneficic econdmico que se obtendra al vender dichas obras.

" Articulo 231. ...V.- Importar, vender, arrendar o realizar cualquier acto
que permita tener un dispositivo o sistema cuya finalidad sea desactivar los
dispositivos electronicos de proteccién de un programa de computacién;...”

En esta infraccion, nos volvemos a encontrar con que van a existir varias

conductas, que con sélo realizarse una de ellas, ya se estaria ubicado en esta
fraccion.
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Al analizar los elementos de esta infraccion, tenemos:

a). La conducta, que puede consistir en importar, vender, arrendar o
realizar cualquier acto que permita tener un dispositivo 0 sistema para desactivar
tos dispositivos electronicos de proteccidn de un programa de computacién.

Agui encontramos que la conducta estd inmediatamente relacionada con la
finalidad de desactivar los dispositivos electrdnicos de un programa de

computacion, que va esta bajo la proteccidon de la Ley Federal del Derecho de
Autor

Considero necesario profundizar un poco en la cuestion de |a proteccion de
los programas de cdmputc y las bases de datos, debido a que esta proteccidn ha
ido perfeccionandose a medida que ha avanzado ia tecnologia.

De esta manera, tenemos que dicha proteccion tiene sus origenes
primeramente en el Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad
intelectual relacionados con el Comercio, incluido ef Comercio de Mercancias
Falsificadas, conocide como TRIPS, mismas medidas que fueron tomadas por et
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, conocido como TLCAN,
llegando asi a nuestra legislacién mexicana dei derecho de autor.

La revista Alegatos, en su apartado titulado "Cuestiones Actuales sobre
Derechos de Autor”, nos establece lo siguiente con respecto a la proteccion de los
programas de cdmputo v su origen en e TRIPS:

“El Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad intelectual
relacionados con el Comercio, incluido ef Comercio de Mercancias Falsificadas,
mas conocido por sus siglas en inglés como TRIPS, segun se refirio, fue
negociado a partir de 1989 en ef seno del GATT. Hasta el 15 de abril de 1994 fue
suscritc en Marrakech y entrd en vigor al iniciarse 1895... Las principales
caracteristicas del TRIPS en el campo autoral se apuntaron ... al mencionar el
TLCAN: exclusidn de compromisos sobre los derechos morales e inciusion de los
programas de computacidn y Ode compromisos de derecho adjefivo... Los
términos que utifiza el TRIPS para el compromiso de proteccion de los programas
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de corputacion difieren del lenguaje utilizado por el TLCAN, no obstante las
similitudes entre ambos.  Dice a;’ respecto en su articulo 10.1; ... Los programas
de computacion, sean programas fuente o programas objeto, serén protegidos
como cbras literarias en virtud de la Convencion de Berna (1977). " 64

Ahora bien, para poder entender la proteccién de los programas de
computo por la Ley Federal del Derecho de Autor, expondré lo que fa misma
establece acerca de dicha proteccidn.

Primero, creo importante mencionar el articulo 101 de la Ley Federal del
Derecho de Autor, por ser éste el que establece lo que es un programa de
computacién, y a la letra versa de la siguiente forma:

.. Se entiende por programa de computacién la expresién original en
cualquier forma, lenguaje o codigo, de un conjunto de instrucciones que, con una
secuencia, estructura y organizacion determinada, tiene como propdsitc que una
computadora o dispositivo realice una tarea o funcion especifica *

Una vez conocide lo que es un programa de computacion, la ley establece
la forma en que dichos programas se protegen. Para esto, transcribiré el articulo
102 de la misma ley, que a la letra dice lo siguiente:

*.. Los programas de computacion se profegen en los mismos {&rminos
que las obras literarias. Dicha proteccidn se extiende tanto a los programas
operativos como a los programas aplicativos ya sea en forma de cédigo fuente o
de cddigo objefo... ”

b). La conducta debe ser realizada con a finalidad de obtener un lucre,
ya sea directo o indirecto.

Un ejemplo de esta conducta, lo puede ser el que una persona encuentre el
acceso a redes privadas, obviamente sin la debida autorizacién, y que después lo
venda, haciéndose de una ganancia econdmica tanto él como el que lo compra,

84 Revista Alegatos, Cuestiones Actuales sobre Derechos de Autor No. 30, Universidad Autdnoma
Metropolitana, Mayo-Agosto 1995, México, D.F., pag. 247.



ya que éste Ultimo también se haréd de un beneficio econdmico al tener ya el
acceso a la red privada. Para un mejor entendimiento del alcance de esta
infraccidn, mencionaré el caso especifico de una red privada, como lo puede ser
la de un Banco, en donde el acceso podria traer graves consecuencias.

"Articulo 231 ... V.- Retransmitit, fijar, reproducir y difundir al pablico
emisiones de organismos de radiodifusién y sin la autorizacién debida; .... "

La conducta en esta infraccidn pueden ser varias y deben realizarse todas,
ya que aqui no encontramos la letra "o", sino la letra "y", que nos expresa la idea
de unidn

Analizando los elementos que constituyen esta infraccion, tenemos.

a} Las conductas deben ser retransmitir, fijar, reproducir y difundir al
publico.

b). El objeto de dicha conducta lo constituyen las emisiones de
organismos de radiodifusion.

c). La conducta deberd ser realizada sin la autorizacion
correspondiente.

d). La conducta debera realizarse con la finalidad de obtener un lucro
directo o indirecto.

En esta infraccidn, hay que tomar en cuenta que la conducta es realizada
por los organismos de radiodifusion, por lo que mencionaré lo que la Ley Federal
del Derecho de autor establece sobre los mismos:

"Articuic 139. Para efectos de la presente ley, se considera organismo de
radiodifusion, la entidad concesionada o permisionada capaz de emitir sefiales
sonoras, visuales © ambas, susceptible de percepcién, por parte de una piuraidad
de sujetos receptores.”
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Ahora bien, mencionaré también lo que para la igy es una emision, ya que
esta es el objeto que se realiza con |a conducta de la infraccién en comento, vy a la
letra dice lo siguiente.

"Articulo 7140. Se entiende por emision o transmision, fa comunicacion de
obras, de sonidos 0 de sonidos con imagenes por medio de ondas radiceléctricas,
por cable, fibra dptica u otros procedimientos andlogos. El concepfo de emusion
comprende también el envio de sefiales desde una estacion terrestre hacia un
satélite que posteriormente las difunda.”

Por ditimo, tenemos que ta conducta principal de esta infraccion, es la de
retransmitir, misma que la ley define de la siguiente manera:

"Articulo 141. Retransmision es la emision simuitanea por un organismo de
radiodifusién de una emisién de otro organismo de radiodifusién.”

Con esta breve resefia sobre los organismos de radiedifusion, podremos
entender que una de las caracteristicas que los distingue, es su pluralidad de
sujetos receptores, por lo que, para que se pueda constituir la infraccion en
comento, se requiere de un pdblico al que se le retransmita, fije, reproduzca y
difunda una emision, sin la autorizacion correspondiente, y con una finalidad de
fucro.

Como ejemplo practico de esta infraccion, comentarg el siguiente:

El caso de la fransmision de una pelea de box por un organismo de
radiodifusion. La infraccién se actualizaria en el momento de que otro organismo
de radiodifusion retransmita, fije, reproduzca y difunda al pablico, la misma pelea
de box, sin la autorizacion debida, en el mismo momento en que se esté
transmitiendo por los organismos de radiodifusién autorizados, todo esto, con la
finalidad de obtener un beneficio econdmico, al cobrar una cuota a las personas
que acudan a ver la pelea de box.
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TArticulo 231. ... VIl.- Usar, reproducir o explotar una reserva de

derechos protegida o un programa de computo sin el consentimiento del
titular; ..."

En esta infraccién, encontramos los siguientes elementos :

a} La conducta consistente en usar, reproducir o explotar Cualquiera
de las tres conductas que se presente, basta para producirse dicha infraccion.

Por lo gue respecta a |2 conducta de reproducir, ya se ha explicado en las
anteriores infraccicnes, por lo que sélo procederé a explicar las consistentes en
usar y explotar, gue son conductas tipicas de la facultad de una reserva de
derechos al uso exclusivo tal y coma lo sefiala el articulo 173 de ia Ley Federal
del Derecho de Autor:

"Articulo 173. La reserva de derechos es la facultad de usar y explotar en
forma exciusiva titulos, nombres, denominaciones, caracteristicas fisicas y
psicolégicas distinfivas, ¢ caracteristicas de operacién originales aplicados, de
acuerdo con su naturaleza ...

Perc estas conductas no sdéfo son aplicadas en esta fraccién, a la reserva
de derechos al uso exclusivo, sino también al programa de cémputo, tal y comoe
nos o sefala la misma.

b). En cuanto al objeto sobre &l cual recae la conducta, lo constituye la
reserva de derecho protegida o un programa de cdmputo. Esto pudiera causar
algo de confusidn con la fraccidn V, pero es claro que se trata de conductas
diferentes, ya que en aquéila se habla sobre una actividad cuya finalidad es
desactivar los dispositives electrdnices de proteccién de un programa de
cémputo; y en ésta, se habla simplemente sobre una conducta de usar, reproducir
o explotar un programa de computo.

) Por Gitimo, para que se constituya esta infraccion, es necesario que

la conducta sea realizada sin el consentimiento del titular, y que ademas sea
realizada con un fin de lucro.
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Como ejemplo practico de esta infraccion, mencionaré el siguiente.

El caso de una revista que ya tenga reservado el uso exclusivo schre el
titulo “COLORES", y resuite que ofra persona sin autorizacion del titular use.

reproduzca en varios ejemplares la revista y la explote, con la finalidad de cbtener
un lucro

“Articulo 231, ... VIlli.- Usar o explotar un nombre, titulo, denominacién
caracteristicas fisicas o psicoldgicas, o caracteristicas de operacion de tal

forma que induzcan a error o confusion con una reserva de derechos
protegida; ..."

Analizande esta infraccidn, tenemos los siguientes elementos para que se
llegue a constituir:

a). La conducta, consiste en usar o explotar.  Esto quiere decir, que
puede darse una u ofra conducta independientemente, y no necesariamente
ambas, para que se constituya |a infraccion.

b). El objeto de esta infraccidn recae sobre diversos objetos a la vez,
que pueden ser;

*Un nombre.

* Titulo.

* Denominacidén.

* Caracteristicas fisicas o psicolégicas.
* Caracteristicas de operacién.

Cabe hacer la aclaracién, que para que se constituya la infraccion en
comento, no necesariamente tiene que darse la conducta sobre fodos estos
objetos antes mencionados, sino que basta que exista alguno de ellos.

c). Otro elemento necesario para la constituciéon de esta infraccion, es el
hecho de induccidn al error o confusion con una reserva de derechos protegida,

Esto es, que si se usara ¢ explotara cualquiera de los objetos antes mencionados,
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sin llegar a una induccién al error con un reserva de derechos protegida. no se
encuadraria la situacion de esta infraccion.

Para un mejor entendimiento, mencionaré la definicion de reserva de
derechos segun la Ley Federal dei Derecho de Autor:

"Articulo 173. La reserva de derechos es la facultad de usar y explotar en
forma exclusiva titulos, nombres, denominaciones, caracteristicas fisicas y
psicologicas distintivas, © caracteristicas de operacion originales aplicados, de
acuerdo con su nafuraleza, a algung de 1os siguientes geéneros: . . [. Publicaciones
periddicas ... I, Difusiones perfiddicas ... NI Personajes humanos de
caracterizacién, o ficticos o simbdficos ... V. Personas ¢ grupos dedicados a
actividades artisticas, y .... V Promociones publicitarias.. *

d). Por dltimo, el elemento necesario que faltaba, para que se constituya
esta infraccion, como todas las demas, es el de finalidad de obtencion de un
lucro,

Camo ejemplo practico de esta infraccion, mencionaré el siguiente.

E) caso de gue una persona usara y explotara un titulo de una revista, el
cual tiene caracteristicas muy parecidas al titulo de una revista ya protegida por la
Ley Federai del Derecho de Autor, con una reserva de derechos al uso exclusivo,
causando confusion al publico consumidor e induciéndolo ai error, es decir,
provocandolo a que adquiera aquella revista por creer que se trata de la ya
conocida y protegida por la Ley. Debido & esta confusion y error provocados en
el publico consumidor, la persona que estd usando y explotando la revista no
protegida, se estd haciendo de un beneficio econdmico, y entonces nos
encontrariamos ante esta infraccién en comento,
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"Articulo 231. ... X. Utilizar fas obras literarias y arfisticas protegidas
por el capitulo i, del Titulo Vil de la presente Ley en contravencién a lo
dispuesto por el articulo 158 de Ja misma, y ..."

Al analizar esta infraccion, se encontraron los siguienies elementos que
mencionare, para una mejor comprension de la misma

al. La conducta en esta infraccion, lo es el utilizar. Como vemos, aqui
solo se trata de una sola conducta a realizar, que consiste en obtener un
provecho o utilidad de las obras literarias y artisticas.

b).  El objeto sobre el cual recae dicha conducta, lo constituyen las obras
artisticas y literarias contenidas en el Titulo VIl, Capitulo [l obras literaras,
artisticas de arte popular o artesanal.

<) Como un tercer elemento necesario para que se constituya la
infraccién en comento, tenemos al hecho de contravencion a lo que establece el

articulo 158 de la Ley Federal del Derecho de Autor, que a la letra versa lo
siguiente,

"Articulo 158. ...Las obras literanas, artisticas, de arte popufar o artesanai;
desarrofadas y perpetuadas en una comunidad o etnia originaria ¢ arraigada en la
Repdblica Mexicana, estardn protegidas por la presente ley contra su
deformacion, hecha con objeto de causar demérito a ta misrma ¢ perjuicio a la
reputacion o imagen de la comunidad o etmma a la cual pertenecen”.

Por lo tanto, st se utiliza una obra literaria, artistica, de arte popudar o
artesanal, deformandofa, con el fin de demeritaria o causar perjuicic a la
reputacién de fa comunidad o etnia a la que pertenecen, y todo esto se hace con
la finalidad dltima de una abtencidn de tucro, estaremas frente a una infraccidn en
materia de comercio.
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"Articulo 231, ... X. Las demas infracciones a las disposiciones de la
fey que impliquen conducta a escala comercial o industrial relacionada con
obras protegidas por esta Ley."

Al analizar esta infraccion, es de notar que nos da un amplio margen de
cabida para cualquier conducta que no pudiera encuadrar en las anteriores
infracciones. Si bien es cierto que esta fraccidon de cabida a cualquier conducta,
también es cierto que establece un requisito que cumplir para que se adecle a la
misma.

A continuacién, comentaré los elementos que requiere esta fraccion:

aj. Primeramente, se requiere de un incumplimiento a alguna de las
disposiciones de |a Ley Federal del Derecho de Autor

b} Este incumplimiento realizado, debe implicar una conducta a escala
comercial ¢ industrial.

Creo preciso mencionar el articulo 175 del Reglamento de la Ley Federal
del Derecho de Autor, que establece lo siguienie con respecito a la escala
comercial o industrial;

“Articulo 175. Para los efectos de la Ley y de este Reglamento. se
entendera por escala comercial e industrial lo que el articulo 75, fracciones |y |,
de! Cédigo de Comercio considera actos de comercio.”

Ahora bien, el articuio 75, fracciones 1 y I del Codigo de Comercio,
establece lo siguiente:

" Articulo 75, La ley reputa actos de comercio. ... | Todas las
adquisiciones, enajenaciones y alquileres verificados con propdsito  de
especulacion comercial, de mantenimientos, articulos, muebles o mercaderias,
sea en estado natural, sea después de trabajados o labrados; ... 1l Las compras
y wventas de bienes inmusbles, cuando se hagan con dicho propésito de
especulacién comercial; ,.."

80



De lo anterior se puede deducir, que la caracteristica de la conducta para
constituirse en esta dltima infraccion relacionada con el comercio de obras de
derechos de autor, es la escala comercial o industrial, y ésta a su vez, requiere de
la especulacion comercial. Para explicar este término de especulacion comercial,
vuelvo a acudir al Diccionario Juridico Mexicano del Institute de Investigaciones
Jurtdicas, que al definir la especulacian, establece lo siguients:

“ Especulacion. 1. (Def latin speculatio, de speculari, observar ) Operacion
comercial que se practica con animo de fucro.. ll. Se refiere a todas las actividades
sobre rmercaderias, titulos de crédifo, o inmuebles cuyo fin primordial es el obtener

un lucro, bien sea por la revenfa o por la explotacién gque se haga de los
mismos...” 8

Es pues, la escala comerciai o industrial, las actividades comerciales
senaladas por el articule 75 del Codigo de Comercio en sus fracciones | v 1,
siempre que se realicen con especulacion comerciat, es decir, con la intencién de
obtener un lucro, es decir, el realizar operaciones comerciaies con esta finalidad,

85 [nstituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, Diccionario
Juridico Mexicano, Editorial Porria, Décimo Primera edicion, México 1998, pag. 1312,
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CAPITULO 5

EL INSTITUTO MEXICANO DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL
COMO ORGANO SANCIONADOR DE LAS INFRACCIONES
EN MATERIA DE COMERCIO, REGULADAS POR LA LEY FEDERAL
DEL DERECHO DE AUTOR

Se ha hablado ya, dentro de los capitulos anteriores, sobre la competencia
detl Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, en relacién con la aplicacion
administrativa de la Ley Federal del Derecho de Autor, competencia que esta
misma Ley le otorga.

Se han anahzado ya, las infracciones en materia de comercio reguladas
por la Ley Federal del Derecho de Auter, y al mismo tiempo, se ha hecho notable
la importancia y trascendencia de las mismas en el plano autoral, tanto a nivel
nacional como internacional.

Se ha estudiado también sobre la sancion administrativa, sin la cual, la
infraccidon no tendria sentide. Por tanto, procede ahora, saber cuales son las
sanciones que se deben aplicar y cudl es la autoridad administrativa competente,
en lo que respecta a las infracciones en materia de comercio relacionadas con los
derechos de autor.

En el caso que nos ocupa, es el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, la autoridad competente para sancionar estas infracciones en cuestion,
y es por esto, que surge la cuestion de saber cual fue la causa o el motivo, por el
que se designd dicha competencia a este Instituto, y no al Instituto Nacional del
Derecho de Autor, que es la autoridad competente, para sancionar las
infracciones en materia de derechos de autor.

Para poder conocer los motivos o causas a que hago mencion, es
necesario estudiar primeramente al Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial y
a la Ley que lo nige, la Ley de 1a Propiedad Industrial, ya que el procedimiento que
llevara a cabo este Instituto para sancionar las infracciones en materia de
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comercio en cuestion, serd el que de acuerdo a esta ley se establezca para
sancion de infracciones en materia de propiedad industrial.

5.1. QUE ES Y QUE FACULTADES TIENE EL INSTITUTO MEXICANO DE
LA PROPIEDAD INDUSTRIAL CON RESPECTO A LAS INFRACCIONES EN
MATERIA DE COMERCIO.

Es necesario, como ya lo dije anteriormente, conocer de inicio al Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, y posteriormente estudiar brevemente sus
facultades, con la finalidad de entender por qué a este Instituto se le dio

competencia para sancionar las infracciones en materia de comercio relacionadas
con el derecho de autor.

Para conocer primeramente al Instituto Mexicano de la Propiedad
industrial, retomaré lo que el articulo 6°, en su primer parrafo, de la Ley de la
Propiedad Industrial, nos dice acerca de este Instituto:

"Articulo 6. Ef Institutc Mexicano de la Propiedad industrial, autoridad
administrativa en materia de propiedad industrial, es un  organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio..."

De lo anterior, se tiene que el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial,
constituye la autoridad administrativa, encargada de la aplicacion de las
disposiciones legales en materia de propiedad industrial, al igual gue cuando nos
referimos a la autoridad administrativa encargada de la aplicacion de las
disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor, estamos refiriéndonos al
Instituto Nacional del Derecho de Autor, con la observacion de gue ésta dltima
ley, también designa como autoridad administrativa para determinados casos que
la misma sefiala, al Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

Ahora bien, por lo que respecta a las facultades que desempefa el Instituio
Mexicano de la Propiedad Industrial, el mismo articulo 6° de ia Ley de la
Propiedad Industrial, se encarga de enunciartas. De estas facultades, solo
mencionaré las gque tienen relacién con el procedimiento de infraccion y la
imposicion de sanciones, que son las que nos interesan para comprender la
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competencia de este Instituto en fo que corresponde a fas infracciones vy la
imposicién de sus respectivas sanciones.

Con base en lo anterior, el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial,
tiene las siguientes facultades.

“Articulo 6. € Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial .. tendra las
siguientes facultades. ... V. Realizar las investigaciones de presuntas infracciones
administrativas; ordenar y practicar visitas de inspeccién; requenr informacion y
datos; ordenar y ejecutar las medidas provisionales para prevenir o hacer cesar la
violacion a los derechos de propiedad industrial; oir en su defensa a los presuntos
infractores, e imponer las sanciones administrativas correspondientes en materia
de propiedad industrial; .. VIIl Sustanciar y resolver los recursos administrativos
previstos en esta Ley, que se interpongan contra las resoluciones que emita,
refativas a los actos de aplicacion de la misma, de su reglamento y demas
disposiciones en la materia; ... XXl prestar los deméas servicios y realizar fas
actividades necesarias para el debido cumplimiento de sus facultades conforme a
esta Ley y a las demds disposiciones legales aplicables.”

Por lo que respecta a las facultades del Instituto Mexicano de ia Propiedad
Industrial, con respecto a las infracciones en materia de comercio, reguladas por
la Ley Federal del Derecho de Autor, éstas todavia no se encuentran establecidas
en la Ley de la Propiedad industrial, sino que se regulan en el Acuerdo por el
que se delegan facultades en el Director de Asuntos Juridicos del Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, para conocer de las infracciones
administrativas en materia de comercio, conforme a la Ley Federal del
Derecho de Autor, publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 2 de mayo
de 1997. Estas facultades las transcribiré de manera separada, para un mejor
entendimiento;

‘. Articulo 1°-Se delega en el Director de Asuntos Jurfdicos fas siguientes
facultades:

a) Emitir las resoluciones en los procedimentos de declaracion
administrativa de infraccién en materia de comercio que establece la Ley Federal
del Derecho de Autor;
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b) Imponer las sanciones por infracciones en materia de comercio en 0s
terminos de la Ley de la Propiedad Industrial y la Ley Federal del Derecho de
Autor,

¢) Poner a disposicion de la autondad compefente o, en su caso, de quien
se designe depositario, los bienes asegurados;

d) Emitir las resoluciones que ordenen, suspendan o decreten el
levantamiento, segun proceda, de las medidas para prevenir o hacer cesar la
violacion a los derechos de autor por infracciones en matena de comercio, en los
términos previstos en la Ley de la Propiedad Industrial y la Ley Federal del
Derecho de Autor;

e) Ordenar visitas de Inspeccién; cormusionar al personal del Insfituto
Mexicano de la Propiedad Industrial para llevarlas a cabc y autorizar el
aseguramienta de los bienes y la efecucién de cualquier ofra medida precautoria
o, en su caso, el levantamiento de las mismas, en los términos previstos en la ley
de la Propiedad Industrial;

f) Expedir copias certfificadas de las constancias que obren en los archives
del Instituto Mexicano de fa Propiedad Industrial que sean ofrecidos como prueba
en un procedimiento judicial 0 administrativo, previa solicitud debidamente fundada
y motivada,

g) Correr fraslado de los escrifos de demanda que 3¢ presenten en los
procedimientos administrativos de infraccion en materia de comercio previsto en la
Ley Federal del Derscho de Autor;

h) Reguerir se precise o aclare la solicitud de declaracion administrativa, se
subsanen omisiones o se presente documentacion o informacion complementaria
y apercibir, segun proceda,

i) Conceder prérroga cuando asi fo soliciten © negarfas, relacionadas con
los procedimientos administrativas de infraccion en materia de comercio,

j) Emitir las resoluciones de frémite durante el procedimiento de declaracion
administrativa de infraccion en materia de comercio, en los términos previstos en
la Ley de la Propiedad Industrial y en la Ley Federal del Derecho de Autor. y
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k) Requerir todo tipo de informacién sobre registros ante & Instituto
Nacional del Derecho de Autor, asi como de los expedientes que obren en log
archivos de autoridades judiciales o administrativas.. ”

Ahora bien, estas facultades no stlo se delegan en el Director de Asuntos
Juridicos, ya que el mismo acuerdo también las delega al Subdirector de
Legislacion y Consulta y al Director General del Instituto Mexicanc de la
Propiedad Industrial; y solo algunas, a fos examinadores y especialisias en
propiedad industrial adscritos a 1a Direccidén de Asuntos Juridicos

Es el caso que nos ocupa, que la Ley Federal del Derecho de Autor, en 1o
que respecta a las infracciones en materia de comercio que la misma reguig,
faculta &l Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial para sancionar dichas
infracciones, de acuerdo a las disposiciones por las cuales este Instituto se rige.
en cuanto al procedimiento y sancién de infracciones, y al hablar de estas
disposiciones, me estoy refiriendo a la Ley de la Propiedad Industnal.

5.2. FACULTADES OTORGADAS POR LA LEY FEDERAL DEL
DERECHO DE AUTOR AL INSTITUTO MEXICANO DE LA PROPIEDAD
INDUSTRIAL, PARA SANCIONAR LAS INFRACCIONES EN MATERIA DE
COMERCIO.

Hemos visto a lo largo det desarrollo del presente tema, que la Ley Federal
del Derecho de Autor, faculta al Instituto Mexicano de ia Propiedad Industrial,
para sancionar las infracciones en materia de comercio que la misma regula, pero
ahora analizaremos estas facultades mas a fondo, de tal manera que se
comprenda el propésito de otorgarle a este instituto dichas facultades. Asi mismo,
conoceremos en qué consisten las sanciones aplicadas por la comision de estas
infracciones en materia de comercio.

Empezaré por mencionar al articulo 232 de la Ley Federal def Derecho de

Autor, ya que éste constituye el precepto legal que le otorga directamente fa
facultad al Institutc Mexicano de la Propiedad Industrial, para sancionar las
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infracciones en materia de comercio. Al efecto, el articulo 232 de la Ley vya
mencicnada, dice lo siguiente:

"Articulo 232.- Las infracciones en materia de comercio previstos en la
presente Ley serdn sancionados por ef Instituto Mexicano de la Propiedad
industrial con multa: ...I. De cinco mil hasta diez mif dfas de salario minimo en los
casos previstos en las fracciones |, Il, IV, V, VII, Vil y IX def articulo anteror; ...

{I. De mil hasta cinco mil dais de salario minimo en los cascs previsios en
las fracciones Il y VI del articulo anterior, y ... lll. De quinientos hasta mil dias de
salario minimo en los demas casos a que se refiere la fraccion X del articulo
anterior. ...Se aplicara multa adicional de hasta quinientos dfas de salario minimo
general vigente por dia, a quien persista en la infraccion.”

Analizando la razon de la variacion de las multas impuestas come sancién
a las infracciones en materia de comercio cometidas en relacion a los derechos
de autor, ésta puede entenderse en base a un grado de imporfancia de la
consistencia de las mismas.

Por un lado, tenemos que a las infracciones contenidas en 1as fracciones |,
I, v, v, VI, VIl y IX, se le impone una multa mayor que a las restantes. La
razén de esto, se entiende si nos ponemos a analizar que estas conductas fienen
un caracter netamente comercial; en cambio, en las infracciones contenidas en
las fracciones Il y Vi, encontramos conductas, que si bien es cierto son realizadas
con un fin de lucro, no denotan un carécter netamente comercial, en comparacion
con las infracciones anteriores.

Por dltimo, las infracciones contenidas en la fraccion X, son sancionadas
con una multa menor que todas las antes mencionadas, en razon de que las que
fueron consideradas mas graves, fueron contempladas por el legislador
plasmandolas en las demas fracciones, y en el caso de esta dltima fraccion (X),
s6lo abarca el hecho de no dejar sin castigo alguna otra conducta que pudiera
igualmente contener el aspecto de ser realizada a escala comercial o industrial,
en relacion a obras protegidas por la Ley Federai del Derecho de Autor.

E! caracter comercial en el que me he basado para explicar la variacion de
las multas en las diversas infracciones contempladas en la Ley Federal del
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Derecha de Autor, se viene a reafirmar con 1o establecido en el articule 233 de
esta ley, al sefalar lo que 2 la letra dice de la siguiente manera:

“Articulo 233.- St el infracfor fuese un editor, organismo de radiodifusion o
cualquier persona fisica o moral que explote obras a escala comercial, la multa
podré incrementarse hasta en un cincuenta por ciento respecto de las cantidades
previstas en ef ariculo anterior.”

Si bien es cierto las conductas relacionadas con el caso de que se utilice la
imagen de una persona sin autorizacion, y en el caso de emisiones de
organismos de radiodifusion sin la autorizacion debida, aln existiendo la finalidad
de lucro, son acreedoras a una multa menor que las demas conductas
contempladas en las restantes infracciones, con excepcidn de la establecida en la
Uftima fraccion, la misma multa se incrementa, en el supuesto de que el infractor
explote ia obra a escala comercial.

Por ofra parte, continuando con las facultades que otorga la Ley Federal
del Derecho de Autor al Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, para
sancionar las infracciones en cuestidbn, mencionare el articulo 234 de este
ordenamiento juridico, debido a que es el precepto legal que otorga la facultad a
dicho instituto, de sancionar aquellas, de acuerdo a sus propias formalidades y
procedimientos. A la letra dice:

"Articulo 234.- El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial sancionara
las infracciones materia de comercio con arreglo al procedimento y las
formalidades previstas en fos Titulos Sexto y Séptimo de Iz Ley de la Propiedad
Industrial,.. Ef Instifuto Mexicano de la Propiedad Industrial podré adoptar las
medidas precautorias previstas en la Ley de Propiedad Industnal . Para tal efecto.
ef Instituto Mexicano de la Propiedad Industnal, tendra las facultades de realizar
investigaciones; ordenar practicar visitas de inspeccién, requerir informacion y
datos.”

81 analizamos el contenido del Titulo VI y VIl de la Ley de la Propiedad
Industrial, encontraremos que e primero de ellos, nos sefiala las formalidades
que debe contener toda promocién ante el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, mismas que deben tomarse en cuenta para iniciar el Procedimientc de
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Declaracion Administrativa de Infraccidn, que es el que correspondera Interponer
para el caso de que nos encontremos ante una infraccion en materia de comercio
de las establecidas en la Ley Federal del Derecho de Autor.

Ademas de estas formaldades, este titulo VI, nos establece todos los
pasos que hay que seguir en el Procedimiento de Declaracién Administrativa de
Infraccion; también este titulo contempla el Recurso de Reconsideracion, el cual
no nos interesa, para nuestro tema, debido a que aquel sdlo procederd contra

resoluciones que nieguen una patente, registro de modelo de utilidad y disefio
industrial.

Por lo que respecta al Titulo VIt de la Ley de la Propiedad Industrial, éste
nos sefiala las formalidades que el Instituio Mexicane de la Propiedad Industrial,
deberd seguir con relacién a la inspeccion, investigacion y requerimiente de
informacion de datos. Asi mismo, este titulo regula 1o relacionado con las
infracciones y sanciones; en nuestro tema de las infracciones en materia de
comercio, ya sabemos que son [as reguladas por fa Ley Federal del Derecho de
Autor, misma ley que sefiala las sanciones aplicables, por lo tanto los temas de
las infracciones y sanciones que sefala la Ley de la Propiedad Industrial, no
serdn tomados en cuenta. Y en cuanto a los delitos, que también se encuentran
dentro del titulo VI al que nos estamos refiriendo de la Ley de la Propiedad
industrial, los relacionados con el derecho de autor, se encuentran en el titulo
Vigésimo Sexto del Codigo Penal, mismos que no son materia de nuestro estudio.

Por lo tanto, la facultad otorgada al Institute Mexicano de la Propiedad
Industrial, de sancionar las infracciones en materia de comercio, con base en 1o
establecido en los Titulos VI y VIl de Ia Ley de la Propiedad Industrial, debe
entenderse, que tomara en cuenta sdélo lo relacionado con las formalidades del
procedimiento de Declaracién Administrativa de Infraccion, la adopcidn de
medidas precautorias, visitas de inspeccion, y requerimiento, de informacion y
datos.

Ahora bien, si analizamos la naturaleza del Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial, en comparacion con el Instituto Nacional del Derecho de
Autor, veremos que se trata de 6rganos muy diferentes, no obstante que los dos
constituyan autoridades administrativas en sus respectivas materias
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El Institutc Mexicano de la Propiedad Industrial es un 4rgano
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios: en cambio, el
Instituto Nacional del Derecho de Autor, s un dérgano desconcentrado de la
Secretaria de Educacion Piblica

Por ofro lado, si retomamos la idea de que las infracciones que se estan
estudiando, estan directamente relacionadas con el comercio, es entendible que a
quien se le haya encomendado la aplicacion de sus sanciones, sea el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, ya que este es un érgano dedicado a evitar
que se den compelencias desteales en el comercio, con relacidn a ia materia de
propiedad industrial. Y si tomamos en cuenta el hecho de que tanto la matena de
derechos de autor como la de propiedad industrial conforman el campo de la
propiedad intelectual, tendremos otro motivo mas para entender la competencia
del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial en la aplicacion de sanciones en
las infracciones en materia de comercio de obras protegidas por la Ley Federal
del Derecho de Autor
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CAPITULO 6

PROCEDIMIENTO DE DECLARACION ADMINISTRATIVA
DE INFRACCION EN MATERIA DE COMERCIO.

Para poder declarar cometida una infraccién en materia de comercio, en
relacidn con los derechos de autor, reservas de derechos al uso exclusivo y
derechos conexos, se requiere de un procedimiento, el cual sera llevado a cabo
ante una autoridad administrativa. Este procedimiento se encuentra regulado por
la Ley de la Propiedad Industrial, en virtud de lo que establece el articulo 234 de
12 Ley Federal del Derecho de autor, que a la letra dice lo siguiente

"Articulo 234. El Instituto Mexicano de fa Propiedad Industrial sancionara las
infracciones en materia de comercio con arreglo al procedimiento y las
formalidades previstas en los Titulos Sexto y Séptimo de la Ley de la Propiedad
industrial.. ”

El propésito de dedicar un capitulo a este procedimiento, es precisamente
conocer y analizar el campo de actuacion del Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, como autoridad administrativa competente para declarar si se cometid o
no, una infraccion en materia de comercio. Para esto, se habrén de retomar jos
preceptos legales de la Ley de la Propiedad Industrial que son aplicabies, sin
dejar de tener como base los limites bajo los cuales la Ley Federat del Derecho
de Autor faculta a! Instituto Mexicanc de la Propiedad Industrial en el articulo
antes sefialado y descrito.

En virtud de io antetior, considero oportuno mencionar los puntos que
regulan los Titulos Sexto y Séptimo de la Ley de ia Propiedad Industrial, ya que
en base a las formalidades establecidas en éstos, es que se regira el
Procedimiento de Declaracién Administrativa de Infraccién en Materia de
Comercio,

Asi tenemos, que e! Titulo Sexto de la Ley de la Propiedad Industnal "De
los Procedimientos Administrativos”, estudia los siguientes apartados:
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Capitulo I.- Reglas Generales de los Procedimientos
Capitulo il.- Del Procedimiento de Declaracion Admirnistrativa.
Capitulo I11.- Del Recurso de Reconsideracion

Por otro lado, el Titulo Séptimo de la Ley de la Propiedad industrial, se
denomina “De la Inspeccién, de las infracciones y Sanciones Administrativas y de
los Delitos”, y estudia los siguientes apartados:

Capitulo |.- De 1a Inspeccién.
Capitulo .- De 1as Infracciones y Sanciones Administrativas.

Analizando el contenido de los Titulos Sexto y Séptimo de la Ley de la
Propiedad Industrial, anteriormente mencionados, resulta que no todo lo regulado
por éstos, es aplicable al Procedimiento de Declaracion Administrativa de
Infraccién en Materia de Comercio, como ya se menciond en el capitulo antenar, e
incluso hay capitulos que no tienen nada gue ver con el mismo. como lc es el
Capitulo Il del Titulo Sexto, denominado "Def Recurso de Reconsideracion”. y &l
Capitulo 1i del Titulo Séptimo, denominado "De las Infracciones y Sanciones
Administrativas®,

Por un lado, tenemos que el Recurso de Reconsideracion. sclo procede
contra las resoluciones gue nieguen una patente, registro de modeio de utilidad y
disefio industrial, por lo tanto el capitulo que regula las formalidades de este
recurso, es totalmente inaplicable a nuestro tema en cuestion.

Por otro lado, el capitulo que regula las Infracciones y Sanciones
Administrativas, se limita a sefialar las conductas consideradas como infracciones
administrativas en materia de propiedad industrial, sus sanciongs y delitos. asi
como las sanciones a ios mismos; por tanto, resuita igualmente inaplicable este
capitulo a nuestro tema en estudio, con la excepcion de los articulos del 215 y
222 que se encuentran dentro de este Capitule Séptimo, como se podra constatar
en el desarrollo del tema.

Veremos pues, que el campo de actuacién del Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial, en lo que respecta al Procedmiento de Declaracion
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Administrativa de Infraccion en Materia de Comercio, se ra delimitando a medida
que se vayan analizando las bases legales de la Propiedad Industrial facultadas
por la Ley Federal del Derecho de Autor.

6.1. REQUISITOS PARA INICIAR EL PROCEDIMIENTO DE LA
DECLARACION ADMINISTRATIVA DE INFRACCION EN MATERIA DE
COMERCIO.

Para poder iniciar un procedimiento de declaracidn administrativa de
infraccion en materia de comercio, en relacion a los derechos de autor, derechos
conexos y reserva de derechos al uso exclusivo, es preciso:

a). Presentar una solicitud de declaracion administrativa de infraccion ante
el Institufo Mexicano de la Propiedad industrial, en la Direccién de Asuntos
Juridicos. El procedimiento iniciado con la presentacién de esta solicitud, puede
ser de oficio 0 a peticion de parte ofendida, en base a lo que establece el articuto
188 de la Ley de la Propiedad industrial:

“"Articufo 188. El Instituto podrd iniciar el procedimiento de declaracion

administrativa de oficio o & peticién de quien tenga interés juridico y funde su
pretension.”

b). La solicitud de declaracién administrativa de infraccion, debera
reunir los requisitos que requieren las promociones dirigidas al Institute Mexicano
de la Propiedad Industrial, y que se encuentran establecidos en el Capituio ! del
Titulo Sexto de la Ley de la Propiedad Industrial, denominado "Regfas Generales
de fos Procedimientos”.

Dentro de estas reglas generales, mencionaré las mas importantes:

- La solicitud debera presentarse por escrito, sefialando ai rubro el tipo de
tramite solicitado.
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- En caso de que se presenten documentos en otro idioma, deberd
acompafarse su traduccién al espafiol, o en su caso, en los dos meses sigulentes
a la presentacion del escrito.

- Se deberd acompariar ef comprobante de pago de la tarifa vigente del
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

c). En cuanto al contenido el escrito, deberd abarcar lo siguiente, de
acuerdo a lo establecido en el articuto 189 de fa Ley de la Propiedad Industrial:

- Nombre defl solicitante y, en su case, de su representante.

- Domicilio para oir y recibir notificaciones.

- Nombre y domicilio de ia confraparte o de su representante

- El objeto de la solicitud, adecuéndose al articulo 231 de la Ley Federal
del Derecho de Autor, es decir, establecer y precisar las infracciones
supuestamente cometidas, detallando la o las conductas realizadas

- La descripcién de los hechos, con relacién a la o las infracciones
supuestamente cometidas, en materia de comercio, con relacion a i0s derechos
de autor, derechos conexos o reserva de derechos al uso exclusivo

- Los fundamentos de derecho en que se basa ¢l solicitanie para presentar
la solicitud de declaracidn administrativa de infraccién en matena de comercio,
debiendo sefialar tanto los preceptos legales de la Ley Federai del Derecho de
Autor, como los correspondientes a la Ley de la Propiedad Industrial, aplicabies al
caso.

- De acuerdo a lo que establece el articulo 69 del Reglamento de fa Ley de
la Propiedad Industrial, se debera sefialar la ubicacion de la empresa,
negociacién o establecimientos, en donde se realice alguna o algunas de las
conductas que establece el articulo 231 de la Ley Federal dei Derecho de Autor.

-Deberan ofrecerse (as prugbas correspondientes en que funde su accidn
el solicitante, pudiendo ofrecer todo tipo de pruebas, con excepcion de la
testimonial y confesional, salvo que el testimonio o la confesion estén contenidas
en documental, y ias contrarias a la moral y al derecho. Esto es, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 190 y 192 de ia Ley de 1a Propiedad industrial.
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6.2. LA INSPECCION EN EL PROQCEDIMIENTQO DE DECLARACION
ADMINISTRATIVA DE INFRACCION EN MATERIA DE COMERCIO.

Con respecto a la inspeccidn, éstz se podra dar conforme a dos
procedimientas, segun io establece ef articulo 203 de la Ley de la Propiedad
Industrial, y que consisten en

a). Requerimiento de informes y datos,
b). Visitas de Inspeccion.

Por virtud de importancia, puesto que resulia ser un punto muy
trascendental en la comprobacion de la comisidn de una supuesta infraccion, e
dedicare un estudio a la Visita de Inspeccion,

Comenzaré por definir la visita de inspeccidn en base a lo sefialado por el
articulo 207 de la Ley de la Propiedad Industrial, que establece lo siguiente:

"Articulo 207. Se entiends por visitas de inspeccion las que se practiquen
en los lugares en que se fabriquen almacenen, fransporten, expendan o
comercialicen productos o en que se presten servicios, con objeto de examinar los
productos, las condiciones de prestacion de los servicios y los documentos
relacionados con la actividad de que se frate.”

La visita de inspeccion puede ofrecerse como prueba, ordenando el
aseguramiento de 10s productos con los cuales presumiblemente se cometan las
infracciones en materia de comercio dentro de las medidas precautorias que mas
adelante se estudiaran.

Al solicitarse que se practique 1a visita de inspeccion, deberd sefnalarse el
fugar donde se llevara a cabo, asi como los puntos sobre los cuales versara a
misma, de acuerdo con el objeto de ta selicitud de declaracion administrativa de
infraccion en materia de comercio. Por fanto, las visitas de inspeccion se
practicarén en los lugares sefialados en el articulo 163 det Reglamento de ia Ley
Federal del Derecho de Autor, gue nos sefala lo siguiente:
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“Articulo 163. Tendrén la obligacion de permitir el acceso al personal del
Instituto comisionado para la préctica de visitas de inspeccion los propietarios ¢
encargados de establecimientos en que: ... 1. Se exploten derechos de autor,
derechos conexos o reservas de derechos; ... ll. Se impriman, editen, reaten,
fabriquen, almacenen, distribuyan, venda, reproduzcan, importen, exhiban,
comuniquen, ejecuten o transmitan u ofrezcan en venta gjemplares de libros,
fonogramas, videogramas, programas de computo 0 reproducciones de la imagen
de una persona;... Ill. Se utilice cualquier ofra modalidad de fiiacion de obras
literarias o arfisticas, o ... IV, Se realicen actos que en cualquier forma permitan
fener un dispositivo o sistema cuya finalidad sea desactivar los dispositivos
" electrénicos de proteccidén de un programa de computo.”

Por tanto, la informacion requerida en la visita, debera relacionarse con 1as
obras, derechos conexos y reserva de derechos al uso exclusivo, protegidos por
la Ley Federal del Derecho de Autor, que se vinculen con aiguna o algunas de las
conductas establecidas en el articulo 231 de la misma.

Asi mismo, se tendrd que presentar el comprobante de pago
correspondiente a la solicitud de visita de inspeccion, de acuerdo a la tarifa
vigente del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

£s preciso mencionar, que al momento de practicarse la visita de
inspeccion, al finalizar la misma, se levantara acta circunstanciada por parte del
inspector que la practicod, de acuerdo a lo establecido en el Capitulo | del Titulo
séptimo de la Ley de la Propiedad Industrial, denominado "De /a Inspeccion”.

6.3. LAS MEDIDAS PRECAUTORIAS EN EL PROCEDIMIENTO DE
DECLARACION ADMINISTRATIVA DE INFRACCION EN MATERIA DE
COMERCIO.

Las medidas precautorias no se encuentran en si definidas por la Ley de la
Propiedad Industrial, pero podrian entenderse como [0s medios de que se hace
valer el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial para evitar que se siga
cometiendo |la supuesta infraccion, mientras no se resuelva el procedimiento de
declaracion administrativa de infraccion en materia de comercio.
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Estas medidas precautorias podrén ser solicitadas en tres momentos:

a). Antes de la solicitud de declaracion administrativa de infraccion en
materia de comercio, con la condicién de presentarla en un término de 20 dias,
contados a partic de la ejecucién de la medida. Esto es en base al articuio 199 -
Bis - 3 fraccion H de 1a Ley de la Propiedad Industrial.

b). En el escrito de la soliciud de declaracion administrativa de
infraccion en materia de comercio.

c). Durante e} procedimiento en cualquiera de sus efapas, antes de la
resolucién definitiva.

Esto es, en virtud de que la Ley de la Propiedad Industrial en ningin
momento sefala un momento propicio y Unico para solicitar las medidas
precautorias, de lo cual se entiende que podra realizarse en cualquiera de los
momentos antes mencichados, con & Unico limite de ser antes de fa resolucion
definitiva, ya que ésta resolvera si se cometié o no la infraccion y por tanto la
autoridad, es decir, el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, procedera a
tomar las medidas pertinentes y estabiecer la sancion correspondiente, en caso
de declarar cometida la infraccién.

Estas medidas provisionales, deberan solicitarse, encuadrandolas a los
aspectos de derechos de autor, derechos conexos y reserva de derechos al uso
exclusivo, dependiendo de la infraccion de que se trate en materia de comercio,
debiendo el solicitante cumplir con lo que requiere el articulo 199 - Bis - 1 de la
Ley de la Propiedad Industrial:

"Articulo 199-Bis-1. Para determinar la practica de las medidas a que se
refiere el articulo anterior, el Instituto requerird al solicitante que. ... I. Acredite ser
el titular del derecho y cualquiera de los siguientes supuestos: ... a). La existencia
de una violacién a su derecho; ... b). Que la violacién a su derecho sea
inminente;... ¢). La existencia de la posibilidad de sufrir un dafio irreparable y, ...
d). La existencia de temor fundado de que las pruebas se destruyan, oculften,
pierdan o alteren ... I. Otorgar fianza suficiente pars responder de los dafics y
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perjuicios que se pudieran causar a la persona en conlra de quien se haya
soficitado fa medida, y ... lll. Proporcione la informacion necesaria para la
identificacion de los bienes, servicios o esfablecimientos con los cuales o en donde
se comete [a violacion a los derechos de propiedad industrial .."

De lo anterior se deduce que para determinar la practica de las medidas
provisionales, al solicitante requiere:

a). Acreditar ser el titular del derecha y gue se esta viendo afectado por la
supuesta infraccion.

b). Otorgar fianza para responder por los dafios y perjuicios que se
pudieren causar al supuesto infractor, para lo cual €l Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial, fijara el monto respectivo, en base a lo sefialado por €l
articulo 182 de la Ley de la Propiedad Industrial.

¢). Proporcionar la informacién para identificar los bienes y servicios con
los cuales se comete la violacién a los derechos de autor, derechos conexos y
reserva de derechos al uso exclusivo; asi como el establecimiento en donde se
comete ta supuesta violacion.

Ahora bien, procederé a mencionar cuales son las medidas que el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial puede adoptar en los procedimientos de
declaracién administrativa de infraccion en materia de comercio, de acuerdo a lo
que el articulo 199 - Bis de la Ley de la Propiedad Industrial establece, para lo
cual describiré el mismo tal y como se ancuentra transcrito, para un mejor
entendimiente de cada una de las medidas:

“Articulo 199- Bis. En los procedimientos de declaracion administrativa
relativos a la violacién de alguno de los derechos que protege esta Ley, el insfitufo
podré adoptar fas siguientes medidas:... I. Ordenar el retiro de la circulacion o
impedir ésta, respecto de las mercancias que infrinjan derechos de los tuteladas
por esta Ley: ... Ill. Prohibir, de inmediato, la comercializacion o uso de los
productos con los que se viole un derecho de los protegidos por esta ley, ... 1V.
Ordenar el aseguramiento de bienes, mismo que se practicard conforme a lo
dispuesto en los articulos 211 a 212 Bis 2,... V. Ordenar al presunto infractor ¢ a
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terceros la suspensién o el cese de los actos que constituyan una violacién a las
disposiciones de esta Ley, y ... VI. Ordenar se suspenda la prestacion del servicio
0 se clausure el establecimiento cuando las medidas que se prevén en las
fracciones anteriores, no sean suficiente para prevenir o evitar la violacién a los
derechios profegidos por esta Ley.”

Una vez conocidas las medidas provisionales que pueden adoptarse y
ejecutarse por parte del Instituto Mexicano de fa Propiedad Industrial, es preciso
conocer en qué podran recaer dichas medidas, es decir, cuales son los bienes
gue se veran afectados, para lo cual retomaré el articulo 177 del Reglamento de
la Ley Federal del Derecho de Autor, que transcribiré a continuacion por separado
para un mejor entendimiento:

“Articulo 177. La aplicacién de las medidas adoptadas por el instituto
Mexicano de la Propiedad industriaf, sin perjuicio de fo dispuesto en los articulos
199 bis y 212 bis de la Ley de la Propiedad Industrial, podré recaer en; .1
Ejemplares de las obras, moldes, clisés, placas, libros, publicaciones periddicas,
fonogramas y videogramas y en general, los instrumentos y los objetos fabricados,
producidos o distribuidos en contravencion a lo dispuestoc por la Ley o este
Reglamento; ... Il. Objetos, empaques, envases, embalajes, papeleria, material
publicitario de cualquier medio o similares relacionados directa ¢ indirectamente
con los objetos referidos en la fraccion anterior; ... lll. Anuncios, letreros, rotulos,
papeleria y similares que se refieran directamente a cualquiera de los objetos
previstos en la fraccidn | del presente articulo, y que den lugar a que se infrinfa
alguno de los derechos tutelados por la Ley o este Reglamento; . . V. Utensilios,
instrurnentos, materiales, equipos, suministros e insumos utilizados en la
fabricacién, elaboracién, obtencidn, depdsite, circulacion o distribucion  de
cualquiera de los objefos sefialados en las fracciones anteriores, y .. V. Cualquiera
otro objeto del que se puedan inferir elermentos de prueba.”

Por lo que respecta a la medida provisional, consistente en la suspension o
cese de los actos que supuestamente constituyen infraccidn en materia de
comercio, podran recaer en lo siguiente conforme a lo establecido por e! articulo
177 pentitimo parrafc del Reglamenta de la Ley Federal del Derecho de Autor.
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“Articulo 177.. La orden de suspension o cese de los actos que
presuntamente constituyan infraccién en materia de comercio podra recaer sobre
la representacion, recitacion, ejecucion publica, radiodifusion, transmision,
comunicacion al publico por redes de telecomunicaciones o cualquier otra forma
de utilizacidén o explotacion de derechos de aufor, derechos conexos, reservas de
derechos, imagen de una persona, asi como sobre todo acto que permita tener un
dispositivo o sistema cuya finahdad sea desactivar los dispositivos electronicos de
proteccion de un programa de computo..."

En cuanto a la medida provisional consistente en el aseguramiento, podra
recaer, segun lo sefala ei articulo 177 dltimo parrafo del Regtamento de la Ley
Federal de! Derecho de Autor, en lo siguiente:

“Articulo 177 .. El aseguramiento podra recaer en mercancias, productos y
cualesquiera ofros bienes en los que se materialicen las infracciones previstas en
ef articulo 231 de la Ley".

Lo anterior muestra, que para iniciar un Procedimiento de Declaracion
Administrativa de Infraccion en Materia de Comercio, con respecto a obras de
derechos de autor, derechos conexos y reserva de derechos al uso exciusivo,
tanto el actor afectado, como el presunto infractor, deberan tomar en cuenta los
fundamentos de la Ley Federal del Derecho de Autor, su Reglamenio y la Ley de
la Propiedad Industrial, asi como el reglamento de ésta Ultima, en lo relacionado
con el procedimiento de declaracion administrativa de infraccion.

De igual manera, el Instituto Mexicano de ta Propiedad Industrial debera
resolver & imponer, la sancién correspondiente en su caso, basandose no solo en
lo sefialado en los Titulos Sexto y Séptimo de ia Ley de la Propiedad tndustnial,
como lo faculta la Ley Federal del Derecho de Autor, sino que también debera
tener en cuenta y aplicar lo que el Reglamento de la Ley Federal del Derecho de
Autor establece, con respecto al procediriento de declaracion administrativa de
infraccién en materia de comercio,

Es por esto, que en el presente estudio, propongo que el procedimiento
para declarar cometida una infraccion que maneja la Ley de la Propiedad

Industrial, se adecte a los conceptos de derechos de autor en cuanto a las
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infracciones en materia de eomercio, en virtud de que el Instituto Mexicano de la
Propiedad I[ndustrial también debe tomar en cuenta cuestiones que tienen que
ventilarse a la luz del Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor; o en
su ¢aso, regular en un apartado especial de la Ley de la Propiedad Industrial, un
procedimiento que estudie lo relativo a la declaracion de infraccidn en materia de
comercio, de obras de derechos de autor, derechos conexos y reserva de
derechos al uso exclusivo, con la finalidad de facilitar al Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial, asi como a las partes involucradas, en cuanto a las
formalidades a seguir en el procedimiente, evitando de ésta manera, el formarse
ciertas confusiones con relacidn a que preceptos si se deben aplicar de esta ley vy
cuales no, como ocurre actualmente,

6.4. NOTIFICACION AL PRESUNTO INFRACTOR Y SU ACTUACION EN
EL PROCEDIMIENTO DE DECLARACION ADMINISTRATIVA DE INFRACCION
EN MATERIA DE COMERCIO.

Una vez Iniciado el Procedimiento de Declaracidén Administrativa de
Infraccién en Materia de Comercio, ante el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, éste debe informarlo al Instituto Nacional del Derecho de Aulor, para
que se lleve un control en el expediente que obra en sus instalaciones. Al
respecto, el articulo 181 del Reglamento de fa Ley Federal del Deracho de Autor,
establece lo siguiente:

“Articulo 181. Cuando el instituto Mexicano de la Propiedad Industrial inicie
cualquier procedimiento de infraccidn administrativa en materia de comercio, dara
aviso al Instituto para que haga la anotacion correspondiente en el Registro o en &l
expediente respectivo. Con el aviso se acompafiara copia de la soiicitud de
declaracién administrativa...Hecho el aviso, el Instituto comunicara al Instituto
Mexicano de fa Propiedad Industrial sobre las anotaciones marginales derivadas
de procedimientos administrativos o judiciales que obren en los asientos del
Registro 0 en una reserva de derechos, asi como de los que tenga conocimiento
con posterioridad a dicho aviso y que puedan afectar el fondo del procedimiento
de declaracién administrativa de infraccién en materia de comercio.”
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De lo anterior, se tiene que si bien es cierto, el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial va a conocer de las infracciones en Maternia de Comercio,
conforme a su procedimiento regulado por la Ley de la Propiedad Industrial, éste
no debe dejar a un lado, la competencia del Instituto Nacional de! Derecho de
Autor, ya que es el encargado de llevar un control del registro de las obras de
derechos de autor y reserva de derechos al uso exclusivo, por lo tanto, también
debe [levar un control sobre los procedimientos que al respecto se lleven de las
mismas.

6.4.1. NOTIFICACION.

Primeramente, en cuanto a la notificacion que se hace al presunto infractor
sobre la declaracién administrativa de infraccion solicitada por el actor, ésta se
realizara en el domicilio sefialado por este Ultimo en la declaracion. En caso de
que no sea posible hacerse fa notificacion por cambio de domicilo ¥ no se
conozca el nuevo, l[a misma se realizard mediante publicacion en el Diano Oficial
de la Federacidn y en un periddico de los de mayor circulacion en la Reptiblica,
por una sola vez, a costa del actor.

Por o que respecia &l primer caso, el Institutc Mexicano de la Propiedad
Industrial concederd al presunto infractor, un término de 10 dias que coménzara a
correr al dia siguiente de su notificacion en los siguientes supuestos:

a). En caso de haberse realizado la visita de inspeccion. en el acta se haré
consiar que se le dio al visitado la oportunidad de defenderse, segin el articulo
209 - IX de la Ley de Propiedad Industrial:

"Articulo 209... IX: Mencién de la oportunidad que se dio al vistado de
ejercer su derecho de confirmar por escrifo las observaciones que hubiera hecho
en el momento de la visita y hacer ofras nuevas al acta levantada, dentro del
término de diez dias ...".

b). En caso de no haber visita de inspeccién, se correra traslado al
presunto infractor, con la notificacion, segun lo establece el articulo 216 de la Ley
de la Propiedad Industrial:
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“Articulo 216. En caso de que la naturaleza de la infraccion administrativa
no amerite visita de inspeccién, el Instituto deberd correr trasfado al presunto
infractor, con los elementos y pruebas que sustenten la presunia infraccion,
concediéndole un plazo de diez dias para que manifieste lo que a su derecho
convenga y presente las pruebas correspondientes.

Por o que respecta al segundo caso, si se publica por medio de! Diaric
Oficial de la Federacion y periddico de mayor circulacion en la Republica, se
concedera al presunto infractor un términa de un mes para que manifieste o que

a su derecho convenga, de acuerdo af articulo 194 de la Ley de la Propiedad
Industrial.

Articulo 194. Cuando no haya sido posible la notificacion a que se refiere ef
articulo anterior por cambio de domicilio, tanto en el sefialado por el solicitante
como en el que obre en el expediente que corresponda, y se desconozca el
nuevo, la notificacion se haré a costa de quien intente la accidn por medio de
publicacion en el Diario Oficial y en un periédico de los de mayor circulacion de la
Reptblica, por una sola vez. En la publicacion se daréa a conocer un extracto de la
solicitud de declaracion administrativa y se sefialard un plazo de un mes para que
el titular afectado manifieste lo que a su derecho convenga.”

6.4.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA DE DECLARACION
ADMINISTRATIVA DE INFRACCION.

Una vez realizada la notficacion de la solicitud de declaracion
administrativa de infraccion en materia de comercio, al presunto infractor, éste
procederd a contestar la misma manifestando 10 que a su derecho convenga y
ofreciendo las pruebas que confirmen su derecho, de acuerdo a los requisitos
establecidos en el articulo 197 de |a Ley de la Propiedad Industrial, que a la letra
dice de la siguiente manera.

"articulo 197. £l escrito en que el titular afectado, o en su caso, el presunto
infractor formule sus manifestaciones deberd contener. ... Nombre cel titular
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afectado o del presunto infractor y, en su caso, de su representante, .. 1
Domicilio para oir y recibir nofificaciones; .. [il. Excepciones y defensas; .. 1V. Las
manifestaciones u objeciones a cada uno de los puntos de la solicitud  de
declaracion administrativa, y . V Fundamentos de derecho Para ia
presentacién del escrito y el ofrecimiento de pruebas serd aplicable lo dispuesto
en ef articulo 190 de esta Ley.”

Con respecto a las pruebas gue ofrezca el presunto infractor, seran
aplicables las mismas reglas que al actor, es decir, fas debera presentar Junio con
su contestacion y sblo podrd presentarla después, cuando éstas sean
supervenientes. Esto es en base a lo que establece el Glitimo parrafo del articulo
197 de la Ley de |a Propiedad Industrial, que a la letra dice

“Aiculo 197 ... Para la presentacién del escrito y el ofrecimientc de
pruebas seré aplicable lo dispuesto en el articulo 190 de esta Ley.”

En caso de que el presunio Infractor no pueda exhibir todas sus prusbas
por estar éstas en el extranjero, se le otorgara un plazo adicionai de 15 dias. con
Jos Gnicos requisitos de ofrecerla en su contestacion y hacer el sefialamiento
correspondiente. Esto es, de acuerdo a lo establecido en &! articulo 198 de |z Ley
de la Propiedad Industrial.

6.5. RESOLUCION DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA PROPIEDAD
INDUSTRIAL.

La resclucion dictada por &t Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial,
es aquella que pendra fin al procedimiento de declaracion admunustrativa de
infraccion, y sera dictada una vez transcurrido el plazo para la contestacion del
presunto infractor, estudiado los antecedentes respectivos y desahogado las
pruebas ofrecidas que asi lo requieran. Esto es en base a lo que sehala el
articulo 199 de |z Ley de la Propiedad Industrial, precisando en su uitimo parrafo
lo siguiente:
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“Articulo 199... Traténdose de procedimientos de declaracion admiristrativa
de infraccion, en la misma resolucion se impondra la sancion, cuando esta sea
procedente.”

Asi mismo, el articulo 199-Bis-5 de la misma ley mencionada, nos dice lo
siguiente:

“"Artfoudo 199-Bis-5. & Institufo decidirda en la resolucion definitiva del
procedimiento de declaracion administrativa de infraccion, sobre el levantamiento
o definitividad de las medidas adoptadas.”

De lo anterior se deduce que los puntos importantes sobre los que debe
resolver ta autoridad administrativa en este caso, el Instituio Mexicanc de la
Propiedad Industrial, son los siguientes:

a). Resolver si se cometié o no ia infraccién o infracciones por parte del
presunto infractor,

b). Si hubo infraccién, imponer ia sancién correspondiente, de acuerdo a
las sanciones previstas en los articulos 232 y 333 de la Ley Federal del Derecho
de Autor, tomando en cuenta 10 gue sefiala el articulo 220 de la Ley de la
Propiedad Industrial, mismo que menciono a continuacion:

“Articulo 220.- Para la determinacion de las sanciones debera tomarse en
cuenta: ... |. El cardcter intencional de la accidn u omision constitutiva de la
infraccion; . . ll. Las condiciones econdmicas del infractor, y ... lll. La gravedad que
la infraccion implique en relacion con el comercio de productos o la prestacion de
servicios, asi como e perjuicio ocastonado a los directamente afectados.”

c). Resolver sobre el levantamiento o definitividad de las medidas
adoptadas.

En caso de que el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial resuelva

que se ha cometido una infraccion, éste someterd a audiencia de las partes, sobre
el destino de los bienes asegurados, en base a lo que el establece el articulo 212~
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Bis-2 de la Ley de la Propiedad Industrial. Asi tenemos que una primer regla en
este caso, es el siguiente.

“Articulo 212-Bis-2 ... | Pondré a disposicidn de la autondad udicial
competente los bienes que se hubiesen asegurado, tan prontc sea nofificado de
que se ha iniciado el proceso tendiente a la reparacion del dafic material 0 al pago
de dados y perjuicios;..."

Lo anterior se entiende en el sentido de que independientemente de la
imposicién de sancién por el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, se
podran imponer aquellas que correspondan por concepto de indemmizacién por
los dafios y peruicios causados a los afectados, mediante Juicio nictado ante
autoridad judicial. '

En caso de que se opte por el procedimiento arbitral, los bienes
asegurados se pondran a disposicion de quién determine el laudo. en baso a lo
que senala la fraccidn [l del articulo 212-Bis-2 de la Ley en mencion

Si se realizd convenio, se procedera conforme a lo convenido para et
destino de los bienes.

En caso de que no se haya iniciade ni juicio judicial, n1 arbitral, ni se haya
celebrado convenio, procedera lo que sefala la fraccion [V del articule 212-Bis-2
de la misma Ley en comento:

“Artfculo 212-Bis-2... IV . cada uno de los interesados presentara por
escrito, dentro de los cinco dias siguientes al en que se les de wista. su propuesta
sobre el destino de los bienes asegurados ..."

Asi mismo, se aplicara lo que sefala la fraccion V de este mismo articulor
“Articulo 212-Bis-2 ... V. Deberd dar vista a las partes de las propussta
presentadas, a efecto de que, de comdn acuerdo, decidan respecto del destino de

dichos hienes y lo comuniquen por escrito al Instituto dentro de jos cinco dias
siguientes a aquel en que se les haya dado vista ..."
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En caso de que las partes no lograsen ponerse de acuerdo sobre el destino
de los bisnes asegurados, vy una vez transcurrido el plazo de 90 dias a partir de
gque s& dictd la resolucidn que declard cometida una infraccion, la Jdunta de
Gobiermo del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, procedera de acuerdo
a la fraccion Vi del articulo 212-Bis-2 de la Ley de la Propiedad Industrial,

“Artfculo 212-Bis-2 ... VI ... la Junia de Gobierno del institutc podra decidir:

. a) La donactdn de fos bienes a dependencias y entidades federativas,

municipios, instituciones publicas, de beneficencia o de segutidad social, cuando
no se afecte ef inferés publico; o ... b). La destruccion de los mismos.”

Considero preciso mencionar que el hecho de iniciar el Procedimiento de
Declaracién Administrativa de Infraccion en Materia de Comercie, ante el Instituto
Mexicano de |la Propiedad Industrial, no implica que al particular ofendido se le
retribuya en el dafio que se le causé con la conducta cometida por el infractor, por
lo que tendra que iniciar a la vez un procedimiento de reparacion de dafios vy
perjuicios, en la via civi, ya que la finalidad de las infracciones y del
procedimiento iniciado para castigarlas, es precisamente el de castigar a!
infractor, sancionandolo con una multa de la que sdlo se beneficiara el propio
Instituto.

Con respecto a lo anterior, €l Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa dei Primer Circuito, s& ha pronunciado en el siguiente sentido, con
respecto al caracter gue tienen las infracciones administrativas:

“MARCAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS. EL DENUNCIANTE
CARECE DFE INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR EN AMPARC LA
DECISION DE NO SANCIONARLAS. Muchos actos llicitos afectan intereses
particulares, como sucede, por ejemplo, con los lfamados delitos patrimomnales y
algunas infracciones administrativas como las previstas en ef articujo 213 de fa
Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad Industrial; sin embargo, cuando el
legislador decide que tales actos se deben sancionar y fes da el rango de delitos o
infracciones, &s porgue encuentra que con elfos se fesiona directamente a la
colectividad, independientemente de que se dafen o no intereses particulares.
Asi, por ejemplo, mediante el delito de robo se protege, antes que nada, el
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respeto a la propiedad privada, en abstracto, y despugs el derecho privado de ia
victima, que puede y debe ser reparado, ciertamente, pero no es ésta la finaidad
esencial del procedimiento, sno fa de castigar al infractor por haber cometido un
acto antisocial, Asi entendida la finalidad del procedimiento sancionador, &s claro
el paralefismo que existe, cuando menos en ese aspecto, entre la matena penal y
ja sancién de infracciones administrativas, puesto que, en ambos casos, /a
finalidad es esencialmente punitiva y no conmutativa. Por ende, el inferés social
prevalece sobre los derechos particulares que pudieran resuitar afectados, tanto
es asi, que la accién por pago de dafios y perjuicios es independiente de las
sanciones establecidas en ia ley en camento, como se desprende de su articulo
221. De ahi que, al igual que en materia penal, el denunciante de /a infraccion
carece de legitimacién procesal activa para promover el amparc en contra de fa
decisién de no sancionarla, pues la misma no le produce un agravio personal y
directo coma lo exige ef articuio 4° De lfa Ley de Amparc.” %

Es de notar pues, que la actuacion del Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, es muy importante en el Procedimiento de Declaracion Administrativa
de Infraccion en Matena de Comercio, con respecto a obras de derechos de autor,
derechos conexos y reservas de derechos al uso exclusivo, en virtud de que éste
debe resolver, sabre si hubo o no comision de infraccion, e imponer la sancion
correspondiente, y en dado caso de que encontrara que efectivamente se cometio
una o vanas infracciones en materia de comercio, la multa o mulias obtenidas de
la sancion o sancionses correspondientes, Unicamente beneficiaré a este mismo.
teniendo el infractor que iniciar, mediante la via cwvil, un procedimento de
reparacion de dafos y perjuicios.

En este punto cabe hacer ciertas observaciones, tales como, hasta que
punto es conveniente Iniciar el Procedimiento de Declaracion Administrativa de
Infracciéon en Materia de Comercio, ante el Instituto Mexicano de la Propedad
Industrial, si realmente no le reparara al ofendido los dafios y perjuicios gue se le
causaron, y aunado a esto, tieme gue iniciar otro procedimiento ante 10s

66 Tesis visible en et Semanario Judicial de ia Federacién, Parte XV-Febreio, Qctava Epoca,
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Pnmer Circuito, pag 185, Tesis
1.2°.A.372 A, bajo el rubro: Ampare en Rewvisidn 2012/94, Tetéfones de Mexico, S A de CV.
Unanimidad de volos, Ponente Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Secretano Miguel Moreno Camacho,
12 de diciembre de 1994,
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Tribunales Civiles, para reparacién de dafios y perjuicios; pero por ofro lado, la
decision del Instituto Mexicano de ta Propiedad industrial, de resolver que se
cometid una infraccion en materia de comercio, seria una prueba contundente
para que el Juez resuelva que se proceda a la reparacion de los dafios vy
perjuicios causados al ofendido. Sin embargo, vemos en la practica, que estos
dos procedimientos son independientes uno de oiro, tan es asi, que se puseden
iniciar al mismo tiempo, y en cada uno de elios se valoran las prusbas que se
consideren convenientes por el Instituto vy por el Juez, respectivamente, sin
depender de la decision que ya se haya dado por alguno de ellos.

Si bien es cierto, el Institufo Mexicano de la Propiedad Indusirial, tiene
practica en este tipo de procedimiento, en cuanto a las formalidades a segur,
debido a que comunmente lo aplica en relacién con los aspectos de propiedad
industrial, también es cierto que no tiene un conocimiento suficiente por lo que
respecta a los derechos de autor, derechos conexos y reserva de derechos al uso
exclusivo, por lo que seria conveniente que existiera un s6lo Instituto que
ventilara todo o relacionado con la propiedad intelectual, es decir, que abarcara
la competencia de! Instituto Nacional del Derecho de Autor y del Instituto
Mexicano de [a Propiedad Industrial, pero sin dejar de marcar los limites de cada
una de ellas, y contando con personal especializado en la materia.
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CONCLUSIONES

De lo estudiado en la presente investigacion, sobre las [nfracciones en
Materia de Comercio, reconocidas por la Ley Federal del Derecho de Autor, se

llega a las siguientes conclusiones:

PRIMERA.- La legislacién autoral vigente, es en definitiva, materta que
concierne a la federacién, en virtud de gue se estd protegiendo la cultura
nacional, al promover su desarrollo y difusidn, mediante el registro de obras en el
Instituto Nacional del Derecho de Autor, otorgandole a su vez, una seguridad al
autor y al artista sobre sus obras. Por otro lado, dentro de esta regulacion, se esta
comprendiendo cuestiones de comercio, al legislar sobre infracciones
relacionadas con el comercio de obras de derechos de autor. materia gue también

concierne a la federacion.

Por tanto, la polémica que se ha venido dando, con respecto a la
constitucionalidad de la Ley Federal de! Derecho de Autor, no debe existir, en
virtud de que la materia que regula la misma es reservada a la Federacién, de
acuerdo a lo que establecen las fracciones XXV, Xy XXX, del articulo 73, ademas
de lo regulado por el articulo 28 de nuestra Carta Magna.

SEGUNDA.- El Derecho de autor no es un privilegio, sinc un
reconocimiento que hace el Estado en favor de todo creador de obras literarias y
artisticas, correspondientes a las siguientes ramas- fiteraria. musical, dramatica,
danza, pictérica o de dibujo, escultdrica y de caracter plastico, caricatura e
historieta, arquitectonica, cinematogréfica y demas audiovisuales. programas de
radio y television, programas de computo, fotografica, de arte aplicado incluyendo

disefio grafico o textil, y de compilacion.



Este reconocimiento que hace el Estado, se traduce en una proteccion
hacia el autor, mediante un derecho de caracter moral y patrimoniat que otorga a

los mismos , y que se fundamenta en ta Ley Federal del Derecho de Autor

TERCERA.- Las Infracciones en Materia de Comercio, reguladas por fa Ley
Federat del Derecho de Autor, resultan una novedad en esta ley, toda vez que
antericrmente no se regulaban éstas conforme a las corrientes internacionales en
materia de comercio, por lo que el legislador considerd necesario crear un

capitulo especial para contemplar este {ema.

CUARTA.- Las Infracciones en Materia de Comercio, reguladas por ia Ley
Federal del Derecho de Autor, son transgresiones o incumplimientos a las
disposiciones legales de esta ley, con la peculiaridad de ser realizadas mediante
una conducta cuya finalidad es la obtencion de un lucro, ya sea éste directo o
indirecto. Es preciso hacer la aclaracion, que para que se constituya una de estas
infracciones, no necesariamente se debe dar la obiencidon del lucro perseguido,
sino que basta con el sélo hecho de tener la intencion de obtener un lucro con ta

conducta realizada, independientemente de que se llegue o no a dicha obtencidn.

QUINTA.- Es preciso establecer, que la Ley Federal del Derecho de Autor,
regula por separado a las infracciones en materia de derechos de autor y a las
infracciones en materia de comercio, aspecto que de inicio nos muestra una clara
distincion entre ambas, ademas de tener caracteristicas peculiares, en cuanto al

organo sancionador, el procedimiento a seguir y el monto de las sanciones.

SEXTA.- Es una innovacion que el drgano competente para sancionar las
infracciones en Materia de Comercio, sea el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, por remision expresa de la propia Ley Federal del Derecho de Autor, y
no lo sea el Institutc Nacional de! Derecho de Autor, como corresponderia por ia

propia naturaleza del objeto sobre el que recden estas infracciones.
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£l Instituio Mexicano de la Propiedad Industnal, aplicard las sanciones
previstas en la Ley Federal del Derecho de Autor, en cuanto a las Infracciones en
Materia de Comercio, a través del mismo procedimiento que sefala la Ley de la
Propiedad Industrial, para declarar cometida una infraccion en materia de

propiedad industrial.

SEPTIMA.- Diversas infracciones en materia de comércio, contempladas en
la Ley Federal del Derecho de Autor, ademas de ser sancionadas
administrativamante como tal, también pueden ser sancionadas penalmenie, si se
adecta a una conducta tipificada como delito, en el Codigo Penat Federal. Por
otro lado, el hecho de que el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial declare
cometida una infraccién en materia de comercio, $6lo tiene caracter de castigo
para quien cometié la infraccion, y no reivindicativa para el sujeto ofendido, por lo
que se tiene que iniciar otro procedimiento de reparacion de dafios y perjuicios en

ta via civil.

OCTAVA.- Et procedimiento para sancionar una infraccion en materia de
comercio, relacionado con obras de derechos de autor, derechos conexos y
reserva de derechos al uso exclusivo, se denomina Procedimiento de Declaracion
Administrativa de Infraccién en Materia de Comercio, el cual sera aplicado por el
instituto Mexicano de la Propiedad industrial, en base a las reglas que para tal
efecto la Ley de la Propiedad Industrial prevé, pero siempre tomando en cuenta

los aspectos del derecho de autor.

NOVENA.- Propongo que exista un sélo Instituto como autoridad
administrativa, para las cuestiones de proptedad industrial y derechos de autor,
con personal experto en ambas materias, para de esta manera lograr una

efectividad en los procedimientos a segquir por el Institutc Mexicano de la
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Propiedad Industrial y por el Instituto Nacional del Derecho de Autor, sin tener que

acudir uno al otro por su practica o experiencia.

DECIMA.- Propongo que el procedimiento para declarar cometida una
infraccién, establecido en la Ley de la Propiedad Industrial, se adecle a los
conceptos de derechos de autor en cuanto a las infracciones en materia de
comercio, en virtud de gque el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
también debe tomar en cuenta cuestiones que tienen que ventilarse a la luz del
Reglamento de ia Ley Federal del Derecho de Autor; 0 en su caso, regular en un
apartado especial de la Ley de la Propiedad Industrial, un procedimiento que
estudie lo relativo a la declaracion de infraccion en materia de comercio, de cbras
de derechos de autor, derechos conexos y reserva de derechos al uso exclusive,
con la finalidad de hacer méas accesible el manejo de este procedimiento a los
particulares, al Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial y al Instituto Naciona|
del Derecho de Autor, ya que, como se ha podido constatar, ambos institutos
tienen naturaleza juridica distinta por lo que sus funciones son igualmente

peculiares de cada uno de ellos, no obstante tener relacidon con la propiedad
intelectual.
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