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A MANERA DE INTRODUCCION.

YEn un Estado Federal la residencia de los
Organos de la Federacidén en una circuns---
cripcidén territorial perteneciente a un Es
tado Local, puede suscitar conflictos que-
de ninguna manera son convenientes para la
Unién, Para evitar semejantes conflictos -
se ha creado el Distrito Federal, como a--
quella porcién territorial en donde resi--
den los Organos Federales y que es indepen
diente de cualquier autoridad estatal., y -

consecuentemente. municipal."(*)

Esta tesis tiene por objeto estudiar el articu

lo 44 constitucional, presenta en su contexto dos -

(*)SCHMILL ORDONEZ ULISES, E1 Sistema de la Consti-

tucidn Mexicana. Edic. V, Edit. Textos Universita--

S.A. México 1971, pg. 355



elementos principales, el primero que deja claramep
te establecido el territorio del actual Distrito Fe
deral. y el segundo encierra la posibilidad de que-
los Poderes Federales se trasladen a otro lugar, --
formando un nuevo Distrito Federal y en el lugar --
abandonado quedaria el Estado del Valle de México.
Tal posibilidad de traslado y creaciéﬁ de un -
nuevo Estado. ha sido motivo de distintas polémicas,
relativas a la rigidez o flexibilidad constitucio--
nal, ya que implica facultades para el Congreso de-
la Unibén, que originarian en cadena una serie de rg
formas y adiciones a la Carta Magna ., que obliga a-
inquirirse sobre la existencia de tales principios.,
o sea, sobre la rigidez o flexibilidad de la misma.
En el desarrollo de la historia juridica de --
nuestro pais., ha sido constante la regulacién del -
gobierno del Distrito Federal en su Constitucién Po
1ftica: desde 1824, se establecid que el Congreso -

General asumiria las atribuciones legislativas res-



pecto del propio Distrito Federal.

Por lo que se refiere al régimen politico del-
Distrito Federal, el Constituyente Permanente ha --
realizado diversas reformas cuyo espiritu ha sido -
ampliar sus espacios de participacién y representa-
¢cién ciudadana.

Un esfuerzo importante para lograr dicho propé
sito fue realizado en la reforma constitucional de-
1987, cuando se creé la Asamblea de Representantes-
del Distrito Federal como un organo de representa--
cion de los ciudadanos y con facultades reglamenta-
rias en los asuntos de primordial interés para e---
llos como son: expedir normas de cardcter general,-
bajo la denominacién de bandos, ordenanzas y regla-
mentos de policia y buen gobierno, en materias vin-
culadas a servicios pitblicos, sociales, econdémicos-
y culturales: por otra parte, se le doté también de
atribuciones en cuanto a equipamiento y acciones de

desarrollo urbano de interés directo de los habitan



tes, respecto de las cuales se establecié el dere--
cho de iniciativa popular, facultando por Gltimo a-
la propia Asamblea para convocar a consulta piblica
sobre cualquiera de los temas de su competencia.
Otro avance en el régimen juridico-politico --
del Distrito Federal se registré en 1993 con el es-
tablecimiento de un Estatuto como cuerpo normativo-
propio de la capital, la transformacién de sus 6rga
nos de gobierno y el mejoramiento de los mecanismos
de coexistencia con los Poderes Federales en un mis
mo dmbito territorial. Incluyé también la atribu---
cién de facultades legislativas a la Asamblea de Re
presentantes, el establecimiento de conse jos ciuda-
danos, se modificé el Srgano responsable de la fun-
cién ejecutiva, denomindndolo Jefatura del Distrito
Federal., cuyo titular serfia electo en forma indirec
ta y se establecieron normas para impulsar la parti
cipacidn de los ciudadanos en las decisiones politi

co-administrativas de su comunidad.



La naturaleza juridica especial del Distrito -
Federal se ha definido en el articulo 44 constitu--
cional, que subraya que la Ciudad de México es, a -
un tiempo, Distrito Federal, sede de los Poderes de
la Unién y Capital de los Estados Unidos Mexicanos.
en 1996, se planteé la reforma del articulo 122, re
lativo a la naturaleza juridica del Distrito Fede--
ral, para sefialar que, en su &mbito. las atribucio-
nes legislativa, ejecutiva y judicial corresponden-
8 los Poderes de la Unidn y que son autoridades lo-
cales: la Asamblea Legislativa, que significa el --
cambio de nombre a la Asamblea de Representantes, -
cuyos miembros se denominardn ahora diputados: el -
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, que signifi-
ca también el cambio de denominacién del Jefe del -
Distrito Federal, el cual serd elegido por votacidn
universal, libre., directa y secreta y el Tribunal -
Superior de Justicia.

En este sentido, por el desarrolloc alcanzado -



en el Distrito Federal en el &mbito de carécter so-
cial, cultural, econdémico, tecnolébgico, juridico y-
politico, y debido al interés cada vez mayor de su-
pueblo, se genera la necesidad de contar con espa--
cios més amplios de participacién, que permitan a -
sus habitantes incidir en forma decisiva en la adop
cién de las determinaciones que afecten a esta ciu-
dad. Como la reciente Ley de Participacién Ciudada-
na, que fue aprobada el 26 de noviembre de 1998, y-
que no ha sido publicada, constituye un paso mas en
el reconocimiento de las necesidades politicas de -
los defefios, que incluye figuras como el referéndum,
el plebiscito y la consulta popular.

Al efecto la tesis que presento bajo el titule
de "PROBLEMATICA CONSTITUCIONAL QUE SE SUSCITA EN EL
ARTICULO 44". Se estructurd de acuerdo a los sigui-
entes puntos que corresponde a cada uno de los capi
tulos de este trabajo.

l1.- Hipétesis que presenta el articulo 44 constitu-

cional.



2.- Problemdtica Constitucional al realizarse la --
hipétesis contenida en el articulo 44, en rela-
cién al lugar de residencia que se abandona.

3.- Problemdtica Constitucional al realizarse la --
hipétesis contenida en el articulo 44, en rela-
cién al lugar al que se han de trasladar los --
Poderes Federales.

4.~ Formas de Gobierno del Distrito Federal.

5.- Anélisis personal a la reforma politica del Dis
trito Federal.

.De acuerdo con lo anterior el objetivo de la -
investigacién es determinar la viabilidad o inviabi
lidad del cambio y sus posibles implicaciones.

En tal sentido, en el desarrollo de la tesis -

aplique los métodos histérico y analitico.



CAPITULO PRIMERO.

HIPOTESIS QUE PRESENTA EL ARTICULO 44

CONSTITUCIONAL.

1.1.- Consideraciones previas
1.2.~- Texto actual
1.3.- Origenes de dicho texto

l.4.- Evolucién de dicho texto.

I.1.~ CONSIDERACIONES PREVIAS.

La historia de México es un amplio testimonio-
de como tuvo que desprenderse de su propia cultura-
para dar lugar a una totalmente ajena, que por fuer
za habria que soportar durante siglos de dominacién

¥+ Que al nacer a la vida independiente, atravesa-—-



ria por una época de crisis general que se distin--
guiria por la confusién imperante de todos los hom-
bres, mismos, que sentirian la necesidad de trans--
formar un orden que les recordaba el sojuzgamiento.

Era una necesidad colectiva de enterrar todo -
vestigio del Estado opresor.

Es por lo anterior que, a través del presente-
capitulo, pretendo en forma especifica, analizar el
contenido actual del articulo 44 constitucional y -
en forma genérica, hacer un estudio de sus antece--
dentes mas importantes y de su evolucién dentro de-
la legislacién mexicana, para en posteriores capituy
los procurar el andlisis de algunos de los debates,
que son de vital importancia para el tema, incluso-

aplicables en nuestros dias.
1.2.—- TEXTO ACTUAL.

El articulo 44 de 1la Constitucidén Politica de-



los Estados Unidos Mexicanos mantuvo su texto en --
forma idéntica al de su promulgacién, el 5 de febre
ro de 1917, hasta 1993, lo que significa que tal --
numeral sufrié reforma a los 76 anos de vigencia; -
sin embargo desde su origen, mantuvo la posibilidad
de cambio de lugar del Distrito Federal. al aventu-
rar el traslado de los Poderes Federales, estable--
ciéndose en su caso., la existencia de un nuevo Esta
do, el Estado del Valle de México y dejando los li-
mites del nuevo Estado al arbitrio de un Congreso -
General.

Evidentemente, y como opinidén personal, quiero
establecer que el solo hecho de trasladar los Pode-
res Federales, implica una serie de problemas de --
caracter econdmico, politico, territorial, juridico
y social que obligan y exigen un anilisis profundo-
antes de tomar una decisién. En tal sentido el Con-
greso Constituyente de 1917, en el articulo 44 de -

la Constitucién establecifb.



"El1 Distrito Federal se compondréd del

territorio que actualmente tiene, y-
en caso de que los Poderes Federales
se trasladen a otro lugar se erigiré
el Estado del Valle de México, con -
los limites y extensidén que el Con--
greso General le asignen".

Con la reforma que sufrié dicho texto en el --
afio de 1993, quedé definida la naturaleza juridica-
especial del Distrito Federal, quedando establecido
de la manera siguiente:

Art. 44 "La Ciudad de México es el Distrito -

Federal, sede de los Poderes de la -
Unién y Capital de los Estados Uni--
dos Mexicanes. Se compondrd del te--
rritorio qQque actualmente tiene y en-
el caso de que los Poderes Federales
se trasladen a otro lugar, se erigi-

rd en el Estado del Valle de México-



con los limites y extensibén que le -

asigne el Congreso General”.(l)

1.3.- ORIGENES DE DICHO TEXTO.

El autor Ulises Schmill Ordofez, en su obra --
denominada el Sistema de la Constitucién Mexicana -
manifiesta:

"Se ha considerado que el Estado tiene tres --
elementos:

1).- E1 Pueblo
2).- E1 Territorio
3).- E1 Poder”. (2)

En el caso preciso de nuestra Repiblica., al --
nacer ésta a la vida independiente., se encontrd con
la disyuntiva de acreditar los elementos que como -

nuevo Estado le correspondian, ante lo cual. buscé-



contar con un poder constituido que representara al
nuevo Estado en el 4mbito internacional y le diera-
sélidez y seguridad en su 4mbito interno, y desde -
luego, tuvo que enfrentarse al problema de la resi-
dencia de dicho Poder que habria de constituir.
Naturalmente, en México el problema citado no-
presentaba un gran obstdculo, puesto que la forma -
més fdcil de resolverlo, como finalmente y hasta --
nuestros dias lo vemos, era él de seguir ubicando -
tal autoridad, en el lugar donde los dominadores lo
habian asentado, esto es., en la ciudad de México.
No obstante lo anterior, la legislacién habria
de preocuparse del asentamiento del gobierno a cons
tituir; asi encontramos que en la Constitucidén de -
1814, adn cuando carecié de vigencia, tomé el pro--
blema del lugar de asentamiento del Poder Guberna--
mental, al establecer en su capitulo segundo, deno-
minado "De las Supremas Autoridades®, el articulo -

44, que ademds de regular la divisién de Poderes, -



constituia el Supremo Congreso Mexicano, el Supremo
Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia, y en el
articulo siguiente indicaba que los Poderes debian-
de residir en un mismo lugar, mismo que seria deter
minado por el Congreso. previa opinidn del Supremo-
Gobierno y ain mds, establecié la posibilidad con -
aprobacién del mismo Congreso, de separarse del lu-
gar asignado.
"El artficulo 44 del Decreto Constitucional pa-
ra la Libertad de la América Mexicana®, establecia:
"Permanecerd el cuerpo representativo de -
la soberania del pueblo con el nombre de-
Supremo Congreso Mexicano. Se crearédn, --
ademés dos corporaciones. la una con el -
titulo de Supremo Gobierno y la otra con-
el titulo de Supremo Tribunal de justicia
Y el articulo 45 establecia:
"Estas tres corporaciones han de residir -

en un mismo lugar que determinaré el Con-



8reso, previo informe del Supremo Gobier-
nois y cuando las circunstancias no lo per
mitan, podrdn separarse por el tiempo y a
la distancia que aprobare el mismo Congre
so®. (3)

La Constitucién Federal de los Estados Unidos-
Mexicanos, promulgada el 14 de octubre de 1824, fue
Ia que dentro de su seccién Quinta, dedicada a las-
facultades del Congreso General, en sus fracciones-
XXVIII y XXIX del articulo 50, otorgé la facultad,-
al Congreso, de elegir el lugar de residencia de --
los Supremos Poderes, y ademds, la de variar dicha-
residencia. de juzgarse necesario, indicando lite--
ralmente tales fracciones lo siguiente:

Articulo 50 de la Constitucidn de 1824.

"El1 Congreso General tiene facultad":
XXVIII "Elegir un lugar que sirva de resji
dencia a los Supremos Poderes de la Fede-

racién y ejercer en su Distrito las atri-



buciones del Poder Legislativo de un Estado”.
XXIX "Variar esta residencia cuando lo juzgue nece
sario”.(4)

No obstante que la Constitucibén dejaba tal eleccidén al --
Congreso Ordinario, fue el propio Constituyente, quién designd
como la Sede de los Poderes Federales a la Ciudad de México., -
mediante decreto de fecha 18 de noviembre del mismo afio, en el
cual se establecié un Distrito dentro de la ciudad de México -
que habria de servir para asiento de los Poderes Federales y -
cuya extensién seria de dos leguas de radio, cuyo centro seria
la Plaza Mayor de la ciudad. Para sefialar los limites del Dis-
trito Federal, se utilizarian los servicios de un perito nom—-
brado por parte del Gobierno Federal y del Estado de México, a
fian de que se estableciera el gobierno del Distrito Federal,-
que estaria bajo la jurisdiccién exclusiva del Ejecutivo Fede-
ral. La sede del Distrito Federal se determind por el siguien-
te Decreto:

"Decreto que sefiala la ciudad de México, para la residen

cia de los Supremos Poderes de la Federacién del 18 de noviem-



bre de 1824:

PRIMERO. -

SEGUNDO, -

TERCERO. -

CUARTO. -

10

El lugar que serviré de residen
cia a los Supremos Poderes de -
la Federacién, conforme a la fa
cultad 28 del articulo 50 de la
Constitucién, serd la ciudad de
México.

Su Distrito serd comprendido en
un circulo cuyo centro sea la -
Plaza Mayor de esta ciudad y su
radio de dos leguas.

El gobierno General y el Gobier
no del Estado de México, nombra
rén cada uno a un perito para -
que entre ambos demarquen los -
términos del Distrito Federal -
conforme al articulo anteceden-
te.

El Gobierno Politico y Econémi-
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co del expresado Distrito queda
exclusivamente bajo la juris---
diccién del Gobierno General --
desde la publicacién de esta --
Ley.

QUINTO.- Interin se arregla permanente--
mente el Gobierno Politico y --
Econémico del Distrito Federal,
seguird observidndose la Ley de-~
23 de julio de 1813, en todo lo
que no se halle derogado.

SEXTO. - En lugar del Jefe Politico a --
quien por dicha Ley estaba en--
cargado del inmediato ejercicio
de la autoridad politica y eco-
némica, nombrard el Gobierno --
General un Gobernador en cali--
dad de interino para el Distri-

to Federal.
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SEPTIMO.- En las elecciones de los ayunta
mientos de los pueblos compren-
didos en el Distrito Federal, y
para su gobierno municipal, se-
guiran observéndose las Leyes -
vigentes en todo lo que no se -
pugnen con Ia presente.

OCTAVO,- E1 Congreso del Estado de Méxi-
co y su Gobernador, pueden per-
manecer dentro del Distrito Fe-
deral todo el tiempo que el mis
mo Congreso crea necesario para
preparar el lugar de su residen
cia y verificar la traslacidn.

NOVENQ.- Mientras se Tesuelvd la. . altera-
cién que deba hacerse en el con-
tingente del Estado de México. -
no se hara novedad en lo que to-

ca a las rentas comprendidas en-

el Distrito Federal.
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DECIMO.- Tampoco se hara en lo respecti-
vo @ los Tribunales comprendi--
dos dentro del Distrito Federal,
ni en la elegibilidad y demas -
derechos politicos de los natura
les y vecinos del mismo Distrito,
hasta que sea arreglado por una-
Ley®. (5)

Un antecedente mias dentro de la historia de --
México lo es la Constitucién Conservadora denomina-
da "Leyes Constitucionales®, promulgada por el Con-
greso General el 29 de diciembre de 1836, misma que
en su Estatuto Segundo relativo a la organizacidn -
de un Supremo Poder Conservador, establece en su --
articulo 19, que el Poder enunciado estaria deposi-
tado en cinco individuos quienes deberian de resi--
dir en la ciudad de México, pero previendo, su posi
ble traslado a cualquier otro punto de la Repilblica,

siempre y cuando la seguridad piblica o la propia -
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lo requiera, no obstante condiciona dicho traslado

a que éste sbélo serd por tiempo limitado., y asi lo-

hace saber al establecer:
"Este Supremo Poder residird en la ---
Capital; pero en el caso de que la se
guridad piblica, o la suya exija su -
traslado a otro punto cualquiera de -
la Repiblica, podrd acordarlo o veri-
ficarlo por tiempo limitado”".(6)

Otro antecedente del tema., dentro de la Legis-
lacion Mexicana lo representa el Acta Constitutiva-
y de Reforma sancionada por el Congreso Extraordina
rio Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos -
del 18 de mayo de 1847, Acta jurada y promulgada el
dia 21 del mismo mes y afio. y que contiene, en la -
parte segunda de su articulo sexto, el estableci---
miento del derecho y capacidad electoral del Distri

to Federal, dejando asentado:
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"Mientras la ciudad de México sea Distriteo
Federal, tendréd voto en la eleccién de --
presidente y nombrard dos senadores".(7)
El desconocimiento de Antonio Lépez de Santa -
Anna, como titular del Poder Ejecutivo en el Estado
Mexicano, dié forma y fondo al Plan de Ayutla, mis-
mo que observaba el reconocimiento tdcito del Dis--
trito Federal como asiento del Poder General en Mé-
xico, Poder ampliamente aumentado por Decreto de --
fecha 16 de febrero de 1854, dictado por Santa 4nna
Comonfort, como presidente, el 11 de marzo de-
1854, propuso reformas al Plan de Ayutla., que hacia
la mencidén de tomar en cuenta al Distrito de la Ca-
pital, para que se designara junto con los departa-
mentos y territorios existentes un representante en
cada territorio., a fin de que eligieran al Presiden
te Interino que gobernaria, hasta en tanto se convo

cara al Congreso Extraordinario que se ocuparia ex-
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clusivamente de constituir a la Nacién bajo la for-

ma de Repiblica Representativa y Popular.

1857,
lugar
ya en

clufa

El Plan establecia que:

"Cuando éste, hubiere sido adoptado por la-

mayoria de la Nacidén el General en Jefe de
las Fuerzas que sostengan, convocard un re
presentante por cada Departamento y Terri-
torio de los que existan, y por el Distri-
to de la Capital, para que reunidos en el-
lugar que estime oportuno, elijan Presiden
te Interino de la Repiblica, y le sirvan -
de Consejo durante el corto periédo de su-

cargo”. (8)

La Constitucibén promulgada el 5 de febrero de-

no

de

el

en

iba a estar exenta del debate relativo al-
asentamiento de los Poderes Federales, y -
proyecto que de la misma se formbé, se in--

el articulo 50 el reconocimiento tacito --
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del Distrito Federal, que en tal sentido la Consti-

tucién establecia:
"La extensién territorial de cada una de -
las partes expresadas en el articulo ante
rior, es la que tenian el 17 de octubre -
de 1855, con excepcién, respecto del Esta
do de México, de la alteracién que resul-
ta por la formacidn del Estado del Valle".
(9)

Lo anterior nos ubica en el tema de estudio»r--
con el reconocimiento que de tal Distrito habia he-
cho el Plan de Ayutla, y que en todo caso, ahora --
admitia la alteracidén de sus limites. Y daba la po-
sibilidad de ereccién del Estado del Valle de Méxi-
co.

No obstante el proyecto en cuestién., finalmen-
te. dentro de la Carta Magna de 1857, se incluyé en
el Titulo Segundo, Seccién II. denominada “De las -
partes integrantes de la Federacién y del Territo--

rio Nacional®, el articulo 46, decia que: "El Esta-



18

do del Valle de México., se erigiréd en el caso de --
traslado a otro lugar de los Poderes Federales. se-
formaria del territorio que hasta esa fecha tenia -
el Distrito Federal, con este articulo se credé la -
hipétesis que actualmente contiene el articulo 44 -
de la actual Carta Magna, que establece literalmen-
te:
"El Estado del Valle de México se formaréd-
del territorio que en la actualidad com--
prende el Distrito Federal; pero la erec-
cién sélo tendré efecto, cuando los Supre
mos Poderes Federales se trasladen a otro
lugar®, (10)

La historia de México Independiente, estd lle-
na de turbulencias y rebeliones que no dejaban desa
rrollar plenamente al pais. Los movimientos y en---
frentamientos politicos fueron los problemas del --
México que., sojuzgado durante siglos, no encontraba

la forma de establecer una hegemonia que le permi--
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tiera una estabilidad econémica, politica y social-
en beneficio de todos los estratos sociales que se-
encontraban dispersos dentro del pais.

En los primeros afos del siglo XX, la dictadu-
ra de Porfirio Diaz se tambaleaba por agotamiento -
del sistema y por la edad de su titular.

Cada individuo o grupo vivia sujeto a una pre-
sién extraordinaria y constante, ailn aquellos para-
quienes su vida era la funcién pdblica., y por la --
que competian entre si: por lo que se hacia indis--
pensable acabar con los opositores a quienes, en un
momento determinado. consideraban enconados enemi--
gos. Asi se formaron diversos grupos irreconcilia--
bles entre si, sin menoscabo de que aiin entre aque-
1los que en el fondo coincidian en ideales, surgie-
ra cada vez més temor y alejamiento, productos am--
bos, de todo ese engafo e intrigas en que se vivia.

Sin embargo, dentro de nuestra historia patria,
los afios de lucha armada y de tiranos., estaban por-

terminar, los intereses debian de conciliarse sope-
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na de acabar con todo el pais.

Las grandes potencias y aln nuestros vecinos -
del Norte buscaban la intervencidn sobre un territo
rio de gran potencia natural, por lo gue era necesa
rio restablecer la armonia nacional.

El movimiento armado de 1910, habia iniciado -
ya su gestacién debido a que existia uns nueva preg
cupacidén constante y popular; el pueblo buscaba el-
trato humano y no bestial que se le daba y no enten
dia de reivindicaciones doctrinarias, dnicamente --
sabia que existia y tenia derecho, a una mejor exis
tencia. el tobogén., la avalancha de inconformidades
ya se estaba formando. era el momento de considerar
la existencia de una masa que seria la que ayudara-

a triunfar, mds nunca seria la triunfadora-, o la

que hundiera a sus burladores.
£l pueblo se sumaba por su voluntad o por la -

fuerza a una lucha que definitivamente desconocia,-
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pero que intuia como necesaria. y era ésta la razén
por la cual seguia a sus caudillos en los que con--
fiaba y de quienes esperaba le dieran una vida me--
Jjor.

En este contexto, la Revolucidn se desatd en -
1910, y dié lugar a una nueva Constitucidén "LA CONS
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS -
DE 1917°".

"Venustiano Carranza, propuso que se Iintegrara-
al Distrito Federal, el territorio que tenia, mas -
el de los Distritos de Chalco, de Amecameca, de Tex
coco, de Otumba, de Zumpango, de Cuautitldn y la --
parte de Tlalnepantla, que queda junto al Valle de-
México, sobre los ejes orogréficos de las crestas -

de la Serrania del Monte Bajo". (11)

1. 4~ EVOLUCION DE DICHO TEXTO.

Dentro del inciso anterior se procuré hacer --
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una enumeracién de los mds importantes antecedentes
Constitucionales e histéricos del articulo 44 de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidﬁs Mexica-
nos de 1917, encontrédndose las distintas ideas for-
muladas en relacidn al Distrito Federal y al posi--
ble Estado del Valle de México.

Es preciso recordar que el articulo 44 de la -
Ley General de 1917, se encuentra ubicado dentro de
un capitulo que se ha dado en llamar por los tedri-
cos, como el capitulo Geogrédfico., por contenerse en
el mismo la enumeracién de las partes integrantes -
de la Federacién. Su primera Parte enuncia la compo
sicién del Distrito Federal, en cuanto a territorios
indicando que se compondria. hasta la fecha de su -
promulgacién, del territorio que tuviere, para en -
su segunda parte, preveer el establecimiento del --
Estado del Valle de México., en el caso de traslado-

de los Poderes Federales a otro lugar de la Repibli

ca.
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Finalmente en 1993, el articulo 44, se reforma
para quedar como sigue:
"LA CIUDAD DE MEXICO ES EL DISTRITO FEDE--
RAL SEDE DE LOS PODERES DE LA UNION Y CA-
PITAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SE
COMPONDRA DEL TERRITORIO QUE ACTUALMENTE-
TIENE Y EN EL CASO DE QUE LOS PODERES FE-
DERALES SE TRASLADEN A OTRO LUGAR, SE ERI
GIRA EN EL ESTADO DEL VALLE DE MEXICO CON
LOS LIMITES Y EXTENSION QUE LE ASIGNE EL-

CONGRESQO GENERAL®. (12)



(1) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos 1917, reproduccién facsimilar del texto original, y -
su reforma de 1993.

(2) Schmill Ordofiez Ulises, El Sistema de la Constitucién Me-
xicana, Edic. V, Edit, Textos Universitarior., S.A. México —--
1971. pg. 29-31

(3) Tena Ramirez Felipe., Leyes Fundamentales de México. 1808-
1982, Edic. Septima, Edit. Porrda S.A., México 1982, pgs. 36-
37.

(4) Tena Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808--
1982, op. cit pgs. 173-176.

(5) (Decreto del 18 de noviembre de 1824) LOS DERECHOS DEL --
PUEBLO MEXICANO, México a través de sus Constituciones, Edic.
Tercera, Edit. Porria S.A., México 1978, Tomo V pgs. 551-553.
(6) TENA RAMIREZ FELIPE, Leyes Fundamentales de México, 1808-
1982, op. cit. pgs. 208-212.

(7) Idem pgs. 472-473.

(8) Idem pgs. 492-498

(9) Idem pgs. 561.

(10) Idem, pgs. 614

(11) Idem, pgs. 775



(12) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos., -

edit. Sista. S.A., 1997, pg. 28b.
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CAPITULO SEGUNDO.

PROBLEMATICA CONSTITUCIONAL DE REALIZACION DE-
LA HIPOTESIS CONTENIDA EN EL ARTICULO 44, EN -

RELACION AL LUGAR DE RESIDENCIA QUE SE ABANDO-

NA,

2.1.- Consideraciones previas
2.2.- Problema juridico

2.3.- Problema territorial
2.4.- Problema econémico
2.5.- Problema social

2.6.- Problema politico.

2.1.- CONSIDERACIONES PREVIAS.

Es de suma importancia el examinar la problemi

tica que puede presentarse en el Estado del Valle -



25

de México, una vez salidos los Poderes Federales(*)
de su lugar de asentamiento. se encontrarian y for-
marian cuestiones que exigirfan una atencidn inme--
diata, por parte de todos los ciudadanos mexicanos,
en virtud de que, cabrian indistintas preguntas de-
no fécil respuesta y aifin més., de dificil solucidn.
El cambio de lugar del Distrito Federal, en --
primera instancia, implicaria un gasto exorbitante-
que en una época en la que vivimos. se convertiria-
en el primer obstdculo a resolver y en segundo lu--
gar, porque la instalacién también significaria una
erogacibén, quizds mayor, al tener que adecuar el --
nuevo lugar designado, a las necesidades que hubie-

ra que satisfacer con la reubicacién de los Poderes

(*)Poderes Federales, es el concepto utilizado por-
la Constitucién por lo que se seguird esta norma,--

aun cuando la denominacidn correcta es funciones --

del Estado.
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Federales.

Del mismo modo, el aparato burocritico consti-
tuido por millares y millares de personas, que a su
vez hacen subsistir a otras tantas. y que constitu-
yen el cimiento y base de los Poderes Nacionales,--
tendrian que abandonar el territorio del mismo modo,
lo que significaria una emigracién poblacional de -
gran envergadura, no tan ficil de asentarse en otro
lugar que ademds exigiria estar debidamente adecua-
do para admitirlos.

De trasladar los Poderes, el menor problema --
seria el adecuar un territorio y lugar para rescl--
ver el acceso y acondicionamiento de la infinidad -
de oficinas en que habrian de desempeiiar las rutina
rias funciones., pero lo que si vendria a resultar -
verdaderamente apremiante y cabtico seria el estar-
en condiciones de proveer de habitacién al cuerpo -
burocrdtico que arrastraria consigo el cambio de --

lugar de los Poderes., ya que es evidente que, resul
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ta imperativo, para los Poderes trasladados, llevar
con ellos a la gran mayoria, si no a todos, de los-
funcionarios y empleados para el debido desempefio -
de sus funciones y atencibén de sus respectivas agen
das, sin contar con que los trabajadores llevarian-
con toda seguridad a su familia, lo que aumentaria-
el problenma.

El problema relacionado con los limites del --
nuevo Estado puede revestir consecuencias decisivas
dentro del 4mbito Nacional, acarreando una serie de -
dificultades que incluso, podrian poner en peligro-
a la sociedad.

Desde luego, esto se basaria en la facultad --
del Congreso General para ampliar o restringir el -
territorio, con base en el articulo 44 constitucio-
nal.

Evidentemente, cualquier cambio incidiria di--
rectamente en la reforma de la Constitucién Politi-

ca actual, y ello. porque ain en el caso de que no-
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se modificaran los limites actuales del Distrito --
Federal, dejadndolos integros para el nuevo Estado. -
necesariamente tendria que reformarse en relacién a
los Estados miembros de la federacién y a la fija--
cién del nuevo asentamiento de los Poderes Federa--
les; y atin mds seria necesaria la reforma constitu-
cional si se modificaran los limites del territorio
que se abandonard, puesto que la ingerencia del ---
Congreso General, en ese caso, seria importantisima

en el ambito Nacional.

2.2.- PROBLEMA JURIDICO.

El catedratico Ulises Schmill Ordofiez., mani---
fiesta que "... el efecto inmediato de un cambio de
residencia de los Poderes de la Federacidn, es la -

ereccién del Estado del Valle de México, cuyos limi

tes y extensién deben ser asignados por el mis--
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mo Congreso General, lo que implica una reforma a -
la Constitucién en su articulo 44", para més adelan
te agregar:"...Asimismo, es modificada la Constitu-
cidén con la traslacidén de los Poderes Federales. ya
que un nuevo Estado miembro de la Unién se crea: el
Estado del Valle de México. Es de notarse que esta-
reforma constitucional se realiza por el Poder Le--
gislativo Federal siguiendo el proceso legislativo-
ordinario., por lo que en ese aspecto la Constitu---
cién muestra un cardcter flexible®™. (1)

Desde ese punto de vista, la Constitucidén de -
1917, en el supuesto del traslado de los Poderes --
Federales, exigiria reformas parciales en los arti-
culos 43 y 45 y en su integridad del articulo 44. -
para establecer en é1 la extensién y nueva ubica-~--
cién del Distrito Federal, y en cuanto a los articu
los 43 y 45, las reformas serian en relacién a las-

partes integrantes de la federacién y de sus limi--

tes.
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Respecto al lugar que se abandonara, considero
que serian pocas las consecuencias juridicas que po
driamos tener.

En cuanto al traslado el primer problema que -
se presentaria, seria el relativo al momento de ---
ereccién del nuevo Estado, esto es. que si su insti
tucién como tal seria automdtica con el abandono., 6
bién, seria menester un acto determinade para su --
ereccién.

En segundo lugar, existiria la necesidad inelu
dible de convocar a un Congreso Constituyente Local
que diera forma y vida a la Carta Magna del nuevo -
Estado y a la eleccién de sus representantes, en --
atencidn a que seria necesario para la existencia -
del nuevo Estado., garantizarle la libertad y sobera
nia que establece el articulo 40 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al efecto
tal numeral establece textualmente:

Articulo 40: "Es voluntad del pueblo mexicano-
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constituirse en una Repiblica Representativa, Demo-
cratica, Federal, compuesta de Estados libres y so-
beranos en todo lo concerniente a su régimen inte--
riort pero unidos en una Federacidn establecida se-
gin los principios de esta ley fundamental”. (2)

Pero en todo caso., (Quién debe realizar esa --
convocatoria? y ademds, (En qué momento?.

La Constitucidn de 1917, rememorando su conte-
nido, dejé establecido que, en el caso de gque los -
Poderes Federales se trasladen a otro lugar, el lu-
gar que se abandonara (actual Distrito Federal) se-
erigird en el Estado del Valle de México, pero la -
Constitucidén dejé un vacio dentro del texto que nos
obliga a formularnos diversas preguntas, como las -
ya enunciadas, o bién 1a relacionada con el momento
preciso de ereccidén del Estado del Valle de México,
cuestién ésta, en la cual, si bien es cierto, que -
la Constitucidn de 1917, dejé plenamente estableci-

do el Estado del Valle de México, lo condiciond al-
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traslado de los Poderes Federales., lo que deja re--
suelto el articulo 73 de la Constitucidén en la frac
cién III, pero hay un vacio ya que debe existir el-
acto juridico, en el cual se instituya formalmente-
el nuevo Estado, y esto no lo contempla la Constitu
cidn.

Es evidente que la intencién del Congreso Cons
tituyente, no era el de provocar un caos social den
tro de un territorio que viéndose sin direccién to-
mara la anarqufia y desenfreno como imperativo de su
cotidianeidad, de ahi que prevea la ereccién de un-
nuevo Estado, y dado que ello, no puede ser inmedia
to ni espontédneo, debe sefalarse el tiempo necesa--
rio para determinar el momento precisc de la erec--
cién del nuevo Estado, con la solemnidad necesaria-
para ello, puesto qué, como ya se mencioné. los re;
quisitos observados por el 73 constitucional en su-
fraccién III, estarian satisfechos.

En lo que corresponde al funcionamiento del --
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nuevo Estado. se hace evidente la necesidad de que-
a través de una Legislatura Local promulgue la Car-
Ta Magna, que haga efectiva la autonomia de la nue-
va entidad Federativa de acuerdo con el articulo 40
constitucional.

El1 Congreso Constituyente de 1917, dejé de la-
do el problema relativo al procedimiento a seguir -
para convocar al mencionado Congreso. que habria de
realizar el proyecto, andlisis, discusidén, aproba--
cién y promulgacién de la Ley General del Estado --
del Valle de México. Sin embargo, el sistema juridi
co mexicano nos indica que la nueva entidad auténo-
ma, debe, a través de su pueblo, proveerse de sus -
propias instituciones, dejando ver que tal omisidn-
no resulta obstaculizante y menos aun insalvable, -
puesto que dicho estado, antes de serlo, ya tenia,-
al ser Distrito Federal, representantes electos di-

rectamente de la misma masa popular, como ocurre --
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con los diputados y senadores a quienes considero,-
en su oportunidad lanzar la convocatoria con lo que
quedaria resuelto el problema presentado., en el su-
puesto de darse la hipltesis contenida en el articy
lo 44 constitucional.

Retomando el tema de los limites de la nueva -
entidad, las consecuencias juridicas gque se podrian
presentar, estarian intimamente ligadas con la fija
cién del perimetro que determinard el Congreso Gene
ral, y esto traeria efectos indiscutibles con los -
Estados limitréfes., tanto si se ampliaran como si -

se restringieran sus fronteras.

2.3.- PROBLEMA TERRITORIAL.

Las consecuencias territoriales, en el supues-
to caso de la traslacién de los poderes, y en rela-
cién con el actual Distrito Federal, son de distin-
ta indole y de alguna manera trascenderian, como ya

lo mencioné anteriormente.
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Si vemos el contenido del articulo 44 constitucional, se-
encuentra la clara manifestacién de que al trasladarse los Po-
deres Federales se presentaria una disyuntivas dejar a la nue-
va entidad con los limites del Distrito Federal, o bién que --

los limites y extensién enunciados se ampliaran o disminuyeran.

El Distrito Federal, actualmente tiene una ex--
tensién de 1, 479 kildmetros cuadrados y una pobla--
cién de 8. 489,007 habitantes. segin el conteo de --
poblacién y vivienda realizado por el Instituto Na--
cional de Estadistica, Geografia e informatica en --
1995, lo que indica que es un territorio muy pequeifio
para la densidad poblacional que lo ocupa lo que con
dice a pensar que si se redujeran sus limites, en si
ya muy pequedios, 0 Si se aumentaran frente a una exce
siva poblacién, se suscitarian problemas con los Esta
dos limitrofes, a los que seles restarfa territorio.(3)

En el primero de los casos enunciados, como lo -
es el que se dejaran los limites como actualmente se -

enaentran, se hace notable el hecho de que sus conse-— -
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cuencias serian de poca consideracidén e inclusive -
nulas, dado que si se dejan los limites que actual-
mente tiene el Distrito Federal para el nuevo Esta-
do, no se afectarén, en forma alguna, los limites -
de los Estados colindantes, como lo son los Estados.
de México y Morelos, en ese caso las consecuencias-
serian dnicamente de cardcter interno.

No debe olvidarse que en el Distrito Federal -
la divisién del territorio es de tipo delegacional,
de acuerdo con los decretos de 1898; sin embargo, -
al constituirse la nueva entidad, deberd por fuer:za
observarse la Constitucidén General de 1917, que en-
su articulo 115, establece que los Estados de la --
Federacién adoptardn, en su régimen interior, una -
determinada forma de gobierno y como base de su di-
visidén territorial y de su organizacién politica y-
administrativa el Municipie Libre.

En este sentido el articulo 115, establece:

"Los Estados adoptarén, para su régimen --
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interior, la forma de gobierno Republica-
no, Representativo y Popular, teniendo --
como base de su divisién territorial y de
su organizacién politica y administrativa
el Municipio Libre®.(4)

Lo anterior conduce a pensar que el nuevo Esta
do deberd tener una organizacién politica-adminis--
trativa y divisién territorial, acorde con los prin
cipios generales de 1la Ley Suprema de la Nacidén Me-
xicana, lo que naturalmente, deberin quedar plasma-
dos en la Constitucién Local del Estado del Valle -
de México.

Es perceptible que el actual Distrito Federal,
con su extensién territorial, aunque pequena segin-
lo ya anotado, contiene los elementos necesarios --
para ser un nuevo Estado. faltando (Gnicamente el --
elemento relativo a su gobierno, que indiscutible--

mente, habria que constituirse a partir del momento
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de la aprobacién de la Ley Suprema Locali también -
es evidente que llena los requisitos exigidos den--
tro del articulo 73 fraccidn III, constitucional, -
ya que cuenta con una poblacién extraordinariamente
superior a los ciento veinte mil habitantes que exi
ge la Ley, y que naturalmente tiene los elementos -
necesarios para proveer a su existencia polftica, y
ante todo., ya estéd prevista su ereccidn, siendo en-
consecuencia ajena a la misma los trémites que en -
Su parte tercera a septima se indican dentro del --
citado numeral constitucional. con los que obviamen
te, estdn dados loe elementos doctrinales ¥y consti-
tucionales para la existencia material del nuevo --
Estado, sin tocar, y en consecuencia, sin controver
tir con los Estados colindantes.

En conclusién, de mantenerse los limites que -
actualmente tiene el Distrito Federal y erigir el -
el Estado del Valle de México dentro de los mismos.

no existirfia controversia de cardcter territorial -
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alguno con los Estados limitrfes y por ende, la ---
intervencién del Congreso General en forma inmedia-
ta, sélo tendria por objeto ratificar los limites -
existentes, como senala el Iinvestigador Francisco -
Ramirez Fonseca en su obra de Derecho Constitucio--
nal, en los siguientes términos:
"...de la facultad concedida al Congreso para sefa-
lar limites al nuevo Estado pueden seguirse dos hi-
pétesis: que al sefdalarlos quedardn los mismos limi
tes o que variaran. En la primera hipdtesis queda--
ria agotada la intervencién del Congreso en lo que-
se refiere al Distrito Federal y Estados limitrofes"
(5)
Pero (Qué pasaria dentro del segundo caso enun
ciado? si se redujeran o ampliaran los limites del-
actioal:Pistrito Federal, como consecuencia del Esta
do naciente. De reducirse el territorio ¢iQué Estddo
$e~veria favorecido con el territorio quitado al --

Distrito Federal, y en el caso contrario, de am----

pliarse el territorio, (Cudl serfa el afectado?.
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El sistema pol{tico mexicano es sui generis, o
como bién lo califica el catedrético Cosio Villegas:
"...la mayor calamidad de todas es la forma peculiar
como se hace politica en México." (6)

Es evidente que el Constituyente de 1917, no -
precisé, en manera alguna, la forma de resolver los
problemas planteados dentro del segundo de los ca--
sos en andlisis, limiténdose a enunciar una facul--
tad como la ya descrita para el Congreso General, y
de ampliarse o restringirse el territorio, esto ---
traerfa como consecuencia una modificacidn en el --
territorio de los Estados colindantes, ya fuera por
que les otorgara una porcibén del mismo, o per el --
contrario, les disminuyera el que ya tenfan.

Al efecto Tena Ramirez, dice:

"...al aumentarse o disminuirse el territorio que -
ocupa el Distrito Federal., se alteran necesariamen-
te los limites del Estado o Estados vecinos que ga-

nen o pierdan superficie, y esto trae como conse---
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cuencia una modificacién al articulo 45 en la parte
que dispone que los FEstados conservardn la exten---
sién y limites que hasta hoy han tenido. Como la --
alteracién de limites es obra exclusiva del Congre-
so, la reforma constitucional consiguiente también-
lo es del Congreso y no del Constituyente®.(7)

En conclusién. es claro que de darse la hipéte
sis planteada dentro del articulo 44 constitucional,
seria mds préictico, para el Congreso General, dejar
los limites ya establecidos y evitar con ello toda-
controversia con los Estados limitrofes.

Sin embargo, es necesario hacer notar, que el-
actual Distrito Federal, convertido en Estado del -
Valle de México, con la aoctual -densidad<poblacicnal,
vendria a resultar un coloso extraordinario frente-

a las demds entidades federativas.
2.%.- PROBLEMA ECONCMICO.

Entre los distintos debates encontrados en el-
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Seno del Congreso Constituyente de 1857, se hicie--
ron patentes los que atafen directamente a la vida-
social del Distrito Federal.

Dentro de esos debates, es donde se destacd al
Distrito Federal como el foco de corrupcién de toda
la Nacién Mexicana, sefialdndose que los habitantes-
del Distrito Federal querian vivir con el boato y -
ostentacién de las cortes europeas, lo que definiti
vamente desviaba la buena fé y honestidad y en po--
cas palabras., corrompia a los habitantes de dicho -
territorio, haciéndolo adn més con los funcionarios
piblicos y naturalmente, con los diputados y senado
res designados al Congreso de la Unién, recordando-
las crénicas respecto a los debates de la Constitu-
cién de 1917.

Se sefiala que era necesario salir a buscar a -
los diputados que divirtiéndose, no acudian a los -
debates; bdstenos recordar, por ejemplo., lo que en-

defensa del Distrito Federal, el Constituyente Fran
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cisco Zarco, en Sesién del 10 de diciembre de 1856,
expresara:

"...s51 en la parte expositiva del dictamen se bus--
can los fundamentos de la traslacidén de los Poderes
a Queretaro, se ve que la mayoria de la Comisibén, -
anduvo desgraciadisima en sus razones., pues todas -
ellas son fdtiles, pueriles y hasta vulgares, redu-
ciéndose a atribuir los males pitblicos a la corrup-
cibn, al lujo y a los placeres de esta ciudad, y a-
creer que el cambio de aires haga mejor a los hom--
bres piblicos. No se alegbd otra cosa en el Seno de-
la Comisiéns allf se dijo que los placeres de Méxi-
co hacen faltistas a los diputados y corrompen a --
los gobernadores. Atribuir a esta ciudad los males-~
piblicos es el colmo del error y de la injusticia:-
y empenarse a pintarla con caracteres odiosos es --
olvidar los grandes servicios que en todo tiempo ha
prestado a la causa de la Libertad y de la Indepen-

cia. El Distrito Federal agota sus recursos en con-
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tribuir a las cargas federalest el Distrito casi so
lo resistidé la invasién américana y el Distrito aho
ra acaba de vencer a la reaccién, pues del Distrito
han salido todas las fuerzas y todos los recursos -
para la dltima campafia de Puebla. Si los Estados -
creen que aqui se corrompen a sus hijos., se equivo-
can. Que envien a los Congresos hombres honrados y-
patriotas, y conservardn sus virtudes en todas par-
tes, mientras el desidioso, el hombre sin delicade-
za, que no se afana en cumplir lealmente el encargo
que el pueblo le confiere, serd lo mismo en México-
que en Ixtacalco. Hay hombres indignos en la escena
politica, porque no se quiere apelar a la eleccién-~
directa, porque se prefiere un juego de cubilete, -
favorable a ciertas personas y que produce mandata-

rios que el pueblo no conoce”.(8)
2.5.~- PROBLEMA SOCIAL.

Es palpable que el Distrito Federal, ha sido y
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es asiento de una poblacién mayor que la de cual---
quiera entidad federativa. mostrando una explosidén-
demogré&fica que constituye una preocupacién constan
te del gobierno de México, lo que eh consecuencia,-
deriva en un aglutinamiento de personas y necesida-
des que requieren de solucidén inmediata, permitién-
donos distinguir una situacién extremosa al existir
consorcios y sociedades con un derroche extraordina
rio de capital, como también, es posible vislumbrar
cinturones de meseria, donde la pobreza estd en su-
méxima expresién, de tal manera que hay en el Dis--
trito Federal un marcado contraste entre exceso y -
necesidad, entre el Poder y la Justicia.

El centralismo que se vive en México, permitiéd
hacer del Distrito Federal un gigante econdmicamen-
te activo, convertido en el centro general de la --
Capital de la Repiblica Mexicana, e incluso del ca-
pital extranjero permitido en el paisi las empresas

privadas, paraestatales y piblicas, deben hacerse -
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presentes en el Distrito Federal, y eso tiene como-
consecuencia un considerable porcentaje de todo el-
capital bruto del pais, y como efecto un hacinamien
to poblacional excesivo.

({Qué sucederia de dejarse el Distrito Federal-
como esta actualmente, y convertirlo en el Estado -
del Valle de México?, las consecuencias sociales --
serian verdaderamente alarmantes. Si tomamos en ---
cuenta que gran parte de su poblacién trabaja para-
la administracién pidblica, de trasladarse los Pode-
res Federales, (Se convertiria el nuevo Estado en -
un Estado fantasma?, no es ilbgica la opinidén ni --
resulta disparatada, porque otra gran parte de su -
poblacidén subsiste por la existencia misma de los -
citados Poderes y otros mas estidn en ese lugar por-
los anteriores, ejemplo de ello, podemos enunciar -
primero, a la burocracia misma, segundo, los gesto-
res que radican en el Distrito Federal para estar -

cerca de las autoridades y., tercero, los vendedores
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ambulantes y prestadores de servicios que ofrecen -
los mismos a los grupos anteriormente indicados.

La tragedia de septiembre 19 de 1985, puso de~
relieve la corrupcién imperante en el Distrito Fede
rals diarios y revistas de critica y andlisis, pu--
sieron al descubierto la ineptitud y sobre de ella-
las canongias y prebendas de que goza la burocracia
en el México de hoy.

El hacinamiento y promiscuidad en que vivian -
los capitalinos, se conocid al caer sus casas, ubi-
cadas en los techos de los edificios, Yy sus habitan
tes tuvieron que salir a la calle, en busca de apo-
yo del gobierno, sin embargo se encontraron con que
en un sistema como el mexicano. pocos son los "bene
ficiados" y no siempre son los necesitados,

Consecuencia del traslado Yy uno de sus mayores
problemas para el nuevo Estado, seria el abandono -
masivo poblacional, puesto que necesariamente ha---
bria una emigracién de burécratas y sus familiares,
quienes tendrian que radicar en el nuevo Distrito -

Federal, lo que descapitalizaria al naciente Estado.
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Incuestionablemente, la gran mayoria de bienes
y servicios que se ofrecen en la capital de la Repi
blica, tienen que ver con el asentamiento de los --
Poderes Federales en ese lugar, y la cuestién estri
ba en que la salida de los multicitados Poderes, --
conlleva a la salida de personas que tienen mucho -
que ver con el actual movimiento citadino y las que
al salir paralizarian la vida econémica y social.

Es de vital importancia el considerar los cos-
tos que se ocasionarian con motivo del traslado, --
que en una época de crisis como la que vivimos, es-
un obstdculo no fdcil de vencer, méxime que obliga-
a pensar en dos tipos de gastos, uno para el trasla
do mismo de los Poderes, y el otro, para Ia_adecua-
cién del nuevo territorio al que van a llegar., Ca--
biendo al efecto, recordar lo que en 1856, en Se---

s5ién de 11 de diciembre, manifestara Don Guillermo-
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Prieto:

"...si se reflexiona que la traslacién costard me--
dio millén de pesos y se tiene en cuenta que por --
mucho tiempo no habri tal sobrante en las arcas pi-

blicas, parece mucho mis acertado que los Poderes -

Federales residan en Tlalpan®". (9)

2.6.- PROBLEMA POLITICO.

Rememorando la historia de la ciudad de México,
ella fue el centro del virreynato, en ella estaban-
los poderes reales, los comerciantes, y era la casa
de los hacendados.

Hoy el Distrito Federal, es el centro politico
y econémico del pais, por lo que considero que la -
imagen de poder que se proyecta en dicha ciudad ha-
cia el resto del pais, en las circunstancias actua-
les hace sumamente dificil el traslado de los Pode-

res Federales, sobre todo si se Iintenta realizarlo-
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de manera repentina, sin ningdn periddo de transi--
cién adecuado, lo cual traeria consigo las siguien-
tes consecuencias:

Si se trasladan los Poderes Federales a otra -
entidad federativa, el nuevo Estado quedaria total-
mente descapitalizado.

Al trasladarse los Poderes Federales, el Esta-
do naciente, seria un Estado fantasma., va que el --
cambio de dichos Poderes, arrastraria consigo gran-
des masas de poblacién.

Otra consecuencia seria, que se tendrian que -
formar nuevamente municipios con sus respectivos --
ayuntamientos, segdn las necesidades de organiza---
cién y participacién ciudadana.

Por lo que considero que es un error. en la --
actualidad. pensar en constituir en el Distrito Fe-
deral un Estado porque "esta es una ciudad-estado, -

diferente al resto de los Estados.
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Aqui se ubica la Capital del pais, y es Capi--
tal de todos, pero si hay una reforma de fondo. el-
Distrito Federal ya no podria seguir siendo Distri-
to, porque eso es contrario al régimen Federal”,(10)
porque constituir un nuevo Estado en el territorio-

del Distrito Federal, seria crear un superestado.



(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

SCHMILL ORDONEZ, ULISES, El Sistema de la Constitucién Me
xicana, TextosUniversitarios, S.A., México 1971, SNE. PGS.
163-164.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, --
Editorial Sista S.A. de C.V., S.N.E..México 1997, pg 26.
ALMANAQUE MUNDIAL 1997, Diccionario Geogréfico, Editorial
Televisa, S.N.E., México 1997, pg. 403.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, --
op. cit., pg. 63.

RAMIREZ FONSECA FRANCISCO, Manual de Derecho Constitucio-
nal, Publicaciones Administrativas y Contables, 5.A., --—-
S.N.E., México 1981, pg. 192.

COSIO VILLEGAS DANIEL, E1 Sistema Politico Mexicano, las-
posibilidades de cambio, Joaquin Mortiz., S.A., S.N.E., —-
México 1979, pg. 15

TENA RAMIREZ FELIPE, Derecho Constitucional Mexicano, ---
Edic. Vigésima Primera., Edit. Porria. S.A., México 1985,
pgs. 198-199,

Los Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus-

Constituciones. op. cit., pgs. 555-556.

1



(9) Idem. op. cit. pg. 650

(10)MACROPOLIS, Revista de Informacién y Periodismo, S.A.,de-

C.V.,No. 68 México 1992, pg. 9
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CAPITULO TERCERO.

PROBLEMATICA CONSTITUCIONAL AL REALIZARSE LA -
HIPOTESIS CONTENIDA EN EL ARTICULO 44, EN RELA

CION AL LUGAR AL QUE SE HAN DE TRASLADAR LOS -

PODERES FEDERALES.

3.1.- Consideraciones previas.
3.2.- Problema juridico.

3.3.- Problema territorial.
3.4,- Problema econémico.
3.5.- Problema social.

3.6.- Problema politico.

3.1.- CONSIDERACIONES PREVIAS.

En el capitulo anterior se examinaron, algunos
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de los problemas que surgirian en el supuesto de --
que los Poderes Federales se trasladaran. La proble
mitica se darfa tanto respecto del lugar que se ---
abandonara, como del nuevo lugar en el que se asen-
tarian.

Dentro del presente capitulo se verdn los pro-
blemas que se ocasionarian en el supuesto de darse-
la hipbdtesis planteada en el articulo 44 constitu--
cional, pero relacionada con el lugar en el cual se
ubicarian los poderes, para ello seria necesario --
determinar el lugar que se habria de afectar para -
designar la sede de los poderes, y si esta afecta--
cién serfa sobre toda una entidad federativa o bién
se limitaria a una parte de la misma.

De acuerdo con lo anterior. considero que defi
nitivamente no seria necesario afectar toda una en-
tidad federativa, puesto que careceria de justifica
cién debido a que el Estado mds pequeiio de la Repd-

blica es mds de tres veces mayor que el actual Dis-
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trito Federal, méxime si tomamos en cuenta que el -
territorio que se necesita es unicamente para el --
asentamiento de los Poderes Federales, y para el --
grupo burocratico que los compone,

Se puede sostener que los problemas que se oca
sionarian serian multiples, si se trasladaran los -
poderes. Tal problemédtica implicaria aspectos de --
cardcter juridico, territorial, econémico, social y

politico.

3.2.- PROBLEMA JURIDICO,

Efectivamente, el primer problema a resolver -
seria el fundamentar las causales de afectacién del
territorio en el cual se determinari el asiento del
nuevo Distrito Federal, puesto que, si bién es cier

to que la Constitucién General de la Repiblica, ex-
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cluye a las Constituciones Locales, la misma Constji
tucién General, carece de un procedimiento.

En tal sentido, la Constitucién se limita a --
estableéer en el articulo 44, lo siguiente: "La Ciy
dad de México es el Distrito Federal, sede de los -
Poderes de la Unién y Capital de los Estados Unidos
Mexicanos. Se compondrd del territorio que actual--
mente tiene y en el caso de que los Poderes Federa-
les se trasladen a otro lugar, se erigird en el Es-
tado del Valle de México con los limites y exten---
sién que le asigne el Congreso General®.(1)

De lo anterior se deduce que el territorio que
se abandona se erigird en una nueva entidad, median
te la intervencién del Congreso de la Unién, quien-
de acuerdo con el articulo 73. fraccién I, "Tiene -
facultad para admitir nuevos Estados® (2). procedi-
miento que se regula en los siete parrafos de la --
fraccién III, del articulo 73, constitucionali Sin-
embargo no dice nada respecto del cambio de poderes,

y sélo se limita a sefalarlo como una facultad del-
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Congreso en la fraccién V del mismo articulo 73 que
establece: "E1 Congreso tiene facultad":
Fraccién V.- Para cambiar la residencia de los Su--

premos Poderes de la Federacién. (3)

3.3.- PROBLEMA TERRITORIAL.

De darse la hipétesis en estudio, consistente-
en el traslado de los Poderes Federales a otro te--
rritorio, considero que elegido el nuevo espacio de

' .
asentamiento, se requerird satisfacer las necesida-
des del Distrito Federal y adecuar el nuevo territo
rio., esto es que vistas las necesidades. habria que
designar un territorio que satisfaciera la potencia
lidad natural para hacerlo. Por ejemplo, si los Po-
deres FedgraIES detentan el monopolic de la politi-

ca internacional, de acuerdo al contenido de los --

articulos 117 y 118 de la Constitucién General de -
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1a Repiiblica., deben necesariamente contar con un --
sistema de comunicacién y tecnologia modernos de --
acuerdo a la época, para cubrir cualquier eventuali
+
dad, lo que implica su establecimiento en un terri-
COEio que en un momento determinado sea capaz de --
proporcionarle todos los medios necesarios para que
el Distrito Federal cumpla con sus funciones.
Efectivamente, hay que destacar respecto de la
situacidén geogridfica del nuevo territorio, las nece
sidades que el mismo debe satisfacer. Es claro que-
no se trata de elegir un territorio al azar. sino -
que hay que esmerarse en su eleccién. y procurar --
que disponga de los elementos naturales y materia--
les para satisfacer las necesidades de los grupos -
que lo habridn de habitar., por lo que debe contar --

con los servicios publicos necesarios.

3.4.- PROBLEMA ECONOMICO.

Si para el territorio que se deja. resulta un-
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problema grave el traslado de los Poderes Federales,
a8 contrario sensu, el lugar al que se va a llegar,-
se le ocasionarian una serie de dificultades que, -
lo menos que provocarian serias entorpecer su activi
dad con el consecuente perjuicio para la entidad y-
para el pais en general.

Si en 1856/57, se tasaba el costo del traslado
en medio millén de pesos, de acuerdo con lo que ma-
nifesté Don Guillermo Prieto en Sesién de 11 de di-
ciembre del mismo afio, es perceptible que en una in
flacién galopante como la que vivimos actualmente,-
Su costo seria de millones de millones, que aumenta
rian conforme pasaran los dias del traslado. Es no-
torio que el Estado nunca podré contar con un capi-
tal, como el que se necesitarfa para llevar a cabo-
el cambio y para la adecuacién del nuevo territorio
a las nuevas necesidades.

La deuda externa de México, que segidn datos --
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estadisticos, compromete a generaciones aidn no naci
das, seria siempre un obstédculo, por lo que llevar-
a cabo una erogacién de la envergadura que requeri-
ria el traslado y la adecuacién del nuevo territo--
rio, induce a considerar como una quimera el cambio
de los Poderes Federales, independientemente de que

existen necesidades méds apremiantes, por satisfacer.

3.5.- PROBLEMA SOCIAL.

Ubicédndonos en el supuesto de que se contara -
con una cantidad exprofeso, para el citado traslado,
asi como que se tuviera designado definitivamente -
el lugar del nuevo asentamiento, es palpable la ---
existencia de un nuevo y no menos grave problema, -
como lo es el concerniente a darle cabida a la gen-
te gue con motivo del estudiado traslado, tuviera -

que asentarse en el nuevo Distrito, grupo que seria
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muy numeroso y al que habria de resolverle no sélo-
el problema de donde desempeiiar sus funciones coti-
dianas con relacién a su empleo, sino .ademéds., y mu-
cho mids importante, el de resolverle el problema de
habitacién tanto para el servidor piblico como el -
de su familia, ya que naturalmente, la llevaria con
sigo.

En estas condiciones, se presenta la disyunti-
va de preveer la satisfaccibén de las necesidades de
ese conglomerado., lo que exigiria el contar con una
ciudad totalmente terminada o bién abandonada por -
sus habitantes, para dar cabida a los nuevos huespe
des, lo que implicaria ademds del gasto, una trans-
formacidn total y peligrosa en sus nuevos habitan--
tes, habituados al actual Distrito Federal,

La problemética se daria en el campo habitacio
nal, educativo y de saludi ya que si el nuevo asen-
tamiento carece de los aspectos senalados, la vida-

de los nuevos habitantes resultaria muy dificil, --
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ello sin contar con los servicios de agua, luz y --

limpia que también podrian ser insuficientes.

En el caso de que fueran varios los Estados --
afectados por la determinacién del cambio de los --
Poderes Federales, sin duda los Ejecutivos Locales-
se verian afectados, en una primera etapa, dado que
perderian jurisdiccidn sobre algunas partes de su -
territorio y de su poblacidén. (4) En cuanto a sus -
atribuciones y facultades en general considero que-~
no seria muy problemdtico, si el cambio se hace me-
diante un pacto previamente establecido, que permi-
tiera armonizar los intereses y necesidades Locales

con las Federales.



(1) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, __
S.N.E, Edit, Sista, S.A., México 1997, pg. 28b.

(2) Idem, pg. 34.

(3) Idem. Pg. 34.

(4) GUILLERMO RAMIREZ HERNANDEZ, (compilador). Lecturas sobre
La Reforma politica de la Ciudad de México, 1993, Funda—-

cién Distrito Federal Cambio XXI P.R.I. D.F. Pg. 191.
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CAPITULO CUARTO.

FORMAS DE GOBIERNC DEL DISTRITO FEDERAL.

4.1.- Aspectos preliminares

4.2.- E1 plebiscito y sus efectos

4.3.- Debates en la reforma del gobierno del Distri-
to Federal.

4.4.- Marco juridico del Distrito Federal en la re--
forma de 1993.

4.4.]1.- Sede del Distrito Federal

4.4.2.- Facultades del Congreso

4.4.3.- Los 6rganos de gobierno

4.4.4.- Facultades del Presidente de la Repiblica

4.4.5.- Integracién y facultades de la Asamblea de -

Representantes
4.4.6.- Nombramiento del Jefe del Distrito Federal
4.4.7.- Poder Judicial

4.5.- Otras figuras innovadoras.
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4.1.~ ASPECTOS PRELIMINARES.

El origen de lo que hoy es el Distrito Federal
se remonta a la Constitucién de Apatzingdn. la cual
dictaminaba que los Supremos Poderes del naciente -
Estado mexicano debian establecerse "todos en un --
mismo lugar".(1)

El Congreso Constituyente de 1824 determiné la
conformacién de un Distrito Federal, en parte del -
territorio que actualmente ocupa la capital de la -
Repiblica, el cual fue consolididndose como centro -
de decisiones politicas , econdmicas y sociales po-
co después de consumado el periddo independentista,
es decir mucho antes, pero también durante y des---
pués de la Revolucién.

La divisién territorial imperante en el centro

del pais durante la primera mitad del siglo pasado,



64

con frecuencia inducia no sélo a confusiones juris-
diccionales, sino también a confrontaciones de fun-
cionarios que pretendian, para sus respectivas ----
dreas de influencia, la sede de la cual emanarian -
las decisiones politicas y econdémicas de la Naciédn.

E1 incesante crecimiento demografico de la ciu
dad de México fue convirtiéndo a este conglomerado-
urbano en un importante polo de irradiacién de dis-
posiciones que afectaban al conjunto del pais.

Desde la década de los aios veinte, el Pistri-
to Federal ha experimentado transformaciones geogré
ficas, del mismo modo que los poderes alojados en -
é1 han cambiado varias veces en materia administra-
tiva.

Sin embargo, la bisqueda de un sistema de go--
bierno flexible, democratico, participative y fun--
cional para el gigantesco Distrito Federal constityu
y6 un rasgo constante de las diferentes administra-

ciones que pretendieron tornar gobernable a la sede
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de los poderes de la Unién.

Los encendidos debates de 1824, acerca de dénde debian-
de residir los organismos de decisién politica del pais, cul-
minaron el 23 de octubre de ese ano cuando una comisién espe-
cial recomends al Congreso Constituyente que los poderes de -
la Nacién debian de asentarse en la ciudad de México: "ocupan
do un espacio de dos leguas y tomando como centro radial la -
plaza mayor."” (2)

Quienes pugnaban por instalar la clpula de decisién en-
otras entidades protestaron, dando lugar a una serie de sesio
nes del Congreso de la Unién, que el 30 de octubre de 1824, -
dictaminé, de manera inapelable que el gobierno federal y los
poderes a é1 subordinados residirian definitivamente en el --
territorio que actualmente ocupa el Distrito Federal.

El decreto de creacién del Distrito Federal fue promul-
gado el 28 de noviembre de 1824.

La estabilidad geogrdfica del Distrito Federal QUré po-
co: una docena de afios mis tarde, el gobierno conservador en-
cabezado por Antonio Lépez de Santa Anna anulé la existencia

del Distrito Federal, incorpordndolo al Departamento de Méxi-
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co, un 4rea vagamente definida tanto geogréfica como adminis
trativamente,

En 1847 los liberales retomaron la idea de centralizar-
los poderes en el Distrito Federal., convirtiendo a éste en -
Distrito de México.

En 1856, el tema de la ubicacién de la sede de los pode
res de la Nacién se puso nuevamente a la orden del dia.

Una vez mis, como en 1824, se suscitaron intensos deba-
tes, imponiéndose nuevamente el criterio de que los Poderes-
Federales debian de asentarse en la ciudad de México.

Del alud de disposiciones promulgadas sobre el tema, --
destacaba una, relacionada con el régimen de gobierno del --
Distrito Federal, que establecia: "Que entre la facultades -
del Congreso de la Unién esté la de arreglar el régimen inte
rior del Distrito y Territorios, reservindose al pueblo la -
organizacién municipal®”. (3)

En los decenios siguientes , los limites del Distrito -
Federal que conservaba el afiejo estatus de municipio fueron-

eldsticos: unos decretos los empequefiecieron, otros lo agran
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daron., y otros mids los dejaron con la misma superfi-
cie que ocupaba.

Por fin, en 1898, el Congreso de la Unién fijé-
los limites que el Distrito Federal posee hasta la -
fecha.

Adn no se habian atenuado los enconos de la Re-
volucién, cuando el Distrito Federal volvié a ser --
materia de discusidn.

Después de una nueva andanada de argumentos en-
pro y en contra de conservar el cardcter municipal -
del Distrito Federal y su permanencia en la ciudad -
de México, el 13 de abril de 1917 se dicté la Ley --
de Organizacién del Distrito y Territorios Federales,
que absorvié el quehacer municipal, porque, de hecho,
el gobierno del Distrito Federal concentraba casi --
todas las funciones piblicas.

El abril de 1928, una iniciativa que el presi--
dente Alvaro Obregén elevd ante el Congreso sostenia
que: "el régimen municipal establecido en el Distri-

to Federal nacié incompleto, inconsistente y por lo-
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mismo, autbénomo dnicamente en teorfa®. (4)

Obregén propuso que se facultara al Congreso de
la Unidén para legislar en todo lo referente al Dis--
trito Federal, y que el Presidente de la Repiiblica -
ejerciera el gobierno del Distrito, "por conducto --
del 6rgano u érganos gue determine la Ley respecti--
va”. (5)

En 1928, el Presidente Emilio Portes Gil expi--
dié la Ley Orgdnica del Distrito y Territorios Fede-
rales. estableciendo que aquél formaba parte de la -
Administracién Piblica Federal, en calidad de Depar-
tamento, como 6rgano de gobierno a través del cual -
actuaria el Presidente de la Repiblica.

En diciembre de 1928 se promulgé la primera Ley
Orgénica del Departamento del Distrito Federal (DDF),
que disponia que todas las facultades administrati--
vas y de gobierno las ejerciera el Presidente de la-
Repiblica a través del Jefe del nuevo Departamento. -

Se fijaron 13 delegaciones., que remplazarian a los -
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municipios. asi como un Consejo Consultivo para auxi
liar al titular de la entidad.

En 1978, la Ley Orgénica del Departamento del -
Distrito Federal fue modificada, disponiéndose que -
los ordenamientos legales y los reglamentos referi--
dos al Distrito Federal y determinados en la Ley Or-
génica, podrian ser sometidos a referéndum y conver-
tirse en iniciativas populares.

En caso de aplicarse el mecanismo del referén--
dum-disponia la reforma-, la convocatoria al mismo -
corresponderia al Presidente de la Repiblica. En ---
cuanto a las llamadas "iniciativas populares®, éstas,
para ser consideradas por las autoridades, debian --
estar respaldadas al menos por 100 mil ciudadanos, -
con un minimo de 5 mil pertenecientes a cada una de-
las 16 delegaciones polfticas que para entonces ya -
conformaban el Distrito Federal,

Sin embargo, en la préctica, la carencia de una

reglamentacidon precisa para estos instrumentos, de--
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termind que ambos fueran virtualmente inapelables.

A fines de 1986 la Cémara de Diputados recibié-
la Iniciativa presidencial de:"crear nuevos canales-
y nuevas formas de participacién popular, distintas-
y diversas a aquellas que existen en los estados de-
la federacién, precisamente por la naturaleza propia
que reclamas la sede de los Poderes Federales".(6)

La inquietud de un amplio sector de la ciudada-
nia por reformular la orientacién del gobierno del -
Distrito Federal, y ain la idea -expresada ocasional
mente con anterioridad pero nunca cristalizada en --
propuestas definidas- de hacer del Distrito Federal-
el Estado 32 de la Repiblica, encontraron eco en el-
gobierno, que ya en julio-agosto de 1986 habia reali
zado una consulta popular para incrementar la parti-
cipacién ciudadana en el gobierno del Distrito Fede-
ral.

Tras intensas discusiones en las que participa-
ron representantes de partidos politicos y organiza-

ciones sociales, asi como intelectuales de diversas-
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tendencias, surgié la idea de crear una Asamblea Le-
gislativa o Congreso Local, que no alterara la condi
cién del Distrito Federal. Esta propuesta debid sor-
tear un obstédculo de viejo cuio: el tan mencionado -
proyecto de hacer, del Distrito Federal, una nueva -
entidad federativa.

Sintetizando las sugerencias de los diferentes-
sectores sociales participantes en los debates, la -
Cémara de Diputados cred, en 1987, la Asamblea de --
Representantes del Distrito Federal (ARDF).

Las facultades del nuevo organismo inclufan dic
tar bandos., ordenanzas y reglamentos de policfa y --
buen gobierno; recibir y revisar los informes trimes
trales de la administracién del Distrito Federsal: --
citar a servidores piiblicos para informar sobre la -
marcha de sus actividades especificasi y realizar --
acciones de consulta, promocién y gestoria.

La Asamblea de Representantes del Distrito Fede
ral, que conjugaba aspectos de indole municipal y Ie

gislativo estatal, no era sin embargo ninguna de las



72

dos cosas: era sélo una instancia que mezclaba fun--
ci0pes y poseia un cardcter de decisiédn limitado.

El organismo, encargado de reglamentar la norma
tividad establecida para el Distrito Federal, esta--
ria integrado por 66 miembros electos directamente -
por la ciudadania: 40 de ellos mediante el principio
de votacidn mayoritaria, y los restantes 26 a través
del sistema de representacién proporcional. La dura-
cién en el cargo de cada uno de los miembros de la -
Asamblea de Representantes del Distrito Federal se--
ria de tres afos.

La Asamblea de Representantes fue una institu--
cién que permitié un notable avance en la vida demo-
cridtica de la capital del pais: el pueblo encontrd -
nuevos mecanismos de expresién y accién, se fortale-
cié la pluralidad partidaria, se mejoré la relacidn-
entre gobernantes y gobernados, y se fijaron sélidas
bases para la participacién ciudadana en el gobierno

del Distrito Federal.
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Perfeccionar la vida democratica en el Distrito
Federal representa una aspiracién comin del gobierno
y la ciudadania, independientemente de la orienta---
cidén politica que esta profese.

Lo expuesto nos conduce a estudiar como se dié-

la transformacién del gobierno del Distrito Federal.
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4.2,- EL PLEBISCITO Y SUS EFECTOS.

"Plebiscito,- Instituto de democracia directa-
mediante el que se expresa directamente la voluntad
del cuerpo electoral sobre una decisidn sometida a-
su consulta. A diferencia del referendum, el plebis
cito no interviene en el procedimiento de aproba---
cién de una norma o en relacién a su vigencia: el -
término se emplea, en efecto. en relacién con la --
adopcidén de decisiones fundamentales sobre la es---
tructura o forma del Estado®”. (7)

La iniciativa de Ley para introducir el Plebis
cito, acabd por despertar un marcado interés en sec
tores significativos de la poblacién de la ciudad -
de México.

Desde su convocatoria, logré incorporar a re--

presentantes de todos los sectores de la sociedad -
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citadina. Dirigentes de partidos politicos, empresa
rios. intelectuales, dirigentes de organizaciones -
sociales y vecinales, artistas, universitarios con-
formaron el Consejo de Apoyo al Plebiscito, que re-
presenté una novedosa y crativa forma de promover -
una iniciativa que optaba por buscar la incorpora--
cién de la mls variada gama de grupos y corrientes-
civiles para impulsar este acto singular.

Una consulta sobre el tipo de gobiernoc, el ca-
rédcter y la forma de su integracidén, para la ciudad
mds poblada del mundo, debia de realizarse en un --
horizonte mds amplio que la sola intervencién de --
los partidos y del gobierno. Nadie deberia de dudar
de las virtudes de una consulta, lo méds amplia posi
ble, a los ciudadanos, para conocer opiniones y po-
siciones acerca de las mejores formas de poner fin-
a una situacién que los mantenia en condiciones de-
ciudadanos de segunda clase, impedidos para elegir-

a las autoridades que habrian de gobernar a su ciu-

dad,
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Si antes de su realizacidén el plebiscito gene-
ré dificultades y conflictos diversos, hizo también
aportes valiosos. A caso el mayor de ellos haya si-
do el haber reafirmado el compromiso pidblico, de to
das las fuerzas politicas, acerca de la necesidad -
de realizar reformas de fondo en el gobierno del --
Distrito Federal en un sentido democrétizador. Ade-
més, puden anotarse como nuevos pasos en el dificil
camino de la construccidén de la democracia en Méxi-
co, la participacidén ciudadana en la organizacién -
de la consulta y su manejo de la misma.

Bajo la premisa "el plebiscito va" y animados-
sus promotores por las experiencias recientes en --
Francia y en Chile, los capitalinos eran convocados
4 ensayar el plebiscito como via para expresar su -
voto en torno a la reforma para el Distrito Federal.

Su puesta en marcha constituye, sin lugar a du
das, una experiencia casi inédita en la historia po

litica del pais. Sin embargo. el plebiscito tiene -
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pocos retos; uno nada desestimable: el abstencionis
mo, principal enemigo en las (ltimas elecciones en-
el pais. Por lo que la adopcién del plebiscito, le-
Jos de traspasar el politizado debate y las diver--
gencias sobre la reforma capitalina entre los go---
biernos y los partidos politicos ha generado gran--
des polémicas como mecanismo viable para consultar-
a casi 18 millones de capitalinos de la zona metro-
politana. A tal grado que al parecer la orientacién
interpartidista es plebiscito si, plebiscito no.

Para sus organizadores el plebiscito., que se -
Ilevé a cabo el 2] de marzo de 1993, demostrd la ma
durez de la ciudadania al participar en plantear ¥-
resolver los problemas de la ciudad, a través de un
gobierno electo. Se adujo que uno de los propésitos
del plebiscito era destrabar el empantanado debate-
en que cayeron el gobierno y los propios partidos -
politicos

Quienes se opusieron a esta medida democritica,

lo calificaron de un proceso "...engafoso, inducido,
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maximalista, falso, sin confiabilidad, desorganiza-
do, inviable en un pais de iletrados, con intereses
en visperas de la sucesién presidencial®. (8)

En particular se ha cuestionado que se obligue
al votante a pronunciarse por un asunto de tanta --
importancia como lo es la reforma capitalina, limi-
téndolo a decir si o no sobre tres preguntas:

1) ¢ Estéd Usted de acuerdo en que el gobierno del -~
Distrito Federal sea electo por voto universal y se
creto?

2) ¢ Esta Usted de acuerdo con que el Distrito Fede
ral cuente con un Poder Legislativo propio?

3) ¢ Estd Usted de acuerdo con que el Distrito Fede
ral se convierta en un Estado de la Federacién?

El1 16 de abril de 1993, el Regente del Distri-
to Federal, dié a conocer la propuesta del gobierno
del Presidente de la Repiiblica sobre la reforma po-
litica del Distrito Federal, consistente en dotar -

de un gobierno propio a la ciudad de México, que --
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fuese Republicano y Democrético, y cuya jefatura --
corresponderia al partido politico que obtuviera el
mayor ntmero de asientos en la Asamblea de Represen
tantes del Distrito Federal y seria nombrado por el
Presidente de la Repiiblica, mantener a la ciudad de
México como Distrito Federal, Capital de la Repibli
ca v Sede de los Poderes.

La propuesta planteaba transformar la forma de
gobierno administrativo de la ciudad de México en -
un gobierno local, democrdtico y representativo, --
regido por los principios republicanos, para alcan-
zar el adecuado equilibrio constitucional y garanti
zar la independencia plena de los poderes de la ---
Unién y los derechos democrdticos de los habitantes
de la ciudad de México.

Asimismo se dijo, que la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal pasaria a ser um 6rgano
de representacién politica, cuyas atribuciones se--

rian legislativas, en tal sentido legislaria en los
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dmbitos de competencia que estableciera el Congreso
de la Unién para el gobierno local.

El Congreso de la Unién estaria encargado de -
dictar un estatuto especial para consolidar la demo
cracia representativa, reconocer derechos ciudada--
nos locales para los habitantes de la ciudad y esta
blecer un gobierno especual de acuerdo con las ca--
racteristicas de la ciudad, que asegurard la unidad
y eficacia de los servicios piblicos, y que facili-
tard la coordinacién y disposiciones conjuntas para
la zona metropolitana, mediante un compromisc de --
responsabilidad fiscal de la ciudad de México con -
la Reptblica, asi como férmulas de consulta popular
para canalizar, a su gobierno, las iniciativas ciu-
dadanas. Ademids se elaboraria, un estatuto para es-
tablecer las competencias propias de las autorida--
des de la ciudad respecto de los Poderes Federales,
as{ como los derechos y obligaciones de los habitan

tes de la ciudad de México.
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La propuesta del gobierno federal planteaba --
también avanzar en las diversas formas de represen-
tacién democrdtica y establecer Consejos ciudadanos
electos, que garantizaran la representatividad de -
la comunidad. Consejos que tendrian atribuciones pa
ra decidir acerca del uso del suelo y supervisar --
los presupuestos correspondientes a las delegacio--
nes y la operacién de los servicios ptiblicos.

Ademés se planteaba, incrementar la autonomia-
de los delegados, impulsar la descentralizacién de-
funciones y que la Asamblea de Representantes del -
Distrito Federal participara en su ratificacién. -
También se proponia establecer un servicio civil de
carrera para garantizar la eficacia y la atencién -
técnica del funcionamiento de los servicios pibli--
cos.

Después de largos meses de debate, confronta--
cidén., cabildeos, biisqueda de consensos y negociacig
nes, las espectativas creadas acerca del futuro po-

litico de los habitantes de la ciudad de México., tu
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vieron una respuesta concreta el 22 de junio de ---
1993, dia en que fue presentado el anteproyecto de-
reforma politica para el Distrito Federal, que in--
cluia todos los puntos dados a conocer por el Regen
te el 16 de abril del mismo afio, y establecia los -
mecanismos para realizar las modificaciones que se-
aprobaran en las instancias del gobierno del Distri
to Federal, esto no satisfacia las exigencias de --
democratizacién presentadas por los partidos politi
cos; pero mostrdé algunos avances hacia la vida demo
critica de los habitantes de la ciudad con la mayor
concentracién urbana del mundo.

Estos avances no deben ser desechados sin an--
tes analizar y cuantificar, en términos politicos,-
sus alcances, a pesar de que en la propuesta se man
tenia la facultad del Presidente de la Repiblica pa
ra designar al Jefe del Gobierno capitalino.

En dicho anteproyecto se consideraba la desapa

ricién del Departamento del Distrito Federal, la do
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tacién de un gobierno propio s la Capital de la Re-
piblica, se otorgaban facultades legislativas a la-
Asamblea de Representantes del Distrito Federal y -
se ampliaba el periddo de los asambleistas, de tres
a seis afnos. Asimismo., sefialaba que el gobernante -
del Distrito Federal seria propuesto por el Ejecuti
vo Federal de entre los integrantes de la Asamblea-
de Representantes del Distrito Federal cuyo partido
hubiera obtenido la mayoria absoluta, quien seria -
designado por la propia Asamblea de Representantes-
del Distrito Federal o, en su caso, por la Camara -
de Senadores. Este anteproyecto proponia la plena -
vigencia de las reformas para el afio 2000.

Entre las modificaciones sustanciales que se -
le hicieron a la propuesta del Ejecutivo destacaban
las siguientes: se ampliaba la base de elegibilidad
para el nombramiento del Jefe del Distrito Federal-
a Diputados y Senadores, y no sélo de entre Asamble

istass: los periédos para Asambleistas serian de ---
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tres y no de seis como se proponiai el Jefe del Dis
trito Federal, una vez ratificado, deberia pedir 1i
cencia al cargo de eleccibén que estuviera desempe--
nandos la organizacidén y calificacidén de la elec---
cién se realizaria de conformidad con los articulos
41 y 60 de la Constitucién recientemente reformados;:
ademds a partir de 1995 los periédos de sesiones de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal-
comenzarian el 17 de septiembre y podrian prorrogar
se hasta el 31 de diciembre, mientras el segundo pe
riédo seria del 15 de marzo al 30 de abril.
Asimismo, se aprobdé en la discusién en lo par-
ticular que la Asamblea de Representantes del Dis--
trito Federal podria legislar en los dmbitos civil-
y penal; también se acordé que en los Consejos Ciu-
dadanos intervinieran los partidos politicos, nin--
gin partido politico podria contar con mds del 63 -
por ciento de los representantes electos por los --

dos principioss la Asamblea de Representantes del -
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Distrito Federal formularia su propio presupuesto y
lo enviaria al Jefe del Distrito Federal para que -
incluyera en el presupuesto general.

Con el cambio de fechas para el inicio de las-
sesiones de la Asamblea de Representantes del Dis--
trito Federal, se ampliarian las fechas para la pre
sentacidén del paquete financiero presupuestario del
Distrito Federal: elnfimero de asambleistas quedaria
en 66, y el Procurador General de Justicia seria --
nombrado por el Jefe del Distrito Federal.

Los articulos reformados de la Constitucibén Po
litica de los Estados Unidos Mexicanos fueron los -
siguientes:

31, fraccién IV; 443 73, fraccién VI y XXIX-Hi 74,-
fraccién IV, en sus pirrafos, segundo y séptimos 79,
fraccién II; 89, fraccién II: 104, fraccidén I-Bi --
105; y 107, fracecidén VIII, inciso a&); la denomina--
cién del Titulo quinto y el articulo 122. Se adicig
nan los articulos 76 con una fraccién IX y 119 con-
un primer pdrrafo, pasando los actuales primero y -

segundo a ser segundo y tercero., respectivamente, y
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se deroga la fraccién XVII del articulo 89.

De acuerdo con lo anterior el articulo en co--
mento queddé de la siguiente forma:
ARTICULO 44.- La Ciudad de México es el Distrito Fe
deral. Sede de los Poderes de la Unién y Capital de
los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del te--
rritorio que actualmente tiene y en el caso de que-
los Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se
erigird en el Estado del Valle de México con los 1{i
mites y extensién que le asigne el Congreso General

De acuerdo con lo anterior si bién no se obte-
nia lo solicitado, no todo estaba perdido. Las lu--
chas por lograr la democratizacién de una de las --
ciudades mds pobladas ael mundo, no habia concluido
Faltaba mucho por andar, pero es innegable que en -
los (Gltimos afios se recorrié un gran trecho como no
habia ocurrido en décadas anteriores, lo que demueg
tra, a mediano o largo plazo, que la democratiza---
cibén integral del Distrito Federal llegaria a esta-

gran ciudad.
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4.3.- DEBATES EN LA REFORMA DEL GOBIERNO DEL DISTRI

TO FEDERAL.

El 2 de septiembre de 1993, fue presentado el dictamen -
al Pleno de la Camara de Diputados, el cual contenia 23 modi-
ficaciones al texto original, incorporadas por los diputados-
en las distintas reuniones celebradas en un marco de abierta-
pluralidad.

Un dia después, el Dictamen, previa modificacién de ocho
puntos, fue sometido a discusidn, la que reflejé tantos pun--
tos de vista como las innumerables reuniones llevadas a cabo-
a lo largo del tiempo para instaurar una forma de gobierno --
apropiada para el Distrito Federal.

Las argumentaciones presentadas en torno a la tan debati
da cuestidn de los criterios de gobernabilidad del Distrito -
Federal demostraron que, en 1993, el espectro de opiniones so
bre el tema no era mucho mids reducido de lo que fue en 1824,-

cuando la cuestién se planteé por vez primera en el México --
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Independiente.

Fenando Lerdo de Tejada, miembro del PRI y presidente de
la Comisién del Distrito Federal en la Cimara de Diputados, -
al referirse a la iniciativa de reforma, resumié lo anterior-
en pocas palabras, al afirmar que: °...el gran reto de hoy, -
en la ciudad de México, continfia siendo el mismo de antes: --
responder a las necesidades locales, al mismo tiempo de ser -
eje del Pacto Federal, en tanto sede de los poderes naciona--
les". (9)

De las modificaciones introducidas a la iniciativa de re
forma, Lerdo de Tejada destacd la inclusién, para la elegibi-
lidad del Jefe del Distrito Federal, de los diputados y sena-
dosresy y la disminucién a tres afos -en lugar de los seis --
originalemente propuestos~ de los peribdos de los representan
tes.

"Esta medida", aseverd el diputado del PRI, "...se halla
mds en consonancia con la tradicién parlamentaria de este ti-
po de organismos representativos”. (10)

Los partidos de oposicién disintieron en numerosos pun--

tos. pero coincidieron en que la iniciativa no resolvia lo --
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que llamaron "...aspectos de fondo" de la ciudad de México.--
reafirmando una vez mds la necesidad de convertir al Distrito
Federal en una entidad federativa.

Juan Cardenas Garcia, del Partido Popular Socialista, --
objetdé principalmente que la reforma mantenia intacta la fa--
cultad del Presidente de la Repitblica para nombrar al Jefe --
del Distrito Federal.

A su vez, el diputado Jorge Tovar Martinez, también del-
PPS, complementé las expresiones de su companiero de bancada,-
al recordar que su partido habia propuesto que todos los ins-
titutos politicos, al sefialar a sus candidatos a asambleistas,
designaran, en caso de obtener mayoria, a la persona que se—-
ria candidato para ocupar el cargo de Regente del Distritc —-
Federal.

A pesar de su oposicién al Dictamen, en lo general, los
legisladores del Partido Popular Socialista. reconocieron la
importancia de ampliar las facultades de la Asamblea de Re--
presentantes, y celebraron la creacién de Consejos Ciudada--

F 4 . - . - - ’
nos, asi como las disposiciones relacionadas con los comités
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metropolitanos, medidas que definieron como "...viejas deman-
das de nuestro partido”.

Adolfo Kunz Bolaios, y Gonzalo Cedillo, ambos represen--
tantes del Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana, tam--
bién criticaron la forma de eleccién del Regente., pero mani--
festaron que, para democratizar la vida del Distrito Federal-
no era necesariamente convertirlo en Estado. En 1990, recorda
ron los diputados parmistas, que su partido habia propuesto -

la municipalizacién del Distrito Federal: "

...para que la de-
mocratizacién se diera desde abajo". (11)

Los voceros del PARM en la Camara dieron su voto favora-
ble a la iniciativa de reforma., y propusieron una modifica---
cidn a la Ley de Hacienda del Distrito Federal, a fin que és-
te ganara en autonomia econdmica.

A su vez, Alberto Carrillo. Jorge Oceguera, Manuel Terra
zas y Javier Centeno, diputados por el Partido Frente Carde--
nista de Reconstruccién Nacional, se opusieron al Dictamen, -

por entender que se soslayaban las necesidades reales de la -

ciudadania. "...La iniciativa presentada se hallaba muy por -
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debajo del pueblo del Distrito Federal".,(12) sostu-
vieron los frentistas:"...asi como del texto consti
tucional y del rigor legislativo". (13) Afirmaron -
también que, en su opinién, el dictamen partia de -
planteamientos falsos, porque dejaba fuera:"...las-
necesidades reales lo que la gente pedia, lo que la
ciudad estaba demandando para enfrentar sus proble-
mas actuales y futuros".(14)

A pesar de su oposicién al documento, los car-
denistas reconocieron que éste tenia:"...ventajas y
buenos propésitos. a pesar de que el mecanismo de -
eleccidédn presentado la hacia inconsistente e invia-
ble para los objetivos de legitimidad., equilibrio y
gobernabilidad propuestos”.(15)

El Partido de la Revolucién Democréatica, por -
medio de sus diputados René Bejarano, Gilberto Rin-
cén Gallardo y Martha Patricia Ruiz Anchondo, sostu
vieron que la iniciativa de reforma era insuficien-
te e inaceptable, considerando que aiin existe con--

flicto entre un gobierno democrético en la ciudad,-
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y el establecimiento de los Poderes Federales en --
una urbe:"...que ha desbordado las estructuras admi
nistrativas y de gobierno®. (16)

*El Dictamen", manifestd la representacién pe-
rredista,"...es insuficiente e inaceptable, porque-
da continuidad a un falso debate, producto del empe
no irreductible por mantener bajo dominio presiden-
cialista", (17) de acuerdo con los diputados del --
PRD que se pronunciaron contra la iniciativa de re-
forma:".,.para el partido mayoritario se volvid un-
dogma que el territorio del Distrito Federal es el-
de la ciudad de México, para no crear el Estado ---
32", (18) Estado cuya existencia juzgaron convenien
te.

Los perredistas formularon Propuestas orienta-
das a lograr que el jefe de la policia y el procura
dor general de justicia fueran electos a través de-
la Asamblea de Representantes, la cual sostuvieron-

también deberia elaborar el Estatuto de Gobierno --
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del Distrito Federal. Asimismo, los legisladores --
del PRD pugnaron por una mayor capacidad de deci---
sién de los Consejos Ciudadanos. en los cuales sugi
rieron fomentar la participacién de los partidos po
liticos.

Gonzalo Altamirano Dimas y Fauzi Hamdam, de --
Accidén Nacional, expusieron que., en opinién de su -
partido, la coexistencia de los Poderes Federales y
su ubicacién en el Distrito Federal no impidiria --
que éste tuviera un régimen de gobierno propio, aun
que también manifestaron su opinién adversa al sis-
tema de eleccién del Jefe del Distrito Federal, por
parte del Presidente de la Repilblica.

Segin los panistas. muchas propuestas formula-
das por la oposicién fueron recogidas por la inicia
tiva de reforma. "...Por esto, y porque considera--
mos que el proyecto ha seguido una dindmica qQue mar
ca avances Importantes en la vida politica de la ca
pital, Accién Nacional decidié apoyar la iniciativa

en general ", dijeron los diputades del partido ---
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blanquiazul. (19)

Por fin, el PAN precisd que aceptaba como tran
sitoria la eleccidn indirecta del Jefe del Distrito
Federal, aclarando que no dejaria de luchar:"...por
que la capital tenga un gobernante electo por voto-
directo de los ciudadanos". (20)

Los representantes parlamentarios del Partido-
Revolucionario Institucional, Manuel Diaz Infante y
Benjamin Gonzédlez Roaro, calificaron la iniciativa-
como innovadora y ajustada a las necesidades del --
Distrito Federal.

Los legisladores priistas explicaron gque, en -
su opinidén, la reforma dejaba atrds la concepcién -
del Distrito Federal como un departamento adminis--
trativo dependiente del Ejecutivo Federal, creando-
instituciones para garantizar la participacidén ciu-
dadana, estableciendo mecanismos de coordinacién --

con los municipios de la zona conurbada, vy creando-
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férmulas hacendarias y financieras propias.

Desde la 6ptica priista. la Asamblea de Repre-
sentantes consolidaba su accidn a partir de las nue
vas atribuciones que la iniciativa le conferias se-
estructuraba asi una nueva forma de designacién del
Jefe del Distrito Federals se fortalecia el sistema
de partidos: se generaba una efectiva participacidn
social en los asuntos del Distrito Federal, con la-
creacién de los Consejos Ciudadanos.

*...1a iniciativa de -

Diaz Infante manifesté:
reforma es democrdtica. tanto en su disefo y formu-
lacién como en sus efectos", (21) para agregar mis-
adelante: "...Los priistas apoyamos la iniciativa -
porque queremos realidadesi no buscamos estructuras
ideales de organizacién, sino mecanismos para que -
el Distrito Federal brinde oportunidades de desarro
Ilo sustentables a toda la poblacidén que integra la
capital de la Repdblica". (22)

Concluido el exhaustivo debate sobre la inicia

tiva., la misma fue aprobada. recibiendo 319 votos a
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favor del dictamen correspondiente, y 42 en contra.

4.4.- MARCO JURIDICO DEL DISTRITO FEDERAL

EN LA REFORMA DE 1993.

La reforma a la Constitucién Politica en los -
articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105, 107, --
119 y 122, asi como la adicidn de una fraccidon nove
na al articulo 76, un primer parrafo al 119 y la --
derogacién de la fraccién XVII del articulo 89, ---
constituyen el nuevo marco juridico del gobierno --
del Distrito Federal. En seguida se ofrece un resu-

men de estos trascendentales cambios juridicos.

4.4.1.- SEDE DEL DISTRITO FEDERAL.
La ciudad de México es el Distrito Federal, --
sede de los poderes de la Unidn y capital de los --

Estados Unidos Mexicanos.
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4.4.2.- FACULTADES DEL CONGRESO.

El Congreso tiene facultad para expedir el Es-
tatuto de Gobierno del Distrito Federal y legislar-
en lo relativo al Distrito Federal, salvo en las --
materias expresamente conferidas a la Asamblea de -

Representantes.

4.4.3.- LOS ORGANOS DE GOBIERNO.

El Gobierno del Distrito Federal estd a cargo-
de los poderes de la Unién., los cuales lo ejercerén
por si y a través de los érganos de gobierno del --
Distrito Federal representativos y democrdticos., --
que establece esta Constitucidén. Los érganos loca--
les de Gobierno del Distrito Federal serdn: 1. La -
Asamblea de Representantes; 2. E1 Jefe del Distrito

Federal: y 3. El1 Tribunal Superiro de Justicia.
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4.4.4.-FACULTADES DEL PRESIDENTE DE LA --

REPUBLICA.

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos-
tendréd la facultad de nombrar al Jefe del Distrito-
Federal: de aprobar el nombramiento o remocién que-
haga el Jefe del Distrito Federal del Procurador de
Justicia. Asi mismo, el presidente tendra el maﬁdo-
de la Fuerza Piblica en el Distrito Federal y la --
designacién del servidor piblico que la tenga a su-
cargo. También serd facultad presidencial someter a
consideracién del Congreso los montos de endeuda---
miento del Distrito Federal e iniciar leyes y decre
tos ante la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal.

4.4.5.,- INTEGRACION Y FACULTADES DE LA --

ASAMBLEA DE REPRESENTANTES.

La Asamblea se integrard con 40 representantes
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electos segin el principio de mayoria relativa y 26
representantes electos mediante la férmula de repre
sentacién proporcional. Ningidn partido politico po-
dréd contar con més del 63 por ciento del total de -
representantes electos mediante ambos principios. -
La Asamblea tendrd dos periédos de sesiones ordina-
rias.

Las facultades de la Asamblea de Representan--
tes son. entre otras, las siguientes: examinar y --
aprobar el presupuesto de egresos del Distrito Fede
ral; revisar la cuenta piblica del afo anterior; --
expedir la Ley Orgédnica de los Tribunales de Justi-
cia y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo;
legislar en el 4mbito local en materias de adminis-
tracién pilblica, servicios piiblicos, participacidn-
ciudadana, derechos humanos, notariado, proteccién-
civil, prevencidén y readaptacién social, desarrollo
urbano y uso de suelo, ecologia y medio ambiente., -
construcciones y edificaciones, transporte urbano,-

fomento econémico, establecimientos mercantiles, --
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vivienda, salud, turismo, previsién social, educa--

cién., cultura y deporte.

4.4.6.- NOMBRAMIENTO DEL JEFE DEL DISTRI-

TO FEDERAL.

El titular de la administracién plblica del --
Distrito Federal serd el Jefe del Distrito Federal,
cuyo nombramiento estaria a cargo del Presidente de
la Repiblica de entre cualquiera de los representan
tes a la Asamblea. diputados federales o senadores-
electos en el Distrito Federal. que pertenezcan al-
partido politico mayoritario en la Asamblea de Re--
presentantes. Este 6rgano hard la rectificacién de-
dicho nombramiento en un plazo de hasta cinco dias.

El Jefe del Distrito Federal podréd durar en su
cargo seis aiios y el ciudadano que ocupe dicho car-
gos con cualquier cardcter, en ningln caso podrd --
volver a ocuparlo.

La facultad de iniciar leyes y decretos ante -
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la Asamblea corresponderd a los Representantes, al-
Presidente de la Repiblica y al Jefe del Distrito -
Federal.

El primer nombramiento del Jefe del Distrito -
Federal, de acuerdo con las nuevas disposiciones, -
se verificard en el mes de diciembre de 1997 y ei -
periddo constitucional respectivo concluird el 2 de
diciembre del afo 2000.

El Jefe del Distrito Federal serd responsable-
ante el Congreso de la Unidén y podria ser removido-

de su cargo por el Senado de la Repidblica.

4.4.7.- PODER JUDICIAL.

La funcién judicial del Distrito Federal se --
ejercerd por el Tribunal Superior de Justicia., cu--
yos magistrados seran nombrados por el Jefe dgl Dis
trito Federal y sometidos a la aprobacidn de la.———

Asamblea de Representantes.
4.5,- OTRAS FIGURAS INNOVADORAS.

LOS CONSEJOS CIUDADANOS. Son 1la nueva represepn
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tacién vecinal y de participacién ciudadana cuya eleccién es-
directa por voto libre, secreto y personal de entre los veci-
nos de las demarcaciones delegacionales.

COMISIONES METROPOLITANAS. Se instalardn para la eficaz
coordinacién de las distintas jurisdicciones locales y munici
pales entre si y de éstas con la Federacién y el Distrito Fe-
deral, en la planeacién y ejecucién de acciones en las zonas-
conurbadas limitrofes con el Distrito Federal.

En la reforma de 1993 se previdé un esquema para la ----
transformacién gradual de las instituciones politicas, repre-
sentativas y de gobierno del Distrito Federal, que incluyé la
atribucién de facultades legislativas a la Asamblea de Repre-
sentantes, el establecimiento de consejos ciudadanos y un sis
tema de designacién del titular del érgano ejecutivo por par-
te de la propia Asamblea.

En la reforma de 1996, la naturaleza juridica especial-
del Distrito Federal, quedd definida en el articulo 44 consti
tucional, que subraya que la Ciudad de México, es, a un tiem-

po. Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unién y Capi-
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tal de los Estados Unidos Mexicanos. En la iniciati
va que se presenté en 1996, el nuevo articulo 122,-
ratifica esta importante decisién politica constitu
cional respecto de la naturaleza juridica que hace-
del Distrito Federal una entidad de perfiles singu-
lares.

Para enunciar y deslindar la competencia y ---
atribuciones que corresponden a los Poderes Federa-
les y a las Autoridades Locales en el Distrito Fede
ral, la iniciativa dedicé los cinco primeros aparta
dos del articulo 122 a tales propésitos: de este mo
do, se destaca que, esencialmente, las funciones --
legislativa, ejecutiva y judicial en el Distrito --
Federal corresponden a los Poderes de la Unién y en
el 4mbito local. sefiala que en el ejercicio de es--
tas atribuciones concurren las autoridades locales,
gque son fundamentalmente la Asamblea Legislativa, -
el Jefe de Gobierno y el Tribunal Superior de Justi

cia.



104

Para que los Poderes Federales y las Autorida-
des Locales convivan de manera arménica, la inicia-
tiva propuso asignar las competencias que correspon
den a cada uno de los érganos que actidan en el Dis-
trito Federal. De esta forma, se consagran de mane-
ra puntual las facultades que corresponden al Con--
greso de 1la Unién y al titular del Ejecutivo Fede-
ral, Asimismo se establecen las bases a las cuales-
se sujetard la expidicién del Estatuto de Gobierno-
por el propio Congreso de la Unidén y se regula la -
organizacidén y funcionamiento de las Autoridades Lo
cales.

El texto que se propuso para el articulo 122,-
buscé preservar la naturaleza juridico-politico del
Distrito Federal como asiento de los Poderes de la-
Unién y Capital de la Repiblica: acrecentar los de-
rechos politicos de sus ciudadanos y establecer con
claridad y certeza la distribucién de competencias-
entre los Poderes de la Federacidn y las Autorida--

des Locales. Todo ello, a fin de garantizar la efi-
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cacia en la accidén de Gobierno para atender los pro
blemas y las demandas de los habitantes de esta ---
gran ciudad.

La parte medular de la propuesta de reforma po
litica que contenfa la iniciativa, era la eleccidn-
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por vota
cién universal, libre, directa y secreta, que aten-
dia una arraigada aspiracién democritica de sus ha-
bitantes.

ARTICULO 122. BASE SEGUNDA. Respecto al Jefe -

de Gobierno del Distrito Federal:

I Ejercera su encargo. que durard seis aiios. a par-
tir del dia 5 de diciembre del afo de 1la e;eccién.—
Ia cual se llevard a cabo conforme a los que esta--
blezca la legislacién electoral.

Paré ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal
deberdn reunirse los requisitos que establezca el -
Estatuto de Gobierno, entre los que deberdn estar:-

ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce
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de sus derechos con una residencia efectiva de tres
afos inmediatamente anteriores al dia de la elec---
cién si es originario del Distrito Federal o de cin
co affos ininterrumpidos para los nacidos en otra --
entidad; tener cuando menos treinta anos cumplidos-
al dia de la eleccién, y no haber desempefiado ante-
riormente el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal con cualquier cardcter. La residencia no se
interrumpe por el desempedo de cargos pdblicos de -
la Federacidn en otro ambito territorial.

Para el caso de remocién del Jefe de Gobierno-
del Distrito Federal, el Senado nombraré, a propues
ta del Presidente de la Repiblica, un sustituto que
concluya el mandato. En caso de falta temporal, quge
dard encargado del despacho el servidor piblico gue
disponga el Estatuto de Gobierno. En caso de falta-
absoluta, por renuncia o cualquier otra causa, la -
Asamblea Legislativa designard a un sustituto que -

termine el encargo. La renuncia del Jefe de Gobier-



107

no del Distrito Federal sélo podré aceptarse por causas gra—-—
ves. Las licencias al cargo se regularén en el propio Estatu-
to.

11 E1 Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendrd las facul
tades y obligaciones siguientes:

a}) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal
que expida el Congreso de la Unién, en la esfera de competen-
ciz del érgano ejecutive a su cargo o de sus dependencias.

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la ---
Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa-
a su exacta observancia, mediante la expedicién de reglamen--
tos, decretos y acuerdos. Asmismo, podrd hacer observaciones-
a las leyes que la Asamblea Legislativa le envie para su pro-
mulgaciones, en un plazo no mayor de diez dias habiles. Si el
proyecto observado fuese confirmado por mayoria calificada de
dos tercios de los diputados presentes, deberd ser promulgado
por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

c) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea
Legislativa;

d) Nombrar y remover libremente a los servidores piblicos de-
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pendientes del érgano ejecutive local, cuya designa
cidén o destitucién no estén previstas de manera dis
tinta por esta Constitucidn o las leyes correspon--
dientes

e) Ejercer las funciones de direccion de los servi-
cios de seguridad pidblica de conformidad con el Es-
tatuto de Gobierno; ¥y

f) Las demds que le confiera esta Constitucidn, el-
Estatuto de Gobierno y las leyes. (23)

No se puede negar que las tendencias hacia el-
cambio., obligan a una transformacidén acelerada que-
se consolidan en sus estructuras politicas, econdmi
cas y sociales. En este sentido la ciudad de Méxido
no se ha quedado a la zaga a pesar de los tiempos -
dificiles, ha redoblado esfuerzos para salir adelan
te en su reforma politica.

Es asi como se puede ver, que tanto las autori
dades federales como las locales, se han empenado -

en otorgar al Distrito Federal un matiz independien
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te del Gobierno federal, que le diera autonomia en
la toma de decisiones que coadyuvaran a un mejor -
Gobierno en la ciudad de México.

En la actualidad el cambio politico del Dis--

trito Federal, esta en marcha, gracias al esfuerzo

conjunto de gobernantes y ciudadanos. Esta trans--
formacién ha quedado plasmada en la nueva Legisla-
cién que rige los destinos del Distrito Federal, -
cuyos fines fueron responder a las necesidades de-
los habitantes de esta gran metrépoli. Este proceso politico
de transicién en el Distrito Federal, detenta ya una separa-
;ién legislativa, administrativa y presupuestal del ambito -
de la Federacién, la cual alcanzé su plenitud en diciembre -
de 1997, cuando tomé posesién el primer Jefe de Gobierno --
del Distrito Federal, electo por todos los ciudadanos el 6 -
de julio del mismo afio cuando se llevaron a cabo las eleccio
nes, primeras en la historia del Distrito Federal,ganadas --
por un partido de oposicién, siendo candidato el Ingeniero -
Cuauhtémoc Cardenas Solorzano, actualmente Jefe de Gobierno-

del Distrito Federal.
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En cuanto 8 la instancia colegiada de represen
tacién plural del Distrito Federal, se planted rea-
firmar su naturaleza de 6rgano legislative, integra
do por diputados locales. Al efecto, se ampliaron -
sus atribuciones de legislar, al otorgarle faculta-
des en materias adicionales de cardcter local a las
gue cuenta heoy dia, entre las mds importantes, la -
electoral, también podria designar al Jefe de Go---
bierno del Distrito Federal en los casos de falta -
absoluta de su titular.

En cuanto al ejercicio de la funcién judicial-
del fuero comin en el Distrito Federal, la iniciati
va mantuvo los elementos indispensables para su de-
sempeno., como lo son la designacién y ratificacién-
de los magistrados que habrin de integrar el Tribu-
nal Superior de Justicia. con la participacién del-
Jefe del Gobierno del Distrito Federal y de la Asam
blea Legislativa; la conformacién y principales fun

ciones del Consejo de la Judicatura y las bases pa-
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ra la actuacién de los érganos judiciales, dejéndo-
se a la Ley Orgédnica el sedalamiento del nimero de-
magistrados que integrardn el propio Tribunal.

Por lo que hace a la Administracién pdblica lo
cal para el Distrito Federal, la iniciativa propuso
su organizacién a partir de la distincién entre ---
é6rganos centrales, desconcentrados y descentraliza-
dos, con bases para la distribucidén de competencias
el establecimiento de nuevas demarcaciones para la-
constitucidén de las autoridades politico-administra
tivas de carécter territorial, y la eleccidén de los
titulares de los érganos a cargo de esas demarcacio
nes.

Este tiltimo planteamiento conlleva el fortale-
cimiento de los fundamentos democrdticos de su ac--
tuacidén. En la propuesta del afio de 1997, y sobre -
la necesidad de expedir las normas secundarias per-
tinentess, la eleccién seréd indirecta conforme lo --

prevea la ley, en tanto que, para el afdo 2000 se --
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llevard a cabo mediante el voto universal, libre, -
secreto y directo de los ciudadanos de la demarca--
cién correspondiente.

En el Distrito Federal se ha dado un paso his-
téricamente muy significativoi: de un Departamento -
Administrativo del Ejecutivo Federal, a una Entidad
con sus tres 6érganos de gobierno representativos y-
democriticos, leyes propias y amplia participacién-
ciudadana.

Evidentemente esas reformas no resolverin todos
los problemas planteados, sin embargo., todavia se -
esperan mas cambios, como lo fue la nueva Ley de --
Partcipacién Ciudadana, que se aprobd el 26 de no--
viembre de 1998, y que & la fecha no ha sido publi-
cada, donde contempla la eleccién directa de los re
presentantes vecinales e incluye figuras como el re

feréndum, plebiscito y consulta popular.
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CAPITULO QUINTO.

ANALISIS PERSONAL DE LA REFORMA POLITICA AL

DISTRITO FEDERAL.

Todos los ciudadanos del Distrito Federal he--
mos elegido el camino de la lucha politica, democri
tica y civilizada, como la mejor forma para preser-
var las libertades, la justicia social y como medio
para impulsar bienestar y desarrollo en nuestro ---
pais.

Me permito exponer las razones por las cuales,
considero que las reformas constitucionales para el
cambio politico del Distrito Federal, representaron

un sélido paso en favor de la transformacidén demo--
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crética del Gobierno del Distrito Federal.

Primera, la reforma es democrdtica tanto en su
diseflo y formulacién como en sus efectos para la --
covivencia social y politica del Distrito Federal.-
En su diseffio hubo participacién amplia de los ciuda
danos y de organizaciones: y se escucharon todas --
las posturas expresadas sobre el tema.

Es democrdtica porque toma en cuenta los meca-
nismos de eleccién de representantes populares y es
tablece responsabilidades entre autoridades y elec-
tores, favorece la consolidacién de un régimen de -
partidos y establece controles reciprocos entre los
érganos de Gobierno de la ciudad y entre éstos y --
los Poderes Federales.

Segunda, la reforma dota de Gobierno propio -
al Distrito Federal, porque deja atrés la concep---
cién de Departamento Administrativo dependiente del
Ejecutivo Federal, porque su organizacién politica-
no dependerd de un articulo de la Ley Orgdnica de -

la Administracién Piblica Federal, sino que estard-
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sustentada en bases constitucionales y en un Estatyu
to de Gobierno para el Distrito Federal.

con la reforma la ciudad tendri tres Organos -
de Gobierno:
El Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, en tan-
to la ciudad tendrd un Gobierno propio cuyas funcio
nes estardn dotadas de suficiente autonomia y de fa
cultades propias para tomar decisiones desde una --
perspectiva local, sobre las cuestiones que afecten
la vida cotidiana de los habitantes de la ciudad.

Tercero. la reforma es integral, porque no sé-
lo contiene férmulas para una mejor representacién-
politica, sino porque sefala previsiones para per--
feccionar la administracién piblica local, crea ins
tituciones que garantizan la participacién ciudada-
na en la formulacién, el contrel y ejecucién de las
decisiones gubernamentales.

La reforma es integral, porque establece férmu
las de coordinacién con los municipios de la zona -

conurbada para los graves problemas metropolitanos-
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en materia de servicios e infraestructure urbana, -
porque toca también aspectos sustantivos para conso
lidar la autonomia del Tribunal Superior de Justi--
cia, y porque establece férmulas hacendarias y fi--
nancieras propias.

Cuarto, la reforma fortalece la vida institu--
cional, porque aumenta la eficacia de la funcién ju
dicial y la autonomia del Triburial Supe;ior de Jus-
ticia del Distrito Federal, porque tiende a consoli
dar una nueva relacién democritica entre la ciudada
nia y todos los actores sociales locales.

La reforma fortalece la vida institucional, --
porque crea nuevas instituciones y porque aidn cuan-
do la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, --
cuenta con mayores facultades., podrd legislar sobre
asuntos que son fundamentales para la ciudad y para
sus habitantes.

Quinto, la reforma fortalece el régimen de par

tidos porque torna mi&s competitivas las elecciones-
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a puestos de representacién popular. Los partidos -
deberdn ahora privilegiar la calidad de sus plata--
formas y de sus ofertas politicas, asi como la efec
tividad de su gestoria y la seleccién de sus candi-
datos, para obtener el apoyo mayoritario de la ciu-
dadania y asi conseguir el Gobierno del Distrito --
Federal.

Sexto, la reforma reorganiza legalmente el Dis
trito Federal, porque se establecerdn en la Consti-
tucién Politica, nuevos preceptos para la ciudad de
México., que van desde su conceptualizacidén en el --
articulo 44 hasta la definicién de sus érganos de -
Gobierno y sus funciones en el articulo 122.

La reorganizacién juridica del Distrito Fede--
ral permite establecer las bases para expedir el --
Estatuto de Gohierno del Distrito Federal., que con-
temple los derechos y obligaciones de sus habitan--
tes, la organizacién de su administracién piéblica y
el establecimiento de los 4dmbitos de facultades pa-

ra la Asamblea Legislativa que podrd examinar y ---
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aprobar el Presupuesto de Egresos, revisar la cuen-
ta de la Hacienda Piiblica y expedir leyes en mate--
rias locales.

Séptimo, la reforma es de equilibrio porque es
tablece férmulas para la convivencia armbénica entre
los Poderes Federales y los Organos Locales, funda-
da en la determinacidén de dreas de competencia para
cada uno y porque institucionaliza mecanismos de --
consenso juridico y politico en cuanto a la elec---
cién del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

La reforma es de equilibrio porque preserva el
cardcter del Distrito Federal como sede de los Pode
res Federales, y desarrolla una forma de gobierno -
propia para la ciudad: porque establece corresponsa
bilidad entre ciudad y federacién: porque fortalece
al gobierno de la ciudad pero también reconoce y da
fuerza a la ciudadania.

La reforma es de equilibrio porque bhusca la de

mocracia, y al mismo tiempo, la eficacia de la fun-
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cidén pdblica: porque da autonomia al Distrito Fede-
ral, pero también seiiala férmulas especificas de la
federacién: porque aumenta la participacién politi-
ca electoral y la corresponsabilidad partidista.

Octavo, la reforma es un asunto de previsién -
politica, porque busca abrir cauces de conduccién -
democrética a las tensiones sociales y politicas --
que se generan en la ciudads porque establece meca-
nismos permanentes para conciliar puntos de vista e
intereses contrapuestos, porque procede con respon-
sabilidad y madurez acompasando sus tiempos a los -
de la dindmica del pais para garantizar su propio -
éxito.

Noveno, la reforma promueve la eficacia de las
politicas piblicas., porque establece mejores bases-
para la organizacién de la administracién pidblicai-
porque mejorard y consolidard un régimen financiero
propio para el Distrito Federal que permita mayor -

autonomia y flexibilidad para disefiar la politica -
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fiscal y en general, para la planeacién econdmica y
asi atender eon oportunidad y de acuerdo a sus pro-
pios recursos las demandas de la ciudadania y los -
problemas locales.

Se promueve la eficacia cuando se consignan --
las bases de coordinacidén entre las jurisdicciones-

locales y los municipios conurbados para planear y-

ejecutar acciones comunes en asuntos de proteccién-
al medio ambiente, agua potable, transporte, asenta
mientos humanos y seguridad pidblica.

Décimo, la reforma demuestra voluntad politica
para cambiar cuando, los Poderes Ejecutivo y Legis-
lativo Federales., reconocen que es posible despla--
zar parte de sus atribuciones a 6rganos locales pa-
ra dotarlos de capacidad y responsabilidades pro---
pias y hacer efectivos los derechos de los ciudada-

nos., (1)



(1) DIARIO DE LOS DEBATES, de la Cémara de Diputados del Con-
greso de los Estados Unidos Mexicanos, Poder Legislativo-

Federal, Lv Legistura México 1993, pg. 743.
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CONCLUSIONES.

1. E1 contenido del articulo 44 constitucional, en-
relacién con el posible traslado de los Poderes Fe-
derales, es letra muerta dentro del texto de la Car
ta Magna.

2. No es posible, el traslado de los Poderes Feders
les, porque eso generaria conflictos entre las enti
dades y que afectarian lIa marcha del pais.

3. E1 traslado de los Poderes Federales, implica co
mo ya fue analizado, problemas legales entre entida
des, por el gobierno interino que surgiria y que se
veria excluido por el federal.

4. No es posible en nuestros dias, el traslado de -
los Poderes Federales, en ocasién al conflicto de -
cardcter territorial que habria de generarse tanto-

4 . - . 4
en relacidén al territorio que se dejaria como en re
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lacién al territorio al que se asentarian.

5. No es posible en estos tiempos de crisis econémi
ca, el traslado de los Poderes Federales, en virtud
de que dicho traslado ocasionaria conflictos de ca-
ridcter socio-econdmico.

6. Socialmente el problema del traslado de los Pode
res Federales, tiene una doble relacién, por un la-
do con el territorio que se deja, y por el otro, --
con el territorio a que se llegard en ello encontra
mos que., en el primer caso, una gran parte de la po
blacién del Distrito Federal tendria que abandonar-

lo para ubicarse en el nuevo lugar de asentamiento-
de los Poderes Federales, en atencién a la necesi-

dad de permanencia de la maquinaria burocratica.
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