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INTRODUCCION

En el afio de 1980 entré en vigor la reforma a la parte procesal de nuestra Ley Federal del
Trabajo. Una de las innovaciones introducidas por tal reforma fue el principio de suplencia o
correccién de la demanda deficiente del trabajador, noble figura procesal cuya finalidad
consiste en evitar que los trabajadores pierdan los derechos que se originan de su relacién

laboral, por el solo heche de haber incurrido en erroras o defectos a! elaborar dicho escrito.

Nos Hamoé mucho al atencién el hecho, notorio, de que hasta hoy nuestros tribunales del trabajo
no hayan dado cumplimiento a las normas que establecieron una figura de tan preclaro fin. Fue
esto lo que nos motivo a elegir como tema para nuestra tesis profesional el intitulado “La
‘suplencia de la queja en la demanda labora!", con la intencién de sefalar los posibles factores
que han causado la incbservancia del citado principio y de proponer las medidas que ‘

consideramos necesarias para lograr su cabal cumplimiento.

Estamos seguros de que el presente trabajo adolece de errores, deficiencias, quizé omisiones
de aspectos imporiantes; teniendo conciencia de ello pedimos a quienes habran de analizarlo y
evaluarlo tomen en consideracién que, a pesar de que el mismo tiene un enfoque
substancialmente practico, ha sido elaboradoe por alguien que no cuenta sino con una cortisima
experiencia en el ambito forense laboral, hecho que conlleva grandes limitaciones.

Nuestro trabajo lo hemos divido en cuatros capitulos, en los cuales abordamos los aspectos
maés importantes de la figura objeto de nuestro estudio, como son los relativos a su surgimiento,
su alcance, su aplicacién, su justificacién y, por ultimo su complementacién,

En el primer capitulo hablamos de los conceptos generales que nos han de servir como
elementos para esclarecer la naturaleza juridica de la relacion laboral; tocamos en esta seccidn
lo relativo a la naturaleza juridica de la relacién laboral, las desigualdades existentes entre el
trabajador y el patrén, las autoridades entre uno y otro y su funcion, asi como la seguridad
juridica que debe brindar la ley laboral a ambos.




En el segundo hacemos un breve esbozo del proceso laboral en general, pasando por los
principios basicos de dicho procedimiento tales como la flexibilidad y sencillez, concentracion,
inmediatez en el proceso, publicidad, oralidad, gratuidad y la instancia de parte considerando

que fales principios son los que rigen primordialmente el proceso laboral,

En el siguiente, hacemos un estudio analitico de la suplencia, del principio de correccion de la
demanda en el proceso laboral, de la necesidad juridico social de observar tal principio, su
aplicacion, del momento en que se debe aplicar tal principio, de los limites det misme, de los
motives que tuvo el legislador para su inclusion en {a reforma procesal de 1980 a las opiniones
de los estudiosos del proceso laboral aludiendo al momento que ha de suplirse y corregirse la
demanda.

En el ultimo, tratamos lo relativo a la justificacion del principio y a las medidas que estimamos
deben tomarse para alcanzar su cabal cumplimiento por parte de los tribunales de trabajo;

como medidas proponemos la revision minuciosa de la demanda, |a creacién de mas tribunales

laborales, la preparacién y mayor capacitacién y actualizacién del personal de los tribunales,

habiendo analizado también la irrenunciabilidad de los derechos de los trabajadores. Con el

objeto de que este trabajo logre que se instrumente lo necesario para lograr la observancia del

principio de correccion de la demanda del trabajador.,




CAPITULO PRIMERO
CONCEPTOS GENERALES

A efecto de tener bases que nos sirvan para evaluar ia eficacia de la suplencia en la demanda
laboral, vamos a iniciar nuestro tema de tesis estableciendo diversos conceptos generales,
buscando en los mismos, elementos que nos sirvan para fundamentar nuestra opinion respecto

de dicha eficacia.
1.1.- NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION LABORAL

Es muy diferente hablar del concepto de trabajo y del patrén, que de la relacién juridica que se
establece entre ambos. '

El trabajo es el esfuerzo que se desarrolla en beneficio propio o de extrafos, y el patrdon en un
momento determinado, sera aquél a quien beneficie el esfuerzo realizado por el trabajador.

En lo que es el contexto de la relacion laboral encontramos que la unidn que existe entre el
esfuerzo y el beneficio de tal efecto provoca una cierta sistematizacion normativa, a través de la

cual se logra la utilidad que el capital busca en toda relacion laboral.

El maestro Marioc de la Cueva cuando explica la formacién de la relacidn de trabajo, nos dice:
*..La formacién de una relacién de trabajo es imposible sin la ocurrencia de la voluntad del
trabajador, pues se reconoce que a nadie se podra obligar a prestar trabajos personales sin su
pleno conocimiento. La disposicion forma parte de los derechos individuales del hombre, pero
el derecho del trabajo lo hace subrayar y lo respeta, porque su desconocimiento equivaldria a
transformar al hombre en esclavo... Se apunta la necesidad o la posibilidad, por lo menos, de
un acuerdo de voluntades previo a la iniciacion de la prestacion del trabajo; sostenedores de la
teoria de la relacion del trabajo nunca han afirmado, y tampoco es la tesis prevalente en la ley
nueva, que no puede existir o que nunca existe un acuerdo previo de voluntad para fa
formacién de la relacién; por el contrario, la base del Articulo 20 de la Ley de Trabajo, cuando

dice: "Cualquiera que sea el acto que le dé origen”; sefiala la posibilidad de ese acuerdo. En



relacidon con este matiz conviene precisar que la escénica de la doctrina nueva consiste, por
una parte, en gque el acuerdo de voluntades no es un requisito inevitable para la formacidn de la
relacion, y por otra, y esta es la cuestion fundamental. En que ese acuerdo de voluntades no
podra ser el rector de |a vida de fa relacion, porque esa funcién la cumple, el estatuto de la Ley.

los contratos colectivos entre otros ordenamientos”.’

Determinar la naturaleza juridica de la relacién laboral, es ubicar la materia en el lugar gue le
corresponde dentro de la clasificacién del derecho; es, pues, un problema de clasificacién y por

lo tanto, de ciencia del derecho.

En el Digesto, aparece ya la clasica y antigua distincién de Ulpiano, en virtud de la cual el
derecho publico tendria por objeto el gobiemo de la Republica y el privado perteneceria al
provecho de cada individuo en particutar. Y a partir de entonces son muttiples y muy variados
los intentos por encontrar una férmula adecuada para clasificar el derecho, (teoria del interés
en juego, sujeto, norma protectora de la patimonialidad, negativas, pluralistas, eclécticas, etc.},

criterios que han sido desvirtuados por la falta de un sustento definitivo de clasificacion.

Sin embargo, desde un punto de vista totalmente cientifico y estricto no son vilidas estas
clasificaciones, al no caber la distincién, ya que toda norma juridica es estatal y el sistema
juridico es unitario; y pretender clasificar al orden juridico, como decia Kelsen, seria como

clasificar los cuadros de un museo por su precio,

A mayor abundamiento, la divisidbn del derecho puiblico y derecho privado se encuentra
actuaimente en revisién, debido a las tendencias de tratadistas que pretenden incluir una

categoria més, a la cual han denominado derecho social y en la que ubican al derecho laboral.

Por todo ello, coincidimos con el maestro Néstor de Buen-Lozano cuando afirma que no es
posible ubicar a ninguna disciplina de las que integran la enciclopedia y en forma especial al
derecho del trabajo, en sélo una rama determinada del derecho; agrega, ademas, que es

preciso recoger la tesis que intentando satisfacer un rigor cientifico, prefiere determinar

' Cueva, Mario de |2, "E! Nuevo Derecho del Trabajo Mexicano® México, ed. Porra, S A., 16a. Edicidn, 1998, pag. 188.




institucionalmente la naturaleza juridica y no en grupo, ya que puede haber relaciones

integradoras de una institucion, las cuales no correspondan a fa tendencia general de ésta.

Delerminar la naturaleza juridica de la relacién iaboral, responde a una preocupacion cientifica,
ya que la posibilidad de observar un orden: pretension sistematica, es lo que permite a las

disciplinas sociales ser concebidas como expresion de la ciencia.

No intentamos aqui abordar en plenitud el problema de la clasificacién del derecho y su
division. Nuestra intencion ahora es mas modesta. De todas maneras es oportuno recordar que
no existe una clasificacién plenamente satisfactoria, en alguna medida porque es mas que
discutible si 1a clasificacion ha de hacerse en funcién de la naturaleza de las normas o, desde
otra perspectiva, en consideracion a las instituciones.?

Caracter publico, En la etapa actual, ain con todas las reservas que sea necesario establecer,
resulta sin embargo, aceptable la division que contempla tres ramas principales: derecho

publico, derecho privado y derecho social,

Tiene al menos, el mérito de satisfacer un principio de orden. Ahora bien, sin la pretension de
que cada una de las disciplinas que integran la Enciclopedia Juridica pueda encajar de manera
plena en alguno de esos grupos, ya que no hay, en rigor, formas puras, lo cierto es que por la
intervencion primordial del Estado, en pleno ejercicio de su soberania y en desempeiio de uno
de los tres poderes auténomos que identifican a la democracia, e! denominado Poder Judicial,
la rama procesal es, esencialmente, derecho publico. Ain en una concepcién institucional
resulta clara la participacién protagonista del Estado en las relaciones juridico procesales vy,

como consecuencia necesaria, su naturaleza de derecho pubiico.

Naturaleza preferenternente imperativa. Para Guasp, afirma la condicion publica del derecho
procesal ta naturaleza absoluta no dispositiva que debe reconocerse a sus normas.® Sin
embargo, este no es un principio absoluto ya que existen normas procesales que conceden
facultades a las partes y poderes discrecionales al juez. Es claro, no obstante, que ia tendencia

predominante en el derecho procesal es que las normas sean precisamente imperativas, sin

2 Buen Lozane, Néstor de, “Introduccion al Estudio del Derecho Civil", 3a. Edicidn, 1398, pag. 23 y ss.
3 Guasp. Jaime, "Derecho Procesal Civil", 2a. reimpresién de la 3a. Edicion 1968 T, Introduccion y parte general, pag. 16,




perjuicio de que en alguna de sus expresiones especificas pueda predominar el caracter

dispositivo.

En ese mismo orden de ideas/.Chiovenda recuerda que las partes pueden convenir, de manera
que sea obligatorio su acuerdo para el juez, e! sometimiento a una determinada competencia
temritorial, que siempre es prorrogable y eventualmente, una extensién de un término no

perentorio.*

Especificamente en el derecho procesal del trabajo, tal es el sentido de lo dispuesto en el art,
876, fracc. IV de la Ley Federal del Trabajo, que faculta a las partes para solicitar
conjuntamente, se suspenda la audiancia en la etapa conciliatoria con el cbjeto de procurar una

conciliacion,

FPara Chiovenda son claramente imperativas las normas procesales "que se refieren a la
constitucion de la relacién procesal (formacion y calidad del juez, composicién del Colegio
juzgador, abstencién de los jueces, capacidad de las partes, intervencién obligatoria de
procurador); las normas que regulan ia actividad del juez y de las partes respecto del juez
(oralidad, publicidad, medios de prueba, sentencias)'.s

Sin embargo en esto no hay nada absoluto; “una norma puede pasar de la categoria de las
dispositivas a la de las absolutas y viceversa, segun las condiciones de tiempo y de lugar y
segun la apreciacién que de ellas haga el legislador.” (IBIDEM).

Autonomia. El derecho procesal es auténomo en la medida en que “tiene una posicion especial

derivada del enlace continuo del interés general con el individual”, segtin sefiala Chiovenda.®

Hay una doble participacion de intereses que perfila su clara identidad: por una parte, el interés
mismo del Estado en que se logre la observancia de la ley y se mantenga el orden social; por la
otra, el de los particulares, cuyo afan es el reconocimiento  de su controversia y de su

condicion juridica, con todas las consecuencias inherentes.

* Chiovenda Cardenas, “Principios de Derecho Procesal Civil”, México, 1a. Edicién 1980, T.), pag. 138
* Ob. cit., pag. 32
® Ob. cit., T.I. pag. 137



Como resultado de esa autonomia Jaime Guasp destaca que el derecho procesal no es de una
pertenencia a ofras ramas juridicas ni es tampoco un instrumento de ellas, no es algo
secundaric o accesorio respecto de otros sectores del derecho, especialmente con relacién al
derecho material. La afirmacion de la autonomia del derecho procesal se funda, lbégicamente
en una concepcion de la funcion procesal ajena a la que entiende, su proposito establecer una
via para logra la eficacia de los derechos materiales.

En ese sentido exige una postura como la que defiende Guasp a propésito de su finalidad
esencial que encuentra en la simple satisfaccion de pretensiones, que no debe de confundirse
con |a obtencién de una sentencia favorable, ya que consiste sélo en el logro de la intervencion
del juez para resolver una controversia.

El problema de determinar como nace, se integra, se desarrolla y se extingue Ia relacion laboral
es un tema apasionante y muy extenso que por ahora no pretendemos abordar, pero si es
preciso mencionar el concepto mismo de la relacién juridica, ya que toda relacién laboral, es por
fuerza, una relacién juridica.

Por tanto consideramos que el elemento basico de todos los contenidos juridicos no es el
derecho subjetivo, sino la relacion juridica.

Al hablar de la relacién de trabajo, se entiende que va a existir una sistematizacién entre la
prestacion del servicio y la recepcion o beneficio del mismo, en tal forma que la Legislacion en
varios casos, tiene un contenido eminentemente social y por tal razén, suple la voluntad de las
partes, para establecer tos lineamientos en que dicha relacién de trabajo debe darse.

Es aqui, en donde podemos encontrar |as ideas de la eficacia de la suplencia en la demanda
labora!; en vintud de que la Ley Federal del Trabajo con su alto contenido de Derecho Social,
protege o intenta proteger al economicamente débil.




De ahi, que la Ley encuentre ya un principio fundamental de Derecho Social, a través del cual

suple la voluntad de las partes en la relacion individual de trabajo.

Asi, podemos citar ! Articulo 20 de la Ley Federal de! Trabajo, en donde se establece lo

siguiente:

ARTICULO 20.- Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé

origen, la prestacion de un trabajo persona! subordinade a una persona, mediante el pago de
un salario.

Contrato Individual de Trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacion, es aquél por
virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado mediante
el pago de un salario.

La prestacidn de un trabajo a que se refiere e! parrafo primero y el contrato celebrado producen
los mismos efectos”.’

Nétese como la misma Legislacién, va a encontrar una prestacion de la energia de una persona
destinada a los objetivos de un patrén y esta situacién representa el establecimiento de una
subordinacion a los intereses del patrén, claro esta, que el fin y objetivo de la prestacién de la
energia del trabajo sera el pago del salario.

De tal forma que desde el momento en que existe la prestacion del servicio se da la relacion de
trabajo, incluso sin existir €l contrato escrite, ya el mismo articulo 21 de la ley laboral, presume
la existencia de un contrato de relacién de trabajo, cuando se presta un trabajo personal y éste
es recib_ido por el patrén.

Evidentemente el Derecho Social, es la caracteristica y naturaleza juridica esencial del contexto
de la relacién laboral.

7 "Ley Federal de Trabajo”™; México ed. Porrda, 80a. Edicién de 1998, pag. 33.




Es necesario elaborar cuando menos una definicién de lo que es el Derecho Social, misma de
la que nos habla el maestro Lucio Mendieta y Nuiiez en la redaccion siguiente: “E! Derecho
Social es el conjunte de leyes y disposiciones auténomas que establecen y desarrollan
diferentes principios y procedimientos protectores en favor de las personas, grupos y sectores
de la sociedad, integrados por individuos econdmicamente débiles para lograr su convivencia
para con las otras clases sociales dentro de un orden justo.

Podemos clasificar el Derecho Social de la siguiente forma:

A) Derecho de Trabajo.

B) Derecho de la Seguridad Social
C) Derecho de Asistencia Social.
D) Derecho Cultural.

E) Derecho Secial Internacional.
F) Derecho Agrario.

G) Derecho Social Econémico.

En conclusidn, cientificamente ne es posible dividir el Orden Juridico con sus complicaciones
sociales y politicas; sin embargo, académicamente a la Seguridad Social la ubicamos en el
Derecho Social concedido como un Derecho nivelador de tas desigualdades existentes en 13
sociedad, tendientes a alcanzar la justicia social, para que el Estado le proporcione la
satisfaccion a las necesidades de los grupos con una moral colectivizada®.®

Vamos a encontrar que las exigencias sociales, van a darle al conjunto social, los medios
necesarios para el cumplimiento de estos fines, esto es, la exigencia social es proporcionarle a
cada individuo, un minimo de bienestar que le permita conducir su vida en forma decorosa y

digna en su calidad de hombre.

Generalmente los individuos en el momento en que establecen su negocio, empresa & fabrica,
tratan por todos ios medios que los costos por concepto de mano de obra, sean minimos y que
éstos resulten lo mas modestos posibles para lograr una utilidad mayor.

? Mendieta y Nofiez, Lucio, "Ed Derecho Social™, México, ed. Pomaa, S.A,, 1977, pag. 66 y 67.




Es por ello que se hizo necesario que e! derecho social se aplique con el objeto de proteger a
personas con un nivel de educacion, econdmico y social inferior, que solo cuenta como Unico
medio para subsistir con su fuerza de trabajo y con la ingerencia de la ley laboral se crean y

establecen normas que regulan esa relacion laboral entre desiguales.

De ahi, que una de las bases de naturaleza juridica de la relacién laboral, evidentemente ‘sera
la de Derecho Social.

1.2.- DESIGUALDADES ENTRE EL TRABAJADOR Y EL PATRON

Como consecuencia de lo expresado con anterioridad, encontraremos diversas desigualdades

entre el trabajo y el capital.

Las desigualdades entre el trabajador y el patrén, atendiendo a diversos criterios, se pueden

dividir en;

a} Intereses en pugna

1.- Conflictos individuales

2.- Conflictos colectivos

3.- Conflictos juridicos (individuales, art. 57 de la Ley de |a materia, colectivos).

4 - Conflictos de orden econdmico {individuales, colectivos)

b) sujetos

1.- Entre patrones y trabajadores. Ejemplo: despidos.

2.- Entre patrones. Ejemplo: sustitucién patronal.

3.- Entre trabajadores. Ejemplo: problema de escalafén o preferencia derechos.

4 - Entre sindicatos: detentacion o titularidad de un contrato colectivo de trabajo.

5.- Entre sindicatos y terceras personas: cuando un sindicato se opone, en su calidad de titular

del contrato colectivo de trabajo a que la empresa contrate a un trabajador ajeno al gremio.




Conflictos individuales son los que afectan intereses de caracter particular, independientemente

del nimera de trabajadores que en ellos intervengan.

Conflictos colectivos son los que afectan intereses de caracter profesional o sindical, también
con independencia del numero de trabajadores que intervengan o participen en dichos

conflictos.

Conflictos juridicos son los que se refieren al cumplimiento ¢ interpretacién de la ley o de

contratos y desde luego pueden ser individuales o colectivos, segun el interés afectado.

Conflictos de orden econdmico son los que crean, modifican, suspenden © terminan

condiciones de trabajo e igualmente pueden ser individuales o colectivos.

c) Legal

1.- Por violacién de un derecho.

2.- Por viclacion de una norma.

3.- Por inexistencia de condiciones de trabajo justas.
4.- Por desequilibrio entre los factores de la produccion.
5.- Por incumplimiento de lo pactado.

6.- Por insometimiento a! arbitraje.

El derecho del trabajo, tanto a nivel mundial como nacional, nacidé como un producto del
movimiento obrero y por ello su objetivo no podia ser otro que tutelar los derechos de la clase
trabajadora; y es que “... quien necesita proteccion, no es el explotador, sino el hombre de
tr.':nbajo".9 por eso no puede negarse que el derecho laboral debe ser total o fundamentalmente
protector del desvalido trabajador.

Asi surgid y asi es en la actualidad el derecho del trabajo; un ordenamiento fundamentalmente
protector de la clase trabajadora. El caracter proteccionista de esta rama de la ciencia juridica
no se justifica sino por la desigualdad econdmica, que trasciende a lo social y a lo cultural,

existente entre los sujetos de la relacién laboral, trabajador y patrén; el primero, sobra decirlo,

? Jara, Heriberto, Prétoago a la obia del Maestro Alberto Trueba Urbina "El Nueve Artleuls 123", ed, Parmia, México, 1978, pag. 12.




colacado en un plano completamente inferior respecto de aquel en que se encuentra el
segundo -salvo algunas excepciones que, aungue poquisimas pueden darse-; sélo en razon de

esa diferencia de oposicion entre las partes es preciso crear normas tutelares.

Al hablar del derecho del trabajo como un derecho protector de la clase trabajadora, el doctor
Néstor de Buen afirma: “... no cabe duda que en la mayor parte de los casos el trabajador
enfrenta sus menguadas fuerzas de individuo y su estado de necesidad, a la condicién siempre
infinitamente superior del patron, quien dicta unilateralmente las condiciones de trabajo. Si las
leyes no contuvieran esas normas protectoras, los trabajadores trabajarian mas alla del limite
de su capacidad fisica, con salarios ain mas bajos que los salarios minimos, sin descanses
semanales, ni vacaciones, ni atencién médica, ni nada (...} es evidente que las normas del
trabajo, partiendo de! supuesto indiscutible de esa diferencia entre las partes, crean todo un

sistema de minimos y maximos, siempre en favor de los trabajadores...”. '

El caracter proteccionista del derecho laboral estuve ligado a esta joven disciplina juridica
desde el tiempo mismo de su nacimiento; no obstante es necesario aclarar que tal
particularidad, aparentemente sin fundamento alguno, durante mucho tiempo estuvo reservada
casi de manera exclusiva para e! derecho sustantivo del trabajo; la parte adjetiva, o sea, el
derecho procesal laboral, inexplicablemente quedd al margen de esa caracteristica. Sobre este
topico, el eminente jurista uruguayo Eduardo J. Couture, hablando de algunas nociones
fundamentales del derecho procesal del trabajo, ha manifestado: "... mientras el derecho
material, por su parte, fue creado todo un sistema juridico de excepcidn, el derecho procesal
permanecié estacionario sobre las bases y fundamentos del sistema individualista del derecho
comun. Por un lado, se iba desmoronando la teoria de la culpa en materia de accidentes de
trabajo; se declaraba abolido el principio de la libertad contractual, se daban nuevas bases al
contrato colectivo. Pero por el otro, el litigio o pleito en que esos intereses se ventilaban, no
modificaba sus principios de igualdad de las partes en el juicio, de autonomia de la voluntad
privada, de sumision del juez a la tramitacién forzosa del proceso comun...”."

Ciertamente fue un grave error, pues No creemos que haya existido causa alguna que lo

justifique, el que no se atribuyera a esas dos parles de! derecho laboral, la sustantiva y la

% Buen Lozano, Néstor de, “Derecho del Trabajo”, ed. Porrda, 11 y 12a. Edicién, Tomo | México, 1898, pag. 60.
" ~gstudios de Deracho Procesal Civil", Tomo |, ed. Ediar Soc. Andn, Editores, Buenos Aires, Argentina, 1946, pag. 274.




adjetiva, idéntica finalidad protectora pues, como bien dice e! doctor Enrique Alvarez del
Castillo, “el derecho procesal del trabajo reconoce como fuente les principios del Asticulo 123
Constitucional y comparte las mismas caracteristicas y esencias que tiene el derecho del
trabajo en general, siendo en consecuencia un derecho de clase, progresivo y en avance
constante, con el fin indudable de proteger en juicio los intereses de los trabajadores por su
desigualdad real. Sin embargo, este derecho procesal en sus expresiones legales y sobre todo
en sus aplicaciones concretas vive un retraso histérico, mantenido por un juridicismo liberal que

hace prevalecer la idea de la igualdad formal de las partes en el juicio de trabajc:...'.12

Pero la notoria desigualdad en la relacién y en los conflictos trabajador-patrén hizo necesario
que el derecho adjetivo laboral también se ocupara de la proteccion de la parte débil,
rompiendo con el principio de igualdad de las partes en el proceso y otorgandole privilegios a la

parte que se encuentra en inferioridad, ya que *“... el procedimiento ldgico de corregir las '
desigualdades es el crear ofras desigualdades”, '

La manifiesta desigualdad econémica, social y cultural existente entre los dos sujetos de la
relacién laboral es la causa fundamental de que el trabajador no pueda hacer valer y defender
sus derechos ante los tribunales en la misma forma en que lo puede hacer el patrén. Es
evidente que para acudir a los tribunales a reclamar un derecho se requieren conocimientos de
tipo juridico; con todo y que el derecho procesal del trabajo esté desprovisto de formalidades, el
trabajador no puede por si solo hacer valer sus derechos en la via jurisdiccional sino que
requiere, invariablemente, de alguien que le asesore juridicamente, y por sus escasos recursos
econdmicos esta imposibilitado para contratar los servicios de un abogado especialista en la
materia labora!, viéndose precisado a recurrir a profesionales del derecho no especializados en
esa rama, o abogados deficientemente preparades o, peor aln, a personas que ni siquiera han
cursado la carrera de derecho. El patrén, por su parte, colocado en suprema condicion
econémica esta en posibilidad de utilizar los servicios profesionales de especialistas y expertos
en derecho dei trabajo y tiene, entonces, 1a venlaja de defenderse mejor en el juicio laboral y

mayor probabilidad de obtener una sentencia favorable a sus intereses. De esta manera vemos

'2 sReformas a la Ley Federal del Trabajo en 1979", Editade por la Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 1880, pp.
24-25,
3 Couture, Euardo J., Op. Cit., pag. 275.




como la superioridad en el ambito econdmico trasciende a lo juridico, y se origina la necesidad

de tomar medidas al respecto.

" Con la finalidad inmediata de corregir la desigualdad existente entre trabajador y patrén, se
incorporaron a nuestra ley laboral varias figuras procesales, de las que no podemos ocupammos
en este trabajo porque cada una de ellas requiere de un profundo estudio, entre ellas et
principio de la suplencia de la demanda deficiente del trabajador, con el cual se olorga a’ éste
un privilegio procesal que tiene por objeto igualar a las partes en cuanto a posibilidad de ejercer
correctamente sus derechos ante los tribunales, es decir, se vino a compensar la desigualdad
econdmica con una desigualdad juridica en el proceso que colocara a las partes en un mismo
plano. Por ello, 1a suplencia de la demanda, que hasta hoy nuestros tribunales del trabajo han
dejado de observar, tiene de manera plena justificada su existencia en el derecho procesal
laboral, y los tribunales del trabajo deben cumplir con lo que manda el precepto que la’
establece, ya que, de seguir como hasta ahora la inferioridad material del trabajador seguird

produciendo la pérdida de sus derechos laborales para beneficio de la parte patronal.

Aln hoy algunos estudiosos del derecho laboral censuran la implantacién de la suplencia y
justifican la inobservancia de la misma por parte de los tribunales, pugnando por que en el
proceso laberal siga imperando el principio formal de igualdad de las partes. Sabiendo ellos,
como saben, que existe una marcada desigualdad en cuanto a medios para alcanzar justicia
ante los fribunales entre el trabajador y el patrén, no comprendemos cuél se la a razén que
aduzcan para que se dé un trato igual a los desiguales. Mas todavia: hasta en el derecho
procesal civil -que es de donde proviene ese principio de igualdad formal de tas partes que
invocan- se ha reconocido que en muchas ocasiones existe desigualdad entre los
contendientes, lo que ha originado la implantacién de normas que permiten al juzgador corregir

los defectos procesales de la parte débil, su posicién resulta del todo infundada.

Creemos, por ello, que muy pronto todos nuestros juslaboralistas, quiza con {a sola excepcién
de los que representan los intereses patronales, reconoceran que “el dereche procesal social,
especialmente el derecho de! trabajo, origina una tendencia renovadora del proceso, concluye
con la igualdad formal de los contendientes ante el juzgador indiferente, vigilante, impasible e

inocuo y quiere restablecer la igualdad material de las partes, tomar en cuenta su situacion real,




y las desigualdades sociales, econdmicas y culturales” ™ y también que “el derecho individual a
la justicia, |a libre posibilidad de todos los ciudadanos a cbtener la prestacién jurisdiccional para
la resolucién de los conflictos en que son partes, tropieza en la realidad del capitalismo con un
desequilibrio indudable, provocado por la desigualdad de medios y conocimientos para acudir
con efectividad a la justicia del estado. Consecuentemente, los desprotegidos, los carentes de
condicién suficiente para acceder a una justicia real (...) requieren de una reestructuracién del
derecho individual a la justicia, necesitan !a intervencién del estado en las leyes y en su
aplicacion judicial...”'® Verdaderamente creemos que en el fondo es muy probable que, como lo
ha afirmado el distinguido Doctor José Davalos “aun quienes critican la reforma procesal (de la
que la suplencia de la demanda forma parte, agregamos) reconocen su profundo contenido
social y la aplauden"."5

Todo lo aqui dicho constituye la primera de las razones que mctivan la necesidad de la
observancia del principio de suplencia de la demanda dei trabajador; esperamos que muy
pronto los tribunates del trabajo decidan dar vigencia plena a este privilegio procesal de los

trabajadores y cuenten con los medios necesarios para ello.

Miguel Borreli Navarro, al hablamos de estas circunstancias de desigualdad material nos dice:
*Como persona fisica, trabajador, debemos de entender en cuanto a sexo, lo mismo el hombre
como a la mujer, debemos de considerar en ambos las mismas obligaciones y derechos para
obtener y desempefiar un cargo y adquirir el atributo del trabajador varén como la mujer, son
iguales ante la Ley... Debemos de considerar como sindnimos de los términos obrero, artesano,
operario y trabajador, incluyendo el de empleado, siempre que ademéas de los elementos
genéricos que todos encierran de trabajadores, también concurran los demas u otros elementos
de subordinacion, sinénimo de deber de mando y de obediencia, aunque esta facultad y
obligacién tienen que referirse exclusivamente al trabajo contratado y dentro de la jornada
laboral; también debe ser personal, es decir realizarlo precisamente la persona contratada y no
otra; ademas debe de mediar un salario requisitos todos estos que deberan concurrir para que
se integre la denominacién de trabajador: e! trabajador, de acuerdo con la Legislacién Laboral

tiene la obligacion de desempeiiar su trabajo bajo la supervisién de su patron como de sus

" alvarez del Castillo, Enrique, *Reformas a la Ley Federal del Trabajo en 1979, Op. Cit., pag. 68.

'S Ihidem, pag. 69.

'8 - as Reformas al Procedimiento ded Trabajo®, en Anuario Juridico X1 1984, Universidad Nacianal Autdnoma de México, Instituto
de Investigaciones Juridicas, México, pag. 30.




representantes. La desobediencia a las érdenes de los representantes del patrdn, es causa de
rescisién del trabajo...""’

Por tanto, el Derecho del Trabajo, gracias a ubicarse dentro del Derecho Sccial, puede lograr
que todas esas diferencias tan marcadas que existen en {a relacion obrero patronal, puedan
equilibrarse.

1.3 - AUTORIDADES ENTRE EL TRABAJADOR Y EL. PATRON

Inicialmente, el concepto de autoridad, va a presentar un elemento caracteristico que hacen
que la persona pueda tener una autoridad derivada de la propia ley, iniciaremos diciendo que
las autoridades del trabajo son aquellas que se encargan de la aplicacion de jas normas
laborales y pueden ser de diversas categorias: autoridades administrativas, autoridades

jurisdiccionales (las juntas).

Para que una autoridad pueda nombrarse como auteridad, debe tener la facultad de decidir el

Derecho, o de ejecutario,

El maestro Miguel Acosta Romero, cuando nos explica el término de autondad, nos dice:
“Autoridad es todo Organo del Estado que tiene atribuidas por el Orden Juridico, facultades de
decision o de ejecucion o alguna de ellas por separado ...Autoridad es el Organo Estatal
investido de facultades de decisién o de ejecucién, cuyo ejercicio engendra la creacion,
modificacién o extincion de situaciones en general de hecho o juridicas con trascendencia

particular y determinada, de manera imperativa.” **

Lo que el maestro Acosta Romero nos acaba de citar, nos proporciona una idea generalizada
respecto de lo que debemos de entender por concepto de autoridad, de tal manera que para
que encontremos una autoridad del trabajo, serd requisito indispensable que la misma,
encuentre en la ley una cierta facultad para que ésta ia pueda desarrollar en una forma
imperativa hacia todos los gobernados.

7 Borrel Navarro, Miguel, “Andlisis Practico Jurisprudencial del Derecho Mexicano del Trabajo™, México, ed. Pac, 1a. Edicidn, 1989,
pags. 62 a 67.

® Acosta Romero, Miguel, “Tearia General del Derecho Administrative™, México, ed. Pornia, S.A., 13a. Edicién, 1997, pag. §32.




Luego entonces, conforme a las ideas que emana el Derecho Administrativo, la autoridad

solamente puede hacer lo que la Ley le permite.

Principalmente me basaré en esta exposicidn en la reseda historica de las juntas de

conciliacion y de conciliacién y arbitraje, en cuanto a su régimen legal.

En ia exposicion de motivos de la ley de 1970, donde aparece sin lugar a dudas el criterio
personal de Mario de la Cueva, se dice que: “el derecho mexicano del trabajo puede
enorgullecerse de haber creado una administracion de justicia para los problemas del trabajo
con perfiles propios, sin paralelo en ninguna otra iegislacién y con un hondo sentido
democrético”. Ello se expresa en la integracion de las juntas con representantes de los puntos

de vista e intereses de los dos factores de la produccién: trabajo y capital y del interés general ‘
de la Nacion.

Por ofra parte, atendiendo a la estructura politica del pais y a la circunstancia de que la
aplicacion de las leyes de trabajo corresponde a las autoridades federales y locales (art. 523
L.F.T.). se reconocen dos jurisdicciones: una federal y otra local.

En el texto original del art. 123 constitucional no era asi. El proemio facultaba tanto al Congreso
de la Unibn como a las Legislaturas de los Estados para expedir leyes sobre el trabajo,
*fundadas en las necesidades de cada region®, lo que determind, como vimos antes, el
establecimiento de sistemas diversos de imparticién de 1a justicia laboral. Es a partir de 1927,
cuando Plutarco Elias Calles promulga el 17 de sepliembre el decreto correspondiente en que
se crea la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje para el objeto de conocer de los asuntos de
interés federal. Es importante sefialar que dicho decreto se expidit sin facultad alguna ya que,
fundado en la fraccion | del art. 123 que so6lo permitia dictar leyes en materia de trabajo al
Congreso de la Unidn y a las Legislaturas de los Estados. La circunstancia de que se
denominara “decreto” a la disposicion respectiva no medificaba la naturaleza material de ley. La

Junta Federat de Conciliacién y Arbitraje nacio con evidente inconstitucionalidad.




La federalizacion de la materia faboral en 1929 por iniciativa de Emilio Portes Gil para evitar la
promulgacién de “leyes ambiguas ¢ contradictorias”, segin se expresaba en la Exposicion de
motivos, vino a superar el escollo de incostitucionalidad que afectaba a la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje y, al mismo tiempe dejo a los gobiernos estatales la aplicacion de la ley
al dejar en sus manos la formacién de las juntas centrales. No fue mala la solucién en la

medida que constituyd un frene a la excesiva centralizacién posible.

Ha habido un intento de federalizar en totalidad la materia laboral, sustrayendo a los Estados la
integracion de las juntas. El Congreso de la Unién aprobé ia enmienda respectiva durante el
gobierno del Presidente Lépez Partillo, pero no lo hicieron las Legistaturas de los Estados. Sin
embargo, todo indica que ese proyecto volvera a tomar fuerza.

LAS JUNTAS FEDERALES DE CONCILIACION.- Segun sefialamos en el capitulo anterior, las
Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje tienen por objeto actuar como instancia
conciliatoria potestativa para los trabajadores y los patrones y como Junta de Conciliacion y
Arbitraje en asuntos de menor cuantia. Estos son, en los términos det art. 600 fraccién [V de la

Ley Federal del Trabajo los juicios en que se reclame el cobro de prestaciones cuyo importe no
exceda de tres meses de salario.

Como lo advierten Trueba Urbina y Trueba Barrera en un comentario al art. 581 de la Ley
Federal de Trabajo las Juntas Federales de Conciliacion tienen por objeto “favorecer a los
trabajadores para que presenten sus quejas y demandas en sus lugares de trabajo donde no

haya Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje...” '

La instancia conciliatoria, anotan los mismos comentaristas, es potestativa *... peroc la funcién
jurisdiccional que se le encomienda a las Juntas Federales Conciliatorias en el caso de la
fraccion Il del precepto, es obligatoria, debiéndose tramitar dichos conflictos conforme a los
procedimientos especiales que establecen los articulos 782 a 788".%°
De estas Juntas de Conciliacién y Arbitraje, Euquerio Guerrero nos dice: “La Nueva Ley ha

establecido un cambio fundamental en el caracter de las Juntas de Conciliacién pues ain

'% »Ley Federal del Trabajo” de 1970. Reforma Procesal de 1980. ed. Pommia, S.A.. México, 53a, Edicién, 1985, pag. 313
¥« gy Federal de! Trabajo” ed. Pornia, México, 80a. Edicién 1998, pags. 570 a 573




cuando su funcidn principal seguird siendo la de advenir a las partes, se le asignan ahora
caracteristicas de la Junta de Arbitraje cuando se trate de conflictos que tengan por objeto el
cobro de prestaciones cuye monto no exceda de] importe de tres meses de salario, este cambio
seguramente ha tenido como objeto expeditar la justicia laboral permitiendo que los conflictos
de pequefia cuantia sean resueltos por estos Tribunales, disminuyendo asi el numero de

asuntos de que conozcan las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

Existen dos clases de Juntas de Conciliacién: Las Accidentales y las Permanentes, las
primeras existiran en el lugar en donde el volumen de los conflictos de trabajo no ameriten el
funcionamiento de una Junta Permanente. Para este supuesto los trabajadores o patrones,
cuando surja algan conflicto deberan de ocurrir ante el Inspector Federal del Trabajo a fin de
que se integre una Junta de Conciliacién Accidental, este funcionario prevendra a cada una las
partes para que dentro del término de 24 horas designen a sus representantes y les dara a '
conocer el nombre del Representante del Gobierno, pudiendo el Inspector asumir estas

funciones cuando sus actividades se o pz=.~rr'r|itan..."21

Desde que se inicia fa estructura de la administracidn de justicia laboral, encontramos que los
jueces anteriormente, declinaban su veredicto por lo regular siempre a beneficio del capital,
esto en virtud de las maniobras que se realizaban para que el fallo fuera favorable al patron; de
tal forma que se pens6 mejor establecer uha junta a través de la cual, se diera la llamada
justicia social y de ahi surgieron las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, a través de las cuales,

se otorga a las partes el servicio pablico de gobierno de administracidn de justicia laboral.

Estas Juntas estan integradas por Representantes del Gobiemo, de! capital y de los
trabajadores, de tal manera que se organizan para darle a la Legislacién Laboral, la forma
procedimental a través de la cual va a lograr la eficacia que se requiere para ejercitar la accién
que otorga la norma.

CLASIFICACION.- En principio las Juntas Federales de Conciliacién deben funcionar
permanentemente, con la jurisdiccién territorial que les asigne la Secretaria del Trabajo y

Prevision Social {arf. 592 de Ja Ley Federal del Trabajo). Sin embargo, si la importancia y el

2 Guerrero, Euquerio, “Manual de! Oerecho del Trabajo”; México, ed. Pomia, 5.A., 20a. Edicion, 1998, pag. 415y 416




volumen de los conflictos de trabajo no amerita el funcionamiento de una junta permanente,

funcionard una junta accidental.
INTEGRACION.- Dispone el art. 593 de la Ley Federal del Trabajo:

Las Juntas Federales de Conciliacion Permanente se integraran con un representante del
gobierno, nombrado por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, que fungira como
Presidente y con un representante de los trabajadores sindicalizados y uno de los patrones,
designados de conformidad con la convocatoria que al efecto expida la misma Secretaria. Solo

a falta de trabajadores sindicalizados Ja eleccién se hara por ios trabajadores libres.

Es pertinente anotar que aqui se encuentra un ejemgplo, entre los muy escasos de la ley, en que
la sindicalizacion obrera otorga algiin privilegio. Por cada representante propietario de los ‘
trabajadores y de los patrones se nombrara, dice el art. 534 de la Ley Federal del Trabajo, un
representante suplente.

La integracién de las juntas accidentales se llevara a cabo “cada vez que sea necesario” (art.
595 de la Ley Federal de Trabajo).

Los presidentes de las Juntas Federales de Conciliacién permanentes o accidentales, deberan

cumplir, de acuerdo al art. 596 de la Ley Federal del Trabajo, los siguientes reqguisitos:

I.- Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno ejercicio de sus derechos;

Il.- Haber terminado la educacién secundaria;

llt.- Demostrar conocimientos suficientes de derecho del trabajo y de segundad social,
V.- No pertenecer a las organizaciones de trabajadores o de patrones;

V.- No pertenecer al estado eclesiastico; y

V1.- No haber sido condenado por delito internacional sancionado con pena corporat,
Los presidentes de las Juntas Federales de Conciliacidn accidentales, estdn sujetos a las

mismas exigencias salvo la educacion secundaria. Sélo requieren haber concluide la educacion

obligatoria, esto es, la primaria, de acuerdo al art. 30. Constitucional, fraccion VI,

20




Lo que parece incongruente con esos limites tan escasos de educacion es que los candidatos
demuestren “conocimientos suficientes de derecho del trabajo y de la seguridad social”. Pero, a

veces, el legislador se da ciertos lujos... %

Para los representantes de los trabajadores y de los patrones se exige nacionalidad mexicana,
educacién obligatoria, no pertenecer al estado eclesiastico y no haber sido condenados por
delitos internacionales con pena corporal (art. 598), lo que fos excusa de los conocimientos

laborales y de seguridad social.

Constituyen impedimentos para asumir la representacion sectorial, cuando se trata de juntas
permanentes, el hecho de ejercer la direccion, gerencia o administracidn de una empresa o la
pertenencia de la directiva de un sindicato de las ramas de la industria representadas en las '
juntas. Si se trata de juntas accidentales la limitacion comprende a los mismos funcionarios
empresariales y s6lo a los miembros de las directivas de los sindicatos afectados (art. 589 de la
Ley Federal del Trabajo).

Es evidente el intento de evitar decisiones parciales que refleja el art. 599 de la Ley Federal de!
Trabajo, lo que viene a confirmar la tesis que los representantes de los sectores no son, en
rigor, ‘una especie de abogados incrustados en las juntas para hacer valer ante el
representante del gobierno los puntos de vista y los argumentos que puedan favorecer l0s
intereses de sus representados”.

FACULTADES.- En el art. 600 de la Ley Federal del Trabajo se determinan las facultades y
obligaciones de las Juntas de Conciliacién permanentes y accidentales. No se establece una
separacion tajante entre “facultades” y “obligaciones”, ni tampoco se desprende del texto del
articulo 10. Que permite considerar que se trata de derechos de ejercicio obligado, un poco en
la linea de los derechos politicos. En rigor la expresion adecuada habria sido la de *funciones™
que, en los términas de! Diccionario de la Real Academia (1070), en su version singular, es
*Accion y ejercicio de un empleo, facultad y oficio”.

2 Cueva, Mario. de fa, "El nuevo derecho...”, T. I}, pag. 538.
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Estas funciones pueden clasificarse como sigue:

1. De conciliacién. En virtud de ellas las juntas deben procurar un arreglo conciliatorio de los

conflictos de trabajo y, de ser procedente, aprobar los convenios que les sean sometidos por
las partes.

2. De instruccién. Las juntas deben recibir las pruebas que los trabajadores ¢ los patfones
juzguen conveniente rendir ante ellas, en relacién con las acciones excepciones que pretendan
deducir ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. Ei término no podra exceder de diez
dias. Al concluir la recepcién de las pruebas ¢ habiendo transcurrido el término de diez dias,
deberan remitir el expediente a la junta especial de la jurisdiccién territorial a que estuviere
asignada, de haberla y sino, a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

3. De tramitacién. Estas facultades atienden a dos problemas especificos. En primer término,
las Juntas de Conciliacion deben recibir las demandas que les sean presentadas y remitirlas a
la junta especial o a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, en su caso y, en segundo
tugar, cumplimentar los exhortos y practicar las diligencias encomendadas por otras juntas

federales o locales de conciliacion y arbitraje.

4, De arbitraje. Las Juntas Federales de Conciliacion deben de resolver, en definitiva, los

conflictos que tengan por cbjeto el cobro de prestaciones cuyo monto no exceda de tres meses
de salario.

5. De denuncia social. En una curiosa versién de una funcién administrativa tutelar, se
encarga a las juntas de conciliacién la denuncia ante el Ministerio Puiblico cuando un patrén

haya dejado de pagar el salario minimo general a uno o varios de sus trabajadores.

6. Finalmente se indica que tendran las demas facultades y obligaciones que les senalen las

leyes, formula de uso comun tan frecuente como inatil.

LAS JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION.- Los gobernadores de los Estados quedan

facultados para instalar Juntas Locales de Conciliacién en los municipios o zonas economicas
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que lo requieran {art. 601 de la Ley Federal del Trabajo). Sin embargo, no podran hacerlo en
los municipios o zonas econdémicas en que estén instaladas juntas de conciliacion y arbitraje
(art. 602 de la Ley Federal del Trabajo).

A las Juntas Locales de Conciliacion les son aplicables las disposiciones relativas a las Juntas

Federales de Conciliacion (articulo 603 de la Ley Federal del Trabajo).

En estos términos, podemos ya empezar a citar a una de las primeras autoridades que
intervienen en la prestacion del servicio personal subordinado y que podria afectar en forma
directa o indirecta estableciendo formas de control para el desarrollo de dicho servicio personal
subordinado, nos referimos a lo que es la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, misma que
sequn la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, en su Articulo 40, establece las

atribuciones que tiene dicha Secretaria, en la vigilancia y supervision de fa relacion laboral.
Asi, en términos generales dicho Articulo 40 establece:

ARTICULO 40.- A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social coresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

1.- Vigilar la observancia y aplicacion de las disposiciones relativas contenidas en ! Articulo

123 y demas de la Constitucién Federal, en la Ley Federal de Trabajo y en sus Reglamentos;

2.- Procurar el equilibrio entre los factores de la produccion de conformidad con las

disposiciones legales relativas;

3.- Intervenir en los contratos de trabajo de los nacionales que vayan a prestar sus servicios al
extranjero en cooperacién con la Secretaria de Gobernacion, la de Comercio ¥y Fomento
Industrial y de Relaciones Exteriores;

4.- Coordinar la formulacién de los Contratos Ley del Trabajo;

5.- Promover el incremento de la productividad del trabajo;
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6.- Promover e! desarrollo de la capacitacién y el adiestramiento del y para el trabajo, asi como
realizar investigaciones, prestar servicios de asesoria e impartir cursos de capacitacion para
incrementar la productividad que en ei trabajo requieran los sectores productivos del pais, en

coordinacién con la Secretaria de Educacién Publica;

7.- Coordinar la integracion y estaplecimiento de las Juntas Federales de Congciliacion y
Arbitraje”, 3

La primera autoridad que trataremos es la Procuraduria de la Defensa del Trabajo creada en
virtud de la obligacion derivada de la ley que tiene la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social,
por medio de la cua! se otorga asesoria laboral gratuita al trabajador con el objeto de que
pueda lograr el cumplimiento de todos los derechos y obligaciones establecidos en la Ley '
Federal del Trabajo y asi lograr que la propia ley tenga la eficacia que el legislador le quiso
atribuir, generandose asl la proteccién generalizada al trabajo.

Existe otro Organo Especializado en la imparticidon de justicia laboral, que no depende del
Poder Judicial, esto s, no esta reglamentado en la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, ni tampoco de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia de cada uno de los
Estados, nos referimos a las Juntas Locales y Federales de Conciliacion y Arbitraje, que a
pesar de que verdaderamente administran Justicia Laboral, no forman parte de este Poder
Judicial.

Por lo que, podriamos catalogarlas como verdaderos Tribunales Administrativos, en los que a

base de un arbitraje, van a establecer un laudo que deberd ser obligatorio para las partes.

Paor tanto encontramos como el concepto de justicia sacial, es sin duda el pardmetro principal
sobre la cual estan acertadas la Nueva Administracion de Justicia Laboral.

Al respecto, Alberto Trueba Urbina, nos explica algunas situaciones al decir: “La idea de

Justicia Social en que descansa la Nueva Ley, se inspira no solamente en la parte

B Confréntese; Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, México, ed. Pac, 1994, pags. 47 y 48,
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proteccionista del Articulo 123 en favor de los Trabajaderes, de acuerdoe con el concepto
universal que tiene de ia misma: La Justicia Social busca afanosamente un equilibrio y una

justa armonizacién entre el capital y el trabajo, estando intimamente vinculado al bien comun.”

“En el Articulo 12 establece como tendencia de las Normas de Trabajo conseguir el equilibrio y
la justicia social en las relaciones entre trabajadores y patrones. No solo el Derecho Sustantivo
de la Nueva Ley es proteccionista de los trabajadores, sino también debe entenderse que lo es
el Derecho Procesal, adn cuando no autoriza através de éste que los trabajadores logren la
socializacion parcial de los bienes de produccién, sin embargo, no obstante ta desigualdad
notoria que existe entre el obrero y el patrdn, se adopta el contrarevolucionario principio de
igualdad de las partes en el proceso, es decir, de paridad procesal..”®*

Al hablar de los principios basicos del procedimiento laboral, vamos a observar como el
concepto de justicia social, estara totalmente impreso en las normas procedimentales de ia Ley
Federal del Trabajo, y luego, cuando veamos en el capitulo tercero la suplencia como un
principio generalizado, observaremos, también como ésta se realiza en base a esta idea del

concepto de justicia social, que parte también de la estructura del llamado Derecho Scecial.

Asi tenemos que todo el cimulo de legislacién y de autoridades que rodean ia relacion juridica
establecida frente a ese concepto de autoridad en la relacién de trabajo, también va a contener
necesariamente la idea de justicia social,

Ahora bien, podemos decir que son varias las autoridades que deben de intervenir en la
relacion laboral patrén-trabajador, de tal forma que consideramos necesario transcribir el
Articulo 523 de la Ley Federal de Trabajo, el cual establece la Seguridad del Trabajo, y los
Servicios Sociales que puede proporcionar, revelandose totalmente, el conéepto general
basado en la posibilidad completa de una Seguridad Juridica identificada con el Derecho Social’
frente a la relacidn obrero-patronal.

* Trueba Urbina, Alberto, “El Nuevo Derecho del Trabajo™: México, ed. Porria, S.A., 6a, Edicion, 1985, pag. 194 y 199,
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Articulo 523, que a la letra dice:

ARTICULO 523.- La aplicacién de las Normas de Trabajo compete, en sus respeclivas

jurisdicciones:

I.- A la Secretaria dei Trabajo y Prevision Social;

Il- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico y de Educacion Piblica;

lll- A tas autoridades en las Entidades Federativas, y a sus Direcciones o Departamentos de
Trabajo,

V.- A la Procuraduria de |a Defensa del Trabajo;

V.- Al Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento;

VI.- A la Inspeccion del Trabajo;

VIl.- A la Comisidn Nacional de los Salarios Minimos;

Viil.- A la Comisidn Nacional para la participacién de los Trabajadores en las Utilidades de las
Empresas;

IX.- A las Juntas Federales y Locales de Conciliacién;

X.- A la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje;

Xl.- A |as Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje vy,

XIl.- Al Jurado de Responsabilidades."s

Como consecuencia de lo anterior, cada una de estas autoridades en lo que se refiere a la
proteccion del trabajo, van a prestar sus servicios basados también en este caracter de una

mayor proteccion juridica, que le pueda ofrecer una seguridad en el desarrollo de su empleo.

De tal forma que a través del servicio social que prestan cada una de estas autoridades se
establece el concepto de Seguridad Juridica que debe brindar la Ley Laboral, y que estas
autoridades en el desenvolvimiento de sus facultades, hacen que se logre la eficacia juridica

necesaria en la aplicacién de {as Normas de Trabajo.

5+ gy Federal del Trabajo”, Ed. Porriia, S.A. ob. cit. pag. 282,
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1.3.- LA SEGURIDAD JURIDICA QUE DEBE BRINDAR LA LEY LABORAL

Antes de establecer la idea general sobre la seguridad juridica que debe de brindar la ley
laboral al trabajador y méas exactamente a la relacion laboral, es necesario tener bien definidos

dos conceptos, uno que seria el Derecho Social y otro que seria la Sequridad Juridica.

Iniciaremos con el concepto que establece e! Derecho Social, y para esto utilizaremos las
palabras del maestro Henry Pratt Fairchilo quien hace un enfoque directo sobre lo que es el
Derecho Social y lo equipara el Derecho del Trabajo.

El autor nos dice al respecto: “El Derecho Social o del Trabajo, es el que regula especialmente
los derechos y deberes dimanados de la relacion laboral bajo un principio de proteccion al
trabajador que compense su desigualdad econdmica con respecto al patrono, asi como varias
incidencias, el ejercicio del derecho de sindicacién y todo lo relativo al sistema de seguridad

social."*®

La base principal que vamos a encontrar respecto de la eficacia de la suplencia de la demanda
laboral, es lo que el autor citado nos dice, esto es, el principio de proteccion al trabajador.

En el momento en que sus derechos son infringidos, violados o vulnerados, es entonces
cuando el Derecho dell Trabajo proporciona un procedimiento también basado en la justicia
social, através del cual, se logra la proteccion necesaria para los econémicamente débiles,
incluso ofrece a éstos la llamada sustitucion en la deficiencia de la demanda por un lado, y por
ofro la sustitucién en la deficiencia de la queja en el juicio de amparo; de tal forma que el
trabajador a pesar de que pueda estar mal asesorado, o que inclusive no cuente con ningin
asesoramiento legal éste puede en cierta manera, lograr la reparacion y resarcimiento de un
dafio, obteniendo la indemnizacién que la Ley le otorga en base a esa Seguridad de Justicia
Social,

Pero ta Seguridad Juridica no llega hasta ahi, va todavia mas lejos ya que independientemente

de la existencia de! principio de correccién en la demanda laboral por parte de la Junta y de la

* Pratt Failchilo Hentry “Diccionario de Sociologia®™; México Fondo de Cultura Econdmica, 80a. Reimpresidn, 1998, pag. 90.
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suplencia de la deficiencia de la queja en el juicio de amparo, en proteccion al trabajador, antes
de que su situacidn jurldica pueda ser cambiada, o se ordene un embargo, y/o se emita un
faudo, se requerira necesariamente que el patrén, haya sido oido y eventualmente vencido en

juicio, o mejor dicho en el arbitraje laboral.

En consecuencia, tenemos ya como la Legislacién Laboral, basandose en la posibilidad
concreta del Derecho Social, ofrece al trabajador una esfera de proteccién legal a través de la
cudl intenta un mayor equilibrio a la desigualdad entre lo que es el patrén y el trabajador, en
virtud de que, por lo regular el trabajador no esta preparado para enfrentar una causa en contra
de un capitalista como puede ser e} patrén.

Incluso, nos atrevemos a decir que en la mayoria de los casos, los trabajadores al no conocer
sus derechos y al no tener un Sindicato que los pueda asesorar, 0 al no recurrir a a
Procuraduria de la Defensa del Trabajo, entonces éstos en ocasiones ya no reclaman sus
derechos y dejan que prescriban, en virtud del desconocimiento total de su derecho, siendo que
como hemos podido observar a lo largo de este capitulo, el Derecho Sacial en una forma global
y general, ofrece una verdadera proteccién a la desproporcién de la relacién laboral,
favoreciendo siempre al trabajador en dicha relacion.
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CAPITULO SEGUNDOC
EL PROCESO EN GENERAL

La suplencia en la deficiencia de ta demanda laboral, se va a aplicar dentro de las diversas
fases del procedimiento laboral, por esa razén es necesario hacer un estudio sobre el proceso
en general para observar cuales son sus principios basicos, que rodean y establecen los

lineamientos a través de los cuales la justicia laboral ha de administrarse.

En tal manera, que en base a estos principios tendremos ya una plataforma sobre como la
jurisdiccionalidad laboral, debe de aplicarse.

Lo anterior, nos permitira pasar en el capitulo lll a hacer una andlisis individual del concepto de .
suplencia con 1o que, tendremos ya todos y cada uno de los elementos de fundamento para
elevar criticas al respecto de la eficacia de ta suplencia de la deficiencia de la demanda laboral,
situacién que analizaremos en el capitulo IV,

2.1.- PRINCIPIOS BASICOS DEL PROCEDIMIENTO LABORAL.

En e! presente tema nos abocaremos a puntualizar los principios basicos del procedimiento
laboral, es decir, mencionaremos los principios procesales que rigen un procedimiento de este
orden, y que en base a estos criterios que estableceremos a lo largo de este capitulo, el
procedimiento laboral, encontrara la legalidad debida en su aplicacién.

El articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo establece que el proceso del derecho de) trabajo
sera publico, gratuito, inmediato, predominantemente oral y se iniciara a instancia de parte, por
tanto los tribunales de trabajo tendrin la cbligacién de tomar las medidas necesarias para
lograr una mayor economia, concentracién y senciliez del proceso, ello significa que

independientemente de la naturaleza social del procesoc del trabajo éste se caracteriza por ser:

a) Publico: los procedimientos laborales pueden ser presenciados por cualquier persona, es

decir, se ventilan publicamente con la salvedad de que estos tribunales laborales podran
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ordenar de oficio 0 a instancia de parte que sean a puerta cerrada, cuando lo exija el mejor
despacho de los negocios, la moral o las buenas costumbres, tal como lo establece el articulo

720 de ia ley en cuestion.

b) Gratuito: es decir que no existen costas judiciales ni pago de ninguna especie en €l proceso
laboral;

c) Inmediato: con este principio se logra que los miembros de las juntas estén en intimo

contacto con las partes para percatarse de la verdad real.

d) Predominantemente oral: este principio esta en intima relacion con el anterior y significa que

las diversos actos del procedimiento laboral son fundamentalmente orales.

e) A instancia de parte: este principio exige que para que se ponga en movimiento ia
jurisdiccional laboral, exista solicitud de parte interesada.

f) Protector del trabajador o suplencia de la defensa deficiente; la importancia social de este
precepto radica en que se rompe e principio de paridad procesal, para que los obreros gocen
de la tutela sustancial y procesal de la ley del trabajo. Esto es, que los tribunales laborales
deberan subsanar las deficiencias o defectos de la demanda obrera. En este caso tendra la
obligacién de comunicarlo a las partes en el proceso, previamente a la celebracién de la
audiencia de conciliacién, demanda y excepciones y ofrecimiente y admision de pruebas.

También existen los principios de economia, concentracién y sencillez.
En oftras palabras dicho, que todo el contexto de 1o que es el procedimiento laboral, deberd
identificarse con sus principios basicos gue regulan dicho procedimiento y que le dan a éste la
posibilidad de la dindmica procesal. Mismos que pasaremos a analizar.

2.2.- FLEXIBILIDAD Y SENCILLEZ
Antes de empezar a analizar cada uno de los términos que nos hemos propuesto a estudiar,

debemos hacer la aclaracién de que independientemente de que ocupemos términos de
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derecho procesal laboral, vamos también a ocupar algunas ideas del derecho procesal civil, en
virtud de que algunos principios del procedimiento laboral mexicano, parten de ideas civilistas, y

es ahi en donde podemos encontrarlos desglosados en cada uno de sus términos.

Hecha la aclaracién anterior, empezaremos hablando del principio de la flexibilidad y sencillez
en el procedimiento laborai.

E! maestro Euquerio Guerrerc al hablamos de los principios generales del procedimiento
laboral, nos establece algunas situaciones que consideramos pertinentes transcribir, dicho
maestro acerca de la flexibilidad y de la sencillez en el proceso, nos explica: “mientras en el
proceso civil prepondera la aplicacion rigida e inflexible, en el derecho laboral ocurre totalmente
lo contrario y el legislador tomé en consideracién para esta conclusidn que forzosamente una
de las partes, el trabajador es una persona econdémicamente débil que esta en desventaja-
frente al patrén. Dicha caracteristica deriva de imperativos legales, en el sentido de que el

derecho laboral no exige forma determinada en Ja comparecencia o escritos.

“Sin embargo, en lo que se refiere a los proyectos del laudo, deben de considerarse fundados y
motivados y, ademas razonados. Se infiere, que cuando no estudian las cuestiones debatidas y
los argumentos expuestos, analizando todas y cada una de las pruebas aportadas, falta el
principic de congruencia, que debe mediar en el faudo y las pretensiones por las partes en
juicio, toda vez que en el proceso se deben respetar las garantias de legalidad, audiencia,
fundamentacién y motivacién:"!

Dice bien el autor citade respecto a la posibilidad de la no exigencia de una formalidad en el
procedimiento laboral, en virtud de que el propio articulo 687 de la Ley Federal del Trabajo, asi

lo establece, y que a la letra dice:

ARTICULO 687.- En las comparecencias, escritos, promociones o alegaciones, no se exigird

forma determinada; pero las partes deberan precisar los puntos petitorios.?

! Guerrero Euquerio “Manual del Deracho del Trabajo™ México, ed. Pemia, S.A. Décimo 20a. Edicién, 1998 pag. 418.
%1, gy Fedaral de) Trabajo™, México ed. Pormia. 80a, Edicién 1998 pag. 352,
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Evidentemente que la flexibilidad y ia sencillez estén infimamente relacionados a la posibilidad
de proporcionarle a esta parte débil en el procedimiento laboral, como es el trabajador, una
posibilidad concreta a través de la cual pueda lograr rapidamente el resarcimiento de sus

derechos, logrando el pago de sus respectivas indemnizaciones.

De hecho la posibilidad de la conciliacién puede darse en cualquier estado del procedimiento y
no s0lo en 1a etapa llamada de conciliacién. ‘

Ahora bien, la autora Ana Rosa Tapia Ortega y Eusebio Ramos nos ofrecen también un
comentario sobre este principio de flexibilidad y sencillez diciendo: “En el dispositivo que
plantea el articulo 687, se reafirma que en los juicios laborales no debe exigirse forma
determinada alguna, sino que basta que se precise lo que se reclama en los puntos petitorios,
esto es gue ni siquiera se requiere la fundamentacién legal de las peticiones hechas por el '
actor-laboral, continuandose aqui con el principio del que ya hablamos de la suplencia de la
demanda deficitaria, que con los demas mencionades integran los principios rectores del
procedimiento laboral, de interés social.™

De nueva cuenta, los mismos autores citados, consideran que gracias al principio de flexibilidad
y sencillez, podemos encontrar también esa posibilidad de la sustitucion de la deficiencia de la
demanda en beneficio del trabajador, lo anterior lo encontramos en virtud de la idea que se
tiene respecto de la escasa posibilidad econémica de éste, y como en un momento
determinado, al enfrentarse con un sector patronal suficientemente preparado u asesorado por
especialistas, se debera aplicar siempre lo mas favorable aquel que de alguna manera no tiene
toda esa preparacién posible.

De lo anteriar, se infiere que no solamente la flexibilidad y la sencillez forman parte del cimulo
de principios en el procedimiento laboral, sino que también establece Ia plataforma juridica a
través de la cudl se puede lograr que exista otro tipo de derechos como es la supiencia enla

demanda, que permite al trabajador, lograr el resarcimiento de su dafio.

3 Tapia Ortega, Ana Rosa y Ramos Eusebic, “Ley Federal del Trabajo Comentada®, México, ed. Sista, 1989, pag. 384.

32




2.3.- CONCENTRACION

Iniciaimente, los juicios deben ser breves en su tramitacion, de tal manera que encontramos
que en el procedimiento laboral se habla de incidentes que plantea el articulo 762 de la misma

Ley Federal del Trabajo, y que los agrupa en:

1.- Nulidad.

2.- Competencia.
3.- Personalidad.
4.- Acumulacion.

5.- Excusas.

El principic de concentracién, estard basado en la posibilidad concreta de que todo lo que se ‘

allegue a la causa, debera estar concentrado en un solo expediente.

El maestro Francisco Ross Gamez, al explicarnos estas circunstancias nos dice:
“Cancentracion implica como su nombre lo indica, concentrar el mayor nimero de actos en uno
sélo y en su propia naturaleza es contrario a la dispersion, principio éste, propio y distintivo de!
derecho civil. Los conflictos obrero patronales hasta antes de 1919 se regian por el derecho
civil, y las aplicaciones de la justicia quedaba en manos de los jueces del Orden Comun, los
que comiunmente hacia nulatorios los derechos inaplazables de la clase trabajadora. Al cobrar
economia el derecho procesal laboral, fue necesario imprimirle principios que fueran acorde a
la naturaleza del derecho de tutela. estableciendo un proceso que llévase implicito en si el
dinamismo, la serenidad y prontitud que exige la resolucién de los conflictos obrero patronales.
El principio de concentracidn contribuye profundamente hacia estos fines, porque lo que en
esencia persiguen, es evitar la dilacién de los conflictos, pugnando porque éstos se hagan cada

vez mas cortos para ser mas efectiva la justicia obrera" *

Nétese que en un momento determinado, el principio de concentracién no solamente se basa

en esa situacion de concentrar el expediente vy las demas causas conexas a éste, de tal

* Ross Gamez Francisco, “Derecho Procesal de! Trabajo”. México Céardenas Editor y Distribuidor. Primera Reimpresion 1991, pag.
232
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manera, que también garantiza la efectiva imparticién de justicia en los términos y plazos que

fija la ley.

Lo anterior, se identifica totalmente con una garantia individual que esta establecida en el
articulo 17 de nuestra Constitucién en el segundo parrafo, el cual dice a la letra; “Toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos a impartiria en
los plazos y términos que exigen las leyes, emitiendo sus resoluciones en manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando en consecuencia, quedan prohibidas

las costas judiciales ..." °

La administracion de justicia se debe de impartir en los plazos y términos que fijen las leyes,
ademas deben presentar las caracteristicas de ser pronta, completa e imparcial, lo que se
traduce en esa necesidad de concentracion en todo lo que se actua, de tal manera, fas
situaciones que deban impugnarse o que de alguna manera revistan alguna caracteristica
allegada a la causa que se ventila, debera siempre establecerse dentro de un mismo

procedimiento, de tal forma que dichas situaciones se acumulan a éste.

De lo anterior podemos decir, que hay dos las situaciones concretas en las que encontramos
marcadamente los objetivos de este principio y que son:

1.- Todas las cuestiones dilatorias, incidentales, deberan tramitarse bajo el expediente principal,
y sin dilacién alguna.

2.- Reduce al maximo la existencia de recursos.
Asi tenemos como en materia de procedimiento laboral, no hay en si algdn recurso que abra la

segunda instancia, claro esta, que podemos citar el juicio de Ampara, pero éste es totaimente

un juicio que de alguna manera podria suspender la ejecucion del laudo laboral.

3 Constitucian Politica de los Estados Unides Mexicanos. México, ed, Pac, 9a. Edicidn 1997, pag. 13 y 14,
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2.4.- INMEDIATEZ EN EL PROCESO

El maestro Armando Porras y Lopez, sefiala: “En el principio de inmediatez consiste
especialmente en que los miembros de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje deben estar en
contacto personal con las partes, reciban pruebas, oigan sus alegatos, las interroguen, etc.
para cbrar con mayor justicia; el principio de inmediatez procesal consiste en que el juez o el
tribunal, que tenga que conocer o fallar el negocio o conflicto laboral, debera estar en contacto
directo, la relacién proxima, cercana a las partes y deberd presidir de ser posible todas las
audiencias a fin de que conozca el negocio y no a través del secretario en el acuerdo sino

personalmente, de manera inmediata, a fin de dictar una sentencia justa.®

En el momento en que se practican las diligencias es muy interesante notar como el personal
de la junta, de alguna manera, tiene que estar presente para recibir todo tipo de promociones A
que se efectian a lo largo del juicio, ésta incluso lega a ser una obligacién procedimental que
la legislacién establece como carga para las autoridades que realizan la administracién de
justicia laboral.

De ahi que el articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo establezca lo siguiente:

“ARTICULO 685.- El proceso del derecho del trabajo serd publico, gratuito, inmediato,
predominantemente oral y se iniciara a instancia de parte, Las juntas tendrén la obligacién de
tomar las medidas necesarias para lograr la mayor economia, concentraciéon y sencillez del
proceso. Cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en cuanto no comprenda todas las
prestaciones de acuerdo con esta ley deriven de la accidn intentada o procedente, conforme a
los hechos expuestos por el trabajador, la junta, en el momento de admitir la demanda,
subsanara ésta. Lo anterior sin perjuicio de que cuando la demanda sea obscura o vaga se

proceda en los términos previstos por el articulo 873 de esta Ley"’

Notese como todos y cada uno de los principios que hasta este momento hemos enumerado,

estan totalmente contenidos en et articule 685 de la Ley Federal del Trabajo, mismos que estan

® Porras y Lépez Armando, “Derecho Procesal del Trabajo”. México, ed. Textos Universitarios, 1977, pag. 23
7 =L ey Federal del Trabzjo™ Ob «it, pag. 408,
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Imtimamente desarroflados y que ademas obligan a su observancia a todos y cada una de las

personas que llevan a la administracidn de la justicia laborali.

De lo anterior, tenemos como en principio de suplencia de la deficiencia de la demanda,
también forma parte de la estructura de los principios rectores de el procedimiento laboral, ya
que esta incluido en el mismo articulo 685 que establece los diversos principios rectores de
diche procedimiento. ’

De tal manera que la inmediatez del proceso, es también una necesidad que la propia
legistacion encuadra, y que de alguna manera, obliga a que en la administracién de justicia
laboral, se pueda establecer una comunicacion mas directa entre las partes, con las
autoridades de la junta.

2.5.- PUBLICIDAD

Respecto de la publicidad, el articulo 720 de Ja Ley Federal del Trabajo, norma la siguiente
situacién:

ARTICULO 720.- Las audiencias seran pablicas. La Junta podra ordenar, de oficio o a instancia
de parte, que sea a puerta cerrada cuando lo exija el mejor despacho de los negocios, la morat
o las buenas costumbres.

Evidentemente que este contexto de publicidad en el desahogo de las diversas instancias,
provienen también de lineamientos constitucionales establecidos por los articulos 13 y 17 de
nuestra legislacion; de tal manera, que es un principio generalmente aceptado, de que toda
audiencia o diligencia, deba de ser publica y a ésta puedan asistir cualquier persona ain a

pesar de que no tenga ningun interés procesal siempre y cuando no participe en ésta.
De ahi, que una vez realizada la publicidad, queda en manos del dominio publico la informacion

aunque, por razones de interés procesal, el expediente solamente se le puede mostrar a las

partes interesadas que demuestren realmente su interés procesal.
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Respecto de este principio de publidad del proceso, el maestro Eduardo Pallares nos comenta
lo siguiente: “La publicidad del proceso puede existir o bien respecto de las partes 0 con
relacidn a terceros. Con relacién a las partes, consiste en que los actos a través de los cuales
se desenvuelve |a relacion procesal, deben necesariamente ser patentes para todos los sujetos
de ella. Las partes tienen derecho en el procedimiento publico a asistir a diligencias de pruebas,
a conocer los documentos presentados por la contraria, a oir las declaraciones de testigos,

peritos etc.

Con respecto a los terceros, la publicidad consiste en que las diligencias de pruebas, las vistas
y audiencias sean pablicas, excepto en el caso de que el orden ¢ las buenas costumbres exijan
lo contrario. El articuio 59 del Cédigo Civit vigente previene en este respecto que: Las
audiencias en los negocios seran piblicas, exceptuandose las que se refieran a! negocio,
nufidad del matrimonio y las demas al que al juicio del tribunal conviene que sean secretas.
Esto es, de acuerdo reservado™.®

Este principic de publicidad resulta ser una garantia por medio de la cual, se pueda supervisar
el procedimiento y de alguna manera, se proceda en una forma honesta.

Asi, las partes tendran siempre la posibilidad de accesar al expediente, y los terceros la
posibilidad de estar presentes en las audiencias, sin parlicipar en ésta, pero cuando se trata de
diligencias que ataguen Ja moral, o que pudieran ser comprometedoras para algunas de las
partes, por ir en contra de las buenas costumbres, a peticidn de ésta, podra solicitarse que
dicha diligencia sea a puerta cerrada.

2.6.- ORALIDAD

Sin duda una de l|as distinciones bastante especiales del procedimiento laboral, es esa
posibilidad de realizarse en forma oral.

® Pabares, Eduardo, "Diccionario de Derecho Procesal Civil', México, ed. Porria, S.A, 24a, Edicidn 1998, pag. 671,
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Claro esta, que esto no significa que las partes también puedan presentar sus promociones en
forma escrita, lo que hace que el procedimiento, pueda tener una situacion mixta respecto de la

oralidad y la presentacion escrita de las promociones que deban de hacerse.

Ahora bien, observamos como la oralidad, es una de las bases a través de las cuales, se

caracteriza el procedimiento laboral, y que permite que los olros principios como son la

flexibilidad y la sencillez puedan tener su debida eficacia.

De tal forma que podemos establecer que nos encontramos frente a uno de los llamados juicios

orales.

De este tipo de juicios orales los maestros Rafael Tena Suck y Hugo Italo Morales nos ofrecen
la explicacién siguiente: ‘

“A diferencia del derecho comtin, el derecho procesal laboral se desarrolla en base de
audiencias, en donde las partes comparecen a hacer valer sus derechos, teniendo Ila
posibifidad de exponer oralmente sus pretensiones ante la autoridad. Por ello se le ubica como
un proceso eminentemente oral. Se deduce que por dicha caracteristica, predomina la palabra
hablada sobre la escrita, aungue no necesariamente quiere decir con ello, que no haya nada
escrito, ya que no podria concebirse un proceso totalmente oral, debido a la necesidad de la
constancia escrita, ocasionada por la incapacidad material que el juzgador pueda conservar en
la memoria o el desarrollo del conflicto.

A mayor abundamiento la ley prevé que en las audiencias que se celebren se requerirad la
presencia fisica de las partes, de sus representantes o apoderados. En virtud de que el
derecho del trabajo es de naturaleza especial, evidentemente oral, en el caso de que no fuera
asl, se tendria perdido el derecho para alegar o justificar las pretensiones aducidas en el juicio.
Por ello, es que en ningun procedimiento, ni aun en el penal, triunfa la oralidad tan
rotundamente como en el derecho procesal del trabajo, ésto se debe indudablemente a la
necesidad de que haya un contacto directo ente la autoridad y el litigiec para un mejor

conocimiento del negocio y la imparticién de una auténtica justicia laboral.”®

9 jtalo Morales, Hugo y Tena Suck Ratael, *Derecho Procesal de! Trabajo”, México, ed. Triltas, 1986
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De io anterior, podemos facilmente observar como la relacion que existe entre los diversos
principios establecidos entre lo que es el procedimiento laboral y la posibilidad de
administracion de justicia, hay una coordinacién y relacién bastante intima, lo anterior lo
decimos en virtud de que si recordamos los elementos de la flexibilidad y la sencillez noctaremos
que estos nos puede llevar facilmente a la concentracién y a la oralidad, y que los mismos,
también se relacionan entre si, para dar a todo el procedimiento estos lineamientos basicos
para el efecto de que se brinde la justicia a un sector de gran importancia, como lo es el sector
laboral en Mexico.

De tal manera, que el articulo 713 de la Ley Federal del Trabajo, establece en términos
generales que en las audiencias que se celebran se requerira la presencia de las partes en
forma fisica y en estas diligencias, y se levantaran las actas correspondientes para que obre.
constancia de lo actuado y se puedan tomar en cuenta al momento de dictarse el laudo
correspondiente.

2.7.- GRATUIDAD

Uno de los principios que mas que ser de derecho laboral es sin lugar a dudas de derecho

constitucional, es la gratuidad en que estara basado el servicio de la administracién de justicia.

Habfamos ya transcrito el segundo parrafo det articulo 7 constitucional en el que se establecia
que el servicio jurisdiccional, tendria que ser gratuito, y por tal motivo y consecuencia quedarian
prohibidas todo tipo de costas judiciales.

Sobre de este principio, el maestro Ignacio Burgoa nos comenta lo siguiente:

“La ultima parte del articulo 17 constitucional (LEGISLACION ANTIGUA) consagra la manera
gratuita de desemperfar la funcién jurisdiccional. En visla de esta declaracién, ninguna
autoridad judicial puede cobrar a las partes remuneracién alguna por el servicio que presta, lo
que se traduce en la prohibicidn constitucional de las costas judiciales. Esta manera gratuita de

prestar el servicio publico jurisdiccional no siempre ha existido como garantia en las partes en
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juicio. Antiguamente los jueces tenian derechos de percibir honorarios por la funcién que
desempefiaban tal como en la actualidad sucede con los arbitros, lo cual propicia

mercantilizacion de {a justicia, desnaturalizandola:"'?

Si en algin momento la idea constitucional refleja claramente una prohibicién tajante y
establece la prohibicion de imponer costas judiciales en un litigio, esto también forma parte del

llamado derecho social a fravés de! cual, se beneficia a las clases econémicamente débiles.

Es necesario, que establezcamos alguna definicién en lo que debemos de entender por &j
derecho social, lo anterior en virtud de que hemos estado ocupando el concepto, y si bien es
cierto en el capitulo anterior establecimos una conceptuacién de Lucio Mendieta y Nufiez, es
necesario subrayar este derecho social, ya que es muy posible que en un futuro desaparezca,
gracias a las grandes reformas que estdn apareciendo por el establecimiento del tratado de '
libre comercio, asi vamos a ocupar las palabras del maestro José Campillo Saenz quien sobre
el particular nos dice: “Los derechos sociales constituyen un conjunto de exigencias que la
persona puede hacer valer ante la sociedad, para que ésta le proporcicne los medios
necesarios para poder atender el cumplimiento de sus fines y le asegure un minimo de
bienestar que le permita conducir una existencia decorosa y digna de su calidad de hombre:™**

De lo anterior se infiere, que toda esa posibilidad de lucha y proteccién que estd basada en el
derecho social que protege a las clases econdmicamente débiles y que le proporciona los
medios para asegurar un minimo de bienestar, es a lo que la legislacion denomina como el
derecho social.

Lo anterior lo decimos toda vez que toda esa proteccion juridica de derecho social que tenia el
inquilino antes de la firma del Libre Tratado de Libre Comercio, actualmente ha desaparecido,
luego, la tenencia de fa tierra, una situacién bastante deficada en la actualidad, toda esa
proteccidén del derecho social que tenja también ha desaparecido y es muy posible que la

legislacién laboral deba de ser cambiada en su totafidad ya que el mismo Tratado de Libre

'® Burgoa Ignacio, “Las Garantias Individuales” México ed. Pornia, S.A., 30a. Edicién, 1998, pag. 633.
" Campillo Saenz, José, "Los Derechos Sociales™ México Revista de la Facultad de Derecho, Tomo | y Il Enero-Junio, 1951, pag.
184.
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Comercio obligaria a ello, y las grandes presiones que nuestro pais a causa del desarrollo y la

gran apertura comercial que recientemente se han dado.
2.8.- A INSTANCIA DE PARTE

Este principio de formulacidn o de impulso procesal a instancia de parte, esta intimamente
relacionado con todo to que es el procedimiento, ya que para que se realice la intervencion de
la autoridad administradora de la justicia laboral, se requerira siempre del llamado impulso

procesal que en este caso debe estar dado por alguna de las partes.

De lo anterior tenemos que en todos los conflictos que surjan, para que la junta pueda
intervenir, se requiere que a peticidn de parte se estructure una demanda en forma escrita para

que obre constancia y la autoridad pueda intervenir en un momento determinado.

Ahora bien, hay situaciones gque la Junta de Conciliacién y Arbitraje, puede vélidamente actuar

de oficio, de tal manera que no requiere del impulso de instancia de parte para poderio realizar.

El articulo 701, facuita a las juntas de conciliacién y a las de conciliacion y arbitraje para que en

forma oficiesa pueda declararse competente o incompetente para conocer de algin asunto.

Asi también el articulo 727 de la Ley Federal del Trabajo, facuita a las mismas juntas para

denunciar ante el Ministerio Plablico de la desaparicion del expediente o agtuacién.

De tal manera, que la instancia de parte o la posibilidad del impulso procesal, tiene que ser
tangible, evidente, siendo que a través de ésto, se logra la excitacién de la autoridad para que

inicie todo un procedimiento laboral, a través del cual se logre la justicia laboral.

Claro estd, que por lo que se refiere a la parte actora, el primer escrito que interpone ante la
Junta para solicitar su intervencién en algin asunto, es en base a los principios de flexibilidad,
sencillez, concentracion, publicidad, inmediatez, oralidad, gratuituidad y el de la suplencia de la
deficiencia de la demanda, en base a estos principios, se regird dicha peticién a instancia de

parte y la Junta de Conciliacién y Arbitraje tendra siempre la obligacién de velar por los
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intereses y proteccion del trabajador, lo anterior en virtud de que la base de |a idea que se tiene
de que el trabajador es la parte débil econémicamente hablando en el juicio, este debe ser

sujeto de proteccién con el fin de que sus derechos no sean violados por el poderoso capital.

Es necesario considerar que todos estos principios de aplicacién, van mas que nada a
beneficiar al trabajador y que el patrén se beneficia de éstos pero en una forma limitada, esto

es en cuanto a la posibilidad de la sencillez en la resolucién de algun conflicto.

Por lo narrado hasta aqui observamos que todos y cada uno de los lineamientos o principios
que en esta etapa hemos visto, los utilizaremos en el tercer y cuarto capitulo en donde ya
hablaremos del principio de la suplencia y cuales son sus limites y alcances y de que manera
afecta este principio de correccién cuando no tiene fa eficacia legal que la ley presupone.
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CAPITULO TERCERO

SUPLENCIA

Otro de los elementos que debemos estudiar para establecer suficientemente la eficacia de la
suplencia en la demanda laboral, es precisamente este concepto de suplencia, de tal manera
que una vez que hemos observado conceptos generales en los que notamos que las
desigualdades en la relacion juridica laboral existen tajantemente y que nuestra legislacion
ofrece varios parametros del derecho social en favor del trabajador para que éste se vea en
cierta forma protegido por la ley, ¥ no sea objeto de abusos por parte de los patrones, que
detentan el capital, la suplencia es otro mas de los principios basicos, por medio de ios cuales
se logra ésta proteccion al trabajador.

Incluse cuando hablamos del proceso en general en el capitulo segundo, vimos como los
principios de flexibilidad y sencillez, existen precisamente por la intencion del legislador de
otorgarle a los trabajadores la suplencia en su demanda; es decir que este principio de
correccion por parte de los tribunales de trabajo en la demanda del trabajador forma parie
también del derecho social que rodea a la legislacitn del trabajo.

Ahora bien, una aclaracidén que debemos hacer antes de iniciar el andlisis de cada uno de
nuestros incisos, es en el sentido de que la suplencia de la deficiencia, la podemos observar
como una institucidn que surge del juicio de amparo, en fal virtud, en el transcurso de este
capitulo, vamos a utilizar algunas ideas desde el punto de vista de la legistacién del amparo,
para relacionarias con el procedimiento laboral.

Primeramente estableceremos una definicién de la suplencia, haciendo una referencia a tal
denominacién, pues esta cuestién terminolégica tiene verdadera importancia, pues cabria
preguntarse ;se suple la deficiencia de la queja o se suple la queja deficiente? pues, a pesar
de que los textos legales hablan de la suplencia de la deficiencia de la queja, el concepto
correcto lo es, el de suplencia de la queja deficiente, pues por deficiencia debemos entender,
defecto o imperfeccion, pues el verbo suplir significa completar o integrar lo que falta de una

cosa o remediar la carencia de ella, en este caso lo que viene a suplirse o se a completarse o
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integrarse es la queja misma, no la deficiencia porque no es ésta la que se completa sino la

cosa imperfecta o defectuosa.

Sobre el particular pensamos que lo que realmente se suple es la propia queja o demanda (que
presenta una deficiencia), ya que atendiendo al significado gramatical de la palabra “suplir’ no
se puede, con precisidn hablar de suplir la deficiencia, sino la queja deficiente. En efecto de
acuerdo con la semantica, “suplir la deficiencia” tiene un significade absurdo, pues quiere decir
“‘integrar o completar la deficiencia®; es por ello que pensamos que lo correcto es hablar de

suplencia de la queja (0 demanda), ya que es ésta la que se integra o complementa.

Respecto de los términos queja y demanda existe una concordancia casi plena en el sentido de
que significan lo mismo. Por ello es que de acuerdo con lo anteriormente expresado, desde
nuestre punto de vista, resulta mas precisa y por eso hemos adoptado en este trabajo la .
dencminacion de suplencia de la demanda, no ignoramos que por su alcance el principio
debiera tener otra denominacién, puesto que en algunos casos su aplicacién es tan amplia que
sale del concepto estricto de suplir la demanda deficiente, o tan restringida que su
denominacién se torna en demasiado extensa; haciendo notar que este principio tiene tres
caracteristicas fundamentales que son: a) que tiene como objetivo corregir la imperfeccion, el
error o la omisidn en la demanda; y b} que es deber del juzgador llevar a cabo la correccion al
momento de dictar sentencia, si se ha percatado de cualquiera de alguna deficiencia, y al decir
deber estamos excluyendo que la suplencia sea una facultad potestativa del juzgador- lo que ya
explicaremos y fundaremos en otro apartado -, pues por el contrarie, estimamos que es una
obligacidn, un poder deber; y ¢) es proteccionista o tutelar del obrero. Teniendo por expresado
en la demanda todo aquello que, por torpeza el actor callé; es decir es tener por dicho en ella
todo lo que de haberse manifestado habria llevado al actor a la obtencién de lo solicitado.

3.1.- EL PRINCIPIC DE CORRECCION DE LA DEMANDA EN EL PROCESO LABORAL
Si observamos e contenido de los articulos 712, 739 y 872, podemos concluir que los

requisitos de la demanda, deberan ser que se formule ésta por escrito, acompafando tantas

copias como partes demandadas haya que contener.
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La Junta ante quien se promueve, nombre de quien promueve y domicilic para oir y recibir
notificaciones, nombre y domicilio del demandado, cuando los trabajadores no conozcan con
exactitud el nombre y apellido del patrén o la denominacion o razén social de la empresa o
establecimiento, oficina o lugar en donde se prestd el trabajo u actividad a que se dedica el
patrén por lo menos, luege deberan citarse las acciones o accién que se ejercita, la redaccién
clara de los hechos que originaron ta demanda y los puntos petitorios y se podran acompafar
de las pruebas que se consideran pertinentes; de tal manera, que todo ese contexto que
encontramos respecto de la formulacién escrita de la demanda laboral tiene también sus reglas
y requisitos pero derivado del articulo 685 segundo parrafo y B73 Gltimo parrafo de la Ley
Federal del Trabajo, hay un beneficio especial para la parte trabajadora, |a cual al formular su
peticion mediante un escrito en donde ofrece y expresa sus pretensiones, el derecho social
procesal, vuelve a subsistir y nace asi este principio de correccidn en la demanda establecido

en el articulo 685 segundo parrafo de la Ley Federal de! Trabajo, que a la letra dice:

“Cuando la demanda de) trabajador sea incompleta, en cuanto a que no comprenda todas las
prestaciones que de acuerdo con esta Ley deriven de fa accién intentada o procedente,
conforme a los hechos expuestos por el trabajador, la Junta, en el momento de admitir la
demanda, subsanara ésta. Lo anterior, sin perjuicio de que cuando la demanda sea obscura o
vaga se proceda en los términos previstos del articulo 873 de esta ley™. como se hace en el
caso de las iregutaridades de la misma™.'

Por otro lado, de lo establecido en el dltimo parrafo del articulo 873 de la Ley Federal del
Trabajo, referente a cuando ta demanda sea obscura o vaga, el Manual de Derecho del Trabajo
nos dice: “Cuandq el actor sea el trabajador o sus beneficiarios la Junta, en caso de que notare
alguna irregularidad en el escrito de demanda o que estuviere ejercitando acciones
contradictorias, al emitir la demanda debe senalar los defectos u omisiones en que haya

incurrido y lo prevendra para que los subsane dentro de un término de 3 dias”.?

De lo anterior, debemos diferenciar dos circunstancias especiales, pues de lo establecido en los
articulos mencionados anteriormente, se infieren ambas situaciones totalmente distintas como

es que, por lo que ese refiere al articulo 685 segundo parrafo, se entiende perfectamente la

; "Manua! del Derecho del Trabajo™ Secretarla del Trabajo y Prevision Social, 3a. Edicion 1982, pag. 119.
Idem.
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existencia del principio de correccion en la demanda, materia de esta tesis y en lo establecido
por el articulo 873, en su Ullimo parrafo se esclarece perfectamente que se refiere a que la
demanda independientemente de que pudiera estar incompleta o deficiente, podria encontrarse
vaga u obscura, luego entonces ambas situaciones como manifestamos antes son diversas y
deberan aplicarse en momentos diferentes, lo cual lo estableceremos en los capilulos

posteriores a este punto y que veremos mas adelante.

Ahora bien, lo anterior significa que; en la primera posicion respecto de la demanda incompleta
observamos que, sin que exista alguna otra disposicion, la misma Junta deberad proceder de
manera oficiosa y revisar las demandas del trabajador para que todas y cada una de las
prestaciones que la ley le concede pueda otorgarsele, aunque este no las haya alegado en su
demanda, si de la narracién de los hechos se desprende que le asiste algin derecho para
reclamar determinada prestacién, lo cual debera hacerlo como dijimos antes de manera oficiosa '
y acordarlo en el momento de admitir la demanda, a diferencia de que cuando se trate de
alguna situacién derivada de lo establecido en el articulo 873 dltimo parrafo, cuando la
demanda sea obscura o vaga se procedera conforme a lo previsto en el mismo ésto es, que los
tribunales de trabajo al admitir ia demanda debera prevenir al actor sefialandole los defectos u

omisiones en que haya incurrido para el efecto de que los subsane en el término de tres dias.
3.2.- LA NECESIDAD JURIDICO SOCIAL DE OBSERVAR EL PRINCIPIO

Ya habfamos hablado en el capitulo anterior de todo el contenido de derecho social que esta
impreso totalmente en lo que es el derecho procesal del trabajo, y no solamente en este tipo de
derecho, sino también en el derecho subjetive, esto es, 1a misma Ley Federal del Trabajo ticne
un gran contenido de derecho social, que coloca al trabajador, en una posicién de verdadero
equilibrio frente al patrén, es decir el legislador pretende tratar por igual a dos desiguales,
pretendiendo con el principio de correccién y demanda y con el alto contenido de derecho
social en la ley de lograr equilibrar un poco las fuerzas en la lucha entre el capital y el obrero
que sdélo cuenta con su fuerza de trabajo.
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Lo anterior, viene a mostrarnos como el derecho procesal laboral, logra la eficacia de las
normas establecidas como criterios subjetivos y derechos que se le otorgan al trabajador para

que de alguna manera se pueda desarrollar el trabajo en base a una cordial y franca refacion,

De tal manera, que el contenido del derecho social en el derecho procesal del trabajo, es la
base a través de la cual se logra que el principio de suplencia en la deficiencia de la demanda,

pueda tener su aplicacién dentro del procedimiento laboral.

Ahora bien, respecto del contenido juridico social de este tipo de sustitucién de la deficiencia,
vamos a sefialar ias palabras del maestro Alberto del Castillo del Valle, quien al hablarnos de {a
deficiencia de la queja en materia de amparo, sefiala algunos principios juridico sociales sobre
los cuales esta basada esta sustitucion o correccién de la demanda: dicho maestro nos dice: “El
nombre de esta institucidn surgié precisamente de su realidad, es decir de su razdn de ser, '
suplir los errores que contengan una demanda de garantias. Actualmente, el concepto de
accién o procedencia de la suplencia de referencia abarca los escritos de los recursos gque se
interpongan con motivo de la tramitacién de un juicio de amparo, sin embargo, se sigue
dencminando a esta institucion como suplencia de 1a deficiencia de la queja, debiendo entender
por queja a la misma demanda de garantias por lo que en estricto sentido, lo que se suple con
las deficiencias que se contengan en una demanda, con la finalidad de conceder el amparo por
razones que no expuso el quejoso en su escrito inicial y, ahora también, en sus escritos de
interposicion de recursos. Pero la suplencia de mérito no se refiere a la correccion de los
defectos que contengan el escrito de demanda o de cualquiera de los recursos que se hagan
valer durante la sustantacién det juicio de amparo, porque asi no lo expone la ley, la suplencia
en estudio solamente opera enftratindose de los conceptos de violacién, o de los agravios.
Conforme al articulo comentado, solamente en esos aspectos pueden llevarse adelante la
suplencia multicitada, existiendo una regulacién especial para la misma Institucién en materia

agraria, en materia laboral y respecto de los menores de edad".’

De lo anterior, se vuelve a reafimar las dos formas en que el contenido del derecho sacial
impreso en el derecho laboral, debe acontecer en la practica, esto es, en poder establecer una

prevencion de tipo procesal respecto de las correcciones que de alguna manera deban hacerse

3 Caslillo del Valle, Alberto, del “Ley de Amparo, comentada:” México, ed Duero, es la 1a. Edicidn 1992, pag. 172y 173.
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a la demanda, y suplir 1a deficiencia de ésta, en cuanto a los principios y prestaciones que la ley
sefiala para que el trabajador pueda tener la posibilidad suficiente de lograr que todo su
derecho subjetivo, se haga efectivo, a través del laudo que puedan emitir los Tribunales de
Trabajo, de ahi que empezamos a encontrar algunos limites respecto al principioc de correccion
de la demanda en el proceso laboral, y de estos limites, vamos a hablar en el inciso 3.4 de este
capitulo.

3.3.- EL PRINCIPIO ¥ SU APLICACION EN EL PROCESO LABORAL

Hasta este momento hemos observado algunas ideas generales que se refieren al principio de
correccion de la demanda y hemos establecido, dos situaciones concretas respecto a esta
correccion, como son las iregularidades o sus deficiencias.

En tal caso, este principio y su aplicacién en el derecho procesal laboral, tiene la naturaleza de
todos y cada une de los principios de los que hablamos en el capitulo anterior, esto es, que van
a estar basados en la naturaleza juridica de lo que es todo el conjunto de principios del derecho
procesal de trabajo.

Es decir, que se han de aplicar de manera oficiosa, sin la necesidad de que alguna de las
partes la pida o la exija, de tal forma que este principio, es de observancia obligatoria para
iodos los que administran la justicia laboral.

Los maestros Rafael Tena Suck, Hugo Italo Morales, nos explican al respecto lo siguiente: “El
principio que comentamos constituye una salvedad al derecho escrito, por que suplir la
deficiencia de la queja por parte de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, implica que éstas no
deben cefiirse a los conceptos o pretensiones aludidas en la demanda, sino que deben
subsanar las condiciones cuando no tenga las prestaciones que deriven por ley de la accién

ejercitada o prevenido para que la corrija por defectos u omisiones.

De lo anterior, se colige que suplir la deficiencia de la queja es suplir la demanda. La idea de

deficlencia tiene dos acepciones, la de falta de algo y la de Imperfeccion. Por ende, suplir una

48




deficiencia es integrar lo que falta remediar una carencia o subsanar una imperfeccion, esto es

implementarla y colmar la omisién en que haya incurrido o perfeccionaria”?

De tal manera, que el principio planteado por el articulo 685 en su segundo parrafo, el cual ya
hemos transcrito, va a tener el alcance en el sentido de completar las prestaciones que de
acuerdo con la ley le pueden ser otorgadas al trabajador, si se desprenden de lo narrado en los
hechos de la demanda, alin cuando no hayan sido reclamados por el actor en su capitulo de
prestaciones.

De tal manera, que este principio, debe aplicarse en el procedimiento laboral, en el momento en

que los Tribunales de Trabajo tienen conocimiento de la demanda del trabajador, siendo

precisamente en ese momento, cuando estos Tribunales pueden y deben abocarse al

planteamiento hecho por el trabajador, y que la ley los ¢bliga, a que dicha demanda formulada, '
pueda ser completada supliendo las deficiencias que en algun momento el trabajador pudo

haber tenido.

3.4.- MOMENTO EN QUE SE DEBE DE APLICAR

Evidentemente que como habiamos dicho en el inciso anterior, la segunda parte 0 segundo
parrafo del articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo, establece que el momento en que ha de
aplicarse esta circunstancia de la correccién de la demanda o de la suplencia de ia deficiencia
de la demanda, sera en el instante mismo en que la junta tenga conocimiento de dichas
acciones laborales, para el fin y efecto de que proceda al emplazamiento, y la demanda de}
trabajador, esté debidamente requisitada.

En la exposicion de motivos de la iniciativa de reformas procesales que, una vez aprobada por
el Congreso de la Unidn, incorporéd a nuestra legislacién laboral el principio de correccién o
suplencia de la demanda del trabajador, se da a entender que tal figura es un traslado al
proceso laboral del principio de suplencia de la queja deficiente previsto para el juicio de
amparo. Efectivamente, en el documento aludido se dijo: “Subsanar las deficiencias de la

demanda, con las modalidades que establece la Iniciativa, constituye una innovacién en el

* Tena Suck, Rafael y Morales, Hugo ltalo, "Derscho Procesal del Trabajo” México, ed Trillas 1a. Edicién 1986, pag. 26.
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proceso laboral, pero no necesariamente en nuestro sistema juridico. La propia Constitucion
Federal la establece en su articulo 107 en el Juicio de Ampare y lo hace fundamentalmente en
las 4reas relacionadas con el Derecho Social*.®

Es oportuno sefialar esto porque, si bien es cierto que tanto la Ley Suprema como la Ley de
Amparo omiten indicar en qué momento debe llevarse a cabo la suplencia de la queja
deficiente, nuestros tribunales de amparo se han pronunciado por realizar tal suplencia al
momento de dictar la sentencia respectiva; mientras que, por 1o que se refiere a la correccion
de la demanda en el proceso laboral, la Ley Federal del Trabajo es clara al indicar que debera
ser subsanada por la Junta en el momento en que la admita. Existe, pues entre el juicio de
amparo y el juicio laboral, una discrepancia en cuanto al tiempo en que ha de llevarse a cabo la
' suplencia de la demanda. Trataremos de encontrar el porqué de ello.

La suplencia de la queja deficiente a cuyo estudio hemos dedicado el primer inciso de este
capitulo, es una figura que permite al juzgador ir mas alld de los conceptos de violacién
expresados por el quejoso en su demanda; es decir, mediante ella el juzgador puede tener en
cuenta conceptos de violacién que el agraviado no formulé o que formuld deficientemente, para
con apayo en ellos dictar una resolucidn que conceda a éste la proteccion de la Justicia
Federal. Pero ;qué es un concepto de violacidén? generaimente se e ha considerado como el
argumento o razonamiento que debe hacer el quejoso para demostrar al tribunal que el acto
que reclama de determinada autoridad es contrario a la ley fundamental, por violar alguna de
las garantias individuales en ella consagradas, es un razonamiento juridico ya que tiende a
encuadrar el acto dentro de los considerandos como contrarios a la ley.

Ahora bien, para dictar su sentencia el tribunal de amparo debe llevar a cabo un estudio de los
conceptos de violacién, toda vez que su resolucién tiene como finalidad, precisamente,
determinar si de acuerdo con los argumentos juridicos del quejoso puede estimarse que el acto
reclamado es contrario a la Constitucién; esto, claro, cuando rige el principio de estricto
derecho, ya que si lo que rige es la suplencia de la queja, el tribunal antes de resolver, debera
determinar si por medio de un razonamiento juridico no expuesto, o mediante ta ampliacién o

modificacion de otro, es fundado conceder el amparo, y entonces tendra que tomar en cuenta

5 *Exposicién de Motivos de iniciativa de Reformas a ka Ley Federal del Trabajo”, Resefia Laboral, Pub. de la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, 2a. Epoca, Volimen Cuatre, No. 1, Ene-Feb-1980, pag. 66.
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esto para sentenciar. De esto se deduce que sélo después de que el tribunal de amparo ha
heche el estudio de los conceptos de violacion expuestos por el quejoso y los ha considerado
infundados, es dable llevar a efecto la suplencia; ademas, el tribunal de amparo estaria
prejuzgando, si antes de emitir su resolucién supliera la demanda por considerar que
determinado concepto de violacién no expuesto por el agraviado fundamenta la concesidn del
amparo, puesto que esta cuestién es materia de fondo.

Por lo anterior, y ademas porque la suplencia y el principio de estricto derecho se desprende de
la fraccidn Il del articulo 107 constitucional, que primeramente consigna el principio de
relatividad de la sentencia de amparo, se ha interpretado que tales figuras no rigen la
procedencia sino la sentencia del juicio constitucional. Esas son las razones por las que la
suplencia de la queja deficiente se realiza al momento de dictar la resolucidon de fondo en el
juicio de amparo. '

Veamos. En ia suplencia de la queja deficiente en el amparo el érgano de control constitucional
no hace otra cosa que adicionar o mejorar argumentaciones juridicas, lo cual pddemos
considerar como una especie de “suplencia de! derecho” en cambio, en el proceso laboral ta
correccion a la demanda consiste en complementaria con las prestaciones que, derivandose de
los hechos expuestos y de la ley, el trabajador ha omitido reclamar, es decir &l tribunal del
trabajo debe adicionar a la demanda el reclamo de tales prestaciones, no sblo argumentaciones
juridicas. Como la actividad del tribunal laboral implica incorporar nuevos elementos a la
demanda, debe al demandado darsele la oportunidad de controvertir, de oponer las
excepciones y defensas que tuviere, pues podria ocurrir que las prestaciones que el trabajador
ha omitido reclamar ya le hubieren sido cubiertas, y que precisamente por ello se abstuvo de
exigirlas por la via judicial; de esta manera no se deja de observar la garantia consagrada en e/
articulo 14 de nuestra Carta Magna. Seguramente esa fue la razén que el legislador tuvo en

mente al disponer que la demanda deberia ser subsanada en el momento de admitirla.
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3.5.-LIMITES DEL MISMO

Habiamos dicho ya que en 1o que se refiere a la suplencia de |a deficiencia de la demanda en
materia laboral, encontramos dos circunstancias muy importantes que es necesario comentar,

nos referimos a:

1.- Los errores en la demanda.

2.- La falta de reclamacion sobre algunas prestaciones.

Primeramente conviene que sepamos con precision que es, en sentido genérico, una demanda.
Para ello, adoptaremos una definiciéon que resulte clara para efectos de nuestro trabajo y como
dijimos antes, que sea muy genérica, quedando ésta como el escrito inicial con que el actor,
basado en un interés legitimo, pide ia intervencién de los érganos jurisdiccionales para la
actuacién de una norma sustantiva a un caso concreto tenemos ya la idea de lo que es una
demanda, pero, si la obligacién de corregirla solo se surie cuando la demanda es incompleta,
es necesario que sepamos porque puede ésta ser calificada con tal adjetivo.- Veamos: de
acuerdo con el significado gramatical de la palabra “incompleto {ta)" para que a una demanda
pudiera atribuirsele tal caracter, bastaria que a ésta le faltara algo (en el sentido lato de la
expresion). en este sentido, la coreccion de la demanda procederia siempre que a la misma le
faltase algun punto, cualquiera que fuera la indole de éste. Sin embargo, no es tan amplio el
significado que de acuerdo con la ley tiene la expresion “demanda incompleta®, pues en el
segundo parrafo del articulo 685, podemos observar que tal expresion esta claramente limitada
con la frase “...en cuanto a que ..." es decir, que conforme a la ley no toda demanda incompleta
es susceptible de ser subsanada directamente per el tribunal laboral, sino sélo aquélla gue sea
incompleta por no comprender “todas las prestaciones que de acuerdo con esta ley deriven de

la accion intentada o procedente, conforme a los hechos expuestos...”.

De acuerdo con nuestra ley laboral, entonces, la demanda del trabajador debe ser corregida
por el tribunal (nicamente cuando sea incompleta por no contener la reclamacién de todas las
prestaciones que deriven de la accion intentada, conforme esa propia ley y a los hechos
expuestos por el actor.

52




Asi, hemos de considerar que no todas las demandas laborales deberan ser corregidas por el
Tribuna! de Trabajo de que se trate al ser admitida, claro esta que la deficiencia de la queja en
materia de trabajo estd debidamente contemplada, e incluso, protege al trabajador durante todo
el procedimiento, de tal manera, que estas circunstancias o la deficiencia inicialmente cuando
se presenta la demanda, estara limitada a que solamente las prestaciones que de acuerdo con
la ley puedan demandarse, se demandaran, pero el hecho de que algunos requisitos que
establece la ley como pueden ser domicilios o ptanteamientos mal hechos en la parte respecto
de los hechos, éstas son circunstancias en que las que !a junta siguiendo una extension al

principio, deben de prevenir al ocusante para que pueda subsanarlas.

De tal forma, que la Junta debe suplir las deficiencias de |a demanda de algunas prestaciones,
pero no puede rectificar los errores que se contengan en la demanda, en este segundo caso lo
que hace, es prevenir al litigante, para efecto de que los corrija.

La siguiente jurisprudencia que vamos a citar, nos da una idea generalizada de lo que es la
deficiencia de la queja en materia de trabajo y 1a misma dice:

“Cuando el agravio se hace consistir en que ta Junta Responsable ha
dejado de tomar en consideracién algunas pruebas, no es necesario,
para la procedencia del Amparo, que el quejoso sefale el precepto
de la Ley Federal del Trabajo que estime violado, pues basta con
que sefiale el hecho de referencia, para que se pueda entrar al
estudio de la constitucionalidad del acto reciamado. (QUINTA
EPOCA TOMO LV, PAG. 994, LEON AGUSTIN).®

Hay que hacer notar como desde el punto de vista del derecho constitucicnal todas ias
circunstancias que el trabajador debe de reclamar, deberdn entenderse éstas siguiendo el
principio de sencillez y flexibilidad en las demandas del trabajador, lo anterior en virtud de que
la idea generalizada establecida, esta directamente enfocada a la posibilidad de que se
equilibre la balanza respecto al trabajador, frente al patron, a efecto de que la ley cubra con su
derecho social las necesidades de este Gltimo.

8 Jurisprudencia Laboral 1917-1990, Suprema Corte de Justicia de la Nacion Editora del Abogado. Tomo | 1381, pég. 66.
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De esta limitante, que hace que solo cierto tipo de demanda incompleta pueda ser objeto de
correccidn por parte del tribunal, debemos hacer un examen profundo para gque sepamos como
puede el tribunal establecer cuales son las prestaciones que en una determinada demanda se

han amitido, situacién que veremos en el capitulo correspondiente de este trabajo.

3.6.- MOTIVOS DEL LEGISLADOR PARA SU INCLUSION EN LA REFORMA PROCESAL
DE 1980

El derecho laboral desde su nacimiento se caracterizé por ser protector, tutelador de la clase

trabajadora. En virtud que esta rama de la ciencia juridica surgié por la excesiva explotacién a

que estuvo sometida la clase obrera en la época de auge dei liberalismo, en la que el trabajo

humano fue considerado como una mercancia que podria ser adquirida mediante la celebracidn '
de un contrato verbal -regido por el derecho privado- gue quedaba sometido a la autonomia de

la voluntad de las partes.

El derecho, en esa época, no se ocupaba de nomar las condiciones en que deberia prestarse
el trabajo; era la voluntad de las partes la que establecia dichas condiciones, pero de hecho las
determinaba la voluntad patronal, pues quien solo tenia su fuerza de trabajo para obtener los
recursos necesarios para sobrevivir, tenia la necesidad de someterse a las condiciones
propuestas por el patrén que precariamente le retribuia su trabajo.

Ante esta enorme explotacién de que era objeto el trabajador, los hombres de la revolucion
mostraron gran preocupacién por solucionar el problema; y fue asi como el Constituyente de
Querétaro determiné el establecimiento de las condiciones a que se ajustarian cualquier
relacibn de trabajo asi como de los derechos minimos con que debieran contar los
trabajadores; esto se plasmé en et articulo 123 de la Constitucién Politica de 1917, no obstante
que los juristas conservadores consideraban que ese tipo de cuestiones no deblan figurar en
una Constitucién aduciendo razones de técnica juridica.

Asi también en este articulo se crearon los ¢rganos que se encargarian de resolver los

conflictos que se presentaran entre el capital y el trabajo. Primeramente las legislaturas de los
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estados federados y de la unién, fueron las encargadas de dictar las leyes laborales; pero en el
ano de 1929 se reformd la constitucién plasmando que sélo el Congreso de la Unién seria el
facultado para expedir las leyes del trabajo, dejando parcialmente la aplicacion de éstas a los
gobiernos de las entidades federativas. Asi en 1931 el Legislativo Federal expidio la Ley
Federal del Trabajo, que contuvo disposiciones tantc de derecho laboral sustantivo como
adjetivo

Las normas procesales contenidas en la primera ley federal sobre trabajo, en contraposicion a
{a finalidad de nuestro derecho laboral sustantivo -que deriva de los principios contenidos en el
articulo 123 constitucional-, estuvieron grandemente influenciadas por tos principios generales
del proceso comun, de caracter enteramente dispositivo. Por ello, e! Doctor Mario de la Cueva,
destacadisimo estudioso del derecho del trabajo cuyo saber trascendié las fronteras de nuestro
pais, ha podido expresar que “La supremacia juridica del trabajo no pudo manifestarse en la l
Ley de 1931, que aceptd el principio de la igualdad de las partes en el proceso y trasplanté a la
legislacién laboral los principios del derecho procesal civil; partid de 1a concepcién individualista
del derecho e hizo del proceso un torneo de astucias y prestidigitaciones, en el cual uno de los
contendientes disponia de la fuerza econdmica, en tanto el otro se presentaba con sdlo la
creencia de que algun dia habria justicia...”

La ley reglamentaria del articulo 123 constitucional no supo trasladar al proceso destinado a
resolver los conflictos laborales, los principios que definieron al derecho del trabajo como
protector de la clase trabajadora, lo cual dificulté enormemente a los miembros de esa clase
hacer efectivos los derechos sustantivamente consagrados, pues como escribié el maestro J.
Jesus Castorena, “La adopcion de la disposicidn del proceso en nuestro derecho positivo, es
contradictorio con el sentido y propésito de nuestra legislacién del trabajo: ta adopcion det
sistema y el decidido apoyo que le han prestado nuestros tribunales de trabajo, han tenido el

efecto de que la ley no se cumpla.a

Pese a lo anterior, las normas procesales de la Ley de 1931 tuvieron ciertas particularidades,
de entre las que cabe destacar: el predominio de la oralidad, que imponia a las partes la carga

procesal de comparecer ante [a Junta a las diversas audiencias (de conciliacién, de demanda y

7 «El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo®, Tomo I, ed. Pornia, 8a. Edicion, México, 1882, pag, XXIX.
® “Procasos de Derecho Obrero®, Imp. Didot, 1a. Edicién, México, s, pag, 155
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excepciones, de ofrecimiento, admisién y desahogo de pruebas), 0 que propiciaba la
inmediatez; y la apreciacién de pruebas bajo el sistema libre, que se derivaba de la disposicion
que estatuia que los laudos se dictarian a verdad sabida, sin necesidad de sujetarse a las
reglas sobre estimacion de pruebas, sino apreciando los hechos segon los miembros de la
Junta le crean debido en conciencia (articulo 550).

La segunda Ley Federal del Trabajo, en vigor desde 1970, integré todas las normas procesales
en un solo titulo, al catorce. En general, siguid los lineamientos de su antecesora, esto es,
siguid respetando los principios tradicionales del proceso dispositivo del derecho comun. De
entre las novedades cabe destacar: la intencidn de dar mayor celeridad al procedimiento
mediante la concentracién, determinando la fusién de las audiencias de conciliacién y de
demanda y excepciones, se impuso a las partes la carga procesal de aportar tedos los
elementos de prueba que estuvieren a su alcance para flegar al conocimiento de la verdad, con A
lo que parcialmente se excluyd la regla de que quien afima debe probar; se crearon
procedimientos especiales para determinados conflictos de trabajo, con mayor celeridad que el
procedimiento ordinario; se reafirmé la preocupacién del legislador por respetar integramente e!
principio de igualdad de las partes en el proceso, caracteristica del proceso dispositivo; se
establecieron fas normas reguladoras de la fase probatoria del proceso, llenando con esto una
laguna de la ley anterior que habia ocasionado que los tribunales del trabajo recurrieran
siempre a las reglas que, en materia de pruebas, preveian los codigos adjetivos del derecho
comin -esto fue un gran acierto en virtud de que propicié una mayor autonomia del proceso

laboral-; ademas tuvo el mérito de excluir la aplicacidn suptetoria del derecho comun.

La ley laboral de 1970 se encuentra actualmente en vigor, aunque ha sufride mdltiples
reformas. La reforma que nos interesa comentar en este apartado es la que sufrid hace
aproximadamente quince afios y a la que se ha llamado “Reforma Procesal de 1980". Mediante
ella, el legislador introdujo cambios fundamentales en los principios que regian al proceso
laboral hasta antes de su entrada en vigor, tales cambios, en general, tienen como objetivo
reafirmar al derecho procesal del trabajo como protector de la clase trabajadora. La reforma
procesal a que aludimos es de enorme trascendencia si se tiene en cuenta que las anteriores
normas adjetivas no se atrevieron a romper con el principio de paridad procesal, proveniente

del proceso civil, principio que tantas injusticias ocasiond por virtud de la gran diferencia
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(desigualdad) existente entre quien vive de su fuerza de trabajo y quien se sirve de ésta, en

cuanto a medios para defender ante un érgano jurisdiccional los derechos en conflicto.

De entre las modificaciones mas importantes que se hicieron al proceso laboral con la reforma
aludida, podemos mencionar las siguientes: se establecen expresamente cuales son los
principios rectores, del derecho procesal del trabajo, esto es, los de publicidad, gratuidad,
inmediatez, predominio de la oralidad, instancia de parte, economia procesal, concentracidn,
sencillez, minima formalidad y celeridad; se obliga a la Junta a corregir cualquier irregularidad
en la substanciacidn del procedimiento, sin mas limites que la no revocacion de sus
resoluciones, con el fin de lograr la mayor celeridad en el procedimiento; se otorga a los
trabajadores que hayan cumplido catorce o mas afios de edad la facultad de comparecer a
juicio por si mismos; se amplian las normas tendientes a resolver cuestiones competenciales;
se suprime la recusacién de los miembros de fa Junta, con el fin de hacer mas breves los '
juicios laborales, pero se dispone que tales miembros (o el auxiliar) deberan excusarse para
conocer de un juicio cuando se encuentren impedidos, teniendo las partes la posibilidad de
denunciar a quien no lo hiciere, en virtud de que se tipifica como delito; se amplian las reglas de
la acumulacién en atencidn al principio de economia procesal; se dispone que los presidentes
de las juntas deben cuidar que los juicios que antes éstas se tramitan no queden suspendidos,
atemperando con ello el principio dispositivo que limita seriamente la actuacion del juzgador,
casi se destierra la figura de la caducidad, al disponerse que la Junta debe requerir al
trabajador, cuando éste ha dejado de promover durante el término de tres meses, para el
efecto de que impulse el procedimiento, sin que a falta de este requerimiento pueda empezar a
correr el término sefalade para la caducidad; en materia de pruebas se hace una regulacion
mas especifica y clara de las mismas, se introduce la inspeccidn, y, lo mas importante, se
establece terminantemente que cuando exista controversia sobre determinados hechos
(condiciones de trabajo, monto de salarios, pago de prestaciones, etc.) el patron tiene la carga
procesal de probar su dicho; se dispone que las parte deberdn presentarse personalmente a la
etapa de congiliacidn sin asesores ¢ apoderados, y que si no lo hacen en esa etapa deberan
presentarse personalmente en la de demanda y excepciones; se introduce la tramitacidon de
ciertos asuntos en los que, aln cuando no exista conflicto, se requiera la intervencién de la
Junta, a lo que se denomina procedimiento para procesal o voluntario; por ultimo, se establecen

sanciones privativas de libertad para el procurador de la defensa del trabajo, y para los
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apoderados o los representantes de trabajadores en juicio, para el supuesto de que, sin causa
justificada, se abstengan de concurrir a dos o mas audiencias o de promover durante el lapso
de tres meses, asi como cualquier persona que presente testigos o documentos falsos en el

juicio laboral.

Con esa misma reforma de 1980 a la Ley Federal del Trabajo, se introduce al proceso laboral
una figura intrinsecamente protectora de los derechos de la clase trabajadora, la cual constituye

el objeto de nuestro trabajo: La suplencia o correccidn de la demanda deficiente del trabajadaor.

De la exposicién de motivos de la iniciativa presidencial presentada para la reforma procesal,
podemos desprender que el legisiador, al aprobarla, considero al fin que en el proceso faboral,
las partes se encuentran en un plano o situacion de desigualdad (de desequilibrio), porque no
cuentan con los mismos medios para defender sus derechos, lo que traia como consecuencia '
la necesidad de suprimir el principio de paridad procesal, 0 bien darle un enfoque
substancialmente distinto, puesto que tal principio pregona la igualdad de las partes en el
ambito procesal pero partiendo de una ficticia igualdad de las mismas en la vida real. A este
respecto, en el documento que citamos al inicio de este pamrafo puede leerse: “La igualdad de
las partes en el proceso es un importante principio juridico que se conserva a través del
articulado propuesto. Pero esta declaracion no seria suficiente, si al mismo tiempo no se
hicieran los ajustes necesarios, que la experiencia de los tribunales sugiere, con el propésito de

equilibrar realmente la situacién de las parte en el proceso...’

El legislador estimé que el principio de paridad procesal debfa ser respetado, peto
evidentemente considerandolo desde un punto de vista distinto al tradicional; es decir, no se
pretendié que taf principio se respetara simple y llanamente, sin impertar la situacién que en la
realidad tienen las partes contendientes -como ocurre en el proceso civil-, sino que el respeto
de ese principio deberia ser en funcion de una previa compensacion de la desigualdad real
existente entre trabajador y patrén, con una desigualdad legal que colocara en una situacion
procesal privilegiada al trabajador, que contrarestara la situacion real de superioridad del
patrén. Esto se desprende, claramente, de la necesidad de hacer “ajustes” al principio de

igualdad de las partes en el proceso que se invoca en la exposicion de motivos, y, también, de

? “Exposicion de motivos de la Iniciativa de Reformas a la Ley Federal de! Trabajo”, Resefa Laborar, Pub. de |a Secretarla del
Trabajo y Previsidn Social, 2a Epoca, Vol. Cuatro, N* 1, enero febrero, 1980, pag. 65
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la finalidad o propésito de dichos ajustes que consiste, segin e! propio legislador, en equilibrar

“realmente” Ia situacion de las partes en el proceso,

Muy substancioso es el pequefio parrafo de la exposicion de motivos que hemos transcrito,
pues de él también se infiere que e! distinto enfoque del principio de paridad procesa! no surgio
aprioristicamente sino que, por el contrario, fue la propia experiencia de los tribunales del
trabajo la que sugirié los ajustes, la adecuacién de tal principio; y es que, como ha dicho €l Dr.
Maric de la Cueva, "..las estadisticas demostraron que existia un nuimero mayoritario de

demandas que no satisfacian los requisitos minimos para tener probabilidad de éxito. '°

Ahora bien, ;como podria lograrse ese equilibrio real de la situacién de las partes en el
proceso?. Ya vimos que, en general, esto se logra dando un trato desigual a las partes
contendientes, pero en la exposicion se nos especifica que “..de manera particular,

subsanando, en su caso, la demanda deficiente del trabajador...”

La suplencia de la demanda deficiente en el proceso laboral es, entonces, una figura de la cual
se sirvio el legislador para romper con la concepcién tradicional del principio de igualdad de las
partes en el proceso; con ella se otorga al trabajador una situacidn procesa! de privilegio frente
al patrén, porque éste, en la vida real, se encuentra en un plano de superioridad. Con elia, a la
vez, se reafirma la finalidad de nuestro derecho del trabajo, que es la de proteger a la clase
trabajadora; finalidad que si bien es cierto se cumplia en su parte sustantiva, habia sido rehuida
por muchos afos en su parte adjetiva. La suplencia de la demanda de! trabajador representa un
avance muy importante en la evolucién del derecho procesal del trabajo.

El propésito del legislador al implantar la suplencia de fa demanda deficiente en et proceso
laboral, se manifiesta meridianamente claro en las pequeiias transcripciones de la exposicion
de molives a que hemos aludido, en resumen, la obligacidn impuesta a los tribunales del
trabajo de subsanar las deficiencias de la demanda del trabajador, nacid con la finalidad de
“equilibrar realmente la situacién de las partes en el proceso”, en virtud de que el trabajador y el
patron se encuentran en una evidente situacion de desigualdad real, y, por ende, el principio de

igualdad de las partes en el proceso sélo puede tener vigencia dando un trato desigual, de

1% “Exposicion de Motivos ..”, Op. Cit., pag. 65

59




privilegio, a ia parte que se encuentra en clara inferioridad (a! trabajador); al propio tiempo, la
suplencia de la demanda en favor los trabajadores marca el punto de partida para la

reafirmacién del caracter proteccionista del derecho laboral, en el ambito procesal.

De estos motivos, nos habla el maestre Trueba Urbina, diciendo: "No solo el derecho sustantivo
de nuevas reformas a la ley son proteccionistas de los trabajadores, sino también debe
entenderse que es el derecho procesal aln cuando no autorice a través de este que los
trabajadores logren la socializacién parcial de los bienes de produccién, sin embargo, no
obstante la desigualdad notoria que existe entre el obrero y el patron, se adapta el contra
revolucionario principio de igualdad de las partes en el proceso, es decir, 1a paridad procesal
como puede verse en el dictamen de la Camara de Diputados.

“Cuando la justicia social no trata de reivindicar al trabajador o a la parte obrera frente al patrén -
o los propietarios, no es justicia social, es tan solo disfrazar la socializacidn de el derecho
procesal ante las juntas. La funcidn de la justicta social no es tutelar en la ley y en el
procedimiento, sino corregir injusticias originadas en el pasado y subsistentes en la actualidad,

reivindicando los derechos del proletariados.” "

La desigualdad notoria que existe entre obrero y patrdn, es evidente, de ahi que en virtud del
principio de paridad procesal, se empieza ya a notar como la legislacién evoluciona totalmente,
para ofrecerle a la parte econémicamente débil, [a posibilidad de una verdadera justicia social

que apoye sus causas, y le permita tener una vida mas o menos digna.
3.7.- EL ARTICULO 685 SEGUNDO PARRAFO DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La obligacion de los Tribunales del Trabajo de subsanar en e! proceso laboral la demanda
deficiente del trabajador, quedd plasmada en el segundo parrafo del articulo 685 de la Ley
Federal del Trabajo en los siguientes términos: “Cuando la demanda sea incompleta, en cuanto
a que no comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con esta ley deriven de la accion

intentada o procedente, conforme a los hechos expuestos por el trabajador, la Junta, en el

" Tryeba Urbina, Alberto, "Nuevo Derecho del Trabajo”™ México, ed. Pormia, S.A. 16a. Edicién 1895, pag. 195.
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momento de admitir la demanda subsanara ésta. Lo anterior sin perjuicio de que cuando la

demanda sea obscura ¢ vaga se proceda en los términos de! articulo 873 de esta Ley™.

Ya hemos visto que en las exposicién de motivos de fa iniciativa de reformas a la parte adjetiva
de la ley laboral, se hablaba de la necesidad de subsanar las deficiencias de la demanda del
trabajador. Al concretizar tal propésito, el legislador estableci® dos supuestos de demanda
defectuosa o deficiente: 1a.- aquélla que es incompleta, y 2a; la que es obscura, vaga ©
irregular; a cada caso lo dotd de consecuencias distintas. En efecto, en el primer caso, es decir,
cuando la demanda es incompleta, el tribunal laboral tiene 1a obligacién de comregir o subsanar
directamente la demanda; en el segundo, ésto es, cuando la demanda es obscura, vaga o
irregular ! tribunal debe hacer notar at actor en que consisten tales defectos para que éste sea
quien lo subsane (es, por decirlo asi, una correccion indirecta por parte del triibunal). En este
apartado nos abocaremos al estudio del caso en que la demanda del trabajador es incompleta; )
dejaremos ¢l analisis del caso de demanda obscura, vaga o irregular para otro punto. el Gltimo
de este mismo capitulo

Primeramente conviene que sepamos con precisién que es, en sentido genérico, una demanda.
Para ello, recurriremos al pensamiento de un connotado procesalista, quien la ha definido como
*...El escrito inicial con que el actor, basado en un interés legitimo, pide ia intervencién de los
organos jurisdiccionales para la actuacion de una norma sustantiva a un caso concreto.” 12
tenemos ya la idea de lo que es una demanda, pero, si la obligacién de corregirla solo se surte
cuando la demanda es incompleta, es necesario que sepamos porque puede ésta ser calificada
con tal adjetivo.- Veamos: de acuerdo con el significado gramatical de la palabra “incompleto
(ta)* para que a una demanda pudiera atribuirsele tal caracter, bastaria que a ésta le faltara
algo (en el sentido lato de la expresidn). en este sentido, la correccién de la demanda
procederia siempre que a la misma le faltase algin punto, cualquiera que fuera la indole de
éste. Sin embargo, no es tan amplio el significado que de acuerdo con la ley tiene (a expresién
“demanda incompleta®, pues en el segundo parrafo del articulo 685, pedemos observar que tal
expresion esta claramente limitada con 1a frase "...en cuanto a que ..." es decir, que conforme a
la ley no toda demanda incompleta es susceptible de ser subsanada directamente por ef

tribunal laboral, sino sdlo aquélla que sea incompleta por no comprender “todas las

2 Becerra Bautista, José, “El Proceso Civil en México”, ed. Pormia, 15a. Edicién, México, 1996, pag. 28
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prestaciones que de acuerdo con esta ley deriven de fa accion intentada o procedente,

conforme a los hechos expuestos...”,

De acuerdo con nuestra ley laboral, entonces, la demanda det! trabajador debe ser corregida
por el tribunal dnicamente cuando sea incompleta por no contener ta reclamacién de todas las
prestaciones que deriven de la accién intentada, conforme esa propia ley y a los hechos
expuestos por el actor,

De esta limitante, que hace que solo cierto tipo de demanda incompleta pueda ser objeto de
correccion por parte del tribunal, debemos hacer un examen profundo para que sepamos como
puede el tribunal establecer cualés son las prestaciones que en una determinada demanda se
han cmitido. Pues bien, la ley dice que las prestaciones han de derivarse de la accién ejercitada

por el trabajador; es necesario, por consiguiente, conocer en que consiste “la accion™.

El concepto de accidn es considerado por los estudiosos del derecho procesal como uno de los
fundamentales para esa disciplina; ello por virtud de que ese ente juridico es el que, en cierta
medida, marca la autonomia de esa rama de la ciencia juridica. Sobre la accién, se han
formulado una gran cantidad de definiciones, en las que se {e ha considerado desde distintos
puntos de vista; asi mismo, en tomo a ella se han elaborado numerosas teorias enfocadas
hacia la determinacion de su naturaleza. Es un tema sobre el cual se ha escrilo mucho y acerca

del que ni ain ahora se ha podido llegar a un criterio unénime sobre el concepto y naturaleza
de |la accion.

Para nuestro objetivo, es suficiente hacer alusién a los conceptos antiguo y moderno del
término "accién”. Antiguamente, la accion fue considerada como el derecho de perseguir en
juicio lo que es debido o nos pertenece; este concepto " ... esta vinculado estrechamente con el
derecho sustantivo que se hace valer en el juicio, faltando el cual la accidn que debe declararse
improcedente (...) la accion entonces era un derecho privado, por lo que los jurisconsuites
modernos califican la doctrina que a ella concierne de doctrina privastistica.“'® la teoria
modema de la accién ha estimado a ésta como un derecho a provocar la actividad jurisdiccional

del estado: “la accién procesal es una entidad juridica de naturaleza diferente del derecho que

'3 pallares, Eduardo. “Derecho Procesal Civil', ed. Porriia, 13a. Edicién, México 1989 pp. 207-208
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mediante ella se quiere hacer valer en juicio {...) es un derecho autonomo de orden ptblico (...)
el sujeto pasivo de la relacién no es e! particular que figura en el juicio como damandado, sino
el estado o el érgano jurisdiccional que administra justicia (...) el derecho de accion procesal es

un derecho puiblico...”™

Con base en las concepciones que anotamos podemos decir que, nuestra Ley Federal del
Trabajo tiene de la accidn un concepto que no encaja dentro de las caracleristicas que a ese
concepto juridico le atribuye la teoria modema, toda vez que tal ordenamiento habla de "Las
prestaciones que deriven de la accién intentada o procedente”; y dei derecho a provocar la
actividad jurisdiccional de! estado -que es la concepcion modema- no puede derivarse
prestacion alguna, mas que la de obtener precisamente la actuaciéon de! drgano judicial. (si a
esto se le pudiera llamar prestacién). Debemos entender, entonces, que nuestro legislador
acogid el concepto clasico de la accién, es decir, que la considerd como el derecho mismo '
puesto en ejercicio, pues de acuerdo con tial concepcidn si puede estimarse que de

determinada “accion” deriven otras, a las que se les puede llamar accesorias.

Bajo este panorama podria considerarse que los tribunales de) trabajo, Unicamente deben
corregir la demanda incompleta cuando ésta adolezca de una omisién, en la reclamacion de
prestaciones (acciones o derechos) de caricter accesorio, puesto que la disposicion legal
circunscribe la suplencia a las prestaciones que “deriven” de determinada accion (la intentada o
la procedente), de donde resulta que el trabajador siempre tendra que ejercitar ia accion -o con
mayor precision., el derecho sustantivo- principal, para que, en lo accesorio (derivado) el

tribunal pueda subsanar la omision.

La interpretacion anterior es evidentemente demasiado rigorista, y aun cuando la redaccion del
segundo parrafo del articulo 685 de la ley laborat da lugar a ella, no creemos que sea vélida, ya
que si la obligacién de corregir la demanda incompleta fuera tan solo para incluir prestaciones
accesorias 0 derivadas, esa figura juridica careceria de razén de ser, seria superflua, puesto
que existe un principio de derecho generalmente aceptado que establece que lo accesorio

sigue a suerte de lo principal.

' iibidem, pag. 212
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En realidad, el alcance de la disposicién que establece la suplencia o correccion de la demanda
es otro; con tan solo leer la exposicidn de motivos de la iniciativa de reformas procesales nos
damos cuenta que, con la implantacién de esa figura, lo que el legislador pretendio fue evilar
que los trabajadores perdieran los derechos adquiridos durante su relacién de trabaje con un
simple defecto en la elaboracion de la demanda, y bajo esta premisa la interpretacidn del
precepto que fundamenta la correccidn de la demanda ha de ser totalmente distinta a la que

antes hemos expresado.

En efecto, ya dijimos que el articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo se refiere a prestaciones
que deriven de la accidn intentada o procedente, y de ésta ultima expresidn “o procedente”
{procedente viene de “proceder’, que significa originarse una cosa de otra) es de donde
podemos desprender que para dar cumplimiento a la obligacién de subsarar la demanda,
deben tenerse en cuenta todas aquellas prestaciones que provengan de la accidén que pudo
haber ejercitado el demandante (conforme a los hechos que haya expuesto), aunque por
ignorancia, error, omisién involuntana, etc; no lo haya hecho asi: Para ser mas claros: Si de
acuerdo con !a Ley Federal del Trabajo y con los hechos que expone el trabajador en su
demanda puede juridicamente estimarse que se originan -es decir, que son procedentes- tales
o cuales derechos (0 acciones) el tribunal debe tenerlos por demandados, pese a que el actor
haya sido omiso eri su reclamacion. En este orden de ideas, la base para determinar las
prestaciones omitidas serd que estas se deriven de la ley y de los hechos expuestos, y no

propiamente de la “accion ejercitada o procedente”.

Lo cierto, sin embargo, es que el segundo parrafo del articulo 685 de nuestra ley laboral de la
manera que se encuentra redactado actualmente, adolece de imprecisién‘, por lo que propicia
confusas interpretaciones y dificulta la determinaciéon de su verdadero alcance. Esto sobre todo,
por la utilizacién del término accidn, cuyo concepto y naturaleza han sido tan debatidos por los
tratadistas del derecho procesal, quienes hasta ahora no han podido llegar a un criterio

unanime sobre este punto.
Por ello, estimamos que debiera prescindirse en nuestra Ley del Trabajo el término accion,;

cuando menos por lo que respecta a la norma que fundamenta la correccién de la demanda

incompleta, pues ello seria muy benéfico para la mejor comprensidn de ese precepto y que a su
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vez propiciard un mayor cumplimiento de la obligacién de subsanar por parte de nuestros

tribunales del trabajo.

Abundando alin mas en esto, podemos afirmar que el término accién estd de mas, es
intrascendente, en el precepto que ordena la suplencia, pues en nada se alteraria el sentido de
la disposicion si, por ejemplo, estableciera: “Cuando la demanda sea incompleta, en cuanto a
que no comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con esta ley se deriven, conforme a
los hechos expuestos por el trabajador, fa junta, en el momento de admitir la demanda,

subsanara ésta’.

Qtro aspecto importante de !a correccion es el relativo a la determinacién de lo que
concretamente ha de realizar el tribunal del trabajo para cumplir con fa misiéon que le
encomienda nuestra ley laboral, en el sentido de proteger los derechos de los trabajadores. Si
como ya hemos visto |a obligacién de subsanar o corregir la demanda se encuentra establecida
para el caso de que ésta sea incompleta, y que este calificativo se circunscribe legalmente a
que no se comprendan o incluyan en la demanda algunas prestaciones, es decir, que es de
considerarse que lo Unico que deber hacer el tribunal es tener por reclamadas, desde el propio
acuerdo en que admita la demanda, todas aquellas prestaciones que se deriven,

conjuntamente de la ley, de los hechos expuestos y de la accién intentada o procedente.

3.8.- CORRECCION DE LA DEMANDA A LA LUZ DE LA DOCTRINA LABORAL.

Siempre que se decide modificar o suprimir principios juridicos que durante afos han estado en
vigencia, surgen comentarios de los estudiosos de la materia. Hay quienes atendiendo a la
evolucidén, al cambio de las circunstancias sociales aceptan el cambio en las instituciones

juridicas y quienes por el contrario consideran que estos principios deben permanecer intactos.

Anteriormente mencionamos que al implantar la norma que ordena subsanar la demanda del
trabajador cuando ésta es incompleta, el legislador modificé substancialmente un principio que
proviene del derecho procesal comun, el cual habia tenido una vigencia de muchisimos afias: el
llamado de igualdad de las partes en el proceso -extension del de igualdad de las partes ante la

ley que tanto se defendid en la época liberalista-.
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Era de esperarse, por tanto, que la instroduccién de esa figura al proceso laboral provocara la
critica, el comentario, de los doctrinarios del derecho del trabajo. Las opiniones de éslos han
sido en pro unas, y en contra otras: a ellas nos referiremos en este apartado. Las que estan en
favor de !a suplencia las agruparemos en la corriente que vamos a denominar “simpatizante”, y
las que se encuentran en contra las colocaremos dentro de la corriente que llamaremos

“opositora”.

Mencionando s6lo a algunos de los estudiosos del derecho del trabajo en nuestro pais, dentro
de la comiente simpatizante hayamos las opiniones de los Sefiores Doctores Alberto Trueba
Urbina, Maric de la Cueva y José Davalos Morales; dentro de ta corriente opositora
encontramos las opiniones de los Doctores Baltazar Cavazos Flores y Néstor De Buen;

exponiendo el pensamiento de estos autores en el orden en que los hemos citado.

El Dr. Alberto Trueba Urbina, destacadisimo tratadista del derecho laboral mexicano, es, sin
duda alguna, el autor de la idea de que en nuestra legislacién procesal del trabajo se plasmara
el principio de correccidén o suplencia de la demanda deficiente del trabajador, pues, como é!
mismo lo menciona en una de sus obras,'® desde fines de 1950, cuando ocupaba el cargo de
diputado federal, expresé su propdsito de que la suplencia de la demanda deficiente en el juicio
de amparo -que precisamente en ese entonces, mediante una adicién a la fraccion Il del
articulo 107 constitucional, habla extendido su aplicacion a los juicios de amparo en materia del
trabajo, cuando el quejoso fuere el trabajador-, también se estableciera en el proceso laboral, a
efecto de gue los tribunales del trabajo pudieran subsanar las deficiencias en que incurriera el
trabajador, Se sostuvo firme en su intencidn como podemos ver en esto que, afios mas tarde,
escribio: “Nuestra Constitucién impone a la judicatura federal ta facultad de suplir la deficiencia
de la queja de la parte obrera en el juicio de amparo (...} El derecho procesal del trabajo tendra
que recoger a su vez este principio del derecho procesal de amparo, como uno de los medios
de tutela del trabajador en el proceso laboral, porque en este proceso no impera el designio de

wl
¢ e gran maestro pudo

que bien vence el que vence, al aprovechar mejor el juego procesal...
ver realizado su proposilo en el afio de 1979, cuando el ejecutivo federal decidid enviar al

Congreso de la Union una iniciativa de reformas procesales a la Ley Federa! del Trabajo, cuye

'8 =Nuevo Derecho Procesal del Trabajo”, ed. PomGa, 7a. Edicién, 1998, pp. 63 y subs
'8 “Yratado Tedrico Practico de Derecho Procesal del Trabaje”, ed. Porria, 1a. Edicién, México, 1965, pag. 248
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proyecto fue elaborado por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y en el que segun se
afirma’ tuvo una gran intervencién el también destacado laborista Jorge Trueba Barrera -
vastago de Don Alberto-, quien en ese entonces fungia como asesor del titular de la
mencionada secretaria. La infciativa presidencial fue aprobada por el legislativo federal a fines

de ese mismo afio y entré en vigor el 1° de mayo de 1980.

Con posterioridad, ya estando en vigor las reformas procesales, el Dr. Alberto Trueba Urbina
expresé: “la Reforma Procesal de 1980 es un avance progresista en Ia legislacién procesal del
trabajo, digna de prolijarse en otras legislaciones. Porque las nuevas normas procesales tienen
por objeto, proteger, tutelar, reivindicar, los derechos laborales de la clase trabajadora,
supliendo sus demandas deficientes y corrigiendo sus errores {...) De manera que cualguier
emor de redaccion u omision literaria no invalida sus textos, los cuales deben interpretarse
honestamente, en la inteligencia de que por encima de cualquier falla supuesta, debe
prevalecer e! sentido social de la norma” éste autor, por tanto, debe ser considerade como el
creador, y mas recio defensor, del principio de suplencia o correccion de la demanda en el

proceso laboral.

El Dr. Mario de la Cueva y de la Rosa hizo sélo una breve referencia acerca de la figura de que
hablames; sin embargo, en ella puede verse claramente su posicién en favor de la suplencia de
la demanda, pues manifiesta que la figura contenida en el articulo 685 de la Ley Federal del
Trabajo es una “...suplencia de la mas alta transcendencia dada la falta de preparacion de la
inmensa mayoria de nuestros trabajadores y reveladora de la apuntada caracteristica del
derecho procesal del trabajo como estatuto defensor de la clase trabajadora."'“. La inclinacion
de este autor se manifiesta, pero con seguridad hubiera ampliado considerablemente su

fundamentacién de no haberlo sorprendido ia muerte.

Por dltimo, el Dr. José Davalos Morales, ha externado su opinion acerca del tema que nos
ocupa, diciendo: “Las reformas procesales de 1980 vinieron a confirmar la falsedad del
supuesto en el que se movia el derecho procesal, o sea, considerar como vélida la igualdad
formal de las partes en el proceso. Las reformas tuvieron un doble efecto; por un lado,

superaron totalmente la concepcion individualista del derecho del trabajo reafirmando su

7 Buen L., Néstor de, "La Reforma del Procese Laboral’, ed. Pornia, 2a. Edicidn, México, 1983, pag. 15
' “Nuevo Derecho Procesal del Trabajo®, op. cit. pag. 509
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naturaleza social de clase, de modo que el proceso sea una contienda entre desiguales y de
conformidad con su esencia social. Por otro lado, dio una mayor participacién a los tribunales
del trabajo en los juicios (...) la suplencia de la deficiencia de la demanda es una institucién
proteccionista del trabajador, quien no tiene, {a mayoria de las veces, ni los conocimientos para
elaborar el documento correctamente, ni los recursos para asesorarse de un abogado. El
estado asume la responsabilidad mediante las junta de conciliacion y arbitraje, de equilibrar o
compensar ese desconccimiento e incapacidad, rompiendo con el principio de paridad procesal
formal. Esta institucion, la de la suplencia de la queja, bien vale la reforma de 1980. Si no
hubiera habido otra aportacién esto hahria sido suficiente; ia respuesta a los trabajadores

habria sido justa.“19

Ahora expondremos el pensamiento de los mas brillantes laboralistas que han adoptado la
posicién contraria, es decir que se oponen a que nuesira legislacién laboral establezca el

principic de correccidn o suplencia de la demanda. Son los que forman la corriente opositora,

El doctor Baltazar Cavazos Flores expresa su opinion sobre la figura en comento, haciendo
notar previamente la contradiccién que encuentra entre el segundo parrafo del articulo 685 -que
establece que cuando la demanda del trabajador sea incompleta por no contener todas las
prestaciones que deriven de la accion intentada o procedente, la junta deberd subsanaria al
admitirla- y el segundo parrafo del articulo 873 -que previene que cuando la junta note alguna
irregularidad en el escrito de demanda del trabajador, al admitir &ésta le sefialara los defectos u
omisiones en que haya incurrido y lo prevendra para que los subsane-. Y enseguida nos dice:
“Estimamos que si el trabajador no reclama algo a lo que tiene derecho incurre en una
irregularidad y entonces se presenta el problema siguiente ;Qué es lo que deben hacer las
Juntas? ;Subsanar la demanda al admitifa como lo previene el articulo 6857 o bien
¢ Prevendrd al trabajador para que éste la subsane en un plazo de tres dias como lo indica el
articulo 8737 Pensamos que las juntas no deben incurrir en apresuramientos innecesarios y
que para no conventirse en jueces y en parte, deben de prevenir a! propio trabajador, para que

sea &l mismo, el que subsane su demanda en el plazo de tres dias.” 20

'8 op. cit.; Tome |, pag. LV
2 -35 Leccignes de Derecho Laboral”, Ed. Trillas, 2a. Ed,, México, 1982, pag. 367.
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El Dr. Néstor de Buen, profesor universitario y brillantisimo estudioso del derecho del trabajo,
también se ha manifestado en contra de que los tribunales del trabajo corrijan o subsanen
directamente la demanda del trabajador. El doctor apoya su censura en que la imparcialidad de!
juzgador se ve afectada, desvirluada, al establecerse por mandato legal que se ayude a una de
las partes, pues no es congruente que juzgue quien haya decidido sobre las acciones a sequir.
El prestigiado tratadista, inmediatamente después de reproducir textualmente la disposicion
contenida en el segundo parrafo de! articulo 685, nos dice: "A la vista de esta curiosa
disposicidn, que impone a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje !a obligacién de mejorar las
demandas de los trabajadores, ampliando las acciones intentadas por éstas, se han desatado
las méas acerbas criticas en contra de Ia Iniciativa que ya es hoy ley. Los abogados patronales
la atacan por la notable desigualdad de trato a las partes que implica. Los abogados sin
tendencia manifiesta, porque constituye una aberracién conceder al propio juzgador, a quien
corresponde resolver la procedencia o improcedencia de las acciones intentadas, la facultad de
mejorarias, al grado de que se convierte al juez en pare (..) los sefores diputados y
senadores, a virtud de lo dispuesto en el articulo 685 se han dado el luje de atribuir a los
encargados de la funcion jurisdiccional, esto es, de resclver las controversias, la facultad de
darle una manita a la parte trabajadora, convirliéndolos en promotores de su propia sentencia
¢Creen ustedes que los miembros de las Juntas llegarian al curioso extremo de declarar
improcedentes en el laudo las acciones que ellos mismos adicionaron a la demanda (...) La
nueva dispesicion laboral, sobre la que ya se lanzan anatemas, en realidad es una hermosa

barbaridad formal, aunque su intencidn merezca mejores vias de solucian.” u

Solamente nos resta citar una opinién mas: la del sefor licenciado Francisco Ramirez Fonseca,
quien se ha distinguido por su abundante literatura juridica relativa a algunos temas particulares
del derecho laboral. Este autor considera que la correccién o suplencia de la demanda no se
justifica por que en todo juicio debe imperar el principio de igualdad procesal y, ademds, porque
no es cierto que el trabajador se encuentre en desventaja frente al patrén en el proceso.
Textualmente expresa: “Desde luego nos pronunciamos en contra de esta suplencia de la queja
que se introduce al procedimiento laboral, tanto mas cuanto que, independientemente del
principio de igualdad procesal que debe imperar en todo juicio, en el caso que nos ocupa no

necesariamente es cierto que en el proceso el trabajador se encuentre en una posicién de

"« a Reforma del Proceso Laboral, Ed. Pormia, 2a. Ed., México, 1983, pp. 27-29
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desventaja con respecto al patrén. En efecto, hoy dia son muchos los abogados que patrocinan
a los ftrabajadores: Abogados con libre ejercicio profesional, Abogados de las grandes
organizaciones obreras y abogados de ia Procuraduria de la Defensa del Trabajo. Por
consiguiente consideramos que el trabajador no se encuentra en el proceso, en estos casos, en
ninguna situacion desventajosa, pues afirmar lo contrario seria catalogar a los letrados que se
han mencionado como Abogados de segunda. En conclusién y con las reservas del caso
podriamos aceptar una suplencia de 'a queja Unicamente en aquellos casos en que los
trabajadores litiguen por si mismos o estén patrocinados por personas no profesionales del

derecho”. #

Expuestas las opiniones de los mas destacados juslaboralistas acerca de la figura que

estudiamos, manifestaremos ahora nuestra desautorizada opinién.

Creemos que la inclinacién por o en contra de la imperancia del principio de correccion de la
demanda del trabajador depende, fundamentalmente, de la posicibn que se adopte con
respecto a la finalidad del derecho del trabajo. Los doctrinarios adn discuten arduamente para
dilucidar cuél es el fin que debe perseguir esa disciplina juridica. Asi, algunos han dicho que el
derecho laboral esta destinado a proteger los derechos de los trabajadores exclusivamente,
que es un derecho de clase, se sostiene incluso que debe tender a lograr la reivindicacion de la
clase trabajadora para el logro de Ia justicia social -segln la teoria integral del maestro Trueba
Urbina-; otros, negando que sea sélo un derecho de clase o proteccionista, piensan gue su

objetivo es lograr el equilibrio en las relaciones entre trabajadores y patrones.

Sobre el particular pensamos que el derecho del trabajo, por virtud de las causas de su
surgimiento, si debe tener como fin esencial la proteccion de los derechos de los trabajadores,
toda vez que su nacimiento fue determinado por la lucha de éstos; sin tal lucha, quiza nunca las
refaciones de trabajo hubieran dejado de ser reguladas por el derecho comin que pregona e
principio de la autonomia de la voluntad, y de tat forma la explotacion de hombre que vive
unicamente de su fuerza de trabajo hubiera continuado indefinidamente explotado, pues el afan

de enriquecimiento de! empresario lo lleva a imponer a sus trabajadores largas jornadas,

# scomentarios a las Reformas de la Ley Federal del Trabajo”, Edicién Especial de Publicaciones Administrativas y Contables,
S.A., México, 1980, pag. 14.
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salarios infimos, etc., ya que, es casi imposible que el patrén comparta los beneficios de la

produccién.

Aun negandeo que el derecho laboral sea exclusivamente un derecho de clase, por ser cierto
que establece derechos y obligaciones tanto para a los trabajadores como para los patrones,
no puede desconocerse que su finalidad es esencialmente la de proteger los derechos de la
clase trabajadora, porque de otra forma careceria de sentido, pues evidentemente que a la
clase patronal, empresarial o capitalista no le hace absolutamente ninguna falta, por el contrario
si tal disciplina juridica nunca hubiera nacido le hubiera sido sumamente benéfico. Es 1a clase
trabajadora la que requiere de la existencia de] derecho del trabajo; y por tanto, es légico que

esta rama juridica tenga como fin primordial proteger los derechos de los trabajadores.

El derecho laboral ha sido dividido, para su estudio, en derecho sustantivo y derecho procesal
(o adjetivo). Pero el derecho del trabajo es uno, y por ¢llo sus subdivisiones deben ser acordes
en sus principios, esto es, han de tener idéntica finalidad, pues considerar lo contraric seria un
absurdo. Ei derecho procesal del trabajo, por ende, debe tener principios rectores que tiendan a
proteger los derechos de los trabajadores en los conflictos que lleguen a suscitarse entre éstos

y sus patrones.

De las anteriores consideraciones resulta evidente que estimamos que el principio de
correccion o suplencia de la demanda del trabajador es acorde con la finalidad que debe tener
el derecho adjetivo laboral y que su justificacion, por tanto, es plena; tanto como lo es la de los
principios de inmediatez, de concentracién, de celeridad, de mayor carga probatoria para el
patron, etc., por ende el derecho procesal del trabajo debe tener principios rectores que
tendieran a proteger los derechos de los trabajadores en los conflictos que lleguen a suscitarse

entre éstos y sus patrones.

Pensamos que ho resulta suficientemente fuerte el argumento expresado en oposicién a la
suplencia, en el sentido de que los tribunales de! trabajo deben abstenerse de corregir la
demanda directamente para, con ello, evitar convertirse en juez y parte. El juzgador del trabajo,
creemos, no se convierte en parte cuando cumpliendo con una norma imperativa, determina

que de acuerdo con los hechos que expone el trabajador en su demanda, y conforme a 1a ley,
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se desprenden tales o cuales prestaciones y que deberan tenerse por reclamadas. Si por
cualquier causa el trabajador desconoce a qué prestaciones tiene derecho -lo que
desafortunadamente es muy comun- y se encuentra juridicamente mal asesorado, nada debe
impedir que ef juzgador, quien conoce o debe conocer el derecho a la perfeccion, le indique
cudles son aquélias. Con ello lo Unico que estd haciendo es tomar un papel activo en el
proceso para flevarlo hacia un cauce gque le permita, en el momento opertuno, dictar una
sentencia justa, en la que resuelva sobre todos los derechos que se deriven de los hechos que

se le han planteado conforme a fa ley que va a aplicar.

Tal actitud no convierte al juzgador en parte, sino que le da el caracter de participante en los
conflictos que le son planteados, y podremos entender la justificacion de esto si tenemos en
cuenta que el juzgador hasta convertirlo en mero espectador de las controversias, es un
principio decadente, en franca crisis, que forzosamente ha tenido que atenuarse a virtud de los
cambios sociales, pues ya no vivimos en la épaca de exaltacion del individualismo. Ese rechazo
parcial del caracter dispositivo del proceso se ha llevado a cabo en un amplic campo del
derecho procesal {constitucional, familiar, agrario, administrativo y, con mayor razén, en el

laboral).

Particularmente importante es destacar que inclusive en el derecho procesal civil se han dado
cambios substanciales a ese respecto. Baste citar, a manera de ejemplo, algunas
consideraciones éxpresadas por el renombrado jurista italiano, maestro de maestros, Piero
Calamandrei: “... el propdsito del legislador se hace el nuevo proceso civil ‘mas accesible a las
personas humildes y no pudientes' se revela, sobre todo, en las medidas con que se ha tratado
de hacer practicamente operativo y de garantizar en toda causa el principio de igualdad de las
partes que en el vigjo proceso no pasaba de ser, con frecuencia, una enunciacién puramente
tedrica. También es el proceso anterior se reconocla, en numerosas manifestaciones {principio
de la contradiccidn, distribucion de la carga de la prueba, normas que garantizan la defensa y la
comunicacion reciproca de los documentos, etc.) el principio general de 1a igua'dad de las
partes, que se formulaba asi: 'Las partes, en cuanto piden justicia, deben ser puestas en
absoluta paridad de condiciones’; pero el nuevo proceso se ha dado cuenta que de la
afirmacion puramente juridica de la igualdad de las partes puede convertirse en letra muerta, si

después, en el caso concreto, 1a disparidad de la cultura y de los medios econdémicos pone a
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una de las partes en condiciones de no poderse servir de esta igualdad juridica, porque el costo
y las dificultades técnicas de! proceso, gue la parte acaudalada y culta puede facimente
superar con los propios medios y haciéndose asistir, sin ahorrar nada, por defensores
competentes, cabe que constituyan, en cambio, para la parte pobre un obstaculo a menudo
insuperable en la via de la justicia™. . Y una de las medidas concretas para hacer mas
accesible el proceso a las personas de escasos recursos ha sido, segin nos dice el citado
jurista, "...los poderes de iniciativa dados, también en i{as causas de valor superior, al juez
instructor, que le permitiran suplir los defectos procesales, derivados de la inexperiencia de las

partes..." %

De aferramnos a trasladar estos principios del proceso civil al proceso laboral jamas podremos
comprender lo que significa el papel activo del juzgador, y seguiremos considerando que tal

actividad lo convierte en parte.

Los opositores han dicho, también, que con la disposicién que ordena subsanar ia demanda del
trabajador el legislador ha convertido a los tribunales en promoteres de sus propias sentencias
y, con base en ello, se ha interrogado sobre si es creible que los 6rganos jurisdiccionales del
trabajo puedan llegar al extremo de declarar improcedentes en el laudo las acciones que ellos
mismos hayan adicionado a la demanda. Para contestar a esta pregunta conviene hacer,
previamente, las siguientes reflexiones: sabido es que los derechos son generados por hechos
o situaciones a los que la ley atribuye consecuencias juridicas, y que cuando una persona tiene
derecho frente a otra y ésta no los satisface, aquélla puede exigir su cumplimiento por medio de
los érganos jurisdiccionales del Estado; pero tales 6rganos, para estar en aptitud de resolver
sobre la procedencia de las prestaciones o derechos cuyo cumplimiento reclama el actor al
demandado, debe conocer los hechos que les han dado origen, hechos que habran de quedar
debidamente probados y encuadrar en los supuestos legales para que el tribunal declare que
asiste el derecho al demandante. Pues bien, teniendo presentes las anteriores reflexiones, la
respuesta a la interrogante planteada es sencilla: si es creible - y no sélo eso sino que es
perfectamente légico- que los tribunales dei trabajo puedan declarar improcedentes en el laudo
las acciones, o, mejor dicho, prestaciones, que elles mismos han adicionado a la demanda,

porque al adicionarias tuvieron en cuenta solamente los hechos expuestos por el trabajador

2 Instituciones de Derecho Procesal Civil segun el Nuaveo Cédigo, Ed. Depalma, Buenos Aires, Argentina, 1943, pag. 343
* Ibidem, pag. 344.
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demandante, y al resolver sobre su procedencia, esto es, al dictar el laudo, han de tomar en
cuenta la controversia que hubiere suscitado el patrén demandado y -aqui viene lo importante-
si tales hechos quedaron debidamente probados durante el juicio. Recuérdese que “no se
pretende con esta institucion darle razén a quien no la tiene, sino hacerie justicia a quien tiene

derecho a ella, con estricto apego a la Ley.” %°

Los partidarios de la corriente opositora han argumentado, asimismo, que la suplencia de la
demanda centraviene el principio de igualdad de las partes en el proceso que debe imperar en
tode juicio. La refutacién de este argumento la aplazamos para el cuaro capitulo de este
trabajo, que se refiere al porqué de la justificacion del principio de correccion de la demanda, y
en uno de cuyos puntos hablamos acerca de la desigualdad real que existe entre trabajador y
patrén. Baste por ahora remitirmos a lo que el maestro Piero Calamandrei ha dicho respecto del

principio formatl de la igualdad de las partes en el proceso, que poco antes hemos transcrito.

Por ultimo, los opositores han manifestado que no necesariamente es cierto que en el proceso
el trabajador se encuentre en desventaja frente al patrén. Nada mas falso; el trabajador si se
encuentra en una manifiesta desventaja frente al patron, por la sencilla razén de que en la
inmensa mayoria de los casos de conflicto ante los tribunales el trabajador no puede, por no
contar con los recursos econgmicos necesanos, contratar los servicios de abogados
especialistas, de alta preparacidn, y expertos en derecho laboral. Ademas, a los profesionistas
que contrata no les puede cubrir los honorarios sino hasta que obtiene, si gana el juicio, el
cumplimiento de los derechos en conflicto; y esto, aunado a que muchas veces por falta de
elementos probatorios el abogado avizora que el juicio no tendra un resultado faverable a los
intereses del trabajador, origina que ios propios asesores juridicos de éste le aconsejen que
llegue a un convenio, en el que habra de renunciar a sus expectativas de derecho, porque no le
queda ofra salida (esto ocurre, sobre todo, cuando se trata de conflictos por despido
injustificado en los que el patrén niega haber despedido al frabajador y le ofrece gue regrese a
laborar, con el anico fin de dejarle la carga de probar la existencia del despido, lo cual es casi
imposible en virtud de que cuando se despide sin justificacidn a un trabajador se hace en forma

verbal y cuidando que no haya testigos del hecho).

# Exposicidn da Motives de la Iniciativa de Reforma a la Ley Federal del Trabajo, Resefia Laboral, Pub,. de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, 2a Epoca, Vol. Cuatro, No. 1, ene-feb, 1980, pag. 66.
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El patron en cambio, si no siempre, si en la mayoria de los casos, estd en posibilidad de
recurrir a los servicios de abogados especialistas en la disciplina juridico-taboral, pues cuenta
con suficientes recursos econémicos para retribuirles su trabajo, y ademas tiene todas las

facilidades para contar con los elementos de prueba que requiere.

3.9.- MOMENTO EN QUE DEBE CORREGIRSE, SU IMPORTANCIA, UNA REFERENCIA A
LA ACLARACION A LA DEMANDA.

En el proceso laboral ta correccidn de la demanda consiste en complementarla con las
prestaciones que, derivandose de los hechos expuestos y de la ley, el trabajador ha omitido
reclamar, es decir, el tribunal del trabajo debe adicionar a la demanda el reclamo de tales
prestaciones, no s6lo argumentaciones juridicas: Como la actividad del tribunal laboral implica
incorporar nuevos elementos a la demanda, debe darse la oportunidad al demandado de
controvertir, de oponer las excepciones y defensas que tuviere, pues podria ocurrir gue las
prestaciones que el trabajador ha omitido reclamar ya le hubieren sido cubiertas, y que
precisamente por ello se abstuvo de exigirlas por la via judicial; de esta manera no se deja de
observar la garantia consagrada en el articulo 14 de nuestra Carta Magna, seguramente fue
esa la razén que el legistador tuvo al disponer que la demanda deberia ser subsanada en el

momento de admitirla.

Si como hemos visto, el principio de correccién de la demanda en el proceso laboral es un
traslado de! de suplencia de la queja deficiente en el juicio de amparo, y en este Ultimo dicha
suplencia se lleva a efecto al dictar la sentencia correspondiente, ;por que el legislador
determind que en el proceso laboral la suplencia se realizara al momento de admitir la
demanda y no al dictar el laudo? Advertimos que ello es una de las "modalidades” a que alude

{a propia exposicion de motivos.

A continuacion veremos que en la suplencia de la queja deficiente en el amparo el drgano de
control constitucional no hace otra cosa que adicionar 0 mejorar argumentaciones juridicas, lo
cual podemos considerar como una especie de “suplencia del derecho®; en cambio, en el
proceso laboral la comeccidn de la demanda consiste en complementaria con las prestaciones

que, derivandose de los hechos expuestos y de la ley, el trabajador ha omitido reclamar, como
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ya hemos dicho antes, el tribunal del trabajo debe adicionar a la demanda el reclamo de tales

prestaciones, no sdlo argumentaciones juridicas.

Estamos de acuerdo en que la suplencia de la demanda del trabajador se lleve a efecto, como
se prevé actuaimente, en el momento en que el tribunal decida sobre la admisién; no obstante,
pensamos que el hecho de que et tribunal del trabajo desacate la orden legal de subsanar fa
demanda al admitirla, no debiera producir el efecto de que el trabajador pierda su derecho que
la ley de otorga por virtud de su relacion laboral en aquellos casos en que de la liis planteada
se aprecie que se derivan mas prestaciones de las que el actor reclamé en su demanda y que

el tribunal, por cualquier causa no adiciond.

Para lograr lo anterior no pretendemos proponer que se subsane la demanda en el momento en
que se dicte el laudo, pero pensamos que un medio adecuado para llevar a cabo tal finalidad
seria la incorporacién a nuestra legislacién laboral de la figura denominada “extra petitia®, que
se prevé en las leyes procesales de! trabajo de algunos paises [atinoamericanos y que permite
que el tribunal laborai, haciendo una excepcion al principio de congruencia de la sentencia,

condene a “mas de lo pedido” por el actor, bajo ciertas limitantes.

De esta figura juridica por no ser objeto de nuestro estudio habremos sélo de decir 1o siguiente:
el vocablo “extra® es una preposicion que en latin podria usarse en forma independiente, o en
composicion con él caracter de prefijo, y significa “fuera de*?®; la palabra “petitia* deriva de
"petere” (pedir) y significa “peticién”, “pedimento”. De esto se desprende que etimolégicamente

la locucién “extra petitia” quiere decir *fuera de la peticion o del pedimento”.

La expresion extra petitia, en el &mbito juridico, ha sido utilizada para denominar una forma de
fallar (resolver, sentenciar) en la que el juzgador puede condenar a mas de lo pedido por el
actor o por las partes, es decir, permite al érgano jurisdiccional salirse del pedimento, exceder

sus limites, bajo ciertos requisitos y determinadas restricciones.

Para entender cabalmente lo que es la figura de que hablamos, es preciso que hagamos

algunas consideraciones relativas a uno de los requisitos que, de acuerdo a nuestra legislacion

2'_ Mateos, Agustin M., "Compendio de Etimologlas Grecolatinas del Espafiol’, ed. Esfinge 14a. Edicién  México 1988, pp. 343 y
subs
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debe de observar los tribunales laborales al dictar sus resoluciones de fondo (laudos); el que
prescribe que los laudos han de ser congruentes con la demanda, la contestacion y las demas

pretensiones deducidas en el juicio oportunamente (articulo 842 de la Ley Federal del Trabajo).

Empecemos. El juicio laboral se inicia con la presentacion del escrito de demanda, en el cual el
aclor reclama el cumplimiento de los derechos o prestacicnes que su contraparte le ha
incumplido, y expresa los hechos que sirven de fundamento a su reclamacion; la demanda
debe ser notificada al demandado a fin de que se entere de su contenido y produzca su
contestacion en el momento oporluno, oponiendo las excepciones o defensas que estime
procedentes y haciendo valer todo aquello que favorezca a sus intereses; después de
contestada la demanda, el actor, haciendo uso de! derecho de réplica, tiene la posibilidad de
referirse a lo manifestado por el demandado en su contestacion, y éste, a su vez, puede

contrareplicar o duplicar.

Con todo Io planteado por las partes, actor y demandado, en la demanda, la contestacion, en la
réplica y duplica (contraréplica), se forma o fija lo que Ios. procesalistas denominan “iitis” que es,
concretamente, todo aquelio gue las partes han planteado y sometido a la decisién del tribunal,
y éste, atendiendo al llamado principio de congruencia del laudo, debe resolver Unica y
exclusivamente sobre lo pedido por las partes en el juicio, es decir, conforme a la litis

planteada.

El de congruencia es un principio que tiene aplicacion en todas las ramas de! derecho procesal.
Refiriéndose a él, un destacado estudioso del derecho procesal civil ha dicho: “La sentencia
debe ser congruente con las cuestiones planteadas en la litis, o sea en los escritos de
demanda, contestacion, réplica y ddplica, o de acuerdo con las cuestiones juridicas que surjan
con motive de la no presentacién de esos escritos. El juez no debe fallar ni mas ni menos sobre

aquello que las partes han sometido a su decision..."?’

restricciébn en las legislaciones
procesales del trabajo de algunocs paises latincamericanos, pues ha sido adoptada 1a figura de
extra petitia que constituye, precisamente, una excepcion al mencionado principio, toda vez que
permite al juzgador laboral condenar a mas de lo pedido por las partes (concretamente por el

actor en su demanda). Si el principio de congruencia circunscribe al juzgador a decidir unica y

2 pallares, Eduardo, “Dereche Procesal Civil", ed. Porria, 7a. Edicidn, México, 1978, pag. 422.
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exclusivamente sobre lo pedido, la extra petitia le da libertad para ir mas alla, fuera de, la

peticion.

Podria pensarse que esto carece de justificacion; que resulta contraric a la oportunidad de
defensa que debe de darse a las partes en cualquier proceso, como regla esencial del
procedimiento; o tal figura afecta grandemente la seguridad juridica que debe garantizarse a
toda persona que plantea un conflicto ante los tribunales. Sin embargo, realmente no es asi si
tenemos en cuenta las siguientes razones: primera, que la facultad de resolver extra petitia no
es ilimitada sino que, por el contrario, esta lo suficientemente restringida como para no
contravenir las reglas esenciales del procedimiento y vulnerar la seguridad juridica; y segunda,
que su justificacion deriva del caracter proteccionista de la parte débil que ha distinguido al

derecho del trabajo desde su surgimiento.

En efecto, si bien es verdad que con la extra petitia al juzgador se le permite ir mas alla del
pedimento de las partes y, consecuentemente, condenar a! page de prestaciones no contenidas
en la reclamacién, también lo es que sélo puede condenar excediendo los limites del pedimento
si las prestaciones o derechos se derivan de los hechos ventilados o probados durante el juicio,
con lo cual se elimina la posibilidad de que la figura de que hablamos dé lugar a arbitrariedad,
ya que el juzgador no podra invocar como fundamento de su resolucion extra petitia cuestiones
no ventiladas durante el procedimiento. Al tribunal laboral Unicamente se le permite, digamoslo
asi, determinar si de los hechos ventitados y probados en el Juicio, de acuerdo con la
legislacién taboral, se originan prestaciones no reclamadas a cuyo pago procede condenar. Con
ello, lo que se pretende es evitar, hasta donde sea posible, la pérdida de los derechos
derivados de la relacion iaboral del trabajador por el simple hecho de omitir su reclamacién en
la demanda, lo cual no es otra cosa que una manifestacion del caracter proteccionista del

derecho del trabajo.

Con la figura de la extra petitia, ademads, cobra vigencia la irrenunciabilidad de los derechos de
los trabajadores, pues, como ha dicho el tratadista de derecho laboral colombiano Alfonso
Meluk, ‘de no gozar el juez del trabajo de ta! premogativa, se haria nugatoria tal

irenunciabilidad, puesto que na podria dicho funcionario decretar el reconocimiento de las
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prestaciones que realmente corresponden al trabajo, asi estuviesen debidamente probadas en

el juicio.”®

Todo lo que hasta aqui hemos dicho acerca de la decisién extra petitia, particularmente las
caracteristicas que acabamos de sefialar, nos permite intentar la formulacién de un concepto
de dicha figura, y es el siguiente; la resolucién extra petitia es aquella en la que el juzgador
puede decidir acerca de la condenacion en prestaciones no pedidas por el actor, siempre que
éstas se originen de los hechos ventilados y probados durante el juicio conforme a la ley, y
tiene por objeto proteger los derechos del trabajador y hacer vigente su atributo de

irrenunciables,

Con el concepto que expresamos solamente pretendemos -dar una idea, mas o menos clara, de
lo que es el fallo extra petitia; en manera alguna nuestra intencién es dejar sentado un concepto
invulnerable a fa critica, o con suficiente fortaleza como para resistila, ya que estamos

plenamente conscientes de la dificultad que ello representa.

Pcr lo anterior, consideramos que es conveniente la incorporacion de esta figura juridica a

nuestra ley taboral, considerando los siguientes puntos:

El objetivo que perseguimos al efaborar este trabajo consiste en hacer patente la justificacién
de la figura proéesal denominada suplencia {correccién y subsanacién) de la demanda
deficiente del trabajador. Hemos hecho referencia a los factores que han propiciado la casi
completa inobservancia de esa figura por parte de nuestros tribunales del trabajo. Asimismo,
hemos mencionado algunas medidas que pueden o debe tomarse para evitar que los
trabajadores sigan perdiendo los derechos que derivan de su relacion laboral, tan sdlo por

haber incurride en error u omision al elaborar su demanda.

Si se lograra que el principio de correccién de la demanda defectuosa o incompleta fuera
observando, invariablemente, en los casos en que se diera ese supuesto, la introduccion en
nuestra Ley Federal de! Trabajo de la figura que hemos estudiado en este ultimo capitulo (extra

petitia) no tendria absolutamente ninguna utilidad, porque, légicamente, si toda demanda

* “Procedimiento de! Trabajo”, ed. Temis, 1a. Edicion, Bogota, Colombia, 1965, pag. 83.

79




incompleta fuera subsanada por el tribunal laboral al momento de admitirla, jamas se daria el
caso de que, al fallar, el juzgador tuviera que condenar al cumplimiento de prestaciones no

reclamadas, puesto que todas estarian ya comprendidas en la demanda.

Sin embargo, mientras e} principio de suplencia no tenga una cabal observancia por parte de
los tribunales laborales, creemos que una buena alternativa para proteger los derechos del
trabajador -aunque sdlo sea parcialmente-, es la incorporacién de la autorizacion para resolver
extra pefitia a nuestra ley laboral. Es claro que la suplencia o correccion de la demanda
deficiente supera ampliamente a la figura de |a extra petitia; por ello debemes pugnar por que
se tomen las medidas que sean necesarias para tograr su cumplimiento, pero mientras esto no
suceda, o en tanto no rindan sus frutos una vez tomadas, debe procurarse que e! trabajador
obtenga todos los derechos que deriven de su retaciéon laboral, lo que puede llevarse a cabo

parcialmente, repetimos, con la implantacion legal de |a resolucion extra petitia.

Creemos que, de introducirse la autorizacién para fallar extra petitia en nuestra legislacion

laboral, debe tormarse en cuenta lo siguiente:

A) La disposicidn que estableciera habia de ser genérica, clara y breve; lo suficientemente
genérica para comprender tanto la condena en suma mayor como {a condena a prestaciones
distintas a las reclamadas, toda vez que la distincién hecha entre ultra y extra petitia no tiene,
como hechos dicﬁo, un fundamento sélido. Sin embargo, si la disposicién qgue la estableciera
solamente dijera que el tribunal puede resolver excediendo los limites del pedimento del
trabajador, probablemente, por referirse a una figura completamente nueva en nuestra
legislacion, daria lugar a interpretaciones que no fueran de acuerdo con su naturaleza y
alcance; atendiendo a esto, convendria sefialar especificamente su alcance aun a costa de que

su contemplacion deje de ser genérica.

B) Tendrian que sefialarse, de manera precisa, los requisitos sine qua non para que el juzgador
pudiera hacer uso de ta! figura, los cuales deberian reducirse: Primero, a que los hechos de los
cuales se originen la prestaciones que el trabajador haya omitido reclamar (a cuyo
cumplimiento habra de condenar el tribunal), hayan sido materia de la litis, esto es, que se

hayan ventilado en el juicio y, ademas, que se encuentren debidamente probados; Segundo,
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que de las constancias de autos se deduzca con certeza que las prestaciones objeto del fallo

(laudo) extra petitia no fueron pagadas por el patrén.

Estos requisitos son indispensables para respetar la garantia de audiencia y de! debido proceso
legal que establece nuestra Ley Suprema, ya que si los hechos que fundamentan las
prestaciones omitidas no han sido demostrados durante el proceso, o (peor aun) ni siguiera
fueron materia del mismo, se dejaria al demandadc en estado de indefension o se violarian las

reglas esenciales del procedimiento, lo que de ninguna manera podria admitirse.

C) Seria muy conveniente no utilizar, en la redaccion del dispositivo que estableciera la figura,
el término “podra” para expresar gue el tribunal se encuentra facultado para resolver extra
petitia, porque esto daria lugar a considerar que se trata de una facultad discrecional, lo que
debiera evitarse en virtud de que, dado el supuesto (que los hechos hayan sido ventilados y
probados en el juicio, el érgano jurisdiccional debe condenar al pago de las prestaciones que
legalmente procedan, pues el cumplimiento de los derechos de los trabajadores no puede

quedar a su libre arbitrio.

D) Para el caso de que la cantidad reclamada sea inferior a la que realmente corresponde por
la prestacién cuyo cumplimiento se exige, convendria especificar que el tribunal condenara al
pago de la cantidad que conforme a la ley, o al contrato colectivo de trabajo en su caso,

corresponda.

E) Al igual que la suplencia de la demanda, |a decisién extra pelitia deberia establecerse tan
so6lo para los juicios en que se ventilen conflictos individuales, pues como bien dice el Dr.
Néstor de Buen, al igual que muchos otros juslaboralistas, el “... proteccionismo, es importante

sefalarlo, se pone de manifiesto, exclusivamente, en el derecho individual.

Ya mencionamos que la figura de la extra pefitia constituye una excepcién al principio de
congruencia del laudo que impone el articulo 842 de nuesira a Ley Federal del Trabajo, toda
vez que permite al juzgador exceder los limites del pedimento. Consecuentemente, de

incorporarse dicha figura a nuestra legislacion laboral, el precepto que la establezca debe
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quedar a! lado del que actualmente establece el principio de congruencia, a fin de regular

conjuntamente la regla y la excepcion,

Teniendo en cuenta fas recomendaciones formufadas en el apartado inmediato anterior, el fallo
extra petitia podria regularse adicionando al actual articulo 842 del citado ordenamiento lo

siguiente:

"Pese a lo dispuesto en el parrafo anterior, 1a Junta esta auvtorizada para exceder los limites del
pedimento contenido en la demanda del trabajador, y debera condenar al patrén en los

siguientes casos:

a) cuando el actor haya omitido el reclamo de prestaciones que de acuerdo con la ley le
corresponden, siempre que los hechos que les den origen hayan sido ventilados y debidamente
probados en €l juicio, y que de tas constancias de autos se deduzca fehacientemente que no

han sido cubiertas.

b) cuando el trabajador reclame como importe de la prestacién una cantidad inferior a la que
realmente le corresponde. En este caso, la Junta condenard al pago de la cantidad que

conforime a la ley, o al contrato colectivo de trabajo, en su caso, sea procedente”.

Del examen conjunto de las disposiciones contenidas en los articulos 685 y 873 se infiere que
los supuestos que dan origen a la aclaracion de la demanda son: A) La oscuridad ¢ vaguedad,
B). El ejercicic de acciones contradictorias, y C) La irregularidad. En realidad tales supuestos,
incluso en el caso de la demanda incompleta, pueden reducirse a uno, el de irregularidad en la
demanda, pues una demanda oscura {0 vaga), incompleta, o en la que se ejercitan acciones
contradictorias, siempre serda genéricamente una demanda irregular desde el punto de vista
legal. Claro que en virtud del amplio significado que tiene el términc “irregular”, hubiera sido
mas conveniente, para evitar posibles confusiones, que el legislador no fa hubiere utilizado y
que tan solo hubiera hablado de demanda incompleta, de oscuridad y de ejercicio de acciones
contradictorias, ya que el manejo de estas tres hipotesis es mas que suficiente para precisar las

deficiencias que una demanda puede presentar y para sefialar la solucién que el tribunal debe
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darles. Pero dejemos de ocuparnos de cuestiones gramaticales y vayamos al andlisis de tales

supuestos.

LEn qué consiste la oscuridad o vaguedad de la demanda? La oscuridad, cuando el término se
utiliza en sentido figurado con refacion al lenguaje, se caracteriza por la indeterminacion de ias
palabras y de las ideas, ya sea por utilizar palabras imprecisas o por no describir
suficientemente los actos, acontecimientos o hechos que se relatan. Este vicio puede afectar a
cualquier parte de la demanda, pero fundamentalmente en la narracion de los hechos en los
que apoya el actor sus pretensiones es donde con mayor frecuencia se hace patente esta
deficiencia, por ello estamos de acuerdo, parcialmente, con el licenciado Pedro Cervantes
Campos quien afirma que “Cuando {la ley) se refiere a demanda oscura o vaga, €! conceplo se
limita a la relacidn de los hechos narradas en la misma® Seguramente es por esto que el
iegisfador dispuso que el tribunal deberia prevenir al actor para que subsanara tal imperfeccion,
ya que siendo imposible que el érgano jurisdiccional conozea los hechos en los que las partes
fundan sus pretensiones, seria absurdo que se le obligara a corregir directamente este defecto.

Por lo que respecta a la irregularidad de la demanda, ya hemos dicho que el término utilizado
tiene un significado demasiado amplio, pues con el se expresa tode lo que va fuera de una
regla o es contrario a ella, segun el Diccionario de Ia Lengua espafiocla. Pero debemos tener en
cuenta que tal término debe entenderse restringido para aquellas demandas que, siendo
deficientes o defectuosas no sean incompletas, oscuras o contengan el ejercicio de accienes
contradictorias, pues estos ires casos ya se encuentran previstos expresamente, y por ello
deben quedar excluidos del concepto de demanda irregular. Dentro de esta categoria podria
encuadrarse la demanda que no contenga el domicilio del demandado, que no indique la

actividad a la que se dedica el patrén etc.

Por dltimo, ¢qué se entiende por acciones contradictorias?. El prestigiado jurista Eduardo
Pallares afirma que son “aquéllas que se excluyen mutuamente, de tal manera que procediendo
una de ellas no puede proceder la otra™ El clasico ejemple de ejercicio de acciones
contradictorias es el caso en el que, por virtud de un despido injustificado, se demanda la
reinstalacion (que implica la continuacion de la relacion laboral) y el pago de la prima de

antigliedad {que tiene su fundamento en la extincién de la relacién de trabajo). También existe
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contradiccién cuando se ejercitan simultaneamente accidon de rescisién por causa imputable al
patrén y accion por despido injustificado, toda vez que tales acciones tienen su fundamento en

hechos totalmente distintos.

En los casos de ejercicio de acciones contradictorias, la Junta tampoco puede directamente
corregir la demanda del trabajader, ya que es a éste a guien compete elegir una de las
acciones, y desistirse de la otra, para eliminar la contradiccion: es evidente que el tribunal no
puede adivinar por cual de las acciones desea el actor pronunciarse en favor y por cuat en

contra.

Si bien es cierto que en los tres supuestos que mencicnamos comoe fundatorios de (a aclaracién
de la demanda, el tribunal estd impedido para subsanar directamente. También lo es que esta
obligado a sefalarle al actor, especificamente, ios defectos o las omisiones que su demanda
presente, para que asi el trabajador sepa qué es en concreto lo que ha de subsanar al

desahogar la prevencion que le farmule el organo jurisdiccional.

Con relacién a la demanda que ademas de ser incompleta es obscura, puede presentarse un
pequefio pero muy interesante problema: £l relativo a si la pricridad debe darse a la correccion
de la demanda incompleta o, por el contrario, debe primero prevenirse al actor para que
subsane ta oscuridad de la misma. El licenciado Pedro Cervantes Campos plantea esa
cuestion de la sigﬁiente manera: “La ley no determina expresamente los pasos procesales, o
sea no define si en primer término debe hacerse la prevencion, a que se refiere la Uitima parte
del segundo parrafo del articulo 685 y el segundo parrafo del arliculo 873, y después lo reiativo
a la suplencia de la demanda” -cabe aclarar- que él entiende por suplencia de la demanda
Unicamente la correccién de la demanda incompleta, no la de la demanda oscura o irregular-; y
enseguida e! propio autor la resuelve diciendo: “...si se tiene en cuenta que si para el ejercicio
de una accién, la base son los hechos que narran, es légico determinar que cuando éstos son
vagos u oscuros (...} antes de suplir la deficiencia de la demanda, el érgano jutisdiccional
deberd prevenir al trabajador para que precise tales hechos y asi estar en la posibilidad de
proceder a suplir la deficiencia en cuanto a la accidén que se ejercita y a las prestaciones que se

reclaman.
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La solucion que el autor nos da es ciertamente logica; sin embargo, pensamos que ne en todos
los casos de oscuridad es necesario que previamente se subsane ésta para gue el tribunal esté
en aptitud de complementar la demanda, aunque en algunos si sea ello indispensable.
Pongamos un ejemplo, si en la demanda se habla de un despido injustificado y el actor no
especifica las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que tal hecho ocurrié, su demanda
es oscura y la Junta debe prevenirlo para que especifique tales circunstancias, pero ello no es
obstaculo para que el tribunal pueda completar o corregir la demanda si en ella se ha omitido el

reclamo de alguna prestacion derivada del despido.

- Los articulos 685 y 873 establecen que tanto la suplencia de la demanda incompleta por parte
del tribunal como la prevencidn al actor para que él mismo subsane su demanda, cuando ésta
sea obscura, iregular, etc., deben hacerse al momento de admitirla; pese a esto, pensamos
que en aquellos casos en los que la oscuridad de la demanda constituya un obstaculo para que
el tribunal pueda completarla, debiera prevenirse al actor antes de que se provea sobre su
admisién para que !a aclare, y, de esa manera, esté la Junta en posibilidad de infegrar (a

demanda al momento de admitirla.

Se ha dicho, por otro lado, que existe contradiccion entre los segundos parrafos de los articulos
685 y 873, argumentandose que el primero de los preceptos dispone que cuando la demanda
sea incompleta ia Junta debe subsanarla y que el segundo establece que cuando la demanda
sea ireguiar debé el tribunal prevenir al actor para que la subsane, no obstante que una
demanda incompleta es una demanda irregular. No creemos que en realidad exista
contradiccion alguna pues, siendo cierto que toda demanda incompleta es demanda irregular,
es evidente que el legislador dispuso que un tipo de demanda irregular, la incompleta, fuera
corregida directamente por el tribunal y que las demas demandas que por cuzlquier razén
fueren irregulares las subsanara &l propio actor. Es decir, que separé a la demanda incompleta
del género demanda irregular, disponiendo medios diversos para solucionar sus defectos, pero

de ninguna manera incurmié en contradiccion.
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ACLARACION DE LA DEMANDA

Ya mencionamos que el legislador dispusc que las consecuencias a que da origen la demanda
oscura o irregular fueran diversas a las producidas por la demanda incompleta. De acuerdo con
una interpretacién del segundo parrafo del articulo 685, en el primer caso la Junta debe
proceder conforme a !o que, en lo conducente, sefiala el articulo 873 de la ley laboral; en el

segundo, debe subsanar, corregir, completar, la demanda directamente.

Son dos aspectos o especies de lo que el legislador (aborai llama genéricamente “subsanar ias
deficiencias de la demanda”; tales especies se diferencian entre si por lo que respecta al
encargado de corregir la deficiencia. Hemos preferido denominar a una correccion de la
demanda, y a la otra aclaracion de la demanda, Unicamente por fines practicos pues sabemos
que ambas figuras implican una correccién de los defectos de tal documento, aunque si
notamos que en el segundo case lo que realmente se hace es aclarar, precisar algunos puntos
de la demanda, y por eso en cierta forma la denominacion es un poco mas adecuada. Si bien
es cierto que la aclaracién de la demanda constituye una novedad en el proceso laboral, desde
hace varias décadas se encontraba prevista en otros ordenamientos procesales que
actualmente se encuentran en vigor, de entre los cuales podemos mencionar el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de 1932 (articulo 257), el Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles de 1942 (articulo 325) y la Ley de Amparo de 1936 (articulos 146 y
178). La Ley Fedéral del Trabajo, en la reforma procesal, no hizo ofra cosa que adoptar, bajo
ciertas modalidades, una forma ya establecida en ofras ramas de nuestro deracho adjetivo,

colmando asi una imprevisién del legislador 1970.

Apuntemos los preceptos de la Ley Federal del Trabajo que fundamentan la aclaracion de ta
demanda: primeramente, en la Gltima oracién del segundo parrafo del articulo 685 se estatuye:
“Lo anterior -se refiere a la correccion de la demanda incompleta- sin perjuicio de que cuando la
demanda sea oscura 0 vaga se proceda en los términos previstos por el articulo 873 de esta
ley". Por su parte, el numeral 873, en lo conducente, dispone; "Cuando el actor sea el
trabajador o sus beneficiarios, 1a Junta, en caso de que notare alguna irregularidad en el escrito
de demanda, o que estuviere ejercitando acciones contradictorias, al admitir la demanda se

sefalard los defectos u omisiones en que haya incurrido y lo prevendra para que los subsane
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dentro de un término de tres dias™. Por estar relacionado citaremos también lo prevenido por la
fraccién il del articulo 878, que se refiere a la etapa de demanda y excepciones: "El actor
expondrd su demanda, ratificandoia o modificandola, precisando los puntos petitorios. Si el
promovente, siempre que se trate del trabajador, no cumpliere con los requisitos omitidos o no
subsanare las irregularidades que le han indicado en el planteamiento de las adiciones de fa

demanda, la Junta lo prevendra para lo que haga en ese momento”

Ahora bien, para conocer un poco respecto de situaciones procedimentales y observar cual es
la panoréamica total del procedimiento laboral, e! maestro Francisco Ross Gamez nos ofrece la
explicacion siguiente: “Tradicionalmente se afirma, que en todo proceso encontramos dos
etapas. o periodos a saber, el periodo de instruccion y el periodo de decision. El primero
comprende las etapas postulatoria y probatoria, la segunda la que se ha denominado

resolutiva.

“En la primera fase, encontramos todos aquellos actos juridicos de las partes o litigantes por
medio de los cuales hacen valer sus derechos exponiéndolos ante la autoridad competente
mediante las acciones o excepciones que se hagan valer, iniciandose dicha etapa con el propio
ejercicio de la accién, que es precisamente a través del cual se provoca la actividad del estado

para tener que poner en funcionamiento 1a maquinaria jurisdiccional.."”.

Desde que se inicia la accién jurisdiccional, encontramos como la Junta de conciliacion y
arbitraje tendra siempre la obligacién de revisar en forma oficiosa, todos y cada uno de los
hechos propuestos en la demanda del trabajador, de tal manera que se puedan subsanar o
mejor dicho completar las prestaciones que la ley otorga al trabaiador, para que de alguna
manera sean efectivas las disposiciones establecidas en favor del trabajador, que sefiala la ley

federal del trabajo.

Por lo anterior, resulta evidente que &l momento preciso en que se debe de realizar esa
sustitucion en la deficiencia de la demanda, sera cuando la junta tenga ante su presencia, dicha

demanda, y por supuesto, sera el primer acto juridico administrativo, que realizara la junta, y

™ Ross Gamez, Francisco, “Derecho Procesal det Trabajo” México Cérdenas Editor y Distribuidor, Primera Reimpresién 1991, pag.
222,
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que de alguna manera, otorgara al trabajador esa seguridad juridica que contiene a su favor la

legislacion laboral.
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CAPITULO CUARTO
EL PRINCIPIO Y $U APLICACION POR LOS TRIBUNALES DE TRABAJO.

Hemos llegado al final de nuestro trabajo, en donde utilizaremos los diversos conceptos hasta
este momento vertidos, tales como son la naluraleza juridica de la relacion laboral, y los
diversos conceptos generales que expusimos en e! capitulo |. Ademas los términos respecto de
los principios bésicos del procedimiento laboral y la tecria general de ia suplencia que
observamos en el capitulo anterior, nos ayudardn para resolver y terminar nuestro estudio,
haciendo las diversas reflexiones juridicas necesarias para lograr la hipotesis establecida a fo
largo de nuestro trabajo, gue consistié en una forma general, en hacer un estudio sistematizado
y analitico respecto de la eficacia de la suplencia en la demanda laboral, tal como lo establece
el articulo 685 de Ia Ley Federal dei Trabajo.

4.1.- TRIBUNALES DE TRABAJO.

Antes de iniciar quisiéramos anotar una circunstancia que es preciso subrayar, esta va en el
sentido de |a naturaleza juridica de los tribunales de trabajo, lo anterior en virtud, de que el
articulo 49 constitucional, establece que deberan de existir tres poderes, uno legislativo que
hace leyes, otro ejecutivo que administra los recursos naturales, administra las leyes,
proporciona los se.rvicios publicos y recauda impuestos y por ultimo un poder judicial, que es el

encargado de administrar justicia.

De ahi que nos nace una inquietud respecto del porque todas las juntas de conciliacion y
arbitraje, no forman parte de la ley organica de los Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados ni mucho menos del poder judicial de la Federacion representade por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

Esto nos hace pensar, que los Tribunales de! Trabajo, son auténomos, ¥y que dependen del

poder ejecutivo,
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Para poder explicar estas circunstancias, vamos a citar algunas de Ias palabras del maestro
Hugo Alcina, ', quien sobre la pasibilidad del Estado de ofrecer la administracién de la justicia,
nos dice * El estado es la realizacion juridica de un pueblo dentro de un territorio determinado y
le competen tres funciones principales. La determinacién del orden juridico o sea el
establecimiento de las normas que van a regir la vida de la colectividad; el mantenimiento de
ese orden juridico, o sea ta forma de que se cumplan las normas para garantizar la paz social y

por ultimo, las satisfacciones de necesidad de seguridad, cultural y bienestar general.

Para cumplir tales funciones y segin la teoria tradicionalista de la division del poder, se divide
en el legislativo, ejecutivo y judicial,... correspende al poder judicial el mandamiento de! orden, o
sea vigilar que las normas juridicas sean respetadas y cumplidas, para 1o cual deberan conocer

de todos aquellos casos de infraccion a las normas juridicas: *2.

Evidentemente, que la naturaleza juridica de los Tribunales del Trabajo, va a constituir en esa
funcién del poder judicial como es el vigilar que las normas juridicas sean cumplidas y

respetadas.

De tal manera, que cuando surge la infraccion a la norma, es el momento en que el contexto de
'
la seguridad juridica, nos ofrece la posibitidad de solicitar o ejercitar nuestros derechos a través

de la via jurisdiccional.

El Constituyente mexicano de 1916-1917, al establecer las bases a que deberfan ajustgrse las
relaciones de trabajo, se inclind por crear Tribunales de jurisdiccion especializada para la
solucion de conflictos entre capital y trabajo, descartando la posibilidad de que tales conflictos
siguieran siendo del conocimiento de los tribunales comunes. Fue asi como en la fraccion XX
del articulo 123 constitucional se creé la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de integracion

tripartita.

Iniciaimente, y por algunos afios, los Unicos tribunales del trabajo fueron las Juntas Locales de
Conciliacién y Arbitraje, las cuales “... fueron las primeras en existir a partir de la iniciacién de la

vigencia de la constitucién de 1917, sin contar las diversas legislaciones expedidas con

! Alcina , Hugo, “Derecho Procesal y Comercial” México, ed. Hermero, volumen IIl, 1985, pag. 405
2 Op. Cit. pag. 405
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antericridad. Posteriormente, la multipiicacion de los conflictos cuya resolucién quedaba fuera
del alcance de las autoridades locales, propicid, en 1927, la creacidon de la Junta Federal de

Conciliacién y Arbitraje...”,

Después de las Juntas Federal y Locales de Conciliacién y Arbitraje, con la expedicion del
famado Estatuto de fos Trabajadores al Servicio de los Poderes de 1a Unidn (1938), en el que
se reconoce como una auténtica relacion de trabajo la existente entre el Estado y sus
servidores, se cred el Tribunal de Arbitraje el cual se encargaria de resolver los conflictos
laborales que se suscitaran entre esas partes. Pocos afios después (1941), se expide un nuevo
Estatuto, que contiene las mismas normas generaies que su antecesor, y en el afio de 1960 se
decide que las relaciones de trabajo entre el Estado y sus servidores deben regularse al mismo
nivel que las demas relaciones laborales, es decir, a nivel constitucional; de esta manera el
articulo 123 es dividido en dos apartados: uno para los Trabajadores al Servicio del Estado
{“B") y otro para los demas (“A"). Con motivo de esta evolucion legistativa, el Tribunal de
Arbitraje cambia su denominacién por la de Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, la que

hasta hoy conserva.

Precisamente en una de las fracciones, la Xll, de ese nuevo apartado “B" del articulo 123
constitucional se cred otro Tribunal Laboral, al disponerse que: “Los conflictos entre el Poder
Judicial de la Federacién y sus servidores, seran resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nécién". E! surgimiente de ese Tribunal Laboral fue motivado por el
desconocimiento que hiciere el propio Pleno de la Corte con respecto a la jurisdiccion del
Tribunal de Arbitraje para resolver los conflictos suscitados entre el Poder Judicial de la
Federacion y sus Trabajadores, considerando que un tribunal secundario no puede tener
facultades constitucionales para enjuiciar a la Suprema Corte, que es el Tribunal maximo del

pais.*

Existen otros Tribunales defl Trabajo: en muchas de las entidades que conforman nuestra
Federacién se han creado Tribunales de Arbitraje, a los que se les ha asignado la tarea de

dirimir los conflictos que se presentan entre los Estados y Municipios y los trabajadores a su

? Marquet Guerrero, Porfirie, “Integracidn y Funciones de los Tribunales del Trabajo™, en Revista Méxicana del Trabajo, 8a. época,
tomo I, julio- septiembre 1977, publicado por ta 5. T P.S., México, pag. 181
4 of. Marquet Guemero, Porfiro, op. Cit. pag. 154
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servicio. Esto en virtud de que las relaciones de trabajo entre tales entidades y sus servidores,
por una omision injustificada, quedaron al margen de la reglamentacion del articulo 123
constitucional, pues, * en el concepto general ‘Poderes de la Unidn', del Apartado ‘B, no
pueden quedar comprendidos ni los Estados ni los Municipios y las retaciones laborales con sus
trabajadores {...) Estas relaciones de trabajo tampoco estan incluidas en el apartado ‘A’, pues el
hecho mismo de que el articule 123 tenga dos apartados, pone de manifiesto que el legisiador
no quiso equiparar, sino diferenciar, las relaciones de trabajo que se dan entre el Estado y sus
servidores y las de una empresa y sus trabajadores.” ® Es por ello que las autoridades locales
se han visto en la necesidad de expedir leyes cuyo objetivo es la normacioén de las relaciones
laborales con sus trabajadores y, al mismo tiempo de crear los tribunales encargados de dar

solucién a los conflictos que se presenten entre las partes con motivo de esas relaciones.

Los que hemos mencionado son todos los Tribunales del Trabajo que existen en nuestro pais.
Haremos, enseguida, una referencia a la competencia que los mismos tienen.

Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje que, como dijimos, fueron las primeras en existir,
originalmente tenian competencia para conocer de cualguier tipo conflicto de trabajo que se
presentara dentro de su respectiva jurisdiccion territorial. Con la creacién de !a Junta Federal la
competencia de las Locales se vio reducida al conocimiento y resolucion de los conflictos que
no fueran competencia de aguella, es decir, con excepcién de los asuntos cuyo conocimiento
este reservado pa'ra fa Junta Federal, las Juntas Locales pueden conocer de cualquier conflicto
laboral que se suscite dentro de su jurisdiccidbn entre trabajadores y patrones, sélo entre
aquélles, o $6lo entre éstos, derivados de las relaciones de trabajo o hechos intimamente

relacionados con ellas, segun sefialan los articulos 604 y 621 de la Ley Federal del Trabajo.

Ahora bien, la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje tiene encargado el conocimiento de los
conflictos de trabajo que surjan dentro de las ramas industriales, empresas y materas
contenidas en la faccion XXXI del apartado “A” del articulo 123 constitucional, en virtud de que
la mencionada fraccién es muy extensa, consideramos que no es pertinente transcribirla, pero

ne queremos dejar de decir que contiene a las industrias, empresas y materias que han sido

® Davalos, José, “E] articulo 123 debe Proteger a kos Trabajadores al Servicio de los Gobiernos de los Estados y de los Municipios™,
en Libro en Homenaje al Maestro Mario de la Cueva, Universidad Nacicnal Auténoma de Méxice, 4a. Edicién actualizada, México,
1992, pag. 110
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consideradas de mayor importancia. e interés a nivel nacional, por lo que la competencia de la

Junta Federal es bastante amplia.

El Tribunat Federal de Conciliacién y Arbitraje por su parte, tiene asignada su competencia en
el articulo 124 de la Ley Federal de ios Trabajadores al Servicio del Estado, que establece que
a ese Tribunal le corresponde conocer de los conflictos individuales que se susciten entre los
titutares de una dependencia y sus trabajadores; de los conflictos colectivos que surjan entre el
Estado y las organizaciones de los trabajadores a su servicio; conceder el registro de los
sindicatos 0, en su caso, dictar la cancelacion del mismo; y, por ultimo, conocer de los
conflictos sindicales e intersindicales y efectuar el registro de las condiciones generales de

trabajo.

En el articulo 152 de 1a ley citada en el parrafo anterior, se sefiala la competencia del Pleno de
la Suprema Corte de Juslicia de la Nacién, respecto de los conflictos laborales con los
trabajadores al seyvicio del poder Judicial Federal. El precepto dice: “ los conflictos entre el
Poder Judicia! de la Federacién y sus servidores, serdn resueltos en Unica instancia por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.” Sobre esto es pertinente hacer notar que, por la
elevada encomienda que en otros aspectos tie-ne asignada el Plano de nuestro mas alto
Tribunal, se cred una Comisién Substanciadora que se encarga, como su hombre lo indica, de
la substanciacién de los conflictos y de emitir un dictamen que, finalmente, se sometera a la
consideracion del Tribunal Pleno para que éste resuelva sobre su aprobacién o rechazo (arts.
153, 160 y 161 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado).

Por lo que toca a los Tribunales de Arbitraje que existen en algunos Estados de la Repdblica,
dnicamente diremos que, dentro de su jurisdiccién, dichos tribunales tienen competencia para
dirimir los conflictos de trabajo que se presenten entre los sujetos de las relaciones que regulan

las leyes locales del trabajo buracritica.

Ahora bien, de los Tribunales del Trabajo que existen en nuestro pals ;cudles de ellos estan
obligados a suplir la demanda del trabajador? respecto de las Juntas, tanto Federal como
Locales de Conciliacidn y Arbitraje, no existe absolutamente ningln problema para considerar

que se encuentran obligadas a gar cumplimento a la disposicién contenida en el dltimo parrafo
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del articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo, pues ellas son precisamente los érganos
encargados de aplicar no sdlo esa sino todas las disposiciones contenidas en la ley
reglamentaria del apartado “A" del articulo 123 constitucional, ademas el propio precepto que
establece la suplencia de la demanda hace expresa referencia a la “Junta“. Pero como las
Juntas no son los unicos Tribunales laborales que existen en nuestro pais, con relacidn a los

ofros, si se presenta el problema relativo a si deben o no subsanar la demanda del trabajador.

Pensamos quel el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién -cuando acta como tribuna! laberal-, si se encuentran obligados a
corregir {suplir, subsanar) la demanda del trabajador, ya que ambos érganos jurisdiccionales
son los encargados de conocer y resolver los conflictos que se presentan entre los sujetos de
las relaciones que regula la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, y tal
ordenamiento en su articulo 11, establece que en lo no previsto por esa Ley se aplicara
supletoriamente la Ley Federal del Trabajo. En la practica es muy comun que el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje invoque como fundamento de las resoluciones que dictan
durante la secuela del procedimiento, cuando la Ley Burocrética no encuentra norma aplicable,
las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo supletoriamente aplicadas. Sobra decir que en
la Ley Federa! de los Trabajadores al Servicio del Estado no existe disposicién alguna que
ordene fa subsanacién, ni que la prohiba, y que por lo tanto, debe aplicarse e articulo 685 de la

legislacidn supletoria,

Los Tribunales Locales de Arbitraje, en cambio, al no serles aplicables ninguna de ias leyes
reglamentarias del articulo 123 constitucional, no estan formalmente obligados a suplir las
demandas de los trabajadores, salvo que las leyes locales del trabajo burocratico prevean la
aplicacién supletoria de a Ley Federal del Trabajo; por ello seria conveniente que en las leyes
laborales que regutan las relaciones entre los Gobiernos de los Estados y de fos Municipios y
sus trabajadores se introdujera el principio de suplencia de la demanda, aunque, claro, deben
empezarse por ... reformar el apartado ‘B’ del articulo 123 constitucional, a fin de que al mismo
nivel de las relaciones laborales del poder publice federal queden la de ios trabajadores de los
gobiernos de las entidades federativas y municipales (...) porque después de 63 afios de haber
quedado consagrados en la constitucién de los derechos fundamentales de los trabajadores,

todavia un milldén de trabajadores de los Estados y de los Municipios carecen de normas
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tutelares eficaces en sus retaciones...”®, puesto que no en todos los Estados existen leyes de
ese tipo, y en algunas de las que se han expedido se contienen las disposiciongs que

contrarian las establecidas en e! articulo 123 de la Constitucién General de la Republica.

Ahora bien, en el contexto de lo que son las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, tanto Federales
come Locales, en ningln momento dependen éstas de la Estructura Organica Administrativa
del Poder Judicial, de tal manera que son organismos auténomos, y pudiésemos llamarlos
también, Tribunales Administratives, que van a formar parte de ese Servicio Publico
Gubernamental de Administracién de Justicia que requiere toda sociedad, para lograr la

llamada paz social.

De ahi, que evidentemente, todos y cada uno de los lineamientos respecto no solamente de |a
suplencia en la demanda, sino también de su eficacia, dependeran de un Tribunal
Administrativo, que no forma parte del sistema judicial, y que consideramos deberia estar
integrado en las leyes organicas del poder judicial de la Federacién, o en su caso de los
Tribunales de Justicia de cada uno de los Estados, ya que evidentemente realiza una funcién

jurisdiccional de ofrecer la administracion de justicia.
4.2.- PRACTICA

La suplencia de las deficiencias de la demanda, como lo habiamos visto, ser4 una de las
diligencias primeras que deba de realizar la Junta de Conciliacién y Arbitraje, ésto es, que
inicialmente, en el momento en que se establece la demanda, e! articulo 685 de la Ley Federal
del Trabajo, el cual ya hemos transcrito, obliga a las autoridades del trabajo, especiaimente
aquellos que administran la justicia laboral, a corregir las deficiencias de la demanda que en su

caso pudiesen encontrar, en cuanto al reclamo de prestacicnes.

De tal forma, que éstas pueden realizarse en una manera preventiva, €sto es, que desde lo que
es ef ingreso de la demanda, se establezca como prevencitn al litigante, para el fin y efecto de

que corrija sus peticionas.

® Davalos, José, "El articulo 123..%, O.p, Cit. pag. 111
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De tal manera que esta obligacién, la tendra la Junta necesariamente, respecto del contenido

de las prestaciones gue los trabajadores reclamen del patrén .

El maestro Euquerio Guerrero, en el momento en que nos habla de esta circunstancia en el
procedimiento, nos dice lo siguiente: “se habla también del principio inquisitivo o sea el que
permite al juzgador por si mismo inquiera la verdad de los hechos que le han planteado.
Reatmente en el derecho laboral casi no existe este principio, sin embargo, advertimos que en
atgunos casos, cuando se trata de diigencias para mejor proveer, o cuando la Junta debe de
declarar su incompetencia de oficio, También en fos conflictos de orden econdmico. Se habla
del principio formalista, o sea de la falta de formalidad para tramitar el procedimients. Hemos
dicho que el principio de! articulo 685, se refiere a la inexistencia de forma determinada. Sin
embargo el texto de todos los preceptos legales y principalmente el de! articulo 842, por lo que
de la congruencia del laudo o la demanda y demas prestaciones deducidas nos llevan a
considerar que, de hecho la ley exige la formalidad escrita y la expresién de puntos cencretos

en la demanda que deben ser resueltos precisamente en el laudo....

La demanda es la peticion de quien se siente titular de un derecho para pedir su
reconocimiento, u obligar a un tercero a cumplir con una obligacién correctiva; Siendo que la
Junta de Conciliacién y Arbitraje, cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en cuanto
a que no comprepda- todas las prestaciones que de acuerdo con la ley se deriven de su accion
en el momento en que admite dicha demanda, se subsanara en el acuerdo respectivo estas

deficiencias.’

Habiamos dicho ya que la posibilidad de ta suplencia de la demanda en materia laboral, tendria
dos posibilidades concretas, una en el sentido de que en el acuerdo respectivo en que se
admite la demanda, se previniera que también se reclamen las diversas prestaciones que
conforme a la ley procedan, ésto es, que si el trabajador solamente reclama una indemnizacién
constitucional de tres meses [as Juntas al recibir dicha demanda, en el acuerdo respectiva en €l
que se admita se establezca que ademas de las peticiones elaboradas en la demanda de!
trabajador se referird que las demas prestaciones de ley, a que tiene derecho el trabajado,

también sean parte de todas esas prestaciones reclamadas, para el fin y efecto de que el

4 Guerrero, Euquerio, “Manual de Derecho del Trabajo” México: ed. Porraa, 5.A., 20a, Edicidn, 1998, pag, 452 a 454.
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demandado pueda contestar a los hechos y saber el monto de las liquidaciones que en un

momento o eventualmente debera pagar.

El otro punto de vista respecto a la suplencia en la demanda, mas que supiencia €s una
prevencion ésto es una aclaracidn para fa comreccién a la demanda para que se corrija la
irregularidad de que se trate.

De tal manera que cuando el trabajador o sus beneficiarios presenten una demanda la Junta en
todo caso, cuando notare alguna irregularidad en el escrito o que se estuvieran ejercitando
algunas acciones contradictorias, en el momento en que se admile la demanda le debera
sefalar los defectos que ésta contiene ademas de las omisiones en que posiblemente pudo

haber incurrido el actor y 1o prevendra para que subsana dichos errores.

Tenemos como en el primer caso se admite la demanda y se ordena el emplazamiento
respective estableciendo en este acuerde, que también se demandan las prestaciones que la
ley otorga al trabajadar, mientras que, por lo que se refiere a la otra forma de prevencion
evidentemente que si existe una suplencia en la deficiencia ya que en el acuerdo en que se
admite la demanda, la propia Junta debe de sefalar todos y cada uno de los defectos u
omisiones en que haya incurrido el trabajador, para el fin y efecto de que lo subsane en los

proximos tres dias

La intencién que nuestro legistador tuvo al implantar el principio de suplencia de la demanda del
trabajador no puede menos que considerarse noble y meritoria. Antes hemos dicho que en la
propia exposicion de motivos de la iniciativa de reformas procesales a la Ley Federal del
Trabajo se manifesté que el principio de igualdad de las partes en el proceso requeria de
ajustes necesarios, porque la experiencia de los Tribunales asi lo sugeria para equilibrar
realmente la situacién de las partes en el proceso; y que un prestigiado tratadista del derecho
laboral afirmé que las estadisticas habian demostrado que un numero mayeritario de demandas

no satisfacian los requisitos minimos para tener probabilidad de éxito.?

Siendo ese el propésito de la implantacién del principio de que hablamos es 16gico pensar que

nuestros Tribunales del Trabajo recibieran con jubiio la encomiable labor que la Ley les asigné
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al ordenar la subsanacion de la demanda del trabajador, y que, consiguientemente, se
esmerarian porque esa figura procesal alcanzara vigencia plena, paradodjicamente, y para
desgracia de los trabajadores, no ha ocurrido asi; es un hecho notorio que ni las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje ni los tribunales burocréaticos federales han cumplido con su cometido,
Esto a pesar de que, de las demandas que los trabajaderes les presentan para reclamar el
cumplimiento de sus derechos, no son pocas las que por deficientes, aceptan alguno de estos

calificativos: incompleta, obscura, irregular.

¢ Por qué tal proceder de los tribunales? Probablemente sean serias las razones que los han
orillado a aceptar esa actitud de pasividad, hasta cierto punto de indiferencia, con relacién a la
observancia del principio . Decimos esto porgue confiamos en la buena fe de quienes tienen la
alta mision de impartir 1a justicia laboral y porque, en ocasiones, las circunstancias reales

pueden truncar los mas nobles propdsitos .

Cuales seran, entonces, los factores que han propiciado la inobservancia del principio por parte
de los tribunales laborates, quizd sean muchos y de variada indole, pero pensamos que los
principales son: A} el excesivo nimero de conflictos que son sometidos a su conocimiento y
decision, o sea, la insuficiencia de los tribunales ante la cantidad de juicios que deben
sustanciar; Bj la imprecisidn de las disposiciones legales gue establecen la suplencia de Ja
demanda; C) La deficiente preparacién, capacitacién y actualizacién del personal juridico de las
Juntas; y D) la ﬁegligencia o descuido de quienes se encargan directamente de elaborar el

acuerdo que admite la demanda. Comentaremos enseguida cada uno de estos factores.

A) Insuficiencia de los Tribunales respecto del nimero de juicios laborales. El problema relativo
a la insuficiencia de los tribunales no es nuevo ni se circunscribe al Ambito de la materia de
trabajo, Desde hace mucho tiempo los tribunales de nuestro pais, civiles, penales,
administrativos, etc., se han visto impotentes para substanciar y dar solucion, con la celeridad y
eficiencia que se requieren, a los conflictos gue son sometidos a su jurisdiccién, este problema
adquiere mayor acentuacién en las ciudades de importancia que, por virtud de su gran namero
de habitantes, se convierten en escenario de mditiples problemas, entre ellos los de indole

juridica.
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La insuficiencia de los tribunales no solo origina lentitud en la solucion de los conflictos. Si asi
fuera el problema no seria de mucha gravedad- sino que muchas veces provoca ineficiencia,

desconfianza en las autoridades, injusticia y corrupcién.

Para saber si los tribunales de trabajo son o no son suficientes no creemos que sea
indispensable contar con datos estadisticos; basta solamente ver [a cantidad de audiencias que
a diario deben celebrarse ante ellos, la tardanza en el desahogo de las pruebas, en el dictado
de las resoluciones, en la realizacién de las notificaciones personales, elc. La influencia de Ia
falta de tribunales laborales bastantes en la inobservancia del precepto que ordena subsanar la
demanda del trabajador nos parece evidente, pues ello no es otra cosa que una parte de la
ineficiencia a que da origen la falta de tribunales suficientes. Por eflo, es urgente que se atienda

y resuelva este problema; tos trabajadores, mas que nadie, los necesitan.

B) La imprecision de las disposiciones legales que establecen la suplencia de la demanda. Es
este un factor que consideramos importante porque es bien conocido en la practica forense
laboral gue entre las diferentes Juntas Especiales que conforman las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje priva una diversidad de criterios, muchas veces contradictorios, en cuanto a la
interpretacién y aplicacidén de algunas disposiciones legales, lo que no es producto sino de ia
utilizacién de términos poco precisos, ¢ de redacciones rebuscadas, en los dispositivos de la

Ley.

Como muestra de imprecisiones en los preceptos que fundan la suplencia o correccién de la

demanda podemos mencionar:

En el segundo parrafo del articulo 685 el legistador utitizé el término "accién” que es una figura
cuyo concepte y naturaleza, como antes hemos apuntado, ain no ha sido precisado ni por los
mas destacados estudiosos del derecho procesal. Por mas que mediante una interpretacion
légica podemos lHlegar a conocer en gue sentido us6 nuestro legislador tal término, lo cierto es

que da pauta a discusiones y polémicas Gue debieran evitarse.

Existen, asimismo, cierta confusion entre la Gltima frase del articulo 685 y el segundo parrafo

del numeral 873, pues, en apariencia, para la ley es lo mismo, obscuridad que irregularidad o
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ejercicto de acciones contradictorias. El problema tampoco es verdaderamente grave porque se
salva con una interpretacion conjunta y légica de los dos preceptos, pero ya sefialamos que es

mas conveniente la claridad a fin de evitar contradicciones.

El ariculo 878, por dltimo, habla de la forma en que habrd de desarrcliarse la etapa de
demanda y excepciones de la primera audiencia del juicio ordinario laboral, y en una parte de
su fraccion Il establece que si el trabajador “no cumpliere con los requisitos omitidos o no
subsanare las irreqularidades que se le haya indicado en e! planteamiento de adiciones a la
demanda, la Junta lo prevendra para que haga en ese momento” hasta donde podemos
entender, con apoyo en esta disposicién el tribunal debe prevenir de nueva cuenta al trabajador
para que en esa audiencia subsane su demanda cuando ésta presente alguna irregularidad
que, no obstante que con antelacién -al admitir 1a demanda- ya le habia sido sefialada por la
Junta, el actor se abstuvo de corregir dentro del plazo de tres dias que se le fij6. Sin embargo,
en el pequefic extracto legal que citamos se alude a “requisitos omitidos”, de los cuales no se
habla en las demds disposiciones que sefalan los supuestos que dan motivo a la suplencia, por
mas que puedan encuadrarse dentro de los conceptos “irregularidad™ u “obscuridad®. Es cierto
que en el articulo 685 se habla de “demanda incompleta™, mas esta calidad de demanda se
refiere a la omisién en el reclamo de algunas prestaciones, no de requisitos, y no es un defecto
cuya enmienda esté a cargo del actor sino directamente del tribunal, por lo que no puede

inferirse que la disposicién en comento se refiera a tal clase de omisién.

En la segunda fraccién del articulo 878 también se habla de no subsanar las irregularidades
que se le haya indicado al actor en “el planteamiento de adiciones a la demanda®,
planteamiento al que tampoco se refiere ninguna otra disposicion de la Ley. no obstante, si
conjuntamos esta disposicién con el segundo parrafo del articulo 873, podemos inferir que con
tal expresion el legislador, en un lugar inadecuado, quiso indicar que cuando la Junta notara
alguna irregularidad en la demanda deberia prevenir al actor para que la subsanara,
sehalandole a éste la manera de hacerlo a través de un planteamiento de las omisiones y

defectos en que haya incurrido.

Cama podra verse, las imprecisiones de la Ley con respecto a la suplencia de la demanda no

afectan el fondo de su contenido, sinc que son mds bien de forma. Muy probablemente la
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causa de ello sea el afan del legislador de ne utilizar las mismas palabras en la redaccion de
sus disposiciones; sin embargo, si utilizando las mismas palabras se evitan confusiones y
posibles interpretaciones contradictorias, es preferible que asi se haga, ademas, téngase en
cuenta que las disposiciones que regulan la figura que estudiamos no se encuentran en un
mismo articulo o a parrafo seguido, sino distantes una de otra, por lo que, al no existir

monotonia, no es necesario empenarse en recurrir a sindnimos o a sustitucion de palabras.

C} La deficiente preparacidn, capacitacion y actualizacion del personal juridico de las Juntas.
Primeramente conviene saber cual es el “personal juridico™ de tales 6rganos, al respecto el
articulo 625 de la Ley Federal del Trabajo sefiala que dicho personai se compondrd de
actuarios, secretarias, auxiliares, secretarios generales y presidenles de Junta Especial. El
precepto se refiere al personal de toda la Junta, Federal o Local, pero debemos tener en cuenta
que las Juntas Especiales, que forman parte de aquéllas, también cuentan con igual personal

juridico, con la sola excepcion de los secretarios generales que siempre son para toda la Junta.

Desde hace varios afios se ha hecho notar la deficiente preparacion y capacitacion del personat
juridico de las Juntas, particularmente de quienes se desempeiian como actuarios, secretarios
y auxiliares. Esta deficiencia es debida, fundamentalmente, a que en la mayoria de los casos
los profesionistas que habran de ocupar esos cargos salen de las universidades con una
preparacién juridica poco satisfactoria, y con frecuencia ingresan al tribunal laboral sin contar
con especializacién o experiencia en la rama del derecho del trabajo. Este problema tampoco
es exclusivo de los tribunales laborales; existe, y desde hace mucho tiempo, en la mayoria de
los érganos jurisdiccionales de nuestro pais, y afecta gravemente a la administracién de

justicia.

Partimos de la base de que la necesidad de una preparacidén y capacitacién adecuada del
personal de los tribunales del trabajo es un hecho admitido por sus propios integrantes- fue
éste uno de los temas abordados en la IV reunién de Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
celebrad en 1979-, pero debemos tener muy presaente que, como ha dicho el Dr. Héctor Fix
Zamudio, refiriéndose en general a los jueces mexicanos, algunos de ellos “...superan con

estudios personales esla deficiente preparacion, lo que constituye un mérito particular...” 8

% = a Administracién de Justicia”, en Temas y Problemas de la Administracidn de Justicia en México, editado por 1a Universidad
Nacional Autdénoma de México, México, 1982, pp.155 - 156
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D) La negligencia de quienes se encarga directamente de elaborar el acuerdo que admite la
demanda. Para la tramitacién de ios expedientes que se forman con motivo de los conflictos
que son sometidos al conocimiento y decisidon de tas Juntas, los integrantes de éstas cuentan
con personal de apoyo pues es evidente que no podrian elaborar por si mismos todos los
acuerdos que deben dictarse en los juicios de que conocen. Por esta razon cuentan con
auxiliares, secretarios, etc.; son precisamente los secretarios lo que entre olras obligaciones,
tienen la de dar cuenta a la Junta con las promociones que presenten las partes, pero es
comun que al dar cuenta el secretario no se limite exclusivamente a ello, sino que presente un
proyecto del proveido gue habra de recaer a la promocion- e! reglamento de la Junta Federal
sefala ésto como una obligacién especifica del secretaric-, a fin de que la Junta lo apruebe de

considerario correcto, 0 de to contrario lo rechace.

El elevadisimo nimero de juicios que deben substanciar y resolver los tribunales del trabajo, de
lo cual ya hemos habladoe, propicia que los miembros de fas Juntas muchas veces aprueben y
firmen los proyectos de acuerdo que elaboran los secretarios, sin hacer una revision detenida
de los mismos; es de aqui de donde surge la necesidad de que los secrefarios, que son los
directamente encargados de la elaboracion de los acuerdos, se esmeren suficientemente en
hacer los proyectos lo mejor posible, apegandose a las normas legales aplicables. Pero la
carga de trabajo es tal, que en ocasiones hasta los propios secretarios se ven precisados a
elaborar sus acu.erdos en forma apresurada, sin estudiar muy a fondo la peticién del

promovente y los preceptos a aplicar .

Pese a lo anterior, no es el exceso del trabajo un hecho determinante en el incorrecto dictado
de los preveidos, pues creemos que ello también se debe en gran parte, a la negligencia o falta
de diligencia de los secretarios de las Juntas. Efectivamente quienes directamente elaboran el
acuerdo que admite la demanda no se han preocupado por poner la debida atencién para
determinar si en ella el trabajador ha omitido reclamar alguna prestacién; invariablemente lo
Onico que hacen es tomar un “machote” o *modelo” de acuerdo admisorio, para llenar los
espacics en blanco, lo que hacen poniendo tan solo el domicilio en donde ha de emplazarse al
patrén y la fecha en que habra de celebrarse la primera audiencia, pues hasta en los mismos

"modelos” se ha olvidado contemplar, siquiera como posibilidad, que la demanda sea deficiente
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y deba, por ende, ser subsanada, no es que sea malo en si el uso de “modelos” pues no se
puede negar que facilitan y abrevian grandemente el trabajo en los tribunales, pero nada cuesta
que en tales modelos se prevea la posibilidad de que ta demanda sea defectuosa, o, si no se
quiere asi, que el secretario no se limite al llenado del “machote”, sino que actie con diligencia
para que si nota alguna irregularidad en el escrito de demanda provea lo conducente en su
proyecto de acuerdo admisorio.

El problema relativo a la falta de diligencia de los secretarios en la elaboracién de los acuerdos

es un hecho altamente censurable que urge ser corregido.

No pretendemos, de ninguna manera, que los secretarios de las Juntas sean los unicos
responsables del desacato a la obligacién que tienen los tribunales de subsanar la demanda del
trabajador, pues sabemos que los miembros de las mismas, pueden constrefirlos a elaborar los
acuerdos en la forma en que, en su opinién, sean correctos; téngase en cuenta que para los
representantes es materialmente imposible ocuparse de estudiar detenidamente, y corregir en
su ¢aso cuanto acuerdo ha de dictarse en los juicios; es por ello que el secretario debe realizar
su tarea con la mayor diligencia posible, para que en ello se cumpla con todas las normas

aplicables.

Asi terminamos de referimos a los factores que, a nuestro juicio, han propiciado que los
tribunales laborales dejen de observar las disposiciones gue ordenan la subsanacion de la
demanda del trabajador, de las medidas que pensamos pueden tomarse para lograr su cabal

cumplimiento.
4.3.- CONSECUENCIA DE SU NO OBSERVANCIA

Lo que ordena el articulo 685 y el segundo parrafo del articulo 873 de la Ley Federal del
Trabajo, es sin lugar a dudas, una accién o actitud que la Junta que administra la justicia
laboral, debe de tomar en cuenta en una forma oficiosa, ésto es que la Junta va a tener la
obligacién de llevar a cabo dicha prevencion o suplencia de la deficiencia en la demanda,

cuando sea el trabajador el actor.
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El no hacerlo, entonces debera generar una responsabilidad administrativa para los
funcionarios que en un momento determinadc estén obligados a estructurar el acuerdo que

recae a la admision de la demanda.

De tal manera, que estos sin lugar a duda serdn los secretarios de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje.

Ahora bien, esta responsabilidad, surge del contexto del articulo 636 de la ley laboral, y el

articulo 47 fraccian | de la Ley de las Responsabilidades de los Servidores Pablicos.
Para poder comprender estas disposiciones, vamos a transcribirias:

ARTICULO 636 (LEY FEDERAL DEL TRABAJO).- El incumplimiento de las obligaciones del
personal juridico de las Juntas, que no constituya una causa de destitucién, se sancionara con

amonestacién o suspensién del cargo hasta por tres meses.

ARTICULO 47 (ley federal de responsabilidades de los servidores plblicos).- Todo servidor
publico tendra las siguientes obligaciones para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficacia que deben de ser observadas en el desempefo de su empleo, cargo o
comisién, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que
comrespondan, segin la naturaleza de 1a infraccion en que se incurra y sin perjuicio de sus
derechos, laborales, previstos en las normas especificas que al respecto rijan al servicio de las

fuerzas armadas.

FRACCION |.- Cumplir con la méaxima diligencia, e! servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto U omisién que cause |a suspensién o deficiencia de diche servicio

o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisién...”"

Notese como la composicidn de estos dos articulos, nos ofrecen en primera instancia, la
obligacidn del personal de la Junta, en cumplir estrictamente las disposiciones de la ley, tal y

como la propia ley lo designa; y por otro lade, notamos que ese obrar negligente, esa forma en

19 Lay Federal de Trabajo, 1994, ed. Pac, pag. 136 y Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, Secretaria de
la Contralorla General de la Federacién, 1934, pag. 37.
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que tal vez el secretario pueda incurrir en una responsabifidad, al ho dar cuenta oportunamente
de fa promocién, o haciéndolo no realiza la suplencia o la prevencion sobre una demanda
obscura o irregular del trabajador, en ese momento, el secretario, como el encargado del

despacho de la Junta, tendra la responsabilidad administrativa frente a si.

Lo anterior, independientemente de los daiios y perjuicios que pudiera ocasionar al promovente
de la accién laboral, ésto es que todos y cada uno de los funcionarios y servidores pablicos que
participan dentro de la administracidén no solamente de justicia sino toda la administracion
gubernamental, lldmese pader legislativo, ejecutivo o judicial, estan obligados, a sequir
correctamente [os lineamientos que ia ey les establece, ya que como dijimos pueden incurrir en
una responsabilidad administrativa, que les puede acarrear también una responsabilidad por el
pago de dafos y perjuicios que ocasionen con su negligencia, ésto derivado del articulo 1927

del cédigo civil, el cual dice a la letra:

ARTICULO 1927 .- El estado tiene obligacion de responder del pago de los dafios y perjuicios
causados por sus servidores pablicos con motivo de los ejercicios de las atribuciones que le
estén encomendadas. Esta responsabilidad sera solidaria tratandose de actos licitos dolosos, y
subsidiaria en los demas casos, en l0s que solo podra hacerse efectiva en contra del Estado,
cuando el servidor publico directamente responsable, no tenga bienes y los que tenga sean

suficientes para responder de los dafios y perjuicios causados por los servidores pablicos. "

Nétese como surge desde este momento, la posibilidad concreta a través de la cual, el
trabajador podria en un momento determinado demandar al personal de la Junta,
especialmente al secretario quien tiene la funcién del despacho, para que éste sea el
responsable de los dafos y perjuicios que ocasione fa negligencia en cuanto a no establecer la
suplencia en la deficiencia de la demanda o de no haber prevenido especificando cuales serian

las irregularidades en la demanda del trabajador exclusivamente.

La figura procesal con Ia que nuestro legisiador pretendié evitar la pérdida de los derechos de
los trabajadores ha sido relegada por los érganos encargados de aplicaria; por mas que existan

razones para explicar tal actitud, nunca seran estas suficientes para justificar el desacato a un

' Cédigo Civil para el Distrito Federal, México, ed. Pac, 1994, pag. 36
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principio de tan claro fin, mas censurable es el incumplimiento de las disposiciones que ordena
la suplencia de la demanda del trabajador, cuanto mas se piensa en la consecuencia que

consigo trae.

De acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, contra las resoluciones que dictan fas Juntas de
Conciliacién y Arbitraje na cabe recurso alguno (Articulo 848). El trabajador cuya demanda sea
incompleta, obscura o irregular, o contenga el ejercicio de acciones contradictorias, y a quien la
Junta no le hubiere corregido su demanda directamente o no le hubiere prevenido para que el
mismo la subsanara, no podrd, en consecuencia, impugnar ordinariamente el acuerdo
jurisdiccional que incumple con los preceptos que disponen la correccion de las deficiencias de
la demanda. Adn cuando existiera algin recurso, creemos que seria muy dificil que el
trabajador, 0 su no especializado apoderado, que ha elaborado deficientemente una demanda
se percate de su yerro, ya que esto es originado precisamente por la ignorancia de las

disposiciones laborales.

Pero si, no obstante la inexistencia de recursos y la poca probabilidad de que el actor se dé
cuenta de los defectos de su demanda, éste se percata de la imperfeccion, podra: A) Si al
advertinas aun se encuentra dentro de un momento opertuno para subsanarlas sin (a
intervencién del tribunal, obviamente habra de hacerlo asi; B} pero si, en cambio, el avance del
juicio no permite ya comregir espontaneamente los defectos de la demanda tendrd que hacer
usc del dnico medio de defensa que se encuentra a su alcance, que no es propiamente un

recurso, sino un medio de impugnacién como lo es, el juicio de garantias.

Expliquemos e! primero de los supuestos, para ello, acudiremos a las disposiciones de |a ley
que norman el procedimiento ordinaric ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, el cual debe
observarse en la substanciacion de los conflictos individuales y colectivos de naturaleza juridica
que no tengan sefialada una tramitacién especial, mas debemos aclarar que la suplencia de la

demanda se restringe a los conflictos individuales de la mencionada naturaleza.
£l ariculo 871 de la Ley Federal def Trabajo dispone que el procedimiento se iniciara con la

presentacién del escrito de demanda ante la Junta competente, que sera tumado al Pleno o a

la Junta Especial que corresponda el mismo dia en que se presente; s0lo se exige que en la
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misma se expresen los hechos en que el actor funde sus peticiones y acompanar tantas copias
de la misma como demandados haya (articuio 872). El Pleno de la Junta o la Junta Especial
comrespondiente deben, dentro de las 24 horas siguientes al momento en que reciba la
demanda, dictar el acuerdo admisorio, sefialando dia y hora para la celebracion de la audiencia
de conciliacién, demanda y excepciones, y ofrecimiento y admision de pruebas, la que debera
efectuarse dentro de los quince dias siguientes al en que se recibit el escrito de demanda (an.
873). Esta audiencia, segin establece el numeral 875, constara de tres etapas: A) de
conciliacién; B) de demanda y excepciones; y C) de ofrecimiento y admisién de pruebas. De
acuerdo con lo que dispone el articulo 878, en |a etapa de demanda y excepciones haréa uso de
la palabra, en primer término, el actor para exponer su demanda, ratificAndola o modificandola,

para nuestro objetivo, es suficiente la citacién de las disposiciones que hasta aqui llevamos.

Con base en lo anterior, podemos afirmar que, en el supuesto que estamos explicando, el
momento oportuno para que el actor corrija las deficiencias de su demanda- una vez que las
mismas han sido advertidas no obstante la actitud omisa de Ia junta-, es el comprendido entre
la presentacién de la demanda y el instante mismo en el que el trabajador expone su demanda
en la etapa de demanda y excepciones de la primera audiencia del juicio laboral; es decir, el
actor cuenta para ese efecto con dieciséis dias, aproximadamente, de acuerdo con Ia Ley,
plazo que se ve ampliado considerablemente en la practica, a virtud de que el cumplimiento de
los plazos consignados por la Ley es materialmente imposible para los tribunales laborales

debido a que la carga de trabajo que tienen supera su capacidad.

El tiempa limite, entonces, es el memento mismo en el que el actor expone su demanda en la
etapa respectiva de la primera audiencia, porque es ahi donde tiene la posibilidad de modificar
sU escrito inicial, y dentro del vocablo “modificar” cabe perfectamente la complementacion de la
demanda con las prestaciones omitidas, la aclaracién de los punlos obscuros © vagos, la
supresién del ejercicio de acciones contradictorias y ia enmienda de cualquier otra irregularidad.
Después de ese momento ya no podrd subsanarse la deficiencia, porque comresponderd
inmediatamente al demandado, dar contestacién a la demanda, en la que se referird
exclusivamente a lo expresado por el actor en su escrito inicial. lo anterior salvo ciertas
precisiones que pudieran hacerse con posterioridad, en virtud del derecho de réplica que

establece [a fraccion VI del articulo 878; terminadas la réplica y la duplica quedara integrada ta
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litis, y, légicamente, ya no podra variarse la demanda ni espontaneamente ni por disposicion de
la Junta excepto que un tribunal superior asi lo ordene. De esta manera llegados al segundo
supuesto que planteamos, es decir, a aque! en el que por el avance del juicio ya no s posible
subsanar la demanda, salvo que se intente el onico medio de defensa disponible, se declare
este precedente, y se ordene a la Junta que provea lo conducente a efecto de subsanar la

demanda del trabajador. Pero ;Cual es ese medio?, no es otro que el juicio de amparo.
4.4.- DEFENSA CONTRA SU NO OBSERVANCIA

Evidentemente, que el derecho de defensa lo va a tener cualquier persona, ya que no
solamente forma parte del contexto constitucional sino también de la propia seguridad juridica.
De ahi, que debemos de hablar del articulo 14 constitucional en su segundo parrafo el cual dice

a la letra:

“Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiongs o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas

con anterioridad al hecho™. "2

Iniciaimente es de notarse como podemos observar que la defensa contra la no observancia de
la suplencia de la -deﬂciencia de la demanda en materia laboral, simple y sencillamente la va a
tener aqué! que tuvo la responsabilidad de hacerla valer, en este caso el personal de la Junta y
evidentemente, que su defensa, como habiamos dicho, no solamente forma parte de ese
cumulo de garantias constitucionales que las personas tenemos, sino también forma parte de
todo lo que es el contexto de la seguridad juridica, de ahi, que tomando un concepto de la
seguridad juridica, podamos extraer ya cual seria la posicién no solamente de la Junta, sino
también del trabajador y en su caso del patrén respecto de la no observancia en la deficiencia

de la suplencia de la demanda.

Con respecto a lo anterior, el maestro Rafael Preciado Hern&ndez, cuando nos habla de la

seguridad juridica nos dice: “La seguridad es la garantia dada al individuo de que su persona,

2 Constitucién Politica da los Estados Unidos Mexicanos, México, ed. Porria. 126a. Edicion, 1998, pag. 14.
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sus bienes y sus derechos no seran objeto de ataques violentos, o que, si estos llegan a
producirse, le seran asequrados por la sociedad, proteccion y reparacién, en otros términcs
estd en seguridad aquel que tiene la garantia que su situacién no serd modificada sino por

procedimientos societarios y por consecuencia, regulares, legitimos y conforme ala Iey“13

Contra las resoluciones de los tribunales del trabajo no procede recurso alguno. Es cierto que la
Ley Federal del Trabajo prevé las figuras de la revision y reclamacion, lo que a primera vista
pudiera causar la impresion, de que si existen recursos contra las resoluciones de las Juntas,
pero tal posibilidad quede descartada de manera definitiva si se considera que los actos que
tienden a atacar dichas figuras no son resoluciones dictadas por el tribunal laboral, sino
determinaciones o actos del Presidente de Junta Especial, del Auxiliar, del Actuario o algin otra
funcicnario legalmente habilitado (arts. 849 y 853 LFT). También es verdad que el articulo 128
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado prevé la llamada revision, mas
tampoco tal instituto procesal tiene como objetive impugnar una resaolucién detl Tribunat Federal
de Conciliacién y Arbitraje, sino tan sélo acuerdos dictados por los secretarios de audiencias de

tal érgano jurisdiccional.

Ante la inexistencia de recursos para impugnar las resoluciones de los tribunales del trabajo,
cuando tales drganos en su acuerdo admisorio de demanda se abstienen de subsanar los
defectos que ese escrito presenta, el trabajador afectado no tiene otra posibilidad de defensa
que la promocioﬁ del juicio de amparo, En él se invocard la transgresién del articulo 14
constitucional, ya que af haber destacado el tribunal una disposicién procesal de la Ley Federa)
del Trabajo, se ha apartado de las reglas del procedimiento, una de las cuales es la que
establece la correccién de la demanda de los trabajadores. De resultar demostrada la
inconstitucionalidad del acto omisivo del érgano de jurisdiccion taboral habra de declararse
procedente la accion de ampareo y, en consecuencia, de otorgarse al quejoso |a proteccion de la
justicia federal, ordenando a la autoridad transgresora del orden constitucional que restituya al
quejoso en el goce de la garantia violada, lo que en el caso que nos ocupa se traducira
concretamente en ordenar a la junta que provea lo conducente a fin de subsanar todas las

deficiencias de que adolezca la demanda del trabajador.

" Preciado Hemandez, Rafael,” Lecciones de Filosofia del Derecho™, ed Jus, 20a. Edicion 1989, pag. 232.
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Sin embargo, no obstante esta posibilidad defensiva, la realidad muestra que es poco factible
que quien ha etaborada defectucsamente una demanda acuda a la via constitucional de
amparo en busca de {a proteccién que permita hacer efectivo el derecho consagrado en el
arliculo 685 de la Ley Federal de! trabajo. Es 16gico pensar que lo anterior se deba a alguna de
las siguientes razones: A} el trabajador (su apoderado o asesor) que presentd una demanda
deficiente, con seguridad lo hizo por ignorancia de ia legislacién laboral, lo que je hace muy
dificil, casi imposible, advertir la defectuosidad de su demanda, y por ello no podra siquiera
pensar en fa promocién del medio de defensa existente, B} si no conoce la ley laboral, quiza
menos ain conozcea la legislacién de amparo y por ende no conozea que tiene la posibilidad de
defenderse por esa via; y, C) si advierte su error y conoce el medio defensivo que tiene,
muchas veces preferird no promover el juicio de garantias por resultarle mas oneroso, por
gjemplo cuando el importe de las prestacicnes omitidas no sea grave o el defecto no sea

demasiado grave.

Pese a lo anterior, lo cierto es que el medio de defensa ahi esta por o que abundaremoes sobre
él.

Ya sabemes que el juicio de amparo puede ser promovido ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion o Trbunales Colegiados de Circuito, cuando es directo, o ante ios Jueces de Distrito
cuando es indirecto, y que cada uno de estos tipos de amparo tiene determinada la
procedencia de su promocién con base en la Indole del acto que reclama, por lo que es
necesario establecer qué tipo de amparo es el que procede instaurar contra el acuerdo
admisorio de demanda en el que el tribunal del trabajo omite subsanar las deficiencias de la
demanda; esto lo haremos a la luz de las disposiciones relativas de la ley reglamentaria de los

articulos 103 y 107 de nuestra Carta Magna.

Los supuestos que fundamentan la promocion del amparo directo los establece el articulo 158
de la Ley de Amparo, el cual dispone: “El juicio de amparo directo se promovera en dnica
instancia ante la Suprema Corte de Justicia o ante Tribunales Colegiados de Circuito, segin el
caso, en los términos establecidos por las fracciones V y Vi del articulo 107 Constitucional y las
disposiciones relativas de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de ta Federacién y procede contra

sentencias definitivas dictadas por tribunales judiciales o administrativos, y contra {audos
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dictados por tribunales del trabajo, por violaciones a las leyes del procedimiento cometidas
durante la secuela del mismo, siempre que afecten las defensas del quejoso, trascendiendo al

resultado del fallo y por violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias o laudos™.

Vemos que, en términos concretos, el amparo directo es procedente contra sentencias
definiivas o laudos; por sentencia definitiva debemos entender aquélla resolucién que,
decidiendo el juicio en lo principal no admite recurso alguno; el laudo viene a ser la resolucion
de fondo que dictan lo tribunales del trabajo para decidir la controversia del juicio laboral. Pero
habremos de notar que con este tipo de amparo pueden ser atacados dos tipos de violaciones :
las de caracter procesal, in procediendo, siempre que hayan afectado del quejoso y trascendido
al resultado del fallo y las violaciones de fondo, indicando, que son cometidas en las propias
sentencias o laudos.

En los articulos 159 y 160 de la Ley de Amparo se mencionan, de manera ejemplificativa no
limitativa, algunos casos en los que debe considerarse que se han violado las leyes del
procedimiento y afectado !as defensas del quejoso, en los juicios seguidos ante tribunales
civiles, administrativos, del trabajo y del orden penal; y se deja a criterio de los tribunales que
conocen del amparo directo considerar casos no previstos expresamente, siempre gue sean

andlogos a los contemplados.

Refiramonos ahoré al otro tipo de amparo. El juicio de garantias que debe de seguirse ante los
jueces de distrito ha sido llamado indirecto “en atencién a que merced a la interposicién del
recurso de revision contra las sentencias que dictan los juzgados de distrito, ante los Tribunales
Colegiados de Circuito o la Suprema Corte de Justicia, son éstos los que en definitiva resuelven

" este tipo de amparo tiene marcada su

el juicic de amparo, pero de modo indirecto...”
procedencia en el articulo 114 de la Ley de Amparo, que dispone: "El amparo se pedira ante el
juez de Distrito: 1. contra leyes que , por su sola expedicion, causen perjuicios al quejoso. Il.,
contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo (...) Il
Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o de trabajo ejecutados fuera de juicio o
después de concluido (...) IV. Contra actos en el juicio que tengan sopre las personas o las

cosas que tengan una ejecucidén que sea de imposible reparacioén. V., Contra actos ejecutados

** Hemandez, Octavio A., "Curso de Amparo”, ed. Porrda, 2a. Edicidn, México,1983 pag.105
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dentro o fuera de juicio que afecten a personas extrafias a él, cuando la ley no establezca a
favor del afectado algdn recurso ordinario ¢ medio de defensa que pueda tener por efecto
madificarlos o revocarlos, siempre que no se trate del juicio de terceria, V1. Contra leyes o actos
de la autoridad federal o de los Estados, en los casos de las fracciones [l y 11l del articulo 10. de

esta ley.”

Véase que en uno de los supuestos de procedencia de amparo indirecto, el sefialado por la
fraccion IV, se contemplan los actos en juicio, ésto es, violaciones que pueden cometer dentro
del procedimiento, hipétesis que también se prevé para la procedencia del amparo directo, con
la diferencia de que para promover éste (el directo) habra que esperar que se dicte sentencia
definitiva o el laudo para saber si la violacién trascendié al resultado del fallo, y para intentar
aquél (el indirecto) no sdlo no es ello necesario sino que debe de ser promovide dentro del

plazo que la ley fija, contando a partir de que se notifica o se tiene conocimiento del acto.

Por lo anterior, para saber que tipo de amparo procede contra el acuerdo que omite subsanar la
demanda deficiente, es necesario determinar si tal acto omisivo es encuadrable en el supuesto
contenido en la fraccion IV dei articulo 114 de la Ley de Amparo- los demas supuestos que
contempla este articulo quedan descartados por razones obvias-, porque si asi fuera, por

exclusion resultaria improcedente el amparo directo.

Creemos oportunb comentar, primeramente, que la fraccién antes aludida, habla de “actos en
el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una ejecucidn que sea de imposible
reparacién”, y que nuestro mas alto Tribunal, en la tesis que aparece con el numero 42 en el
apéndice al tomo CXVIIl del semanario judicial de la federacion, ia cual es citada por un
destacado estudioso del amparc en una de sus obras'® , ha interpretado que entre la
disposicidn legal y la contenida en la fraccion IX del articulo 107 constitucional (actualmente

fracci6n [Il, inciso b) existe discrepancia, Esto dice textualmente, el Sumo Tribunal.

"Al referirse la fraccién 1X del articulo 107 constitucional af concepto de ejecucidn irreparable,
como caracteristica que deben tener los ejecutados dentro del juicio, para que proceda el

amparo contra ellos, no ha querido exigir una ejecucién material exteriorizada, que dichos

'S Burgoa, Ignacio, “E1 Juicio de Amparo”, ed. Porria, 33a. Edicién, México, 1898, pag. 830
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actos, sino que el Constituyente quiso mas bien referirse al cumplimiento de fos mismos, pues
de otro modo quedarian fuera del amparo muchos actos contra tos cuales aquél se ha admitido
hasta la fecha, como por ejemplo el auto que niega a dar entrada a la demanda, en el cual es
indiscutible que no hay ejecucion material en las personas o en las cosas. En consecuencia
debe de estimarse que al referirse la fraccién IV del articulo 114 de la Ley de Amparo, a la
parte relativa de la fraccion 1X del articulo 107 constitucional que habla de la procedencia del
juicio de garantias, contra los actos que sean de imposible reparacion, se excede en sus
términos, porqué el precepto constitucional no habla de actos en el juicio que tenga fuerza de
definitivos, como susceplibles de ser materia de amparo, por lo que, en tales condiciones, es
indudable que debe predominar e} criterio sustentado por la constitucion, sobre todas las demds
leyes secundarias y aplicarse preferentemente aquélla, a pesar de las disposiciones de estas

dltimas™.

Entonces, 4Qué debe de entenderse por reparacién imposible de un acto dentro de juicio, se
puede forjar atendiendo a la circunstancia fundamente al de si ééte 0 Sus consecuencias
procesales, es decir su cumplimiento, pueden ser invalidos dentro del propio procedimiento por
virtud de una resoluciéon que dicte la misma autoridad ante la cual se desarrolla la secuela
procesal o superior jerarquico, mediante la decisibn de un recurso o medio de defensa
legatmente establecido, por ende, cuando un acto dentro del juicio no sea susceptible de
invalidarse en tos términos anteriormente indicados, de tal manera que al afectado se le causen
agravios no reparébles en la resolucidn definitiva que en el procedimiento correspondiente se

dicte, consideramos que el amparo directo o-bi-instancial es ;:;rocedente...""5

Atendiendo al concepto de imposible reparabilidad que nos da el Dr. Burgoa, que se ajusta al
criterio que actualmente sostiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, podemos afirmar
que cuando la demanda del trabajador sea incompleta, por omitirse en ella el reclamo de
algunas prestaciones, y el tribunal laboral no las subsane al dictar el acuerdo admisorio, tal
acuerdo es susceptible de ser atacado en amparo indirecto, por constituir en ello un acto
{abstensivo) de imposible reparacién, pues es evidente que, a mas de no existir recursos que
contra el procedan, el tribunal no podria ocuparse, al dictar su resolucion de fondo, de las

prestacicnes que el trabajador ha omitido reclamar, lo mismo ocurriria cuando en la demanda

™ op. Cit: pag. 630
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se hayan deducido acciones contradictorias y el tribunal no haya prevenido al actor para que
corrija tal irregularidad, porque existe el criterio de que en ese caso debe absolverse al
demandado es decir, el desacato a lo dispuesto por el articulo 873, en lo que atafie al ejercicio
de acciones contradictorias, se convertiria en un acto de imposible reparacion, por lo que ha de

intentarse el amparo ante el juez de Distrito.

Hemos descartado la procedencia del amparo indireclo para los casos en que siendo la
demanda obscura o presente cualquier otra irreguiaridad no sea subsanada, porque en tales
casos es preciso esperar a que se dicte el laudo para estar en posibilidad de saber si la no
subsanacion de tales deficiencias trascendié al resultado del fallo, es decir si ello trajo como
consecuencia una resclucion contraria a los intereses del trabajador, pues pudiera ser que los
defectos de la demanda na sean tan graves como para producir ese evento. Mientras “El sujeto
procesal agraviado por un acto que se dicte dentro e un juicio puede obtener un fallo favorable
» 17

definitivo en el mismo, dicho acto no sera: de imposible reparacién”,’’ siendo improcedente por

lo mismo el amparo indirecto.

Con apoyo en todo lo expresado en este apartado, debemos concluir que contra la no
observancia de las disposiciones que establece la suplencia de la demanda deficiente del
trabajador procede tanto el amparo directo cemo el indirecto, uno u ofro, atendiendo a fa clase
de deficiencia que el tribunal del trabajo haya dejado de cormmegir. Se promovera el indirecto
cuando la deﬁcienﬁia no subsanada sea ia calidad de incompleta de la demanda ¢ el gjercicio
de acciones contradictorias en la misma; debera intentarse el directo cuando el érgano de
jurisdiccién laboral no haya proveido lo conducente a fin de enmendar la obscuridad o cualquier
oftra irregularidad que hubiere presentado el escrito inicial del trabajador, siempre que esto haya

trascendido al resultado del falio perjudicando a éste.
4.5.- IRRENUNCIABILIDAD DE LOS DERECHOS LABORALES
Todos y cada uno de los derechos laborales, que estdn cifrados como prestaciones o

indemnizaciones en caso de despido, son evidentemente irenunciables; de hecho, la propia

legislacidn Jaboral, al hablar de esta circunstancia en sus articulos 5, 33,y 99 de la Ley Federal

W Burgoa, Ignacio, op. Cit., pag. 631
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del Trabajo, trata respecto de esa irrenunciabilidad a los derechos laborales. En 1917 el
Constituyente de Querétaro dispuso en fa fraccion XXVl del articule 123 de su obra: "Seran
condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes aunque se expresen en los contratos(...) h)
todas las demds estipulaciones que impliquen renuncia de algin derecho consagrado a favor
del obrero en las leyes de proteccion y auxilio a los trabajadores. Posteriormente en la Ley
Federal del Trabajo se dispuso lo establecido en los siguientes articulos que debido a su
importancia, vamos a transcrbir:

ARTICULO 5.- Las disposiciones de esta Ley son de orden piblico, por lo que no producira
efecto legal, ni impedira el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal, la

estipulacién que establezca:

Fraccidn XIN.- renuncia por parte del trabajador de cualquiera de los derechos y prerrogativas
consignadas en las normas de trabajo.(...) En todos estos casos se entendera que rigen la ley o
las nomas supletorias en lugar de la cldusulas nulas.

ARTICULO 33.- Es nula la renuncia que los trabajadores hagan de los salarios devengados, de
las indemnizaciones y demas prestacicnes que deriven de los servicios prestados, cualquiera
que sea la forma o denominacion que se le dé. Todo convenio o liquidacién para hacer valido,
deberd hacerse por escrito y contener una relacién circunstancial de les hechos que los

motiven y los derechos contenidos en é&l.

Se va a ratificar ante la Junta de Conciliacidén y Arbitraje, la que lo aprobara siempre que no

contenga renuncia de los derechos de los trabajadores.

ARTICULO 99.- El derecho a percibir el salario es irrenunciable: Lo es igual el derecho a

percibir el salario es irmrenunciable: lo es igual el derecho a percibir los safarios devengados.“

Una circunstancia que es necesaric anotar, es &) hecho en que la obligacién respecto de la
suplencia de la deficiencia de la demanda, en materia laboral es sin lugar a dudas un derecho y

una prerrogativa de! trabajador, cuando éste ha realizado ef ejercicio de sus acciones, de tal

'® Lay Federal del Trabajo, op. Cit..psg. 1,2.56.y 16
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manera que ia naturaleza de este derecho, contendra un caracter irrenunciable, y por tal
motivo, los trabajadores en ningin momento, podran establecer que renuncian a los derechos
que la propia legislacidén les otorga, ya que la extensién del derecho social que contiene la
propia legislacion laboral, obliga a que dicha suplencia en la deficiencia de la demanda se

realice en una forma oficiosa e incluso sin la necesidad de |a participacion del trabajador

Antes dijimos que el derecho tuvo que ocuparse del sefialamiento de las condiciones a que
debla amoldarse ia prestacion del trabajo y de los derechos minimos que deberia tener el
trabajadar. Como complemento de ello, para evitar que las disposiciones laborales se
convirtieran en letra muerta, fue preciso que las propias leyes sancicnaran con la nulidad de
pleno derecho fodos aquelios paclos enfre trabajador y patrén que fueran en contra de las
condiciones marcadas por la ley para proteccion del trabajador, o que implicaran renuncia de

éste a sus derechos laborales.

La sancion a que aludimos era absolutamente indispensable, ya que si se hubiera permitido
que los trabajadores y patrones convinieran condiciones de trabajo mas desventajosas que las
establecidas en la ley, o que el trabajador pudiera renunciar a los derechos que las normas
laborales le otorgan, el patrén hubiera seguido aprovechandose de ia necesidad de los que
viven de su fuerza de trabajo, imponiendo condiciones benéficas para el capital y haciendo
renunciar a los trabajadores a sus derechos legales minimos; de esta forma, los trabajaderes
hubiesen quedadé en la misma situeacién que cuando sus relaciones se regulaban por el

derecho privado.

Creemos que cuando un trabajador en su demanda, por error o simple emisién involuntaria, no
reclama todas las prestaciones que de acuerdo con los hechos ocurridos y con la ley laboral
son procedentes, estd de hecho, renunciando tacitamente a los derechos que la ley consagra
en su favor, esto que aqui afirmamos nos sirve de premisa para decir lo siguiente: Si la
renuncia expresa por parte del trabajador a los derechos gue la ley de otorga es nula de pleno
derecho, y por ende no origina consecuencia legal alguna, por mayoria de razdén la renuncia
tacita no puede producir el efecto juridico de que los derechos del trabajador se pierdan
iremisiblemente. No puede admitirse que el desconocimiento del trabajador respecto de los

derechos que la ley le otorga releve al patrén de su cumplimiento.
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Por ello podemos considerar que, con la suplencia de la demanda, la ley esta evitando que por
la sola omision del trabajador en el reclamo de determinadas prestaciones se origine el efecto
de tenerlas por perdidas, es decir, se estad evitando que una renuncia tacita produzca
consecuencias juridicas. Con la suplencia, la omisién no tiene trascendencia alguna perque el
tribunal habra de tenerlas por reclamadas pese a la omision del trabajador. Pensamos que esto
es un claro efecto de la irrenunciabilidad de los derechos que la ley consagra en favor de los
trabajadores. Por elio, |a irrenunciabilidad es otra de las razones que justifica la observancia del

principio de correccion de la demanda por parte de los tribunales laborales,
4.6.- CREACION DE MAS TRIBUNALES

En el momento en que abrimos este capitulo, decimos que debide a la naturaleza juridica de
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, no iban a depender exclusivamente det poder judicial,

pero que materialmente ejercen funciones jurisdiccionales.

£l maestro Francisco Ross Gamez cuando habla al respecto, nos explica: “Las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, desde el punto de vista estrictamente formal no pueden quedar
incluidas en el poder judicial, porque no dependen administrativa ni jerarquicamente de dicho
poder, de acuerdo con las leyes de la materia que las rige. Pero, por el contrario desde el punto
de vista material, las Juntas son verdaderamente autoridades jurisdiccionales, desde el mismo
momento en que se encargan de resolver todos y cada uno de los conflictos laborales, que se
someten a su jurisdiccion, en ejercicio de la facultad jurisdiccional en la imparticion de la
justicia. No obstante, algunos procesalistas pretenden alegar a las Juntas la actividad judicial,
invocando las resoluciones de los conflictos colectivos de naturaleza econdmica, asi comao los

de tipo administrativo en el registro de sindicatos.

Por ello, en manera alguna la diferencia de las autoridades judiciales, porque la verdad es que
tanto los tribunales del trabajo, como las distintas actividades judiciales, también desarrollan
facultades administrativas en asuntos relacionados con la materia jurisdiccional, en funcién del

ejercicio del poder del cual se encuentran investidos y que les da tal caracter.'

" Ress Gamez, Francisco, “Derecho Procesal del Trabajo”, México, Cérdenas editor y distribuidor, 1a, Reimpresidn 1991, pag.
128,
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Con antelacidn hemos habiado de la insuficiencia de los tribunales laborales, toca ahora
referimos a la solucion de ese problema para, asi, eliminar ofro de los factores que han

propiciado la inobservancia de {a correccién de la demanda.

El problema de la insuficiencia de los tribunales laborales puede resolverse, creemos, de dos

formas:

Una consiste en ampliar el personal y los recursos materiales con que actualmente cuentan los

érganos de jurisdiccidn y otra consiste en aumentar el numero de {ribunates faborales.

La primera de las soluciones gque apuntamos, serviria para la finalidad que se requiere
alcanzar: La pronto y eficiente- para nosotros el concepto de eficiencia implica la fiel
observancia de todas las disposiciones legales que norman fa actividad de los tribunales y las
que deben aplicar en los conflictos que se les plantean- imparticién de la justicia laboral. La Ley
Federal del Trabajo prevé actualmente el medio para llevar a cabo el incremento del personal
de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, pues en el articulo 625 establece”...La secretaria del
trabajo y Previsién Social, los gobernadores de las entidades federativas y el jefe del
Departamentc del Distrito Federal, determinardn el nimero de personas de que debe
contponerse cada junta®; formalmente, es bastante 'féwil el aumento del personal de las Juntas,
pues basta que ei funcionario sefialado para cada caso asl lo determine; pero el problema
consiste en la autorizacion del presupuesto para cubrir los gastos que ello implica, el cual
muchas veces no es facil obtener porque no se da a la administracion de justicia la importancia
que merece. Pese a que coh esta solucion se alcanzaria el fin que se persigue, vemos un gran
inconveniente en adoptarla, pues traerd consigo un mayar menoscabg, o quizé [a nulificacién,
del que ya de por si deteriorado principio de inmediatez que debe caracterizar al proceso
laboral, pensamos, por esto, que ta medida mas adecuada seria la de crear mas tribunales

laborales.
Con relacién al incremento del numero de tribunales de trabajo, concretamente de las Juntas

de Congciliacion y Arbitraje, nuestra Ley Federal del trabajo también tiene destinadas algunas

disposiciones. El articulo 606, que se refiere a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,
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establece:” La Junta funcicnara en pleno o en Juntas Especiales, de conformidad con la
clasificacién de las ramas de la industria y las actividades a que se refiere el articulo anterior.
La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, cuando lo requieran las necesidades del trabajo y
de! capital, podran establecer Juntas Especiales, fijando el lugar de su residencia y su
competencia territorial”; y el articulo 622, relativo a las Juntas Locales de Conciliacién y
Arbitraje, estatuye: “El gobernador del Estado o el Jefe del Departamento del Distrito Federal,
cuando lo requieran las necesidades del trabajo y del capital podra establecer una o mas
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, fijando el lugar de su residencia y la competencia territorial*
Ambos preceptos, uno en el ambito federal y otro en el local, permiten el incremento en el
numero de tribunales del trabajo por la sola decisién de los funcionarios mencionados, sin
embargo, ya apuntamos que el problema consiste en la autorizacion del presupuesto necesario
para cubrir los gastos que con ello se originan, problema que, debemos decirlo, de ninguna
manera es insuperable si se atiende a que la adecuada imparticién de justicia esta muy por
encima de otros servicics que el Estado presta, y a los que muchas veces destina mayor

presupuesto que a otros de importancia superior.

La creacién de mas tribunales laborales, si en verdad se quiere resolver el problema de la
tardanza e ineficiencia en la imparticién de justicia, es una medida que el estado puede tomar
en cualquier momento, porgue estd en posibilidad de hacero. Para saber qué nimero de
tribunales se reguiere, tanto en la capital como en las entidades de la Republica, se precisa de
un estudio profuﬁdo de la situacién actual de los conflictos laborales y de las estadisticas que
lievan los propios tribunales, asi como un célculo relative al nimero de confliclos que puede

resolver con prontitud y eficiencia cada tribunal, de acuerdo con el personal que lo compone.

No queremos dejar de comentar que, por lo que se refiere al Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, recientemente se han tomado medidas tendientes a lograr que tal érgano de
jurisdiccién laboral cumpla eficientemente con las funciones que tiene encomedadas.
Efectivamente, en decreto publicado el dia 12 de enerc de 1984 en de! Diario Oficial de la
Federacidn,. se determind que el mencionado tribunal funcionaria en Pleno y en las Salas (Art.
118 LFTSE reformada), el cual anteriormente sélo funcionada en Pleno; para ese efecto, fueron
creadas tres salas en la residencia del tribunal -Ciudad de México- y se otorgd al Pleno la

facultar de crear las salas auxiliares que considerara necesarias en las capitales de las
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entidades federativas (art. 118). definitivamente era ya imperioso tomar una medida de ese tipo
para la mejor administracién de la justicia laboral en el &mbito burocratico, pues l0s fuicios
ventilados ante el citado tribunal eran los mas tardados, comparados con los tramitados ante
cualquier otra Grgano jurisdiccional- que ya es mucho decir-, no obstante que conforme a la ley
burocratica los juicios deben reducirse a ta presentacién de la demanda, su contestacion, y a

una sola audiencia de pruebas, alegatos y resclucién (art. 127 LFTSE).

El niimero de juicios era sumamente excesivo para la capacidad del tribunal burocrético federal,
en virtud de que segdn su competencia debe conocer de los conflictos laborales de todas las
dependencias que tiene el ejecutivo federal en la Republica y de los érganos de! legislativo, y
contaba tan solo con tres magistrados miembros y un reducido personal de apoyo esperamos
que con la reestructuracién y ampliaciéon de los recursos humanos y materiales del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje pueda éste cumplir con su elevada mision. Qjala esto
contribuya a que ese 6rgano empiece a ampliar las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo
que ordena subsanar la demanda del trabajador. Sabemos que la creacidn de mas tribunales
del trabajo no es una medida que por si sola resuelva el problema de {a inobservancia de la
obligacién de suplir la demanda, pero si creemos que tal medida es necesaria para que las
otras fructifiquen. Cuando los tribunales no puedan argumentar que el exceso de trabajo
propicid el incumplimiento de las disposiciones legales, pedran tomarse medidas drésticas para

sancionar el desacato y evitarlo en el futuro.

Es de considerarse, que la creaciébn de mas tribunales del trabajo, podria rapidamente
coadyuvar a la posibilidad de otorgar una mayor administracién de justicia, y €l principio de la
suplencia de la demanda, se veria totalmente favorecido ya que se tendria mas tiempo para e!
andlisis y prosecucién de cada una de las demandas que entran a dichas Junfas de
Conciliacién y Arbitraje. Pero consideramos que si existe la necesidad de la creacién de mas
tribunales, pero que éstos, realmente estuviesen incluidos en las leyes organicas del poder
judicial de la Federacién, o del poder judicial local, para que estén y se identifiqguen

materalmente su funcidn con la administracion de justicia encargada al poder judicial.

De tal manera, que la creacién de mas Juntas de Conciltacién y Arbitraje, nos conlleva a pensar

que el andlisis respecta en lo que es la eficacia de la suplencia en la demanda laboral podria
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tener una mayor repercusion pero como ya lo hemos venido sosteniendo, es necesario que

muchos tribunales, realmente formen parte del poder judicial.
4.7.- PREPARACION ACTUALIZACION Y CAPACITACION DEL PERSONAL

Una de las propuestas principales para lograr una mayor eficacia juridica respeclo a la
posibilidad de la suplencia de la demanda laboral para el trabajador, es el hecho, de que todo el

personal de las Juntas, pueda prepararse, actualizarse y capacitarse.

Nadie podra negar que para aplicar las leyes es necesario conocerlas e interpretarlas, y para
tener un cabal conocimiento y realizar una correcta interpretacion de la Ley es indispensable
poseer una excelente preparacidn y un buen criterdo juridico. Si bien estos requisitos son
exigibles a todo abogado, lo son mas para aquellos gque ocupan un cargo a nivel profesional en
los 6rganos de jurisdiccién, puesto que son ellos precisamente los que habran de aplicar las

disposiciones emanadas del legislador.

La adecuada preparacién, capacitacién y actualizacién del personal juridico de los tribunales
del trabajo es especialmente importante para el principio de suplencia de {a demanda, porque
es obvio que para poder complementar una demanda, en la que €! trabajador ha omitido
reclamar determinadas prestaciones, es indispensable que quien realice tal tarea conozca
integramente los ‘derechos que la legislacidén laboral consagra en favor de ese sujeto de la

refacién dei trabajo.

La capacitacién la consideramos es la adquisicidn de conocimientos principalmente de caracter
técnico, cientifico y administrativo, y en el caso de los tribunales de! trabajo, debe tener como
fines, fundamentalmente, que los mismos, cuenten con un personal juridico altamente
calificado, mejorar, técnicamente, la administracién de justicia laboral, que se haga realidad la

justicia pronta, expedita y gratuita.
La capacitacién de! personal de los tribunales laborales es sumamente necesaria para alcanzar

una mayor eficiencia en la imparticién de justicia laboral. Asi lo han considerado, inclusive, los

propios drganos jurisdiccionales del trabajo pues “la capacitacién del personal juridico de las
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Juntas" fue, precisamente, uno de los temas tratados en la IV reunion de Juntas de Conciliacién
y Arbilraje celebrada en el afio 1979; sin duda que el tema debid abordarse en virtud de que el

problema no podia sequir pasando inadvertido por las autoridades de los tribunales del trabajo,

En la reunién arriba mencionada, se considera como ‘“una auténtica necesidad el
establecimiento de programas de capacitacién previa al nombramiento de! personal juridico de
las Juntas, mediante el establecimienta de cursos de diversos niveles, como son el de los
actuarios, secrétarios, auxiliares dictaminadores, auxiliares en jefe y presidentes de Junta
Especial. Ya que si bien, es cierto, las personas que ingresan a estas categorias deben contar
con estudios de pasantia o tituio profesional, esto no garantiza que se trate de especialistas en

la rama laboral...* 2°

Creemos que para el personal juridico de los tribunales del trabajo pueda desempeiiar
adecuada y eficientemente su funcién, y en consecuencia cumplir con la obligacion legal de
subsanar la demanda, requiere de suficiente preparacion juridica general {y particular sobre el
derecho laboral), de capacitacién especifica respecto de las tareas que normalmente habra de

realizar y, por {ltimo, de actualizacién sobre los cambios o reformas de la legislacién laboral.

La preparacion de que hablamos, que consiste propiamente en poseer conocimientos teéricos
acerca de ia ciencia juridica y de su disciplina laboral, se adquiere con los estudios realizados
en la universidadf pero no sdlo en ella sino también extraescolarmente; seguramente por ello
nuestra ley laboral exige en varias de sus disposiciones que para ocupar cualquier cargo en los
tribunales -con excepcién del de actuario-, el aspirante cuente con titulo de licenciado en
derecho y que se haya distinguide en estudios de derecho del trabajo (arts. 627, 628, 629 y
630). Por supuesto que este titulo otergado en su favor no garantiza los conocimientos juridicos
en la materia de la persona que lo posee, pero el dnimo del legislador al imponer el requisito
fue que el profesionista contara con los conocimientos suficientes en la materia, y por esto los
encargados de la seleccién del personal deben examinar a la aspirante para conocer su grado
real de preparacién y, ademas, evaluar los estudios especificos que sobre el derecho del

trabajo haya realizado con independencia de los cursos ordinarios en la Universidad debid

% Bustamante Garcia, Adolfo, “La Capacilacidn Previa al Nombrariento y Ascenso del Personal Juridico de las Juntas de
Congiliacidn y Arbitraje *. En IV reunidn ...op.cit ; pag. 373.
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acreditar hacer efectivas estas exigencias generales constituira un buen comienzo en la

busqueda de la eficiencia en los tribunales del trabajo.

El Dr. Héctor Fix Zamudio establece “que un sector que se encuentra claramente descuidado
en nuestro ordenamiento judicial es el relativo a la preparacion y seleccién de los aspirantes a
la judicatura, ya que conlrariamente a lo que estd ocurriendo en numerosas legislaciones
contemporaneas, en nuestro pais no existen estudios de especializacion para los candidatos, ni
menos aun careras judiciales, que permitan una debida seleccién de los mismos, ya que es
suficiente la licenciatura para poder acceder a los cargos judiciales. Sélo podemos sefialar
como un cambio inevitable el esfablecimiento dei Instiuto de Especializacién Judicial
dependiente de la Suprema Corte y que inicid sus actividades en 1978, y el propio autor
sugiere: "La creciente complejidad de los confiictos jurldicos, exige una mayor preparacion de
los aspirantes a las funciones judiciales, y por ello es necesarip, en forma paralela a las
medidas que se han implementado en las ciencias de la salud, establecer un plan nacional de
especializacién para las diversas profesiones juridicas, y particularmente para los que

pretendan ingresar a los cargos judiciales ..." 2'

A la exigencia y cumnplimiento de los requisitos sobre preparacion para ocupar un cargo en los
tribunales, estad muy ligado o relativo a la retribucién de quienes 1o ocupen, pues logico pensar
que si son muchos los requisitos y precaria la remungracion seria muy dificil que alguten llegara
a interesarse en écupar tal cargo, salvo que, ademas de tener una verdadera vocacién para
ello, el aspirante cuente con otros ingresos © recursos econdmicos suficientes para una vida
desahogada, o que piense, cormuptamente, en obtener ingresos ilicitos con el desempeiio de
sus funciones. Acerca de la remuneracion del juzgador, el destacado jurista espafiol Niceto
Alcatd Zamora y Castillo ha afirmado que " ...una retribucién adecuada ejercé favorable influjo
en el mejoramiento de la judicatura, atrayendo hacia ella candidatos méas precipitados y
evitando que de ella deserten con mucha frecuencia los buencs magistrados . Pagar bien a los

jueces no es, pues lujo superfiuo, sino necesidad esencial” 2

21 4 5 Administracion da Justicia”. En temas y Problemas de la Administracién de Justicia en México, editado por la Universidad
Macional Auténoma de México, México 1982, Pp. 155-156,
Z Gitado por Fernando Flores Garcla, "La Administracién de Justicia en México™, en décimo aniversario del doctorado en derecho,
Universitad Nacional Autdnoma de México, 1959 pag. 165
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La capacitacién especifica sobre las tareas que el personal habra normalmente de realizar
creemos que se refiere, fundamentalmente, a la adquisicion de los conccimientos practicos
para elaborar adecuadamente los acuerdos, las soluciones de fondo o incidentales, fa
celebracion de audiencias efc. a los aspirantes, la capacitacién se les podria proporcionar
previamente a su ingreso al tribuna! mediante los cursos correspondientes a los que se les
exigiria acudir como requisito para otorgarle el nombramiento pues de esta forma el personal
estaria desde su ingreso en actitud de desempefiar adecuadamente su funcién. A los que ya
han ingresad6> ¥y que, por cualquier motivo, todavia no se encuentran suficientemente
capacitados, se les podria sugerir -incluso obligar- que asistan a los cursos relativos los cuales,
obviamente, tendrian que ser impartidos por los mas destacados miembros o funcionarios de

los tribunales (abeorales.

Por dltimo, a actualizacién del personal de los tribunales acerca de ios cambios, modificaciones
o reformas a la legislacion del trabajo, pensamos que es un punto indispensable para lograr
una correcta aplicacién de la Ley pues mediante los cursos que se destinara para tal efecto
podria hacerse un estudio de los moviles que determinaron las reformas y por ende, una
interpretacién mas adecuada que permita precisar su alcance. La unificacion de criterios en la
aplicacion de la ley por parte de todos los tribunales podria, si no lograse, si propiciarse con los

cursos de actualizacién que se implantaran.
La preparacién, capacitacion y actualizacion del personal podrian llevarse a cabo por medio de

un insiituto o Comisién creado (A} exprofeso en cada uno de los érganos, llamese Junta
Federal, Junta Local o Tribunal Federal, de Conciliacion y Arbitraje.
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CONCLUSIONES

Primera.- Realmente la intencién del legislador en la reforma procesal de 1980 a la Ley Federal
del Trabajo fue la de equilibrar la situacién de las partes en e! proceso, en el que a partir de

esta reforma se les daria un trato desigual.

Segunda.- El principio de 1a suplencia de la demanda en el proceso laboral demuestra el

caracter proteccionista que debe de tener el derecho procesal del trabajo.

Tercera.- El principio de la suplencia, correccién o subsanacion de la demanda deficiente del
trabajador es uno de los medios de los que se valié el legislador para equilibrar la situacién tan
desigual entre ias partes, ya que debido a esta desigualdad real que existe entre patrén y

trabajador fue necesario otorgar ciertos privilegios procesales a este Ultimo

Cuarta.- Con el principio de la suplencia de la demanda deficiente, el legislador pretendid que
el trabajador no perdiera sus derechos derivados de la relacién laboral por la mera situacion de

que su demanda estuviera defectuosa.

Quinta.- Cuando la demanda del trabajador es incompleta, por no contener la reclamacién de
todas las prestaciones que se deriven de la ley de acuerdo con la narracién de sus hechos, el
tribunal laboral esié obligado a corregir el escrito inicial directamente; y cuando ia demanda es
obscura, contiene el ejercicio de acciones contradictorias o presenta cualquier otra
irregularidad, el tribunal sélo estd obligado a sefialarle los defectos al actor y prevenirle para

que los subsane,

Sexta.- Para cumplir con este principio de corregir la demanda incompleta, el tribunal laboral
debe adicionar a la demanda todas aquellas prestaciones que deducida de la narracién de sus

hechos le correspondan al trabajador.
Séptima.- El principio de correccién o suplencia de la demanda del trabajador, al igua! que los

de inmediatez, celeridad, concentracidn mayor carga probatoria para el patron, etc., esti de

acuerdo con el proteccionismo que debe caracterizar al derecho procesal del trabajo.
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Octava.- Los tribunales del trabajo en nuestro pais son: La Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje de las Entidades Federativas y del
Distrito Federal, el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacioén y los Tribunales Locales de Arbitraje.

Novena.- Todos los Tribunales laborales que existen en nuestro pais, se encuentran obligados
a corregir la demanda deficiente del trabajados con excepcién de los Tribunales Locales de
Arbitraje.

Décima.- A pesar del proposito del legislador al establecer el precepto que ordena la suplencia
de la demanda laboral, los tribunales dei trabajo generalmente no lo acatan lo que ha

ocasionado ia casi completa ineficacia de! mismo.

Décima primera.- Creemos que los principales factores que han propiciade la ineficacia del
principio de correccién de Ja demanda son: la falta de suficientes tribunales laborales; la
imprecision de las disposiciones que lo regulan; la falta de preparacién, capacitacion,
especializacién y actualizacién del personal juridico de los tribunales; y la falta de diligencia en

la elaboracién del acuerdo admisorio de la demanda.

Décima segunda;- Contra la falta de observancia del principio de correccién en la demanda
laboral procede el juicio de amparo directo o indirecto, atendiendo a la clase de deficiencia que

el tribunal no haya subsanado.

Décima tercera.- Este principio se justifica plenamente si se considera qgue con &l se compensa
ta desigualdad real que existe entre el trabajador y el patron y se da efectividad a la
irenunciabilidad de los derechos del trabajador establecidos por la ley.
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