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INTRODUCCION

La necesidad de instaurar la trascendencia de la pena a los padres 0 tutores de menores

_infractores bajo su pairia potestad o tutoria, ¢omo medio para prevenir las conductas

antisociales de los menores de edad, en el Distrite Federal, tiende a reflexionar sobre la
irresponsabilidad de los padres o tutores para con los menores que estdn bajo su cuidado.

Tal irresponsabilidad o falta de cuidado de los padres o tutores para con los menores
que estan bajo su cuidado, es uno de los factores mas importantes que influye en el alto
indice de conductas antisociales presentadas por menores de edad, conductas con las
cuales no solo se ve afectado el micleo familiar, sino que toda la sociedad.

Por lo antertor, es que mediante el presente trabajo, nosotros pretendemos dar una
pogible golucidn al problema de referencia.

El presente trabajo, constard de cuatro capitnfos, mismos que llevardn por titulo los
siguientes: Bl primer capitulo se denominard “GENERALIDADES DE LA FAMILIA Y
LOS MENCRES DE EDAD”. el segundo capitulo o titularemos “REGULACION
JURIDICA CONTEMPORANEA EN RELACION A LOS MENORES Y POSICION
JURIDICA DE LOS PADRES O TUTORES EN EL DISTRITO FEDERAL”, nuestro
tercer capitulo lievard por titulo “PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD EXISTENTES
EN NUESTRA LEGISLACION ACTUAL Y LA TRASCENDENCIA DE LA PENA EN
EL. DISTRITO FEDERAL”, y per tltimo el cuarto capitulo se denominard “LA
NECESIDAD DE IMPLEMENTAR LA TRASCENDENCIA DE LA PENA PARA
PREVENIR LA COMISION DE CONDUCTAS ANTISOCIALES POR MENORES DE
EDAD EN EL DISTRITO FEDERAL™.

El primer capitulo, contendra lo referente a los antecedentes de la familia, asi como el
concepto de la misma, también, se contemplara lo referente a las diferentes nociones que
nos proporcionan varios conocedores del derecho respecto a menor de edad ¥ menor
infractor.

En el segundo capitulo, hablaremos de la regulacion juridica que existe en nuestro pais,
en lo que se refiere a las obligaciones y derechos que tienen los menores de edad y fos
padres o tutores con motivo de su relacion.  Asimismo, contemplaremos la
inimputabilidad de los menores de edad en nuestra legislacién penal. Asf como un breve
estudio de los Elementos Positives y Negativos del Delito, v el estudio de 1a Ley de
Menores Infractores para el Distrito Federal.



Por lo gue toca al tercer capitulo, abordaremos los temas referentes a la
wnporfancia que ha tenido 1a pena en todo €l mundo.

Igualmente, nos referiremos a las penas y medidas de seguridad contempladas en
nuestro Codigo Penal para el Distrito Federal.

Y, serd también en este capitulo, donde contemplaremos el marco juridico que
prohibe la trascendencia de ia pena; as{ como Ja historia de la trascendencia de la
pena a través de los afios en diversas culturas,

Asi también, v en virtud de que los menores de edad por ser considerados en
nuestra legislacién penal como mimputables, a los mismos, no se les aplicardn
penas, sino mas bien Medidas de Ornentacién y de Proteccion , Tratamientos
Externos e Internos, los cuales se encuentran contemplados en la Ley de Menores
Infractores para el Distnito Federal, segiin apreciaremos al hacer el estudio que
corresponda a los mismos,

Por altimo, en este capitulo, hablaremos grosso modo de la trascendencia de la
pena contemplada en Francia, pais que al ignal que México, y otros tantos, esta
buscando solucionar el problema de las conductas antisociales presentadas por
menores de edad, mismo que se esta convirtiendo en un mal de toda sociedad.

Nuestro cuarto capitulo, tendrd como sustento todo lo expuesto en los anteriores
capitulos, y en segundo témmino, contendra nuestra propuesta en concreto de lo que
pretendemos con el presente trabajo.



CAPITULO 1

GENERALIDADES DE LA FAMILIA Y LOS MENORES DE EDAD

1.1 CONCEPTO DE FAMILIA

1.2 ANTECEDENTES DE LA FAMILIA

1.3 NOCION DE MENOR DE EDAD Y MENOR INFRACTOR



1.1 CONCEPTO DE FAMILJA

Por lo que hace al concepto de familia, vale mencionar al respecto que no se ba podido
aportar por los estudiosos del derecho, una propuesta generalizada y por ende universal, es
decir, en dicho sentido, existen diversidad de criterios, motivo por ef cual, consideramos
oportuno el efectuar un andlisis de algunos conceptos apeortadoes por los diversos
tratadistas, a fin de obtener un concepto que nos permita ser utilizado para el objetivo
perseguido en esta investigacion, reconociendo desde luego, que en esencia no es ef punto
central del presente trabajo de investigacidn.

De entre las diversas definiciones existentes en. relacidn a la familia, hemos retomado
las siguientes’

Primeramente, hablaremos de las raices etimoldgicas de la palabra familia

o

la palabra familia, segin la opwnidn mas general procede de la voz “famulia” por
derivacién de famulus™, que a su vez procede del osco “famel”, que significa siervo, y més
remotamente del sanscrito “vama”, hogar o habttacion, significa por consiguiente, “el
conjunto de personas v esclavos que moraban con el sefior de la casa. ”

De la anterior trascripcién, hemos obtenido el origen de la palabra famiiia, la cual nos
aporta una idea, aunque sea somera, de lo que ha significado la famila a lo largo de la
historia

Por su parte Ulpiano, definié a la familia en los sigwientes términos: . jure propio
familiam dicimus phures personas quae sunt unius potestate, aun natura aut jure subjetae
Por derecho propio llamamos famtlia a las varias personas que por naturaleza o por
derecho, estan sujetas a fa potestad de uno. "2

' Castan Tobenas José, DERECHO CIVIL BESPAROL. COMUN Y FORAL Tomo V. DERECHO DE FAMILIA. Vol.
Ipédg 25 Reus, S A Madnd 1976, citado por: Chavéz Asencio Manuel F LA FAMILIA EN EL DERECHO. DERECHO DE
FAMILIA Y RELACIONES JURIDICO FAMILIARES Segunda Edicion Edit Porria. $ A Ménice 1990, p 207

* Magailén Tbarra Jorge INSTITUCIONES DE DERECHO CIVIiL Tomo III Primtera Edicion Edit Porriia, 5 A
México. 1988 . p. I 1



Kathleen Gough, la entiende en los siguientes términos: “. . .como una pareja casada
u otro grupo de parientes que cooperan en la vida econdmica y en la crianza de los hijos
(as), la mayor parte de los cuales, o todos, usan una morada comin. . .”

Fassi, citado por Chavéz Asencio, la conceptualiza de la siguiente forma: . . la familia
comprende al conjunto de ascendientes, descendientes y colaterales de un linaje,
incluyendo los ascendientes y colaterales del conyuge reciben denominacién de parientes
por afinidad. . **

Por su lado Bonnecase, fa concibe en los sigutentes términos: “. . .un organismo social
de orden natyral, basada en la diferencia de sexos y en la diferenciacidn correlativa de las
funciones, cuya misidn consiste en asegurar no solamente la perpetuidad de la especie
humana, sino tambin el dnico modo de existencia que conviene a sus aspiraciones y a sus
caracteres especificos. . .7

También, nos hemos encontrade con algunos tratadistas del Derecho, que entienden el
concepto de familia, desde dos puntos de vista, es decir, en sentido amplio y en sentido
restringido, como son entre otros los siguientes:

[

Planiol, nos dice al respecto: .entendido en un sentrdo amplio, la familia es el
conjunto de personas que estdn unidas por el matrimonio, o por la filiacién, y también
pero excepcionalmente, por la adopcidn; esta palabra designa también, pero en un sentido
mas limitado, a los miembros de la familia que viven bajo un mismo techo, sujetos a la
direccion y con los recursos del jefe de la casa. . .°

Por otro fado v en ef mismo sentido el maestro Galindo, dice: . la familia es un
nicleo de personas, que como grupo social, ha surgido de la naturaleza v deriva
primordialmente del hecho bioldgico de la procreacidn; la familia es el conjunto de
personas, en un sentido amplio (parientes) que proceden de un progenitor o tronco comin,
sus fuentes son: el matnmomo la filiacion (legitima o natural) v en casos excepcxonaies
ta adopcidn (fikacion civil).

3Chavéz Asencio Manuel F ob it p. 209
*idem
*Ibidem, p. 210

Planiol Marcel ot al TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO. Tomo 1 DIVORCIO FILIACION
INCAPACITADOS Segumda Edicién Edit Cérderas Edntor y Distributdor. México. 1991, pp. 103 v 104

"Galindo Garfias Ignacio DERECHO CIVIL Undécuna Edicidn Edit Porria, S A México. 1991 p. 427



Por consiguiente, de los anteriores conceptos, podemos desprender los elementos en
coniin 2 que hacen mencidn los autores que hemos citado, respecto del significado de
familia.

1.-Conjunto de personas;

2.-Que se encuentran unidas por un vinculo o lazo
de parentesco;

3.-Farentesco que puede ser de tres tipos:
consanguinidad, por afinidad o civil

4 «(Que dicho grupo de personas, se encuentra
sujeto a la direcci6n de una de ellas;

5.-Y dentro de sus muchos fines, se encuentra
el de proteger ta permanencia del nucleo
familiar

Podemos vahdamente concluir el presente tema, aportando un concepto de lo que
creemos se debe entender por familia, sobre todo como conclusion

La familiz es el conjunto de personas que se encuentran vinculadas per lazos de
parentesco {consanguinidad, afinidad o cwvil), las cuales se encuentran sometidas a la
direceion de una persona de dicho grupo, y gue deniro de sus muchos fines se encuentra el
de proteger la permanencia del nacleo familiar. Aungue en la actualidad la direccidn de la
fanulia la lievan tanto el padre como la madre

1.2 ANTECEDENTES DE LA FAMILIA

En el presente apartado, hablaremos brevemente de la historia de la familia, en razdn
de que es importante tener una noctén del papel que la famslia ha desempefiado en la
antighedad y en la actualidad, dentro de las muchas culturas que han existido a lo largo de
la historia, s6lo trataremos a aquellas que consideramos son las mas significativas, no por
ello, negamos la importancia de las dem#s Pero por cuestiones didécticas, solo nos
abocaremos a hablar de algunas culturas, de manera enunciativa mas no limitativa,



Hablaremos del fema que nos ocupa de manera general, como una breve introduccidn
al tema, para posteriorments hablar de manera particular de las diferentes culturas.

La evolucion de la famulia se inicia partiendo de hechos anteriores aun al hombre
mismo, asi vemos, que enire los animales, particularmente los primates, encontramos ya
ciertas relaciones de tipo familiar, aunque fundadas exclustvamente en el hecho biotégico
de la generacion. En el grupo humano v debido a elementos culturales de diverss indole,
esa vinculacion familiar, adquiere solidez y permanencia.

* . En las primitivas tribus cazadoras, la familia normalmente se constituye por un
varon y una ¢ mas hembras e hijos, que se agrupan a cambio de obtener proteccion,
ayudando en las labores propias del pastoree y la caza En las fribus sedentarias ocupadas
en desarrollar ef cultivo agricola, aparece ya ef habitaculo (hogar) permanente, presidido
posr el jefe que pretende descender de su ancestro lejano, al que se le presta veneracion.

Por comsiguiente, el hombre a través de la famulia, va sentando las bases de su
organizacidn, logrando esta dltuma, ser considerada hasta nuestros dias como la ¢élula de
toda sociedad, por la funcién tan importante que se le ha conferido, como es, €l preservar a
ese grupo de personas, mediante la educacién y los buenos principios que deben
prevalecer entre sus componentes

Sirva el precedente para individualizar 1a organizacion de la familia en las diferentes
culturas que {rataremos.

a.-La Familia en los Romanos.

La familia entre los romanos, se organizo bajo un régimen patniarcal monogamico, en
el centro del cual se colocaba la autoridad del marido, fundada en e] culto a los muertos.

. . El pater-familias, era a la vez sacerdote dei culto doméstico y magistrado para
resolver los conflictos entre Jos miembros de la famitia. El jefe de ia familia era el Unice
duefio del patrimonio familiar. En virtud de la manus, ejercia potestad absoluta sobre su
mujer, los hijos adoptivos y aiin los servidores domésticos.

¥ Didem. p. 142 4



El pater-familias era responsable de las condiciones pairimoniales, de los delitos
cometidos por el filiusfamilias, pero se le permitia recurrir a “abandono noxal™

La familia romana constituia asi una unidad religiosa, politica y econdmica que se
fundaba en el pareatesco civil ¢ en la agnacion.

La familia romana era una verdadera sociedad doméstica que no estaba propiamente
dentro del Estado sino en cierta manera frente a él. Més tarde Ja familia romana suftio
una evolucion v fue absorbida por el Estado. Este interviene con el orden juridico que
regula la relacion familiar, se sustituye a la estructura antigua de la familia v disgrega su
conjunto,

La constitucién de Ja familia en Roma, descansa en el matrimonio fundamentalmente.
El matrimonio se celebra come es sabido por medic de la confarreatio, si los contrayentes
pertenecfan a la clase patricia.

Durante la época feudal en Roma, considerado ya ¢ matrimonio como sacramento por
la iglesia catdlica, influye en su estructura de fa familia dos elementos decisivos: el
individualismo germénico que considera a cada agrupacidn doméstica y feudal con
independencia de las otras organizaciones familiares y de otros feudos, v de las ideas
cristianas, imllz)oniendo a los padres la responsabilidad del cwdado y educacidn de
los hijos. . .”

Refiriéndonos a lo antes transcrito, desprendemos que los romanos, encomendaban al
pater-familias el cuidado del pawimonio famuhar, asi como la patria potestad de los hijos,
consecuentemente dicha encomienda los hacia responsabies de las conductas desplegadas
por los filiusfamilias, posterionmente v con los cambios que suftio dicha cuitura, se otorga
a la familia v va no sélo al pater-familias, la responsabilidad del cuidado y educacién de
ios hnos, por consiguiente, de esta manera podemos darnos cuenta que dichas facultades
fueron encomendadas a los padres de los menores de edad, desde épocas muy remotas,
perdurando en la actualidad, aungue en nuestros dias, el acatamiento de dicha
responsabilidad no se cumpla,

FABANDONO NOXAL, es aquét que consistiz ca entregar al culpable del delito, para que exprara st culpa mediante
trabaje

“Galmde Garfias 1gnacio. Ob. o pp 431, 432 y 442



b.-La Familia en los Griegos.

“ . .La auforidad en la farmlia, la poseia el padre, Ios componentes de la familia griega,
eran el padre, la madre, los hyos y los esclavos, el padre estd considerado como la méxima
autoridad, va que €l representa a todos los descendientes.

En esta cultura, af 1gual que en la romana, a mujer estaba bajo la antoridad de} padre,
port lo tanto no tenda autoridad en la casa v se considerd que nunca podria tener un hogar
que le pertenccrera, . 7

De la anterior transcripcién, podemos apreciar, que a la mujer se le relegaba en su
seciedad, por Yo cual, ella no podia mtervenir en la educacidn de los hyjos y mucho menos
podia siquiera pensar en mandar en la casa, en razon, de que dichas funciones eran tarca
del jefe de la familia, por ende, el padre de 1a familia tenia ia obligacion de cuidar de todos
y cada uno de los componentes de su familia, incluyendo a la esposa

Los grieges, como ya lo enunciamos con antelacidn, fue una cultura que tuvo mucha
relacidn con los romanos, por etlo, es que son muy parecidas.

c.-FLa Familia en jos Aztecas

La orgamzacién de la nacion azieca, se encontraba basada en la familia, a sus nifios los
consideraban como pequefios adultos y les otorgaban valores similares a las joyas o
plumas preciosas. La sociedad, dependia mucho de la educacidn y cuidado que los padres
daban a sus hyos, esto, porque los padres eran los encargados de formar a los futuros
aduiltos de su pueblo, y en la medida en que ellos incumpliap con dicha encomienda,
fallaban a su pueblo y no soélo a sus hijos.

“ . El hombre que era el jefe de la familia, era quien tenia la patria potestad sobre sus
hijos, v dicha patria potestad era un poder muy grande, pues podia vender a sus hijos como
esclavos cuando fueran incorregibles, o cuando [a misena de la famiha fuera muy grande
a jnicio de la autoridad judicial, tiene ademas el derecho a la correccién, pero este
derecho, tiene limitaciones, ya que no puede disponer del derecho de vida o muerte de sus
hijos

B Colagens Fustel LA CIUDAD ANTIGUA ESTUDIO SOBRE EL CULTO. EL DERECHO Y LAS
INSTITUCIONES DE GRECIA Y ROMA. 8/ Edit. Porria, 8. A Méxco 1991 ppé0y 63
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Asi también, y por ser para ellos ]a familia la base de su organizacion, en sus leyes
ordenabar que la educacion familiar debia ser muy severa.

En consecuencia el nifio hasta los cinco afios quedaba al cuidado de la madre, la cual
tiene una obligacion absoluta hacia el nifio, al grado que la falta de cuidade debe ser
considerada como gran traicion. . . 2

En tanto que los hijos de los ricos y fos de clase media, vivian en la casa de sus padres
hasta los quince afios de edad, tenfan como primeros formadores a su padre y a su madre,
segin fuera el caso, esto, en virtud de que los hijos varones, quedaban al cuidado del padre
y las mujeres al de la madre.

“ ..Los aztecas acostumbraban a sus njos desde la mfancia a sufnr el hambre,
el calor v el frio, se le aficionaba a la religién, les inspiraban horror al vico, tecato
en  sus acciones, respeto a sus mayores y amor al trabajo.

Dentro de su formacidn, se les nculcaba la verdad de sus palabras, es decir, no
permitfan que sus hijos fueran mentirosos ni hijos desobedientes. . . 2

Seghn cuenta la historia, los meneres de edad at cumplir los quince afios de edad, sus
padres los entregaban a establecimientos que estaban 2 cargo de formar sacerdotes y en
otros de impartir educacion, el primero de dichos establecimientos recibia el nombre de
Calmecéc v el segundo de Telpochcalli. En el Calmecic o también conocide como
residencia sacerdotal, ensefiaban a los jovenes buenos habitos, deberes v ejercicios
religiosos, este establecimiento s6lo estaba destinado para los hijos de la nobleza, en tanto
gue ¢l Telpochealli, estaba destinado para los hyos de las demas clases sociales, los
jovenes educados ahi, egresaban a los veinte aftos de edad, para casarse y convertirse en
jefes de familia.

Por lo regular, los hijos segufan el oficio de los padres , en cuanto a las nifias, se les
ensefigban las labores domésticas

ERodnguez Wanzanera Lws. CRIMESALIDAD TE MENUKES Segonda Edicion Edit. Porria Méxco 1997, pp 7 v
10

‘*Clavijere Francisco Javier. FISTORIA ANTIGUA DE MEXICO. Octava Bdicwin Edit Porrda. § A, México. 1987
pp 201 y 202
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La sociedad azteca cuida de sus nifios, lo vemos en las normas, en su organizacion
social, en los Colegios Publicos en donde todo nifto debe ir. En una sociedad asi, es diffcil
encontrar delincuencia infantil v juvenil. Al salir de los Colegios los jdvenes
pueden desahogar todos sus impulsos y sus energias en los deportes v a las guerras, la
juventud azteca no es una juventud ociosa y, come tal, no puede ser delincuente. Los nifios
tenidran un estricto control de vigilancia familiar, por lo que su campo de accién esta
bastanie limitado, lo cual le dificulta llegar a Ia comisién de conductas antisociales. *

Los aztecas, encomendaban a la familia un papel muy importante como es el
educar a sus nifios con bases solidas, ensefigndoles desde sus primeros afios valores
extraordinarios, va que despertaban desde ruy temprana edad en los nifios v jovenes
una conciencia social |, ia cual se encontraba basada en el respeto a la moral v a
los  derechos de los demés, recordando que los aztecas tenian como factores
determinantes a la moral v a la salud tanto fisica como mental, propiciando en el hombre
el reconocimiento y respeto que le deben a su entorno social y natural,

Por otro lado, en la actualidad podriames decir que 1a educacion que los Aztecas daban
a sus nifios y jovenes era rigida, sin embargo, debemos reconocer que dicha educacion
resultd ger eficaz para los fines que perseguia la sociedad azteca, ya que ne existia tanta
delincuencia de menores de edad como la hay en nuestros tiempos, ya que si bien es
cierto, son épocas distintas, no menos clerto es, que la educacién que los padres
proporcionan en la actualidad a sus hijos, deja mucho que desear, porque la misma no
cumple con gus objetivos.

Tambrén, cabe sefialar que la educacion que los padres proporcionan a ios hijos en el
seno familiar, es uno de los factores mas wmportantes que a la postre determinard fa
personalidad y comportamiento de dichos menores.

Portodo lo antes expuesto, es que nosotros consideramos, gue la educacidn que los
Aztecas daban a sus hijos, era eficaz, desde ¢f momento mismo en gue cumplia con los
objetivos que se buscabar.

d.-La Familia en los Mayas

Refiriéndonos a la familia maya, encontramos que la misma se encontraba basada en
una organizacidn social monogémica.

“Rodriguez Manzancta Lms. ¢b ot p 10



“, . ¢l papel de 1a mujer en 1a familia y en 1a vida comunal no era prominente, la mujer
no podia entrar en el templo o participar en los ritos religiosos. La educacién ocupaba
un lugar  preponderante en la estructura social, y era piedra del togue para ia
estabilidad y el orden social. . .” *

“ . Lavida delos mayas estaba sujeta a tres fines: servir al pueblo, a su religién y a
su familia, rodo ello de acuerdo naturalmente con su condicién sexual. El amor al trabajo,
la honradez, la continencia sexpal y el respeto debian ser las cualidades fundamentales en
el hombre y en la mujer. La educacién en consecuencia comenzaba en el hogar y estaba a
cargo de los padres, siendo continuada por otras personas (sacerdotes, maestros en oficio,
etc.) y clertas mstituciones,

Los nifios pasaban el tiempe jugando at aire libre, pero los juegos mismos tenian un
designio educative, eran limitaciones, las mas de las veces de las futurag labotes que
habrian de ejecutar .”

“,. alaindia maya se le ensefiaba a ser de una discrecién exagerada en cuestion de amor
al encontrarse con un hombre debia hacerse a un lado, déndole 1a espalda o volviendo la
carg, lo gue no ¢ra obstéculo para que fueran amables. Desde el amanecer hasta el
anochecer debian de estar continuamente ocupadas v sin hablar, atendiendo a sus labores
domésticas, tejidos, cocina, molienda de maijz, lavando, aseo de la casa, educacion de los
hiias, traslado al mercado a vender o COMPTAr, Criar aves, para comer o utiiizar las plumas,
pago de los tributos y ain, si era necesario atencion a fas siembras. Igualmente las hijas de
fos nobles debian recibir una educacion mas cuidadosa y en instituciones especiales. . .

Los mayas al rgual que log Aztecas encomendaban a los padres lag primeras ensclianzas
que debian recibir los menores de edad, para posteriormente depositar la confinuacion de
dicha educacion a los Colegios, pero en esencia las bases primeras de su comportamiento
futuro, las daban los padres

En la actualidad los padres siguen teniendo dicha obligacidn, pero sin embargo, los
mismos no Je dan la importancia que merece v se preocupan méas por lo material, es decir,

Flbidem p3

% arrove Francisco. HISTORIA COMPARADA DE LA EDUCACION EN MEXICO. Décima Sexta Edicion
Edit Pormia, 3.4 México. 1981, p.214 v

. "Rosado Ojeda Wibmaro, TEPO FISICG-PSICOLOGICO, ORGANIZACION SQCIAL-RELIGIOSA Y POLITICA.
ECONOMICA; MUSICA LITERATURA ¥ MEDICINA Seccién def Libro ENCICLOPEDIA YUCATENSE S/E Vol 1. Edit.
El Colegio de México Ménico. 1945, pp. 87-92
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por trabajar para obtener dinero y darle a sus hijos todo lo necesario en cuanto a lo
muaterial, olvidandose de la educacién de los menores, debemos de admitir que fo
econémico es importanie para una familia, pero también la educacion es importante, por
consiguiente, debe ponerse en un plano de igualdad tanto lo econémico como la educacion
de los menores de edad, para que de esta manera se les proporcione & estos Gltimos tanto
los elementos materiales necesanos para vivir, como los valores pnimordiales de su
conducta o actuar cotidiano, evitando de esta manera, que siga incrementandose el indice
de delincuencia de menores de edad

Podemos consecuentemente concluir el presente apartado, evidenciando fa importancia
de la educacién de los hijos, dentro de la familia, educacion que desde luego y en primera
instancia debe correr a carge de los padres, quienes de este modo y por principio de
cuentas deberan preocuparse por inculcar en sus hijos aversidn hacia los vicios y
condactes delictivas

1.3 NOCION DE MENOR DE EDAD Y MENOR INFRACTOR

Por lo que hace a este tema, frataremos grosso modo los conceptes de menor de edad y
menor infracior, lo anterior a fin de dejar establecido un criterio o upa 1dea de las
anteriores acepciones.

El orden a seguur es el siguiente: primeramente hablaremos del concepto del menor de
edad, para posteriormente abordar el de menor infractor, lo anterior se hace con ¢l fin de
Hlevar una secuencia logica , la cual es necesana para el tema que estamos tratando,

Menor de Edad

Al menor de edad, se le puede definir desde varios puntos de vista.

Etmoldgicamente, la patabra menor proviene de las sigmientes raices: “, . .del latin
minor natus referido al menor de edad, el joven de pocos afios, al pupilo no
necesariamente huérfano sino digno de proteccion, pues esta Ultima voz proviene a su



vez de pupus gue significa mfio y que se confunde con la amplia acepeién romana del hijo
de familia sujeto a patria potestad o tutela. . .” *

Desde el punto de vista biglogice, es entendido en los siguientes términos. . . Ja
persona que por efecto del desarrollo gradual de su organizacién no ha alcanzado una
madurez plena. . '

Es decir, que la mayoria de edad es una de ias tantas etapas por la que atravesamos los
seres humanos, con motivo de nuestro normal v propio desarrollo tanto fisico como
mental.

Desde el punto de vista juridico, es definido como: “ . .es la persona que por las
carencias de plenitud bioldgica, que por lo general comprende desde el momento el
nacimiento viable hasta cumplir la mayeria de edad, la ley le restringe en su capacidad
dando iugar al establecimiento de jurisdicciones especiales que [o salvaguardan. . *

“ . .es el hijo de fanulia o pupilo que no ha llegado a la mayor edad .. %!

“. . 88 designa asien derecho a quien no ha cumphido todavia ia edad fijada por laley
para gozar de plena capacidad juridica. . .” =

13

.por analogia el que no ha alcanzado el limite de edad determinada para realizar algin

acto por imiciativa, como los dieciocho afios para trabajar con total independencia y
0 . oy

percibir su salario.

I3

.aquel sujeto menor de edad penal, que Ja legislacion actual espafiola abarca hasta
los dieciséis afos. ..” *

% Instituto de Investigaciones Juridicas. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANG Octava Edicion Edit Porrda. S A
México 19935 p2ll

? fdemn
# fdem

z Enciclopedia [lustrada de la Lengua Castellana Tome 11 Buenos Ajres. 1933 p 15, ciado por, Enciclopedia furidica
Omeba. $/E Tomo XIX Edit Bibliogrifica Omeba Buenos Aires p 563

7 Garrone José Alberte DICCIONARIO JURIDICO. S/E. Tomo IL Edut Abeledo Perrol Buenos Aires p 517

B Cabanelas Gullermo. DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHQ USUAL Vigésma Primera Edicén
TOMO v Edit Hehasta, 3RL. Bucros Alres 1989, 2.334

H Jiménez Cubero Fabncuano etal NINGS Y JOVENES CRIMINALES S/E Edit mares Granada 1995 p 30
. 1l



“ . .quien no ha cumplido todavia los afios que la ley establece para gozar de la plena
capacidad ilslridica normal v regir su persona v bienes con total autonomia de padres o
tutores. . .”

Entendido en estos términos al menor de edad, vemos que ¢l mismo, engueniza
restricciones para obrar por s1 mismo, dado su estado, no obstante ello, tiene capacidad
para ser titular de derechos o sujeto de obligaciones, por ello es que debe ser habilitado
por sus padres, tutores o por Ja autorizacién judicial, a fin de poder regir con mayor
libertad sus bienes y su persona, aunque 1o haga con ciertas restricciones, esto, segin lo
estudiaremos més adelante.

Por lo que se refiere a nuestra legislacion, el Cédigo Civil, nos dice que debemos
entender por mayor de edad. A continuacién reproduciremos a fa letra fo que dispone el
Cddigo Civil en su articulo 646, respecto del tema gue se comenta.

“.. Articulo 646.-La mayor edad comienza a los
dieciocho afios cumpiidos. . .

Con relacidn al dispositivo legal transcrito, comentamos que, interpretado a contrario
sensy, se desprende del mismo el concepto de menor de edad, resultando
consecuentemente (o siguiente: Menor de edad, serd aquel sujeto que no ha cumplido los
dieciocho aftos de edad.

Menor Infractor

La Ley para ¢l tratamiente de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia
Comtn vy para toda la Repiblica en matena Federal, no nos proporciona definicién al
respecto, pero existen otras fuentes de mformacién. que lo definen en los siguientes
términos. . . persona menor de edad que comete un delito,..” *°

La anterior definicién, al decir menor de edad, se refiere al syjeto que no ha cumplido
atn los dieciocho afios de edad, por consiguiente es considerado por nuestra ley, swyeto
falto de capacidad, {esto de acuerdo a lo que yva estudiamos con antelacién al presente
tema), y gue al encontrarse en dicho estado, despliega una conducta que es contraria a
derecho,

* Cabanelas Goillermo. ob ot p 384

* Diaz de Leén Marco Antonio. DICCIONARIO DE DERECHQ PROCESAL PENAL Y DE TERMINOS USUALES
ENEL PROCESO PENAL Tercera Edicion. Tome IT Edit Porrda Méwuco 1997 p 1388
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Otra definicién, se hace consistir en lo sigujente: . . .con una mayor propiedad se puede
decir que no hay menores delincuentes sino menores que delinquen y por eso se les aplica la
saneidn penal. . .”

Al respecio cabe decir, que Ja anterior definicion, desde nuestro punto de vista, se refiere a que
no podemos hablar de menores delincuentes, en razon de que debide a su edad, no cuentan
con la capacidad para diferenciar entre lo bueno y lo malo, por consigmente dicho término no
debe de aplicirsele y si por el contrario podemos hablar de menor que delingue, mis no por ello,
es un delincuente. Lo anterior, lo manifestamos en esos términos, porque es la manera en que
nosotros entendemos la anterior definicion.

Ahora bien, en dicho sentido manifiesta el maestro Carrara lo siguiente. Para saber cudndo v
cémo la edad modifica la imputacion a causa o con motivo de la inteligencia del sujeto activo, es
necesario combinar los principios de la ciencia, con la observacidn de los fendmenos de la
naturaleza. En razon de que los primeros nos enscfian que ¢l hombre no puede ser responsable de
las propias acciones, sing es capaz de distinguir el bien del mal; ia segunda, nos muestra que &l
entendimiento del hombre, aunque en el primer momento de su nacuniento disponga de un
complete poder para desarrolliarse, sin embargo, no flega sino por grados a la efectividad de su
pleno funcionatmento

Un criterio mas es el que sigue: “. . Ia minoria de edad de Jos sujetos activos del delito
es materia de la misma mimputabilidad en el derecho penal, cuando el agente por su minoria de
edad carece de capacidad de conocer y de querer, se Ie considera inimputable. . =

A la presente definicion, resulta aplicable, ¢l anterior comentario, ademas, tartbién debemos
apregar que, en México, se considera que los menores de edad carecen de la capacidad de
ejercicio, esto, en razdn de su edad, 1o cual trae aparejada como consecuencia que no sean capaces
de entender o que s un delito, y por ende, tampoco son capaces ¢l resultado que un delito pueda
producir, por consigeiente no pueden ser culpables de una conducta que sea contraria a derecho v
que sea ejecutada por dichos menores, por lo cual y de acuerdo a nuestra legislacion penal, Jos
convierte en sujetos mimputables, ¥ como consecuencia logica no seran considerados culpables de
la conducta ilicita que ejecaten.

Por nuestra parte, podemos decitr, que menor infractor es: Aquél sujeto, que encontrindose en
estado de inimputabilidad (debido a su edad), ejecuta una conducta punible, v que es sancionado
de manera diferente a un adulto

Por todo lo anterior, es que consideramos que al ser los menores de edad, sujetos incapaces
para comprender el alcance de las conductas que ejecuten, serdn los padres los encargados de
vigilar y ensefiar 2 sus hijos, que es lo qué esta permitido por la ley y qué es lo que esta prohibido,
por consigiiente, st no ponen ¢l cuidado necesario para observar cnat es el comportamiento de sus
hijos, dicho actuar deberd ser reprochado por la ley, esto, debido & que es una obligacién que la
misma ley les impone con motivo de su calidad de padres, y la falta de acatamiento 2 la misma,
jos debera hacer sujetos de un reproche por parte de nuestra ley.

Piderm
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CAPITULO 2

REGULACION JURIDICA CONTEMPORANEA EN RELACION A LOS MENORES Y
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2.1 DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES
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2.1 DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES

En el presente apartado trataremos lo referente a la Regulacion Juridica que hace
nuestra Carta Magna en relacién a los deberes u obligaciones que tienen los padres para
con sus hijos.

Para tal efecto nuestra Constitucion Politica contempla en el idtimo pérrafo del articulo
4o. Constitucional lo referente al tema que nos ocupa, también cabe hacer mencidn. que el
parrafo tercero del precepto legal antes invocado guarda fntima relacién con el texto del
parrafo cuarto, por ende, los reproduciremos en lo conducente:

“, . .Articalo 4o, Toda persona tiene derecho a decidir
de manera lbre, iesponsable & informada sobre el
nimero v el espaciamiento de sus hijos. . ,”

Bs deber de los padres preservar e derecho de los
menores a lz satisfaccién de sus necesidades y a la salud
fisica ¥y mental. La ley determinard los apovos a la
proteccion de los menores, a cargo de fas instituciones
pablicas. . ”

Esto en relacion, a lo establecido per el articulo 24 de la Convencién internacional
sobre los Derechos del Nifio, mismo que en lo conducente establece

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al
disfrute del mas alto uvel posible de salud y a servicios
para tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion
de la salud. Los Estados Partes se esforzardn por
asegurar que ningin nifio sea privado de su derecho al
disfrute de esos servicios sanitarios.

En términos generales, el articulo 4° constitucional, consagra la garantia de 1gualdad,
esto se desprende del comtenido del articulo citado. de ipual manera, de la fectura del pnimer
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artfculo citado, se desprenden dos grandes rubros, los cuales son de gran interés para
nosotres v son los siguientes:

[-La patemidad responsat;le; ¥

IL-La responsabilidad de los padres (y tutore) y el apoyo de las instituciones para
satisfacer las necesidades y salvaguardar los derechos fundamentales de la nifiez.

L-PATERNIDAD RESPONSABLE

Esta figura, puede ser entendida como los deberes v obligaciones que adquieren
aquellas personas gue deciden concebir un hijo, o bien, ya sea por conviccidén o per
imposicion de la ley, hacerse cargo de un menor de edad.

En consecuencia, el derecho consiste en decidir cuantos hijos se desean tener y cuando
s& desean tener.

Y la obligacién, se hace consistir en las consecuencias inherentes a dicha decision, y
esta obligacion a su vez se ve traducida en lo siguiente:

1.-Proporcionar educacion a los menores,
2.-Proporcionar alimentos;

3 -Proporcionar vestido;

4 -Proporcionarles vivienda.

Todo lo anterior, relacionado con las enscflanzas que los padres dardn a los menores,
procurande despertar en estos, Gltimos desde sus primeros afios de vida, una conciencia
social, basada en ta moral y el respeto a los derechos de los demés,

IL-LA RESFONSABILIDAD DE LOS PADRES (Y TUTORES) Y EL APOYO DE
LAS INSTITUCIONES PARA SATISFACER LAS NECESIDADES Y
SALVAGUARDAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA NINEZ

Lo anterior se refiere al deber que los padres tienen a respetar los derechos que la Jey
les confiere a los menores de edad, asi como la obligacién de representarlos ante la
sociedad, a fin de hacer vater tos derechos que a dichos menores les competen; por 1o que
hace a satisfacer sus necesidades, éstas encuentran intima relacion con la salud fisica v
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mental que los padres deben de proporcionar a sus hijos, en el entendido de que los padres
deben de buscar que sus hijos pwedan realizar su cabal desarrollo en un ambiente
apropiado, para ello, es necesario ascciar ei derecho que los menores tienen a la
educacidn, la alimentacidn, €l vestide, ta vivienda,

Por lo que hace a que la ley determinard los apoyos a la proteccion de 1os menores a
cargo de las instituciones piiblicas, se traduce en que el Estado ayudard a los padres en la
proteccién de los menores, pero este derecho, también se extiende a aquéllos que carecen
de medio familiar, 0 que teniéndolo, requieren de la intervencién del Estado para hacer
valer sus derechos y/o satisfacer sus necesidades, asi como su salud tanto fisica como
mental indispensables para s desarrollo.

Asi, de esta manera nuestra Carta Magna incorpora los derechos a formar, organizar y
desarrollar una familia, asi como los deberes u obligaciones que ello trae como
consecuencia, colaborando el Estado con las condiciones materiales ¥ sociales necesarias
para dichos propédsitos

Nosotros consideramos como de gran importanca, el establecer, que dentro de 1o que
se mepciona como imposicién de educar a los hijos, se contempla también y de
menera trascendente lo referente al respeto que los padres deben ensefiar a sus hijos
respecto de las leyes que nos rigen en nuestra vida en sociedad, y desde huego,
haciéndoseles saber de la existencia de leyes que proscriben ciertas conductas v para el
caso de no observar aquéllas, se hardn acreedores a un reproche por parte del
Estado, a través de las instituciones creadas para tal fin, es decir, que consideramos
como obligacion impuesta a cargo de los padres o tutores en relacidn con los
menores sujetos a su cuidado, el formarlos de tal manera, que siempre se les inculque
una forma de comportamiento tal, que los aleje de todas aquellas circunstancias que de
una u ofra manera los pueda oriflar a realizar conductas delictivas, limitdndolos en la
medida de 1o posible su campo de accidn, estableciendo para ello, un adecuado conirol
de sus comportamientos a través de la vigilancia familiar, pero muy en particular, a
través de los padres o tufores

Por ello pensamos que si se llegan a presentar conductas antisociales por parte de los
menores, €stas se presentaran casi siempre por la falta de aplicacién de los padres o tutores
en la formacion de los pnmeros, y por ende, tendrian que ser sujetos a un reproche penal
por taf descuido, esto, porque como ya se ha venido diciendo, a los padres y tutores se les
ha encomendado la educacién de sus hijos o pupilos.

Lo antenor, es 1o que desde nuestro punto de vista, se debe de entender como uno de
ios fines que se persiguen por el constituyente, al momento de implementar el texto del

articulo in comento. 16



En e mismo sentido, también se conduce nuestro maximo tnbunal, que al respecto
menciona:

“ . La familia, como clemento basico del tejido social y espacio primario del
desarrollo de los individuos, da cuerpo a un ordenamiento especifico, de importancia
capital para la vida social, va que cualquier propésito de desarrollo economico, cultural y
espiritual sin un sélido cimiento en lo famibiar estard iremediablemente condenado al
fracaso. La familia como niicleo y grupo social basico, surge de manera natural a partir de
las relaciones de las parejas, generando parentescos paternos, filiales y colaterales que
establecen vinculos de orden e intensidad diversos. morales, sentimentales, juridicos,
econdmicos ¥ de solidaridad L.a familia tiene una gran relevancia en la socializacion de
los individuos que la forman -—-sobre tode los hijos--- por diversas relaciones sociales
{como las de trabajo v educacién por ejemplo) encuentran en ella su realizacion. Por lo
anterior, las relaciones y hechos familiares requieren de la atencion constitucionat para
que, a su vez consideradas a este nivel, las instituciones juridicas solidifiquen, reafirmen v
consoliden los deberes y obligaciones de los miembros de los niicleos familiares

De esta manera, ab ser la famibia el Jugar donde germinan los rasgos gregarios del
individuo, representan para el Estado un compromiso de accién 1neludible y eficaz, que
establezca medidas protectoras en los niveles moral, econémico y social gque apuntalan a
dicho nacleo y e permitan efectuar su cometido. Las decisiones polificas -—traducidas a
medidas legislativas--- para que en el seno familiar se desarrollen sus miembros, es un
indicador del compromiso de moral plblica que asume un Estado respecto de sus
ciudadanos. . .~ #

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la familia es la base de la
sociedad, ya que si la primera fracasa, iremediablemente la segunda correrg [a misma
suerte, esto, se afirma, debido a que como hemos podido leer en las lineas antes
transcritas, el primer contacto que tendra el menor (después de el de la familia), sera con la
sociedad, por consiguiente, de la familia recibird las primeras ensefianzas, v més aun,
porque a la fecha los estudiosos de la pedagogia, han establecido que un menor es formado
en el comportamiento que presentard durante toda su vida, desde el nacimiento hasta los
seis aftos de edad. Por todo ello, es de gran importancia que en nuestra Carta Magna
queden debidamente plasmados los derechos y obligaciones que todos y cada uno de los
integrantes de dicho nicleo de personas, y para lograr los cometidos de la familia, también
el Estado debera colaborar con ella v una de esas maneras de ayuda serd, creando
instituciones que coadyuvardn con la misma, a fin de que se cumplan los propositos
buscados

PCONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS COMENTADA POR LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Octava Edscton. Tomo ! Edit Porria, § A México. 1995, p.40

i7



Con todo lo anterior, se viene a confirmar que [a famulia es la ¢étula de toda sociedad, v
también, desde luego, ha quedado plenamente de manifiesto gue dada la importancia de la
intervencién de los padres o tutores en la formacién de los menores sujetos a su patria
potestad o tutorfa, encaminada a integrarlos a la vida en sociedad y presentando €] debido
respeto 2 las leyes que nos rigen, por tanto, consideramos apenas justo que si aqueéllos
incumplen en tal encomicnda deba serles reprochada penalmente dicha omision,

2.2 DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL RESPECTO A LOS MENORES
DE EDAD, SUS PADRES O TUTORES

El presente apartado, lo haremos a manera de introduccién de los temas que mas
adelante trataremos de una manera més extensa en particular, to referente a la capacidad
de los menores, las atribuciones y obligaciones de los padres v tutores De tal suertte, que
los primeros articulos gue trataremos, serdn los referentes a la capacidad,

a~-LA CAPACIDAD

“. .Articulo 22.-La capacidad juridica de las personas
fisicas se adquiere por ¢l nacimiento y se prerde por la
muerte; pero desde el momento en que un individuo es
concebido, entra bajo la proteccion de la ley y se le
tiene por nacido para los efectos declarados en el
presemie Codige. . .7

“. . Agfjculo 23.-La mmoria de edad, es estado de
interdiccion y demas incapacidades establecidas por la
Iey, son restricciones a la personalidad juridica que no
deben menoscabar la dignidad de la persona ni atentar
contra la dignidad de la familia, pero los incapaces
pueden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones
por medio de sus representantes. . .7

“ . Articulo 450.-Tienen incapacidad natural y legal-

I.-Los menores de edad;
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aquéllos que padezean alguna afeccidn originada por
enfermedad o deficiencra persistente de caracter fisico,
psicoldgico o sensorial o por la adicciéon a sustancias
toxicas como el alcohol, los psicotropicos o los
estupefacientes; siempre que debido a la limitacién, a la
alteracion en la mteligencia que esto les provogue no
puedan gobernarse v obligarse por si mismes, o
manifestar su voluntad por algin medio . .

Podemos consecuentemente apreciar, que la capacidad se adquiere al momento mismo
en que ef sujeto nace, y se pierde en el momento mismo en que ef sujeto fallece.

Pero la capacidad, encuentra restricciones, segiin se desprende del articulo 450 del
Codhgo Civil, por 1o tanto, no todos podréan ser titulares de la misma.

Ahora bren, existen dos clases de capacidad, las cuales son a saber, la capacidad de
goce v la capacidad de ejercicio, la primera se adquiere al momento mismo de la
concepeidn ¥ se pierde al morir; en tanto la segunda, sélo la tienen aguétios que tienen 18
afiog cumplidos, siempre y cuando no se encuentren encuadrados dentro de lo dispuesto
por el articulo 450 del Ordenamiento en cita

Nuestro siguiente punto a tratar es !a patria potestad.
b.-1.A PATRIA POTESTAD
Los articulos referentes al presente tema son los que siguen:

“. . .Articulo 413 -La patria potestad se ejeice sobre la
persona y los bienes de los hijos. Su gjercicie queda
sujeto, en cuanto a la guarda y educacién de los
menores, a las modalidades que le imprima las
resoluciones que se dicten, de acuerdo con la Ley sobre
Prevision Social de la Delmcuencia Infantil en el
Distrito Federal. |, .7

3

Articulo 422.-A las personas que tienen al menor
bajo su patria potestad o custodia incumbe la obligacion

de educario convenientemente 1



Cuando llegue a conocimiiento de los Consejos
Locales de Tutela o de cualquier autoridad
administrativa que dichas personas ne cumplan con la
obligacién referida, lo avisardn al Mimsterio Phblico
para que promueva lo que corresponda. . .

“ . Articulo 423.-Para los efectos del articulo anterior,
quienes ejerzan la patria potestad o tengan menores bajo
su custodia, tienen la facultad de comregirlos y la
obligacidn de observar una conducta que sirva a éstos de
buen ejempio.

La facultad de corregir no implica infligir al
menor actos de fuerza que atenten contra su integridad
fisica o psiquica en los términos de lo dispuesto por el
articuto 323 ter de este Codigo 7

<

Articulo 303 -Los padres estan obligados a dar
alimentos a sus hijos. A falta ¢ por imposibilidad de los
padres, Ia obligacidn recae en los demés ascendientes
per ambas lineas que estuvieran més proximos en grado

“_ . Arntieulo 308.-Los alimentos comprenden la ¢omida,
el vestido, la habitacién vy la asistencia en caso de
enfermedad. Respecto de los menores, los alimentos
comprenden, ademas, los gastos necesarios para ia
educacion primana del alimentista y para proporcionarle
algiin oficio, arte o profesién honestos v adecuados a su
SeX0 v clrcunstancias personales, .

Con los anteriores articulos, se viene a robustecer lo establecido en el articulo 4o.
constitucional, en el sentido, de que es obligacién de los padres el proporcionar una
educacion adecuada a los menores gue se encueniran 2 su cudado, asi como el vigilar la
conducta de dichos menores, consecuentemente, si los padres no cumplen con dichas
disposictones, la sociedad debera de reprocharles su actuar, por ende, dicha omision
deberg ser tipificada por nuestra legislacion penal, esto, a fin de estar en posibilidad de
poder castigar como se merezca a los infractores de las disposiciones legales.



c.-LA TUTELA

“ . .Articulo 449 -El objeto de la tutela es la guarda de
la persona y bienes de los que no estando sujetos a patria
potestad tienen incapacidad natural v legal o solamente
la segunda, para gobernarse por sf mismes. La tutela
puede también tener por objeto la representacion
interina del incapaz en los casos especiales que sefiale la
Ley.

En la tutela se cuida preferentemente de la persona
de los incapacitados. Su ejercicio queda sujeto en cuanto
a la guarda y educacién de los menores a las
modalidades de que habla la parte final del articulo
413.. 7

Segin, podeinos leer en lo antes transcrito, la tutela y la patria potestad, tienen como
finalidad primordial, educar al menor, dicha educacidn, se logrard en la medida en que
tanto los tutores como los padres segiin sea el caso, se preocupen por vigilar las conductas
que presenien los menores que se encuentren bajo su cuidado, asi como presentar los
padres o utores, un comportamiento que sirva de gjemplo a los multicitados menores, ya
que, es de mencionarse los nifios son imitadores de sus mayores, y mas ain de sus padres
a los cuales consideran sus idolos, por consiguiente, si los padres o tutores presentan
conductas que lejos de servir de buen ejemplo a sus hijos o representados, sirve para
pervertirlos, éstos, (los padres o tutores), deberan hacerse acreedores a un reproche penal,
porque con su actuar perjudican a toda Ia sociedad y no s6io a los menores.

d.-OBLIGACIONES QUE NACEN DE LOS ACTOS ILICITOS

En relacién al tema en estudio, contamos con los siguientes preceptos legales.

“ . Artticulo 1911-El incapaz que cause dafio debe
repararlo, salvo que la responsabilidad recaiga en las
personas de ¢l encargadas, conforme lo dispuesto en los
articnlos 1919, 1920,1921y 1922 .~

“ .. Articulo 1919.-Los que egjerzan la patria potestad
tienen obligacién de responder de los dafios y perjuicios
causados por los actos de los menores que estan bajo su
poder y que habiten con ellos. . .7
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“ . Articulo 1920.-Cesa la responsabilidad a que se
refiere el articulo anterior cuando los menores gjecuten
fos actos que dan origen a ella, encontrdndose bajo la
vigilancia y autoridad de otras personas, como directores
de colegios, de talleres, eic., pues entonces esas personas
asumiran la responsabilidad de que se trate. . =

“ . .Articulo 1922.-Ni los padres ni los tutores tienen
obligacién de responder de los dafles v perjuicios que
causen los incapacitados swetos a su cuidado ¥
vigilancia si probaren que les ha sido imposible
evitarlos Esta imposibilidad no resulta de la mera
circunstancia de haber sucedido el hecho fuera de su
presencia, si aparece que ellos no han ejercido sufictente
vigilancea sobre los incapacitados .

Con lo hasta aqui expuesto, nos atrevemos a afirmar que la figura en estudio, hace
responsables a los padres de los menores, ast como a las personas gue tengan bajo su
cutdado menores de edad, por consiguiente esta figura es muy parecida a la pena
pecuniaria que contempia nuestro Cédigo Penal en vigor para el Distrito Federal,
consecueniemente, al imponerse a los padres, tutores o cualquier otra persona que tenga
bajo su cuidado a menores de edad, la obligacion de pagar los dafios que los primeros
ocastonen debido a su conducta, estamos hablando de la trascendencia de Ia pena, esto,
porque nuestra legislacion civil, considera que al no poner los padres o tutores el cnidado
debido en la vigilancia v educacion de los menores de edad que se encuentran bajo su
patria potestad o tutela, deberdn responder por los dafios que estos Wltimos ocasionen.

2.2.1 LA CAPACIDAD EN LOS MENORES DE EDAD

Al derecho s6le le importa una parte de la conducta del hombre, es decir, aguellas
conducias de las que se deriven consecuencias juridicas, en dicho sentide Galindo Garfias
nos dice: “... Es persona el sujeto de derecho y obligaciones...” ¥

Pues bien, con base en lo anterior, se desprende que toda persona cuenta con ciertas
caracteristicas, las cuales son conocidas como atributos de la personalidad, de las cuales
nos interesa tratar la capacidad.

- : 22
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Puges bien, con base en lo anterior, se desprende que toda persona cuenta con ciertas
caracteristicas, las cyales son conocidas como atributos de la personalidad, de las cuales
nos Interesa tratar la capacidad,

La capacidad, se ha considerado es el atnibute mds importante de las persenas, en
virtud, de que ésta, la adquirimos desde el momento mismo de la concepcién y ia
perdemos al morir, segan lo establece el articulo 22 del Codigo Civil para el Distrito
Federal, y el cual dice en lo conducente;

* . .Articulo 22.-La capacidad juridica de las personas
fisicas, se adguiere por ¢} nacimiento y se pierde por la
muerte. . .7

Sigutendo el mismo orden de ideas, ia capacidad juridica, la podemos definir en los
siguientes términos:

La aptitud para adquirir derechos v ejercitactos.

De conformidad con la anterior definicién, se desprende que la capacidad puede ser
dividida en dos aspectos- la capacidad de goce v la de ejercicio.

En relacién al tema que nos ocupa, Ermecerus apunta “.  El pensamiento, la voluntad,
la conciencia del deber y la responsabilidad de los propros actos, son en el hombre, el
resultado de un desarrollo gradual En consecuencia el derecho solo lo declara capaz de
producir por su voluntad efectos juridicos (capacidad de obrar} y en particular de formar
voluntariamente las relaciones juridicas mediante negocios juridicos o de responder de los
actos ilicitos (responsabilidad, capacidad de inputacion), cuando ha alcanzado un cierto
grado de madurez. Pero la capacidad de obrar, especialmente en lo que se reficre a
negocios juridicos, no puede depender directamente del grado de madurez del individuo
{como dependia en el antiguo derecho v afin hoy depende en el derecho islamico, de la
pubertad) sino que en interés de la seguridad del trafico, tiene que condicionarse a
hechos susceptibles de reconocer exteriormente. Por ello el Codigo Civil sigurendo el
precedente del Derecho Romano y comtln, distingue ciertos grados de edad, de los cuales
depende la capacidad de obrar, . ™ *!

En otras palabras, e} autor en cita, s¢ esté refiriendo a la capacidad de ejercicio.

31 Nipperdey, Ennecerus DERECHO CIVIL PARTE GENERAL Traduccidn de Blas Perez Gonziles y José Alguer
Barcelona 1947 Vol 1p364; citado por Galindo Garfias Ignacio ob cit pp.389 ¥ 390
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" En relacién a dicha capacidad, Rojina Villegas, afirma: “. . .es la aptitud de participar
directamente en la vida juridica, es decir, de hacerio personalmente. . .” 32

Esta capacidad, proporciona la posibilidad juridica en la persoma de hacer valer
directamente sus derechos, de celebrar por si misma actos juridicos, de contraer y cumplir
sus obligaciones y de ejercitar las acciones que le competen ante los tribunales.

Con lo hasta aqui expueste, podemos observar que la manera en que son concebidas las
ideas de lo que es la capacidad de ejercicio, por los autores antes referidos son afines, es
decir, se propugnan en un mismo sentido, de lo que se debe de entender por capacidad de
gjercicio.

Por lo que hace a la capacidad de goce, ¢l maestro Rojina Villegas nos dice: . . La
capacidad de goce es la aptitud para ser fitular de derechos o para ser sujeto de
obligaciones. . .* **

Por nuestra parte, entendemos a la capacidad de goce y la capacidad de gjercicio, en los
siguientes términos: La capacidad de goce como la aptitud para ser titular de derechos u
obligaciones;

En fanto que la capacidad de ejercicio, como la aptitud para hacer valer esos derechos
y cumplir con nuestras obligaciones.

De tal suerte, que para poder adquirir la capacidad de ejercicto, la ley nos exige reunir
clertos requisitos, dentro de los cuales, citamos entre otros, los siguientes: ser mayor de
edad, es decir, tener cumplidos 18 afios de edad, no encontrarse afectades de las facultades
mentales, no ser adictos a sustancias toxicas, etc., lo anterior de conformidad con el
articulo 450 del mismo ordenamiento legal, interpretado a comtrario sensu, preceplos
legales que a continuacidn reproduciremos en lo conducente:

- %, Artcolo 23.-La minorta de edad, el estado de
interdiccién y demds incapacidades establecidas por la
ley, sen restricciones a la personalidad juridica;. . .”

* Rojina Viilegas Rafael. ob cit. p.164
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“. . .Articulo 430.-Tienen incapacidad natural y legal:
1-Los menores de edad;

IL-Los mayores de edad disminuidos o perturbados en
su inteligencia, aunque tengan intervalos licidos; y
aquellos que padezcan alguna afeccién originada por
enfermedad o deficiencia persistente de caracter fisico,
psicoldgico o sensorial o por la adiccion a sustancias
toxicas como el alcohol, los psicotrépicos o los
estupefacientes; siempre que debido a la limitacidn o la
alteracidn en la inteligencia que esio les provogue no
puedan goberparse y obligarse por si mismes, o
manifestar su voluntad por algtin medio. . .

Doe tal suerte, que al no poder ejercitar sus derechos y cumplir con sus obligaciones por
st mismos, la ley prevé dichos casos, permitiendo que los incapaces puedan cumplir sus
obligaciones y hacer valer sus derechos por medio de un representante, esto, de
conformidad con el articulo 23 del Codigo Civil para el Distrito Federal, mismo que dice:

“. . .Articulo 23.-Pero los imcapaces pueden ejercitar
sus derechos o contraer obligaciones por medio de sus
represeniantes. . .”

Por consiguiente, v hablando particularmente de los incapaces por causa de la edad,
(incapacidad de gjercicio) dicha incapacidad no permitird que el menor de edad haga valer
por si mismo sus derechos y/o cumpla con sus obligaciones, consecuentemente, dicha
incapacidad dard nacimiento a Ja figura de la representacion, la cual, seré necesaria, ya que
st la misma no existiera de nada le serviria al menor contar con la capacidad de goce, si
como hemos venido diciendo, no podria ejercitar sus derechos o cumplir con sus
obligaciones.

La representacién, consiste en que wna persona denominada representante, actie en
nombre y a cuenta del representado, consecuentemente los actos que el primero realice,
afectardn el patrimonio v la persona del representado.

De todo lo anterior, se desprende que mientras el representante tenga a sn cargo al
representado (menor de edad), deberd de cuidar de los bienes y de la persona de dicho
representado, y para e] caso de no hacetlo, el representante debera hacerse acreedor a una
pena de las que contempla nuestra legislacién penal, lo anterior, recordando que al ser el
representado menor de edad, no cuenta con Ia capacidad para entender lo bueno y lo malo,
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vy si no se le ensefia a distinguir entre dichos supuestos, el menor de edad no sera
responsable, sino mas bien, serdn responsables aquellas personas que lo tienen a su cargo
y cmidado.

Nétese que al hablar de representado nos referimos al menor de edad y al hablar de
representante nos dirigimos a los padres o futores.

2.2.2 CONCEPTO DE PATRIA POTESTAD: Y SUS ATRIBUCIONES

Nuestra legislacion no nos proporciona una definicién al respecto, por lo cual
retomamos de 1z doctrina, la siguiente: . . .Es el conjunto de derechos que la ley concede
a los padres sobre la persona y los bienes de sus hijos, mientras son menores no
emancipados, para facilitar el cumplimiento de los deberes de sostenimiento, de
alimentacién v educacion a que estén obligados, . .” %

Ahora bien, cabe hacer mencién, que la institucion de la patria potestad, nace de la
relacién de los padres y los hijos, consecuentemente, nuestra ley, ha pretendido que esta
ley, no suija con motivo del matrimenio, sino mas bien, de la procreacidn, ya que se puede
tener hijos sin estar casados v no obstante ello, ya existe una relacidn entre la pareja que
concibe y el concebido, por ende, no se puede considerar gue la patria potestad, swija con
motivo del matrimonio. Una vez que hemos hecho esta aclaracion, pasaremos al siguiente
punto que nos interesa.

La patria potestad, produce los siguientes efectos:
PERSONA

1.-Los padres deberan proporcionar alimentos a los menores sujetos a su cuidado, esto,
de acuerdo al texto del articule 303 v 311 del Codigo Civil para el Distrito Federal,
mismos que dicen en lo conducente:

“ . .Articulo 303.-Los padres estdn obligados a dar
alimentos a sus hijos . . .”

—— 26
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Articulo.-308.-Los  alimentos comprenden la
comida, el vestido, la habitacion y la asistencia en
casos de enfermedad. Respecto de los menores,
comprenden ademds, los gastos necesarios para la
educacidén primaria del alimentista y para proporcionarle
alglin oficio, arte o profesion honestos ¥ adecuados a su
sexo y circunstancias personales, . .”

“ . lArticulo 311.-Los alimentos han de ser
proporcionados a las posibilidades del que debe darlos v
a las necesidades de quien debe recibirlos. . .

2.-Los padres, deberin educar convenientemente a los menores sujetos a su cuidado,
esto, segin lo establece el articulo 422 del Cédigo Civil para el Distrito Federal. el cual
dice en 1a parte que nos interesa;

“ . .Articulo 422.-A las personas que tienen al menor
bajo su patria potestad o custodia incumbe la obligacién
de educarlos convenientemente.

Cuando llegue a conocimiento de los consejos locales
de tutela o de cualquier autoridad administrativa que
dichas personas no cumplen con la obligacién referida,
Io avisaran al Ministerio Piblico para que promueva lo
que corresponda. .

Al respecto, cabe hacer las sigulentes reflexiones: los padres y tulores tenen la
obligacién de velar por la crianza y educacion de los menores sujetos a su cuidado,
vigilando ¥ corrigiendo de manera responsable los actos que ejecuten dichos menores, ya
que la sociedad impone ese deber a los padres y tutores, ademés tammbién, porque estos
ultimos son los encargados de formar ciudadanos ttiles para la sociedad.

Consecuentemente, la falta de cuidado por parte de los padres o tulores para con los
menores stjetos a su cuidado, 108 hace responsables de las conductas 0 actos gue gjecuten
estos Gltimos, por consiguiente si los menores causan dafios o perjuicios a terceros, los
padres o tutores deberan responder, por los mismos, pero ademas, en nuestro concepto, tal
responsabilidad, se debera reprochar més alla del pago de la reparacion del dafio, Hegando
inclusive a fincarseles responsabilidad penal, en la medida de su participacidn y segim, el
actuar ilicito de que se trate, lo anterior, dado que como ya dijimos con antelacidn, en
nuestro criterio, los padres o tutores son los encargados de cuidar v educar a sus hijos, y si
los mismos omiten dicho deber juridico, produciéndose con ello un resultado tipico y

27



antijuridico, éste, les debera ser atribuido a los mismos, va que teniendo la obligacién de
irpedirio no lo hacen y por el contrario con su actuar culposo, motivan Ja produccion de
dicho comportamiento.

3.-Los padres, tendrén el derecho a corregir y castigar de manera moderada a los
menores que tengan bajo su custodia, esto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
423 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

4 -El domicilio del menor syjeto a la patria potestad o futela, serd el de 1as personas que
lo tengan bajo su cuidado, esto, de conformidad a los siguientes preceptos legales.

., .Articulo 31.-Se reputa domicilio legal:

L-Del menor de edad no emancipado, el de la persona a
cuya patria potestad esté sujeto. . .”

“. . .Articulo 421 -Mientras estuviere el hijo en la patria
patestad, no podréd dejar la casa de los que la ejercen sin
permiso de ellos ¢ decreto de la autoridad competente...”

Esta obligacién del hijo de permanecer en la casa de los padres o tutores es la
condicionante sin la cual desde luego, no se podra fincar responsabilidad 4l padre o jutor
por el actuar dicito de los menores sujetos 2 su cuidado, ya que de otra manera, no les
seria dable intervenir en la formacidn v cuidado de los infractores,

BIENES

1.-Los menores sujetos a la patria potestad o tutela, no pueden disponer libremente de
su persona y de sus bienes, esto, segln o establece el articuio 647 del Codigo Civil parz el
Distrito Federal, interpretado a contrario sensu, mismo que sefiala:

“ . .Articulo 647.-El mayor de edad dispone libremente
de su persona y de sus bienes. . .

2.-Las personas gue gjercen la patria potestad o Ia tutela, adminstraran los biettes del
menor, asimismo, lo representaran en toda clase de juicios, esto, de acuerdo a los articulos
425 y 4277 del ordenamiento a que nos hemos venido refiriendo, mismos que establecen;
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“ . .Articulo 425.-Los que ¢jercen la patria potestad
son legitimos representantes de los que estén bajo de
ellay tienen la administracion legal de los bienes que les
pertenecen, conforme a las prescripciones de este
Cédigo. . "

“ . lAriculo 427.-1la persona que ejerza la patria
potestad representard también, a los hijos en juicio; pero
no podra celebrar ningan armreglo para terminario si no es
con el consentimiento expreso de su cousorte y con la
autorizacion judicial cuande la ley lo requiera
expresamente, . "

Nbtese, que al facultar a los padres del menor para administrar los bienes, representarlo
en juicio, etc , al mismo tiempo se e esta restringiendo.

Ahora bien, siguiendo este orden de ideas, encontramos que la administracién v el
usufructo de los bientes que el menor ha adguirido por su trabajo le corresponderan sélo a
él. También las personas que ejerzan la patria potestad deberan rendir cuenta de la
administracién de los bienes de los hijos; de igual manera, la ley protege a los menores
para gue sus bienes no sean derrochados por los que gjercen la patria potestad.

2.2.3 CONCEPTO DE TUTOR Y SUS ATRIBUCIONES

Con relacién al concepto de tutelz, tenemos en primer término su significado

etimolégico:

“ ..La palabra tutela procede del werbo latino tueor, quiere decir: defender,

proteger. . .

* Thidem p 692
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Al no existir una definicién juridica de tutela, hemos retomado la propuesta que al
respecto nos aporta el maestro Galindo Garfias, en los siguientes términos; *, . Es un
cargo que la ley impone a las personas juridicamente capaces para la proteccion v defensa
de los menores de edad o incapacitados. Es un cargo civil de interés publico y de gjercicio
obligatorio. . .” *¢

En otras palabras, la tuteia, es un peder que se otorga a una persona capaz, para que se
haga cargo o cuide de una persona que no es capaz de cuidarse por s{ misma.

Ahora bien, la tutela, tiene como objeto principal la proteccion y guarda de la persona y
sus bienes, que no se encuentran sujetos a la patria potestad, por consiguiente y como una
consecuencia 1ogica, nos atrevernos a afirmar, que la tutela es una institucion subsidiaria
de la patria potestad, lo anterior, porque segln va dijimos, la tutela sélo tendrd tugar
cuando no exista Ia patria potestad.

Todo o anterior encuenira su razon de ser en lo establecido en el articulo 449 del
Codigo Civil para el Distrito Federal, cuyo texto dice en lo conducente

“...Articulo 449.-E]1 objeto de la tutela es la guarda de la
persona v bienes de los que no estando swjetos a patria
potestad tienen incapacidad natural y legal, o solamente
la segunda, para gobernarse por si mismos...”

También, el precepto legal antes invocado hace mencion a que se dard preferencia al
cuidado de la persona del meapacitade, para tal efecto se deber4 estar a lo establecido en
el articulo 413 del ordenamiento legal en cita, mismos que transcribiremos en lo
conducente:

“. . LArticulo 449- En la tutela se cuidard
preferentemente de la persona de los incapacitados. Su
gjercicio queda sujeto en cuanto a la guarda v educacion
de los menores a las modatidades de gue habla la parte
final del articulo 413.. .7
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“ . Articulo 413.-La patria potestad se ejerce sobre
[a persona y los bienes de los Mjos. Su giercicio queda
sujeto en cuanto a la guarda vy educacion de los menores,
a las modalidades que mprimen las resoluciones que se
dicten, de acuerdo con iz ley sobre prevision social de la
delincuencia infantil en el Distnto Federal, . 7

En nuestro pais, solo pueden presentarse tres tipos de tutela, de acuerdo al articulo 461
del Codige Civil para et Distrito Federal, <1 cual prescriber

“ . .Articulo 461.-La tutela es testamentaria, legitima o
dativa. . ”

TUTELA TESTAMENTARIA

Este tipo de tutela, se presentard cuando el ascendiente que sobreviva de los dos que
deban ejercer la patria potestad, designa via testamentaria tutor a aquéllos sobre quienes
ejerce la patria potestad, lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 470
det Codigoe Civil, mismo que dispone:

“. . Art{eulo 470-El ascendiente que sobreviva de los
dos que en cada grado deben gjercer la patria potestad
conforme a lo dispuesto en el articulo 414, tiene
derecho, aupque fuere menor, de nombrar tutor en su
testamento a aquéllos sobre quisnes la ejerza, con
inclusién del hijo péstume. . .7

TUTELA LEGITIMA

De conformidad con el precepto legal 482 del Ordenamuento legal a que nos hemos
venido refiriendo, habra tutela legitima en los siguientes casos:

- Cuando no hay quien gjerza la patria potestad ni tutor testamentario; y

- Cuando deba nombrarse tutor en caso de divorcio.
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TUTELA DATIVA

En relacion a ésta, el articulo 495 del Codigo Civil para el Distrito Faderal, en vigor,
establece:

“ . .Ariculo 495.-La tutela dativa tiene lugar;

I:-Cuando no hay tutor testamentario ni persona a quien,
conforme a la ley, corresponda ia tytela legitima;

T-Cuando el tutor testamemarico esté  impedido
temporalmente de ejercer su cargo y no hay ningin
pariente de los designados en el articulo 483, .7

Tl tutor desde el momento mismo en gue acepte ejercer el cargo que se le confiere, se
compromete a cumplir las obligaciones y ejercer las facultades que la ley le confiere con
motive del mismo, por consiguiente, no deberd ir contra las disposiciones de la ley, es
decir, que se deberd de abstener de intervenir o ejecutar actos que la ley le prohibe,
astmismo, deberd de realizar todas y cada una de las funciones que Je mande la ley.

De tal suerte, que podemos dividir en tres grupos las facuitades y obligaciones que la
iey le impone al tutor.
- Sobre la persona del pupilo;
- Representacion del pupilo; y

- Bienes del pupilo.

PERSONA DEL PUPILO

Esta facultad, es ja gue més nos interesa tratar, en virtud, de que la misma nos da la
pauta, para evidenciar una vez mas, la obligacion que tendré el tutor de cnidar y educar al
pupilo que estard bajo su tutela, al respecto ei articulo 537 del Codigo Civil para el
Distrito Federal, en su fraccion I; nos dice

“. . Articulo 537 -El tutor esta obligado:



{.-A alimentay v educar al incapacitado; . . .”

En los alimentos se deben incluir los gastos necesarios para la educacion del menor, de
conformidad con el articulo 308 del Cédigo Civil multicitado.

También, y en razon de que la tutela es una institucién subsidiaria de la patria potestad,
como consecuencla logica y porque asi lo establece la ley, el tutor deberd de cuidar vy
educar 2 su pupilo para ello serd necesario que ponga el debido cuidadoe para vigilar
convenientemente los actos que ejecute el menor a su cargo, a fin de dar cabal
cumplimiento con el deber juridico que le impone su nombramiento, haciéndose sabedor
de que para el caso de incumplimiento, en dicha funcién, se le reprocharé penalmente en
fa medida de su participacién.

Asimismo, el tutor deberd cuidar de la salud tanto fisica como mental del pupilo, segin
lo establece el articulo 537 fraccién O del ya referido Cédigo.

“. . Articulo 537 -El tutor estd obligado:
Y-

I-A destinar de preferencia, los recursos del
incapacitado a la curacidn de sus enfermedades 0 a su
regeneracion st es un ebrio consuetudinario o abusa
habitualmente de las drogas enervantes. .7

REPRESENTACION DEL PUPILO

El articulo 537 fraccaén V del ordenarmiento legal que nos ocupa, establecs que el ttor
estd obligado a representar al incapacitado en juicto y fuera de &, en todos 105 actos civiles
con excepeidn del matrimonio, del reconocimiento de hijos, del testamentario y de otros
casos estrictamente personales.

BIENES DEL PUPILO

El tutor, no podré gravar ni enajenar los bienes inmuebles, los derechos anexos a ellos
vy los muebles preciosos que pertenezcan al pupilo, sin contar con autorizacion judicial. En
dicho sentido se propugna el numeral 361 del Cédigo Civil para et Distrito Federal.
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El tutor, tendr la obligacién de rendir cuentas de su gestién, esto lo disponen los
articulos 590 y 591 del ordenamento legal en crta, mismos que prescriben en lo
conducente’

113

Articule 590.-El tator esta obligado a rendir al juez
cuenta detallada de su admimstracién, en el mes de
enero, sea cual fuere la fecha en que se le hubiere
discernido el cargo. ”

“. . Articulo-591 -También, tiene obligacién de rendir
cuentas cuando, por causas graves que califique el juez,
la exija el curador, el consejo local de tutelas o el mismo
menor que haya cumplido dieciséis afios de edad. .

En consecuencia, habiendo determinado las facultades y obligaciones mas importantes
de los gue ejercen la pefnia potestad como de los tutores, podemos consecuentemente
hablar un poco respecto de lo que es la responsabilidad en que incurren los antes
mencionados cuando no viglan, educan y corrigen a los menores que se encuenfran bajo
su responsabilidad, conforme se los impone ia ley, provocando con tal omisién que dichos
menores causen dafios a terceras personas.

Igualmente, en dicho sentido el Cédigo Civil establece en los articulos 1911, 1919,
1920, 1921 v 1922, la responsabilidad de los padres o tutores, preceptos legales que va
fueron citados en el presente trabajo, en tat virtud, y a fin de no incurrir en repeticiones
indtiles, solicitamos se tengan por reproducidos como a la letra en el presente apartado

Refinéndonos al contenido de ios articulos in comento, resulta que al tener los padres o
tutores la obligacion de pagar por los dafios que ocasionen los menores de edad sujetos a
su cuidado, como va antes lo habiamos mencionado, dicho pago se equiparaalo quees la
pena pecuniaria en matersa penal, esto, porque al haber sido los menores de edad los que
gjecutaron la conducta antisocial v al ser los padres o tutores quienes deban cubrir los
dafios ocasionados por dichos menores, se les esta imponiendo un castigo, por ende,
BOsSOtros pensamos que éste es un precedente respecto de lo que nosotros pretendemos, en
razon, de que si los padres o tutores son responsables de los dafios que ocastonan sus
menores hijos o pupilos por falta de cuidado hacia los mismos, para fos padres es facil
pagar una cantidad de dipero y seguir incumphendo sus obligaciones, es decir, ignorando
al menor de edad gue se encuentra bajo su curdado, por consiguiente, si la ley penal, les
eprocha af 1zual que la civil su actuar negligente, imponiéndoles un castigo para evitar
que se vuelva a presentar la conducta antisocial del menor v la falta de cuidade de los
padres o tutores hacia el mismo, nos encontraremos en posibilidades de disminuir las
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conductas infractoras a cargo de los menores de edad, que cada dia va més en aumento en
el Distrito Federal.

2.24 LOS PADRES O TUTORES COMO FACTOR PRIMORDIAL EN LA
FORMACION DE MENORES DE EDAD

Ante el problema actual de la desunién del grupo familiar. el Estado no ha
permanecido ajeno, pues, ahora reconoce que es de utilidad social que se cumplan las
funciones esenciales de educacién y formacién del hombre, y por consiguiente, reconoce
que Ia familia es la institucion ideal para lograr dicho fin.

Planio] nos dice: “.  La familia es para el hombre una necesidad ineludible. E] estado de
debilidad v de desnudez con que nace el ser humano, el ndmero v la duracion de los
cindadanos que exige, imponen a sus padres deberes que no se llepan en un dia y que
forman el solido fundamento de todas las relaciones familiares, El extrafio contraste que
existe entre el estado del hombre a su nacimiento, y su papel dominador en la naturaleza
viviente, habia sorprendido ya 2 los antiguos.

El pequefio grupo de la familia es el mas esencial de todos los elementos que
componen &sas grandes aglomeraciones de hombres que se Haman naciones. La familia es
un nicleo irreductible: y el conjunto vale lo que ella misma vale; cuando se altera o se
disuelve, todo el resto se derrumba. En ella y como se ha dicho, sobre las roditlas de la

mz;*gire, se forma lo que ahi de mas grande y de mas ¢til en el mundo: un hombre honrado. .

Lo anterior, viene a confirmar que en los padres recae esa gran responsabilidad de
formar hombres y mujeres de bien, beneficiando con’ello a toda la sociedad, por
consiguiente, dicha obligacién s¢ vuelve de interés piblico, v en la medida en que los
padres v en su caso los tutores no cumplan con sus obligaciones, la sociedad se verd
afectada, v ello, llevars a ésta a reprochar a aquéllos su actuar negligente.

En realidad, nosotros consideramos, que el ambiente familiar tiene siempre una gran
trascendencia en la mediacion %, de los amplios problemas sociales, a los cuales el
indrviduo se encuentra expuesto ¢ inmerso. Los problemas que los jévenes o
nifios encontraran en la escuela, en el campo laboral, en la colonia donde tengan su casa,
serdn vividos en forma diversa segin sea la situacion familiar que impere.

planiol Marcel. ob it pp 2782y 283
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Ahora bien, de los tres campos o 4mbitos donde principahmente se desarrola la
educacion del hombre: la familia, la escuela ¥ la calle. La familia es el primero en
Importancia, no sélo en el iempo, sino también en importancia.

La experiencia vivida en los primeros afios de vida, tiene una importancia fundamental
en el desarrollo sucesivo de la personatidad v que un clima familiar alterado puede
favorecer un desarrollo def menor en sentido negativo, es decir, antisocial,

En dicho sentido se propugna el maestro Quintana Cabanas, cuando expresa que:

“ . La educacidn famitiar marca &l individuo para ioda la vida, confiriéndole una
impronta {estructura mental v duracién afectrva) que condiciona todo su futuro desarroilo
humano v cultural. El ambiente familiar, en efecto, determinarg en el individuo los
procesos de su constitucién personal v de su adaptacién a la sociedad Todo lo demaés que
vaya afladiendo la educacion es simple aditamento, cuyo éxito dependerd de la buena
disposicion de la base primera,

Siempre se ha reconocido a los padres el derecho de decidir lo que iba a ser de sus
hijos. Y ain hoy dia en que esa potestad queda mitigada por el reconocimiento de los
derechos de los propios hijos, se sigue dejando al arbitrio de los padres unas decisiones
que afectan esencialmente a los hijos: tipo y estiio de educacion, eleccién de los ambientes
en que ¢rece el nifto, orientacion religiosa, escala de valores, etc. En todo eso los padres
gozan de unos privilegios de eleccion que no los tiene nadie, ni siquiera el Estado, y que
sdlo deben de quedar imitadoes por la libertad que corresponde a los propios hijos, va que,
de hecho, los padres pueden y deben decidir muchas cosas de la personalidad de éstos.

Los padres deben a sus hijos no sélo los cwdados y auxilios materiales, sino también,
la educacién vy el ejercicio de una autoridad que, aun siendo afectuosa debe ser firme v
exenta de sensibilerfa Los hijos deben a sus padres respeto y abnegacion ., 7%

Lo anterior, encuentra su fundamento en lo que establece nuestra legistacion civil en
sus articulos 411 y 422, esto, por mencionar algunos de entre muchos otros.

P(puatana Cabenas José Marfa. et al PEDAGOGIA FAMILIAR S/E Edit Narces, S. A de Ediciones Magrid. Espaila
1993.p.19
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Citando de nueva cuenta al maestro Quintana Cabanas, que hace las siguientes
reflexiones ; “ . .no raramente los padres estan absorbidos por otros compromisos v
reducen la responsabilidad paterna a sus minimos. Dejan que los hijos hagan lo que
quueran, con tal de que no les compliquen la existencia. Si sus medios se lo permiten,
tranquilizan sus conciencias con mimos materiales.

Ello, trae como consecuencia que suran algunos tipos de hogares permisivos, por
llamarlos de alguna manera. Pues bien, los hijos de estos tipos de hogares, presentan los
peotes efectos sociatizadores como son entre otros”

- autoconceptos negativos;
- graves catencias en autoconfianza y autoresponsabilidad;
- bajos logros escolares;

- trastornos psicoldgicos y desviaciones graves de conducta (drogas, alcoholismo,
delincuencia, etc.) . ..” "

Los hijos al no encontrar el apoyo afective que requieren de los padres, lo buscan en
grupos de iguales, es decir se relacionan con otros due también tienen problemas, grupos
que se caracterizan la mayoria de lag weces, por su subcultura antiescuela, por el
alejamiento del hogar y la blsqueda de diversiones evasivas, conductas a modo de
protesta,

Es evidente ,que un hijo cuya familia no es sana afectivamente ¢ que le comunica
valores antisociales o bien, que no le controle o sostenga validamente, tiene muchas
mayores posibilidades en un determinado ambiente social de entrar en contacto con
interpretaciones desfavorables al respeto de la ley

La familia con sus diferentes funciones de ambiente afectivo, de comunicacidn de
esquemas de valores y de control facilita o impide ef contacto del hizo con interpretaciones
desfavorables a la ley.

En este mismo orden de ideas, encontramos que los padres no tienen el derecho de
disponer de sus hijos m1 de marcarles su vida , pero si tienen el deber de ensefiarles a vivir
bien.
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Por consiguiente, la obligacion de los padres o tutores de responder por el
comportamiento de los menores sujetos a su patria potestad o tutela, cesa tan pronto como
los menores cumplan 18 aftos, ya que una vez cumplida esta edad, los mismos se vuelve
sujetos imputables para el derecho penal, y por ende, deberén responder por si mismos de
sas actos, €n la medida de su responsabilidad

Det articulo 423 del Codigo Civil para el Distrito Federal, resulta para los padres el
deber de controlar las actuaciones, las andanzas y correrias del menor, sus circules de
influencia, sus lugares de esparcimiento, eic.

Pues bien, la inadecuacion o insuficiente venficacién de dicha vigilancia o control
puede dar lugar a la produccién de un mal, por accidén u omisién del menor hacia terceras
personas, ¢ tal vez, hacia los mismos padres ; en dicho supuesio, surgiria su stuacion
evidente de culpa, por falta de vigilancia, imputable a los padres del menor agente.

Consecuentemente y dado que en el mismo sentido se conduce el articuio citado con
antelacidn al imponer a los padies v tutores ¢f deber de educar a tos menores sujetos a su
cuidado, por consiguiente, cualquier actitud culposa o dolosa del menor , que tenga su
fundamento en una conducta antisocial o de mala educacion del mismo, alcanzarg de igual
manera a los padres o tutores por culpa de falta de educacidn, ¢nidadoe y vigilancia hacia el
menor. Responsabilidades derivadas de actrtudes negligentes, de fa transgresién de los
deberes de cuidado que a los padres o tutores les vienen impuestos yespecto de los
menores sometidos a su guarda y custodia.

La familia ya sea por via directa (mediante sus propas actividades de control y
vigilancia), 0 bien sea por via indirecta (mediante la mfluencia predominada sobre los
intereses y las preferencias del menor), intervienen en la determinacion de los tipos de
gente v srtuaciones que é! encontrarg afuera, Las experiencias que viva en la familia,
consideramos son 1os mas importantes factores que determinarén el cuadro de referencia, a
través del cual el menor capta, valora e interpreta el mundo extertor. Y el conocimiento,
los habitos, las habilidades especificas gue é1 adquiere dentyo del hogar, intervienen en la
formacion de su capacidad general para desenvolverse en el mundo exterior, es deci,
fuera de la familia.

Al respecto, cabe apuntar lo sigmente: © . Los padres no pueden educar como
quieran, sino que han de educar como deben, es decir, como quiere el bien del hijo. .~
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También, podemos validamente afirmar, que nunca el derecho debe premiar a quienes
incumplen sus leyes. Pues si el derecho es el arte de lo bueno y de lo justo, no pueden
tener recompensa, beneficio o favor, quienes incumplen sus deberes o faltan a la ley.

2.3 LOS MENORES DE EDAD CONSIDERADOS COMO SUJETOS
INIMPUTABLES EN NUESTRA LEGISLACTION PENAL

El gran problema que vivimos en relacién a la ejecucion de conductas mfractoras por
parte de mfios v jovenes, ha venido presentando a través de la historia de la legislacién
mexicana, inferesantes variantes, las cuales son ha saber entre otras, las que se citan ha
continuacion;

“. . El Codigo de 1871 establecid, consecucntemente con los postulados que lo
inspiran, como base para definir la responsabilidad de los menores de edad y su
discernimiento, declarando ai menor de nueve aflos exento de responsabilidad, amparado
por una presuncién inacatable; al comprendido entre los nueve y los catorce, en situacion
dudosa que aclararia el dictamen parcial; vy el de catorce a dieciocho afos, con
discernimiento ante 1a ley ¥ presuncion plena en su contra.

El Codigo de 1925 declarg al menor socialmente responsable, sujeto a tratamiento
educativo a cargo del Tribunal para Menores, creado por 1a Ley de 1928,

El Cdédigo de 1931 establecid categdricamente la siguiente base; Pejar al margen de la
represion penal a los menores v sujetarlos a una politica tutelar y educativa. . > *

Asi, es como de esta manera, el menor de edad, sale del campo del derecho penal,
convirtiéndose en un sujeto inimputable, mismo, que al gjecutar una conducta que se
encuentre tipificada por la legislacién penal, se constdera como una mera infraccién.

Poniendo desde luego, al menor mfiactor a disposicion del Consejo de Menores, el cual
se encarga de imponer al menor no una sancion penal, simo, una medida tutelar.

“Gonzdter de 1a Vega Francisco CODIGG PENAL COMENTADO Décima Segunda Edicidn Edit Porria México.
1996. p 35
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Sustituyendo de esta manera el Estado a la familia, por ser ésta, incapaz de educar a
dicho menor.

Pues bien, ahora nos preguntamos que debemos entender por mimpuiable, pero para
poder dar una definicién al respecto, primero estableceremos que debemos entender por
imputable; en primer lugar, la imputabilidad de acuerdo a varios autores, consiste en: “la
capacidad para entender y querer el resultado de wun hecho delictuoso”™
Consecuenternente, la inimputabitidad, se hace consistir en la ausencia de la capacidad
para entender y querer el resulfado de un hecho delictuoso. Tema que trataremos
minuciosamente en un siguiente apartado.

Recordando que nuestra legislacion ctvil considera a los menores de 18 afios, como
suietos incapaces para hacer valer sus derechos, negéndoles asi, capacidad para defender
Sus Intereses, y por contra, ser objeto de obligaciones, por ende, es que desde nuestro
punto de vista, consideramos que el Céddigo Civil, sienta las bases o bien, da pawta, para
gue nuesira legislacion penal, retome dicha propuesta, para considerar a 10s menores de 18
afios, como sujetos mimputables, sustentando su propuesta en gue, dichos mencres no
cuentan con el desarrollo mental exigide abstracta e indeterminadamente por la ley, para
comportarse dentro del campo del derecho penal.

Sirva de fundamento a lo anterior lo establecido en el articule 15 fraccion VII, del
Cédigo Penal para el Distrito Federal en vigor, el cual dice en la parte que nos interesa lo
siguiente:

., .Articulo 15.-El delito se excluye cuando:

VIL-Al momento de realizar el hecho tipico, el agente
no tenga la capacidad de comprender el carécter ilicito
de aquél o conducirse de acuerdo con esa comprension
en virmd de padecer trastorno mental o desarrollo
intelectual retardado. . .”

De la anterior, transcripcidn se obtiene como ya se dijo con antelacion, la
descalificacion para los efectos de responsabilidad penal, en relacion con los menores de
18 afios de edad, motivo por el cual, insistimos en el supuesto de que al no reconocerles a
los menores de edad, capacidad para comparecer a juicio por sf mismos, y mucho menos
capacidad para entender y querer el resultado de una conducta ilicita, por considerar que
dichos sujetos necesitan ser guiados y cuidados por sus padres y tutores, 1a encomienda
que les otorga la ley, provocande dicha omisidn que los menores, no sepan distinguir entre
lo bueno y los malo, provocando un conflicto de comportamiento en los mismos, entonces,
si dichos menores gjecutan una conducta que resulte contraria a derecho, no soto se les
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debe reprender, sino que ademds, sus padres ¢ tutores deberan ser requeridos por la
autoridad 2 fin de que ésta les finque responsabilidad por la omisidn en ia que incurricron
al no educar y formar a los menores sujetos a su patria potestad o tutoria, en un irrestricto
respete v acatamiento a las normas que nos rigen.

De lo antes expuesto, queda claramente de manifiesto, que los menores, no obstante el
incurrir en conductas antijuridicas, no podran ser objeto de un reproche penal, dado que el
articulo in comento, los ubica en una de las causas de exclusion det delito, va que en tales
supuestos, actuarian bajo una causa de inimputabilidad, que motiva s les tenga como
menores infractores v en consecuencia se les instruya un procedimiento especial para
determinar su grado de peligrosidad v en su caso, se les aplique una medida tutelar.
Insistimos, en la idea que hemos venido plasmando a través del presente trabajo, en el
sentido, de que en virtud, de que la legislacién penal contempla a los menores de edad
corno inimputables, es decir, no sujetos de derecho penal, para efectos de implemertarles
un reproche con motivo de su actuar contrario a la ley, asf como la existencia de la
obligactén por parte de los padres o tutores a responsabilizarse de las conductas de log
menores sujetos a su patria potestad o tutela, atn y cuando se trate solamente en &l aspecto
de la reparacién de dafio que resulte con motivo de su actuar antijuridico, v dado que dicha
reguiacién no ha sido suficiente para una adecuada prevencién en la comisién de
infracciones por parte de los menores en razdn, de ser dicha regulacién insuficiente, por tal
motivo, reiteramos nuestra postura, en el sentido de gque deberd implementarse una
reforma penal, a través de la cual se instituya la trascendencia de la pena para los padres o
tutores en relacion a las conductas infractoras presentadas por los menores sujetos a su
patria potestad o tutela, como una medida extrema en la prevencién de los delitos v
conductas infractoras.

2.4 BREVE ESTUDIO DE LA LEY PARA EL TRATAMIENTO DE
MENORES INFRACTORES PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL

Por Decreto del dia 17 de Diciembre de 1991, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 24 de Diciembre de 1991, se derogd et Consejo Tutelar para Menores
Infractores del Distrito Federal y se promulgé la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la Repablica en Materia
Federal.

La Ley que es objeto de estudio en el presente apattado, se compone de 128 articulos,
de los cuales hablaremos a continuacion.
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DPISPOSICIONES GENERALES

Del articulo lo. al 30., se habla de manera general de la intervencién del Estado en la
proteccién de los derechos de los menores, asi como en la readaptacidn social de los
mismos; garantizay el respefo a las Garantias Individvales que comsagra nuestra Carta
Magna en relacion a toda persona; asi como la prohibicidon del malirato, la
incomunicacion, la coaccién psicoldgica o cualquier otro tipo de accion que atente contra

la dignidad e integridad fistca del menor o menores.

DEL CONSEJO DE MENORES

Los articulos 4o. y 50., nos hablan de la creacién del Consejo de Menores como drgano

admimstrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion y las atribuciones de éste.

El precepto legal que regula lo referente a la competencia del Consejo de Menores en
relacion a la edad de los menores .es el 6o. de dicho ordenamiento tegal,

El procedimiento que se Heve a cabo ante el Consejo de Menores, segin ¢l articulo 7o.

de dicha Ley, consta de las sigmentes etapas;

Integracién de la investigacion de infracciones;
Resolueion inicial;

Instruccion v diagndstico;

Dictamen téenico;

Resolucion definitiva;

Aplicactdn de las medidas de orientacion, proteccion
y tratamiento,

Evaluacion de 1a aplicacion de las medidas de
orientacién v tratamiento;

Conclusion del tratamiento; y

Seguimiento técnico ulterior.
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Orientacion y tratanmento;
Conclusidn del tratamiento; y

Seguimiento técnico ulterior.

DE LOS ORGANOS DEL CONSEJO DE MENORES Y SUS ATRIBUCIONES

Como lo dice el propie titulo del Capitulo 11, de la Ley en estudio, del articulo 8o. al
290. s¢ contempla todo lo referente a 6rganos del Consejo de Menores, como son entre
otras, como se integran, requisitos que deben reunir sus integrantes, atribuciones de los
integrantes , asf como de los respectivos drganos,

UNIDAD DE DEFENSA DE MENORES

Ducho apartado, esta regulado por los articulos del 30 al 32 del ordenamiento legal en
cita, estableciendo entre otras cosas, el objeto que tiene de defender a los menores, ast
como procurar la asistencia del menor en todas las etapas procesales, en el tratamiento y
en la fase de seguimiento.

DE LA UNIDAD ENCARGADA DE LA PREVENCION Y TRATAMIENTO D¥
MENORES

Tendra como principales objetivos llevar a cabo funciones de prevencién general y
especial, ast como el alcanzar la adaptacidn de los menores infractores, segiin el articulo
33 de la Ley en estudio.

Asimismo, los articulos 34 y 35 de la multicitada Ley, tratan lo referente a las
definiciones de prevencion general y prevencién especial; y de las fupciones que
desempefiara la unidad administrativa.

DEL PROCEDIMIENTO

Del articulo 36 al 45 de la referida Ley, se establece lo referente al procedimiento, el
cual a grandes rasgos, se desarrolla en los siguientes términos:
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Todo menor serd tratado con humildad v respeto; mientras no se le pruche plenamente su
participacion en la ejecucion de la infraccidn que se le imputa, gozard de la presuncion de ser
ajeno a los hechos constitutives de la misma; cuando se conozca el domucilio del menor, se dara
aviso inmediato a sus representantes legales o encargados de su cuidado, de la situacién juridica;
tendra la facuitad de nombrar por si, o a través de sus representantes legales o persona que lo
asista, Licenciado en Derecho de su confianza, dicho Licenciado deberd enconirarse en el legal
ejercicio de su profesion, esto a fin de que asista al menor durante el procedimiento, asi como en
la aplicacion de las medidas de orientacidn, de proteccion o de tratamiento en externacion y en
internacién; en el caso de que no nombre Licenciado en Derecho de su conflanza, de oficio se le
designard un Defensor de Menores para que lo represents en los términos antes descrifos, dicho
Defensor prestard sus servicios de manera gratuita; una vez que haya sido puesto a disposicion del
Consejo de Menores, y dentro de las 24 horas siguientes, se le informara de que se le acusa, quien
lo acusa, asi como el derecho gue tiene a no declarar, esto se hard en presencia de su Defensor; se
le recibirdn todas las pruebas que offezca v que sean conducentes para esclarecer los hechos que
se investigan, ademnds de que se le auxiliard para allegarse todas aquellas pruebas que no le sean
posible conseguirlas por st y que tengan relacion con el caso; si lo desea podra ser careado con las
personas o persona que declaren en su contra; se le facilitaran todos Jos datos que solicite v que
tengan relacién con los hechos que se investigan; el Consejo tendra un plazo de 48 horas para
determinar la situacién juridica del menor, v si a peticion del menor ¢ de los encargados de su
defensa solicitan una duplicidad de término, ésta podrd ser por 48 horas; por dltimo, ningin
menor podra ser retenido por los drganos del Consejo por mas de 48 horas, sin que ello se
justifigue con una resolucién inicial, dictada por ¢l Consejero competente, la cual deberd estar
fundada v motivada.

DE LA INTEGMCION DE LA INVESTIGACION DE LAS INFRACCIONES Y DE LA
SUBSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO

Este capitulo comprende del articulo 46 al 62 de Ley in comento; en ellos se establece que,
cuando el Ministerio Pablico toma conocimiento de una conducta tipica ejecutada por un menor
de edad, debera poner a disposicién del Comisionade en tumo a dicho menor, para que éste
realice las diligencias conducentes; una vez hecho lo cual, el Comisionade dentro de las 24 horas
siguientes a aquella en fa que tuvo conocimiento de las infracciones atribuidas a los menores,
turnars las actuaciones al Consejo Unitario, para que éste, dentro del téromno de Ley, resuelva lo
que en derecho proceda; una vez que el Consejero Unitazio reciba las actuaciones, radicara de
inmediato €l asunto v abrird el expediente del caso; la resolucion que se dicte dentro del plazo
previsto por la Ley, debera reunir los requisttos que marca ¢l articule 50 de la Ley cuyo estudio
nos ocupa; la valoracion de las pruebas se sujetard a lo dispnesio en el grticalo 37 del
ordenamiento legal en cita.

DEL RECURSO DE APELACION

Los articulos que conforman este Capitulo, son del 63 al 72 de la citada Ley, los cuales
grosso modo establecen: la procedencia del recurso de apelacidn; el objeto de dicho
recurso ; personas que tienen derecho a interponer dicho recurso; término para imponer el
recurso de referencia; término para que sea resuelto el recurso de mérito; ante guien debe
mterponerse; resoluciones que puede emitir fa Sala Superior en relacién a dicho recurso.
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JUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO

Las causas que motivan la suspension del procedimiento son: cuando despuds de tres
meses de haber sido radicado el asunto, no se presenta &l menor relacionado con los
hechos; cuando el menor se sustraiga 4 la accién de los 6rganos del Consejo; ¥ cuando el
menor se encuentre iympedido fisica o psiquicamente para comparecer a juicio. (articulo 73
de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para ¢l Distrito Federal en Materia
Comin y para toda la Repiiblica en Materta Federal.).

La suspension del procedimientc procedera de oficio o a peticidén del Defensor del
Menor o del Comisionado, esto, de acuerdo al articulo 74 de la Ley en cita,

Cuando la causa que motivo la suspension del procedimiento se encuentre subsanada,
se ordenard la continuacion del procedimiento, segiin el articulo 75 de la precitada Ley.

DEL SOBRESEIMIENTO

Los articulos 76 v 77 de dicha Ley, nos hablan de las causas que motivan el
sobreseinuento del procedimiento.

DE LAS ORDENES DE PRESENTACION, DE LOS EXHORYTOS Y DE LA
EXTRADICION

De acuerdo al articwlo 78 de la Ley en cnta, las drdenes de presentacion deberan
solicitarse al Ministerio Puablico; en tanto que los exhortos y la extradicion, deberan
solicitarse de acuerdo a lo que las leyes respectivas establezcan

DE £.A CADUCIDAD

Los articulos del 79 al 85 de la multicitada Ley, prevén lo referente a la caducidad,
cuyos plazos son: de un afio cuando se trate de la aplicacion de medidas de seguridad; de
dos afos couando el tratamiento sea en externacion; de tres aflos cvando se requiera de la
aplicacion de medidas de segundad; de dos afios si e} tratamiento fuere en externacién; y
de tres afios cuando se necesttare de la aplicacidn de medidas de tratamiento.
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DE LA REPARACION DEL DANO

De acuerdo al articuio 86 de la Ley que nos ocupa, !a reparacion del dafio, puede
solicitarse por el afectado o sus representantes legales, ante el Consejo Unitario,

En el mismo sentido, ros dice el articulo 7 de ta precitada Ley, que los Conseleros
Unitarios, correrdn traslado de la peticion al Defensor del menor, y en una Audiencia de
Conciliacion, que se flevard a cabo dentro de los cinco dias siguientes, se procurard
celebrar €l convemo respectivo, dejindose a salvo los derechos del afectado para el caso
de que sea incumplido dicho convenio.

DEL DIAGNOSTICO Y DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACION, DE
PROTECCION Y DE TRATAMIENTO EXTERNO £ INTERNO

El articuto 88 de ia tantas veces mencionada Ley, nos habla de manera general de los
Organos competentes que deberdn determinar en cada caso en particular, las medidas de
orientacion, de proteccion y de tratamiento externo e Inierno previstas en esta Ley, que
deban aplicarse a los menores

Del articulo 89 al 95 de la mencionada Ley, se prevé lo referente al diagnéstico del
mener, el cual se hace consistir en el resultado de las investigaciones técnicas
interdisciplinarias que permitan conocer la estructura biopsicosocial del menor.

DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACION Y DE PROTECCION

Los articulos del 96 al 108 de la precitada Ley, establecen todo [o referente a las
medidas de orientacién y de proteccion, as cuales son
- La amonestacion,
- El apercibimento;
- La terapia ocupacional;
- La formacién ética, educativa y cultural; y

- La recreacion v el deporte.
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DE LAS MEDIDAS DE TRATAMIENTO EXTERNO E INTERNO

Este apartado se encuentra regulado por los articuios 110 al 119 de la multicitada Ley ,
y principalmente resaltaremos lo referente a que ¢l tratamiento externo no podra exceder
de un affo y ¢l tratarniento interno de cinco afios.

DEL SEGUIMIENTO

De conformidad con los numerales 120 y 12] del ordenamiento en cita, el seguimiento
téenico del tratamiento se llevard a cabo por la Unidad Administrativa de Prevencion y
Tratamiento del Menor, con el fin de reforzar y consolidar la adaptacion social del menor;
dicho tratamiento tendrd una duracion de sets meses contados a partir de que concluya la
aplicacion de éste,

DISPOSICHONES FINALES

Los articutos 122 a 128 de la mencionada Ley, contempla la manera en que deberd ser
comprobada la edad del sujeto sometido a su jurisdiccién; los medios de difusién, deberan
evitar el publicar la identidad de los menotes sujetos a procedimiento y todo lo referente al
mismo, el tratamiento no serd suspendido aunqgue el menor cumpla la mayor edad, stempre
¥ cuando no se viojen los derechos de dicha persona; cuando la comisién de la conducta
tipica haya sido gjecutada con la intervencion de adultos y menores, las autoridades que
estén conociendo respectivamente de dichos hechos, se remitiran reciprocamente copias
de lss actuaciones de dicho caso, se les prohibe a las autoridades encargadas de la
aplicacion de ias medidas de orientacidn, proteccidn y tratamiento, el modificar la
naturaleza de las mismas, en ninguna circunstancia; el Codigo Federal de Procedimientos
Penales se aplicara supletoriamente en lo que no prevea la presente Ley.

Segtin se desprende de lo antes transcrito, La Ley para el Tratamiento de Menor
Infractores para el Distrito federal en materia de fuero comin y para toda la Repitblica en
materia de fuero federal, fue creada con la finalidad de que a los menores de edad
infractores se les de un trato diferente al de los delincuentes adultos, esto, segin porgque
segin quedo establecido en incisos antertores, los mencies de edad carecen de la
capacidad para entender y querer ¢l alcance de la conducta que despliegan, por ello, &s gue
al seguirseles el proceso a los menores de edad no se les aplica una pena, si no, que se les
aplica una medida de tratamiento, encaminada ésta, a que el menor no vuelva a reincidir
en su conducta infractora
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2.5 BREVE RESENA DE LOS ELEMENTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DEL
DELITO

Antes de comenzar a hablar de fos elementos del delito, proporcionaremos la definicién
de delito.

El concepto juridice de delito, nos lo proporciona e] Codigo Penal para el Disirito
Federal en Materia de Fuero Comin y para toda la Repiblica en Materia de Fuero
Federal, en los siguientes #rminos:

13

. Articulo 7o.-Delito es el acto u omistén que
sancionan fas leyes penales. . 7

Ina vez que ha quedado establecido el concepto legal de delito, pasaremos ha hablar
de las dos teorias que tratan lo referente a la composicién del delite, las cuales son ha
saber:

- Teorfa Totalizadora o Unitaria; v .

<

- Teoria Atomizadora o Analitica,

En la Teoria Totalizadora o Unitaria, se considera que el delito es un bloque, es decir,
el delito es concebido como un todo.

En tanio que los partidarios de la Teorfa Atomizadora o Analitica, estudian el delito
desintegrandolo en sus propios elementos constifutivos, dentro de esta Teoria se pueden
encontrar diversas corrientes, esto, de acuerdo al nimero de elementos que se consideren
conforman el delio, como son: dicotomica o bitdmica, tritdomica, tetratomica,
pentaidmica, exatdmica y heptatbmica.

Nosotros consideramos que es importante analizar el delito mediante su
fraccionamiento, ia cual sin negar 1a unidad del delito, precisa su anélisis en elementos.
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POSITIVOS NEGATIVOS

1.-CONDUCTA O HECHO; 1.-AUSENCIA DE CONDUCTA;

2.-TIPICIDAD; 2.-ATIPICIDAD;

3.-ANTHURIDICIDAD; 3.-CAUSAS DE JUSTIFICACION:

4 -IMPUTABILIDAD; 4 -INIMPUTABILIDAD,

5 -CULPABILIDAD);, 5 -INCULPABILIDAD:,

6.-PUNIBILIDAD; 6.-EXCLUYENTES DE RESPONSA-
BILIDAD O EXCUSAS ABSOLU-
TORIAS;

7 -CONDICIONES UBJETIVAS 7.-AUSENCIA DE CONDICIONES

DE PUNIBILIDAD OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD.

1.-CONDUCTA O HECHO (PRIMER ELEMENTO POSITIVO DEL DELITO)

Algunos autores denominan al primer elemento pesitivo del delito, como
CONDUCTA, en tanto gue otro grupo de autores le denomina CONDUCTA O HECHO.
{Comeo hemos dicho hay diversidad de criterios en relacion al tema que tratamos, por lo
que no consideramos convemente el establecer a todos v cada uno de los autores que nos
hablan indistintamente de conducta o hecho).)

La anterior distincién se debe a que los primeros consideran que la accién u omisién es
suficiente para comprender lo que es la CONDUCTA, independientemente del resultado
que causa la misma.

El otro grupo de antores precisa que debe denominarse CONDUCTA & la accién u
omision que no produce un resultado material, es decir, que no tiene trascendencia en ¢l
mundo exteror

Llaman HECHO a la accién v omision delictuosa que produce un cambio en el mundo
exterior, o sea, cuando hay un resultado material.

Cuando la accién u omisién tenga tinicamente como resuitado la violacién a la norma
{cuando no tenga trascendencia en el mundo material), que no tenga resuliado objetivo,
dicho delito, se considera delito formal, y su primer elemento se denomina CONDUCTA.
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Consecuenternente los elementos de 1a CONDUCTA son los siguientes: una accion u
omision; un resultado muaterial u objetivo; y una relacién entre la conducta y dicho
resultado (nexe de causalidad).

Para comprender de mejor manera a la CONDUCTA, a comtinuacién reproduciremos a
Ia Jetra la definicién que nos proporciona el maesiro Castellanos Tena en dicho sentido:
* . s el comportamiento humano, voluntario, positivo o negative, encaminado a un
2 43

propésito. .

De acuerde a la anterior definicion, la CONDUCTA sélo puede ser gjecutada o
realizada mediante una actividad o accién, o bien, a través de una inactividad 4 omisién.
Dichos términos quedan englobados en el término COMPORTAMIENTO

En tanto que la ACCION, la podemos entender como el hacer voluntario, que tiene
come fin producir un resultade.

Unificando criterios, Hegamos a la conclusién de que la ACCION consta de tres
elementos: voluntad o querer; actividad o movimiento corporal, y deber juridico de
abstenerse.

YOLUNTAD O QUERER: Constituye el elemento subjetivo de la accion.

ACTIVIDAD O MOVIMIENTO CORPORAL: Constituye el elemento externo de la
accion

Para que se presente, la accién, es necesario que existan la VOLUNTAD y la
ACTIVIDAD.

“Casiellanos Tens Fernando. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DEL DERECHO PENAL Vigésima Tercera
Edicdn, Edit Porria, $ A Mé&aco. 1986 p 149
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DEBER JURIDICO DE ABSTENERSE: En los delitos de accion, se prohibe una
CONDUCTA DE HACER o UNA ACTIVIDAD. S ésta se ejecuta con voluniad, con el
deseo de querer, habra delito,

OMISION: Es la forma negativa del comportamiento, la cual presenta dos clases:

- L.a omision propia o simple;
- La omision nmpropia o comision por omision.
LA OMISION SIMPLE O PROPIA: Es aquella que consiste en una CONDUCTA

NEGATIVA (un no hacer voluntario o involuntario), violando una norma preceptiva (sélo
se viola la norma que ordena) v produciendo un resuttade tipico.

Los elementos de Ja OMISION de referencia son los sigutentes:

1- Voluntad o no Voluntad;

2- Tnactividad o no Hacer;

3- Deber Juridico de Actuar (violando una norma preceptiva),

4- Resultado tipico

VOLUNTAD O NO VOLUNTAD: Consiste en querer la inactividad o bien e} no

desearla (también, en esta forma de conducta aparece ei elemento subjetivo consistente en
querer la inactividad).

INACTIVIDAD O NO HACER: La mactividad estriba en abstenerse de realizar una
accion que es esperada y exigida por la Ley. Esa inactividad, puede ser voluntaria o
inveluntaria. (seglin sea la voluntad, el delito se puede considerar dolosos o culposo).

DEBER JURIDICO DE ACTUAR: En algunos 1ipos, se establece que el sujeto debe
realizar una actividad, y st no la ejecuta viola la norma
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UN RESULTADO TiPICO O FORMAL: St dicha omisién produce un resultado, este,
cualquiera que sea fa conducta que se dé, obligadamente debe de consistir en la violacién a
la norma.

DELITOS DE OMISION PROPIA: No proporcionar datos, delitos de abogados;
abandono de personas; etc.

COMISION POR OMISION U OMISION IMPROPIA: Los siementos que la
conforman son los siguientes:

- Voluntad o no Voluntad;

-Inactividad;

-Deber de actuar ¥ deber de abstenerse;

-Resultado material.

Se viola al mismo tiempo una norma prohibitiva v otra preceptiva

1.-AUSENCIA DE CONDUCTA (PRIMER ELEMENTO NEGATIVO DEL
DELITO)

Al faltar la conducta, impide ta formacidn de la figura delictiva Las modalidades que
mmpiden la sxistencia del delito por falta de conducta son ha saber:
- Fuerza fisica extenior irresistible (vis absoluta);
- Fuerza de la naturaleza (vis maior);
- Hipnotismo,
- Sonambulismo;

- Movimientos reflejos;. . .
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FUERZA FISICA EXTERIOR IRRESISTIBLE: En ella s¢ encuentra involucrada una
actividad o inactividad voluntarios, un movimiento corporal que realiza el sujeto sin su
voluntad. De tal suerte que la fuerza fisica provoque que el individoo realice un hacer o
un no hacer, que el nunca pensé ejecutar o dejar de ejecutar.  Consecuentemente, la
actividad o inactividad forzadas, no pueden constituir una conducta, por faltar uno de sus
elementos, que es la voluntad.

Al respecto, el articulo 15 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en su fraccion I,
establece:
“.. Bl dehito se excluye cuando:
1.-El hecho se realice sin intervencién de la voluntad

del agente . .”

Es decir, este articulo, contempla la posibilidad de que se cometa un posible hecho
ilieito, con motive de una fuerza fisica exterior irresistible, debiendo tener dicha figura los
siguientes elementos:

- Una actividad,

- Ser impulsado;

- Una fuerza fisica;
- Exterior,

- Irresistible.

UNA ACTIVIDAD: “ . .Requiere, de un comportamiento por parte del sujeto que
produzca una conducta o heche delictuoso, de un hacer o un no hacer.

SER IMPULSADO: El sujeto debe ser impulsado, es decir, que al efectuar la conducta o
hecho, lo gjecute sin su voluntad, sin que tenga €l deseo de efectuarlo.

UNA FUERZA FISICA: El sujeto que ejecute Ja conducta, se debe ver materialmente
obligado a ello, existiendo una fuerza fisica exterior que lo impulse.
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EXTERIOR: Este término se hace necesario en virtud, que la fuerza proveniente de un
hombre, obligadamente viene del exterior,

IRRESISTIBLE: La fuerza debe ser tal, que sea mayor a la del suyeto que esté
incapacitado para determinar por su propia voluntad.

FUERZA DE LA NATURALEZA: En ésta, 1a fuerza mayor proviene de la naturaleza o
de los animales y no del hombre, originando en un momento dado, que un sujeto realice
una conducta o un hecho sin su voluntad.

HIPNOTISMO: En el hipnotismo, no existe unanimidad de criterios que la considere
como una causa de la ausencia de la conducta.

SONAMBULISMO: Algunos penalistas consideran que existird ausencia de conducta,
cuando alguien ejecute una conducta tipica en dicho estado

MOVIMIENTOS REFLEJOS: Son aquellos que obedecen a excitaciones no percibidas
por la conciencia por transmisién nerviosa a un centro y de éste a un nervio
periférico. .**

Por consiguiente aj estar el sujeto impedido para controlarlo, se considera que no existe
conducta responsable v voluntaria.
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“...TIPO: El tipo es la descripcion legal de un delito. . .

Una conducta, debera estar tipificada, pues de no ser asi, no se puede decir que un
sWjeto comete una conducta ilicita, ain cuando desde nuestro punto de vista su conducta
sea contraria a derecho.

# Amuchategni Requena, rma Gnigelda. DERECHO PENAL S/E. Edit. Harla México. 1993 p 53

“ibidem p, 56
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2.-TIPICIDAD (SEGUNDO ELEMENTO POSITIVO DEL DELITO)

. .La tipicidad, es la adecuacion de la conductz al tipo, ¢ sea, el encuadramiento de un
comportamiento real a la hip6tesis legal.

ELEMENTOS DEL TIPO: Estos se dividen en elementos Generales y elementos
Especiales del Tipo, los cuales son ha saber:

ELEMENTOS GENERALES DEL TTPO

- Conducta;

- Sujeto Activo;

- Sujeto Pasivo;

- Bien Juridico Tutefado;
- Obyeto Material;

- Resultada

ELEMENTOS ESPECIALES DEL TIPO

- Referencias Temporales;
- Referencias Espaciales,

- Referencias de Ocasion;

- Elementos Normativos. . .” *°

CONDUCTA: “. . .La descripcion del delite 0 comportamiento, sefiala la forma de
conducta, en que puede cometerse el iticito, es decir, mediante una actividad, {nactividad ¢
por ambas.

*igem
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SUJETO ACTIVO: Es sujeto activo el que interviene en la realizacion del delito como
autor, como coautor o cémplice.

SUJETO PASIVO: Es el titutar del bien juridico protegido.

BIEN JURIDICO: En cada tipo ¢l legislador tutela o protege un valor o bien, al que se le
ha denominado juridico, por el hecho de que est4 reglamentado por Ia ley

OBJETC MATERIAL: Es la persona o cosa sobre la qué recae el delito.
RESULTADO: Algunos producen resultado de tipo material y otros de tipo formal.
ELEMENTOS ESPECIALES

REFERENCIAS TEMPORALES (tiempo): En Ia descnipcion legal del delito, el
tegislador preciso edad en el sujeto pasivo, o bien, la circunstancia de dia ¢ de noche en
que debe cometerse el delito

REFERENCIAS ESPACIALES (circunstancias de lugar): Algunos tipos, va
contengan la descripcion de un delito o la descripcion de un determinado comportamiento,
seftalan determinado lugar en donde debe cometerse el ilicito

REFERENCIAS DE OCASION: Algunas descripcionss de un  determinado
comportamiento (tipo), establece determinadas circunstancias en que debe cometerse el
delito,

ELEMENTOS NORMATYVOQS: En algunos tipos el legislador sefialo elementos a los
que se les ha denomunado valorativos, porque el juzgador tendrd que analizar o valorar
cada uno de los al dictar la resolucién correspondiente. Dichos elementos pueden ser de
tipo juridico o cultural®’.

“ En relacién al elemento ik comento. cabe hacer mencion que en fecha 13 de mayo de 1999, se expidié un Decreto,
meciante el cual se reformo el articule 122 del Cédigo de Procedimientes Penales, mediante el cual se cambio de elementos del
tipa pesal a cuerpo del delito, consecuentemente ya o se habla de elementos del tipo penal, sino de cuerpe del delito
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AUSENCIA DE TIPO: Se presenta cuando una conducta o un hecho no estin descritos
en la legislacién.

2.-ATIPICIDAD (SEGUNDO ELEMENTO NEGATIVO DEL DELITO)

El maestro Castellanos Tena, nos proporciona la siguiente nocién al respecto. . . Es
la ansencia de adecuacion de ia conductaal tipo ..”*

El no encuadramiento de Ia conducta en determinada hipdtesis legal, puede deberse a
alguna de las siguientes causas:
- Ausencia de la calidad del swjeto activo, exigida en el tipo;
- Ausencia de la calidad del sujeto pasivo, exigida por el tipo;
- Ausencia del bien juridico protegido,
- Ausencia del objeto material, persona o cosa relacionada con el delito,
- Ausencia de referencias temporales;
- Ausencia de Ia referencia espacial;
- Ausencia de la referencia de ocasién;

- Falta de un elemento nonmativo exigido en el tipo.
Las consecuencias que produce la atipicidad, son las que ba continuacion se citan:

- No integracién del tipo;
- Traslacién de un tipo a otro;
- Existencia de un delito impaosible.

“ Castellanos Tena Fernando Ob ¢it p,174
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3.-ANTIYURIDICIDAD (TERCER ELEMENTQ POSITIVO DEL DELITO)

Lo antijuridico, es lo contrario a derecho, pero cabe advertir que algunas conductas, no
obstante de que sean contrarias a derecho, las mismas son licitas, porque asi lo establece la
ley.

Para establecer que una conducta es antijuridica, es necesario realizar un juicio de
valor.

13

Por consiguiente, hemos dejado establecido que: “. . .una conducta es antijuridica,
cuando siendo tipica,. no esta protegida por ninguna causa de justificacion, . %

CLASES DE ANTIJURIDICIDAD

*. . Franz Von Liszt ha elaborado una doctrina dualista de la antijuridicidad. El acto
sera formalmente antijuridico cuande implique transgresién a una norma establecida por el
Estado (oposicion a la ley} y materialmente antijuridico en cuanto signifique contradiccidn
a los intereses colectivos.

Segin Cuello Calén, hay en la antijuridicidad un doble aspecto: la rebeldia contra la
norma juridica (antijuridicidad formal) y el dafio o perjuicio social causado por esa
rebeldia (antijuridicidad material). Para Villalobos la infraccion de las leyes significa una
antijuridicidad formal v el quebrantamiento de las normas que las leyes interpretan
constituye la antijuridicidad material, ,

3.-CAUSAS DE JUSTIFICACION (TERCER ELEMENTO NEGATIVO DEL
DELITO)

También conocida como CAUSAS DE LICITUQ, - EXIMENTES  DE
RESPONSARILIDAD PENAL, CAUSAS DE INCRIMINACION O EXCLUYENTES

. “Thidem p.178

lbidem pp. 180y 181
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DE RESPONSABRILIDAD PEMAL: “. | son aquellas condiciones que tienen el poder de
excluir fa antijuridicidad de una conducta tipica. . .” !

De acuerdo al articulo 15 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, en su fraccion IV,,
son causas de justificacion las siguientes:
- Defensa Legitima,
- Estado de Necesidad;
- Ejercicio de un Derecho;
- Consentimiento del Ofendido;
- Impedimento Legitimo;
- Cumplimiento de un Deber
DEFENSA LEGITIMA: La figura in comento, se considera como causa de justificacion,
debido a que implica una coalicion o choque de intereses juridicamente protegidos y ain

cuando los bienes son cualitativamente iguales, el defensor restablece el orden atacando o
repeliendo mediante el necesario sacrificio del interés legitimo de su agresor.

El concepto de la Defensa Legitima, segin Jiménez de Asta es el siguiente: © . es la
repulsa de una agresién antijuridica, actual o inminente, por el atacado o tercera persona
contra el agresor, sin traspasar la necesidad de la defensa y dentro de la racional
proporcionatidad de los medios...” >

ELEMENTOS DE LA DEFENSA LEGITIMA

- Una agresion;
- Que dicha agresidn sea actual;

“Ibidem p. 183

*Jiménez de Asiia Lws. LA LEY Y EL DELITQ pig. 363. Caracas, 1945, sitado por Castellanos Tena Femando ob
cit. p. 19
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- (Que la citada agresion sea vielenta vy sin derecho;

- Que se repela o contraataque la misma para defender la persona, honor o bienes del
agredido; :

- En presencia de un peligro inmmente.

UNA AGRESION: La agresién es una conducta de un ser que amenaza lesionar bicnes
juridicamente protegidos.

QUE DICHA AGRESION SEA ACTUAL: Por esta figura debe entenderse que la
conducta es presente o inmediata, pues de no ser asi, seria venganza,

QUE LA CITADA AGRESION SEA VIOLENTA Y SIN DERECEO: Que el
comportamiento se presente en forma injustificada, es decir, que la persona que repela la
agresién, no haya dado motive alguno para ser objeto de dicha conducta, y que mediante
ella se pretenda lesionar su persona o sus bienes;

QUE SE REPELE O CONTRAATAQUE LA MISMA PARA DEFENDER LA
PERSONA, HONOR O BIENES DEL AGREDIDO: Es requisito importante el hecho
de no haber dado motivo alguno para que se pretenda agredimos, toda vez, de que si la
agresion es justa o motivada, la reaccion que presentemes, no pusde quedar legalmente
amparada. Por consiguiente, si la conducta del agresor ¢s sin derecho y sin motivo, la
respuesta que demos a dicha agresion serd legitima.

EN PRESENCIA DE UN PELIGRO INMINENTE: Es requisito que ia misma pueda
ser considerada como de un peligro en contra de nuestra persona en forma inminente, es
decir, que presumamos que estd por presentarse dicho comportamiento

Existen circunstancias en las que la defensa legitima es inoperante, las cuales se
desprenden del articulo 15 fraccidn IV del Cédigo Penal para el Distrito Federal, vy las
cuales son:

- Que el agredido provocara la agresion, dando causa inmediata v suficiente,

- Que previé la agresion v pudo faciimente evitarla por otros medios legales,

- Que 1o hubo necesidad racional del medio empleado en la defensa;
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- Que el dafio que iba a cavsar £l agresor era facilmente reparable por medios legales o era
notoriamente de poca importancia comparado con el producido por fa defensa.

ESTADOQ DE NECESIDAD: Dicha causa de justificacién encuentra su fundamento en
el articulo 15 fraccién V del Cddigo Penal para el Distrito Federal, 1a cual establece lo
siguiente:

[

Vi-La accién o la omsién se realicen en
cumplimiento de un deber juridico o en cjercicio de un
derecho, siempre que exista necesidad racional del
medio empleando para cumplir el deber o ejercer el
derecho, v este liimo no se realice ¢on el sélo propésiio
de perjudicar a otro. . .7

Dentro de la hipétesis cumplimiento de un deber o ejercicio de un derecho, pueden
comprenderse como formas especificas las lesiones y homicidios cometidos en los
deportes, o como consecuencia de tratamientos médico-quirtrgicos; las lesione infertdas
con motivo del derecho de corregir y algunas conductas para casos en que interviene la
autoridad preventiva.

CONSENTIMIENTO DEL OFENDID(O: Manifestacion de fa voluntad del sujeto
pastvo de que se llevo a cabo una conducta, su fundamento lo encontramos en el articulo
15 fraccion I del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

IMPEDIMENTO LEGITIMO: = . Consiste en causar un dafio, en contravencion a lo
dispuesto por una ley penal. . 7 7

Se presenta cuando la ley nos faculia pata denunciar o no tos hechos delictivos que se
conocen

4-IMPUTABIELIDAD (CUARTO ELEMENTO POSITIVO DEL DELITO)

La imputabilidad, de acuerdo al maestro Castellanos Tena, la podemos entender en los
sigwientes términos: “ . .como la capacidad de entender y de querer en el campo del
Derecho Penal, . ™%

% Amuchategyi Requena, Irma Grselda, Ob cit. p 76
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La imputabilidad-“. . .es el conjunto de condiciones minimas de salud y desarrollo
mentales en ¢f sujeto activo al momento de realizar Ja conducta delictuosa, mismas que Jo
capacitan para responder de su acto. . .7 >

En concreto, la imputabilidad estd determminada por la edad v la salud mental. Lo
anterjor implica que el sujete conozea la ilicitud de su acto y quiera reafizazlo, o sea,
conocimiento y voluntad.

%, . La responsabilidad: Fs el deber juridico en que se encuentra el individuo
imputable de dar cuenta a la sociedad, por el hecho realizado.

Son imputables, quienes tienen desarroilada la mente y no padecen alguna anomatia
psicologica que los imposibifita para querer y entender, es decir, los poseedores al tiempo
de realizar su conducta del minime de salud y desarrollo psiquice exigido por el
Estado, de lo anterior resuita que Ia responsabilidad es una relacién entre, el sujeto activo
v el Estado, segim lo cual, éste declara que aguél otro, culpablemente se hizo acreedor a
las penas sefialadas en la ley por su conducta. . .

“ . Mezger extraec como presupuestes de la imputabilidad las siguientes condiciones.
a)La mayoria de edad penal, pues si al momento de ejecutar el acto se carece de ese
requisito, €l sujeto es incapaz de pena; b) Que el sujeto sea capaz, en el momento de
realizar el acto, de acuerdo con su desarrolio intelectual v moral, de darse cuenta del
cardcter contrario a la ley de su conducta y de conformar su voluntad a dicho
conocimiento (tratindose de mayores de catorce afios y que no han cumplido ain los
dieciocho) y en relacion a los sordomudes, que posean en el momento del acto, de un
modo genérico, e incluso por encima de los limites de edad anteriores, el conocimiento
necesario para darse cuenta de la punibilidad de su accidn, y ¢) En todo autor, que al
momento de la accion, se encuentre en un estado conciencia y de salud del espintu
garantes de su libre determinacién de voluntad. . .” 7

La imputabilidad, es la base de la culpabilidad ya que es indispensable, para que a un
sujeto se le pueda considerar culpable.

% {dem
Fbidem

YPavon Vasconcelos Framcisco. IMPUTABILIDAD E INIMPUTABILIDAD Primera Edicidn, Edu Porria, S.A.
Ménico. 1983 p. 66 62



4.-INIMPUTABIL]])AD— (CUARTO ELEMENTO NEGATIVO DEL DELIT(O)

[23

Se afirma que en ¢l campo de la mente existen dos grandes esferas del
conocimiento del individuo: La conciencia y la subconciencia. ILa primera es la mente
directamente conocida a través de fos procesos de intuicidn e introspeccidn, en tanto la
subconciencia es s6lo conocida indirectamente, mediante ¢l examen v el andlisis de los
fendmenos subconscientes, a través de la influencia que éstos tienen en la subconciencia o
que ésta tenga en aquétlos. El subconsciente lo constitiye un conjunto de hechos
introspectivamente desconocidos pero que pueden ejercer influencia en la conciencia y en
los fendmenos contenidos en ella.

\

Dentro del érgano psique, que no es sino el sistema de funciones mentales que se
conectan con el conocer, sentir y querer del yo, sé han colocado las siguientes funciones
mentales; 1. El conocer; 2. El memorar: 3. ] sentir funciones éstas de impresion. Dentro
de las funciones de expresion se colocan: 1. El pensar y 2. El atender De todas ellas nos
concretamos a examinar el querer y el hacer o actuar.

E! impetu puede terer origen en un impulso ¢ en un habito. De cualquier manera
proviene siempre del fondo subconsciente de nuestra psique. A veces presiona a nuestro
yo en forma tan violenta que rompe toda estructura mental y el yo impedido aparece
siempre separado de su “s{ mistno”, como espectador ajeno al impetu, v alin contrario a él.

El sujeto es moralmente imputable por cuanto tiene la capacidad de comprender vy
determinarse con plena libertad. . ™

La inimputabilidad constituye el ejemplo negativo de la imputablidad.

La mmmputabihdad nace o aparece por alguna causa gee sea capaz de anular o
neutralizar el desarrollo o 12 salud mental.

*Ioidem. pp. 36,38,39 ¥ 58 63



CAUSAS DE INIMPUTABILIDAD

Al 1especto es necesario hacer notar, que son admisibles algunas causas que no estan
previstas en la ley, mismas a las que se les denomina supralegales. Estas al igual que las
legales cuando aparecen en la realizacidn de la conducta impiden que el sujeto sea
responsable del hecho, puesto que tal cawsa afecto ya el elemento intelectual
(conocimiento) o bien, €l volitivo {(voluntad), o ambos.

Las causas de inimputabilidad de naturaleza legal, son las siguientes:

- Estado de inconsciencia (permanente y {ransitorio);
- Diesarrollo intelectual retardado;

- Minoria de edad.

El articulo 15 en su fraccion VII del Cédigo Penal para el Distrito Federal, nos
proporciona algunas causas de immputabilidad, misma que establece en o conducente:

“. . .Articulo 15.-El delito se excluye cuando:

VIL-Al momento de realizar el hecho tipico; el agente
no tenga la capacidad de comprender el caracter ilicito
de aquél o de conducirse de acuerdo con esa
comprension, en virtud de padecer trastomo mental o
desarrollo mtelectual retardado, a no ser que el agente
hubere proyectado su trastorno mental dolosa o
culposamente, e cuyo caso responderd por el resultado
tipico siempre y cuando Jo haya previste ¢ le fuere
previsible.

Cuando la capacidad a que se refiere el parrafo
anterior 6o se encuenire considerablemente disminuida

se estard a lo dispuesto en el articulo 69 bis de este
Codigo. . ”

De lo antes transcrito, se desprenden las siguientes causas de inimputabilidad:
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-Trastorno mental;

-Desarrollo intelectual retardado.

TRASTORNO MENTAL: “. . Este incluye cualquier alteracion o mal funcionamiento
de las facultades psiquicas, siempre y cuando impidan al agente comprender el caracter
ilicito det hecho o conducta de acuerdo a esa comprension.

DESARROLLO INTELECTUAL RETARDADO: Este es un proceso tardio de la
inteligencia, que provoca incapacidad para entender y querer . .7

MINORIA DE EDAD: “. . La minoria de edad del adolescente a virtud de su inmadurez
mental, constituye otra hipotesis de inimputabilidad regulada en ia tey mexicana. . 7%

Combnmente se afirma que en nuestro medio los menores de 18 afios son inimputables
y por lo mismo, cuando realizan comportamientos tipicos del derecho penal, solo se haran
acreedores 2 un tratamiento o medida de seguridad de las que contempla la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores

.. La mmoria supone inmadurez mental tanto para el derecho privado como para el
derecho penal, sus presupuestos cronolégicos v sus consecuencias juridicas son diversas
en une y en otro ordenamiento.

Podriamos incluso reconocer que los inimputables no tienen capacidad de reconocet fa
noima,

La wimputabilidad supone, la ausencia de capacidad y por ello incapacidad para
conocer la ilicitud del hecho o bien para determinarse en forma esponténea conforme a esa
comprensién

£l nifio no tiene en sus primeros afios de vida, conciencia de si y mucho menos de la
ley que ha de regir su voluntad, sobre la que no tiene dominio, estando determinada por
los impulsos externos. Con el desarrollo va adquiriende poco a poco conciencia de sf.y
eila lo lleva a la reflexién para mas tarde obrar conforme a principios, con conocimiento
de la ley, comenzando la edad de la razoén, de la imputabilidad v de la responsabilidad.

* amuchategni Requerm, Irma Gnselda. Ob cit. P. 79

“pavon Vasconcelos Frangisco, Ob ait. p. 112 65




En la actualidad existe consenso undnime respecto a la idea de que los menores son
ajenos a la responsabilidad estrictamente penal y se les reputa inimputables por estimarse
que su edad no les ha permitido que el desarrolio intelectual v moral que los capacite
plenamente para responder de sus actos ante el poder publico. La falta de desarrollo
psiquico impide al nifio “discernir™ ¢ sobre el alcance de sus actos; la falta de madurez o
deficiente formacion psiquica excluye igualmente al adolescente de la capacidad de
conocimiento sobre el caracter ilicito de su accidn y de autodeterminarse con libertad para
realizarla. . "%

Cabe reiterar una vez mas, que al encontrarse los menores de edad en dicho estado,
corresponrde a los padres o tufores seglin sea el caso ensefiarles lo permitido y los
prohibide, vigilando y corrigiendo ¢l comportamiento de los menores que tengan bajo su
cuidado, v si los padres ¢ tutores no se conducen de esta manera, deberan hacerse
acreedores a un reproche por parte de la sociedad, porque con su actuar negligente u
omiso, perjudican a esta ithima

S-CULPABILIDAD (QUINTO ELEMENTO POSITIVO DEL DEEITO)

La culpabilidad ia podemos entender de la siguiente manera: “ . .Como la relacién
directa que existe entre la voluntad y el conocimiento del hecho con la conducta realizada.
T 63

El articulo 8o del Cédigo Penal para el Distrito Federal, nos proporciona las formas de
culpabitidad existentes, mismo que establece en lo conducente:

* . Articulo 8o.-Las acciones u omisiones delictivas
solamente pueden realizarse dolosa o culposamente..,”

. . DOLO: Consiste en causar intencionalmente el resultado tipico con conocimento y
conciencia de la antipuridicidad del hecho. La doctrina le Hama delito doloso.

S'Discernir, Segiin el diccionario de la Acaderma, es Juzgar con rectitud, distingar una cosa de otra, per lag diferencias
que entre ellag hay Tbidem p 115

“Inidem pp 61, 63, 95, 113y 116

63Amu::halegui Requena, Irmta Gniselda Ob cit. .82 66




Los elementos del dolo son:

- Etico, que consiste en saber que se infringe la norma; y
- Volitivo, gue es la voluntad de realizar la conducta antijuridica

El dolo se puede presentar de las siguientes formas:

- Dolo Directo.-el sujeto activo tiene mtencién de causar un dafio determinado y lo hace de
tal manera, que existe identidad entre Ia intencion y el resultado tipico,

- Dolo Indirecto o Eventual.-el sujete desea un resultado tipico, a sabiendas de que hay
posibilidad de que surjan otros diferentes;

- Dolp Genérico.-es la intencién de causar un dafio o afectacidn, es decir, la voluntad
consciente encaminada a producir un delito;

- Dolo Especifico.-es la intencion de causar un dafio con una especial voluntad que la
propia norma exige en cada caso;

- Dole Indeterminado.-consiste en ta mitencion de delinguir de manera imprecisa, sin que
el agente desee causar un delito determinado.

CULPA: Sc presenta cuando se causa un resuitado tipico sin intencién de producirlo, pero
se ocasiona solo por imprudencia o falia de cuidado o de precaucidn, debiendo ser
previsible y evitable.

Podemos decir que los elementos de la culpa son:

- Conducta (accion u omisién);

- Carencia de cuidado, cautela o precaucién que exigen las leyes;
- Resultado previsible y evitable;

- Tipificacion del resultado; y

- Nexo o relacion de causalidad. .

loidem pp. 83y 84
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La culpa se puede presentar de dos clases: consciente € inconsciente,

CONSCIENTE: “. . .También llanrado con previsién o con representacion, existe cuando
el activo, prevé como posible el resultado tipico, pero no lo quiere ¥ tiene la esperanza de
que no se producird . 7%

INCONSCIENTE: Se presenta cuando el agente no preveé el resultado tipico, dicha culpa
puede ser ; lata, leve v levisima.

.. -LATA -ep esta culpa hay mayor positnlidad de prever ¢l dafio;
- LEVE-existe menor posibilidad que en la anterior;
- LEVISIMA-ta posibilidad de prever el dafio es considerablemente menor que en las dos

anteriores,

CLASES DE ERROR: Eli error puede ser de derecho o de hecho, y éste a su vez | ser
esencial (vencible o invencible) o accidental (aberratio ictus, aberratio in personae v
aberratio delicti)

ERROR DE DERECHO: Ocurre cuando el sujeto tiene una falsa congepcidn del derecho
objetiva. . "%

En el emror de derecho, no existe causa de inculpabilidad, pero la ley concede una
atenuacién en la pena, si existe error o imprudencia en la comisidn del delito como ya se
ha venido estableciendo.

S5.-INCULPABILIDAD (QUINTO ELEMENTO NEGATIVO DEL DELITO)

“, . Significa la falta de reprochabilidad ante el derecho penal, por faltar la volusnitad o
el conocimiento del hecho. Este elemento tiene estrecha relacidn con la inimputabifidad;
ast o puede ser culpable de un delito quien es inimputabie.

“idem

“Thidem. pp, 84 y 85 68




CAUSAS DE INCULPABILIDAD

Las causas de inculpabilidad son Jas circunstancias que anulan la voluntad o el
conocimiento, mismas que son ha saber:
- Error esencial de hecho invencible;
- Eximentes putativas;
- No exigibilidad de otra conducta;
- Caso fortuito.
ERROR ESENCIAL DE HECHO INVENCIBLE: El error, 1o podemos entender como

la falsa concepcidn de la realidad; no es la ausencia de conocimiento, sino un
conocimiento deformado o incorrecto.

En tanto que la ignorancia, es el desconocimiento absoluto de la reahdad o 1a ausencia
de conocimiento '

ERROR DE HECHO: El error recae en condiciones del hecho; asi puede ser de tipo o de
prohibicion. El primero es un error respecto a los elementos del tipo; en el segundo, el
sujeto cree que no es antijuridico obrar.

ERROR ESENCIAL: Es un error sobre un elemento de hecho que impide que se dé el
dolo.

ERROR ESENCIAL VENCIBLE Cuando subsiste )z culpa a pesar del error;
ERROR ESENCIAL INVENCIBLE: Cuando no hay culpabilidad;

ERROR ACCIDENTAL: Cuando recae sobre las circunstancias accesorias y secundarias
del hecho;

ABERRATIO ICTUS: Es el error en ef golpe (de todas maneras se contraria la normay;
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ABERRATIO IN PERSONAE: Es el error sobre el pf;SiVO del delito;
ABERRATIO IN DELICTI. es el error en el delito.
EXIMENTES PUTATIVAS: Son los casos en que el agente cree clertamente que estd

amparado por una circunstancia justificativa, porque se trata de un comportamiento
licita. . >

Las clases de extmentes putativas que se pueden Hegar a integrar son:

- Defensa Legftima Putativa,

- Estado de Necesidad Putativa;

- Cumplimiento de un Deber Putativo;
- Ejercicio de un Derecho Putativo

- No Exigibilidad de otra conducta,

- Caso fortusto.

6.-PUNIBILIDAD (SEXTO ELEMENTO POSITIVO DEL DELITO)

La punibilidad la podemos entender en los siguientes términos: . . .Como la amenaza
de una pena contemplada por 12 ley para aplicarse cuando se viola la nrorma,

Por otro lado, la punicién consiste en determinar la pena exacta al sujeto que ha
resultado responsable por {a comision de un delito concreto.

En tanto que la pena es la privacién de derechos pitblicos subjetivos Implica un
castigo para el delincuente y una proteccion para la sociedad. .

hidem. pp 86 v 87

Soidem p 96 70




La sanci6n, €s propiamente impuesta por una autoridad administrativa.

Existen variantes que modifican la penalidad, las cuales son. arbitvio judicial,
circunstancias afenuantes y circunstancias agravantes. {las caracteristicas personales de
ocasion y comisién son también tomadas en cuenta) .

6.-EXCUSAS ABSOLUTORIAS (SEXTQ ELEMENTO NEGATIVO DEL
DELITO)

Las excusas absolutorias las podemos entender en los siguientes términos: . . Las
excusas absolutorias constituyen la razén o fundamento que el legislador considerd para
que un delito, a pesar de haberse integrado en su totalidad, carezca de punibilidad.

EXCUSAS ABSOLUTORIAS EN LA LEGISLACION PENAL MEXICANA

Esta ausencia de punibilidad obedece a diversas causas, segin se vera en cada caso
CONCIeto.

EXCUSA POR ESTADO DE NECESIDAD: Se presenta en funcion de que el syeto
activo se encuentra ante un estado de necesidad. gjemplo: robo de famélico, previsto en el
articulo 379 del Cadigo Penal para el Distrito Federal.

EXCUSA POR TEMIBILIDAD MINIMA: Se presenta en funcidn de Ja poca
peligrosidad que representa el sujeto activo.

EXCUSA POR EJERCICIO DE UN DERECHO: El caso tipico se presenta en el
aborto, cuando el embarazo es producto de una violacion. (articulo 333 del Cédigo Penal
para ef Distrito Federal).

EXCUSA POR IMPRUDENCIA: Un ejemplo de este tipo de excusa es el aborto
causado por imprudencia de la mujer embarazada (articulo 333 del Codigo Penal para el
Distrito Federal),
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EXCUSA POR NO EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA: Uno de los gjemplos
mas comunes es el encobrimiento de determimnados parientes, ascendientes y de otras
personas.

EXCUSA POR INNECESARIEDAD DE LA PENA: Se presenta cuando el sujeto
activo suftié consecuencias graves en su persona que hacen notoriamente innecesaria e
irracional la aplicacién de la pena. . %

7.-CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD (SEPTIMO ELEMENTO
POSITIVO DEL DELITO)

éste, no es un clemento esencial del delito, en virtud de gue si las contiene la
descripci6n penal, se tratard de caracteres o partes mtegrantes del tipo, y si {altan en &1,
entonces constituiran meros requisilos ocasiopales , y por consiguiente Accesorios
fortuitos. Basta la existencia de un solo delito sin estas condiciones, para demostrar que
1o es un elemento gue se presenta en todos los tipos penales, por consiguiente no puede
ser considerado como un elemento esencial del delito.

7.-CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD (SEPTIMO ELEMENTO
NEGATIVO DEL DELITO)

La carencia de ellas, hace que el delito no se castigue. En este caso, al estar
cond;cionado el delito a la existencia de dichas condiciones, su ausencia implica la no
integracién def delito

“idem P92 72
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3.1 NOCION DE PENA

Exjsten muchas nociones de o que es la pena, pero por cuestiones didécticas, sélo
proporcionaremos algunas.

La palabra pena, segiin el maestro Carrara tiene ires significados: “ . 1).-En sentido
general expresa cualguier dolor o cualguier mal que causa dolor,

2)-En sentido especial designa wn mal que sufre por causa de un hecho propro, sea
malvado o imprudente, v en esta forma comprende todas las penas naturales;

3).-En sentido especialisimo denota el mal que la autoridad publica inflinge a un culpable
por causa de un delito. .. <™

De esta manera nos sigue diciendo el maestro Carrara, que Grocio, definié la pena en
un sentido especial y no en un sentido especialisimo, cuando dijo: “. . .fa pena es el
padecimiento de un mat a causa de una mala accidn. . "’

Otra nocion de pena ¢s fa que sigue: . . .es la reaccion social juridicamente organizada
contra el delito . =

Cuello Caldn, la concibe de la siguiente manera: . . El suftimiento impuesto por el
Estado, en ejecucion de una sentencia, al culpable de una infraccion penal. . »

Franz Von Liszt, nos proporciona la siguiente nocion: “. . Es el mal que el juez mflige
al delincuente a causa de su deltto, para expresar Ia reprobacion social con respecto al acto
» 74
y al autor. . .

% Carrara Francesco PROGRAMA DE DERECHO CRIMINAL PARTE GENERAL. Traduccidn José I Omega ot al.
Vol. 11 Edit Depaima Brenos Awes. 1986 S5/E p 33

7 fdem
 Bernatda de Quiros C ; citado por: Castellanos Tena Fernando ob ait. p- 317

P Ibidem pp 317y 318
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Por su parte el maestro Castellanos Tena, nos proporciona la siguiente nocion: . . Es
el castigo ie%almeme impuesto por el Estado al delincuenie; para conservar el orden
TS s 7
Jjuridico. . .

En los siguientes términes, entiende a la pena el maestro Ferndndez: “. . .la pena es la
amarga necesidad de un mal social que consiste en la relativamente justa y proporcionada
privacién coactiva de ciertos bienes juridicos, que como tal produce sufrimiento, impuesta
judicialmente corno legitima consecuencia, previamente comminada por la ley, de la
ejecucitn de un mjusto tipico (afectacién tipica de determinados bienes juridicos) por el
sujeto responsable. . ~ ¢

Segrin hemos podido observar, todos los autores citados, coinciden en sefialar a la pena,
como un castigo que debe ser impuesto a aquellos que han cometido una conducta
contraria a la ley, ya sea ésta de manera dolosa o culposa.

Por nuestra parte entendemos a la pena en los sigutentes términos:

Como la privacién de derechos publicos, que el Estado impone a aguél o aguellos que
violan las leyes que son de observancia obligatoria

De ias anteriores nociones de pena, gueda debidamente esclarecido, que ésta se
visualiza como una justa reaccién en contra del delincuente por parte del Estado, a traveés
de sus érganos jurisdiccionales, encaminada a inhibir tante al delincuente como a los
demas integrantes de la sociedad, respecto de la comision de futuras conductas criminales,
conocedoras del mal personal que tal conducta les motivaria.

Vale precisar que historicamente, y de manera dogmética se ha venido considerando a
la pena en su caracter personalisimo como un medio apto para en su caso prevenir y
readaptar a quienes se hayan visto sentenciados y como consecuencia de ello, obligados a
COMPUrgar una pena.

Al respecto, nosotros congideramos que tal ideologia, asi como muchas otras
consagradas en nuestro marco juridico penal, va se han visto rebasadas por la realidad que
actualmente vivimos, esio es, que los resuitados obtenidos respecto de aguellos que han
compurgado una pena en la respectiva penitenciaria, lejos de readaptarse, se ven
deformados en su comportamiento, llegando mncluse a convertirse en reincidentes y peor
ain en delincuentes habituales, lo que desde nuestro punto de vista, nos debe orllar a la

dem

"Fernsndez Camasquilla Juan. DERECHO PENAL FUNDAMENTAL TEORfA GENFRAL DEL DELITO Y
PURIBILIDAD Segunda Edicidn Tomo . Edt Temis. Colombia 1989.p 452
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busqueda de nuevas formulas ¢ mecanismos que nos permitan alcanzar uno de los fines
primordiales del derecho penal, v que es la erradicacién de conductas delictivas.

Igualmente, se ha venido considerando constitucionalmente valido, que la pena como
reaccioén a la conducta delictiva se debe aplicar de manera personalisima, salvo algunas
excepciones gue la misma ley penal plantea. Tal practica a puestro entender, o obstante
estar consagrada come Garantia Constitucional, a la fecha se debe considerar como
obsoleta, esto, en virtud de que nuestra experiencia nos ha ensefiado que en la actuaiidad
¢l delincuente ha rebasado infinitamente las afectaciones personales v morales gue la
aplicacion de wna pena le hubicse podido acarrear, circunstancia que encontramos
motivada por lo numeroso de la sociedad actual, entre otras cosas que implican que el
delincuente ya no sea sujeto de deshonor y rechazo por parte de sus vecinos, dado que
muchos de los delincuentes facilmente han venido ocultando su afectacion personal, con
motivo de un procedimiento que en su caso se les haya seguido.

Tal consideracién a nuestro juicio, se ve aun mas agravada si analizamos las actuales
estadisticas referentes ala edad de los delincuentes, en donde muchas de eilas oscilan entre
los 18,19 y 20 afios de edad, ¥ de que ademdas muchos de ellos ya cuentan con el
antecedente ante €1 Consejo de Menores Infractores, Circunstancias que nos arrojan a
nuestro entender dos grandes probleméticas que consideramos deben ser atingentemente
atacadas;

Una seria el tratar de imponer al delincuente una pena trascendente, que vaya mas alla
de la afectacion estrictamente personal, que motiva la afectacién de sus seres queridos,
que acaso pueda ser un bien moral de mayor observacion para dichos infractores, que
mplique por si mismo, que al saberse conocedores de que su conducta antyuridica ya no
solo los afectard a ellos, sino también a sus familieres, dicha sitnacion los pueda inhibir en
su actuar iicito,

Otra, y a caso la mas relevante, segin nuestro criterio, es aquélla que se deduce de las
situaciones procesales derivadas de las conductas ilicitas realizadas por menores
infractores, mismas que las mas de las veces no llegan a concretizarse, en la imposicion
de una sancion relevante para dichos menores, o cual resulta ser una clara invitacién para
volver a incwirir en la comision de conductas infractoras, comportamiento que se ve
avivado por el actuar negligente de los padres o tutores  quienes se encuentran detentando
la guarda o custodia de dichos menores.

Por ello, 1gualmente constderamos oportune atacar dicha problematica implementando
la trascendencia de la pena, en este caso para los padres o tutores que incumplen con el
deber de educar v vigilar a fos menores sujetos a su guarda o custodia.
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Entendemos que la presemte postura pueda resultar imreverente a todos aquellos
estudiosos del derecho con tendencias humanistas, que propugnan por una atemperacién v
hasta incluso en su case con la desaparicion de algunas de las penas, contempladas por
nuestro Cédigo Penal, mas sin embargo, consideramos que nuestra sociedad, lejos de estar
preparada para vivir bajo dichas circunstancias, se ha venido degradando, sobre todo en lo
que se refiere en el respeto a las leyes que nos rigen, v por ello, es que nos atrevemos a
plantear esta modalidad de pena.

32 EVOLUCION BISTORICA DE LA PENA (Y DE LA TRASCENDENCIA
DE LA PENA)

Resulta de particular interés, sin lugar a dudas remontarnos a través de los datos que
nos brinda la historia, para conocer un poco sobre la pena, motivo por el cual a
continuacién hablaremos al respecto.

Los conocedores de la materia en cuestidn, son acordes en sefialar que la pena se
desarrollo en cuatro periodos, presentando algunas caracteristicas comunes. Dichos
periodos o etapas son: de la venganza privada, de la venganza divina, de la venganza
piiblica y por dftimo el humanitano,

LA VENGANZA PRIVADA

“ . .En los tlempos mas remotos [a pena surgid como una venganza del grupo,
reflejando el mstinto de conservacién del mismo. La expulsion del delincuente se
considerd el castigo més prave que podia imponerse, por colocar al infractor en situacion
de absoluto abandono y convertirlo en propicia victima, por su desamparo, de agresiones
provenientes de miembros de su propio grupo o de elementos extrafios a ¢ste. La
sxpulsién, que en un principio se practicd para evitar la venganza del grupo a que
pertenecia el ofendido, evitando asi 1a guerra entre las tribus, se extendid para sancionar
hechos violentos y de sangre cometidos por un miembro del conglomerado contra otro
perteneciente al mismo.

El individuo que lesiona, hiere o mata a otro, no tiene derecho a la proteccion comin,
pierde la paz y contra €l tienen los ofendidos derechos a la guerra, derecho que a su vez
leva a constituir un deber ineludible como venganza de familia. . >

7 Pavén Vasconcelos Francisco. MANUAL DE DERECHO PENAL MEXICANO. Sexta Edicién Edit. Porrda, S.A.
México 1984 p 49 76



Segtn se desprende de o antes transcrito, en este periodo, la funcidn represiva estaba a
cargo de los particulares,

Este periodo, también es conocido como venganza de la sangre, esto, en razdén de que
¢l homicidio v las lesiones, dada su especial naturaleza eran conocidos como delitos de
sangre.

Debido 2 que en este periodo, los afectados se hacian justicia por propia mano, en
muchos casos se excedian en su afdn de hacerse justicia, provocando a los victimarios
males mayores a los recibidos, y a fin de evitar ests situacidn, surgié lo que conocemos en
la actualidad como Ia ley del talién, la cual se traduce en que el victimario solo reconocia a
12 victima un mal igual & ocasionado.

.. Es ejemplo de la época talional, ubicada por algunos autores en el perfodo de la
venganza piblica, el Codigo de Hammurabi, cuya antigiiedad se hace ascender a dos mil
afios antes de la era cristiana, conjunio de preceptos gque consagrd el principio de la
retribucidn, al sancionar con el dafio de la pena otro de semejante gravedad inferido con el
delito, EXTENDIENDO EN OCASIONES LA RESPONSABILIDAD A PERSONAS
DISTINTAS DEL CULPABLE, pretendiendo una compensacion perfecta. Ejemplo de
ellas son las prescripciones que, refiriéndose al CONSTRUCTOR DE UNA CASA
ORDENABAN SU MUERTE SI POR LA MALA EDIFICACION SE HUNDfA Y
MATABA AL PROPIETARIO, LLEVANDO TAL CASTIGO AL HIJO DEL
MAESTRO DE OBRAS cuando el hundimiento mataba al hijo del duefio. . .” ™

LA VENGANZA DIVINA

*“, . Los conceptos Derecho y religion se funden en uno solo y asi ¢l delito, mas que
ofensa a la persona o al grupo, lo es a Ia divinidad. . .7 7

3

. . .S¢ estima al delito una de las causas del descontento de los dioses; por eso los
jueces y tribunales juzgap en nombre de la divinidad ofendida, pronunciando sus
sentencias e imponiendo las penas para satisfacer su ira, fogrando el desistimiento de su
justa indignacién. . .7 ®

Pavén Vasconcelos Francisco, ob ot p 50
Flhidem p. 51

¥'Castelianos Tena Fernando ob cit. p. 33
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En esta etapa, Ia justicia represiva estaba a cargo de la religién,
LA VENGANZA PUBLICA

“ . .A medida que los Estados adquieren ona mayar solidez, princinia a hacerse la
distincién entre delitos privados y pablicos, segiin el hecho lesione de manera directa los
intereses de los particulares o el orden publico. Es entonces cuande aparece la etapa
Namada -“venganza publica” o “concepcién politica™; los tribunales juzgan en nombre de
la colectividad. Para la supuesta saivaguarda de éste se imponen penas cada vez més
crueles e inhumanas. . . %

En este periodo, nos encontramos ya con la intervencion de un tercero, es decir, el
Estado 2 través de instituciones desisnadas para imponer penas, Yo hace en pombre y
representacion de la sociedad.

DEL PERIODO HUMANIFTARIO

“, .. A la excesiva crueldad siguié un movimiento hummnanizador de las penas y, en
general, de tos sistemas penales. La tendencia humanitaria, de antecedentes muy remotos,
tomo cuerpo hasta la segunda mitad del sigio XVIII con Cesar Bonnesana, marqués de
Beccaria, ain cuando no debe desconocerse que también, propugnaron en este
movimeento Montesquieu, D Alembert, Voltaire, Rousseau y muchos mas. . . &

El periodo humanitario, segin se desprende de su propio nombre, viene a volver mas
flexibles las penas que se aplicaban, sin embargo, esta corriente al pasar de los afios, ha
venido a hacer excesivamente humanizadoras las penas, al grado que ya nadie teme a las
mismas.

Por otro lado, cabe hacer mencion, que existen algunos autores que consideran un
quinto periodo de la evolucion de la pena, mismo que es ha saber la etapa cientifica, esto,
en razon de que dicen que la misma presenia perfiles v caracteres propios. Esta etapa
micta con la obra del marqués de Beccaria y llega a su fin con 1a obra de Francisco
Carrara,

Flbkdern pp. 33 ¥ 34

“lbidem pp. 54 y 33
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ESTA TESIS RO Deme
A M LA MBINTECA

A continuacion, hablaremos del papel que ha desempefiado la pena en algunas culturas,
1o anterior, porque es importante tener una idea de la evolucidn de las instituciones y los
conceptos, con la finalidad de obtener una visidn clara de dichas cuestiones, y estar en
posibilidad de aprovechar las experiencias pasadas para la solucién de los problemas del
presente.

LA PENA EN EL DERECHO GRIEGO

“, . .Los Estados griegos conocicron los perfodos de la venganza divina en sus inicios
histéricos, pero més tarde, cuando se consolidan polificamente, separan el principio
religioso v fundan el derecho a castigar en la soberania del Estado. Sobre este particular
dice Puig Pefia; “. . .1a nota saliente de este derecho---que se determina principalmente en
la época histérica ateniense—-es la transicién al principio politico, determindndose ello, en
cuanto al ins puniendi. Porque éste poco a poco va articulandose en el Estado; en cuanto
al delito, porque ya no es ofensa a la divinidad, sino ataque a los intereses de aquél {(se
perfila va en Grecia la divisién de los delitos segiin ataquen los intereses de todos o
simplemente un derecho individual, reservando para los primeros las penalidades mas
crueles; en cuanto a la pena, por su finalidad esencialmente intimidativa, no expiatoria,
como en el periodo apterior. . .” &

La cultura Griega es un claro gjemplo de como fue evolucionando la pena.
LA PENA EN EL DERECHO ROMANOQO

“, . .El pueblo romano, en el inicio de su evolucidn histérica conocid, como todos los
pueblos antiguos, la expulsién per la paz v la composicion Es de suponer gue en sus
raices remotas haya existido también la venganza privada, perg su arganizacion social
primitiva, que consagro al pater familias como la autoridad suprema del nicleo familiar,
excluyo tal forma de reaccion contra el delito, pues al pater correspondid ¢l ejercicio de la
venganza.

La perduellio una de las instifuciones mas antignas del Derecho romano, era la accion
mas grave, entre las formas de delito cometidos contra su origen en los tiempos de
Lucio Comelio Sila.  El judictum perduellionis castigo los actos realizados por el
cudadano que, como enemigo de la patria ponfa en peligro su seguridad, comprendiendo
poT tamto, las acfividades atentatorias de la seguridad v permanmencia del Estado. La
denominacion preditic se castigd, dentro de la judicium perduellionis, por atentar
igualmente contra la seguridad del Estado, v la cometia el cindadano que ayudaba al

“*Pavén Vasconeelos Francisco. ob i, p. 52
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extranjero contra la propia patria, constituyendo su esencial carécter el animus bostiilis in
existius republicae.

Todos los crimenes piblicos, atentatorios de la seguridad del Estado, quedaron incluso
en la Lex Julia, la cual aparece reproducida en el Digesto. La Lex Julia, comprendi6 los
delitos contra la seguridad externa del Estado, clasificando los que comprometian la
integridad territorial, la entrega de hombres al enemigo, la desercién, la traicién por vileza,
la excitacion de un pueblo a la guerra y otros. A tales infracciones se les did como pena la
del aguas et ignis interdicto. A laLex Appuleia siguieron la Lex Varia {afio 662 de Roma)
v la de Sila, que castigaron la sedicidn y la rebelion.

Tratindose de la crimina publica, el Derecho romano legé la Ley 5 del Cédigo de la
Lex Julia, a castigar la induccién como accidén consumada, PROLONGANDO LA
RESPONSARILIDAD DEL AUTOR A SUS HIJOS Y A LOS DESCENDIENTES DE
ESTOS.

El parricidium (parricidio) constituyd, frente a la perduellio, el mas grave delito
privado, siguiéndole posteriormente otros como los de daflos, faisedad, hurto, homicidio
inencional, perjurio, hechiceria, etc. , .” s

De la anterior transcripcion, se desprende que la cultura romana, contemplaba la
trascendencia de Ia pena, haciéndola presente en dos generaciones, &s decir, si el padre es
quien cometia la conducta delictiva, 12 pena que se le aplicaba alcanzaba a sus hijos v a los
hijos de éstos.

Hablando del desarrollo de la pena en nuestro pais, encontramos que el mismo, fue de
la siguiente manera; En primer lugar, tenemos al derecho precortesiano, que comprende a
los mayas, los farascos v los aziecas. Por consiguiente, entraremos al estudio de los
mencionados en primer término, para segwit con los otros en ¢l orden mencionado.

LA PENA EN EL PUEBLO MAYA
La pena en el pueblo maya, tuvo como principal caracteristica la severidad.

Los mayas asignaron a los batabs ¢ caciques, la tarea de juzgar y aplicar como penas
principales: Ja muerte v la esclavitud. Se condenaba muerte a los adilteros, homicidas,

*Ibidem pp.53 v 54
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incendiarios, raptores y corruptores de doncellas; en tanto que la esclavitud se aplicaba a
los que robaban.

El pueblo maya, de acuerdo a lo que cuenta la historia no hizo uso ni de azotes, ni de la
prisién.

LA PENA EN EL BERECHO TARASCO

“. . .De las leyes penales de los tarascos se sabe mucho menos que respecto a las de
otros nicless; mas se tiene noticia cierta de la crueldad de las penas, EL ADULTERIO
HABIDO CON ALGUNA MUJER DEL SOBERANO O CALZONTZI SE CASTIGABA
NO SOLO CON LA MUERTE DEL ADULTERO, SING TRASCENDIA A TODA LA
FAMILIA; los bienes del culpable eran confiscados. Cuando una FAMILIA DEL
MONARCA LLEVABA UNA VIDA ESCANDALOSA, SE LE MATABA EN UNION
DE SU SERVIDUMBRE ¥ se le confiscaban los bienes. Al forzador de mujeres le
rompian la boca hasta las orejas, empalindolo después hasta hacerlo morir. El hechicero
era arrastrado vivo o se le lapidaba. A quien robaba por primera vez, generalmente se e
perdonaba, pero si reincidia, se le hacia despefiar, dejando que su cuerpo fuese comido por
las aves. . ”

LA PENA ENTRE LOS AZTECAS

.. .Enxpresa Vaillant que dos instituciones protegian a 1a sociedad azteca y la mantenian
unida, constituyendo el origen v fundamento del orden social: 1a religion v la tribu.

La sociedad Azteca exwistia para beneficio de Ia tribu v cada uno de sus miembros
debta contribuir a la conservacion de la cormumdad.

Quienes violaban el orden social eran colocados en un status de inferioridad y se
aprovechaba su trabajo en una especie de esclavitud; el pertenecer a la comunidad traja
consigo seguridad y subsistenciz; el ser expulsade sigmficaba la muerte por las tribus
enemigas, por las fieras o por el propic pucblo.

®Castellanos Tena Fernando ob cit. pp 40 y 4l
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Fl derecho penal Azteca revela excesiva severidad, principalmente con relacién a los
delitos considerados como capaces de hacer peligrar la estabilidad det Gobiermo o la
persona misma del soberano; las penas crueles se aplicaron también a otros tipos de
infracciones. Fa quedado perfectamente demostrado que los Aztecas conocieron la
distincion entre delitos dolosos y culposos, las circunstancias atenuantes y agravantes de la
pena, las excluyentes de responsabilidad, la acumulacion de sanciones, la reincidencia, el
indulto y la amnistfa.

Las penas eran las siguientes: destierro, penas infamantes, perdida de la nobleza,
suspension v destitucion del empleo, esclavitud, arresto, prision, demolicién de la causa
del infractor, corporales, pecurianias y Ja de muerte, que se prodigaba demasiado. Esta
tltima se aplicaba principalmente en las siguientes formas: incineracion en vida,
decapitacion, estrangulacion, descuartizamiento, empalamiento, lapidacion, garrote y
machacamiento de la cabeza, . .7 %

Segflin el investigador Carlos H. Alba, *. . .los delitos en el pueblo Azteca pueden
clasificarse en la siguiente forma: contra la seguridad del imperio, contra la moral piblica;
contra el orden de las familias, cometidos por funcionarios; cometidos en estado de guerra;
contra la libertad y seguridad de las personas; usurpacion de funciones y uso indebido de
insignias, contra la vida e integridad corporal de las personas; sexuales y contra las
PErsonas en su patrimomnio.

Entre los delitos contra la seguridad del imperio figura: “A los noebles 0 plebeyvos que
cometan el delito de traicién al soberano se les castigaba con el descuartizamiento en vida,
confiscaciones de bienes, DEMOLICION DE SU CASA Y ESCLAVITUD PARA SUS
HUJOS. Como ejemplo de delito contra la moral publica podemos citar el siguiente: “Los
hombres homosexuales serdan castigados con 1a muerte. El sujeto activo seréd empalado, v
al pasivo se le extraerdn las entrafias por el orificio anal. A las mujeres homosexuales se
les aplicard la pena de muerte por garrote”. Dentro del titulo delitos contra el orden
de las famihas se lee: “El que injurie, amenace o golpee a su padre © a su madre serd
castigado con 1a pena de mueste y se le considerara como indigno de heredar, por lo que
SUS DESCENDIENTES NO PODRAN SUCEDER A SUS ABUELOS EN LOS BIENES
DE ESTOS”. Por tltimo transcribiremos el siguiente precepto que se incluye en el titnlo
Belitos contra las personas en su patrimonio: “No cometerd el delito de robo el vigjero o
caminante que durante su viaje y con el deseo de saciar ¢l hambre, tome menos de veinte
MAZOrCas dc‘-:3 Tmaiz de las plantadas que se encueniren en la primera ringlera a la orilia del
camino. . .”

*idem pp. 41243

¥ H Alba Carlos APUNTES PARA LAHISTORIA DEL DERECHG PENAL MEXICANQ Pag. 11 Editorial
Cuitura, 1931. citade por- Castellanos Tena Fernando ob cit p. 43
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Esta (ltima disposicidn de la legislacion Azteca, se equipara a lo que en la actualidad
conocemos como el robo de famélico.

LA PENA EN LA EPOCA COLONIAL

.. Puede afirmarse que la legislacion colonial tendia a mantener las diferencias de castas,
por ello, no debe extrafiar que en materia penal baya habido un cruel sistema intimidatorio
para los negros, mulatos y castas, como ftributos al rey, prohibicién de portar armas y de
transitar por las calles de noche, obligacién de vivir con amo conocido, penas de trabajo
en minas y de azote, todos por procedimientos sumarios, “excusado de tiempo y proceso”.
Para los indios las leyes fueron mas benévolas, sefialandose como penas los trabajos
personales, por excusarles las de azote y pecuniarias, debiendo servir en conventos,
ccupaciones o ministerios de la Coloniz -siempre que el delito fuera grave, pues si
resultaba feve, 1a pena seria la adecuada aunque continuando el reo en su oficio y con su
mujer; solo podian los indios ser entregados a sns acreedores para pagaries con su
servicio, y los mayores de 13 afios podian ser empleados en los transportes, donde se
careciera de caminos 0 de bestias de carga. Los delitos contra los indios debian ser
castigados con mayor rigor que en otros ¢ases. . .” 8

LA PENA EN MEXICO INDEPENDIENTE

*. . .Como resumen de esta época, nos queda una legislacién fragmentaria v dispersa,
motivada por los tipos de delincuentes que llegaban a constifuir problemas
politicos, pero mingin intento de formacion de un orden juridico total; se prodiga la pena
de muerte como arma de lucha contra los enemigos politicos; las drversas Constituciones
qug9 se suceden ninguna influencia ejercen en el desenvolvimiento de la legislacion penal. .

BCastellatios Tena Fernando. ob 01 pp. 44 ¥ 45

®bidem. p. 45
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De todo lo anterior, se desprende la manera en que ha sido aplicada la pena en la
historia del mundo, asimismo, nos hemos dado cuenta de que la irascendencia de la pena
s¢ ocupaba en diversos delitos, por considerar que esta Gltima surtiria efectos en los
delitos, en razdn, de que cuando se cometia un delito, no sélo era afectado el sujeto activo
sino que aderds su familia o personas allegadas al delincuente se veian también afectadas
por el comportamiento de este 0itimo.

Ahora bien, nosotros consideramos que la pena surge para preservar el orden en la
sociedad, esto, en virtud de que si todos gjecutaramos los actos que se nos ocurrieran sin
detenernos a pensar si dichos actos son buenos o malos, o que al realizarlos perjudicamos
a terceras personas, provocarfamos con nuestro actuar un caos en la sociedad. Por lo
tanto, es que nosotros consideramos que la existencia de la pena en toda sociedad es
necesariz. En dicho sentido, contamos con &) sigwmiente comentario:

.. Reprimimos el delito porque la impunidad incita a nuestro ello a revelarse contra el
control del super yo. Usta instancia animica no se ha formado sine a expensas de grandes
dolores: los instintos trataban de brotar del ello y vencer a la conciencia. Asi, por
ntroveccion del padre se ha ido formando el super yo del hombre. De todos ¢s sabido que
padre y autonidad se identifican para los psicoanalistas, $i un crimen quedara impune, la
autoridad podia ser burlada, v al ver nuestro ello que alguien lo ha podido hacer
impunemente, desde nuestra inconsciencia trataria de imitar el mal ejempio. El castigo
sirve de refuerzo a nuestro super yo, y por eso la pena es dificil que desaparezca mientras
no tome otro rumbe la vida.

Asi vemos en la obra de More que para hacer mas despreciables las rnquezas, colgaban
a cuantos han sido wmfamados por la comision de algin crimen zarcillos de oro y les
adornaban los dedos con anillos del mismo metal, rodedndoles la garganta con collares
aureos y cifiéndoles coronas en la frente. Més tarde, at hablar del trato camal de las
mujeres antes del matrimonio, se decia que ¢l PADRE Y LA MADRE EN CUYA CASA
SE COMETIA EL DELITO, QUEDABAN “INFAMADOS” POR NO HABERLO
VIGILADO CON LA NECESARIA DILIGENCIA. El adulterio se castigaba con la més
dura esclavitud, v al reincidente se le aplicaba la pena capital. . ” %

e todo lo anterior, se colige que la pena ha sido a 1o largo de los afios una figura muy
importante, en razén, de que a través de ella se ha controlado a las persenas.

La pena ha sido aplicada de manera diferente, segin cada pueblo, ademés de que
también en algin tiempo, segin el punto de vista de algunos estudiosos del derecho, la
pena era inhumana, por lo cual al pasar del tiempo la misma fue modificada.

% jménez de Asha Lws LECCIONWES DE DERECHO PENAL Edu Pedagigica Theroamencana México 1993 &/8
pp. 19¥ 20
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Nosotros consideramos que dentro del desarrollo de la pena, hay cosas rescatables
comno lo es 1a trascendencia de la pena, ya que si bien es cierto, que a algunos les pueda
parecer inhumana, no menos cierto es, que la misma era efectiva para los pueblos que la
aplicaban, dicha efectividad se vio reflejada en el bajo indice delincuencial que
presentaban los pueblos que la contemplaban o aplicaban.

Por lo anterior, es que nosotros la proponemos en ¢l presenta trabaje, no obstante el
saber que muchas personas, estaran en desacuerdo con nosotros, en primera porque
puedan considerar que dicha medida es muy drastica, asimismo, podran considerar que
estamos retrocediendo en el derecho penal, sin embargo, esto, 1o 28 un reiToOCesD, MUY PoOT
el contrario lo que buscamos es adecuar el derecho a las necesidades de la sociedad. Por
otro lado, también se podrd pensar que nuestra propuesta es inconstitucional, por ser
contraria & io establecido en nuestra Carta Magna en su articulo 22, pero todos hemos de
reconocer que dicho precepto legal fue creado hace muchos afios, y que al momento de su
creacidn se vivian condiciones muy diferentes a las actuales, por ende, el citado articulo
resulta obsoleto, principelmente y en cuanto hace a su parrafe primero, ditima parte.

3.3 FINES Y CARACTERISTICAS DE LA PENA

Para el maestro Carrara, el fin primero de la pena es el restablecimiento del orden
externo en la sociedad.

Dice ademas que: “. . El fin de la pena no consiste en que se haga justicia, ni en que el
ofendido sea vengado, ni en que sea resarcido el dafio padecido por el, ni en que se
atemoricen los ciudadanos, ni en que el delincuente purgue su delito, ni en que se obtenga
su enmienda. Todas éstas pueden ser consecuencia necesaria de la pena, . !

En tanto que el maestro Cuello Catén, no comparte la misima idea, debido a que él dice
que la pena debe aspirar a los signientes fines:

“. . .Ia pena debe obrar en el delincuente, creando en él, por el sufrimiento, motivos que
le aparten del delito en lo porvenit ¥ reformarlo pera teadapiarse a la vida social.
Tratindose de inadaptables, entonces la pena tiene como finalidad la eliminacion def

“'Carrara Francesco. ob et p 68
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sujeto. Ademas debe perseguir la ejemplaridad, patentizando a los ciudadanos pacificos la
necesidad de respetar la ley. . . **

Mientras que el maestro Castellanos Tena, dice:

“_. Indudablemente ¢} fin Gltimo de la pena es la salvaguarda de la sociedad . .” ™

Nuestro punto de vista en dicho sentido, es el que, la pena debe tener como principal
fin o fines, primero mantener el orden en toda sociedad, y ademds de ello buscar la
eliminacién de todo delincuente o posible delincuente.

Por lo que hace 2 los caracteres o caracteristicas de la pena, cabe mencionar, que los
diferentes autores que nos hablan al respecto, en la mayoria de las veces coinciden al
establecerlas, por 1o cual nosotros v a fin de no incurrir en repeticiones imitiles, solo
proporcionaremos [a opinién de algunos autores.

El maestro Fernandez dice, que las caracteristicas principales que corrasponden a la
pena son 1as siguientes

“ . .a)-Juridica: Este poder estatal se ejerce sobre determinadas personas con el
carécter de la principal consecuencia juridica de la realizacion del injusto tipico. Ello
supone la existencia, piblicamente conocida, de una ley previa que define con claridad y
precision el “hecho antecedente” y determine del mismo modo sus consectencias
juridicopenales (mulluim crimen sine lege, nuila poena sine lege);

b).-Piblica: El ejercicio de este poder es un monopolio preeminente del Estado,
reglado por el derecho piblico (internacional, constitucional, penal, procesal y
penitenciario),

¢).-Judiciai: La afribucion del poder punitivo a jueces independientes e imparciales,
constituye la lamada Garantfa Jurisdiccional, sin cuya plena observancia no puede
hablarse a cabalidad de un Estado de derecho No basta sin embargo, que [a pena es
dispensada por los jueces competentes, sino que es necesario gue ¢&stos solo puedan
moverse dentro de las reglas estrictas del debido proceso, en el que estan asegurados el
respeto de los derechos humanos internacionales v las Garantias Civiles del imputado,

2 Cuello Calén DERECHO PENAL. t1 pég 536 Barcelona 1947. ciado por Castelanos Tena Fermando. ob ait p.
319

“Castellanos Tena Fernando. ob cst p 319
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d).-Aflictiva: La pena causa sufrimiento v genera dolor, aungue ya no consiste ni
puede consistir directa e inmediatamente en ellos, ni puede perseguirlos como fines
imprescindibles.

La pena no es un bien que la colectividad impone al individuo, porque entre otras cosas
el bien no puede ser impuesto ni puede consistir en la administracion del dolor por el
dolor;

e).-Costosa: Desde multiples puntos de vista, la pena implica un costo social muy
elevado, cbyiamente en proporcion & su gravedad. Su costo se traduce en e} sostemmiento
de un poderoso ¥ amplio aparato de fuerza estatal para su imposicion ( {(politica de
prevencion, policia judicial, funcionarios judiciales, fiscales, carceles, en fin tedo lo que
forma parte del sistema penal),

f}.-Necesaria; La pena criminal no es una bagatela ni debe imponerse por
nimiedades. Ya que es un “mal necesario” y al mismo tiempo una “amarga necesidad
social”,

La vida social no puede prescindir de la pena, pero legitimamente solo 12 requiere en
aliimo términoe, o sea cuando todos los demds recursos sociales, econdmicos, politicos y
Jjuridicos se han mostrado insuficientes;

2).-Util: La pena sirve como tltimo recurso para preservar los bienes o valores
fundementales de la convivencia armdnica en cuanto tal, pero también para conservar Jos
valores fundamentales del establecimiento---supuesto que €ste sea relativamente justo y
por tanto digno de ser mantenido---, reafirmar la autoridad del Estado---pero siempre y
exclusivamente como Estado de derecho—-, restablecer la confianza del ptblico en la
vigencia v firmeza del orden juridico, y, en Gitime caso, con el méximo de prudencia y el
minimo de empleo, para el impulso de los factores dindmicos del progreso histérico hacta
fa democracia real v participativa y hacia el Estado social, material, liberal y democrético
de derecho,

h).-Proporcional: La proporcion entre delito y sancién penal (pena o medida de

seguridad) £s uno de los principales basilares del derecho penal civilizado de nuestro
tiempo. . .

Para el maestro Castellanos Tena, las caracterisitcas de la pena, son las que siguen:
“. . .1.- Intimidatoria: Evitar la pena por ¢l temor de su aplicacién;

2.- Ejemplar; Al servir de gjemplo a los demds y no sélo al delmcuente, para que todos
adviertan ja efectividad de la amenaza estatal;

MFerngndez Carrasquulla Juan. ob cit. pp. 433, 454, 435, 457 y 457
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3 - Correctiva: Al producir en ¢l penado la readaptacion a ta vida normal, mediante los
tratamientos curativos v educacionales adecuados, impidiendo asf Ia reincidencia;

4.- Eliminatoria: Ya sca temporal o definitivamente, segln que ¢l condenado pueda
readaptarse a la vida social o se trate de sujetos incotregibles;

5.~ Justa; Pues la injusticia acarrearia males mayores, no sélo con relacién a quien sufre
directamente la pena, sino para todos los miembros de la colectividad al esperar gue el
derecho realice elevados valores entre los cuales destacan la justicia, la sepuridad y el
bienestar social. . .~ %

En relacién al tema, el maestro Villalobes, propone las siguientes: aflictiva, legal,
cierta, publica, educativa, humana, equivalente, suficiente, remisible, reparable, personal,
vanada y ¢ldstica,

Nosotros consideramos que antes que nada, debemos ser conscientes en cuanio a que el
derecho penal, debe ser dindmico, actwal, acorde al proceso de transformacitn de
la realidad que le corresponde regir, debe estar en constante evolucion, para que de esta
manera evite convertirse en algo inoperante, anacronico, estatico, carente de aplicacién.

Ciertamente, reconocemos gue €l derecho penal, es una de las disciplinas que mas
lentamente se adaptan a una sociedad que estd en constante avance en sus costumbres de
vida, por lo cual, debe de existir una constante accidn legislativa que desaparezea la
distancia entre la norma juridica y la realidad que se vive. .

El derecho penal, debe de ser adecuado a la realidad, ya que de no ser asi, se puede
provocar una de las mas graves injusticias a que puede levarnos un ordenamiento sin
contemdo real.

Desde sus origenes, los preceptos penales, tenian como motivacion clemental el
castigo, forma inquisitiva de perseguir las actividades delictuosas v actualments, después
de siglos de evolucion, contemplamos un derecho cuyo objeto esencial no es la”vindicta
publica”, sino la prevencion del delito y la readaptacidn de quienes trasgreden las normas,
cuniento de nuestya convivencia social.

% Castellanos Tena Fernando cbat, p 319
88

)



1La época actoal, presenta nuevas conductas o hechos que trasgreden el equilibrio de
paz, de armonia, que debe existir en una comunidad, en donde se deben tutelar bienes de
mayor trascendencia social.

Mo se debe concebir al sujeto activo fuera de su realidad, la cual implica condicion
econdémica, educacion, cultura, costumbres y, en general esta inmerso deptro de una
sociedad y es, indudablemente, producto de ella, por consiguiente, una moderna
legislacién penal, debe Hlevar un sentido de auténtica justicia, comprendiendo a los agentes
det delito en su contexto individual y dentro de su medio.

También, cabe apuntar que con motivo del presente trabajo, nosotros consideramos que
ia trascendencia de la pena debe considerarse como una caracteristica més de la pena

Desde luego, la implementacién de la figura aqui propuesta, vendria hacer un revulsivo
en nyestra legislacion penal, de tal naturaleza que lo equiparamos en contra posicion a la
gran ola de criminalidad que venimos padeciendo en nuestra sociedad v que lo
consideramos apto para que llegado el caso, de contar con la aprobacién de las
mstituciones indicadas se pueda considerablemente disminuir el alte indice de
criminalidad de referencia.

No desconocemos desde luego, que en los dltimos tiempos la politica criminal de
nuestyo Pais, asi como de oiros mas, ha side encaminada a la ponderacion de un Estado de
derecho, v por ende a una humanizaciém més patente de aquellas normas que integran
principalmente nuestro marco juridico penal, y que por consiguiente estamos ctertos, que
la propuesta que planteamos en el presente trabajo, va hacer visto comeo algo fuera de lo
com(n, sin embarge, una humilde sugerencia seria el que aptes de emitir un juicio de
disvalor en relacion a este trabajo, se abocardn a efectuar una investigacion de campo, en
la cual obtuvieran mmformacion referente a cuales son las conductas delictivas que se
realizan con mayor frecuencia (por guienes son cometidas dichas conductas y que tan
eficientes han sido hasta Ja fecha las determinaciones emitidas por la Ley de Menores
Infractores), pero sobre todo, y atin &l aspecto més imporiante de todos, que se percaten de
cual es el comportamiento que presentan actualmente nuestros menores de edad.

Por lo antes mencionado, s gue nosotros consideramos que se debe agregar esta nueva
caracteristica a la pena.
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3.4 DEFINICION DE MEDIDA DE SEGURIDAD Y SUS DIFERENCIAS CON LA
PENA

En relacion a la definicién de medida de seguridad, contamos con las siguientes
opiniones: “. . .Cuando en el derecho penal se habla de “medidas de seguridad”, se estd
haciendo referencia a un conjunto de reacciones estatales frente al delito (injusto tipice),
que sin embargo, se dispensa al fado o en lugar de la pena propiamente dicha. . .” %

u

Por ofro lado, tenemos el siguiente concepto: las medidas de seguridad
constituyen una defensa contra el peligro de nuevos delitos por parte del delincuente
(prevencion especial, eliminaci6n, correccion). .. * ¥

El Cédigo Penal para el Distrito Federal, no establece las diferencias entre penas y
medidas de seguridad, por lo tanfo, nos apovaremes en la doctrina, para proporcionar
algunas diferencias al respecto.

Para Stoos, entre penas y medidas de seguridad existen las siguientes diferencias:

33

.1.-La PENA se establece y se impone al culpable a consecuencia de un delito; la
MEDIDA DE SEGURIDAD se funda en el caracter dafioso o peligroso del agente, en algo
relacionade con una accion punible;

2.-La privacién penal de un bien es un medio de ocasionar al culpable un suftimiento
penal (medio penal); la medida de seguridad es un medio de seguridad que estd ligado a
una privacion de libertad o una intromisién en los derechos de una persona; la medida de
seguridad no tiene como fin imponer al culpable sufrimiento penal;

3.-La ley fija las penas segin la importancia del bien lesionado, segin la gravedad del
ataque v segim 1a culpa del autor; 1a ey determinara la pena de un modo relativo y el juez
la determinara en la sentencia con arreglo a los mismos principios; la ley determinara ja
clase de medida de seguridad atendiendo a su fin de seguridad y establece su duracion
solamente en términos generales. Cuando la medida de seguridad consiste en un influjo
beneficioso sobre una persona, su duracion depende del éxito de este impugnd; en cuanto
se mejora ¢l agente, cesa la privacion de libertad;

4,1.a pena es la reaccion politica, ta lucha contra el ntesgo de un bien protegido
penalmente, causado por el culpable, la medida de seguridad debe proteger a la sociedad

# Ferwandez Carrasgmila Juan. cbcil p. 93

¥ Gonzdlez de la Vega Francisco, obcit p 64



antes del dafio v del peligro que puede provenir de una persona que ha ejecutado un hecho
punible o de 1as cosas que estén en relacién con un hecho punible. .

Ya hemos expresado un primer criterio, respecto de las diferencias de las medidas de
seguridad y al pena, no obstante, proporcionaremos la opinion del maestro Castellanos
Tena, al respecto: “. . .Reina la confusién entre los especialistas sobre lo que es
propiamente una pena y una medida de seguridad, a ambas generalmente se les
consigna bajo la denominacion comtn de sanciones. El Codigo del Distrito Federal y casi
todos los de la Republica, a veces los emplean, sin embargo, los vocablos, pena y sancién
COmo Sinenimos.

I.a distincién radica et que mientras las penas llevan consigo Ia idea de expiacién y, en
cierta forma de retribucion , las medidas de seguridad , sin cardcter aflictivo alguno,
intentan de modo fundamental la eviccitn de nuevos delitos. i

Mientras que el maestro Castellanos Tena, nos dice que propiamente deben ser
consideradas como penas la prisién y la multa, y como medidas de seguridad, los demas
medios de que se vale el Estado para sancionar. El maestro Gonzalez de la Vega nos dice
que podemos distinguir como claras medidas de seguridad , dado su cardcter preventivo, el
internamiento tratamiento en libertad de inimputables v de quienes tengan el habito o la
necesidad de consumir estupefacientes o psicotrépicos, confinamiento, prohibicién de ir a
un lugar determunado, decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito,
amonestacién, caucién de no ofender, vigilancia de las autoridades, suspension y
disolucion de sociedades; medidas tutelares para menores y decomise de bienes
correspondientes al enriquecimiento ilicito; en tanto que debido a sus dobles
caracteristicas de medidas represiva y preventiva, deben considerarse como penas, la
prision, sancion pecuniaria, suspension o privacion de derechos, inhabilitacion, destitucién
0 suspension de funciones o empleos, y publicacion especial de sentencias.

3.4.1 LA TRASCENDENCIA BE LA PENA

Es importarie que antes de hablar de Yeno de la trascendencia de la pena , dejemos
establecido que debemos entender por la misma, y al respecto el maestro Carranca y
Trujillo, nos dice lo signiente: *. . Por pena trascendental se entiende la que trasciende de

"Ibidem. p. 65

*Castellanos Tena Ferpando.ob cit p323
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la persona reﬁgonsable de un delito en cualquiera de las formas de participacién, a quien
no loes...”’

También y en el mismo sentido el maestro Gonzalez de la Vega nos dice: “. . Por éstas
e entienden las c}ue se aplican o afectan directamente a personas sin participio alguno en
ta infraccién. . . '

Es decir, que la trascendencia de la pena, la debemos entender como agquéhia que se
aplica a una persena diferente a la que cometié la conducta antijuridica.

En el presente apartado, nos avocaremos a hablar de los preceptos legales que
contemplan la no trascendencia de la pena, dichos preceptos legales son ha saber, el
articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y &l articulo 10
del, Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Ahora bien, a fin de llevar un orden logico, expondremos en primer término 1o
referente al articule 22 Constitucional, para tal efecto, a continvacion reproduciremos en
lo conducente ¢l precepto legal antes invocado.

<

Artieulo 22.-Quedan prohibidas las penas de
mutilacién y de infamia, la marca, los azotes, 1os palos
el tormento de cualquier especis, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas
inuscitadas y trascendentales . .”

La anterior transcripeién es texto actual del articule 22 Constitucional, sin embargo, el
mismo a través de los afios sufri¢ diversas reformas antes de guedar como ahora lo
conocemos motivos, por los cuales, ha continuacion haremos referencia a los antecedente
de dicho artfculo.

“. . Arfcule 13 fraccidn XXI, del segunde provecto de Constitucion Politica de la

Republica Mexicana, fechado en la cindad de México el 27 de noviembre de 1842:

XXL-Quedan prohibidas la confiscacion, la infamia
trascendental, la marca, los azofes y la mutilacion.

1%0Carrancd y Trujillo Radl. ef al CODIGO PENAL ANOTADO. Vigésima Pamera Edicién Edit, Porria, §,A: de C.V.
México. 1998.p 57 -

Gonzdlez de 1a Vega Francisce. obait p 22
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Articulo 179 al 181, de las bases orgénicas de la Republica Mexicana, acordadas por la
Homnorable Junta Legislativa establecida conforme a los Decretos de 19 y 23 de diciembre
de 1842, sancionada por el supremo gobierno provisional con arreglo a los mismos
decretos el dia 12 de junio de 1843 y publicadas por bando nacional el dia 14 del mismo
mes y afio.

Articulo 180.-La nota de infamia no es trascendental.

Articulo 54 ab 57, del estatuto organico provisional de la Repiblica Mexicana dado en
el Palacio Nacional de México el 15 de mayo del1856.

Articulo 55.-Quedan prohibidos los azotes, la marca, la
mutilacion, ia infamia trascendental v la confiscacién de
bienes.

Articulo 29 v 33 del Proyecto de Constitucién Politica de la Repiliblica Mexicana
fechado en la Ciudad de México el 16 de junio de 1856,

Articnlo 29,-Quedan para siempre prohibidas las penas
de mutilacion y de infamia, la marca, los azotes, fos
palos, e tormento de cualquer especie, los gnillos,
cadena o grilletes, la multa excesiva, la confiscacién de
bienes y cualesquiera otras penas inuscitadas o
trascendentales.

Mensaje y proyecto de Constitucién de Venustrano Carranza, fechado en la Ciudad de
Querétaro el lo. de diciembre de 1916;

Articulo 22 del proyecto -Quedan prohibidas las penas
de mutifacion y de infamia, la marea, los azotes, los
palos, el tormento de cualguier especie, la multa
excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera oiras
penas inuscitadas o trascendentales. . '

% 10S DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO MEXICO A TRAVES DE SUS CONSTITUCIONES,
ANTECEDENTES Y EVOLUCION DE LOS ARTICULOS 16 A 27 CONSTITUCIONALES. Scgunda Edicién Tomo 1V
México. 1978 pp 320 323. ’
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De esta manera, queda aprobado el texto del artfculo 22 Constitucional(1917), en los
térmings que ahora lo conocemos, texto que ha permanecide hasta nuestros dias.

Pues bien, segiin hemos podido observar la época en que fue aprobado el contenido del
articulo 22 Constitucional, data de muchos afios atrds, tiempo en el cual imperaban otro
tipo de necesidades, tiempo en el cual se vivia y pensaba de una manera muy distinta a la
actualidad, pero foda esa forma de vivir, de pensar, etc., fue cambiando 2 través de los
afios, por ende, nuestra legislacidén también debe cambiar, amoldarse a nuestras
necesidades, no puede quedar obsoleta, porgue hemos de recordar que cuando alguna ley
ya no sirve para satisfacer las necesidades para las cuales fue creada, debe desaparecer y
hacer una nueva en su lugar, por todo fo antes dicho, es gue, nosotros consideramos que el
articulo en cita debe ser reformado, v de estd manera encontrarnos en posibilidad de vivir
en una mejor sociedad, mds adn, porque tanto nosotros como nuestros legisladores,
debetnos preocuparnos mas por huestra sociedad y no tanto por los que delinquen.

‘No ahondareimos mas en este articulo, porque el mismo, serd motivo de la propuesta
que realizaremos en el capitulo siguiente. ’

Por to que hace al Codige Penal para el Distrito Federal, segin lo mencionamos antes,
contempla la no irascendencia de ia pena en el artticulo 10, mismo que dice a la letra Jo
siguiente:

*, . .Articulo 10.- La responsabilidad penal no pasa de Ia
persona y bienes de los delincuentes, excepto en los
casos especificados por ia ley. . .”

Al respecto, el maestro Gonzélez de la Vega, hace el siguiente comentario:

“. . El precepto s corolario del articulo 22 de Ia Constitucidn que prohibe, entre otras,
las penas trascendentales.

Algunos interpretan como casos de excepcidn de los q3u6 se refiere el articulo 10, los
contenidos en los articulos 11y 32 del Codigo Penal. . > '

De lo anterior, se colige, que el articulo 10 del Cédigo Penal, es reglamentario del
articulo 22 de nuestra Constitucion Politica,

H3Gonzilez de la Vega Frantisco ob eit. p. 22
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Nosotros compartintos la opinion antes transcrita, y queremos hacer notar, que cuando
hablamos de la trascendencia de 12 pena a padres o tufores, gue tengan bayo su cuidado a
menores que cometan conductas antijuridicas, lo hacemos porque segin lo hemos venido
refiriendo en el desarrollo del presente trabajo, consideramos que los padres o tutores
serdn responsables de las conductas de sus hijos, en al medida en que no cuiden de ellos, y
que ¢on motivo de dicha omisidn de cuidado, lleve a los menores & cometer conductas
antijuridicas, por la falta de orientacién y de cnidado que sus padres deben darles.

También, cabe hacer mencion que cnando nosotros pretendemos que sea reformado el
articulo 10 det Codigo Penal para el Distrito Federal, no sélo hablamos de vna reforma a
este sblo artfculo, sino que ademds, también hablamos de una reforma a la Constitacidn
Politica Federal.

De la informacion vertida en el apartado que antecede, queda mds que bien establecido
que en nuestra legislacion penal, en ia actualidad ha prohibido 1a aplicacion de 1a pena de
manera trascendental, esto, ¢s verdad de todos conocida, v ademds irrefutable, més sin
embargo, lo anterior no es ¢bice para que nuestros legisladores, previe el realizar un
exhaustivo estudio de las fuenies reales que nos arroja nuestra vida actual en sociedad,
pueden en un momento dado, via una reforma legal el voiverla a conternplar, desde lnego,
buscando establecer lo mas concretamente posible los supuestos para su aplicacidn.

Queremos dejar bien establecido gue estamos conscientes, de que necesariamente para
ser viable nuesira propuesta aqui contenida, se tienen que efectuar una serne de reformas
legales, iniciando desde luego por nuestra Carta Magna, va que de lo contrario, de
pretender su apiicacion inmediata, seria a todas luces conculcatoria de aquellos mdividuos
que se vieran afectados en su esfera juridica por la aplicacidn de la misma. Es decir,
entendemos que en todo caso, para que se diera la implementacion de la trascendencia de
la pena en nuestra legislacién penal, tendria que darse previamente la adecuacién de
aguellas legislaciones que fueren precisas para ta} fin.

35 PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD ESTABLECIDAS EN EL
CODIGO PENAIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Las penas y medidas de seguridad se encuentran enlistadas en nuestro Cédigo Penal
para e] Distrito Federal en vigor, en el articulo 24, en tanto que los articulos del 25 af 50
bis y 67 al 69 bis del ordenamiento legal en cita, nos explican en que consisten tanto las
penas como 1as medidas de seguridad.
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El articulo 25 del €ddigo Penal para el Distrito Federal, nos dice que la prision,
consiste en la privacion de la libertad corporal, y que la duracién de dicha privacién de la
libertad serd de 3 dias a 60 afios, v la multicitada pena de prisién, serd compurgada en los
lugares, establecidos o colonias penitenciarias que al efecto indiquen las leyes.

Por lo que hace a los procesados sujetos a prisién preventiva, v reos politicos, serdn
recluidos en establecimientos especiales (articulo 26 del Codigo Penal en cita).

El articulo 27 del ordenamiento legal en cita, dice que el tratamiento en libertad de
imputables, consiste en la aplicacion de las medidas laborales, educativas y curativas
autorizadas por la ley v conducentes a la readaptacion social del sentenciado, se encontrard
bajo la orientacion y cuidado de la antoridad ¢jecutora, y su duracion no podra ser mayor a
la correspondiente a la pena de prision sustituida.

Por otro lado, también nos menciona que la semilibertad, implica alteraciones de
periodos de privacion de la libertad y de tratamiento en libertad. Y podra ser aplicada del
siguiente modo: externacion durante la semana de trabajo o educativa, con reclusion de fin
de semana, salida de fin de semana, con reclusion durante ¢l resto de ésta; o salida diurna
con reclusién nocturna Y al igual que el tratamiento en libertad, no podri exceder de la
correspondiente a la pena de prisién sustituida,

Asimismo, nos contintta diciendo, que el trabajo en favor de la comunidad, consiste en
la prestacién de servicios no remunerados, en instituciones phblicas educativas o de
asistencia social o en instituciones privadas asistenciales.

Este trabajo, debera ser realizado fuera de las actividades laborales del sentenciado, a
fin de no perjudicarlo en las actividades que realiza para adquirir ingresos para su
sobrevivencia

Cada dia de trabajo, serd sustituido por una jomada de trabaje en favor de la
comunidad.

El articulo 28 del mismo ordenamiento, hace mencidn del confinamiento, vy éste
consiste, en la obligacion de residir en determinado lugar y no salir de él. El Ejecutivo
serd el encargado de hacer la designacién del lugar, tomando en consideracidn la
tranquilidad piblica con la salud y las necesidades del condenado. Cuando se trate de
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detitos politicos, el encargado de hacer dicha designacion serd el juez que dicté la
sentencia.

El mismo ordenamiento legal en su atticulo 29, establece que la sancién pecumaria
comprende la multa y la reparacién del dafio.

Asimismo, dice que la multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al Estado, v
serd fijada por dias multa, v ésta equivale a la percepcién diaria neta del sentenciado al
momento de consumar el delito, ademads los dias multa no podrén exceder de quinientos, a
excepeion de los que la propia ley sefiale.

Cuando el sentenciado pruebe que no puede pagar la multa ya sea total o parcialmente,
1a avtoridad judicial podra sustituirla por prestacion de trabajo en favor de lg comunidad.

Por cada dia de trabajo, se saldara un dia multa, asimismo, st la autoridad judicial lo
considera conveniente, podra poner al sentenciado en libertad bajo vigifancia, que no
podrd exceder del nimero de dias multa sustituidos. Para el caso de que el sentenciado se
niegue a pager la multa sin causa justificada, el Estado lo podra obligar a pagar, es decir,
podra exigirle el pago mediante ef procedimiento coactivo,

En cualquier momento, podid cubrirse €l importe de la multa, aplicAndose 2 1a misma
lo que procede, segim sea el caso del sentenciado

La reparacién del dafio comprende: la restitucion de {a cosa obtenida por el delito 0 en
su caso el pago de las misma; la indemnizacidn del dafic material y moral ocasionados con
motivo del delito; y et resarcimiento de los perjuicios ocasionados. (artfculo 3G)

Tienen derecho a la reparacién del dafio: el ofendido, el cényuge supérstite o el
concubinaric o concubina v los hijos menores de edad, a falta de éstos, los demads
ascendientes v descendientes que dependieran de el econdmicamente al momento del
fallecimiento. (articulo 30 bis)

La reparacion serd fijada por los jueces, de acuerdo al dafic que deba ser reparado y
segim las pruebas obtenidas en el proceso.

Para el caso de los delitos cometidos por imprudencia, el Ejecutivo de la Unién se
encargard de reglamentar la forma en gue administrattvamente, deba garantizarse
mediante seguro especial la reparacion. Esto, de conformidad con el numeral 31 del
ordenarniento legal en cita.
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El Ministerio Pdblico, debera solicitar siempre quée sea procedente, la condena a la
reparacion del dafio y el juez tendra la obligacién de resolver al respecto. En caso de
incumplimiento serd sancionado con multa de 30 a 50 dias de salario minimo, esto, de
conformidad con el articulo 31 bis de] Cédigo Penal para el Distrito Federal.

El articulo 32, nos enumera fos casos en los cuales deterrinadas personas estin
obligadas a reparar el dafio.

La obligacion de pagar la sancidn pecuniaria es preferente en relacién a cualquier otra
contraida con posterionidad al delito, excepcién hecha de las referentes a alimentos y de
relaciones laborates. Esto de acuerdo al articulo 33 de la ley en cita.

E! articulo 34 de la ley en cita, se refiere principaimente al derecho que fienen los
ofendidos para aportar pruebas encaminadas a demostrar [a procedencia y monto de la
reparacion del dafio.

El importe de la sancidn pecuniana serd distribuido entre el Estado y ¢! ofendido(s), al
Estado se aplicard ¢l importe de la multa y af segundo el de la reparacion. Se dara
prioridad al pago de la reparacién del dafio, articulo 35 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal.

El articulo 36 de la ley in comento, establece que el juez fijard fa multa para cada uno
de los delincuentes, cuando hayan side varios los que cometieron el delito, tomando en
consideracton su participacién en el hecho delictuoso y sus condiciones econdmicas; por
to que hace a la reparacién del dafio, }a misma sera considerada como mancomunada y
solidaria.

Los articulos 37, 38 ¥ 39 de la ley en cita, se refieren al procedimiento que serd
seguido, para el caso de que el sentenciado no quiera pagar la reparacton del dafio.

Del decomiso de instrumentos, objetos v praductos del delito, nos hablan los articulos
40 y 41 del Codigo Penal para el Distrito Federal.

La amonestacion, segin el articulo 42 de la ley in comento, constste en fa advertencia
que el juez hace al acusado, mediante la cual hace ver al acusado, las consecuencias del
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delito gue cometié, invitandolo a la enmienda y amenazandolo con que se le impondrd una
sancion mayor si reincide.

Dicha amenestacion podra hacerse en phblico © en privado, a criterio del juez,

El apercibimignto v caucién de no ofender, estdn previstas en los articulos 43 y 44 del
ordenamiento legal en cita, y al respecto establecen que, el apercibimiento consiste en la
advertencia o amenaza que el juez hace a una persona, cuando ha delinquido y se tiene
temor fundado que pueda cometer un nuevo delito, de que para el caso de cometer dicho
iHcito, sera considerado como remncidente. (articulo 43)

Ademas, si el juez, considera que no es suficiente el apercibimiento, exigira al acusado
una caucion de no ofender, u otra garantfa, de acuerde al criterio del juez.

La suspenston de derechos, s¢ encuentra tutelada por los articulos 45 y 46 del Codigo
Penal para el Distrito Federal, y al respecto establecen.

113

Articulo 45.-La suspension de derechos es de dos
clases.

I-La que por ministerio de la ley resulia de una sancidn
COmo consecuencia necesaria de ésta, v

[I-La que por seatencia formal se impone <omo
sancién

Fn el primer caso, ia suspensidn comienza ¥
concluye con la sancion de que es consecuencia.

En el sepundo caso, s la suspensidn se mpone con
otra sancion privativa de libertad, comenzara al terminar
ésta y su duracién serd la sefialada en la sentencia. . .7

(3

Articulo 46.-1a pena de prision produce la
suspenstén de fos derechos politicos y los de tutela,
curatela, ser apoderado, defensor, albacea, perito,
depositario o inventor en quiebras, arbrtro, arbitrador o
represenfante  denuestes.  La suspensién comenzara
desde gue cause egjecutoria la sentencia respectiva y
durar4 todo el tiempo de [a condena. . .”
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Los articulos 47, 48, 49 y 50 se refieren, a la publicacién especial de sentencia, La cual
consiste en la insercién total o parcial de ella, en uno o dos periodos que circulen en la
tocalidad. Il juez, serd el encargado de escoger los periodes y la forma en que deba
hacerse la publicacion.

La vigilancia de la autoridad, se encuentra regulado por el articulo 50 bis del
ordenamento legal gue nos ocupa y nos dice al respecto 1o sigmente:

“ . .Articulo 50 bis.-Cuando la sentencia determine
restricciones de libertad o derechos, o suspension
condicional de la e¢jecucién de 1z sentencia, el juez
dispondrd la wigilancia de la autoridad sobre el
sentenciado, que tendrd la misma duracién que la
correspondiente a fa sancidén impuesta.

La vigiiancia consistira en ejercer sobre el
sentenciado observacién y onentacion de su conducta
por personal especializado dependiente de la autoridad
ejecutora, para la readaptacién social del re0 y la
proteccién de la comunidad . 7

Los articulos 67 a 69 bis, establecen lo referente al tratamiento de inimputables y de
quienes tengan el habito o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotrépicos, en
miernamiento o en libertad,

Segin se desprende del articulo 67 det Cddigo Penal para el Distrito Federal, que en el
caso de los inimputables, el juez, dispondra una vez que se haya agotado el procedimiento
correspondiente, fa medida de tratamiento aplicable en 1nternamiento o ¢n libertad En el
caso de miernamiento, el mimpuiable, sera recluido en la institucion que corresponda para
Su tratamiento.

Por lo que hace a los sentenciados gue tengan el habito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotropices, también, el juez ordenara el tratamzento gue proceda por
parte de la autoridad sanitaria competente bajo la supervision de aquélla, esta titima
cuando se esté en el caso de que sea otro servicio médico, y este tratamiento sera
independiente, de 12 pena impuesta por el delito cometido.
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El articulo 68, se refiere.a que las personas inimputables podran ser entregadas a quen
legalmente corresponda hacerse cargo de los mismos, siempre y cuando se comprometan a
tomar las medidas adecuadas para su tratamiento y vigilancia

Asimismo, la autoridad ejecutora, podré determinar la modificacion o conclusion de la
medida, en forma provisional o definitiva.

En ningin caso, el tratamiento podrd exceder de la duraciéon que corresponda al
méximo de la pena aplicada al delito. En el caso de gue concluido dicho tiempo, el sujeto,
sigue requiriendo del tratamiento, ta autoridad sanitaria se encargar al respecto.

El articulo 69 bis, se refiere a la manera en que deberd ser castigado el sujeto
inimputable, de acuerdo a las circunstapcias en que ejecuté el hecho ilicito.

De esta manera, hemos hablado de las penas v medidas de seguridad, enumeradas en
nuestro Cédige Penal para el Distrito Federal , sin hacer una separacidén de las penas y las
medidas de seguridad, debido a que, segin se puede leer en péginas anteriores a €sia,
existen diversos criterios de la clasificacion de las penas y medidas de seguridad, y porgue
2 fin de cuentas, cada quien se adhiere al criterio que més le convenza.

351 MEDIDAS DE ORIENTACION, PROTECCION Y TRATAMIENTO
EXTERNO E INTERNO, CONTEMPLADAS EN LA LEY DE MENORES
INFRACTORES

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia
Comin y para toda la Repiblica en Materia Federal, en su Capitulo Il y IV, nos habla de
las medidas de orientacion, de proteccion v de las medidas de tratamiento externo e
interno, respectivamente, v &l respecto cabe apuntar lo que sigue.

Segiin, se desprende del articulo 88 de la Ley que nos ocupa, el Consejo a través de los
drganoes competentes, determinard en cada caso, las Medidas de Orientacién de Proteccién
y de Tratamiento Interno y Externo previstos en la Ley in comento, que fueren necesarios
para encauzar dentro de la normatividad la conducta del menor v lograr su adaptacién
social.

Asimismo, los Consejos Unitartos ordenardn la aplicacion conjunta o separada de las
Medidas de Orientacion, de Proteccién y de Tratamiento Interno v Externo, tomando en
consideracion la gravedad de la infraccion y las circunstancias personales del menor, con
base en ef Dictamen Técnico respectivo.
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Sélo podrd ser autorizada la salida del menor de los centros de tratamiento en
internacion , para: atencion médica hospitalaria que conforme al dictamen médico oficial
respectivo deba suministrarse, o bien, para la practica de estudios ordenados por la
autoridad competente, asf como también, cuando lo requieran las autoridades judiciales,
para este altimo caso, el traslado del menor se ilevara a cabo, tomando todas las medidas
de seguridad que se estimen necesarias y que las mismas no sean ofensivas ni vejatorias.

En consecuencia, habiendo determinade a quien compste determinar en cada caso las
Medidas de Orientacién, de Proteccidén y de Tratamiento Externo € Interno, puedamos
consecuentemente pasar a determinar en que consisten las mismas. Para tal efecto las
estudiaremos por separado y en el orden que sigue;

1.-MEDIDAS DE ORIENTACION

El articulo 97 de la Ley en estudio, nos sefiala estas:

LA AMONESTACION

Que consiste en la advertencia que los consejeros competentes dirigen al mener
infractor, haciéndole ver las consecuencias de la infraccion que cometio e induciéndole a
la enmienda; (articulo 98} ;

EL APERCIBIMIENTO

Que consiste en la conminacion que hacen los consejeros competentes al menor cuando
ha cometido una infraccidn, para que éste cambie de conducta, toda vez que se teme
cometa una nueva infraccidn, advirtiéndole que en tal case su conducta sera considerada
como reiterativa y le serd aplicada una medida méas riguresa, {(articulo 99) ;

LA TERAPIA OCUPACIONAL

Consiste en la realizacion por parte del menor, de determinadas actividades en
beneficio de 1a sociedad, las cuales tienen fines educativos y de adaptacién social.
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Dicha medida, se aplicara cumpliendo con los principios tutelares del trabajo de los
menores ¥ durard el tiempo gue 108 consejeros competentes consideren pertinente, dentro
de los limites establecidos en esta misma ley, (articulo 100);

LA FORMACION ETICA, EDUCATIVA Y CULTURAL

Consiste en brindar al menor, con Ia colaboracion de su familia, la informacion
pertinente v continua, en lo referente a problemas de conductas de menores en relacién
con los valores de las normas morales, sociales v legales, sobre adolescencia,
farmacodependencra, familia, sexo vy uso del hempo libre en actividades culturales,
(articulo 101) ;

LA RECREACION Y EL. DEPORTE

Que tienen como finalidad inducir al menor mnfractor a que participe v realice lag
actividades antes sefialadas, coadyuvando a su desarrolio integral.

2-MEDIDAS DE PROTECCION
De acuerdo al articulo 103 de la Ley que nos ocupa son las que siguen:
EL ARRAIGO FAMILIAR

Que consiste en la entrega del menor que bacen los érganos de decisién del Consejo a
sus represeniantes legales o a sus encargados, responsabilizindolos de su proteccion,
orientacion y cuidado, asi como de su presentacion periddica en los centros de tratamiento
que se determinern, con la prohibicién de abandonar ¢l lugar de su residencia, sin Ia previa
autorizacién del consejo, (articulo 104);

EL. TRASEADO AL LUGAR DONDE SE ENCUENTRE EL DOMICILIO
FAMILIAR

Consiste en la reintegracion del menor a su hogar o aquél en que hava recibido
asistencia personal en forma permanente, por lo gue se refiere a sus necesidades
esenciales, culturales y sociales, siempre que ello no haya influido en su-conducta
" infractora.
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Esta medida de proteccién se llevard a cabo con la supervisién de la unidad
administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de menores, (articulo 105) ;

LA INDUCCION PARA ASISTIR A INSTITUCIONES ESPECIALIZADAS

Consiste en que el menor, con el apoyo de su familia, recibird de ellas la atencién que
requiera, de acuerdo con la problemadtica que presente. Si el menor, sus padres, tutores o
encargados 1o soliciten, la atencidn de &ste podid practicarse por nsttuciones privadas, a
Juicio del Consejerc que corresponda. Ei cosfo si lo hubiere correra por cuenta del
solicitante, (articulo 106) ;

LA PROHIBICI(:)N DE ASISTIR A DETERMINADOS LUGARES Y DE
CONDUCIR YEHICULOS

La primera, consiste en la obligacién que s¢ impone al menor de abstenerse de
concurrir 2 sitios que se consideren impropios para st adecuado desarrollo biopsicosocial;
Por Jo gue hace a la prohibicién de conducir vehiculos automotores, censiste en el
mandato por el que se mpone al menor la obligacién de abstenerse de la conduccién de
los mismos.

La duracion de esta medida, serd por el tiampo que se considere necesaria, siempre
dentro de los limites previstos por la ley m comento.

Para tal efecto, el conselero vespectivo havd del conocimiento de las autoridades
competentes dicha prohibicién, a fin de que nieguen, cancelen o suspendan ef permiso de
conducir, en tanto se levante 1a medida indicada, (articulo 107 y 108} ;

LA APLICA'CI(')N DE LOS INSTRUMENTOS, OBJETOS Y PRODUCTOS DE LA
INFRACCION, EN LOS TERMINOS QUE DETERMINE LA LEGISLACION
PENAL, PARA LOS CASO DE COMISION DE DELITOS.

3.-LAS MEDIDAS DE TRATAMIENTO EXTERNO E INTERNO

La ley en estudio, nos dice, que debemos entender por tratamiento, la aplicacién de
sistemas o méiodos especializados con aportacién de jas diversas ciencias, técnica y
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disciplinas pertinentes, a partir del diagndstico de personalidad para lograr la adaptacién
social del menor, (articulo 110).

"También, nos dice que el tratamiento debera ser:
- Imtegrat: porque incidird en todos los aspectos que conforman el desarrollo
biopsicosocial del menor

- Secuencial; porque llevara una evolucién ordenada en funcion de sus potencialidades;

- Interdisciplinario; por la participacion de técnicos de diversas disciplinas de los
programas de tratamiento; v

- Dirigido al menor con el apoyo de su familia: porque el tratamiento se adecuara a las
caracteristicas propias de cada menor y de su familia.

Y tendra como objeto:
- Lograr su autoestima a través del desarrollo de sus potenciales y de autodisciplina
necesaria para propiciar en el futuro el equiiibrio entre sus condiciones de vida individual,

familsar v colectiva,

- Modificar los factores negativos de su estructura biopsicosocial para propiciar un
desarrollo armdnico, Bl y sane;

- Promover y propiciar la estructuracién de valores y la formacién de habitos que
contribuyan al adecuado desarrollo de su personalidad;

- Reforzar el reconocimiento v respeto a las normas morales, sociales y legales, v de los
valores que éstas tutelan; asi como llevarlo al conocimiento de los posibles dafios v
perjuicios que pueda producirle su inobservancia; y

- Fomentar los sentimientos de solidaridad familiar, social, nacional y humana, (artjculo
111),

El tratamiento, ser4 aplicado de acuerdo a las siguientes modalidades’

- En el medio sociofamiliar del menor ¢ en hogares sustitutos, cuande se apligue ¢l
tratamiento externo; ©

- En los centros que para tal efecto sefiale el Consejo de Menores, cuando se apliquen 1as
medidas de tratamiento interno. (articulo 112).
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El tratamiento que se proporcione al menor en ef medio sociofamiliar o en hogares
sustifutos, se limitara a la aplicacion de las medidas ordenadas en la resolucion definitiva,
que deberan consistir en la atencidn integral a corto, mediano o largo plazo. (articulo 113),

Cuando el fratamiento sea en hogares sustitutos, consistird en preporcionar al menor ¢l
modelo de vida familiar, que le brinde las condiciones minimas necesarias para favorecer
su desarrello integral. (articulo 114).

Cuando se aplique el tratamiento externo, el menor serd entregado a sus padres, futores,
encarzados o jefes del hogar sustituto. (articulo 115).

Los centros de tratamiento bnndarén 2 los menores internos, Orientacidon ética y
actividades educativas, laborales, pedagdgicas, formativas, culturales, terapéuticas y
asistenciales, asi como la seguridad y proteccitn propras de un positivo ambiente familiar.

Los sistemas de tratamiento seran acordes a las caracteristicas de los menores internos,

atendiendo 2 su sexo, edad, grado de desadaptacidn social, naturaleza v gravedad de la
mfraccién. {articulo 116).

La unidad administrativa encargada de la prevencion y tratanuento de menores, contard
con los centros de tratamiento mierno que sean necesarios paia lograr la adecuada
clasificacion y tratamiento diferenciado de menores (articulo 117).

La unidad administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de menores, debera
contar con establecimientos especiales para la aplicacion de un tratamiento intensivo vy
prolongado respecto a los jovenes que revelan alta inadaptactén v prondstico negativo.

Las caracteristicas esenciales que se tomaran en consideracidn seran:

- Gravedad de la infraccién cometida,
- Alta agresividad;
- Elevada posibilidad de reincidencia;

- Alteraciones importantes del comportamiento previo a la comisién de la conducta
infractora,

- Falta de apoyo familiar; v

106



- Ambiente social crimindgeno.

Por aitimo, en cuanto hace al tema que estamos tratando, cabe hacer mencidn que de
conformidad al articulo 119 de la Ley en estudio, el tratamiento externo no podrd exceder
de un afio y el tratamiento interno de cinco afios,

En relacion a las anteriores medidas de orientacién, proteccion y tratamiento extemo ¢
interno, contempladas en la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal, sin dejar de ser validas, no son suficientes para lograr va no la
erradicacidn de conductas antijuridicas, sino ni siquiera la prevencién de las mismas, no
porgue creamos que dicha legislacion ilegase a contener vicios en su conformacion, sino,
porque consideramos que en la actualidad se requiere de legislaciones e mstituciones que
puedan en su caso, alacar frontalmente el alio indice de criminalidad y de conductas
infractoras realizadas por menores, que sean de tal naturaleza importantes gue inviten a los
integrantes de nuestra sociedad ha recapacitar, antes de incurrir en conductas antisociales
en un sentido u otro,

Lo cual consideramos que ha venido creando ¢n la conciencia dé¢ nuestros menores
wnfractores, que sy mal comportamiento 1o ha sido en verdad wraseendente, dado gue en
los mas de los casos, se viene deterrunando por el consejo de menores, un tratamiento
externo para dichos menores, no obstante que su actuar llegue a ser de los considerados
relevantes, dado que carecen de la capacidad para someterlos a tratamientos internos.

Por lo anterior, es que nos referimos como insuficiente a la legislacion in comento,
debiendo la misma, ser contempiada para su adecvado funcionamiento, por una politica
criminal mas acorde a los tiempos que vivimos, iniciando una sene de seformas en las que
se contemple por cjemplo, la trascendencia de la pena, por medio de la cual, podamos
hacer corresponsables a los padres o tutores de los menores infractores, y de esta manera,
podamos hacer mas viable 1a prevencion del delito, asi como de conductas infractoras, al
propugnar por una mejor cultura juridica, y de respeto hacia nuestra legislaciéon penal,
dado que en todo caso y ante una indebida educacién de los menores sujetos al cuidado de
tos padres o tutores, estos dltimos, también se ver{an afectados en su esfera juridica.

3.6 CONTEMPLACION DE LA TRASCENDENCIA DE LA PENA EN LA
LEGISLACION FRANCESA

Come ya antes hemos mencionado, las infracciones de menores es un problema con el
cual se encuentran actualmente afectados diversos paises. v no solo la nacién mexicana, lo
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que ha motivado a varios de ellos a miciar proyectos de ley, con los cuales
presumiblemente, pretenden prevenir y en su caso erradicar en la medida de lo posible las
condactas infractoras realizadas por menores, situacién en la cual nos encontramos
atrasados con dichos palses, siendo uno de los principales Francia, quien al respecto v a
través de sus legisladores se han avocado a atacar dicha problemitica.

Al respecto, tenemos 1a siguiente propuesta:

LA PROPOSICION DE LEY Y DE RESOLUCION
NO. 1463
ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUCION DE 4 DE OCTUBRE DE 1958
UNDECIMA LEGISLATURA

REGISTRAR A LA PRESIDENCIA
DE LA ASAMBLEA NACIONAL DE 17 DE
FEBRERO DE 1599

PROPOSICION DE LEY

RELATIVA A LA NINEZ EN PELIGRO
Y A MENORES DELINCUENTES

{Remitir a la comisién de los constituyentes de la legislacion y de la administracion
general de la Republica, 2 falta de fa constitucion de una comisién especial en el plazo
previsto por los articulos 30 at 31 del reglamento)

PRESENTE

Por M. Pierre Carpo
Y los miembros del grupo democratico liberal e independiente (1) y aparenie (2)

Diputados

(1) El grupo estd compuesto de. Sra. Nicolé Ameline, M. Francois ¢’ Aubert, Sra. Sylvia
Bassot, MM. Jacgues Blanc, Roland Blum, Dommnique Bussereau, Pierre Cardo, Antoine
Carre, Pascal Clément, Georges Colombier, Francis Delattre, Franck Dhersin, Laurent
Dominati Dord, Chartes Ehrmann, Nicolas Forissier, Gilbert Gantier, Claude Gatignol,
Cilaude Goasguen, Francois Goulard, Pierre Hellier, Michel Herbillon, Phulippe Houillon,
Denis Jacguai, Aimé Kerguénis, Marc Laffincur, Jean-Claude Lencir, Piefre Lequiller,
Alain Madelin, Jean-Francois Maitei, Michel Meylan, Alain Moyne-Bressand, Yves
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Nicolin, Bernard Perrut, Jean Proriol, Jean Rigand, Jean Roatta, José Rossi, Jogl Sarlot,
Guy Teissier, Philippe Vasseur y Gérard Voisin,

{2) M. Paul Patriarche.

Menores

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefioras, Sefiores,

Una parte de la juventud de nuestro pafs estd en peligro  En las ciudades donde hay
colenias dificiles, las leyes de la Repiblica resultan inaplicables, €l nimero de hechos
deliciuosos violentos, cada vez van mas en aumento y los menores son los antores.

Hoy en dia, todo ef mundo se percata de un aumento en la delincuencia juvenil, esto, lo
denuncia e] Consejo Nactonal de la Crudad, en un reporte desde 1991, Por esa tendenciz,
hoy en dia no existe un limite seguro en las colonias urbanas del territorio nacional.

Esta triste realidad, se confirma este afio por las recientes cifras de la delincuencia. En
1598, 45% robos con violencia v mas de 15% de atentados a costumbres, son hechas por
menores los que recurren cada vez m4s a la violencia, roban coches, tetéfonos portatiles,
eic

Son estos hechos intolerables en una democracia que Se basa en una politica de
prevencion Nosotros mismos, debemos proteger a nuestros jévenes contra la
delincuencia, la violencia y 1a droga. Es deber del legislador tomar medidas necesarias
que se adapten a las realidades sociales del siglo XXJ, ya que la legislacién actual de 1945
ya no es aplicable.

Los problemas que enfrenta nuestra sociedad, respecto a algunos padres que tienen la
obligacién de educar y vigilar a los menores que tienen a st cuidado v que no cumplen
con la misma, con frecuencia, da origen a un clima de inseguridad, que dia a dia se vuelve
mas insoportable, regularmente enfrentamos actos de pequefios delincuentes (empeora o
se acrecenta el robo a mano armada, el robo en bandas de jdvenes, a menudo gjecutados en
plena noche, sin que las autoridades apliquen sanciones o adopten medidas, provecando en
todos una imprecision de impunidad).

Por 1o que nosotros proponemos una medida que permita a la auteridad y cuando las
circunstancias lo exijan, prohibir en tode o parte del territorio, la circulacion de menores
de menos de 13 aftos que no vayan acompattados por uno de sus padres, o por una persona
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mayor gue tenga la obligacion de hacerse cargo de un menor entre las 22:00 horas y 6:00
de la mafiana,

En case de reincidencia, los menores aprehendidos en infraccion con esta
reglamentacion, serdn llevados a un establecimiento especifico para jévenes de dificil
vocacion educativa, esto, sera decidido por la via reglamentaria.

Para el caso de volver a reincidir, los padres deberdn pagar los servicios que le brinde
la institucién donde sea internado el menor, cuya duracion méxuma sera de seis meses. Lo
anterior se establece asi, por el incremento de 16venes delincuentes, y debido a ello, &l
Estado se encuentra cada vez més imposibilitado para cubrir los gastos que generan dichos
menores.

Son los padres, los educadores, los policias, los jueces y todos los ciudadanos, los
encargados de dar a los nifios 1as primera nociones de ta vida en sociedad, por eflo, es que
los menctonados en primer térmuno, deben pagar las consecuencias del comportamiento
que los mfios sujetos a su cuidado presenten.

Por otra parte, nosotros proponemos que todos los menores delincuentes, en cuanto sea
comprobada su culpabilidad, es decir, se pruebe que efectivamente ¢l menor cometid una
infraccidn, los padres paguen por los dafios que el menor ocasiond, ast como también,
indemnicen a la victima del delito, esto, por ausencia de vigilancia de los padres para con
sus hijos

La modificacion de esta regla, s6lo se dard, cuando se pruebe que los padres no
incumplieron con sus obligaciones de educacién y vigilancta del menor infractor

As{ como también, cabe la posibilidad de alargar la guardia de los padres para con sus
hijos v acompafiarios a donde quiera que vayan

Por Ukimo, cada menor que sea intefnado en un centro por las infracciones cometidas,
se le debera efectuar una prueba para ver su inadaptacidn, ¢ inchuso su nocividad, para que
sean trasladados a la institucién comespondiente  En materia de sancidn, el
encarcelamiento para menores, existe ya en la ley, pero los jueces con frecuencia sin
afectar las pruebas necesarias para determinar a qué institucion deben ser remitidos, los
dejan en libertad.
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Ademas, también debemos aumentar a todo lo anterior, que los jévenes con frecuencia
sienten gue no tienen esperanza de entrar en nuestra sociedad, y por la falta de orientacién
de sus padres, su comportamiento se vuelve delincuente, por considerar que su futuro se
limita a una afternativa “calle-carcel”.

Algunas de las medidas preventivas, parecen severas, pero necesitamos una respuesta
urgente, que provoque en la anforidad de los padres; v ademas de proporcionar a la
juventud desesperada el contexto moral y social, para que puedan desarrollarse en el seno
de nuestra sociedad. Los jdvenes necesitan algo de responsabilidad v de libertad, no debe
de limitdrseles, ademds deben relacionarse con los demés, para aprender por cada uno de
acuerdo a su nivel social.

Por esas razones, nosotros solicitamos, Sefioras y Seftores se suvan votar por la
presente propuesta de ley

PROPUESTA DE LEY
Articule Iro.

El articulo del ordenamiento No. 45-174 de 2 de febrero de 1945 relativa al menor
delincuente, es asi redactado

“prdenarniento relativo al menor en peligro y al menor delincuentg”,

Articulo 2do.

Anvtes ¢l articulo 1ro. del ordenammento No. 45-174 de febrero de 1945, es insertado un
titno Iro. v los articulos 1ro. A, Iro. By 1ro C., son asi redactados:

Tituloe iro.

MENORES EN PELIGRO

“Art. 1ro. A -En caso de amenaza grave al orden publico, el alcalde decidiva un periodo
determinado en todo o parte del territorio de la comunidad, para que los menores de menos
de 13 afios, vayan acompaiiados por uno de sus padres, por una persona que manden los
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padres, por el tutor, o por persona o servicto al que es confiado el menor, entre las 22:00
horas a las 6:00 horas de la mafiana.

La decision mencionada en la primera linea, deberda ser tomada sin demora por el
alcalde, haciéndola del conocimiento del Procurador de la Repiblica, quien se encargara
de controlar la aphcacién”

“Art. 1ro. B-Todo menor de menos de 13 aftos que sea aprendido en aplicacién del
articulo lro A, sera conducido a la comisarfa mas proxima o gendarmeria més cercana,
para que zhi sean advertidos sus padres Al menor se le abrrd un registio de las
violaciones que cometa, el cual serd puesto en circulacién. En virtud del art. Tro. A. La
fnscripeion sera supnmida del registro 10 afios después de la violacidn, es decir, al pasar
10 afios de que fue cometida la violacién. Este registro estard bajo 1a responsabilidad del
Procurador de la Republica v serd ayudado por dos personas gue se encarguen de iz
proteccidn del menor del sector concemiente

En caso de reincidencia, serd conducido a un establecimiento adaptado para dicha
figura, el cual aparecerd en una lista fijada por decreto, al cual se deberén presentar sus
padres, su tutor, la persona o el servicio al que el menor es confiado, el Juez les dira el
castigo que se impondrd ai menor, que no excederd de 48 horas

El juez de menores, dirigira yna advertencia por escrito a sus padres del menor
infractor, o a la persona que tenga oficialmente la guarda del menor, por haber puesto en
peligro al menor, segin las modalidades determinadas por decreto del Consul del Estado.

En case de nueva remcidencia, el juez de menores, pronunciara la suspensién de
prestacicnes famihares a que el menor tenga derecho, por una duracién que no exceders
de sers meses También, se suspenderan las prestaciones destinadas a gastos escolares del
menor. ©

“Art. lro. C-Un decreto del Consul de Estado, determunard las condiciones de
aplicacion del presente titulo ”

Articulo 3ro.
Titulo 11

Menores Delincuentes
Articulo 4
El articulo 4 del ordenamiento en cita, se modificé de la siguiente manera.
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1. Es syprimido

2. La sggunda linea del parrafo 11 las palabras “o cuando la guardia a visto a un menor
despuds de las 12.00 horas™ son suprimidas.

3. La segunda linea del mismo parrafo, es reformado de la siguiente manera:
“Si los menores de edad cometen conductas ilicitas, los padres, tutores, fa persona o
servicio al cual es conflado el cuidado del menor, deberdn responder por dicho

comportamiento si se prueba que no tuvieron el cuidado necesario para evitar dicha
conducta.”

Por lo que serdn puestos ios menores a disposicion del juez de menores y los adultos a
disposicion del magistrado competente.
i. En la tercera linea las palabras “prescribir el controi judicial” se suprimen
2. La segunda frase se de la quinta linea es reformada de la siguiente manera

“Se informara a los padres, tutores, a la persona o servicio al cual es confiado el menor,
de la conducta infractora que cometit el menor, mediante una hista fijada por decreto.”
3 La segunda Hnea se suprime.
4 La octava linea se suprime.

5. Las fineas once a diecisé:s son reformadas de la siguiente manera:
lo. El Estado estima que la tranquilidad de los menores debe ser estable.

2o0. La proteccion judicial 2 los menores tendra una duracion gque no excederd de 6 afios,
esto, de acuerdo a as condiciones definitivas del artticulo 16 bis.

30. A los menores se les dara un espacio en un establecimiento, segtn el articulo 15.

Articulo 6

1. Las lineas 4 a 9 son remplazadas por una linea asf redactada:



“Al menor se le aplicars un examen, a fin de ver qué juicio s¢ le aplicara, y se e remita
a un establecimiento.”

2. Las dos tltimas lineas son suprimidas.
Articulo 7
El articulo 11 del ordenamiento de 1945 citado, es ast modificado:
L. Al principio de la primera frase, se insertan las palabras: “en materra criminal”

2 Lasegunda frase de la segunda linea, es suprimida.

3 Lasegunda y tercera linea, 50n suprimidas.
Articulo 8

El articule 12 de la disposicion de 1945 citada, se mod:fica asi:

2

1 El comzenzo de la primera linea es asi modificado: “la jurisdiccion de juicio faculta. . .
{e! resto se cambia)

2 Lasegunda v tercera linea son suprimidas

3. En la cuarta linea, las palabras: “cuando ia medida o actividad de ayuda v de reparacion,
son marcados en juicio”, es suprimida

Articulo 9

El anticulo 15 de Ta disposicidn de 1945, se modifica ast: “la autoridad responsable del
Tribunal de Menores: pronunciard por decision motivada una de las medidas siguientes:

“lo. & los padres resuitan libres de toda responsabilidad, respecte de la conducta
cometida por su hijo, el menor Ie serd entregado.”

“20. Para ¢l case de que los padres del menor resuiten con responsabilidad, respecto de la
conducta infractora del menor, este Ultimo, serda mtemado en una institucién o
establecimiento publico o privade de educacién y formacion.”
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“30. De acuerdo a las caracteristicas de] menor, podra ser intemado en un establecimiento
médico o médico-pedagdgico habilitado.”

“4g. El internamiento de menores infractores por primera vez, aparecera fijado en una lista
por decreto; el interpado para menores reincidentes serd dictado de oficio.”
Arficulo 10
El articulo 16 del ordenamiento de 1945, es suprimido.
Articulo 11
El articulo 16 bis de la disposicidén de 1945, se modificard asi
1. En la tercera linea, las paiabras “El parrafo precedente”, son suprimidas.
Articuio 12
Lasegunda linea del artfculo 17 de la disposicion de 1945., es supnimida.
Articulo 13

Ll principio del articulo 19 de la disposicién de 1945, se modifica

Articulo 14

La tercera linea del articutlo 21 del ordenamiento en cita se modifica,
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Articulo 15

La tltima parte del articulo 22 de la disposicién de 1945, se modifica; “los menores
serém conducidos a establecimientos fijados por una lista.”

Articulo 16

La segunda linea del articulo 28, es suprimida.

Articule 17

El articulp 40 de a disposicion de 1945, se modifica asi: “En todo internamiento de
menores, Se tomard en constderacion la responsabilidad de los padres, tutores, persona o
servicio que tenga Ja obligacion de cuidar del menor, con el fin de determinar a dénde serd
trasiadado el menor.”

Articulo 18

El articulo L-513-1 del Cédigo de la Segunidad Social, se modifica asi. “Los zastos que
se provoquen con motive del comportamiento infractor del menor, serdn cubiertos por los
padres, tutores, persona o servicio que fenga al menor bajo su cuidade.”

Articalo 19

Los articulos 1-521-2 del Codigo de Seguridad Social, 15, 16, 16 bis v 28 son
reemplazados por los articulos 10, 15, 16 bis, 21,22y 28

No 1403.-Proposicion de Ley relativo al menor en peligro y menor delincuente {entregar
a la Comusion de Ley)

No, 1472
ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUCION DE 4 DE OCTUBRE DE 1958

Registre a la Presidencia de la Asamblea Nacional de 17 de marzo de 1999,
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RELACION
Bien

En nombre de la Comisién de Ley Constitucional de la legislatura v de la
Adrmmmstracién General de la Reptblica (1). Es 1a proposicién de Ley (No. 1403) relativa
al menor en peligro ¥/o menor delincuente,

Sefior Pierre Cardo
Diputado

{1) La composicion de esta Comision figura al reverso de la presente pagina.
(nifio)

La Comision de Ley Constitucional de la Legislacion v de la Administracidén General
de 12 Repiblica esta compuesta de: Sra Catherine Tasca, presidente; Sr. Pierre Albertini,
Gérard Gouzes, Sra. Christine Lazerges, vice-presidente, Sr Richard Cazenave, André
Gerin, Amaud Moniebourg, secretarios; Sr. Leo Andy, Léon Bertrand, Emile Blessig,
Jean-Louis Borloo, Patnick Braouezec, Sr. Frédérique Bredin, Jacques Brunhes, Michel
Builiard, Domnique Busserean, Pierre Cardo, Chrisiophe Caresche, Patnce Carvaiho,
Nicole Catala, Olivier de Chazeaux, Pascal Clément, Jean Codognes, Francois
Colcombert, Michel Crépean, Francois Cuillandre, Henni Cug, Jacky Dame, Camille
Darsiéres, Bernard Dercsier, Franck Dhersin, Marc Dolez, Renaud Donnedieu de Vabres,
René Dosiere, Julien Dray, Renauld Dutreil, Jean Espiiondo, Nicola Ferdt, Jacques Floch,
Raymond Forni, Pierre Frogier, Claude Goasguern, Louis Guédon, Guy Hascogt, Phulippe
Houillon, Michel Hunault, Henry Jean Baptiste, Jéréme Lambert, Claudine Ledoux, Jean-
Antoine, Léonetti, Bruno Le Roux, Raymonde Le Texter, Jacques Lomouzy, Thierry
Martani, Louis Mermaz, Jean-Pierre Michel, Emest Moutoussamy, Véromque Nejertz,
Robert Pandraud, Christian Paul, Vicent Peillon, Dominique Perben, Henri Plagnol, Didjer
Quentin, Bernard Roman, Frantz Tattinger, André Thien AhKoon, Jean Tibert, Alain
Tourret, André Vallini, Alain Vidalies, Jean-Luc Warsmann,

INTRODUCCION

I-LA DELINCUENCIA JUVENIL ES CADA Dia MAS PREOCUPANTE
A~ LA DELINCUENCIA JUVENIL ESTA EN CONSTANTE AUMENTO

B.- LA DELINCUENCIA JUVENIL ES TAMBIEN MAS INQUIETANTE
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*Delmcuencia mas violenta
*Delincuencia dificil de delimitar
*Delincuencia mas colectiva
*Nramero creciente de reincidentes
*Delincuencia mas joven

IL-DAR LA CARA AL FENOMENC DELINCUENCIAL

A LA SITUACION SOCIAL ES FUERTEMENTE EMPEORANTE
*La desorganizacién del modelo famihar

*1a desagradable relacién social

B LOS RESPONSABLES SON INADAPTADOS

*El dmbito juridico inaplicable

*Unos padres desobligados,

IL-L.A PROPUESTA DE LEY APORTADA DA SOLUCIONES CONCRETAS A LA
PROBLEMATICA OBSERVADA EN EL PAIS

A. LA PROTECCION DEL MENOR EN PELIGRO DEBE SER REFORZADA

B. EL PROCEDIMIENTO APLICABLE A LOS MENORES DELINCUENTES DEBE
SER MAS OPERANTE

EXAMEN DE COMISION

Sefioras, Sefiores

Muchos son fos problemas que han provocado Jos menores delincuentes, esto, cada dia
se agrava, por lo que debemos preocuparnos por la proteccion de los nifios y jovenes,
preocupamos por la suerte de los menores, para poderlo traducir en justicia. En Francia,
todos los nifios tienen derecho a la proteccion, con el fin de que crezean sanos

El acta enunciada en la exposicion de motivos det 2 de febrero, relativa al menor
delincuente, redactada por el Gobierno Provisional de fa Repiblica Francesa, pero a través
de los siglos, ha surgido una Inquietante modernizacién en los delitos cometidos por los
menores, por lo que hoy dicha modernizacién constituye un reto mayor para nuestra -
sociedad, quien no puede permanecer pastva ante dicha problemética, que margina a la
Juventud.
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La explosién de inseguridad, por Ia constante violencia que se vive en nuestro pais,
provocada por los nifios y jovenes de nuestra sociedad, no permite que podamos
desarrollarnos en nuestras actividades cotidianas, los fendmenos delictivos cometidos por
menores de edad, son alarmantes, seghn lo revelan encuestas realizadas entre 1996 y 1997,
el indice delictivo de menores es de 9.3% y los internamientos de los mismos es de 6.5%.

Esta proposicién de ley decretada por los miembros del grupo demeocratico liberal e
independiente, tiene por obieto, analizar las recientes tendencias de la delincuencia juvenil
a fin de comprender los origenes, y a partir de ellos hacer las proposiciones que puedan
pernuitic una mejor prevencion de fendmenos delincuenciales,

Nuestra ponencia, estd bien consciente de los limites de nuestro ejercicro, por lo que
nuestra propuesta de ley, no es s6lo con la pretension de aportar una respuesta definitiva a
la delincuencia de menores, sino que ademds buscamos que las familias de nuestra
sociedad, tengan una mayor apoyo para que estén en posibilidad de educar a nuestros
niftos y ydvenes de una manera convemente para todo el pais.

Nuestra postura es inpovante, debido a que es el reflejo de una problemdtica del
presente siglo; en la materia de prevencién, nosotros iratamos de acoger a los menores ¢
implicar més a los padres, las asociaciones, los maestros, esto, debido a que fos mayores
somos el ejemplo de los menores, ¥ como responsables de cuidar a los menores, al
dejarlog en el desamparo, debemos considerarnos responsabies por la depeneracion de
auesiros nifios v jévenes.

Nuestra omision, debe ser objeto de una condenacién y principaimente, nuestro actuar
debe ser reprochado por nuestra sociedad.

El ngor del Derecho Penal, debe aplicarse de acuerdo a lo establecido en el articulo 40
de Ja Constitucion Federal

Nosotros invitamos a toda la sociedad a gue realicen una reflexion completa, respecto
del problema al gue nos enfrentamos, 1al vez, algunos estén en desacuerdo con nuestro
proyecto, sin embargo, debemos ser realistas v aceptar las consecuencias gue provoecan
nuestras faltas de cuidado a nuestros menores de edad,

Nuestra propuesta de Ley, se limita asi, a perseguir dos objetivos’
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El primero, es dar la cara a la problematica, ta cual es conocida de todos, nos referimos
a las constantes conductas infractoras cometidas por menores de edad, Para enfrentar este
problema, debemos facultar al Alcalde para que pueda castigar a los padres, futores, que
tengan la obligacion de cuidar, educar, etc., a tos menores de edad.

Los menores, sorprendidos, cometiendo conductas delictivas, seran conducidos a la
comi:saria o gendarmeria mas cercana, una vez hecho lo cual, se dara aviso a sus padres o
tutores, para gque se constituyan a reconocer a su menor hyjo, y realicen sus declaraciones
respectivas.

En caso de muitipies reincidencias, el juez de menores, podra pronunciar la suspensidn
de prestaciones familiares a que el menor y la familia tengan derecho. Para tomar esta
decision, el juez tomara en cuenta ef contexto social de la familia, ninguna suspension
tendra caracter automatico.

Fl segundo objettvo perseguido para la propuesta de ley, es el de reformar la
disposicion de 1945, concretamente en lo que se refiere a la vigilancia y educacién de los
menores de edad, a fin de mejorar lo relacionado con esta materia, y dado que el indice de
delincuencia de menores es cada vez mayor, ademds, también, porque existen articulos en
dicho ordenamiento que ya no son aplicables.

La presente propuesta de ley, inscrita en la orden del dia en el cuadro de disposiciones
del articulo 48, linea 6 del reglamento. Nuestra ponencia espera, que &sia serd la ocasion
de un verdadero debate en el seno de la representacidn nacional y que a falta de
unificacién en las soluctones propuestas, los integrantes podran 2l menos ser acordes en el
acta, de la urgencia, de dar solucién a la situacion actual que vivimos.

L- LA DELINCUENCIA JUVENIL ES CADA VEZ MAS PREQCUPANTE

A.-LA DELINCUENCIA JUVENIL ESTA EN CONSTANTE AUMENTO.

La explotacion de la delincuencia de menores, resulta facil analizarla, el espirity
polémico de este fendmeno, nos lleva a proponer lo hasta aqui expuesto

La estadistica refativa al indice de delitos cometidos por menores, es en efecto
preocupante. El entrar en un debate de expertos en la materia de delincuencia juveml,
resultaria un tanto innecesario, en razon, de que caerfamos en el tema de bajar 1a edad de
los menores para hacerlos sujetos de un reproche penal, pero ello, no resolveria nuestro
problema
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Por el contrario el debate debe ser enfocado a discutir el problema de fondo, y al flegar
a este punto, nosotros decimos que los padres, tutores, v todos los mayores en general,
tenemos mas responsabilidad que los mismos menores infractores.

Como lo recaica la sefiora Beatrice Patrie, consejera téenica del gabinete de ministros
del interior de pequefios delmcuentes, los padres de los menrores, se limitan a pagar
multas, sin importarles si su hijo ha realizado upna conducta delictiva, por tercera, cuarta,
quinta, etc., vez, wresponsabilizandoge de esta manera de sus funciones de padres o
encargados de cuidar a los menores.

La sefiora Patrie, dice, no debemos permutir mas la indiferencia de los padres a cumphr
con sus cbhigaciones, esto, se afirma, una vez gue se han razonado ias estadisticas
realizadas por el conyunto de servicios concerntentes a la delincuencia

Asl, tenemos que el més reciente analisis, revela los sigutentes resultados En 1998 se
observa un incremente de menores Infractores en todas las categorias de delito,
representan asi el 34% contra 32% en 1997, menores puestos a disposicidn en banda 15%
ent 1998 contra 13% en 1997, menores por delitos de estupefacientes 19% en 1998 contra
16% en 1997

Con esto, acreditamos nuestro discurso, que para muchos es alarmusta, pero que es la
realidad, por ello, nuesira tendencia preocupante.

Sin embargo, més que el andhisis de cifras brutas de la delimcuencia juvenil, se busca
reflejar nuestra reahdad

B. LA DELINCUENCIA JUVENIL ES TAMBIEN MAS INQUIETANTE

Estos diez 4ltimos afios, la participacidn de menores en actos dehincuenciales se
caracteriza por la disminucidn de laedad Y sus conductas son cada vez mas graves, y que
decir de la multiplicacién de actos ilicitos cometidos por grupos de muchachos.

UNA DELINCUENCIA MAS VIOLENTA

La delincuencia juvemi, se toma mas violenta, v esto, Jos hace mas peligrosos.



Las conductas ilicitas més frecuentes se presentan en el robo y delitos contra las
personas, lo anterior, s¢ corrobord con las siguientes estadisticas: en 1986 el numero de
menores puestos en causa por robo con violencia fue de 2835 y de 9007 en 1998,

Los menores puestos en causa por robo en grupo fue de 369 en 1986 contra 1199 en
1998;

Mientras gue por golpes y lestones 1081 en 1986 contra 2364 en 1998,

Las anteriores cifras nos consternan, porque nuestro pais se vuelve violento cada dia y
los actores de esta vielencia son los menores de edad

UNA VIOLENCIA DIFICIL DE DELIMITAR

Nosotros podemos decir que la conducta delictiva v violenta de los menotes, es la
manera de expresarse, de hacerse notar por los mayores y en particular por sus padres que
los tienen en el olvido, lo anterior se afirma debido a que en la mayor parte de los casos de
robo, los menores de edad no buscan un hicro personal, muchas veces se han encontrado
abandonadas las cosas robadas, otros tantos, sdlo causan dafios a los objetos, v también los
abandonan.

UNA DELINCUENCIA MAS COLECTIVA

El caracter colectivo de comportamientos delictuosos, es mucho mas frecuente,
recalcan Tos observadores: la delincuencia juvenil organizada y estructurada en el modelo
de “banda”. La violencia toma un caracter colectivo por el enfrentamiento de bandas
rivales los jovenes al no sentir el ambiente famitiar en sus casas, lo salen a buscar a las
calles, identificandose con otros muchachos que también buscan rebelarse contra sus
padres v la sociedad, v es entonces cuando se organtzan para gjecutar conductas delictivas.

Nuestros policias se vuelven impotentes para controlar a todos los grupos de
muchachos delincuentes.
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UN NUMERO CRECIENTE DE REINCIDENTES

Los fenémenos de bandas, permiten explicar en parte a caracteristica nueva, y que
cada vez se arraiga més en la delincuencia de menores.

Este fendmeno, permite que muchos nifios vy jovenes que ya han delinguido formen
parte de 1as bandas, convirtiéndose en reincidentes.

Es en las bandas, donde los menores hacen carrera de delincuentes, sin que haya nadie
para impedirlo, los padres al ver que sus hijos los han defraudado, se olvidan de ellos v de
la obligacién que tienen para con ellos, colaborando con su actoar indiferente a la
formacion de crudadanos torcidos.

UNA DELINCUENCIA MAS JOVEN

Nuestros nifios, cada vez crecen mas desorientados, y esto, se traduce en un niimero
crecienie de delincuenies mas jovenes

Las cabezas de las famiiias, ya no se preocupan por sus nifios, se han olvidado de sus
responsabilidades

Los padres, tutores, persenas o servicio ai que es encomendado el cuidado de los
menores, deben dar la cara al problema qué se nos presenta, porque son efios, [os que en
primer lugar han provocado esta situacion. Sin embargo este enfoque es importante
entenderlo, ¥y no sélo tratemos de excusarnos, por ello, nosotros hacemos un llamado de
teflexion a fodos los responsables del incremento de la delincuencia juvenil o mejor
[lamado infantil.

1X. DAR LA CARA AL FENOMENO DE LA DELINCUENCIA
A.- LA SITUACION SOCIAL ES FUERTEMENTE EMPEQRANTE
La tasa de desempleo que actualmente enfrenia nuestra sociedad es de 11 8%, y

obligatoriamente, esto, incide en el clima social. Sin embargo, éste no es el factor més
importante que provoca la delincuencia de menores.

123




LA DESORGANIZACION DEL MODELO FAMILIAR

Con ¢l tiempo la estructura familiar se ha venido desorganizando, y su funcién ya no es
cumplida, es decir, los fines que se encomendaren a la familia, se han perdido.

Los cabezas de familia han perdido crédito frente a los menores de edad, ya que lgjos
de ser un giemplo a seguir, desean destruirlos.

Estos fendmenos aunque nos sorprenden son reales, pero jQuignes hemos provocado
este caos?, los adultos, los padres, iodas las personas somos responsables de los
comporiamientos desviados de nuestros hijos y jovenes, y por ello, es que debemos poner
un freno a esta situacién, es hora de responsabilizarnos de nuestros actos y de los de
nuesiros menores,

Es bien cierfo, que la conjuncién de la falta de responsabiiidad de los padres para con
sus hijos, y los diversos problemas que enfrenia nuestra sociedad, viene a hacer mds agudo
el problema de la delincuencia de menores.

LA DESAGRADABLE RELACION SOCIAL

El desmoronamiento del poder tutelar de la famiha, con la desaparicién de los vinculos
sociales en las colonias en dificuitad, hace mas dificil el problema.

Es patente que desde una veintena de afos, ta fisonomia de Jas colonias ha cambiado
La poblacion, no es una poblacidn obrera, los igresos son modestos, claro, sino tienen un
frabajo fuertemente estructurado alrededor de Sindicatos o de asociaciones, y tienen
desarrollo de vinculos de solidaridad fuertes. Hoy, esta vida social muerfa y muerta con
ella la postbilidad de tener cada familia una vida mejor, la sociedad provoca las
dificultades. Donde la sociedad, solo busca condenar las conductas infractoras de los
menores, esta medida social constituye una desorgamzacidn en la personalidad de los
menores, los que se sienten acosados por la sociedad, cuando, mas bien, ésta debe
protegerlos.




B. LOS RESPONSABLES A MENUDO SON INADAPTADOS

Se habla de inadaptados, porque los menores al realizar las conductas ilicitas, lo hacen
por no sentirse aceptados por la sociedad,

Los conflictos que se presentan en las familiag, mevitablemente provocan la pérdida de
ia autoridad de los padres para con sus hijos

UN CUADRO JURIDICO INAPLICABLE

B! cuadro juridico de la disposicion de 1945, ya no es aplicable a los problemas
actuales que enfrentamos.

Por lo cual, nosotros pretendemos reformar diche ordenamiento, adecudndolo a
nuestras necesidades, ¥ poder obtener un conirol en la defincuencia de menores.

£l sefior Herpe Harmond, presidente del Tribunal para Menores de Creta, reconoce que
la legisiacion actual. resulta ya maplicable, provocando que sea imposible controlar el alto
indice de delincuencia de menores, el ordenamiento de 1945 presenta ciertos Yimites, los
cuales deben ser quitados, para poder aplicar la ley de una mejor manera.

Un menor de 13 a 16 aftos, cuando es finicamente sospechoso de un delito, es puesto en
guarda de sus padres, v éstos al no cuidario, provocan que ya no sélo sea un sospechoso,
sino un dehncuente.

Tales disposiciones presentan varios problemas: en primer lugar, esta ley no toma en
cuenta las evoluciones recientes de la delincuencia. Bl menor de 13 afios, no es més e} de
1945, Ya evoluciond en una sociedad de mucha més violencia v nos enfrentamos a un
nimero mayor de delincuentes.

En segundo lugar, al ya no ser aplicable dicha Jegislacion, contribuye a dejar impunes
un sinndmero de delitos, situacién que es insoportable para las victimas.

Los menores no toman conciencia de Ja gravedad de sus conductas, razén por a cual
los padres tienen la obligacién de hacerlos reflexionar al respecto
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Cuando el menor de edad ha alcanzado Ia mayoria de edad, resulta demasiado tarde
para inculcar tales nociones al menor, ¥ una simple amonestacion ya no es suficiente, y
entonces, estos INenores, pasaran a ser en un fituro delincuentes vy reincidentes

El sefior Jean Berkani, Procurador de la Republica, opina que es imposible que se
controle a los menores imponiéndoles reproches cada vez mas severos, mas bien, los
padres son los indicados y facultados para controlar a sus hijos

UNOS PADRES DESOBLIGADOS

La desobligacién de ciertas familias para cumpiir con sus funciones. No nos queda
mas que responsabilizar a los padres en el aumento de la delincuencia.

Los conflictos familiares, a menudo provocan que los menores huyan de sus cases,
convirtiéndose en vagabundos, delincuentes, etc, v los padres no asumen la
responsabilidad de su comportamianto, al limite de la inconsciencia o de el fatalismo.

Existe ya un procedimiento que permite responsabihizar e implicar a los padres en la
conducta de los menores: asi el artfculo L.552-6 del Cédigo de ia Seguridad Social, prevé
que cuando las condiciones de alimentacién, de vivienda o de higiene son manifiestamente
defectuosas, se designa a un tutor para que se haga cargo de tales actividades.

Existen también, procedimientos penales que permiten incrniminar el comportamiento
de los padres hacia sus menores. El articulo 227-17 del Cédigo Penal Punitivo, que
dispone: “El padre o la madre, legitima, natural o adoptiva que se sustraiga sin motivo
alguno de sus obligaciones, al grado que dicho comportamiento comprometa gravemente
la seguridad de la sociedad, serdn castigados con una pena de 10 afios de encarcelamiento
y 200.00 francos de multa

Es urgente, Tesponsabilizar més a los padres. Las disposiciones de la propuesta de ley,
00 impone a los padres una obligacion de resultado, sino una obligacidn de medios: es
solicitado a los padres hacer de los menores, ciudadanos, sino perfectos, si con priacipios,

Por tode lo que se ha expuesto, es que proponemos que los padres enfrenten los
problemas que provocan sus hijos, por falta de euidado de los primezos a estos altimos.
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La sefiora Catherine Tasca, Presidenta, insiste en la importancia de la propuesta de ley,
lo que propone un auiéntico debate comprometido en el seno de 1a Comision.

El resultado de la discusion general: La Comision ha decidido no proceder al examen
de articulos y en consecuencia de no formular conciusiones.

La propuesta de ley antes transcrita, pone de manifiesto la gran preocupacion de los
legistadores franceses por implementar medidas wrgentes que ataquen frontalmente la
creciente comision de conductas ifractoras por parte de los menores que forman parte de
s sociedad.

También quedd de manifiesto que para dichos legisladores su legistacién existente al
respecto ha dejado de ser atil, y por consiguiente se ha vuelto obsoleta, lo que motiva una
urgente necesidad de crear una nueva ley que retome la efectividad necesaria para prevenir
la commsion de conductas infractoras a cargo de menores, caracteristica, que a decir de los
proponentes, s6lo se podra retomar s1 se corresponsabiliza a los padres o tutores a través
de ]a implementacidn de la trascendencia de la pena, contemda en su proyecto

Nosotros consideramos que es urgente y pertinente, el retomar la forma de pensar de
los legisladores franceses, en el sentido de preocuparnos por legislar en relacion a la
problematica existente en nuestro pafs en lo gue respecta a la comisidn de conductas
infractoras por parte de menores, ias que a la fecha se han venido incrementando segin
mas adelante precisaremos, buscando con dicha actividad, el prevermr la comisién de
dichos comportamientos, antes de que se provoquen dafios irreparables a nuestra sociedad,
tat y como ahora sucede en el vecino pais del norte

'™ Traduccién hecha por la C. Jacquelime André
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CAPITULO 4

LA NECESIDAD DE IMPLEMENTAR LA TRASCENDENCIA
DE LA PENA PARA PREVENIR LA COMISION DE CONDUCTAS
ANTISOCIALES, POR MENORES DE EDAD EN EL
DISTRITO FEDERAL

4.1 EXPOSICION DE MOTIVOS

42 INFRACCIONES COMETIDAS POR MENORES DE EDAD EN EL DISTRITO
FEDERAL (DATOS ESTADISTICOS)

4.3 TRASCENDENCIA DE LA RESPONSABILIDAD PENAL A LOS PADRES O
TUTORES EN RELACION CON LOS MENORES INFRACTORES SUJETOS
A SUGUARDA Y CUSTODIA

4.4 PROYECTO DE REFORMA DE LOS ARTICULOS QUE ACTUALMENTE
CONTEMPLAN LA “NO TRASCENDENCIA DE LA PENA”

4.5 PUNIBILIDAD QUE DEBERA SER TOMADA EN CUERNTA PARA
APLICARSE A LOS PADRES O TUTORES DE LOS MENCRES
INFRACTORES
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Nuestro pais y més concretamente el Disirito Federal, también se ha visto afectado por
las conductas infractoras presentadas por menores de edad, seglin se aprecia de los
sigunientes informes obtenidos del Institito Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética (INEGT).

En el afio de 1995, ingresaron al Consejo de Menores en el Distrito Federal un fotal de
2,669 menores de edad; para el afio de 1996 el ndmero total de menores ingresados al
Consejo de Menores fue de 2,808, y la cifra mas reciente, es la que corresponde al afio de
1998, la cual se sitita en 2,516 ingresados. A primera vista pareciera ser que nos estamos
contradiciendo, va que de las cifras antes aportadas, lejos de observarse un incremento,
antes bien, se aprecia una disminucién en el nimero de ingresados, sin embargo se debe
aclarar que ya para los Gltimos afios en cita, se observo una reforma, consistente en que a
partir de 1996, son tomadas en cuenta, Yinicamente los ingresados mayores de 11 afios y
menores de 18 afios y antes de dicha reforma se consideraba a partir de la edad de 6 afios.

La realidad aqui plasmada, nos debe alertar, ademds de concientizar a nuestros
legisiadores para tomar las medidas correspondientes, para establecer una politica de
prevencion, como en st caso resulia ser la gue a través de este trabajo nos permitimos
proponer.

Entendemos también, que en la actualidad la eritica sttuacién que vivimos, obliga a
muchos padres o tutores a trabajar para poder allegarse los satisfactores necesarios para la
familia, mas sin embargo, también, hemos podido apreciar que ante tal necesidad,
obligadamente incumplen con su deber juridico v moral de educar y vigilar a los menores
que tienen a su cuidado, lo que con frecuencia produce un clima de mnsegunidad y
convierte a nuestros menores en facil presa de corruptores y en las mas de las ocasiones,
de complices en la comision de delitos ejecutados por dehincuentes.

Luego entonces, como va antes se menciond, creemos firmemente que corresponde a
los padres o tutores en primera instancia ser los encargados de dar a los menores las
primeras noctones de la vida en sociedad, por ello, es que corresponde a aquéHos (padres o
tutores) en nuestro criterio, ¢l responder y pagar las consecuencias del comportamiento
que los menores sujetos a su cuidado presenten.

Las antentores circunstancias, nos levaron a reahizar un estudio de nuestro marco
juridico contempordneo, iniciando con aquella normatividad referemte a la famiha
relacionada con menores infractores, asi como a los derechos y obligaciones que surgen
con motivo de la misma, y desde luego, la trascendencia que tiene esta, en relacién con la
sociedad en la que se desenvuelven.
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El estudio en cita, nos hizo percatarnos que en realidad no existe en nuestra legislacion
una rorma en particular de cuyo contenido pudiera emanar el deber juridico a cargo de los
padres o ttores de en verdad educar y formar a sus hijos en un marco de respeto a los
derechos de sus congéneres y estableciendo al mismo tiempo, ¢l caricter coercitivo que
implicaria el exigir dicho comportamiento ante la amenaza de un reproche penal en caso
contrario, al menos penalmente.

Todo lo anterior, fue 1o que nos motivo a plantear la trascendencia de la pena para los
padres o tutores a partir de la conducta antisocial presentada por menores infractores
sujetos a su guarda y custodia, figura que desde luego, tendria que surgir a partir de la
educacion vy en su caso implementacién de las respectivas normas que validaran su
aplicatoriedad.

También, somos de la opmidn, que al implementar la trascendencia de la pena para los
padres o tutores en relacion con la conducta infractora presentada por los menores sujetos
a su cuidado, vendria a permitir una mayor concientizacion de los primeros y por
consiguiente una mayor prevencion en conductas infractoras.

Desde fuego, v 2 fin de hacer viable la propuesta contemplada en este trabajo, como
algo clemental y de primer orden, seria el reformar el articulo 22 de nuestra Carta Magna,
asi como el articulo 10 del Codigo Penal para el Distrito Federal, por ser dichos
ordenammentos los que proscriben la trascendencia de la pena, debiendo en su caso,
establecer un texto en el cual se permita implementar la figura de mérito,

La propuesta en cita, debe tenerse como viable, por todo lo antes expuesto, y ademés
también, porque ya en épocas pasadas ', fue contemplada por algunos pueblos, y mas
alin, s1 consideramos que en repetidas ocasiones ha sido rechazada la propuesta para
reducir la edad a partir de la cual se puede determinar la imputabilidad en nuestra
legislacion penal

, 4.2 INFRACCIONES COMETIDAS POR MENORES DE EDAD EN EL
DISTRITO FEDERAL (DATOS ESTADISTICOS)

De acuerdo a datos estadisticos obtemdos del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia ¢ Informatica (INEGI), las cifras correspondientes a los mgresos de Menores
Infractores al Consejo de Menores, de acuerdo al hecho antisocial, edad, sexo y nivel de
mstruccion correspondiente a Jos afios de 1996, 1997 y 1998, es el siguiente

“SOIr supra. pp 121,122y 124




MENORES INFRACTORES INGRESADOS AL CONSEJO DE MENORES POR GRUPO DE

EDAD Y SEXO SEGUN PRINCIPALES HECHOS ANTISOCIALES COMETIDOS EN 1995.

HECHO ANTISOCIAL

TOTAL

ROBO AGRAVADO
ROBO SIMPLE
LESIONES QUE
PONEN EN
PELIGROLA

VIDA

LESHONES
SIMPLES

ABUSQ SEXUAL

TENTATIVADE
ROBO

DANO EN PROPIEDAD
AJENA

PORTACION DE
ARMA PROHIBIDA

VIOLACION

HOMICIDIO
AGRAVADO

PRIVACION ILEGAL
DE LA LIBERTAD

ALLANAMIENTO DE
MORADA

DELITOS CONTRA
LA SALUD

QTROS

TOTAL HOMBRES MUJERES HOMBRES MUIERES
DE 11 A 14 ANOS

2,669 304
1,244 130
406 53
201 17
192 16
96 30
96 15
95 7
73 3
57 16
42 2
33 -
23 6
22 3
89 4

56

13

12

2,071
1,040

280

139

4

63

76

86

66

40

35

18

68

DE 15 A 18 ANOS

238

61

6]

36

47

15

131



MENORES INFRACTORES INGRESADOS AL CONSEJO DE MENORES POR SEXO
SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION EN 1995

NIVEL DE INSTRUCCION TOTAL  HOMBRES
TOTAL 2,669 2,375
SIN INSTRUCCION 82 62
PRIMARIA 1,160 1,070
SECUNDARIA 1,157 1,015
PREPARATORIA O

VOCACIONAL 255 219
OTROS 15 9

MUJERES

294
20
90

142

36

MENORES INFRACTORES INGRESADOS Al CONSEJO DE MENORES POR GRUPO DE

EDAD Y SEXQ SEGUN PRINCIPALES HECHOS ANTISOCIALES COMETIDOS EN 1996

HECHO ANTISOCIAL

TOTAL
ROBG AGRAVADO
ROBQ SIMPLE

LESIONES
SIMPLES

TENTATIVADE
ROBO

LESIONES QUE
PONEN EN PELIGRO
LAVIDA

ABUSO SEXUAL

VIOLACION

TOTAL HOMBRES MUIERES
DE 11 A 14 ANOS

2,808 347 71
1,392 170 19
687 90 36
144 11 9
106 10 -
89 9 3
74 33 1

49 11 -

HOMBRES MUJERES
DE 15 A 18 ANGS

2,149 241
1,138 65
449 112
108 16
91 5
59 18
40 -
38 -
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HOMICIDIO
AGRAVADO

DANO EN
PROPIEDAD AJENA

PORTACION DE ARMA
PROHIBIDA

PRIVACION ILEGAL
DE LALIBERTAD

ALLANAMIENTO DE
MORADA

OTROS

40

35

35

35

22

100

37

30

34

2%

20

76

W

16

MENORES INFRACTORES INGRESADOS AL CONSEJO DE MENORES POR SEXO

SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION EN 1996.

NIVEL DE INSTRUCCION

TOTAL

SIN INSTRUCCIGN

PRIMARIA

SECUNDARIA

PREPARATORIA O
VOCACIONAL

CARRERA TECNICA

PROFESIONAL

TOTAL

2,308

74

1,169

1,234

302

27

HOMBRES

2,496

64

1058

1,089

MUJERES

312

10

111

145

36
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MENORES INFRACTORES INGRESADOS AL CONSEJC DE MENORES POR GRUPO DE

EDAD Y SEXO SEGUN PRINCIPALES HECHOS ANTISOCIALES COMETIDOS EN 1997,

HECHO ANTISOCIAL TOTAL HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
DE 11 A 14 ANOS

TOTAL
ROBO AGRAVADO
ROBO SIMPLE

TENTATIVA
DE ROBO

LESIONES
QUE PONEN EN
PELIGRO LA VIDA

LESIONES
SIMPLES

ABUSO SEXUAL

DANO EN PROPIEDAD
AJENA

VIOLACION

HOMICIDIO
AGRAVADQ

PORTACION DE
ARMA PROHIBIDA

ALLANAMIENTO DE
MORADA

OTROS

99

95

56

52

47

42

29

15

65

353

178

79

20

10

23

18

64

18

30

1,833
1,098

323

83

63

57

32

44

29

9

48

DE 15 A 18 ANOS

246
65

109

20

23

4

12

De las anteriores estadisticas, se desprende el alto indice de delincuencia que venimos
viviendo en nuestro pais, sobre todo, que de la informacién antes plasmada se puede
facilmente adveriir que los hechos antisociales que con mayor frecuencia se ejecuten por
parte de menores de edad, se refieren principalmente al robo agravado, robo simple,
lesiones que ponen en peligro la vida, y que respecto de los cuales, la sociedad se ducle

mas,
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Tal supuesto, resulta ampliamente relevante, sobre todo, si tomamos en consideracion
que los hechos antisociales que se presentan en dichas estadisticas como realizadas por
menores infractores, sonr los mismos que igualmente v zhora ya como delitos, se ven
gjecutados por los delincuentes en la actualidad.

De lo anterior se debe colegir una intima refacion conductnal entre los hechos
antisociales v los ilicitos a que nos hemos refertdo con antelacidn, pudiendo presuponer
validamente que el comportamiento presentado por un menor infractor, se puede tomar
presuntivamente como circunstancia formadora v trascendente en su futuro actuar, desde
Iuego, ya como adulto, y por ende, va imputable para ¢l derecho penal

Luege entonces, en nuestro concepto es ahi, en ese actuar precedente del menor
infractor en donde debemos enfocar nuestra mayor atencién para inteptar atacar en su
prevencion los hechos antisociales de demérito.

4.3 TRASCENDENCIA DE LA RESPONSABILIDAD PENAL A LOS PADRES
O TUTORES EN RELACION CON LOS MENORES INFRACTORES
SUJETOS A SU GUARDA Y CUSTODIA

Los problemas que enfrenta nuestra sociedad respecto de algunos padres o tutores que
tienen el deber juridico y moral de educar y vigilar 2 los menores que tienen a su cuidado,
y que incumplen con la misma, con frecuencia da ongen a un ¢lima de inseguridad, que a
nuestro juicto, a la fecha se estd convirtiendo en un detonante, que en caso de no ser
atacado motivarg que en poco tiempo nos veamos mmersos en una ola de delincuenca, tal
y como a la fecha lo viene padeciendo nuestro vecino pais del norte

El antenor incurnplirmiento, a nuestro pwiclo, no debe ser pasado por alto por nuesiras
autoridades legislativas, quienes por consigwente deberdn implementar las medidas
necesarias para establecer los preceptos legales conducentes que regulen tal actuar
indebide, v que motivan en consecuencia una mayer conciencia en [os padres o tutores de
nuestra sociedad.

Entendemos de manera clara y precisa la diferenciacion que existe entre una conducta
infractora v 1a comision de un delito, sabemos perfectamente que tanto wno como oOiro
comportarniento, se encuentran previstos y sancionados por leyes diversas, asi como
también que dichas conductas se ven sometidas para su mvestigacién y resolucion a
instituciones diferentes una de otra, mas no por ello, igualmente dejamos de evidenciar
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que existe una clara relacién de causa a efecto, entre el comportamiento presentado por un
menor infractor y la falta de cuidado observada por su respectivo padre o tutor,

De lo anterior, nos resulta claro que los padres o ttores de referencia, iguatmente
deberan ser reprochadas por ¢l Estado, alin, cuando desde luego y segin va lo hemos
venido manifestando, deberan ser creados para tal efecto los preceptos legales conducentes
para tal fin

Ademas, es importante 2 nuestro juicio el implementar en nuestro Codigo Penal los
preceptos conducenies para contemplar en qué supuestos de conductas infractoras les
surgira responsabilidad penal a los padres o tutores que hayan incumido en la falta de
cudado en relacidn con el mismo; asi como también, la punibilidad que se les pueda llegar
a aplicar por tal motivo

La propuesta in comento, la sustentamos en que seglin nuestro criterio, una conducta
infractora realizada por un menor, necesariamente deberd verse precedida por el
mcumplimiento de un padre o tutor ¢n el deber juridico que le asiste de educar v vigilar a
dicho menor de edad

Luego entonces, el incumplimiento en ¢ita, si necesariamente se encuadraria dentro de
la relacién de causa a efecto entre la conducta del menor mfractor v el resultado
producido

Tal supuesto, nos permite evidenciar que en este caso en particular, si se actualizaria la
hipotesis contenida dentro de la Teoria de la Equivalencia de las Condiciones, propuestas
por Von Bur, misma que establece: QUE TODAS LAS CONDICIONES
PRODUCTORAS DEL RESULTADO SON EQUIVALENTES Y POR ENDE, TODAS
SON SU CAUSA.

No pasamos desapercibidos fos correctivos que a dicha Teorfa realizan entre otros
Antoliser, quien al respecto dice: que para ser sujeto responsable, no basta la
comprobacién del nexo de causalidad, smo que es menester el determinar st se actio con
dolo o culpa.

La tesis que aqui proponemos , se ve robustecida por lo expresado por Edmundo
Mezguer en relacién con la responsabilidad que se determine en los delitos de COMISION
POR OMISION, a aquél que deja de hacer lo mandado por la ley al sefialar: “aue la clave
del problema es la accidn esperada, hubiera sido impedido el resultado que el Derecho
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desaprueba, por la accion esperada?, cuando esta pregunta se conteste afirmativamente, la
ormisien gs causal en orden al resultade,

Lucgo entonces, si un padre o tutor incomplen en el deber de educar y cuidar a un
menor sujeto a su tutela, y éste ante fal supuesio comete una conducta miractora, en
consecuenciz le deberd recaer responsabilidad a aquéllos por dicha conducta,

Eu tal supuesto, ¢t Estado a través de sus 61ganos junisdiccionales, debe declarar que
tanto los menores infractores como los padres o tutores obraron cuipablemente y por lo
tanto, cada uno de ellos, se hicieron acreedores a las consecuencias que las respectivas
leyes les impongan en su €aso.

Lo anterior, se plantea, toda vez, que en nuestro concepto, los padres o tutores son
personas plenamente conscientes de las imposiciones legales que Jes nacen en su calidad
de padres o tutores en relacion con los menores sujetos a su tutela, por lo que al meumplir
con la misma, se les actualiza una responsabtlidad moral vy por ende penal.

Tanto mas, si tonamos en cuenta la existencia en el Cédigo Civil de algunos preceptos
que establecen la obligacidn de los padres o tutores a reparar el dafio ocasionado por los
menores sujetos a su tutela, segin se prescribe en:

¢ . Articulo 1911.El incapaz que cause dafio debe
repararlo, salvo que ja responsabilidad recaiga en las
personas de el encargado, conforme lo dispuesto ea fos
articulos 1919, 1920,1921y 1922 7

[

Articulo 1919308 que ejerzan la patria potestad
tienen la obligacién de responder de los dafios v
perjuicios causados por los actos de los menogres que
estén bajo su poder v que habiten con eflos, . .7

* . .Articulo 1921 -Lo dispueste en los dos articulos
anteriores es aplicable a los tutores, respecto de los
incapacitados que tienen bajo su cwdado.,
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“, . Articulo 1922 -Ni los padres ni los tutores tienen
obligacién de responder por los dafios y perjuicios, que
cansen Jos incapaciados sujetos 2 su cuidedo v
vigilancia si probaren que les ha sido imposible
evitarlos. Esta imposibilidad no resulta de ia mera
crrcunstancia de haber sucedido el hecho fuera de su
presencia, si aparece que ellos no han gjercido suficiente
vigilancia sobre 10s incapacitados, . .”

De los articulos antes transcritos, resulta evidente la obligacién de los padres o tutores
para reparar los dafios y perjuicios ocasiopados por los menores sujetos 4 su patria
potestad, luego entonces, no entendemos porque no puedan resultar responsables
penalmente por las conductas infractoras realizadas por dichos menores.

4.4 PROYECTO DE REFORMA DE LOS ARTICULOS QUE ACTUALMENTE
CONTEMPLAN LA “NC TRASCENDENCIA DE LA PENA”

En este punto, expondremos lo referente a la reforma de los articulos que actualmente
proscriben la trascendencia de la pena.

Desde nuestro punto de vista, consideramos que en primer térmuno, el artfculo 22 de la
Constitucidon Federal de los Estados Unidos Mexicanos, debe ser reformado en su texto
contemdo en el parrafo primero, para dicho efecto, transcribiremos a continuacién ef texto
actual def articulo en cita en la paste que nos interesa.

<

Artfculo 22.-Quedan prolubidas las penas de
mutilacidn y de infamia, la marca, los azotes, los palos,
el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacién de bienes y cualquiera otras penas
musitadas y trascendentales, . .

Nosotros proponemos, que et articulo en cita quede en los siguientes términos:
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Articulo 22.-Quedan prohibidas las penas de mutilacidn
y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento
de cualquier especie, la muita excestva v la confiscacion
de bienes.

Segiin se desprende de la anterior propuesta, ya se deja abierta la posibilidad de que la
ley regiamentaria del articulo in comento, pueda contemplar la trascendencia de la pena,
sin que dicha observacidn sea considerada como inconstitucional.

El articulo 10 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, reglamentario del articulo
antes citado, establece en su texto actual lo siguiente:

“. . .Articulo 10.-La responsabilidad penal no pasa de 1a
persona vy bienes de los delincuentes, excepto en los
casos especificados por la ley, .”

Nuestra propuesta en relacion a dicho precepto legal, la hacemos consistir en la
creacion del artfculo 10 bis, cuyo contenido seria el siguiente’

Articulo 10 bis.-La responsabilidad penal no pasa de la
persona y bienes de los delincuentes, excepto cuando se
trate de los hechos antisociales ejecutados por menores
de edad, sujetos a la guarda y custodia de padres o
futores, porgue en tal supuesto, estos tltimos, deberan
responder por la omisién en el cuidado de dichos
menores, excepto  cuando  pruehen que  su
comportamiento no fue omiso en relacién a las
obligaciones de curdar v vigilar 2 los menores en cita,
Asi, como en los demas casos que especifique la ley.

Al permitit nuestra Carta Magna y nuestra legislacion penal contemplar la
irascendencia de la pena, estaremos dando pauta a que los padres o tutores, se preocupen
mas por cumplir con sus obligaciones que surgen con motivo de la relacién que los une
con los menores de edad, y para el caso de no cumplir con sus obligaciones, sabrin que
seran sujetos a un reproche penal con motivo de la omisién en la que incurran

139



45PUNIBILIDAD QUE DEBERA SER TOMADA EN CUENTA PARA
APLICARSE A LOS PADRES O TUTORES DE LOS MENORES
INFRACTORES

Consideramos oportuno, €l hacer una breve exposicién de todos y cada uno de los
requisitos que se deben de ponderar por la autoridad competente para poder estar en
condiciones de, primero, iniciar la Averiguacion Previa respectiva, asi como la instruccion
del proceso correspondiente, dentro del cuval pueda surgir como consecuencia la
imposicion de una pena a que aludimos en este apartado, dirigida a los padres o tutores de
aquellos menores de edad gue llegaren a incurrtr en conductas infractoras, naturalmente,
estando bajo el cwidado de los primeros.

Es de explorade derecho, que para enconfrarnos en presencia de la comisién de un
delito, se requicre desde luego, una conducta o hecho efectuada por el ser humano.
Conducta © hecho, gue tendrd que ser previamente contemplada como hipdtesis delictiva
por nuestra ley penal sustantiva.

Lo anterior, st adnmatimes, siguiendo al maestro Castellanos Tena, de que el tipo es la
razon de ser de la antijuridicidad, y por io mismo, se le ticne que asignar vn carécter
delimitador v trascendental en nuestra legislacién penal, va que como €l bien o expresa,
no habria deiito sin tipo legal.

Sin embargo, hemos de mencionar, que en nuestro Criterto, no consideramos oporuno
¢l proponer la creacién de una descripcidn tipica en la cual podamos configurar
concretamente la conducta omisa de los padres o tutores en relacidn con su
incumphmiento en el deber juridico de educar, formar y vigilar a los menores de edad
sujetos a su cuidado, para que éstos, se conduzean en un marco de respeto a los derechos
de sus concindadanos, ya gue ello, nos llevaria a la problematica de establecer tantos tipos
penales como delitos de resultado material pudiese legar a contenar nuestro Codigo Penal
y Leyes Especiales

Atento a lo anterior, consideramos oportuno el adoptar con Sus respectivas
adecuaciones al caso concreto el espirttu de las reformas propuestas por el legislador en
fecha 23 de noviembre de 1993, mismo gue se advierte de 1a exposicién de motivos
formulada en particular al articujo 7o, de nuestro Codigo Penal y que hizo consistir en:

113

. 1. 6, 1.-Omisién mpropia o comisidn por omisidn. Se propene adicionar un
parrafo al actual articulo 7o del Cédigo Penal, para establecer la base del delito de
omisién impropia ¢ también llamado de comision por omisién. Lo anterior, en virtud de
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la opinion abundante en la doctrina, de que es violatorio del principio de legalidad el
aplicar una pena al que no evita la produccion de un vesultado tipico, toda vez, que la
forma de realizacion omisiva, con excepcion de los casos de omisidn propia no esta
descrita en la ley. Por otra parte, es caracteristico en este tipo de hechos, que la
produccion del resultado tipico sélo puede ser atribuido al que tenga la “la calidad de
garante”, y no a cualquiera, que deriva del deber que trene una persona en concreto de
cuidar o garantizar que determinado bien juridico no sea lesionado o puesto en peligro. En
la fdrmula que se propone, se sefiala que dicho deber puede fundarse en la ley, en un
contrato o en el propio actuar precedente del omitente; con lo que se evita la discusion en
torno a fas fuentes del deber de actuar. Se precisa, asimismo, que esta situacién sélo es
admistble en los delitos de resultado materjal. > '

Propuesta, de la cual retomamos la idea en el sentido de “. .que la produccién del
resuttado tipico (delitos de resultado material), sélo pueda ser atribuide al que tenga la “Ia
calidad de garante” y no 2 cualquiera, que deriva del deber que tiene una persona en
concreto de cuidar o garantizar que determinado bien juridico, no sea lesionado. . 7 177, es
decir, que en nuestro concepto bastard con adicienar un parrafo mas al referido articulo 7o.
del Cédigo Penal para el Distrito Federal, para que en &l contemplemos de manera
genérica, para establecer Ia base del delito de omisi6n impropia, también denominado
comisién por omision, pero referido de manera concreta, como ya se dijo con antelacién a
los padres o tutores que incumplan con ef deber juridico de educar adecuadamente a jos
menores suietos a su cunidado, y con tal omisién, estos titimos mcurran en conductas
infractoras que fraigan como consecuencia la produccion de un hecho antisocial de
resultado material contemplado por nuestro Codigo Penal como delite. Misma que desde
nuestro punto de vista podria quedar asi:

Articulo 7o - .

Igualmente, siempre que una conducta infractora se
tipifique en algin ilicito de resultado matersaf de los que
contempla esie Codigo, seré atribuible el resultado tipico
producido z los padres o tutores que hayan sido omisos
de manera grave en la educacion y vigilancia de los
meEnoTes  ASimISmo, en estos casos se considerara que
el resultade es consecuencia de una conducta omisiva
por dichos padres o tutores

' Exposicidn de motivos de fecha 23 de noviembre de 1993 relatvo a la 58 reforma al Cédigo Penal para ef Distrito
Federal en Materia de Fuere Comiin v para toda la Repiblica en Matenia de Fuero Federa

I 0f fgem
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Desde .luego, estimamos que tal propuesta por si sola, resultaria insuficiente para ser
viable la propuesta que hacemos valer en este trabajo de investigacion, ya que a nuestro
juicio, s& requeriria también, de proponer una adicion al articulo 13 de nuestro Cddigo
Penal in comento, ef cual nos propone a quiénes se debe tener como responsables en la
comusion de delitos, asi como el grado de su participacién. Adicion que desde luego,
tendrd que ser enfocada a la creacién de una hipdtesis en la cual se contemple la
culpabilidad de los padres o tutores respecto de las conductas infractoras realizadas por tos
menores sujetos a su cuidado, propuesta que podria quedar de 14 signiente manera.

Articulo 13.-. .

IX -Los padres o tutores que con motivo de su actuar
omiso y sin acuerdo previo , hayan permitido conductas
infractoras que se tipifiquen por este Codigo, por
menores de edad sujetos a su cuidado.

Para los sujetos a que se refiere la fraccion IX, se
aplicara la punibatidad dispuesta en lo conducente por el
articulo 60 de este Codigo en relacion con la que
propoenga fa ley al tipo basico de {a conducta infractora.

Siguiendo con el antenior orden de ideas, v dado que nosotros consideramos que es
mnsoslayable gque exista vna intima relackdn de causa a efecto entre el hecho antisotial
presentado por el menor infractor, para con la omisién presentada por los padres o tutores,
nos queda claro que deberd de existit una subordinacion a la primera de las conductas
menctonadas para los efectos de la instauracién del procedimiento penal respectivo a estos
tittmos

Luego entonces, para los efectos de poder determirar la pumbilidad aplicable a los
padres o0 futores por la conducta infractora evidenclada por los menores sujetos a su
cuidado, debera de tomarse en consideracidén necesariamenie como punto de partida ia que
se conjempla por nuestre Codigo Penal para el delito en que se tipifique la conducta
infractora.

Lo anterior, sin dejar de soslayar que el juicio de reproche que se les finquen a los
padres o tutores, debera de ser contemplado a tftulo culposo.

Consecuentemenie, nes pronunciaremos para establecer como bases para determinar la
punibilidad de los padres o tutores en la aplicacién de la punibilidad propuesta por el
articulo 60 del Codigo Penal para et Distrito Federal, pero en dicho sentido cabe hacer
algunas observaciones.
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En primer lugar, a fin de hacer viable la aplicacion del articulo en cita, se debera hacer
una adicién, en la cual se especifique su procedencia en relacion con la punibilidad aquf
propuesta, para los padres o tutores con respecto a cualquier conducta de resultado
material que realicen los menores sujetos a su cuidado. La hipdtesis agui planteada, la
queremos sustentar en lo manifestado por el maestro Castellanos Tena, mismo que refiere
en lo conducente: . .que la culpa es s6lo una forma o especie de culpabilidad, ya que los
delitos se realizan ya bien dolosa o culposamente. . "' . Establece el autor en cita, que el
diftere de aquellos autores que pretenden asignar la calidad de delito a la culpa, siendo que
éstos, pretendian fincar tal supuesto a la descripetdn que contiene el articulo 60 del Codigo
Penal, al sefialar en lo conducente;

“. . .Articulo 60.-En los casos de delitos culposos. . .

Redaccién de 1a cual los autores en cita, pretendian establecer que luego entonces los
delitos culposos podian producir homicidio, lesiones, etc., mds contrario a ello, el autor en
cita reflere que antes bien, en todo caso, estariamoes en presencia de la comisidn de los
delitos de homucidio, lesiones, etc, culposos, sustentando tal aseveracién por lo
preceptuado en el articulo 61 del Codizo Penal en vigor para el Distrito Federal, el cual
propone en lo conducente

1

Articule 61- Siempre que al delito doloso
corresponda sancion alternativa que incluya una pena no
privativa de libertad aprovechard esa siuacién al
responsable del delito culposo. . .7

Con lo cual concluye, gue no hay deliwos de culpa, smo delitos cometidos
culposamente.

Con base en las observaciones v analisis antes realizados, nos atrevemos a proponer de
manera concreta la punibilidad que deberd ser tomada en cuenta para aplicarsele a los
padres o tutores con motivo de la culpabilidad que les resulte respecto de la conducta
infractora presentada por el menor de edad suijeto a su cuidado, la cual consistird en”

1% ¢fr Castellanos Tena Fernando, ob ot p 251
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Articulo 60 - ..

Cuande a consecuencia de omisiones culposas,
calificadas como graves, imputables a los padres o
tutores los menores de edad sujetos a su cuidado o tutela
incusran en conductes infractoras gue se Heguen a
tipificar en los delitos de resultado material propuestos
por este Codigo, se les aplicara a los primeros hasta una
cuarta parte de las pemas y medidas de seguridad
asignadas por la ley al delito basico.

Para los casos de reincidencia, ademss de la pena que
corresponda al culpable, perderd la patria potestad o la
tutela

De esta manera, es como nosotros consideramos quedaria regulada la trascendencia de
la pena a padres y tutores en nuestro pafs, v estariamos en posibilidad de aspirar a un
mejor futuro para nuestros menores de edad y también ; por qué no?, para nosotros.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.-Es una realidad el alto indice de conductas antisociales cometidas por
menores de edad, tanto en nuestro pais como en otros paiges del mundo

SEGUNDA.-Consideramos que ese alto indice de conductas infractoras, tiene su
origen entre otras cosas, en el incumplimiento de 1os padres o tutores en el deber juridico
que les asiste de educar y vigilar a2 sus menores hijos, tanto mds, si consideramos que en la
familia es en donde se reciben primeramente la imposicién de aquellos pringipios que nos
var 4 regir en nuestra edad adulta.

TERCERA.-La falta de leyes mas rigidas, es otro factor, que influye en el alto indice
de conductas infractoras, en el sentido de gue no existe una iey que de manera coercitiva
imponga a los padres o tutores el cumplimiento de la obligacién de educar v vigilar a sus
menores hijos o pupilos

CUARTA -Consideramos que la implementacion de la trascendencia de la pena a
los padres o tutores que tengan bajo su curdado a menores de edad gue cometen conductas
infractoras en el Distrito Federal, viene a ser una medida eficiente para la prevencidn de
las conductas antisociales agui mencionadas.

QUINTA.-Es una exigencia que, todo ordenamiento juridico, inciuyendo e Codigo
Penal para el Distrito Federal, se adecue de mancra efectiva a la realidad social que
vivimos y a la que actualmente nos enfrentamos. En este sentido, es igualmente necesario
que nuestra Constitucidn Federal se adapte a dichas exigencias.

SEXTA.-En la medida en que cada quien, como ciudadanos, padres, tutores,
etc., asumamos las responsabilidades que nos corresponden, evitaremos que en un futuro
la sociedad se vea afectada por delincuentes
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SEPTIMA -Debemos educar, vigilar y proteger a nuestros menores de edad, en razén,
de gue en la medida en que no lo hagamos, principalmente padres o tutores, provocaremos
que por cada menor descuidado, tengamos por resultado un adulto delincuente.

OCTAVA.La trascendencia de la pena a padres ¥ tutores de menores infractores en el
Distrito Federal, es el medio idoneo para evitar que sigan incrementandose las
cifras de infracciones en nuestra sociedad.

NOVENA -Los legisladores deberdn reformar el articulo 22 Constitucional Glitma parte,
reformar el Codigo Penal para el Distrito Federal en sus articulos 7°, 13 y 60, asimismo,
deberén adicionar el articulo 10 bis al ordenamiento en cita, todo lo anterior, 4 fin de estar
en posibilidad de aplicar Ja trascendencia de la pena a los padres y tutores de menores
infractores en el Distrito Federal.

146



BIBLIOGRAFIA

Amuchategud Raquena, Irma Griselda
DERECHO PENAL
S/E. Edit. Harla. México pp. 418

Carrara, Francesco.

PROGRAMA DE DERECHO CRIMINAL.
Traductor: José J. Ortega Torres, et al.

S/E. Vol 1, Parte General

Edit. De Palma. Buenos Aires

1986. pp. 536

Castellanos Tena, Fernando.

LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO PENAL.
Vigésima Tercera edicidn Edit. Porria, S.A. México.

1986. pp. 359

Clavijero, Francisco Javier

HISTORIA ANTIGUA DE MEXICO.
Octava Edicion. Edit. Porria, S A. México.
1987.. pp. 750

Colagens Fustel,

LA CIUDAD ANTIGUA, ESTUDIO SOBRE EL CULTO, EL DERECHO Y LAS
INSTITUCIONES DE GRECIA Y ROMA

. S/E. Edit. Porria, S.A. México.

1993

Chéavez Asencio, Manuel] F.

LA FAMILIA EN EL DERECHO. DERECHO DE FAMILIA Y RELACIONES
JURIDICCO FAMILIARES

Segunda Edicion, Edit Porrda, S.A. México.

1990.. pp. 517

147



Feméndez Carrasquilla, Juan

DERECHO PENAL FUNDAMENTAL, TEORIA GENERAL DEL DELITO Y

PUNIBILIDAD.,
Segunda edicién. Tomo H. Edit. Ternis.
Bogota. 1989.. pp.522

Galindo Garfias, Ignacio.
DERECHO CIVIL.

Undécima Edicion Edit. Porrta, S A
México. 1991 . pp.758

Jiménez Cubero, Fabrictano, et al,
NINOS Y JOVENES CRIMINALES
S/E. Edit, Comares, .
Granada. 1995, pp.262

Iiménez de Asta, Luis
LECCIONES DE DERECHO PENAL.
S/E. Edit. Pedagbgicas-1beroamericana
Meéxico 1995 pp. 367

Larroyo, Francisco,

HISTORIA COMPARADA DE LA EDUCACION EN MEXICO
Vigésima Sexta Edicion Edit. Porrta, S A,

México. 1981 . pp. 403

Magallén Ibatra, Jorge Marie.
INSTITUCIONES DE DERECHG CIVIL.
Primera Edicion Tomo 111 Edit. Porrda, S A
Miéxico. 1988 . pp. 580

Pavon Vasconcelos, Francisco.
IMPUTARILIDAD £ INIMPUTABILIDAD
Primera Edicién. Edit Porraa, S.A

Meéxico. 1983. pp. 134

148



Pavon Vasconcelos, Francisco.

MANUAL DE DERECHO PENAL MEXICANO.
Sexta Edicion Edit. Porria, S A.

México. 1984.. pp. 524.

Planiol Marcel, et al.

DERECHO CIVIL.

Traductor: Leonel Pereznieto Castro.

Tercera Edicidn, Edit. Pedagdgica-Tberoamericana
México. 1996,

Quintana Cabanas, José Maria, et al.
PEDAGOGIA FAMILIAR

S/E. Edit. Narcea, S.A.

Madrid. 1993. pp. 222

Rodriguez Manzanera, Luis.
CRIMINALIDAD DE MENORES.
Segunda Edicién. Edit. Porria, S.A.
México 1997, pp. 669

Rojina Villegas, Rafael.

COMPENDIO DE DERECHO CIVIL
Vigésima Tercera Edicion Edst. Porria, S. A
Meéxico, 1989 . pp 537.

Rosado Ojeda, Wilmaro.

ORGANIZACION SOCIAL, RELIGIOSA Y POLITICA YUCATENSE.
S/E. Vol. I1. México.

1945, pp. 465.

LEGISLACION

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

149




CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENCRES INFRACTORES PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

OTRAS FUENTES.

ANUARIO ESTADISTICO DEL DISTRITO FEDERAL )
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA,
Edicion. 1996. México. pp. 294

ANUARIO ESTADISTICO DEL DISTRITO FEDERAL. ,
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA.
Edicion 1997. México. pp. 372

ANUARIO ESTADISTICO DEL DISTRITO FEDERAL
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRATFIA E INFORMATICA
Edicién 1998, México. pp. 366

Cabanelas, Gullermo.

DICCIONARIO ENCICLOPEDICO.

Vigésima Primera Edicion Tomo V. Edit. Heliasta, SR L
Buenos Atres. 1989, pp 723

Carranca y Trujillo, Ratil, et al.

CODIGO PENAL ANOTADO.

Vigésima Primera Edicion. Edit. Porrtia, S A
Meéxico. 1998, pp. 1208

CASA DE FRANCIA. AMBASSADE DE FRANJE-CCC IFAL
CENTRQ CULTURAL ET DE COOPERATION (Jacqueline André).



BDiaz de Ledn, Marco Antonio.

DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL PENAL Y DE TERMINOS USUALES EN
EL PROCESO PENAL.

Tercera Edicién. Tomo II. Edit. Porraa, S.A.

Meéxico. 1997. pp. 2669.

ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA.
S/E. Tomo XIX. Edit. Omeba.
Buenos Aires. pp. 992

EXPOSICION DE MOTIVOS, DE FECHA 23 DE NOVIEMBRE DE 1993,

RELATIVO A LA 58 REFORMA AL CQDIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA DE FUERO FEDERAL.

Garrone, José Alberto.

DICCIONARIO FURIDICO.

S/E. Tomo 11 (E-O). Edit. Abeledo-Perrot.
Buenos Aires pp 649

Gonzalez de la Vega, Francisco.

EL CODIGO PENAL COMENTADO.
Décima Segunda Edicién Edit Porria, S A,
México. 1996, pp. 521

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, DICCIONARIO JURIDICO
MEXICANO.

Octava Edicién Edit. Porrda, S.A.

Meéxico. 1995.. pp. 2302

1LOS DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO. MEXICO A TRAVES DE SUS
CONSTITUCIONES, ANTECEDENTES Y EVOLUCION DE LOS ARTICULOS 16 A
27 CONSTITUCIONALES

Segunda Edicion. Tomo IV,

Meéxico, 1978, pp.976

151



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Generalidades de la Familia y los Menores de Edad
	Capítulo 2. Regulación Jurídica Contemporánea en Relación a los Menores y Posición Jurídica de los Padres o Tutores en el Distrito Federal
	Capítulo 3. Penas y Medidas de Seguridad Existentes en nuestra Legislación Actual y la Trascendencia de la Pena en el Distrito Federal
	Capítulo 4. La Necesidad de Implementar la Trascendencia de la Pena para Prevenir la Comisión de Conductas Antisociales, por Menores de Edad en el Distrito Federal
	Conclusiones
	Bibliografía

