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INTRODUCCION

La evolucion del sistema financiero del pais presenta la importancia
Jque han tenido las sociedades anénimas que operan como casas de cambio
por su destacada participacion en el mercado cambiario mexicano, compitiendo
con instituctones de crédito que cuentan con un respaldo econdmica mas
holgado Los intermediarios que operan en el mercado de divisas son
principalmente los bancos, seguidos por las casa de cambio, las cuales se han

convertido en parte fundamental del mismo

Por otra parte, uno de los principales objetivos de este tipe de
sociedades es prestar un servicio eficaz y confiable a la poblacidon en general,
sontando hoy en dia con un sistema de proteccidon en el momento de concertar

las operaciones, tanta para ellas mismas como para el ¢liente.

Sin embargo, en el aspectc normativo, hace falta una
reglamentacion mas especifica que de como resultado un mejor control en las
operaciones que realizan este tipo de sociedades evitando con ello cualquier

tipo de anomalias que, en su caso, pudieran presentarse.

Por lo anterior, hago mencion de algunas pregunias que fueron la

Quia para realizar este trabajo de tesis:

¢ Por qué se ha dado el fendmeno de competencia desleal entre los

llamados centros cambiarios y las casas de cambio 7.



.. Por qué no existe una reglamentacion mas estricta a los llamados
centros cambiarios ya que solo se hace mencion a las operaciones

que pueden realizar y no de su control ni de su supervision ?

¢ Por qué la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito considera a las casas de cambio como actividades
auxiliares del crédito y no como organizaciones auxiliares del

credito 7.

¢ Qué tanto control y supervision existe en nuestra legislacion
respecto a las sociedades andnimas que operan como casas de

cambio ?,

Asi, este trabajo esta desarrollado en ¢inco capitulos conteniendo los

siguientes temas:

El capitulo I, nos remonta a los antecedentes histdricos de la
legislacion mexicana en materia de casas de cambio, desde el afio de 1916
hasta llegar a la actual Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédiio, la cual regula de manera especifica a este tipo de sociedades

{Casas de Cambio).

El capitulo ll, contiene el procedimiento que se debe seguir para
obtener la autorizacion, para constituir y operar una casa de cambio,
empezando por definir su concepto, la legislacion gue les es aplicable, ademas
de los documentos que se deben anexar al momento de presentar su solicitud

a la autoridad correspondiente. Otro aspecto tratado en este capitulo son las



operaciones que pueden realizar este tipo de sociedades al igual que sus

prehibiciones.

El capitulo lll, se refiere a las autoridades que intervienen en la
constitucidon y operacidon de una casa de cambio, haciendo una breve
explicacién de los antecedentes histéricos de cada una de ellas, asi como la
participacion que tienen dentro del procedimiento para obtener la autonzacion

para operar como casa de cambio y después de haberla obtenido

El capitulo IV, se hace una explicacién de manera general de la
forma en gque se encuentran clasificadas las casas de cambio segin su
naturaleza, es decir, su vinculacion patrimonial, citando cuantas sociedades de

este tipo existen actualmente dentro del sistema financiero mexicano

El capitulo V, contiene el concepto de lo que significa la intervencion
en una casa de cambio, cuiles son las causas que la originan y el
procedimiento que se lleva a cabo para decretarla, asi como la participacion
que tiene la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y 1a Comision Nacional

Bancaria y de Valores.

Otfro aspecto que trata este capitulo es la revocaciorn de la
autorizacion para operar como casa de cambio, las causas gue la onginan y el

procedimiento que se sigue para llegar a ese fin.



Asimismo, se explica de manera genénca cuales son las infracciones
administrativas y delitos en que pueden incurrir las casas de cambio conforme a

fo dispuesto en la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito.

Esta investigacién fiene como fin dar a conocer la importancia que
tienen las casas de cambio dentro de! sistema financiere mexicano, dando

propuestas para una mejor regulacion y supervision de las mismas



CAPITULO | ANTECEDENTES DE LAS
CASAS DE CAMBIO EN

MEXICO

1.1 Epoca Post-Revolucionaria

El primer antecedente de regulacién que se conoce se remonta a la
exposicion de motivos que dio ongen al “DECRETO QUE REGULA EL
ESTABLECIMIENTO DE CASAS DE CAMBIO, publicado en el Diario Oficial El
Constitucionalista el § de enero de 1916, expedido por el entonces encargado

del Poder Ejecutive de la Nacién, el C. Venustiano Carranza ™"

Es asi que, dentro de la exposicidn de motivos de este decreto se
sefialaba que bajo la designacian de Casa de Cambio, se habian establecido y
continuaban estableciéndose negociaciones en diversas peblaciones del pais,
que especulaban inmoderadamente con la fluctuacidn de los valores
nacionales, no deteniéndose para conseguirlo ante los medios mas
reprobables; entre los cuales estaba el de explotar preferentemente, la
propagacion de notictas falsas con grave perjuicio de los intereses publicos y
considerando que las casas de cambio tienen una funcién econbdmica que

Hlenar, no procedia su suspensidn, sino su reglamentacion.

(1) Legislacion Bancana Tomo | de ja Secretaria de Hacienda y Credite Publco, Direccion General de

Bancos, Sequrcs y Valores, México 1980, p 165



Por lo anteriar, se puede establecer que el Ejecutive desde la época
post-revolucionaria se preocupo en legislar sobre el aspecto financiero y en
especial a lo que hace a la matena cambiaria Otro punto interesante es el
hecho de que la situacion cambiaria siempre se ha wisto influenciada por
rumores especulativos que se propalan entre la gente, lo que en muchas
ocasiones llega a provocar una desmedida demanda en la adquisicion de
moneda extranjera

Este decreto, contenia diversos articulos que pretendian regular la
matena cambiaria, por lo que la Secretaria de Hacienda realizd un estudic para
otorgar la autorizacion a negociaciones que pudieran ostentarse como Casas
de Cambio, disponiendo que dichas sociedades debian reunir los siguientes

requisitos:

a) Comprobacion de la existencia de cierto capital,
b) Demostrar solvencia moral, y
c) Depositar cierta cantidad de oro en la Tesoreria General de la
Nacion, para asegurar €l pago de multas.
Quienes cumplieran con lo anterior podian realizar las siguientes operaciones:
- Situacion de fondos (transferencia).
- Compra y venta de giros del pais y del extranjero.

- Compra y venta de moneda extranjera.

Por lo que se puede conclur, previa comparacién con la
normatividad actual de la actividad de las casas de cambio, que no han
cambiado su sentido fegal e incluso se han retomado aspectos esenciales,
habtando desde un punto de vista juridico de este decreto y que han sido
trasladados a la actual Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito



Por otra parte, cabe sefalar que el 6 de junio de 1916 se publico en
el Diano Oficial El Censtitucionalista el "DECRETO QUE PROHIBE LAS
OPERACIONES DE CAMBIO.™

Este decreto se origind por el curso simultaneo de varias especies de
monedas de distinto caracter, por lo que hasta en tanto, no quedara retirado de
la circulacion el papel de las emisiones de “Gobierno Provisional” y “Ejército
Constitucionalista”; quedd prohibido la especulacidn sobre moneda y valores al
poertador. Por ende, los bancos, casas bancarias y agencias de cambio no
podrian efectuar operaciones de compra venta de moneda extranjera, moneda
metalica nacional, billetes de banco o papel moneda, ni de acciones y titulos al
portador.

Entendiendo por especulacidn tode cambic de una moneda por otra

a un tipo distinto del que fije la Comision Monetaria

Un mes mas tarde el 18 de julio de 1916 se publicé en el Diario Oficial de |a
Federacion el "DECRETO QUE AUTORIZA A REANUDAR LAS
OPERACIONES DE CAMBIO Y PERMITE LA APERTURA DE UNA BOLSA DE
VALORES"™, estableciéndose que previa autorizacion de la Secretaria de
Hacienda, los bancos, casas bancarias, casas de cambio y demas
negeciaciones mercantiles podrian reanudar las operaciones de cambio sobre
el exterior y el interior, compra-venta de moneda extranjera, moneda metalica
nacional, billetes de banco, papel moneda, acciones vy titulos al portador a los

precios comercial.

(2)0p at p 173
(3)Op.cit.p 175



Posteriormente, el 30 de agosto de 1927, se publico en el Diano
Oficial de la Federacion el “DECRETO QUE REGULA LA ACTIVIDAD DE LAS
CASAS Y AGENTES DE CAMBIO™, (en el periodo del C. Plutarco Elias
Calles, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos), en éste se
establecio una regiamentacion mas especifica a la que debian ajustarse dichos

establecimientos, las cuales fueron las siguientes:

- Solo podian operar previa autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

- Tenian que ajustarse a las disposiciones de la Ley General de
instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, en lo relativo a la
presentacion de estados financieros mensuales, cuyo cumplimiento
supervisaria la Secretaria de Hacienda por conducto de la Comision Nacional
Bancaria.

- La comprobacién de los buenos antecedentes de la moralidad
mercanti! de los solicitantes y la declaracion del capital con el que operarian.

- Se permitia la compra-venta de monedas exiranjeras en efectos de
comercio, billetes o metales contra moneda nacional o extranjera; la situacion y
concentracion de fondos en moneda nacional y extranjera; el cambio de
monedas de oro por plata y viceversa. Se establecieron sanciones econémicas
a las casas de cambio que sin el permisc correspondiente realizaran las
operaciones citadas, sin perjuicio de que la Secretaria de Hacienda clausurara

[os establecimientos de los infractores.

{4) Op cit p 465



- Tenian la oblgacién de llevar un registre fobado, sellado vy
autorizado per la Oficina de Hacienda respectiva, en la que debian de asentar
un resumen por riguroso orden cronologico de sus operaciones.

- Debian rendir por tnplhcado, un informe a la Comisién Nacional
Bancaria, dentro de los diez primeros dias de cada mes. Dicho informe tenia
que hacer referencia al movimiento de compra de oro contra plata y viceversa,
compra - venta de monedas extranjeras de efectos de comercios, nacionaies o
extranjeros con expresidn de tipos promedio diario para cada clase de
operacion de que se tratara.

- Las casas de cambio que tuvieran establecimento aberto al
publico, debian conservar en un lugar visible su licencia y anunciar
constantemente los tipos de cambio que operaban,

- Refrendar sus licencias cada afio y someterse a la vigilancia de la
Comisién Nacional Bancaria

- Las casas de cambio y agentes de cambios estaban obligados a
pagar cuotas de inspeccién que debian cubrir cada mes y estas no podia ser
menores de $500 (CINCO PESOS MN.} ni mayor de $30.00 (TREINTA
PESOS M.N.) v la encargada de fijar estas cuotas era la Comisién Nacional
Bancaria.

- En el caso de que se demostrara especulacién en las casas de
cambio se imponia suspension temporal o definitiva de sus operaciones y
sanciones penales, debido a la divulgacion de hechos falsos o calumniosos, de

los cuales se valian para obiener el alza o la baja de las monedas.

Dicho decreto durd poco tiempo ya gue ef fo. de julio de 1930 se
publico en el Diario Oficial de la Federacidon el "“DECRETO QUE DEROGA EL
QUE REGULA LA ACTIVIDAD DE LAS CASAS Y AGENTES DE CAMBIO”, (en



el periodo del C. Pascual Ortiz Rubio, Presidente Constitucional de los Estados

Unidos Mexicanos)

Por lo anterior, es importante senalar que en la Ley de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, publicada el 31 de rmayo de 1941 en el
Diario Oficial de la Federacidn, faculté en su articulo 151 a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico, oyendo la opinién del Banco de Mexico, a dictar los
reglamentos a que se debian sujetar las personas o sociedades que se

dedicaran a las operaciones de cambio de divisas extranjeras.

Esto ocasiond una falta de regulacion especifica de la actividad
cambiaria; por 10 que no fue sino hasta la expediciéon del “DECRETO DE
CONTROL DE CAMBIOS” publicado el 13 de diciembre de 1982, en el Diario
Oficial de la Federacidn, cuando surge la base juridica de la actividad cambiaria
en México, considerando que resultaba conveniente regular las caracteristicas
de las operaciones que podian realizar dichas sociedades, con el fin de lograr
una mejor organizacién del mercado cambiario y proteger los intereses del
publico que efectuaba transacciones con las casas de cambio, sefialando gue
el Banco de México estableceria las reglas a las cuales se sujetarian la
intervencion de las instituciones de crédito del pais y de las casas de bolsa y de
cambios, en el mercado libre de divisas; es decir, la compra venta de divisas se

realizaria a los tipos de cambios que convinieran a las partes contratantes.
1.2 Epoca Moderna
Especificamente en lo que al secter de casas de cambio se refiere,

fue hasta el 14 de enero de 1985, cuando se ¢red el marco legal mediante la

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la "LEY GENERAL DE



ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL CREDITQO", en la cual
en su articulo 3° se considerd como organizaciones auxiliares del crédito a los
almacenes generales de deposito, arrendadoras financieras y unicnes de
crédito, ademas se establecid en el Titulo Quinto un Capitulo Unico que
senalaba como Unica actividad auxiliar del crédito a las Casas de Cambio cuya

actividad es la compra-venta habitual y profesional de divisas.

En la exposicion de motivos se explicd que su regulacion obedece a
la necesidad de proteger los intereses del piblico que usan los servicios que
prestan las Casas de Cambio, teniendo también como propésito que los
servicios que presten al publico, se efectien eficientemente y con la
profesionalidad requerida.

Es de hacerse notar que la publicacién de esta Ley tuvo como
consecuencia aspectos positives muy significativos, ya que obtuve un
adecuado control en lo que respecta a las autorizaciones otorgadas, impuso un
orden en el dmbito de las operaciones permitidas, ocasionando fa regulacion de
aquellas sociedades o empresas que operaban irregularmente, y sobre todo,
contribuyd a la satisfaccion de los requerimientos prevalecientes del mercado

nacionai.

Por otra parte, el Banco de México, publico el 5 de junio de 1985 en
el Diario Oficial de la Federacion las “REGLAS A LAS QUE SE SUJETARAN
LAS CASAS DE CAMBIO EN SUS OPERACIONES CON DIVISAS, ORO Y

PLATA", las cuales son las siguientes:

FRIMERA.- “Las sociedades andnimas que cuenten con fa

autorizacion a que se refiere el articulo 81 de la Ley General de Organizaciones



y Actividades Auxiiares del Credito, solo podran operar con las divisas y piezas
acurntadas en metales finos siguientes

a) Billetes y piezas en metales comunes, extranjeros, con curso legal
en el pais de emision;

b) Documentos pagaderos a la vista, sobre el exterior, denominados
en meneda extranjera;

c) Piezas acufiadas en oro, en forma de antiguas monedas
mexicanas, conocidas con el nombre de Centenarios, Aztecas, Hidalgos,
medios, cuartos y quintos de Hidalgos;

d) Piezas mexicanas acufadas en plata, desmonetizadas y las

conocidas como Onzas Troy, y

e) Piezas conmemorativas acuiiadas en ore o en plata, en forma de
moneda.

Los documentos pagaderos a la vista, sobre el exterior,
denominados en moneda extranjera, que expidan las casas de cambio,
deberan ser a cargo de instituciones de crédito, mexicanas o extranjeras.
Cuando dichos documentos sean pagaderos sobre |as ciudades de Nueva York
0 los Angeles, en los Estados Unidos de Norteamérica, o de Londres
Inglaterra, los mismos deberan ser a cargo de dichas instituciones de crédito

mexicanas.

SEGUNDA - |as operaciones de compra, venta y cambio deberan de
circunscribirse a las comprendidas en el mercado libre de divisas, segin éste
se define en el Decreto de Contrel de Cambios publicado en el Diaric Oficial de

la Federacion el 13 de diciembre de 1982.



TERCERA.- Las operaciones de compra, venta y cambio, tanto de
divisas como piezas acunadas en oro o plata, que realicen las casas de
cambio, deberan ser al contado. Se entendera por operaciones al contado
aquellas en que las divisas o las piezas respectivas y su contra - valor se
enfregue, a mas tardar, en el segundo dia habil en que se contrate Ia
operacion.

Las casas de cambio deberan de proporcionar tos comprobantes por

las operaciones que realicen, cuando los interesados asi lo soliciten.

CUARTA - Las casas de cambio deberan de informar los tipos de
cambio y precios a los cuales estén dispuestas a efectuar operaciones de
compra, venta y cambic, de divisas y de piezas acufiadas en oro o plata,
respectivamente, mediante carteles, pizarrones o tableros que, en forma
destacada, muestren las cotizaciones respectivas en el exterior de los locales
de atencién al publico y junto a las ventanillas o mostradores en que efectien
sus operaciones, sin perjuicio de que los tipos de cambio y precios puedan

mostrarse en otros lugares de los locales citados.

Las operaciones que realicen las casas de cambio a través de sus
ventanillas o mostradores de atencidon al publico deberan celebrarse a tipos de
cambio o precios coincidentes con las cotizaciones de compra y venta que
anuncien, o bien, a tipos de cambio o precios comprendides entre dichas
cotizaciones, perc an ningtin case podran celebrarlas a otros tipos de cambio o

preclos.

Las casas de cambio deberan de mantener a la vista del pabhico, en

los locales donde celebren operaciones, copia de la autorizacidn que la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico les haya storgado en los terminos del
articulo 81 de ia Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del

Crédito, asi como def texto de las presentes reglas

QUINTA.- Al cierre de sus operaciones dianas, las casas de cambio
no podran mantener posiciones conjuntas en divisas, y piezas en metales finos,
cortas o largas, por un monto superior al equivaiente a dos veces su capital
contable Al efecto, las posiciones citadas se valuaran a los promedios
ponderados de los tipos de cambio y precios a los cuales ta respectiva casa de
cambio haya operado durante el dia y, en caso de no haberse realizado
operaciones, a los promedios ponderados dei vtimo dia en que se hayan

celebrado.

SEXTA- Las casas de cambic no deberan contraer
responsabilidades o pasivos, directos o contingentss, excepto los derivados de
financiamiento recibidos de instituciones de crédito. del pais o el exiranjero, o
de sus proveedores de mobiliario y equipo, necesarios a la realizacion de su

objeto social.

SEPTIMA.- Las casas de cambio podrar llevar a cabo actividades de
las que les son propias a través de oficinas. sucursales o agencias de

instituciones de crédito.

OCTAVA - Las casas de cambio deteran informar al Banco de
México, en los términos y condiciones que el mismo les indique, respecto de
sus operaciones con divisas y piezas acufiadas en oro o en plata, cuando dicho

Banco se los solicite,



NOVENA.- Las casas de cambioc en cuyo capital participen
intermediarios financieros se sujetaran a las disposiciones adicionales que les

dé a conocer € Banco de México™

En 1986 la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, basandose en
las experiencias obtenidas con las Casas de Cambio en la actividad cambiaria,
considerd conveniente incrementar periadicamente los capitales minimos fijos
sin derecho a retiro de dichas sociedades, con el objeto de fortalecer y otorgar
mayor proteccion al publico usuario, con esto surgid una clasificacion entre
ellas en funcion al monto minimo de capital fijo exigido, denominandose unas
de menudeo y otras de mayoreo, Asimismo, se estimd conveniente relacionar el
capital minimo pagado con la posibilidad de establecer sucursales, con lo cual

estarian en aptitud de desemperiar en forma mas eficiente sus funciones.

Lo anterior provoco una inmediata modificacion en lo concerniente al
tipo de operaciones que realizarfan unas y otras, llevandose a cabo una
reforma a las Reglas del Banco de México el 25 de marzo de 1988, a través de

la publicacién en el Diario oficial de 1a Federacion.

Los incrementos a los que se hace referencia han sido publicados en

el Diario Oficial y fueron los siguientes:

(5) Dianc Oficial de la Federacion del 5 de junio de 1985



MONTO_DE CAPITAL MINIMO PAGADOQ

FECHA MENUDEO MAYORISTAS MINIMC PAGADO
10 de feb de 1986 $5'000,000 $50'000,000
30 de jun de 1987 $10'000,000 $100'000,0C0
26 de ene de 1988 $25'00C,000 $500'000,600
7 de oct de 1988 $50'000,000 $1000,000,000
15 de jun de 1988 $100'000,000 $2'500,000,000
19 de feb de 1990 $150'000,000 $3'000,000,000
25 de mar de 1991 $150'000,000 $6'000,000,000
27 de jun de 1991 $150°000,000 $6°000,000,000
25 de mar de 1882 $7'500,000,000
29 de mar de 1923 N$8'500,000
23 de mar de 1994 N$$'500,000
10 de jun de 1994 N$7'500,000
31 de mar de 1995 NE8'250,000
1o. de abr de 1996 $14'670,000
27 de mar de 1897 $18'730,000
3 de abr de 1998 $21'671,000

Debido al incremento de capital social que se establecié para que
operaran las Casas de Cambio, se considera importante mencionar la siguiente

explicacion:

Al surgir la devaluacién, se crea la necesidad de la compra-venta de
divisas y la especulacion en el mercado. Es por esto, que dan incio las
primeras Casas de Cambio bien establecidas con la autorizacion de la

Secretaria de Hacienda y Credito Pdblico, constituyéndose con un capital



minimo Al subir el indice inflacionano, se ve la necesidad de que las Casas de
Cambio Iincrementen su capital para no perder su poder adquisttivo y puedan

continuar operando, asi de esta forma, extienden su red de servicios

Al privatizarse la Banca, las autoridades correspondientes acuerdan

seguir subiendo el capital con el propdsito de depurar este tipo de negocios.

E! 12 de abril de 1291, se publca en el Diario Oficial de la
Federacion las "REGLAS A LAS QUE SE SUJETARAN LAS CASAS DE
CAMBIO EN SUS OPERACIONES CON DIVISAS DE ORQ Y PLATA™®,
describiéndose exactamente las operaciones que podran realizar las Casas de
Cambio, abrogande las publicadas el 5 de junio de 1985, modificadas y

adicionadas al 25 de marzo de 1988.

Dichas reglas tienen como principal caracteristica la clasificacion de
las Casas de Cambio en mayoreo y menudeo, siendo las primeras aquellas que
cuentan con un capital minimo pagado y que pueden abrir sucursales en el
extranjero, y la compra y cobranza de documentos es sin limite por documento
y; tas segundas s6lo pueden realizar operacionas con Instituciones de crédito
del pais; con un monto no superior a tres mil délares de los Estados Unidos de
Norteamérica por documento y no podran vender al publico cheques
denominados y pagaderos en moneda extranjera distintos a los cheques de

vigjero.

(6) Diano Ofical de la Federacion del 12 de abnl de 1991



Las citadas reglas fueron reformadas mediante publicacion en el
Drano Oficial de la Federacion el 10 de mayo de 1991, considerando que era
conveniente el establecimiento de una alternativa para que las Casas de
Cambio de menudeo pudieran disponer de las divisas producto de la compra o
cobranza de documentos a la vista denommados y pagaderos en moneda
extranjera a cargo de entidades financieras, asimismo, ajustar la proporcion de
la fianza que se establecid con el fin de garantizar adecuadamente el manejo

de los administradores con el capital social minimo pagado de las mismas.

Un aspecto importante es lz medida tomada por las autoridades
competentes, relativa a [a desregulacion que aplico a las denominadas Casas
de Cambio de menudeo a través de la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de diciembre de 1991 en el “DECRETC POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL CREDITO™
estableciendose como capital minimo pagado la cantidad de $6°000,000,000 00
(SEIS MIL MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.)

Por lo que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, dio un plazo
de noventa dias a las Casas de Cambio para ajustarse a tal disposicion; o de lo
contrario deberian suprimir de sus estatutos sociales la palabra casa de
cambio optando por utilizar el término de centro cambiario, estas sociedades

actualmente pueden realizar las siguientes operaciones:

{7) Diano Oficial de la Federacion det 27 de diciemnbre de 1991



- Compra-venta de billetes asi como piezas acufiadas en metales
comunes, con curso legal en el pais de emision,

- Compra-venta de cheques de vigjero denominados en moneda
extranjera;

- Compra-venta de piezas metalicas acufiadas en forma de moneda,

- Compra de documentos a la vista denominados y pagaderos en
moneda extranjera, a cargo de enfidades financieras hasta por un monto
equivalente no superior a tres mil dolares de los Estados Unidos de
Norteamérica por documento, estos solo podra venderlos a instituciones de

crédito y casas de cambio.

En la celebracion de las operaciones citadas, el contravalor debera
entregarse en el mismo acto en que se fleve a cabo y tnicamente podran
liguidarse mediante la entrega de efectivo, cheques de viajero o cheques

denominados en moneda nacional.

1.3 Epoca Actual

En 1992, la estabilidad cambiaria tuvo importantes cambios en la
operacion y reportes financieros de las Casas de Cambio, o que se vio
reflejado en el comportamiento de los recursos y obligaciones de las mismas,
esto como consecuencia de la exigencia de mayores montos de capital.

La Comision Nacional Bancaria verificé el apego a la normatividad en

el registro contable de las operaciones de dichas sociedades.



En 1993, el sector de Casas de Cambio estuvo enmarcado por un
ambiente de estabilidad y certidumbre en la parndad cambraria y fa afluencia de
importantes volimenes de recursos del exterior, todo ello propiciado por la
congruencia macroeconémica y la utilizacidn de fa banda de fluciuacion que el
Gobterno Federal realizé concertando perigdicamente con los sectores social y

privado, a través del Pacto de Estabilidad y Competividad y el Empleo (PECE).

El enfoque de supervision adoptade por la Comision Nacional
Bancaria, se distinguid por abordar sistematicamente el control de riesgos
financieros de los supervisados, tomando en cuenta la inciatva y

responsabilidad de los mismos.

Otro aspecto importante son los logros de la politica econdmica,
entre los que resalta la mayor estabilidad y la formacién con Estados Unidos de
Norteamérica y Canada del bloque comercial mas grande del mundo,
permitiendo que en 1$93 se abriera un horizonie ampiio para los agentes
economicos comprometidos en el proceso de cambio estructural de la
economia nacional, por lo gue el sector financiero mantuvo un importante ritmo

de crecimiento.

Se introdujeron diversas modificaciones ai marco legal del sistema
financiero, a fin de reconocer juridicamente la evolucién de los mercados y
preparar las condiciones para la internacionalizacion derivada del Tratado de
Libre Camercio (TLC).



Por 1o gue el 23 de diciembre de 1993, se publicd en el Diario Cficial
de la Federacion el DECRETO por el que se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de diferentes leyes dentro de las cuales se
encuentra la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiiares del
Crédite, teniendo como propdsito regular el establecimiento y operacion en
territoric nacional de filiales, de intermediarios financieros constituidos en
paises con los que México haya suscrito un tratado o acuerdo internacional que

complete la apertura en los servicios financieros

Estableciéndose que la Secretaria de Hacienda y Credito Piblico
podra discrecionalmente autonizar la participacion en el capital pagado de las
casas de cambio, a entidades financieras del exterior asi como personas fisicas
y morales extranjeras, dicha autorizacién sera intransmisible, motivo por lo cual
en la citada Ley se cred un Titulo y Capitulo especifico tamado “De las filiales
de Instituciones Financieras del Exteror”, citando en su articulo 45 Bis 1, los
conceptos de:

I. Filial: como la sociedad mexicana autorizada para constituirse vy
operar, come organizacion auxiliar del crédito o casa de cambio, en cuyo capital
participe una Institucion financiera del exterior o una Sociedad Controladora
Filial,

Il Institucién Financiera del Exterior. come la entidad financiera
constituida en un pais en el que México haya celebrado un tratado o acuerdo
internacional en wvirtud del cual se permita el establecimiento en territorio
nacional de filiales; v

. Sociedad Contraladora Filial: como la sociedad mexicana
autorizada para constituirse y operar en los términos de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, y en cuyo capital participe la Institucion Financiera

del Exterior



Posteriormente el 21 de abrl de 1994, se publico en el Diane Oficial
de la Federacion las "REGLAS PARA EL ESTABLECIMIENTO Dt FILIALES
DE INSTITUCIONES FINANCIERAS DEL EXTERIOR' en las cuales se
establece el procedimiento y requisitos que se deben cubrir para obtener la

autorizacién para canstituir y operar una filial.

En seguida, el 27 de diciembre de ese mismo ano, se publica el
‘Acuerdo por el que se establecen los limites individuales y agregados

aplicables a las filiales de Comercio de América del Norte”,

Por otro lado, en junio de 1994, el capital minimo pagado bajd por
primera vez en su historia respecto ai fijado en marzo de ese mismo ano,

debido entre otras a las siguientes consideraciones:

- Que en los dltimos afios las Casas de Cambio han tenido que
realizar un intenso esfuerzo de capitalizacion para poder contar con el capital

minimo pagado que fija la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

- Que es aconsejable requerir un capital minimo pagado acorde con

la capacidad de generacion de recursos por parte de las Casas de Cambio.

- Que es conveniente brindar un trato analogo a las Casas de
Cambio en relacion al que se da a las organizaciones auxiliares del crédito, por
cuanto se refiere al requisito gque se exigia a las primeras de aportar capitat
adicional en funcion a las sucursales que operen; por io que las casas de
cambio ya no estan obligadas a aportar capital adicional para la aperiura de

mas de ¢inco sucursaies.
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Otro facter que influyo en la disrminucion de numero de Casas de
Cambio fue la formacidn de grupos financieros, ya que si las sociedades que
iban a integrarlo tienen cada una casa de cambio, éstas deben fusionarse
desapareciendo una con el fin de que solo opere una casa de cambio dentro

del grupo

Para el afo de 1995, la Ley General de Organizacicnes y
Actividades Auxiliares del Crédito, sufre nuevamente modificaciones a través de
la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de noviembre de 1995,
esto con el fin de darle mas enfasis a la constitucion y operacién de filiales y
permitir la participacion de la inversidn extranjera en el capital pagado de las

Casas de Cambio con la siguientes caracteristicas:

- La wmversion mexicana deberd tener el manejo y control de la

empresa,

- La inversion extranjera en ningdn caso podra rebasar el cuarenta y

nueve por clento del capital social de la sociedad, y

- La inversion exiranjera deberd hacerse constar en una serie

especial de acciones.

Para concluir, se puede decir que la situacion financiera, asi como su
desarrollo y en particular las Casas de Cambio en la medida de lo posible, han
sido reguladas y controladas por las autoridades competentes teniendo una
evolucion cada vez més clara y especifica, toda vez que estas sociedades
fuegan un papel muy importante dentro del Sistema Financigro Mexicano,

considerandose como intermediarios del mismo.



i

CAPITULO It PROCEDIMIENTO PARA OBTENER
AUTORIZACION PARA CONSTITUIR

Y OPERAR UNA CASA DE CAMBIO

214 CONCEPTO

Cabe mencionar, que los tratadistas en materia de organizaciones y
actividades auxiliares del crédito, no definen el concepto de Casa de Cambio,

por lo que, se tratara de dar un concepto.

Las Casas de Cambio.- Son aguellas sociedades andnimas
consideradas como una actividad auxiliar del crédito que requieren autorizacion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para realizar en forma habitual y
profesional operaciones de compra-venta y cambio de divisas con el pablico en

general.

En seguida se hara un breve andlisis del concepto antes descrito
definiendo en primer lugar lo que es una sociedad entendiendo que es un
sujeto de derecho dotado de una personalidad juridica; es decir, una persena
moral con derechos y obligaciones y se constituye por un acto constitutivo

social,

Fl acto constitutivo social.- Es un acuerdo de voluntades mediante

el cual se crea una persona juridica que sirve como Instrumento para fa



realizacion de un fin general que interesa lograr a quienes participan en el

acuerdo.

Ahora bien, en los términos del articulo 87 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, la sociedad andnima es "aquella que existe bajo una
denominacién social y se compone exclusivamente de socios cuya obligacion

se limita al pago de sus acciones.""

Es decir, las caracteristicas mas relevantes de las sociedades
anénimas son: responsabilidad limitada de sus socios a las apartaciones
comprometidas, division de capital social en acciones y facil transmisibilidad de

las acciones.

Por otra parte, las Casas de Cambio son consideradas como una
actividad auxiliar del crédite ya que su funcién es precisamente la de auxiliar a
las instituciones del crédito, por lo que coadyuvan al fendmeno del crédito que
es ejercido por la banca, ya que tienen una destacada participacion en el
mercado cambiario mexicano creando una competencia con las citadas
instituciones de credito introduciéndose asi, en el mercado de divisas y

convirtiéndose en parte fundamental del mismo.

Es imporiante sefalar que el Mercado de Divisas.- Es aquel en el
que se intercambia la moneda de un pais por otra mediante la compra-venta de

divisas, el cual no tiene una localizacion geografica, los intermediarios que

(1) Camile Zalce ignacio, "Apuntes de Derecho Mercantil”, Editorial Banca y Comercto, S.A, México,
1690, p 118
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participan en este mercado estan relacionados enire si y se cormunican a traves

del teléfono, fax, etc.

La activa participacion que han jugado las casas de cambio en ese
mercado 1o han convertido en mas liquido el cual es utilizado como referencia
para determinar los tipos de cambio en las operaciones realizadas dentro de la

Repulblica Mexicana.

Por tipo de cambio.- Se debe entender como “el precio de una

moneda que se expresa en términos de la unidad de otra moneda."?

Y por divisa.- Como* “billetes y monedas extranjeras, transferencias
bancarias denominadas en moneda extranjera y otros instrumentos financieros

de disponibilidad inmediata denominados en moneda extranjera™.®

Finalmente, podemos establecer que el objeto social de una "Casa
de Cambio” es 1a realizacion de actos destinados a cumplir con la finalidad de ia
sociedad mercantil de que se trate; es decir, las sociedades al constituirse,
deben especificar el objeto en la escritura constitutiva, para lo cual se integra

como persona moral.

(2} Mansel! Carstens Catherine, “Las Nuevas Finanzas en México”, Editonal Milenio, $S.A de C.V, Méx:ico,
1992, p 12
(3) ldem



2.2 MARCO LEGAL APLICABLE

Las sociedades anonimas que operan como Casas de Cambio

tienen una legislacion especifica siendo esta la siguiente

- Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito.

- Ley General de Sociedades Mercantiles.

- Acuerdo por el que se establecen los capitales minimos pagados
para constituir sociedades andnimas que operen como Casas de Cambig y
para mantener en operacion las que ya estan constituidas el cual es publicado

en el Diario Oficial de la Federacién, {Ultimg publicado el 3 de abrit de 1998),

- Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

- Ley para Regular las Agrupaciones Financieras

- Circulares de la Comision Nacional Bancaria v de Valores

- Circulares del Banco de México, vy

- Las Reglas que establece el Banco de México mismas que fueron

pubhicadas en el Diario Oficial de ia Federacion el 12 de abnl de 1991 y del 10



de mayo de 19917 para [as operaciones con divisas, oro y plata que realicen las

casas de cambio

23 DOCUMENTOS QUE SE DEBEN PRESENTAR ANTE LA
AUTORIDAD COMPETENTE PARA SOLICITAR LA
AUTORIZACION CORRESPONDIENTE.

Para obtener autorizacion para constifuir y operar una casa de
cambio conforme a lo establecido en el articulo 81°. de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito debe presentarse ante [a
Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblico una solicitud por escrito, firmada por
todas las personas que participaran en la socledad, acompafnada de los
requisitos que establece el articulo 83° de la citada Ley, toda esta
documentacién debera presentarse en original y cuatro copias, los cuales

sefialaremos a continuacion.

2.3.1 PROYECTO DE ESTATUTQS SOCIALES

£l Proyecto de Estatutos Sociales debe contener las cldusulas o

arifculos que regiran a la sociedad que se pretende constituir y operar como
Casa de Cambio el cual estara apegado a la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito vy a la Ley General de Sociedades

Mercantiles.



Una vez que los estatutos son aprobados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico deben protocolizarse a efecta de proceder, a su

Inscripeidn en el Registro Publico de Comercio,

A continuacion se presenta un gjemplo de proyecto de estatutos sociales:

CAPITULO PRIMERO

DENOMINACION, OBJETO, DOMICILIO, DURACION Y NACIONALIDAD

ARTICULO 1°. Se constituye una sociedad anénima, bajo la modalidad de
capital variable de acuerdo a las Leyes de la Republica Mexicana, la cual se

denominara ", esta

denominacion ira seguida de las palabras Sociedad Anénima de Capital

Variable o de sus abreviaturas "S.A. DE C.V." v de la expresion Actividad

Auxiliar del Crédito.

ARTICULO 2°. El objeto social sera exclusivamente:

Realizar dentro del territorio nacional, en forma habitual y profesional

operaciones de cambio de divisas con ei publico en general, incluyendo las

operaciones siguientes:

t. Compra-venta de billeles y piezas acufiadas en metales comunes de curso
legal en el pais de su emision;

. Compra-venta de cheques de viajero denominados en moneda extranjera:

HI. Compra-venta de piezas metalicas acufiadas en forma de moneda,

V. Compra y cobranza de documentos a la vista denominados y pagaderos en
moneda extranjera, a carge de entidades financieras, sin limite de monto por

documento;



v Venta de documentos a la vista pagaderos en monedas exiranjeras que
expida a cargo de instituciones de crédito del pais, sus sucursales y
agencias en el extranjero de estas ultimas o a cargo de bancos del exteror,

VI. Compra-venta de divisas mediante transferencias de fondos sobre cuentas
bancarias;

VIl. Las demas que autorice ¢! Banco de México mediante disposiciones de

caracter general.

ARTICULO 2° La duracion de la sociedad sera indefinida.
ARTICULO 4°. El domicilio social es

quedando obligada la casa de cambio a dar aviso a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a la Comisién Nacional Bancarna y de Valores y al Banco de
México, por lo menos con treinta dias naturales de antcipacign  al
establecimiento, reubicacién y clausura de sus oficinas, dentro o fuera de la
Republica Mexicana, pudiendo establecer ademas de su oficina matriz,
sucursales y oficinas de representacion, asi como domicilios convencionales
para la ejecucion de determinados actos o contratos, todo ello de conformudad
con el articulo sesenta y cinco de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito.

ARTICULO 5°. Los socios extranjeros quedan obligados formalmente con la
Secretaria de Relaciones Exteriores a considerarse como nacicnales respecto
a las acciones que adquiera o de gue sean titulares asi como de los bienes
derechos concesiones, participaciones o infereses de que sean titulares tales
sociedades, y a no invocar por el mismo, la proteccion de sus Gobiernos, bajo
la pena, en caso contrario, de perder en beneficio de la Nacion las
participaciones sociales que hubieren adquirido. Se tendra por convenido ante
la Secretaria de Relaciones Exteriores el pacto previsto en la fraccion primera

del Articulo veintisiete de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos



Mexicanos y el Articulo dos de la Ley Organica de la Fraccion Prmera del
Articulo Veintisiete de la Constitucion General de la Republica, cuando se

incluya en los Estatutos Sociales respecto de socios extranjeros.

CAPITULO SEGUNDO

CAPITAL SOCIAL Y ACCIONES

ARTICULO &°. El capital social es variable, representado por acciones

ordinarias, nominativas, con valor nominal de § (tetra),

cada una de ellas. El capital social minimo fijo, sin derecho a retro,

integramente suscnto y pagado sera de $ (letra)

representado por acciones denominadas Sernie "A”, por su parte, y la parte
variable del capital social serd como maximo igual al importe del minimo fijo sin
derecho a retro, representado por acciones Serie “B” de las cuales se
mantendran en la Tesoreria de la Sociedad para ser suscrifas y exhibidas
cuando lo determine lz Asamblea Genera! Extracrdinaria de Accionistas.
ARTICULO 7°. El capitat minimo pagado de la sociedad, no sujeto a retiro, se
ajustara en iode momento a los términos y condiciones que determine la
Secretaria de Haclienda y Crédito Publico, mediante disposiciones de caracter
general. Con la salvedad impuesta en el parrafo anterior, el capital variable de
la sociedad podra ser aumentado y reducido por acuerdo de Asamblea
General, de acuerde a los términos gue se sefalen en los presentes Estatutos.
ARTICULO 8°. Los titulos de las acciones deberan contener los requisitos del
articulo ciento veinticinco de la Ley General de Sociedades Mercantiles, asi
como la transcripcion de los articulos quinio y sexto de eslos estatutos y la

firma de dos administradores de la sociedad.



£l Consejo de Administracion determinara las denominaciones de los fitulos,
asi como el numero de cupones que llevaran anexos para el pago de
dividendos

La sociedad llevara un Registro de Acciones Nominativas de acuerdo a lo
estipulade por el articulo ciento veintiocho de la Ley General de Sociedades
Mercantiles

ARTICULO 9°. La modificacion a la composicion accionana de la sociedad,
debera hacerse del conocimiento de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

CAPITULO TERCERQ

ASAMBLEAS GENERALES DE ACCIONISTAS

ARTICULO 10° La Asamblea General de Accionistas, Ordinaria, Extraordinaria
y Especial, se reunira en el domicilio social cuando sea convecada para tal
efecto por el Consejo de Administracién o por el Comisario de ta Sociedad Las
asambieas se reunirédn a peticion de los accionistas, en los términos de los
ariiculos ciento ochenta y cuatro, ciento ochenta y cince, ciento ochenta y seis
y clento noventa y cinco de la Ley General de Sociedades Mercantiles. La
Asamblea Ordinana de accionistas se reunira por lo menos una vez ai afo, en
ia fecha que sefiale el Consejo de Administracion, dentro de los primeros cuatro
meses siguientes a [a conciusion del ejercicio social, en los terminos def articulo
ciento ochenta y uno de la Ley General de Sociedades Mercantiles

Las Asambleas Especiales se llevaran acabo, en caso de que exisia diversas
categorias, y exista alguna proposicién que pueda perjudicar los derechos de

una de ellas, debiendo ser aceptada previamente por la categoria afectada,



requiriendo la mayoria exigida para las modificaciones al contrate constitutivo,
la cual se computara en relacion al numero de acciones de la categoria que se
trate, sujetandose en todo momento a lo dispuesto en los articulos ciento
setenta y nueve, ciento ochenta y tres y del ciento noventa al ciento noventa y
cuatro de la Ley General de Sociedades Mercantiles, y seran presididas por los
accionistas que designen los socios presentes

ARTICULO 11°. La convocatora para las Asambleas Qrdinarias,
Extracrdinarias y Especiales, en primer o ulterior convocatona, deberan
publicarse en el periddico oficial de la entidad del domicilio de la sociedad o en
unc de los periédicos de mayor circulacién del domicilio de la sociedad, con
cinco dias de anticipacion, por lo menos, a la fecha sefnalada para la Asamblea,
excepto la primer convocatoria para la Asamblea General Ordinara que
conozca del balance del ejercicio anterior, lo cual debera publicarse por Io
menos con quince dias de anticipacion a la fecha senalada para la Asamblea.
Si todas las acciones estuvieren representadas, podra celebrarse la Asambles
sin necesidad de previa convocatoria segGn lo dispone el articulo ciento
ochenta y ocho de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

ARTICULO 12° Para concurrir a las Asambleas, los accionistas deberdn
depositar sus acciones en la Secretaria de la Sociedad o en alguna de las
Instituciones Nacionales de Crédito que al efecto sea designada en la
convocatoria. Cuando el deposito se haga en Instituciones Nacionales de
Credito, la institucion que reciba el depdsito podra expedir el certificado relativo
o notificar por carta o telegraficamente a la Secretaria de ia Sociedad, la
constitucién del depdsito, con la numeracion de los titulos, nombre del
depositante y, en su caso, el de su represeniante.

El deposito de las acciones o la entrega del certificado de deposito o el avisc en
su caso, debera hacerse a la Secretaria de la Sociedad con anticipacion de

cuarenta y ocho horas por lo menos, a la hora sefialada para la celebracién de
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la Asambiea. Los accionistas podran hacerse representar en la Asamblea por
apoderado, mediante simple carta poder.

ARTICULO 13° Presidira la Asamblea el Presidente del Consejo de
Administracién o, en su caso, quien deba de sustituirlo en sus funciones, ¢ en
su defecto, la asamblea serd presidida por el accionista que designen los
concurrentes. Sera necesaria la designacién de un secretario, ccupando en
cargo el del Consejo de Administracion o en su defecto, la persona que
nombren los asistentes.

El presidente nombrara uno o mas escrutadores. Las votaciones seran
econdmicas o a menos que tres, cuando menos, de los concurrentes pidan que
sean nominales. Si no pudieran tratarse todos los asuntos comprendidos en el
orden del dia, estos se desahogaran en la fecha subsecuente que determine la
Asamblea, sin necesidad de nueva convocatoria.

ARTICULO 14° La Asamblea Ordinaria se considerara legitimamente
instalada, en virtud de primera convocatoria, si en ella se encuentra
representado mas del cincuenta por ciento del capital social. En caso de
segunda o posterior convocateria, la Asamblea Ordinaria se instalara
legitimamente cualquiera que sea el capital que representen los concurrenies.
La Asamblea Extraordinaria se instalara legitimamente en virtud de primera
convocatoria si en ellas estan representadas las tres cuartas partes, cuando
menos, det capital social y a virtud de segunda o posterior convocateria, si los
asistentes representan mas de la mitad del capital social.

ARTICULO 15°. En la Asamblea, cada accionista tendra derecho a un voto. Las
resoluciones seran tomadas a simple mayoria de los accionistas concurrentes
si se trata de Asamblea Ordinaria. Si es Asambiea Extraordinara, las
resoluciones seran validas si son aprobadas por accionistas que representen

mas del cincuenta por ciento del capital social.



ARTICULO 16° De toda Asamblea se levantara Acta que firmaran el
Presidente y el Secretario de la misma, asi como el Comisario: formandose
expediente con los periddicas en que se hubiere publicado la convocatona, Ia
lista de asistencia firmada por los concurrentes y por los escrutadores, asi
como los demas documentos relativos a la Asamblea, observandose las
disposiciones del arficulo ciento noventa y cuatro de la Ley General de

Sociedades Mercantiles.

CAPITULO CUARTO

ADMINISTRACION Y VIGILANCIA

ARTICULO 17°. La administracion y representacion de la sociedad estara a
cargo de un Consejo de Admunistracion integrado por lo menos por cinco
miembros. Los consejeros podran ser socios o personas ajenas a la sociedad y
seran en su mayoria de nacionalidad mexicana. La Asamblea General
Ordinara de Accionistas fijara el nimero de administradores; podra designar
consejeros suplentes, quienes supliran a su respectivo propietario en su funcion
mas no en el cargo. En la eleccion de consejeros, todo accionista o grupo de
accionistas que represente en la Asamblea una fraccion igual o mayor del
quince por ciento del capital social pagado, tendra derecho a designar un
consejero propietario y, en su caso, un suplente, Sole padra revocarse ef
nombramiento de estos consejeros cuando se revoque el de todos los demas,
sin perjuicio por lo dispuesto en los articulos setenta y cuatro y setenta y cinco
de la Ley General de Organizacicnes y Actividades Auxiliares dei Crédito,

ARTICULO 18°. En todo caso, el representante legal de la sociedad, debera
informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico el nombre, nacionatidad

y antecedentes sobre la capacidad téchica y solvencia moral de los
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administradores de la sociedad, mismos que deberan presentarla en sus
relaciones con dicha Secretaria y sus autoridades. En caso de que los
administradares fueran substituidos, debera recabarse la previa autorizacion de
la propla Secretaria, con opinhidn de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores.

ARTICULO 19°. Los consejeros desempefiaran sus cargos por un afo,
pudiendo ser reelectos y conservaran la representacién de la sociedad, aun
cuando concluya el término de su cargo, mientras la Asamblea no haga ta
designacion de quienes los sustituyen y tomen posesion del cargo. La
remuneracidn de los consejeros sera sefalada anualmente por la Asamblea
Ordinaria de Accionistas que los designo o la que conozca el ejercicio en el que
actuaron.

ARTICULO 20° En su primera sesion posterior a la correspondiente Asamblea,
el Consejo designara de entre sus miembros a un Presidente y ademas, un
Secretario que podra no ser socio El Presidente sera substituido en sus
ausencias por los demas consejeros propietarios, en el orden que el propio
consejo determine.

ARTICULO 21°. El Consejo de Administracion se reunira por lo menos cada
tres meses, mediante convocatoria dirigida a cada uno de los miembros, por via
postal o telegrafica, ¢on antelacién minima de cuarenta y ocho horas a la
celebracion de la sesion y se cansiderara legalmente instalada con la mayoria
de sus componentes, sus decisiones se tomaran por mayoria de volos
presentes, gozando el Presidente de voto de calidad en caso de empate - No
sera necesaria la convocatoria si el Consejo sesiona con la totalidad de sus
miembros propietarios o sus respectivos suplentes. Las juntas del Consejo de
Administracion se celebraran en el domicilio social. De cada sesion se levantara
Acta que firmara el Presidente v el Secretario.

ARTICULO 22° El Consejo de Administracion tendra las siguientes facultades:



a) Poder General amplisimo para pleitos y cobranzas de acuerdo con el parrafo
primero del articulo dos mil quinientos cincuenta y cuatro del Codigo Civil para
el Distnto Federal y de sus correlativos de los Codigos Civiles para los Estados
miembros de ta Federacion, con todas ias facultades generales, incluyendo las
gue de acuerdo con la Ley requieran clausula especial en los términos del
articulo dos mil guinientos ochenta y siete del citado Codigo y de sus
correlativos para los Estados de la Republica Mexicana, entre las que, de
manera enunciativa pero limitativa, se& mencionan las siguientes: ejercer toda
clase de derechos y acciones ante cualesquiera autoridad, someterse a
cualquer junsdicciéon, promover o desistirse del juicio de amparo, presentar
denuncias y querellas como parte ofendida y constituirse como coadyuvante del
Ministerio Pulblico.

b) Poder General amplisimo para Actos de Administracion conforme al segundo
parrafo del articulo dos mil quinientos cincuenta y cuatro antes mencionhado y
sus correlativos de los Cddigos Civiles para los Estados de la Republica
Mexicana, con facultades para poder realizar todas tas operaciones inherentes
al objeto de la sociedad, teniendo entre otras facultades las de celebrar toda
clase de contratos, con las limitaciones que establece la Ley General de
Sociedades Mercaniiles.

¢) Poder General para Actos de Administracién y Representacion Laboral, en
los términos de los articulos once, seiscientos noventa y dos fracciones dos y
tres, setecientos ochenta y seis, ochocientos setenta y seis y deméas relativos a
la Ley Federal del Trabajo para comparecer en su caracter de administradores

y por lo tanto como representantes legales de

ante todas las autoridades del trabajo, relacionadas con el articulo quinientos
veintitrés de la Ley Federal del Trabajo, asi como ante el instituto Nacional para

la Vivienda de los Trabajadores.



d) Poder General amplisimo para ejercer actos de domimo, de acuerdo con el
parrafo tercero del referido articulo dos mil quinientos cincuenta y cuatro y sus
relativos de los mencionados Codigos Civiles, con todas las facultades de
duefo y las limitaciones establecidas en la Ley General de Sociedades
Mercantiles.

e} Poder para otorgar y suscribir titulos de crédito de acuerdo con el articulo
noveno de fa Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

f) Poder para ctorgar bienes muebles o inmuebles de la sociedad u otras
compadias y suscribir acciones o tomar participaciones o partes de interés en
otras empresas.

@) Poder para designar y deponer al Director General, demas funcionarios de la
sociedad, sefialarles sus atribuciones y remuneraciones y otorgarles poderes
con las facuitades que el propio consejo considere convenientes

h) Poder ejecutar los Acuerdos de la Asamblea y en general, para llevar a cabo
todos los actos y operaciones que sean necesarios o convenientes para el
objeto de la sociedad, hecha excepcion de los expresamente reservados por la
Ley y por estos Estatutos a la Asamblea General de Accichistas.

i) Poder para sustituir en todo o en partes este mandato y para otorgar o
revacar poderes generales o especiales,

ARTICULO 23°. Las sesiones del consejo de administracion se celebraran en el
domicilio social, el cual debera estar siempre en territorio de la Nacion,
ARTICULO 24°. La vigilancia de las operaciones sociales estara confiada a uno
0 mas Comisarios que designara la Asamblea General a mayoria de votos. Que
en todo momento se ajustaran a lo establecido en la fraccion diez del articulo
octavo de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito. El o los Comisarios durardn un afio en sus funciones, pudiendo ser
reelectos, pero continuaran en el ejercicio de su cargo mientras no tome

posesion la o las personas que hayan de sustituirlas.



CAPITULO QUINTQ

EJERCICIOS SOCIALES, BALANCES, PERDIDAS O UTILIDADES

ARTICULO 25°. Los ejercicios sociales correran del primero de enero al treinta
¥ uno de diciembre de cada afo, con excepcion del primero que correra de ia
fecha de firma de esta escritura al treinta y uno de diciembre de ese afio
ARTICULO 26°. Al terminar cada ejercicio, el Consejo de Administracion
presentara a la Asamblea General Ordinaria de Accionistas un informe en los
términos previstos por el articulo ciento setenta y dos de la Ley General de
Sociedades Mercantiles.

ARTICULO 27°. Las utilidades netas anuales una vez deducido el monto del
impuesto sobre la renta, asi como los demas conceptos que por Ley deben
deducirse, sera aplicados como sigue:

a) Se separara como minimo un diez por ciento para formar el fondo de reserva
de capital, hasta que éste alcance una suma igual al capital social pagado.

b) Ef resto se distribuiran como dividendos entre Ios accionistas en proporcion
al nimero de acciones representativas del capital social que posean o si asi lo
acuerda la Asamblea, se llevara total o parcialmente a Fondo de Prevision de
Reservas Especiales y otros que la misma Asamblea decida formar.
ARTICULO 28°. Los socios fundadores no se reservan participacion alguna en
las utilidades de la sociedad.

ARTICULO 29°. Si hubiere pérdidas, seran repuestas por los accionistas en

proporcitn al nimero de sus acciones y hasta por el valor nominal de ellas.
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CAPITULO SEXTO

DISOLUCION Y LIQUIDACION

ARTICULO 30°. La sociedad se disoivera anticipadamente en los casos a que
se refiere los incisos dos, cuatro y cinco del articulo doscientos ventinueve de
la Ley General de Sociedades Mercantiles o cuando asi lo acuerde ia
Asamblea General, en los términos del articule quince, parte final de estos
Estatutos.

ARTICULO 31°. Disuelta la sociedad, la Asamblea designara a mayoria de
votos un Liguidador, debiendo recaer el nombramiento en una Institucion de
Credito autorizada para efectuar operaciones fiduciarias.

ARTICULO 32°. El Liguidador practicara la liquidacion de la socledad, con
arregio a las resoluciones de la Asamblea General y en su defecto, con
sujecion a las siguientes bases:

a} Concluira los negocios de la manera que juzgue mas conveniente, pagando
en primer término las deudas que tuviere contraidas la sociedad, enajenando
para fa! efecto los bienes sociales necesarios.

b) Formara el balance general de la iiquidacién, en el que se publicara en los
términos de la fraccién dos del articulo doscientos cuarenta y siete de la Ley
General de Sociedades Mercantiles y quedara junto con los papeles y libros de
la sociedad a disposicién de los accionistas por el término sefalado en Ia
disposicion legal antes citada.

c) Distribuira entre Jos accionistas, en los términos de la Ley General de
Sociedades Mercantiles y de estos Estatutos, con la entrega y cancelacion de
las acciones correspondientes, ef active liquido que resulte conforme al balance

aprobado por la Asamblea.



ARTICULO 33°. Durante la hquidacidn se reunira la Asamblea General en los
terminos que previene el Capitulo tercero de estos Estatutos, desemperando
respecto de ella el liguidador las funciones en que la vida normal de Ia sociedad
corresponden al Consejo de Administracion.

ARTICULO 34°. El o los comisarios, desempefaran durante la liquidacion y
respecto del liquidador las mismas funciones que en la vida normal de la

sociedad cumplen respecto al Consejo de Administracion.

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 35° En todo lo no previsto en los presentes Estatutos se estara a lo
dispuesto en la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, Ley General de Sociedades Mercantiles, los usos y practicas

mercantiles y a las normas del derecho comun.

TRANSITORIOS

PRIMEROQ. SUSCRIPCION DE ACCIONES.- Las acciones correspondientes al
capital minimo quedaran integramente suscritas y pagadas como sigue:
ACCIONISTAS ACCIONES CAPITAL

SEGUNDO. PAGO DE CAPITAL SOCIAL, EMISION DE ACCIONES.

i@

. Sociedad Andnima de Capital Variable” se da por recibida

de la cantidad de (letra), pagada por los suscriptores antes




citados. habiéndoseles expedido los correspondientes certificados provisionales

de acciones.

TERCERO. ASAMBLEA ORDINARIA DE ACCIONISTAS.- Reunidos los
accionistas fundadores de esta Sociedad en una Asamblea Generai Ordinara

adoptaron por su voto unanime ias siguientes resoluciones:

- Eleccian det Consejo de Administracion
- Designacion de Secretario

- Designacion de Director General

- Designaciéon de Comisario y

- Otorgamiento de poderes.

CUARTO. Tanto el Consejo de Administracién como el Comisario de la misma,
garantizaran el manejo de su cargo con el deposito en efectivo cada uno de

ellos de la cantidad de , que obra en

la caja de la sociedad.

QUINTO. El Consejo de Administracion, hace constar que obran en su poder y
a disposicion de la sociedad, tanto las cantidades que en dinero en efectivo han
exhibido los socios en pago del valor nominal de las acciones que han suscrito,

como el de la caucién constituida por el mismo y el Comisario de la sociedad.
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2.3.2 DETERMINACION DE CAPITAL MINIMO FIJO QUE SE PROPONE

PARA CONSTITUIR LA SOCIEDAD.

En primer término se define al capital como al patrimonio con el que

cuenta la empresa.

Ahora bien el capital social.- Es el determinado en la escritura
constitutiva como necesario para realizar las funciones de las socledad y
resuita de la suma de la aportaciones de los socios y. este puede ser fijo o

variable.

El capital social fijo.- Es el que no puede ser modificado sin antes
haber reformado los estatutos sociales; es decir, en el aumento o disminucion
de capital se requiere la modificacion ante notario para incluir en ella ta nueva

suma acordada.

El capital social variable.- Es {a parte del capital que en una
sociedad puede aumentarse o disminuirse, sin necesidad de modificar la
escritura constitutiva; es decir, que ia sociedad puede aumentar o disminuir por
el simple acuerdo de los socios, sin que intervenga un notario y, sin que se
inscriba en el Registro Publico de Comercio reforma alguna de [a escritura

constitutiva,

El capital suscrito.- Es la suma del importe de las aportaciones del
capital prometidas por los socios es decir, la suma de los compromisos

formales de aportacion.
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El capital pagado o exhibido.- Es el capital suscrito que ha sido

entregado efectivamente a la sociedad.

El capital social de una sociedad anonima se divide en acciones y
estds son conforme al atticulo 111 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles: Titulos Nominativos que sirven para acreditar y transmutir 1a calidad
y los derechos de los socios. “Las accicnes integran los recursos financieros
propios de la entidad y tienen un vencimiento indefinido™®. Dicho capital podra
subdividirse en senes accionarias con derechos especiales para cada serie, lo

cual se pacta en los estatutos sociales.

El capital social minimo.- “Es el mas pequeno permitido por la Ley
y se establece como un requisito para la constitucion de la sociedad” | también

se le llama capital sin derecho a retiro.

El articule 8° fraccidn | de la Ley General de Organizaciones vy
Actividades Auxiliares del Crédito establece que la Secretaria de Hacienda v
Credito Publico oyendo la opinion de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores y del Banco de México determinara durante el primer frimestre de cada
afio el capital minime pagado con que deberan contar las casas de cambio
mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del Acuerdo que

establece los capitales minimos pagados con que deberan contar las

(4) Mascarefias Pérez - [fiigo, Cachén Blanco José Enrique, “Activos y Mercados Financieros Las
Acciones”, Ediciones Pirdmide, S A, Madrid, 1996, p 100

(5) Carnllo Zalce Ignacio, "Apuntes de Derecho Mercantil”, Editanat Banca y Comercio, S.A , México,
1990, p 94
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organizaciones auxiliares del crédito y las casas de cambio, tomando en cuenta
el incremento en el nivel del Indice Nacional de Precios al Consumidor, que en

su caso, se dé durante el afio Ultimo anterior.

El capital minimo pagado que actualmente debe tener una casa de
cambio asciende a la cantidad de $21'671,000.00 (VEINTIUN MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA Y UN MIL PESOS 00/100 M.N ) publicado el 3 de
abril de 1988 en el Diario Oficial de la Federacién mismo que debera estar

totalmente suscrito y pagado a mas tardar el 31 de diciembre de 1998.

Los capitales minimos deberan estar totalmente suscritos y pagados.
Cuando el capital social exceda del minimo, deberd estar pagado cuando

menos el 50% y nunca este porcentaje sera inferior al minimo establecido.

Las sociedades que cuenten con capital variable, el capital minimo
estara integrado por acciones sin derecho a retiro y el monto del capital con

derecho a retiro no podra ser superior al capital pagado sin derecho a retiro.

2.3.3 COMPROBACION DE DEPOSITO EQUIVALENTE AL 10% DEL

CAPITAL SOCIAL MINIMO PAGADO.

El siguiente requisitc que se necesita para obtener la autorizacion
para constituir una casa de cambio es el comprobante de deposito conforme a
los articulos 6° y 83 fraccion Il de la Ley General de Organizaciones y

Actividades Auxiliares del Crédito, se establece que diche comprobante debe



hacerse en moneda nacional y constiturse en Nacional Financiera, SNC., a

favor de la Tesoreria de la Federacion

Este documento es importante ya que e da seriedad y formalidad a
la solicitud de autorizacidon y es indispensable para continuar con el
procedimiento para obtener dicha aprobacion, el cual debe ser equivalente al
10 % del capital minimo exigido para las Casas de Cambic, mismo que es

devuelto una vez que se tiene, en su caso, la autorizacion correspondiente.

Ejemplo de un formato de comprobante de depodsito

nacional financiera, s.n.c.

RECIBIMOS DE: POR CUENTA DE sU
REPRESENTADA (EN PROCESO DE FORMALIZACION) LA
CANTIDAD DE (LETRA) A FAVOR DE LA TESCRER!A DE

LA FEDERACION, CON EL FIN DE FORMALIZAR SU SOLICITUD PARA CONSTITUIR Y
OPERAR UNA CASA DE CAMBIO.

LO ANTERIOR DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LA LEY GENERAL DE
ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL CREDITG, PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 15 DE JULIO DE 1993, Y EN PARTICULAR AL
ARTICULO 6°. Y EN LA REGLA SEXTA FRACCION V1 DE LA REGLAS PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE FILIALES DE INSTITUCIONES FINANCIERAS DEL EXTERIOR, EN
DONDE SE FACULTA A NACIONAL FINANCIERA, SN C. PARA RECIBIR LOS DEPOSITOS,
A FAVOR DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION QUE SERVIRAN PARA GARANTIZAR LA
SERIEDAD EN EL TRAMITE PARA CONSTITUIR Y OPERAR UNA CASA DE CAMBIO

MEXICO, D.F. A__ DE DE19____

NACIONAL FINANCIERA, S N.C



2.3.4 REGISTRO DE SOCIOS, ASi COMO DEL CONSEJO DE

ADMINISTRACION DE LA SOCIEDAD.

Otro requisito que solicita la autoridad competente es la relacion de
socios que fundaran la sociedad, sefialando en cifras porcentuales y absolutas
el capital que suscribiran cada uno de los participantes, mismo que no debera
exceder del 10% por socio conforme a lo establecido en el articulo 8°, fraccion
IV de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, asi
como los nombres de las personas que integraran su consejo de administracion
no debiendo ser menos de 5 miembros y la persona que ocupara el cargo de

comisario.

Tanto los socios como las personas que integrardn el consejo de
administracién y comisario de la sociedad deberan de remitir la siguiente

documentacion:

- Curriculum vitae, especificando: antecedentes personales, estudios,
frayectoria laboral y antecedentes amplios sobre la capacidad técnica que
tienen las personas.

- Copias de identificacion de documentos oficiales que sirvan como
comprobante de nacionalidad, tales como; el acta de nacimiento, pasaporte
vigente, credencial de elector y cédula profesional.

- Dos cartas de recomendacion bancarias por cada socio e
integrante del consejo de administracion, en las que se especifique y acredite la

solvencia econémica que tienen
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2.3.5 APODERADO PARA FUNDAR UNA CASA DE CAMBIO.

En este requisito se deberd de especificar el nombre, direccion y
teléfono de la persona que sera el representante legal de las personas que
fundaran la sociedad, es decir, los accionistas, para efectuar los tramites
correspondientes para obtener la autorizacion para la constitucion de la Casa
de Cambio, ante la autoridad competente, debiendo presentar un poder notarial
firmado por todos [os socios conforme al articulo 2554 del Codige Civil para el
Distrito Federal en materia Comun vy para toda la Republica en materia Federal,
asimismo sedalar cual serd el domicilio para oir y recibir notificaciones en

relaciéon a ia solicitud de la Casa de Cambio

Dicho poder notarial podrd terminar con la obtencién de las
autorizacienes y permisos, necesarios para constituir la Casa de Cambio o bien

hasta que la sociedad lo indigue.

En seguida presentaré un ejemplo del contenido de un Poder Notarial,

LIDIG =« e e e e

Escritura NOmero - - -« e ceecmmeee oo oo

---EnlaCiudadde - -------- alos----diasdelmesde --~------ de 19---- ye, el
Licenciado - ----» - Notano Publico nmero - -~ - - - - - del Distrto Federal,



quien cenfieren, para que los ejercite en su nombre y representacion, las facultades que se

contienen en las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. PODER ESPECIAL .- para que en su nombre y representacion de los poderdantes o
de cualesquiera de elios, realice ante la Secretarta de Hacienda y Credito Publico, el Banco de
México, la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores o ante cualquier otra Secretaria, entidad o
dependencia gubermnamental, los framites y gestiones necesarios para la obtencion de la
AUTORIZACION para ia constitucion de una casa de cambio, en los términos previstos de la
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiiares del Crédito

SEGUNDA, El apoderado queda facultade para firmar la solicitud y demas documentacion que
sea necesaria para la obtencton de la citada autonzacidn, asi como para recibir todo tipo de
avisos y notificaciones ademas de consttuir en "NACIONAL FINANCIERA", SOCIEDAD
NACIONAL DE CREDITQ, &l depdsito correspondiente,

CERTIFICACIONES

YO, EL NOTARIO, DOY FE:

I.- De que los comparecientes fienen a mi juiclo capacidad legal, de que por no ser de mi
personal conocimiento se identifican con los documentos que mas adelante relaciono y de que
por sus generales declararcn ser:

R o

ll1.- Que lo relacionado e inserto concuerda con sus originales que tuve a iz vista;
V.- Que lei esta escritura en su integndad a los comparecienies y les explique su valor y

consecuencias legales,



Jo

V - Que enferados de su contenido, manifestaron su conformidad y 1a otorgaron firmando el dia
de su fecha, ACTO en que AUTORIZO DEFINITIVAMENTE

-~ - Firmas personales de 1os Sefores - - - -+ -----memoc o in i em e

ARTICULO DOS MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO DEL CODIGO CIVIL -

- - - "En todos los poderes generales para pleitos y cobranzas, bastara que se diga que se
otorga con todas las facullades generales y las especiales que requenran clausula especial
conforme a la Ley, para que se entiendan conferidos sin imitacion alguna.

- - - En los poderes generales para administrar bienes, bastard expresar que se dan con este

caracter para que el apoderado tenga toda clase de facultades administrativas

- - - En los poderes generales para epercer actos de dominio bastara que se de con ese
carécter para que &l apoderado tenga todas las facultades de duefio, tanto en le relativo a los
bienes, para hacer toda clase de gestiones a fin de defenderlos.

- - - Cuando se quisieren limitar en los tres casos antes mencionados, 1as facultades de los
apoderados, se consignaran las limitaciones o los poderes seran especiales

- - - Los Noetarios insertaran este articulo en los teshimoenios de ios poderes que otorguen”

EN SU CARACTER DE APODERADQ, EN ESTAS - -~ - - - - FOJAS UTILES, COTEJADAS Y
CORREGIDAS.
MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A - - - - - - DE---~"------ DE MiL NOVECIENTOS

NOVENTA - <« cecmoommeomoo o



2.3.6 ESTUDIO DE MERCADO DE LAS CASA DE CAMBIO.

El altimo requisito necesario para constituir y operar una casa de
cambio es el estudio de mercado en este se debe explicar y justificar la
necesidad que se tiene de abrir una sociedad de este tipo indicando entre

otros:

- A quienes se proporcionara el servicio, es decir, que se realizara
operaciones tanto con personas fisicas como morales

- Los objetivos generales, especificando ef area geografica que
tiene contemplada para iniciar operaciones hasta abarcar las ciudades mas
importantes del pais, buscando mncrementar la participacién en el Mercado
corporativo; obtener la creacion de una cartera de clientes reales, pensando
principalmente en companias pequefas y medianas, asi come personas
fisicas; prestar servicios que sean reglamentados oportunamente por las
autoridades correspondientes; realizar las operaciones con personal con
experiencia y altamente calificado, asi como sistemas de computo actualizados,
io que permitird eficiencia, control y bajos costos de operacion; tener una
estructura que le de agilidad en (@ toma de decisiones; [as ventajas
competitivas que ofrece en relacidn a otras sociedades del mismo tipo.

- Estructura organizacional, este punto es importante ya que en &f se
describe la manera en que va estar organizada la Casa de Cambio debiendo
estar orientada hacia la promocion v el cuidado en la calidad del servicio, con
estrictos controles administrativos y operacionales, teniendo un personal con
experiencia dentro de esta actividad.

A continuacidn anexo un organigrama general de la estructura de una

Casa de Cambio:
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- Manual General de Operaciones, en este se explicara de manera
detallada cua! sera la forma en que realizaran las operaciones de la Casa de
Cambic como son: las cotizaciones; compra-venta de efectivo: compra-venta de
cheques de viajero, compra-venta de cheques personales en divisas, compra-
venta de transferencias; el mangjo de money order (documentos girados sobre
banco o instituciones estadounidenses expresados en ddlares y que en algan
fugar del documento tienen fa leyenda money order); y la compra de cheques
de pension (documentos emitidos por el tesorerc de los Estados Unidos
Norteamericano y que estan expresados en dolares)

- Politicas para el manejo de efectivo y valores, es decir,
establecer las medidas necesarias para el adecuado manejo y control de
efectivo y valores de la Casa de Cambio, con el fin de minimizar el rnesgo de
pérdida o robo del mismo destacando entre estas:

" Todo el efectivo y valores en poder de la Casa de Cambio debera de ser
resguardado en las bovedas y cajas fuertes asignadas para ese objetivo.

* Unicamente tendran acceso a las areas de resguardo, el personal autorizado
por el personal de la Direccién General |, y

* Los montos que podran permanecer en la oficina matriz, Y sucursales seran
denominadas por la Direccion General en comun acuerdo con la Direccién de
Operaciones y la de Administracién y Finanzas vigilando que por ningdn motivo
sobrepase Ios montos asegurados.

* El traslado de efectivo y valores debera de efectuarse tnicamente por el
personal asignado a elio; o en su caso, por las compafiias de seguridad

contratadas con ese fin.
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- Politicas para la inversién de los excedentes de tesoreria, en
este se estableceran las medidas necesarias para el adecuado manejo de los
excedentes de efectivo y valores, con el fin de evitar que el capital de trabajo de
la empresa permanezca ocioso, dentro de las cuales se encuentran:

* Todos los dias la Direccion de Operaciones debera de identificar las
cantidades de recursos excedentes de Tesoreria.

* Invariablemente debera de invertirse los recursos excedentes en la matriz y
sucursales en Instituciones Financieras que cumplan con los reglamentos
establecidos para la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

* Para efectuar las inversiones se debera seguir los lineamientos especificados
por la Comision Nacional Bancaria y de Valores; y

* Diariamente la Direccion de Operaciones debera de verificar los rendimientos
ofrecidos por los diversos bancos y casas de bolsa para determinar quien o
quienes son los que ofrecen las mejores opciones para la Casa de Cambio,

- Descripcion general del sistema de computo seleccionado,
sefialando cuales son los paquetes que se utilizaran para capturar toda la
informacion relacionada con {as operaciones que realizara fa Casa de Cambio,
asi como las ventajas que ofrece este tipo de sistemas, los modulos que lo

integraran y su metodologia .

2.4 PERMISO DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Oftro aspecto importante de citar es el permiso que el representante
legal o las personas que van a constituir la Casa de Cambio, deberan de
solicitar a la Secretaria de Relaciones Exteriores, respecto a la denominacién

de fa Casa de Cambio, el cual una vez obtenido se inclurra en la solicitud.
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Una vez que se obtenga [a autorizacion por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de la constitucién de la Casa de Cambie, en la
escritura publica que contenga la protocolizacion del contrato de la sociedad
mercantil y los estatutos sociales debera de insertarse el permiso que, en su
caso, otorgue la Secretaria de Relaciones Exteriores con respecto a la

denominacién de dicha sociedad.

A continuacién presento el contenido de un formato dirigido a la
Secretaria de Relaciones Exteriores para solicitar el permiso de Ia

dengominacion’

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
PIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
DIRECCION DE PERMISOS ARTICULO 27 CONST,

ASUNTO: SE SOUCITA PERMISO  PARA
CONSTITUIR UNA PERSONA MORAL.

C. sefialando como domicitio
para oir toda clase de nofificaciones la casa mercada con el No. de la calle de
Colonia en autorizado para los

mismos efecios y recibir el permiso correspondiente a constituir una SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE ante usted comparezco y expongo:

Por medio del presente vengo a solicitar el permisc correspondiente de esa H.
Secretaria para constituir una SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, con domiclio
social en bajo la siguiente denominacién’
1.
2.

En mérite de lo expuesto, atentamente pido:

UNICO, Expedir el permiso solicitado.

Meéxico, D.F. a__ de de 189
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25 OPERACIONES QUE REALIZA UNA CASA DE CAMBIO

El articulo 82 de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxillares del Crédito establece que el objeto social que tiene las casas de
cambio es exclusivamente fa realizacion en forma habitual y profesional de las

operaciones siguientes:

- Compra o cobranza de documentos a la vista denominados y
pagaderos en moneda extranjera, a cargo de entidades financieras, sin limite

por documento,

- Venta de documentos a la vista y pagaderos en moneda extranjera
que las casas de cambio expidan a cargo de instituciones de crédito dei pais,

sucursales y agencias en el exterior de estas Gliimas, o bancos del exterior:

- Compra-venta de divisas mediante transferencias de fondos sobre

cuentas bancarias;

- Compra~venta de billetes asi como piezas acufadas en metales

comunes, con curso legal en el pais de emision;

- Compra-venta de cheques de viajero denominados en moneda

extranjera;

- Compra-venta de piezas metalicas acufiadas en forma de moneda, y
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- Compra de documentos a la wvista denominados y pagaderos en

moneda extranjera a cargo de entidades financieras.

2.6 PROHIBICIONES A UNA CASA DE CAMBIO.

El articulo 87-A de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito establece cuales son las prohibiciones que tienen las

casas de cambio siendo son las siguientes:

W Operar con sus propias acciones, con excepciones que establece la

Ley del Mercado de Valores;

W Recibir depésitos bancarios de dinero:

B Oftorgar fianzas, cauciones o avales;

B Adquirir bienes inmuebles y mobiliario o equipo no destinado a las

oficinas o actividades propias de su objeto social;

W Realizar operaciones que no les estén expresamente autorizadas, y

® Celebrar operaciones en virtud de las cuales resulten o puedan

resultar deudores de la casa de cambio, sus funcionarios o



empleados, salvo que correspondan a prestaciones de caracter
laboral otorgadas de manera general, los connsarios propietatios o
suplentes, estén o no en funciones; los auditores externos de la casa
de cambio, o los ascendientes ¢ descendientes en primer grado o

conyuges de las personas anteriores

De lo antes expuesto. se desprende que el objeto social de las
Casas de Cambio es muy concreto, por lo que no se les permite realizar otro
tipo de actividades que no estén expresamente sefialadas en fa Ley que fas
rigen, o bien las que el Banco de México les autorice mediante disposiciones de

caracter general.

Asimismo, en relacion a las prohibiciones que tienen las sociedades
anodnimas que operan como Casas de Cambio, son una manera de precisar
que se deben ajustars& a su objeto social, con la finalidad de proteger a las
personas fisicas y morales que celebran operaciones con elias y evitar que

incurran en irregularidades.
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CAPITULO Il AUTORIDADES QUE INTERVIENEN
EN LA CONSTITUCION Y OPERACION

DE UNA CASA DE CAMBIO

34 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Los origenes de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico
(S.H.C.P.) se remontan al Decreto de fecha 8 de noviembre de 1821 emitido
por la Regencia del Imperio, que sefalaba- "Cuatro son los ministerios que
titulan secretarios de estado y del despacho universal, con la adicion de uno, de
relaciones interiores y exteriores, otro de justicia y negocios eclesiasticos, otro
de hacienda publica, y otro de guerra con encargo de lo perteneciente a

Marina.” "

Ese mismo Decreto conferia a la Secretaria de Estado vy del

Despacho de Hacienda dos facultades a saber:

“1. A la Secretaria de Estado y del Despacho Universal de Hacienda
corresponden todos los negocios pertenecientes a la Hacienda Plblica en sus

diversas rentas.

(1) Legislacidén Bancaria Tomo I de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Direccidn Generat de
Bancos, Sequrgs y Valores, Reglamento de Ministerios. 8 de noviembre de 1821, 1980, p 83
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2. La provision inmediata o aprobacion en su caso de todos los

empleos de rentas.”

Por su parte, la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos del 4 de octubre de 1824 s6lo dispuso que “para el Despacho de los
Negocios de Gobierna de la Republica, habra el ndmero de secretarios que
establezea el Congreso General por una Ley"® con base en lo cual el
Congreso expidié un Decreto intitulado Arreglo de la Adminsitracion de la

Hacienda Pulblica, ® que en su numeral 2° establecio:

“ El Secretario de Estado y de! Despacho de Hacienda dirigira por si
mismo todas las rentas pertenecientes a la Federacion y €jercera scbre las

casas de moneda ia inspeccion que reserva la constitucion al gobierno federal”.

El numeral 6° sefialaba:

“ La inspeccién que el ministerio ejerza por si o por medio de los
comisarios generales sobre las casas de moneda, se reduciréd a cuidar que ésta
tenga el peso, ley, tipo, valor y denominacién determinadas por el congreso
general, y a que no se acufie en ellas mas cantidad de moneda de cobre que [a

decretada por €l mismo”.

(2) Constitucion Federal de los Estades Unidos Mexicanos del 4 de octubre de 1824, en* Op. cit

(3) Decreto Arreglo de la Adminsitracién de la Hacienda Pabiica, 16 de noviembre de 1824 en Op cit



Las diferentes conslituciones politicas que reglamentaron la actividad
pablica en México reconocieron la existencia de la Secretaria de Hacienda,
pero es hasta la promulgacion de la primera ‘Ley de Secretarias y
Departamento de Estado, en 1917 cuando se le da a dicha dependencia
facultades sobre casas de moneda, ensaye y sobre bancos y, demas

instituciones de crédito.

Ya en la “Ley de Secretaria y Departamentos de Estado de 1934, se
configura mas la primacia de la Secretaria de Hacienda en materia financiera,

otorgandole en su articulo 4° el despacho de los siguientes asuntos:

X. Crédito Publico.

Xl. Deuda Publica.

XIl. Moneda, casas de moneda y ensaye.

XU Instituciones de crédito, seguros y fianzas.
XIV. Credito agricola.

XV. Banco de México.

XVi. Pensiones civiles, de acuerdo con al Ley de la materia.”®

{4} Ley Organica de Secretarias y Departamentos de Estadq de 25 de diciembre de 1817 en Op. cit.
{5) Ley de Secretarias y Departamentos de Estado publicada en el Diano Oficial de la Federacion el § de
abril de 1534.
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Esta configuracion de facultades se mantene mas o menos
inalterada en las leyes de las secretarias y departamentos de estados de 1939
a 1946. Sin embargo, en la “Ley de 1958, se le dan ya plenas facultades de

rectoria estatales al atribuirsele las de:

Xl Intervenir en todas las operaciones en que se haga uso del
Crédito Publico.

Xli. Manejar la Deuda Publica de la Federacién y del Departamento
del Distrito Federal,

XiiL. Dirigir la politica monetaria y crediticia.

XiV. Administrar {as casas de moneda y ensaye.”®

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal de 1976
remota tambien este contenido quedando asi la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico como el érgano mas importante del Gobierno Federal en
materia de banca y crédito, es decir la maxima autoridad en materia financiera
va que a ella le corresponde, aplicar, ejecutar e interpretar a efectos

administrativos los diferentes ordenamientos que sobre la materia existen.

Asimismo, le compete dar orientacion de la politica financiera y
crediticia a todas las instituciones, organizaciones y actividades auxiliares del
credito, acorde con los lineamientos que en esas materias sefiale el Ejecutivo

Federal.

(6) Ley de Secretarias y Departamentos de Estada publicada en ef Diano Oficial de la Federacion el 24 de
dicizmbre de 1958. en' Cp. Cit.



En sintesis, el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico publicado en el Diaro Oficial de la Federacion el i1 de

septiembre de 1996 establece lo siguiente:

Articulo 1°. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como
dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el despacho de los
asuntos que le encomiendan fa Ley Organica de la Adminsitracion Pdblica
Federal y otras leyes, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes

del Presidente de la Reptiblica.

Articulo 2°. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico contara entre ofros con fos siguientes

servideres publicos y unidades administrativas:

Direccion General de Seguros y Valores

Direccion de Seguros y Fianzas

Direccion de Valores

Direccion de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito

Direccion de Normatividad y Coordinacion Sectorial,

Articulo 4°. La representacién, tramite y resolucién de los asuntos
competencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, coresponden

originalmente al Secretario.

El articulo 8°, fraccion XXI1 establece que dentro de las facultades no
delegables del Secretario esta el: otorgar y revocar autorizaciones para la

constitucion, organizacién y operacion de instituciones de banca muttiple, de



seguros, de fianzas, de organizaciones auxihares del crédito y para la

operacion de comisionistas que auxilien a {as nstituciones de banca multiple,

asi como de sociedades mutualistas de seguros, de consorcios de instituciones

de seguros y fianzas y de casas de cambio.,

En resumen, los preceplos del citado reglamento, que regulan las

organizaciones y actividades auxiliares del crédito, son los siguientes:

t

Articulo 32. Compete a la Direccidn General de Seguros y Valores:

Formular, para aprobacién superior, las politicas de promocion, desarrollo,
regulacién y supervisién de las instituciones de seguros, de finanzas, de
lag casas de bolsa, de las sociedades de inversion y de sus operadoras,
de las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, de las
bolsas de valores, de las instituciones para el depésito de valores y, en el
ambito de su competencia, de las sociedades controladoras y filiales de
instituciones financieras del exterior, asi como las relativas a la
coordinacion sectorial de los citados intermediarios financieros, que
tengan en caracter de entidades de la administracion publica federal;
Participar, mediante la formulacion de las politicas a que se refiere la
fraccion anterior, en Ia elaboracion del Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrolio y del Programa Operativo Anual de
financiamiento de la Adminsitracién Publica Federal:

Proponer, para aprobacién superior, las actividades de planeacion,
coordinacion, vigilancia y evaluacion de los intermediarios financieros a
que se refiere al fraccion | de este articulo, que tenga el caracter de

entidades de la administracion piblica federal;
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Ejercer, previo acuerdo superor, las facuitades de la Secretaria como
coordinadora de sector de los intermediartos financieros a los que se
refiere la fraccion I de este articulo, que tenga el cardcter de entidades de
la administracion publica federal, excepto las facultades que con caracter
indelegable otorgue este reglamento al Secretario;

Integrar y proponer para aprobacién superior, los programas anuales e
instituciones, asi como los presupuestos de los intermediarios financieros
citados en la fraccion |, que tengan el caracter de entidades de ia
administracion pablica federal;

Integrar, formular y proponer los programas de modermizacion
administrativa e innovacion institucional de los intermediarios financieros a
que se refiere la fraccion | de este articulo;

Proponer, para resolucidn superior, las autorizaciones para operar como
intermediarios financieros a que se refiere fa fraccion | de este articulo,
que sean competencia de la Secretaria, asi como la revocacién de las
citadas autorizaciones cuando proceda;

Proponer, en el ambito de su competencia, para resolucion superior, la
autorizacion para la constitucion y el funcionamiento de grupos
financieros, asi como la respectiva revocacion y la autorizacion para la
incorporacién de una nueva sociedad a un grupo financierc o la
separacion de alguno de sus integrantes, ta fusién de dos o mas grupos
financieros, asi como escision, la fusion de dos o mas entidades
participantes en un mismo grupo financiero, asi como la escisién y
disolucion de un grupo financiero, todo ello siempre que no participe una
institucion de banca mukiple;

Imponer sanciones, asi como tramitar y resolver los recursos

administrativos establecidos como competencia de fa Secretaria por fas
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leyes que regulan los intermedianios sefalados en la fraccion | de este
articulo,

Recibir de las afianzadoras la informacion relativa a las designaciones de
apoderados y domicilios para recibir requerimientos de pagos por flanzas
exigibles, darlas a conocer a las oficinas ejecutoras,

Representar a fa Secretaria, en el ambito de su competencia, en sus
relaciones con las Comisiones Nacionales, Bancaria y de Valores, de
Seguros y Fianzas, y del Sistema de Ahorro para el Retiro;

Coordinar la aplicacion de los mecanismos de control de gestion en las
instituciones y sociedades a que se refiere la fraccion | de este articulo;
Lievar los registros que sean competencia de la Secretaria conforme a las
leyes que rigen las materias sefialadas en al fraccion | de este articulo, y
Resolver los asuntos relacionados con la aplicacion de los ordenamientos
legales que rigen las actividades y las materias sefialadas en la fraccion |
de este arifculo, que sean competencia de la Secretaria, siempre y

cuando no formen parte de las facultades indetegables del Secretario.

Articulo 35. Compete 2 la Direccion General de Organizaciones y

Actividades Auxiliares del Crédito:

il

Participar en la formutacién de las politicas de promocién, desarrollo,
regulacion y control de las organizaciones y actividades auxiliares del
crédito;

Coadyuvar en el ambito de su competencia en la resolucion de los
asuntos referentes a grupos financieros:

Efectuar el analisis, propuestas y seguimiento de las politicas, programas
Y mecanismos en materia de las organizaciones y actividades auxitiares

del crédito, y



IV Ejercer, previo acuerdo superior, las atribuciones de la Direccion General
de Seguros y Valores en materia de organizaciones y actividades

auxiliares del credito,

Es importante mencionar, que en materia de casas de cambio, la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, en su articulo
1° establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, sera el drgano
competente para interpretar a efectos administrativos los preceptos de la citada

Ley

Finalmente, se observa que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico ha sido la autoridad encargada a través del tiempo de otorgar las
autorizaciones a las sociedades anénimas para operar como casas de cambio ¥
llevar su control sobre fas mismas, logrando un desarrollo importante dentro del

Sistema Financiero Mexicano.

3.2 COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

Remontandoncs solamente a la década de los afios ochenta,
existieron primero la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y la Comisidn
Nacional de Valores, posteriormente la Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros fue escindida para crear tres Comisibnes: la Bancaria, la de Valores y
la de Seguros y Fianzas, por lo que la supervision y vigilancia de los

intermediarios quedo de la siguiente manera:
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1 Comision Nacional Bancaria para confrolar las actividades de
instituciones de crédito, organizaciones y actividades auxihares del
cradito.

2 Camisidn Nacional de Valores se encargaba de regular e inspeccionar
las activdades de los intermediarios con valores, emisiones vy
cotizaciones de valores, etc., y

3 Camision Nacional de Seguros y Fianzas que supervisa, a entidades

tanto de seguros coma de fianzas y sus operaciones,

Fue en el afio de 1995 dentro de la Exposicidén de Motivos en el que
se vio la necesidad de consohdar en un sdlo organo desconcentrade las
funciones que cotresponde a la Comisién Nacional Bancaria y a la Comisién
Nacional de Valores, por lo que el 28 de abril de 1995 se publicd en el Diaric
Oficial de la Federacion el Decreto que contiene la Ley de la Comision Nacional
Bancaria y d¢ Valores teniendo por objeto: “supervisar y regular, en el ambito
de su competencia a las entidades financieras a fin de procurar su estabilidad y
correcto funonamiento, asi como mantener y fomentar el sano y equilibrio

desarrallo g=! sistema financiero en su conjunto en proteccion de los intereses

del publico.””

Esxa Comisidn tiene las funciones y facultades que anteriormente
tenia la Comwsion Nacional Bancaria y la Comisién Nacional de Valores y
comprende a0 su esfera de atribuciones a todas las instituciones del sistema

financiero. centro de las cuales se encuentra las sociedades controladoras de

e — e

{7) lgartua Ars=s Sctavio, “Introduceidn al Estudio det Deracho Bursatil Mexicane”, Editorial Porria, S.A.

México, 1858 =~ I35



grupos financieros, instituciones de credito, casas de bolsa, almacenes
generales de depésito, uniones de credito, arrendadoras financieras y casas de
cambio, etc., de conformidad con el articule 3° fraccién IV de la Ley de la

Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Por otra parte el citado drgano desconcentrado conserva plenamente
las facultades de autoridad que tenian las comisiones supervisoras junto con
fas de establecer programas preventivos de correccidn y de cumplimiento
forzoso para las entidades financieras, tendientes a eliminar irregularidades, A
su vez dichos programas se estableceran cuando las entidades presenten
desequilibrios financieros que puedan afectar su liquidez, solvencia y la
estabilidad de los intermediarios. Dentro de esas regulaciones prudenciales
encontramos las que se refieren a diversificacion de riesgos, capitalizacion y

creacion de provisiones preventivas.

Los organos que integran ta Comision Nacional Bancaria y de
Valores son Junta de Gobierno, la Presidencia, la Vicepresidencias, Contraloria
interna, Direcciones Generales, Delegaciones Regionales y; demas servidores

publicos que sean necesarios para el desarrolio de las actividades que realiza.

La junta de Gobierno estara integrada por diez vocales méas el
Presidente de la Comisidn que también lo serd de la junta, y dos
Vicepresidentes de [a propia Comisiéﬁ. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico designaré a cinco vocales, el Banco de México a tres vocales y las
Comisiones Nacionales de Seguros y Fianzas y del Sistema de Ahorro para el

Retiro un vocal cada una.
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SSUR BE LA sisLiOTECA

La Junta de Gobierno se reunira por lo menos una vez cada dos
meses y serd convocada por su Presidente las resoluciones se tomaran por
mayoria de votos de los presentes y en caso de empate el Presidente tendra

calidad de voto.

La maxima autoridad administrativa de la Comision es su Presidente

y sera designado por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico.

Dentro de la facultades que tiene la Comisién Nacional Bancaria y de

Valores conforme al articuio 4° de su Ley caber destacar las siguientes:

- Realizar la supervision de las entidades, asi como de las personas
fisicas y wmorales cuando realicen actividades previstas por las Leyes

financieras.

Los medios por los cuales dicho Organo realiza sus funciones de
supervision y vigilancia son: visitas, verificacion de operaciones, auditoria de
registros y sistemas, analisis de informacion econémica, financiera, auditoria de

instalaciones y equipos automatizados.

Emitir en ef ambito de su competencia {a regulacidn prudencial a que

deben sujetarse las entidades.

Es importante sefialar que existen diversos criterios que bajo el
nombre de circulares emite dicha Comision con los cuales valida las

disposiciones que emiten tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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como el Banco de México, sean referidas a cualguiera de los intermedianos o a

todos ellos.

- Autorizar o aprobar los nombramientos de consejeros, directivos,
comisarios y apoderados de las enfidades en términos de las Leyes
respectivas.

Una de las causas que origino esta facultad fue los problemas y
escandalos financieros por los que se atravesaron en los afios 1994 y 1995,
con Banco Unidn, Banca Cremi, al igual que los Grupos Financieros Havre y
Asemex Banpais, por lo que el legislador tratd de limitar y/o evitar la eleccién de
funcionarios indeseables en socledades mercantiles del sistema financiero
mexicano, sin embargo, esto no es correcto toda vez que los nombramientos
de los funcionarios, asi como el otorgamiento de poderes, son competencia
exclusiva de las Asambleas Ordinarias de Accionistas de cada sociedad
anonima en términos de fo dispuesto por el arficulo 181 de [a Ley General de
Sociedades Mercantiles; por lo que presuponer que una entidad del sector
publico como lo es la comision puede aprobar o autorizar estos nombramientos
es ir, en contra de lo sefialado en el articulo 178 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles que establece con claridad que “la asamblea de
accionistas es el organo supremo de la sociedad; podra acordar y ratificar todos

los actos y operaciones de esta...”

Determinar o recomendar que se proceda a Ja amonestacion,
suspension, veto o remocion y; en su caso, inhabilitacion de los consejeros,
directivos, comisarios, delegados fiduciarios, apoderados, funcionarios y demas
personas que puedan obligar a las entidades de conformidad con lo sefalado

en las leyes que las rigen.
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En este caso deben existir los elementos que hagan posible y
necesaria la determinacion o recomendacion por parte de la Comisioén Nacional
Bancaria y de Valores para que se proceda a suspender, remover o vetar a

funcicnarios de una determinada saciedad.

La Junta de Gobierno podra acordar la intervencion administrativa o
gerencial de las entidades con objeto de suspender, normalizar o resolver |as
operaciones que pongan en peligro su solvencia, estabilidad o lquidez, o
aquellas viclatorias de las leyes que las rigen o de las disposiciones de caracter
general que de ellas deriven, en los términos que establecen dichas leyes, asi
como imponer sanciones administrativas por infracciones a las leyes que
regulan las actividades, entidades y personas sujetas a la supervision de la

Comision ademas de las disposiciones que emanen de ellas.

En conclusion se puede decir, que fa Comision Nacional Bancaria y
de Valores funge como un drgano de consulta de la Secretarfa de Hacienda y
Credifo Pdblico en todas aquellas situaciones gque se presentan en las
instituciones que participan en el Sistema Financiero Mexicano, es importante
su participacidén dentra de las operaciones que realizan las Casas de Cambio
ya que es el érgano encargado de supervisar y regular en el ambito de su
competencia a las mismas, con el fin de fomentar el sano y equilibrado
desarrollo del sistema financiero en su conjunto, en defensa de los intereses

del publico inversionista.



3.3 BANCO DE MEXICO

El primer antecedente del Banco Central se encuentra en lo que fue
la Comision Monetaria creada en 1916 como un organismo publico dotado con
diversas funciones de tipo monetaric y de vigilancia y control del antiguo

sistema bancario en liquidacién.

En 1924, la Comusion fue organizada como sociedad anénima,
senalandose como facultades las de regular la circulacion monetaria, resolver
sobre las acunaciones de moneda, comprar y vender los metales monetarios
destinados a la acufiacidn, administrar el fondo Regulador de la moneda creada
por la Ley de 1905; en general, hacer operaciones de banca en los términos de

ia Ley de Instituciones de Crédito.

Sin embargo, el antecedente directo del Banco Central lo constituyo
el proyecto que se presentd al Congreso de la Unidn en su XXX Legislatura.
Dicha iniciativa fue aprobada y publicada en el Diario Oficiat de 1a Federacion el
15 de febrero de 1923 bajo el nombre de “Decreto fijando las bases para la
organizaciéon del Banco Unico de Emision, que se denominarfa Banco de

Meéxico”.

Es hasta el afio de 1925 cuando se instituye el Banco Central, por
‘Ley publicada el 28 de agosto en el Diarioc Oficial de la Federacion,
estableciéndosele las funciones de emitir: billetes, regular la circulacion
monetaria, los cambios sobre el exterior y la tasa de interés; redescontar

documentos de caracter genuinamente mercantil; encargarse del servicio de



tesoreria del Gobierno Federal y efectuar transitoriamente las funciones que

correspondian a los bancos de depésito y descuento.”

En sus primeros afios de vida, el Banco se constrefia a actuar como
un simple Banco Comercial. En 1931 se da el primer paso a su tranformacién
como Banco de bancos. El 25 de julio se publica en el Diario Oficial de la
Federacion una ley que modificd a la de 1925, para poner a aquél en
concordancia con o dispuesto por al Ley Monetaria de esa misma fecha, la

cual suprimié el patron de oro.

La Ley Organica de 1932 elimind definitivamente las operaciones
directas de préstamo y descuento con el piblico v obligdb a los bancos de
deposito a asociarse con el Banco de México, quedando asi como eje del
sistema bancario, depositario y guardian de las reservas de aquellos, y como
camara de compensacidn. Este sisterna se complementd en 1933 cuando se le
permitid comprar oro y giros sobre el exterior, ya no a la paridad legal, sino a
precios que fijara el Consejo de Adminsitracion de conformidad con el

Secretario de Hacienda y Crédito Publico.

*La Ley Organica promulgada en el afo de 1936™® otorgé al Banco de
Mexico plenamente sus caracteristicas de: nico emisor, Banco de bancos y

prestamista en itima instancia.

(8) Ley Organica del Banco de México, publicada en el Diano Oficial de la Federacion el 31 de agosto de
19386.
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La Ley de 1941 dejd amplia iniciativa a los directores del Banco
Central para aplicar una politica monetaria, permitié libremente al Banco la
compra en firme de aquellos Valores del Estado que cumplieran con los

requisitos indispensables de todo titulo de calidad insuperable.

En 1982, a raiz de [a nacionalizacién de la banca y del establecimiento
temporal de su sistema de control generalizado de cambios medidas adoptadas
con el objeto de detener Ia alarmante fuga de capitales que expermentaba el
pais se realizaron modificaciones a la Ley de 1941, con las cuales el Bancode
ser una sociedad andénima pasc a convertirse en un organismo pablico

descentralizado y se le confirieron facultades en materia de control de cambios.

Alcanzar la suma que fije anualmente su Junta de Gobierno, en
concordancia con las prioridades y objetivoes del Plan Nacional de Desarrollo.
Asimismo esta Ley compila una serie de facultades en materia de regulacion

del credito vy los cambios.

Cabe mencionar, que: “El Banco de Mexico, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico y la Comision Nacional Bancaria y de Valores son
las instituciones gubernamentales que regulan y supervisan el mercado
mexicano de divisas"®, sefialandose en el articulo 20 de la Ley del Banco de
Mexico el concepto de divisa mismo que se aplica a las actividades que

realizan las casas de cambio.

(9) Mansell Carstens Catherine, "Las Nuevas Finanzas en México”, Editorial Milenio, S A de C V', México,
1992, p 48



El Banco de México en su capacidad de banca central y como
autoridad monetaria participa en el mercado cambiario de todas las monedas
claves, tanto para diversificar su propia cartera como para satisfacer los

requisitos del gobierno, asi como para instrumentar la politica cambiaria.

Dicho instituto central también desempefia un papel clave en el
establecimiento del tipo de cambio: interviene en la compra de délares con
pesos y la venta de dolares por pesos, cuandc la oferta v la demanda del

mercade no se equilibran al tipe de cambio deseado.

La econemia mexicana en su proceso de integracién a la economia
mundial da la posibilidad de esperar que un mayor niimero de bancos y casas
de cambio nacionales hagan mercado en mas divisas, convirtiéndose en
expertos en la cobertura contra riesgos cambiarios, tanto para sus propias
instituciones como para su clientes, desafiandolos para que mejoren
significativamente el nivel de sus servicios, los participantes en general podran
optar por negociar sus cambios con la banca extranjera. Por lo que, los
intermediarios mexicanos deben contar con cambistas con preparacion a nivel
internacional realizar investigaciones de calidad internacional y desarrollar una

infraestructura administrativa eficiente.

3.4 SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Los antecedentes de la Secretaria de Relaciones Exteriores se
remontan al Decreto det 8 de noviembre de 1821 con la Regencia del Imperio y
Gobierno det General Agustin de lturbide es cuando se crea dicha Secretaria,

con ta denominacion de Secretaria de Estado y Despacho de Relaciones
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Exteriores o Intenores Posteriormente, en cumplimiento del articulo 28 de la
Cuarta Ley Constituciona! del 29 de diciembre de 1836, se cambio la
denominacion de esta Secretaria por la de Ministeric de Relaciones Exteriores
después dejo de ser Ministerio y se le cambid la designacion a Secretaria del
Despacho de Relaciones Exteriores por Decreto del 13 de mayo de 1891 v

actualmente su nombre es: Secretaria de Relaciones Exteriores.

Dentro de las facultades que tiene dicha Secretaria se encuentran

las siguientes:

“El despacho de los asuntos de politica exterior que se presenten en
las relaciones internacionales o, que se deriven de la vigencia de tratados,

convenios o compromisos en los que México sea parte.

Encaminar la politica exterior, interviniendo en toda clase de tratados

y convenios internacionales en los que el pais sea parte.

Promover, propiciar y asegurar la coordinacién de acciones en el
exterior de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal,

sin afectar el gjercicio de las atribuciones que a cada una de ellas corresponda.

Impartir proteccién a los mexicanos, cobrar derechos consulares,
ejercer funciones notariales, de Registro Civil, de auxilio judicial vy las demas
funciones federales que sefialan las leyes, y adquirir, administrar ¥y conservar

las propiedades de la Nacidn en el extranjero.



Conceder a los extranjeros licencias y autorizaciones que requieran
conforme a las leyes para adquirir el dominio de aguas tierras y sus accesiones

en la Republica mexicana,

Obtener concesiones y celebrar contratos para participar en
sociedades mexicanas, civiles o mercantiles, asi como para conceder permisos
para la constitucion de éstas o reformar sus estatutos o adquirir bienes

inmuebles o derechos sobre ellos.

Intervenir en todo lo relacionado a CONvenciones, congresos,

conferencias y exposiciones internacionales.

Conceder licencias y llevar el registro correspondiente para Ia
adquisicion de bienes inmuebles por extranjeros; asi como, para formar parte
de las sociedades mexicanas, civiles y mercantites, por acciones vy

adquisiciones de bienes inmuebles por extranjeros.

La importancia que tiene esta Secretaria dentro de ta constitucién de
una casa de cambio se encuentra en el articulo 15 de Ia Ley de inversion
Extranjera que establece que se requiere permiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para constituir una sociedad, asi como para utilizar una
denominacion debiendo insertar la clausula de exclusion de extranjeros o el
convenio previsto e la fraccion | del articulo 27 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

(10} Acosta Remero Migue!, “Teoria General del Derecho Admimnistrativo” Primer Curso E£ditoral Porria,
S A., México. 1997 p. 180
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El permiso que otorga la Secretaria de Relaciones Exteriores deja de
surtir efectos sino se hace uso de él, dentro de los 90 dias habiles siguientes a
la fecha de su expedicién y se otorga sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo

91 de la Ley de |la Propiedad industrial.

E! Notario o Corredor Pdblico ante quien se haga uso de ese
permiso, debera de dar aviso a la Secretaria de Relaciones Exteriores dentro
de los 90 dias habiles a partir de la fecha de autorizacion de la Escritura

Pablica correspondiente,
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CAPITULO IV CLASIFICACION DE LAS CASAS DE

CAMBIO POR SU NATURALEZA

Las Casas de Cambio participan en el mercadointerbancarno junto
con las centrales de cambios de bancos, mediante la compra-venta de délares
para su propia posicion o en nombre de grandes empresas e inversionistas.
Otras de las operaciones que realizan son las transferencias que hacen los
mexicanos, es decir, pagan a las Casas de Cambio en pesos para que éstas a
su vez los transfieran a depositos en doélares en sus cuentas bancarias en los
Estados Unidos de Norteamérica. Actualmente, las Casas de Cambio se

clasifican conforme a su naturaleza de la manera que a continuacién se indica:

A la fecha existen en el pais treinta cinco Casas de Cambio
oficialmente operando de las cuales ocho pertenecen al sector bancario, seis al

bursétil, veinte son independientes y una es filial.

4.1 BANCARIAS

Las Casas de Cambio consideradas como bancarias son aquellas en
las que un banco es el principal accionista del capital social de la empresa y
son consideradas como un complemento de ias operaciones que realizan los

bancos.
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4.1.1 INTEGRANTE DE UN GRUPO FINANCIERO

“Los Grupos Financieros estan integrados por una sociedad
controladora y por algunas de las siguientes entidades financieras: almacenes
generales de depdsito, amendadoras financieras, empresas de factoraje
financiero, Casas de Cambio, instituciones de fianzas, instituciones de
seguros, socledades financieras de objeto limitado, casas de bolsa,
instituciones de banca miltiple, asi como sociedades operadoras de

sociedades de inversion y administradoras de fondos para el retiro.™"

El articulo 8° de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras
establece cuales son las caracteristicas que tienen en comun ias entidades

financieras integrantes de un grupo financiero siendo las siguientes:

B  Actuar de manera conjunta frente al piblico, ofrecer servicios
complementarios y ostentarse como integrantes del grupo de que se
trate;

B Usar denominaciones iguales o semejantes que los identifiquen
frente al pdblico como integrantes de un mismo grupo; o bien,
conservar la denominacion que tenian antes de formar parte de
dicho grupo, en todo caso deberdn afadirle la palabra “Grupo

Financiero” y la denominacion del mismo, y

{1} Articulo 7° de la Ley para Reguiar las Agrupaciones Financieras, 1997
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B Llevar a cabo operaciones de las que le son propias a través de
oficinas y sucursales de atencién al publico de otras entidades
financieras integrantes del grupo, de conformidad con las reglas

generales que dicte la Secretfaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Las Casas de Cambio que son integrantes de grupos financieros en
el que la sociedad preponderante es un banco, son consideradas como
empresas dependientes de grupos financieros con banco, siendo actualmente

{as siguientes:

DENOMINACION GRUPO FINANGIERO

Casa de Cambio Bancomer, S.A. de C.V. Grupo Financiero Bancomer, S.A. de C.V,

Consultoria Internacional Casa de Cambio, | Ixe Grupo Financero, S.A. de C.V

SA deCV.

Casa de Cambio Banpais, SA. de C V. Asemex Banpais Grupo Financiero, $.A. de C.V.
Casa de Cambio Dinex, S.A. de C.V. Grupo Financiero Pronorte, S.A. de C.V.

Casa de Cambio Inverlat, S$.A de CV. Grupo Financiero inverlat, S.A. de C.V.

Casa de Cambio Mifel, S A. de C.V. Grupo Financierc Mifel, SA. deC V.
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Multivalores Casa de Cambio, S AL Grupo Financiero Multiva, S A

Promex Finamex Casa de Cambio, S.A Grupo Financierc Promex Finamex, S A de C.V.

de C.V.

4.2 BURSATILES

La Circular publicada el € de julio de 1987 en el Diario Oficial de Ia
Federacidn sefialo que las casas de bolsa para poder actuar en el mercado
cambiario, deberian hacerlo a través de las Casas de Cambio en las que fueran
accionistas mayoritarios; naciende asi las Casas de Cambio bursatiles.
“‘Posteriormente, cuando se autorizd a extranjeros la compra de ciertas
acciones mexicanas & instrumentos financieros se demostrd la ventaja que
tenian este tipo de sociedades al facilitar el proceso de inversion de extranjeros
en los mercados financieros nacionales™®, sus mayores ingresos los obtienen
al transformar los délares en pesos, los cuales invierien en diferentes

instrumentos que manejan las casas de bolsa.

{2) Mansell Carstens Catherine, “Las Nuevas Finanzas en México®, Editonal Milenic, S.A de C 'V, Méxco,
1962, p. 49



En la actualidad existen dos Casas de Cambios que son

dependientes de casas de bolsa:

DENOMINACION CASA DE BOLSA
Vectodivisas, S.A. de C.VV, Casa Vector, Casa de Bolsa, SA de GV
de Cambio
8 C. Divisas, Casa de Cambig, S.A de Somoza, Cortina y Asociados Casa de Bolsa, S5.A.,
CV de CV

4.2.1 INTEGRANTE DE UN GRUPO FINANCIERO

Las Casas de Cambio que participan como integrantes de grupos
financieros en los que la sociedad preponderante es una casa de bolsa, son
consideradas como empresas dependientes de grupos financieros con casas

de bolsa, dentro de las cuales se encuentran las siguientes:

DENOMINACION GRUPO FINANCIERO

Arcambios Casa de Cambio, SA. de C.V Arka Grupo Financlero, S.A. de C.V.

CBIl Casa de Cambio, SA. deCV CB! Grupo Financiers, SA deCV
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4.3 INDEPENDIENTES

Las Casas de Cambio independientes son aquéllas sociedades que
se forman por el conjunto del pdblico inversionista y las personas fisicas que las
integran no pueden tener un porcentaje mayor al 10% del capital social, lo
anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 8° fraccion IV de la Ley

General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

Aunque a este requisito existe una excepcion establecida en el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1991, en el que se
establece en el ariculo 8° transitorio que los accionistas de las Casas de
Cambio, que a la entrada en vigor de ese Decreto, presente una participacion
accionatia mayor al 10% podran conservar su participacién en exceso, no
pudiendo en ningdn case, adquirir nuevas acciones, ni adn tratindose de
posteriores aumentos de capital. Con este decreto se da la desregulacién de
las llamadas Casas de Cambio de menudeo quedandc exclusivamente las de
mayoreo, esto ocasiond que el sector de este tipo de sociedades se redujera de
manera asombrosa ya que aigunas se convirlieron en centros cambiarios, otras
se revocaron y algunas otras se ampararon en contra del mismo, guedando

actualmente las siguientes Casas de Cambio independientes:



DENOMINACION

Arbitraje Casa de Camhio, S.A. deCVv

B Y B Casa de Cambio, S.A. de C V.

Base Internacional Casa de Cambio, 3.A, de C.V

Catorce Casa de Cambio, SA de C V.

Casa de Cambio Iniercontinental, S A. de C V

Intercam Casa de Camhbio, SA de C.V.

Casa de Cambic Majapara, SA. de C V.

Casa de Cambio Monex, S.A. de C.V,

Casa de Cambio Nuevo Ledn, S.A de C V.

Casa de Cambio Plus, S A. de C.V.

Casa de Cambio Puebla, SA. de C.V.

05



DENOMINACION

Casa de Cambio Tiber, $ A. de C.V.

Casa de Cambio y Divisas del Centro, SA deC.V

Central de Divisas Casa de Cambio, S.A de C V.

Eurofimex Casa de Cambio, S A. de C.¥

Indicador Casa de Cambio, S.A. de CV

Masari Casa de Cambio, SA. de CV

Money Tron Casa de Gambio, S.A. de C.V.

Sterling de Occidente Casa de Cambio, SA de CV

Tamibe Casa de Cambio, S.A. de C.V

Y6
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Es importante sefialar que con la entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio el 1° de enero de 1994 se establecié en el capitulo “XIV

referente a los servicios financieros teniendo por objetivos:

a) Promover la eficiencia en el sector financiero, mediante la
competencia en la prestacion de servicios financieros que, con el
aumento de ios recursos disponibles para inversiones productivas,

redundaran en un mayor crecimiento econémico.

b) Fomentar el comercio internacional, asegurando en un periodo, de
tiempo razonable, una transicion ordenada y gradual de una

economia cerrada a una abierta.

C) Asegurar el acceso al mercado financiero norteamericano y
canadiense de los intermediarios financieros mexicanos en un mareo

de transparencia y equidad.

d) Asegurar el control del sistema de pagos en manos mexicanas.

e) Establecer un mecanismo institucional 4gil para realizar consuitas y
solucionar diferencias y, que otorgue seguridad juridica ¥

certidumbre en el comercio de servicios financieros.™®

(3) México, Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Direccian General de Asuntos Hagendaros
Internacionales. “El Sector Financiero Mexicano ante la Globalzacion™, México, 1993, p. 40
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Los principios generales del capitulo de servictos financieros son

1. Reserva prudencial. La autoridad financiera de cada pais puede
adoptar medidas para proteger la integridad y estabilidad de su

sistema financiero.

2. Trato Nacional. Garantiza un trato no discriminatorio para los

exiranjeros respecto a los nacionales.

3. Liberalizacion progresiva. La apertura serd gradua! con el fin de
realizar los ajustes necesarios para enfrentar la competencia

externa,

4. Exclusion de actividades. Se excluye todas las actividades
realizadas por las autoridades para conducir 1a politica monetaria,
cambiaria y crediticia; las actividades exclusivas de la banca de

desarrolio y las que forman parte del sistema de seguridad social.

Con e! fin de garantizar que los intermediarios financieros del exterior
fengan la especializacion necesaria para prestar servicios en México, sdlo
podran establecer filiales en el pais, siempre y cuando presten, directa o

indirectamente, el mismo tipo de servicios financieros en su pais.

Por lo anterior, el 23 de diciembre de 1993, se publicé en el Diario
Oftcial de la Federacién un Decreto que contiene las reformas y creacion de un

Capitulo, mismo que se plasmd en cada una de ias leyes que regulan los
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intermediarios financieros, aplicable a las fillales de instituciones financieras de!
exterior Este capitulo contempla un régimen general que sirve de base para ta
instrumentacion del Tratado de Libre Comercio, asi como para futuras
liberalizaciones que se negocien a traveés de otros tratados Dichas reformas
abrieron la posibilidad para que los intermediarios financieros del exterior,
constituidos en los paises con que México tiene celebrado tratados
internacionales en virtud de los cuales se permita el establecimiento de filiales,
prestacion de servicios financieros en nuestro territorio, a través de empresas
mexicanas constituidas conforme a nuestra legislacion, a la que quedaran

sujetas.

Los Intermediarios financieros del exterior deben cumplir con los
mismos requisitos que se exigen a los mexicanos para establecer y operar
intermediarios financieros vy, algunos adicionales referentes a la situacion
financiera, experiencia internacional vy, capacidad técnica y solvencia moral de

los inversicnistas y directivos en el pais de origen.

la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico es la autoridad
facultada de interpretar, para efectos administrativos, las disposiciones sobre
servicios financieros incluidas en los tratados internacionales vy de proveer todo

lo necesario para su aplicacion.

En conclusién se debe entender por filial toda aquella sociedad
constituida en México, que tiene personalidad juridica propia y esta sujeta a
nuestra jurisdiccidn y su naturaleza juridica no es distiia de la de los

intermediarios financieros de capital mayoeritariamente mexicano: ambos son



100

sociedades anonimas autorizadas para [a prestacion de determmados servicios

financieros.

Por lo referente a sus operaciones en México se aplica el principio de
trato nacional cuando éste sea acordado en el instrumento internacional

aplicable, en los términos y con las restricciones que en él se establezcan.

En cuanto a las Casas de Cambio, México les concedio apertura

total e inmediata a la entrada en vigor de! Tratado

Las filiales de Casas de Cambio, propiedad de intermediarios
estadounidenses o canadienses, no pueden establecer sucursales o
subsidiarias fuera del territorio nacional, podréan emitir obligaciones

subordinadas.

Actualmente existe una Casa de Cambio filial denominada:

B T Casa de Cambio, S.A. de C.V.
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Asimismo, en la actualidad, las Casas de Cambio, pueden operar
hasta con un 49% del capital pagado en empresas del exterior que realicen
actividades de compra-venta de divisas, cuando tienen recursos excedentes del

capital minimo pagado.

Por ofra parte, cabe sefalar, la existencia de la Asociacion
Mexicana de Casas de Cambio, A.C., misma que fue creada el 22 de agosto

de 1988, como un organismo representativo de la actividad cambiaria.

“Esta organizacion del sector privado, tiene como principal objetivo
promover en Mexico el desarrollo de las actividades cambiarias, trabaja en Ia
defensa y proteccion de los intereses de sus agremiados y fomenta las

relaciones con otras instituciones del sector financiero.™

Los principales cbjetivos de la Asociacion son:

M Fomentar el desarrollo integral de la actividad cambiaria.
B Fungir como 6rgano de consulta ante las autoridades competentes,

B Representar a los asociados ante cualquier drgano o institucion del
medio cambiario.

B Capacitar a los asociados mediante cursos y seminarios.

(4) Manselt Carstens Cathenne, “Las Nuevas Finanzas en México”, Editorial Milenio, S A de C.V., México,
1992, p 49
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La aflliacién a la Asociacion es voluntaria, los requisitos que se
tienen que cumplir son presentar el acta constitutiva de la Casa de Cambio, la
inscripcion en el Registro Pablico de la Propiedad y e Comercio v, los estados
financieros del ultimo ejercicio dictaminados. Las Casas de Cambio aportan una

cuota anual a la Asociacion.
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CAPITULO V INTERVENCION DE CASA DE
CAMBIO, REVOCACION DE UNA
CASA DE CAMBIO, INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS DE UNA CASA
DE CAMBIO

5.1 CAUSALES DE INTERVENCION DE UNA CASA DE CAMBIO

Como concepto de intervencion se entiende: 1a incorporacion a un
proswso ya Iniciado de una persona que esta autorizada para hacerlo en
cuawwera de las formas o modalidades admitidas por la legislacion procesal

meveana.

En el caso particular ce las Casas de Cambio la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito en los articulos 58 y 59

estatiece las causales que dan origen a la intervencion siendo las siguientes:

- Cuando las operaciones o el capital de una Casa de Cambio no se
guse a lo dispuesto por la Lev General de Organizaciones y Actividades
Auvilwes del Crédito, el Presidente de ia Comision Nacional Bancaria y de
Vauwres dictara las medidas necesarias para normalizar la situacion y si lo
estma conveniente procederd = la intervencion tomando las medidas
necssanas para efectuar los cobros v normalizar los documentos ¥ operaciones

qus ¢ hayan considerado irrequizss.
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- 5§ las irregularidades que tiene una Casa de Cambio afectan la
estabilidad o solvencia de dicha socedad el Presidente de la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores podra de inmediato declarar la intervencion con
carécter de gerencia y designar a la persona fisica que se hara cargo de la

misma con caracter de gerente-interventor

La Ley de la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores establece en
sus articulos 4°, fraccign XV, 12, fraceion Il y 16, fracciones 1l y Il que dicho
Organo es la autorndad encargada de llevar a cabo la inspeccion y vigilancia de
las Casas de Cambio, asi como la intervencidn y en éste caso, el Presidente de
dicha Comision en acuerdo con la Junta de Gobierno decretara cuando es
necesaria la intervencion con caracter de gerencia o administrativa a una

sociedad o persona fisica.

El ariculo 60 de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, cita cuales son las atribuciones que tiene el interventor-

gerente mismas que son las siguientes:

El interventor-gerente tendra todas las facultades que normalmente
corresponden al consejo de administracion de la Casa de Cambio y plenos
poderes generales para actos de dominio, de administracion, de pleitos de
cobranzas, con las facultades que requieran clausuia especial conforme a la
Ley, para oforgar o suscribir Titulos de Crédito, para presentar denuncias ¥
querellas y desistirse de éstas {ltimas, previo acuetdo del Presidente de |a
Comision Nacional Bancaria y para oforgar los poderes generales o especiales
que juzgue convenientes y revocar los que estuvieran atorgados por la

sociedad intervenida y los que &l mismo hubiere conferido
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El interventor-gerente no quedara supeditado en su actuacion a la

asamblea de accionistas ny al consejo de administracion

El oficio que contenga el nombramiento de interventor-gerente
debera inscribirse en el Registro Plblico de Comercio que corresponda al
domicilio de la sociedad intervenida, sin mas requisitos que el oficio respectivo

de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

La asamblea de accionistas podra continuar reuniéndose
regularmente para conocer de los asuntos que le competen y lo mismo podra
hacer el consejo para estar informado por el interventor-gerente sobre el
funcionamiento y las operaciones que realice [a sociedad y para opinar sobre

los asuntos que el mismo interventor - gerente someta a su consideracion

Cabe mencionar, que la Comision Nacional Bancaria y de Valores a
través de su Presidente podra declarar la intervencion administrativa cuando
presuma que una persona fisica o moral esté realizando operaciones o
servicios reservados a los intermediarios financieros sin contar con la concesién

o autorizacion para ello.

5.1.1 PROCEDIMIENTO

El procedimiento de intervencién administrativa o con caracter de
gerencia se inicia con la orden correspondiente, el oficio debera contener los

siguientes datos:
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® {ugary fecha de su expedicidn,

B Persona fisica 0 moral a quien se dirja;
m  Motivos que la originan,

B Acuerdo de la Junta de Gobierno,

B Disposiciones legales en que se funda,

B En su caso, los objetivos que se sedalen en & acuerdo
correspondiente;

W  Apercibimiento y otros aspectos que procedan;
® Nombre de la persona designada para practicar la intervencion, y

B [Lugar o lugares en que habra de practicarse.

El interventor designado para practicar la intervencion con caracter
de gerencia la entendera con el funcionario a quien carresponda las funciones
de direccién general, direccidn regional, gerencia general o representacion de
la misma a quien notificara y hara entrega del oficio, io que hara constar en
acta que al efecto se levante ante dos testigos que designaran las personas
que estan sujetas a la intervencion y ante su negativa, por los que designe el

propio interventor-gerente.

Asi como, la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores es la
autoridad facultada para declarar Ja intervencion, de igual modo es, la
encargada de realizar €l levantamiento de la misma, cuando los objetivos de
ésta se hayan satisfecho y las operaciones irregulares u otras contravencionas
a la Ley se hayan corregido, dicha resolucién se comunicara a través de un

oficio al director general, direcior gerente o representante de ia sociedad
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interverida, al igual que al encargado del Registro Publico de Comercio que
haya hecho la anotacion del nombramiento de interventor-gerente para los

efectos de que se cancele la inscripcion respectiva

El levantamiento de la intervencion se debe hacer constar en una acta
de entrega circunstanciada en la que compareceran el interventor-gerente, el
presidente del consejo de administracién, el director general, el director o
gerente, segun sea el caso y dos testigos que podra designar el interventor,

esto en caso de que no lo hagan las personas citadas anteriormente.

Actualmente, [a Comisién Nacional Bancaria y de Valores tiene

intervenida una Casa de Cambio.

5.2 CAUSALES DE REVOCACION DE UNA CASA DE CAMBIO

La revocacion. Es un acto juridico en virtud del cual una persona se
retracta del que ha otorgado en favor de otra, dejandolo sin efecto, siendo
posible (nicamente en los de caracter unilateral, como el testamento o el

mandato.

Para el caso que nos ocupa se puede definir a la revocacion como
un acto juridico en virtud del cual la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

deja sin efecto la autorizacion otorgada a una Casa de Cambio.,

Los objetivos de la revocacion son aplicar medidas enérgicas a las

Casas de Cambio cuando éstas incurren en irregularidades graves al marco
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legal que las regula y por no cumplir con sus compromisos, evitando con ello
que sigan permaneciendo dentro de! sistema financiero, lo cual podria

perjudicar fos intereses de terceros

Los casos en que se podra declarar la revocacion a la autorizacion
de una Casa de Cambio se contemplan en el articulo 87 de Ia Ley Genera! de

Organizaciones y Actividades Auxilares del Crédito siendo los siguientes:

1. Si la sociedad respectiva no presenta el testimonio de fa escritura
constitutiva para su aprobacion dentro del término de cuatro meses
de otorgada la autorizacion, o si no inicia sus operaciones dentro del
plazo de tres meses a partir de la aprobacion de la escritura, o si al
constituir la sociedad no estuviere suscrito y pagado el capital que
determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

2. Sino mantiene el capital minimo pagado o bien, si el capital contable
llegara a ser menor que sy capital minimo requerido y no lo restituye
en el pfazo que al efecto fije ta Comision Nacional Bancaria y de
Valores conforme al articulo 63 de la Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito, o si suspende o abandona sus
actividades sin contar con la autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico:

3. Si efectlia operaciones en contravencién a lo dispuesto por Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Creédito, a las
disposiciones que emanen de ella asi como a politicas dictadas en
materia cambiaria por las autoridades competentes o, en general, a
sanas practicas cambiarias;

4. Si se disuelve, liquida o quiebra, salvo que en el procedimiento de

quiebra se determine la rehabilitacion y la Comision Nacional
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autorizacion;

5. Si la sociedad no realiza las funciones, ni lleva a cabo las
operacicnes para la cual fue autorizada;

6. Sisus administradores han intervenido en operaciones que infrinjan
las disposiciones financieras y cambiarias; y

7. En cualquier otro establecido en la Ley General de Organizaciones y

Actividades Auxiliares del Crédito.

5.2.1. PROCEDIMIENTO

Una forma de detectar las irregularidades, que en su caso, cometen
las Casas de Cambio y las colocan en causales de revocacion es a través de
las visitas de inspeccién que la Comision Nacional Bancaria y de Valores les
realiza permanentemente o también con base a informacion oficial o extraoficial

que posee la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Cuando una Casa de Cambio se coloca en cualquiera de los
supuestos citados anteriormente a excepcion del punto 4, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a través de la Direccién General de Seguros y
Valores y ésta a su vez de la Direccion de Organizaciones y Actividades
Auxiltares del Crédito, escuchara las opiniones de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores y del Banco de México, conforme al articuto 87 primer
parrafo de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito y procedera a emplazar a la sociedad para gue exponga los motivos
por los cuales se encuentra en situacion irregular haciendo valer su garantia de

audiencia como lo contempla el articulo 14 de la Constitucidn Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, constituyendo dicho emplazamiento, cuando el

caso o amerite, como un paso previo a la revocacion.

Una vez que se cuentan con los oficios de opiniones de la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores y del Banco de México y que la sociedad
contesta el empiazamiento la Direccion de Organizaciones y Actividades
Auxiliares def Crédito es la autoridad encargada de analizar la respuesta de la
Casa de Cambio y determinar si desvirtia o no las irregularidades que se fe
sefialan, en caso de no desvirtuarlas se continua con el procedimiento de
revocacion se elabora un oficio a firma del Titular de la Secretaria de Hacienda
y Crédito PUblico mismo que debe contener antecedentes, considerandos y

acuerdo en el que se decreta la revocacion.

La declaracion de revocacidn se inscribira en el Registro Publico de
la Propiedad y el Comercio, previa orden de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, para quedar asentado que esa sociedad ya no opera en el

sistema financiero y se publicara en ef Diario Oficial de la Federacién.

La revocacion incapacitara a la Casa de Cambio para realizar sus
operaciones a partir de la fecha en que se notifique la misma y se pondra en
estado de disolucion y liquidacion conforme a lo establecido en Ia Ley General

de Sociedades Mercantiles.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico le solicita a la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores que vigile el procedimiento de disolucion y

liquidacion de la seciedad y ta mantenga informada del mismo.



A continuacion se explicara en que consiste el procedimiento de

disolucidn y liquidacion.

El acuerdo de disolucién por el que una sociedad se pone en
liquidacion, debe ser en asamblea general extraordinaria conforme lo establece
el articulo 182 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, legalmente
convocada de conformidad con las bases establecidas en el contrato social o
bajo sus disposiciones de conformidad con o sefialado en los articulos 6°.,

fraccién Xil 'y 240 de ese mismo ordenamiento,

La disolucién no extingue en forma inmediata a la sociedad, sino
que determina el comienzo de un periodo de liquidacion, modificando en forma
absoluta su objeto ya que se le impide continuar desarrollando su objeto social,
debieéndose limitar tan sdlo a concluir las operaciones que se hayan realizado y

distribuir finalmente, el patrimonio neto o haber social entre los socios.

En vista de que la disolucién constituye una modificacién a Ia
escritura social, ésta debe ser inscrita en el Registro Puablico de Comercio dicha
inscripeion es con el objeto de hacer saber a los acreedores la disolucién de Ia
socledad, de igual manera cambia ia representacion [egal de la sociedad,
cesan las funciones de los administradores ya que no podran realizar nuevas
operaciones quedando personal responsable, solidaria e ilimitadamente por los
negocios comprendidos contra tal prohibicién, posteriormente son substituidos
por los liquidadores. La asamblea de los socios también se ve limitada en sus

facultades pues tan solo puede tomar resoluciones referentes a la liquidacion.



La liquidacion. * Es la fase de la vida de la sociedad que antecede a
su extincion definitiva por la cancelacion de su registro” ™ En otras palabras,

liquidar implica cumplir las ebligaciones y exigir derechos.

La hquidacion tiene por objeto concluir las operaciones sociales
pendientes, cobrar lo que se adeude a la sociedad y pagar o que ella deba,
vender los bienes sociales y practicar el reparto del haber o patrimonio social
entre los socios, ésta debe practicarse de acuerdo con las bases establecidas
en el contrato sccial o por los socios en el momento de acordar o reconocer la
disolucion. A falta de tales estipulaciones la liquidacion se practicara de
conformidad con las disposiciones del capitulo Xl de la Ley General de

Sociedades Mercantiles.

En esta etapa de la sociedad siguen actuando sus érganos de
vigilancia y deliberacion (junta o asamblea de socios) y se crea un 6rgano

especifico: los liquidadores.

Los liquidadores son los encargados de levar a cabo las

operaciones de liguidacion.

(1} Carrillo Zalce, ignacio “Dereche Mercantil”, Edit. Banca y Comercio, S.A, Décima Novena edicion,
1990, p 239



“El lgudador es un mandatario con representacidon porque, en este
caso, el mandato es el encargo conferido a una persona para que realice por
cuenta nuestra y en nuestro nombre uno 0 mas negocios juridicos, de modo
que los efectos del negocio realizado recaen en nuestra persona, como si

nosotres mismos los hubiésemos efectuado.

Mediante el mandato se confiere un poder de representacion al
mandatario, quien permanece extrafio a todas las relaciones juridicas que crea
al contratar con los terceros, los cuales quedan por virtud de su voluntad,

ligados directamente al mandante."®

La designacion de los liquidadores puede hacerse en la escritura
constitutiva, o bien estableciendo en esta la forma de proceder a su eleccion,
llegado el caso de ser necesaria. Si no hay dispesicion en la escritura, el
nombramiento se hara por el acuerdo de los socios al resolver la disclucion.
Cuando no se hace nombramiento, cualquier interesado puede pedir a la

autoridad judicial que proceda al nombramiento de los liquidadores.

El nombramiento de los liquidadores debe inscribirse en el Registro
Publico de Comercio. La designacion de liguidador puede ser revocada

siguiendo los [ineamientos dados para su nombramiento.

(2) Vasquez del Mercado Oscar, “Asambleas, Fusién y Liquidacion de Socledades Mercantiles”, Edional.
Porria S.A., México, 1992, p. 405
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Las facultades y oblgaciones de los liquidadores, salva o que
disponga el acuerdo de los socios, o lo establecido en la escritura social,

tendran las siguientes’

- Recibir de los administradores los bienes, libros y documentos de la
sociedad, levantando un inventario descriptivo y estimativo del fondo social del
que resultaran el pasivo y activo de [a sociedad, dicho inventario constituye el
presupuesto y base de las operaciones de liquidacion, ya que establece la
situacidon de la sociedad en su calidad de acreedora o deudora, teniendo su
fundamento en el articulo 241 de la Ley General de Sociedades Mercantiles en
el que se establece como primer obligacion de los liquidadores realizar dicho
inventario.

- Concluir las operaciones sociales pendientes, es decir, las
relaciones en que la sociedad sea acreedora o deudora, existentes al momento
de la liquidacion deben ser finiquitadas, no debiendo emprender otras nuevas a
no ser que estas sean consecuencia obligada de las operaciones comenzadas
y si las mismas son necesarias para no entorpecer la conclusién de las
primeras.

- Cobrar lo que se adeude a la sociedad y pagar lo gue ella deba, en
este caso, el liquidador debe hacer efectivas deudas que los terceros tengan
con la sociedad, el cobro de los créditos debe hacerse cualquiera que sea el
deudor, aun cuando sea socio, asimismo los liquidadores fienen fa facultad de
exigir de los accionistas el pago de sus aportaciones pendientes cuando los
fondos disponibles no sean suficientes para cubrir el pasivo, ademas vender los

bienes de la sociedad.

- Practicar el balance final de liguidacion y someterio a [a aprobacion

de los socios. Si es necesario formularan balance anual.



- Depositar el balance de liquidacion aprobado en el Registro Publico
de Comercio.

- Cancelar la inscripcion de la sociedad en &! propio Registro.

- Entregar a cada socio su cuota de liquidacion.

- Conservar en deposito por diez afios después de concluir la
liquidacion, los libros y papeles de la sociedad de conformidad con el atticulo
245 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

- Responder de los actos que ejecuten fuera de los limites de su
encargo, o por viclacion del mismo, el articulo 1045, fraccion Il del Cédigo de
Comercio sefala gue el término para exigir responsabilidades a los liquidadores
es de cinco afos.

- Si los socios lo piden, proceder a hacer repartos parciales del haber
social, cumpliendo con las reglas de publicacion de tales repartos, que son
semejantes a las del acuerdo de reduccién de capital de sociedades de capital

fijo, e inspiradas en la misma razén de proteccidn a los acreedores.

Durante la liguidacion la sociedad desempefia aquellas actividades
dirigidas especificamente a fin de realizar el activo neto y dividirlo entre los
socios, de lo que se deduce que la capacidad de derechoe de la sociedad queda
inalterada, mientras que su capacidad de obrar queda limitada por la Ley,

durante el periedo de liquidacion.

Conforme al articule 242, fraccion VI de la Ley General de
Sociedades Mercantiles se establece gue la cancelacion del contrato social se
hace una vez concluida la liquidacion y ésta se puede considerar cuando el
liquidador a terminado todas las operaciones propias de su mandato, siendo su
Ultima gestidon rendir cuentas de su actividad liquidatoria; es decir, debe

practicar el balance fina! de la liquidacion entendiendo por éste un balance
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extraordinario en tanto que su estructura y conterido es diverso a los balances
de los ejercicios sociales, con esto se abre paso al acto de clausura de Ia
liquidacion, la que se ratifica con la aprobacion por parte de los socios del

citado balance mismo gue debe publicarse una vez aprobado.

Una vez que la liquidacién termina debe inscribirse en el Registro
Piablico de Comercio, teniendo como consecuencia esencial, determinar la
disolucion definitiva y la completa disgregacion del ser juridico, por lo que el

activo repartible pertenece a los socios individualmente considerados.

Si {a liquidacién concluye con la aprobacion del balance final y tiene
como consecuencia primordial la extincion de la sociedad, en ese momento
termina la funcion del liquidador, por que ya ninguna operacion de extincion del

pasivo y regulacion del active queda por hacer.

En la liguidacién, los liquidadores procederan a la distribucién del

remanente entre los socios, tomando en cuenta lo siguiente:

- En el balance final se indicara la parte que a cada socio

corresponda en el haber social.

- El citado balance se publicara por fres veces, de diez en diez dias,
en el periddico oficial de la localidad en que tenga su domicilio la sociedad, el
cual quedara por igual término, asi como los papeles y libros de la sociedad, a
disposicion de los accionistas, quienes gozaran un plazo de quince dias a partir

de la dltima publicacion, para presentar sus reclamaciones a los liquidadores.



- Transcurrido diche plazo, los liquidadores convocaran a una
asamblea general de accionistas para que apruebe el defintiva el balance

debiendo ser presidida por unc de los liquidadores.

En la Ley del impuesto Sobre la Renta el articulo 11 sefala que el
liquidador debera presentar dentro del mes siguiente en que termine la

liquidacion, la declaracion final del ejercicio de liquidacion.

5.3 INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito

a partir de su articulo 88 establece cuales son las infracciones administrativas:

Correspondera a la Junta de Gobierno de la Comision, la imposicfén de
sanciones, la que podra delegar esta atribucién en el Presidente y demas
servidores plblicos de la misma, en razon de |2 naturaleza de la infraceion o del
monto de las multas y tendra asimismo la facultad indelegable de condonar, en

su caso, tolal o parcialmente las multas impuestas.

El incumplimiento o violacién a las normas de la presente Leyy alas
disposiciones que emanan de ella, seran sancionadas con muitas que
fmpondréd administrativamente la Comisién Nacional Bancaria y que haran

efectivas la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Para los efectos de las multas establecidas en dicho Capitulo se
entenderan por dias de salario, ei salario minimo general vigente en el Distrito

Federal al momento de cometerse la infraccién.
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Alimponer la sancidn que corresponda, la citada Comision debera
oir previamente al interesado y tomara en cuenta [a importancia de la
infraccion, las condiciones del infractor y la conveniencia de evitar practicas
tendientes a contravenir las disposiciones de esta Ley. La reincidencia se podra
castigar con multa hasta por el doble de la maxima prevista para la infraccion

de que se trate.

- Las multas a que se refiere la presente Ley deberan ser pagadas
dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion. En
caso de que el infractor promueva cualquier medio de defensa legal en contra
de la multa que se le hubiere aplicado y ésta resulte confirmada, total o
parcialmente, su importe debera ser cubierto de inmediato una vez que se

notifique al infractor {a resolucién correspondiente.

En contra de las sanciones procedera el recurso de revocacion,
mismo que debera interponerse por escrito dentro de los quince dias habies
siguientes al de su notificacidn y debera agotarse antes de proceder al ejercicio

de cualquier otre medic de impugnacion.

El recurso sefialado debera interponerse ante la Junta de Gobierno
de la Comisidn cuando la sancién haya sido emitida por ese cuerpo colegiado o
por € Presidente de la Comision o ante éste dltimo, cuando se trate de
sanciones impuestas por los otros servidores publicos de ese Organo

desconcentrado. El escrito en que la parte afectada interponga el recurso,
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debera contener fa expresion del acto impugnado y ios agravios que el mismo
cause, ofreciendo y cuando sea posible, acompanado de las pruebas que al

efecto juzgue convenientes.

Cuando no se sefiale el acto impugnado o no se expresen agravios,
la autoridad competente desechara por improcedente el recurso interpuesto. Si

se omitieron las pruebas, se tendran por no ofrecidas.

La resolucion del recurso de revocacion podra ser desechando,
confirmandeo, mandando reponer por uno nuevo gue lo sustituya o revocando el
acto impugnado y debera ser emitida en un plazo no superior a los cuarenta y
cinco dias habiles posteriores a aquél en que se interpuso e recurso, cuando
deba ser resuelto por el Presidente de la Comisidn, ni de setenta dias habiles

cuando se trate de recursos competencia de la Junta de Gobierno.

Lo dispuesto en los parrafos anteriores no excluye la imposicién de
las sanciones que, conforme a ésta u otras leyes, fueren aplicables por la
comision de delitos, ni la revocacién de las autorizaciones oforgadas a las

sociedades a que alude esta Ley.

Las multas a que se refiere este capitulo seran aplicadas de la siguiente

manera:

H Hasta 5,000 dias de salario, a las organizaciones auxiliares del
credito y Casas de Cambio que no proporcionen o no presenten en
fiempo sus estados mensuales o anuales asi como publicarlos

dentro del plazo establecido en esta Ley.
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® Hasta 4,000 dias de salario, a las organizaciones auxiliares del
crédito y Casas de Cambio que no proporcionen o exhiban en tiempo
la documentacidn e informacién complementaria a sus estados de
contabilidad.

N Hasta 2,000 dias de salaric, a las organizaciones auxiliares del
credito y Casas de Cambio que no proporcionen o no presenten en
tiempo los documentos o la informacién a que se refiere esta Ley y
las disposiciones que emanen de ella.

® Hasta 100,000 dias de salario o hasta el uno por ciento de capital
pagado y reservas de capital, a las organizaciones auxiliares del
crédito y Casas de Cambio que realicen operaciones prohibidas o no
autorizadas.

W Hasta 50,000 o hasta el uno por ciento del capital pagado y reservas
del capital, a fas organizaciones auxiliares del crédito y Casas de
Cambio que excedan o no mantengan los porcentajes y limites
determinados por esta Ley y las disposiciones que emanen de ella.

B Hasta 100,000 dias de salario o hasta el unc por ciento del capital
pagado y reservas de capital a las organizaciones auxiliares del
crédito y Casas de Cambic que no lleven la contabilidad en los
téerminos del articulo 52 de esta Ley.

M Hasta 20,000 dias de salario, a las organizaciones auxiliares del
creditc vy Casas de Cambio que no acaten en tiempo los
requerimientos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, del
Banco de México o de la Comision Nacional Bancatria.

M Hasta 20,000 dias de salario, a las organizaciones auxiliares del
credito y Casas de Cambio que se opongan u obstaculicen el

gjercicio de las facultades que esta ley y otras disposiciones



aphcables le confieren a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
al Banco de México y a la Comision Nacional Bancaria,

Hasta 100,000 dias de salario o hasta el unc por ciento de capital
pagado y reservas de capital, a las organizaciones auxiliares del
credito y Casas de Cambio que no cumplan de la manera convenida
con las operaciones y servicios que celebren con sus clientes y/o el
piblico.

Hasta el veinte por ciento del valor de los cheques librados sin
fondos por las organizaciones auxiliares del crédito y Casas de
Cambio y que hubieren sido presentados en tiempo, a no ser que
esta falta de fondos se deba a causa no imputable a la sociedad de
que se trate.

Hasta 50,000 dias de salario, a las organizaciones auxiliares del
credito y Casas de Cambio que no constituyan o mantengan las
reservas [egales.

Hasta 50,000 dias de salario, a las personas que impidan o dificulten
a los inspectores de la Comisién Nacicnal Bancaria, realizar las
visitas correspondientes, verificar los activos, pasivos o la existencia
de mercancias depositadas, o se nieguen a proporcionar Ia
documentacion e infermacion que les requiera.

Las infracciones a cualquiera de las normas de esta Ley asi como a
las disposiciones que emanen de ella que no tengan sancién
especialmente sefialada en este ordenamiento, se castigara con
multa hasta 50,000 dias de salaric o hasta el uno por ciento del
capital pagado y reservas de capital de la sociedad de que se trate.
Las personas que lleguen a ser propietarias de accicnes de una
organizacion auxiliar del crédito o Casa de Cambio, en exceso del

porcentaje permitido, se haran acreedoras a una multa que impondra



administrativamente 1a Comisién Nacional Bancaria, por el importe
equivalente al diez por ciento del valor de las acciones que excedan
al porcentaje permitido, conforme valuacion que de esas mismas
acciones se haga de acuerdo a las reglas previstas en la fraccion IV
del articulo 54 de esta Ley. Las citadas reglas también le seran
aplicables a las Casas de Cambio.

Las personas a las que se les imponga multa por infringir lo
dispuesto en la fraccion IV del articulo 8% de esta Ley, tendran un
plazo de tres meses contado a partir de la imposicion de la referida
multa para corregir tal situacion, vencido el cual, si no lo han hecho,
podra imponérseles nuevas sanciones por tres tantos del importe de
la multa anterior, La Comision Nacional Bancaria podra seguir
imponiendo muitas sucesivas al infractor por tres tantos de la mulia
que anteceda, cuantas veces, vencidos plazos iguales al sefialado,
deje de corregir la situacion irregular.

Se sancionara con multa cuyo importe sera de 500 a 6,000 dias de
salario, a los notarios, regisiradores o corredores publicos que
autoricen las escrituras o que inscriban actos en que se consigne
alguna operacion de las que esta Ley prohibe expresamente 0 que
autorice la celebracidn de actos para los cuales no esté facultado
alguno de los otorgantes o que inscriba o autoricen las escrituras o
modificaciones sin que medie la aprobacion previa de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico, segin fo dispuesto en la fraccion XI
del articulo 8°.

Silas multas a que se refilere esta Ley, son impuestas a una
organizacion auxiliar del crédiic o Casa de Cambio, la Comision
Nacional Bancaria también podra imponer una multa de hasta 5,000

dias de salaric a cada uno de los consejeros, directores,



adnministradores, funcionarios, apoderados, agentes, empleados y
demas personas que en razon de sus actos hayan ocasionado o
intervenide para que la sociedad incurriera en la wregularidad o
resulten responsables de la misma La reincidencia se podra castigar
con multa hasta por ef doble de fa maxima prevista para infraccion de

que se trafe.

Por lo anterior, se llega a la conclusion de que efectivamente si
existen fuertes sanciones econdmicas para aquellas sociedades que incurran
en violaciones a la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, pero se considera que lo mas importante para su estudio son los
méetodos de control que deben de existir para vigilar la solvencia econdmica y
moral, ademas de la honorabilidad de quienes integran y manejan las Casas de

Cambio.

54 DELITOS COMETIDOS POR UNA CASA DE CAMBIO

A continuacién, se expondra de manera breve los principales delitos
que se encuentran ftipificados dentro del articulado de la Ley General de

Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito:

Para proceder penalmente por los delitos previstos en esta Ley, sera
necesario que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico formule peticion,

previa opinion de la Comisidn Nacional Bancaria.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinidén de [a

Comision Nacional Bancaria v de Valores, dictara disposiciones de caracter
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general para prevenir y detectar en las organizaciones auxiliares del crédito y
Casas de Cambio, actos u operaciones con recursos, derechos o bienes que
procedan © representen el producto de un probable delito Estas disposiciones
deberan ser observadas por los empleados y funcionarios de los citados
intermediarios. La violacidn de las mismas seran sancionadas con multa
equivalente del diez hasta el cien por ciento del monto del acto u operacion de
que se frate, la cual sera impuesta por la Comisién Nacional Bancana y de

Valores a los intermediarios financieros mencionados.

Se impondra pena de prision de tres meses a dos afios de prisién y
multa de treinta a trescientos dias de salario a los directores o gerentes
generales, miembros del consejo de administracion, comisarios y auditores
externos de las organizaciones auxiliares del crédito o de las Casas de Cambio
que en el ejercicio de sus funciones incurran en violacién de la prohibicion
contenida en el articulo 87-A, fraccién VIl que a la letra dice * A las Casas de
Cambio les esta prohibido: Vil. Celebrar operaciones en virtud de las cuales
resulten o puedan resultar deudores de la Casa de Cambio, sus funcionarios y
empleados, salvo que correspondan a prestaciones de caracter laboral
otorgadas de manera general; los comisarios propietarios y suplentes, estén o
no en funciones; los auditores externos de la Casa de Cambio; o los
ascendientes o descendientes en primer grado o cényuges de las personas

anteriores”.

Se impondré pena de prisién de dos a diez afios y multa con importe
de quinientos a cinco mil dias de salario, a tos funcionarios y empleados de las

organizaciones auxiliares del crédito y Casas de Cambio que:



- Omitan registrar en los términos del primer parrafo del articulo 52
de esta Ley, las operaciones efectuadas por |a organizacion o Casa de Cambio
de que se trate, o que mediante maniobras alteren fos registros para ocultar la
verdadera naturaleza de las operaciones realizadas afectando la composicion
de activos, pasivos, cuentas contingentes o resultados. Falsifiqguen, alteren,
simulen o, a sabiendas, realicen operaciones que resulten en quebrantc al
patrimonio de la organizacién o Casa de Cambio en la gue presten sus

Servicios.

Quedan comprendidos dentro de lo dispuesto en el parrafo anterior
y, consecuentemente sujetos a iguales sanciones, los funcionarios o

empleados de organizaciones auxiliares del crédito y Casas de Cambio que:

A) Otorguen préstamos, créditos, bienes en arrendamiento financiero o
adquieran derechos de crédito por contratos de factoraje financiero,
a sociedades constituidas a sabiendas de gue éstas no han
integrado el capital que registren las actas de asamblea respectivas.

B) Realicen operaciones propias del objeto social de las organizacionas
auxiliares del crédito y Casas de Cambio con personas fisicas o
morales cuyo estado de insolvencia les sea conocido, si resulta
previsible al realizar la operacion que carecen de capacidad
econdmica para pagar o responder por ef importe de las operaciones
realizadas que resulten en quebranto al patrimonic de las
organizaciones o Casas de Cambio de que se trate.

C} Renueven préstamos, créditos o contratos de arrendamiento
financiero, vencidos parcial o totaimente, a las personas fisicas o

morales a que se refiere el inciso anterior,
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D) Con objefo de liberar a un deudor, otorguen créditos a una o varias
personas fisicas o morales que se encuentren en estado de
insclvencia, sustituyendo en los registros de la organizacion
respectiva unos activos por otros y

E) A sabiendas, permitan a un deudor desviar el importe del crédito,
préstamo o bien arrendado en beneficio de terceros, reduciendo
notoriamente su capacidad para pagar o respender por el importe de
su obligacidn y, como consecuencia de ello, resulte quebranto
patrimontial a la organizacion y
- A sabiendas, presenten a la Comision Nacional Bancaria datos

falsos sobre la solvencia del deudor, arrendatario o de los clientes que
transmitan los derechos de crédito, o de los deudores de éstos, o bien, sobre el
valor de las garantias de los créditos, imposibilitindola a adoptar las medidas
necesarias para que se realicen los ajustes correspondientes en los registros

de la organizacion respectiva.

Los funcionarios o empleados de organizaciones auxiliares del
crédito y Casas de Cambio, que con independencia de los cargos o intereses
fijados por la sociedad respectiva, por si o por interpésita persona hayan
obtenido de los sujetos de crédito, arrendatarios financieros, clientes de
empresas de factoraje o de Casas de Cambio, beneficios por su participacion
en el framite u otorgamiento del crédito de los bienes objeto del arrendamiento,
del contrato de factoraje o de operaciones de Casas de Cambio, seran
sancionados con pena de prision de tres meses a tres afios cuando el beneficio
no sea valuable, o no exceda de quinientas veces el salarioc minimo general
diario vigente en el Distrito Federai en ef momento de cometerse el delito, y de
dos a catorce afios de prision cuando el beneficio exceda de quinientas veces

dicho satario.



Seran sancionadas con pena de prision de une a tres afios y multa
de hasta 100,000 dias de salario, las personas fisicas o morales que lleven a
cabo operaciones de las reservadas para las organizaciones auxiliares del
credito y Casas de Cambio, sin contar con las autorizaciones previstas en la

Ley.

De lo anterior podemos desprender que seria conveniente que
existiera un reglamento que contemplara Unicamente las reglas de control yde
sanciones para las Casas de Cambio, éste resultaria mas eficiente ya que la
Ley hace una separacion de las organizaciones auxiliares del crédito y de las
sociedades que son objeto de este estudio y lo mismo sucede con las

sanciones.

Cabe sefialar que en la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito se contempla un procedimiento de
conciliacion para que; en el caso, de que exista alguna inconformidad por parte
de algin particular, respecto a la deficiencia en la prestacion del servicio

consecionado cuente con alguna instancia donde interponer su queja.

En caso de reclamacién contra una organizacién auxiliar del crédito o
una Casa de Cambio con motivo de Ias'operaciones y servicios que presten al
publico, a sus socios, los reclamantes podran a su eleccién presentarla ante la
Comisién Nacional Bancaria o hacer valer sus derechos ante los Tribunales

competentes de la Federacion o del orden comun.
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Las organizaciones auxiiares del credito y las Casas de Cambio
estaran obligadas, en su caso, a someterse al procedimiento de conciliacidén

que establece la Ley de la materia.

Cuando las reclamaciones se presenten ante fa Comisidn Nacional
Bancaria, esta conciliard y, en su caso, resolvera las diferencias que se
susciten.

La sola presentacion de la reclamacion, interrumpe la prescripcion,

Las reclamaciones se ajustaran a las bases siguientes:

Se presentaran por escrito ante Comisidon Nacional Bancaria,
pudiendo hacerse en la delegacién regional correspondiente. De las mismas se
correra traslade a la organizacién auxiliar del crédito o Casa de Cambio de que
se trate, requiriéndole un informe detallado, mismo que deberé presentar por
conducto de un representante en la fecha que dicha Comision sefiale, de
manera perentoria, para la realizacion de una junta de avenencia a la cual se
citara a las partes y que sélo podra diferirse por una vez.

En la junta a que se refiere el parrafo anterior, se exhortara a las
partes a conciliar sus intereses y si ello no fuera posible la Comision las invitara
a que de comun de acuerdo la designen arbitro, sea amigable composicién o
en juicio arbitral de estricto derecho, a eleccién de las mismas. El compromiso

correspondiente se hara constar en el acia que al efecto se levante.

Las delegaciones regionales podran tramitar la etapa conciliatoria vy,

en su caso, el procedimiento arbitral escogido, debiendo al efecto presentar los



120

proyectos de laudos que formulen a la ceonsideracion de la Comision, la que

emitira el laudo correspondiente.

En amigable composicién se fijaran las cuestiones que deberan ser
objeto de arbitraje y la Comisién tendra libertad de resolver, sin sujeccién a
reglas legales pero observando las formalidades esenciales del procedimiento
Las partes aportaran los elementos de prueba necesarios en que fundamenten

sus pretensiones y excepciones.

La Comisidn tendra la facultad de allegarse a todos los elementos
gue juzgue necesarios para resolver las cuestiones gque se le hayan sometdo
en arbitraje. No habra términos ni incidentes y la resolucion correspondiente

s6lo admitira aclaracion de la misma.

En el juicio arbitral de estricto derecho, las partes formularan
compromiso en e] que fijaran igualmente las reglas del procedimiento que
convencionalmente establezca. Se aplicara supletoriamente el Cédigo de
Comercio, con excepcidn de los articulos 1217, 1235 v 1296 y a falta de
disposicion de dicho cédigo, el Codigo de Procedimiento Civiles para el Distrito

Federal, salvo lo dispuesto en el articulo 617.

Las resoluciones en juicio arbitral de estricto derecho, dictadas en el
curso del procedimiento, admitiran como Unico recurso el de revocacion y el

laudo dictado sdlo podra ser impugnade en juicio de amparo.

El incumplimiento o desacato por parte de las organizaciones

auxiliares del crédito o Casas de Cambio a los acuerdos o resoluciones



dictadas por las Comision Nacional Bancaria en los procedimentos
establecidos en el presente articulo, seran castigados con multa adminustrativa
que imponga la propia Comision y haga efectiva la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, por una cantidad equivalente de 100 a 1,000 veces el salario

minimo general diario vigente en el Distrito Federal.

El laudo que en amigable composicion o en juicio arbtral de estricto
derecho condene a una organizacién auxiliar del crédito o Casa de Cambio, le
otorgara para su cumplimiento un plaza de quince dias habiles a partir de la
notificacidn, si no lo efectuare, sin perjuicio de lo sefalado en el parrafo
anterior, la Comisidn impondra a la organizacion auxiliar del credito o Casa de
Cambioc una multa hasta de tres veces el importe de lo condenado, s éste fuere
cuantificable, o hasta diez mil veces el salario minimo general diario vigente en

el Distrito Federal, si no lo fuere.

Cuando se faltare al cumplimiento voluntario en lo convenido el la
conciliacidbn o at laudo en la amigable composicion o en el juicio arbitral de
estricto derecho, la parte afectada debera acudir a los tribunales competentes

para efectos de ejecucion de una u otra resolucion.

Las notificaciones en el juicio arbitral de estrictoc derecho se haran a
las partes por cédula fijada en los estrados de ia Comision Nacional Bancaria o
de la delegacion regional correspondiente, excepcion hecha de tfraslado de la
rectamacion, de |la demanda, de la citacion a [a junta conciliatoria y def laudo,
que tendra que hacerse personalmente o por correo cerificado con acuse de

recibo. Las notificaciones surtiran efectos al dia siguiente al que se efectlen; y



La caducidad de la instancia operara de pleno derecho cualquiera
que sea €l estado del juicio arbitral desde el emplazamiento hasta antes de la
expresion de los alegatos, si transcurrides ciento ochenta dias habiles,
contades a partir de la notificacion del dltimo acuerdo arbitral, no hubiere
promocion de cualquiera de las partes, esto significa que se termina con el

juicio arbitral.,

En conclusion, para resolver el conflicto que se suscita por la falta de
reguiacion juridica de las Casas de Cambio se requiere una ey o Reglamento
especifico, en su caso, que permita conocer de manera eficiente los alcances
de las reglas concretas, bajo las cuales operar este tipo de sociedades y asi de
alguna manera evitar que las Casas de Cambio infrinjan las disposiciones
contenidas en la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito.



CONCLUSIONES

1. 8e concluye que en un principio y dada la naturaleza de las
operaciones de cambio, el marco juridico de las Casas de Cambio habia tenido
que prever excepciones importantes a la regulacion de la intermediacion
cambiaria con el proposito de no obstaculizar el desarrollo normal de las
actividades economicas relacionadas con el turismo vy 1a situacion especial de la
frontera, ya que de proceder en contrario habria dado lugar a violaciones
masivas de las normas correspondientes; no obstante se consideraba que
dichas excepciones y la sencillez, de las operaciones que realizaban, la
regulacién aplicable habia sido en gran medida ineficaz, situacién que con el

tiempo ha venido cambiando con el propoésito de tener una mejor regulacidn.

2. Otro aspecto importante que se observa en las Casas de Cambio
es el capital social minimo pagado el cual tiene como propésito fundamental el
de servir de reserva, para el caso de que este tipo de sociedades afronten
algin quebranto en su operaciones, al materializarse algunos riesgos que
enfrentan las mismas, derivados de su operacién habitual. En consecuencia se
establecié el monto minimo de capital que deben tener afo con ario estas
sociedades. Por lo que en 1986 se determind el tipo de operaciones que
podrian {levar a cabo las Casas de Cambio, clasificandolas a estas con base a
dicho capital en dos tipos: de mayoreo y de menudeo, surgiendo con ello
operaciones irregulares tales como la realizacién por parte de Casas de
Cambio de menudeo de operaciones reservadas a las de mayoreo, venta de
una casa de cambio a otra casa o intermediario, cheques recibidos en firme v

que carecen de fondos, buscando fa vendedora recuperar su pérdida, etc.



3. De gual manera sobresale el Decreto por el que se reformo y
adicioné la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de marzo de 1991, ya que
en el se dejo de regular a las Casas de Cambio de menudeo llamadas ahora
centros cambiarios a fos que se sumaron mas tarde diversas personas fisicas y
morales que de manera libre pueden dedicarse a la compra-venta de divisas
dentro de los parametros que fija el ordenamiento legal, levandose
actualmente dicha actividad en diversos establecinuentos entre los que se
encuentran agencias de viajes, hoteles, farmacias etc., todo ello ha generado
una serie de problemas que hasta hoy en dia no se han podido subsanar tales
como son |a competencia desleal, falta de profesionalismo e improvisacion en
la realizacidn de sus operaciones, la confusion que prevalece tanto en |os
medios de comunicacion, como entre el publico en general, asi como los
usuarios de sus servicios, en cuanto a las actividades u operaciones con
divisas que efecttian unas y otras, ademas de la proliferacion tan significativa
que se ha venido presentando a la fecha, realizan operaciones reservadas a las
Casas de Cambio infringiendo la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Credito. Por ofra parte, los funcionarios, administradores,
accionistas y demas personal que participan en ios mismos, no cuenta con
ninguna certificacion que avale su calidad profesional, técnica y moral para el

desempeiio de sus funciones.

4. Un punto que también preocupa es la supervision que realiza la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores a las Casas de Cambio
fundamentalmente a través de tabores de vigilancia y de inspeccion ya que sélo
se da en aquellos casos de denuncia o presuncion de que se esta flevando

operaciones no permitidas implementdndose Gnicamente como una



herramienta de rectificacion la imposicion de multas administrativas a estas

empresas cuando cometen violaciones a la regulacion existente,

5. En lo que se refiere a [as Casas de Cambio pertenecientes a un
grupo financiero con banco, tienen como estrategias seguidas por los bancos, y
grupos financieros que se de un adelgazamiento de este sector como resultado
de que los bances conforme a la Ley de Instituciones de Crédito pueden
realizar operaciones cambiarias similares a las de las Casas de Cambio, por lo
que estas ultimas tienden a fusionarse al banco def propio grupo financiero af
que pertenecen, origindndose asi un mecanismo de saneamiento con el fin de
permitir al sistema financiero, tener instituciones confiables que satisfagan ios
requerimientos de sus agremiados convirtiéendose en fuentes de financiamiento

que coadyuven al desarrolio economico.

6. L.as Casas de Cambio juegan un papel fundamental en el sistema
financiero, ya que con el servicio gque ofrecen en materia de cambios, atienden
las necesidades de transferencia de recursos y de la pequefia, mediana y gran
industria, particularmente en economias como la mexicana cuya apertura al
libre comercio, requiere fa existencia de instifuciones crediticias y de servicios

especializados.

7. Las Casas de Cambio han manifestado su inquietud respecto a
las actividades que realizan los cenfros cambiarios, solicitando a las

autoridades que establezcan una reglamentacion para los mismos.

Del estudio realizado a las Casas de Cambio se desprenden las

siguientes



PROPUESTAS:

1. Que las autoridades financieras analizaran la trayectoria que han
tenido los centros cambiarios, para evitar que estos defrauden al piblico
usuario estableciendo aigtin tipo de control o regulacion de esas scciedades o
personas fisicas aplicando candados a la legislacion vigente que se relacione,
de forma que no sea tan abierta y flexible respecto a las operaciones que

vienen efectuando los mismos.,

2. Es necesario concentrarse en fa regulacion y vigilancia de {as
Casas de Cambio, en las cuales recae el grueso de las operaciones del
mercado libre, restringiendo las actividades de los llamados centros cambiarios
a la compra-venta, en ventanilla, de moneda exiranjera en efectivo o
instrumentos a la vista que representaran riesgo de crédito y una vez
delimitada, las autoridades financieras del pais dejarian de otorgar

autorizaciones para operar cambios a estas empresas.

Lo anterior tendria como consecuencia, entre otras, utilizar en forma
mas eficiente los recursos con que la Comision Nacional Bancaria y de Valores

cuentan para ejercer la supervision de cambio.

3. Por ofro lado se debe revisar las sanciones que le son aplicables a
las personas fisicas 0 morales que realizan operaciones irregulares, es decir
operaciones reservadas a las Casas de Cambio, para que sean mas severas e

imponerlas en los casos en que se advieria que las estan llevando a cabo,
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4 Considerar la conveniencia de que las autoridades financieras
cuenten con una base de datos que contenga la relacién de personas gue se
hayan visto involucradas en operaciones prohibidas o fraudulentas, para evitar
qgue las mismas participen, ya sea como accionistas ¢ como funcionarios de

una Casa de Cambio.

5. Crear un sisterma de flujo de informacion entre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pubfico, fa Comisién Nacional Bancana y de Valores y el
Banco de México para que cada una pueda egjercer adecuadamente sus
facultades y poner en practica mecanismos para sistematizar y automatizar la

funcion de vigilancia de las Casas de Cambio.

6. Reformar el marco regulaforio del sector de Casas de Cambio es
decir, revisar la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Credito para considerar a estas sociedades como organizaciones auxiliares del
crédito, ya que son personas morales que se constituyen con arreglo a la Ley
General de Sociedades Mercantifes, con ef fin de que fodas fas normmas de
caracter comun establecidas en ia primera de las leyes citadas les sean
aplicables y no haya distincion con la demas organizaciones auxiliares del

crédito.

7. Revisar y actualizar las Reglas vigentes a [as que se sujetan las
Casas de Cambio, avanzandose al mismo tiempo en la creacion de nuevas,
conforme las disposiciones establecidas en la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, conjuntamente con el Banco de México, la

Comisién Nacional Bancaria y de Valores y la Secretaria de Hacienda y Crédito



Publico, para que sus operaciones estén acordes a las condiciones

prevalecientes del pais.

8 Elaborar una guia contablizadora y efectuar las modificaciones
pertinentes al catalogo de cuentas para las Casas de Cambio y esto permita
una mejor interpretacion de los estados financieros, o anterior a través de fa
Comisidén Nacional Bancaria y de Valores, teda que vez que ese Organo es el

encargado de aprobar los estados financieros de las Casas de Cambio.

9. Revisar las normas contables a las que estan sujetas las Casas
de Cambio, procurando simplificar los compromisos administrativos que tienen

con las autoridades financieras.

10. Exigir a todas [as Casas de Cambio autorizadas la contratacion
de un auditor externo al igual que establecer requisitos minimos de informacidn
que su dictamen debiera contener, para apoyo de las labores de vigilancia y

supervision.
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LEGISLACION

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cédigo de Comercio.

Codigo Civil.



Ley General de Sociedades Mercantiles.

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Credito.

Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.

Ley de Institucicnes de Crédito.

Ley de Inversion Extranjera,

Ley de la Comision Nacional Bancaria v de Valores.

Ley del Banco de México.

Compendic de Legislacion Bancatia de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pdbiico.

Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

- Reglas a las que se sujetaran las casas de cambio en sus operaciones con
divisas, oro y plata, emitidas por el Banco de México y publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de abril de 1991 y el 10 de mayo de 1991.

Reglas Generales para la Constitucién y Funcionamiento de Grupos

Financieros.



[

Reglas para el Establecimiento de Filiales de Instituciones Financieras del

Exterior.

Acuerdo por el que se establecen los capitales minimos pagados con que
deberan contar las organizaciones auxiliares del crédito y las casas de cambio

publicado cada afo en el Diario Oficial de 1a Federacion.

Circulares del Banco de México.

Circulares de la Comisian Nacional Bancaria y de Valores.



