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INTRODUCCION

La presente obra tiene como finakdad indicar vanas allemativas de
sclucidn, a efecto de que no se cometan multiples violaciones a las garantias individuales
de los policias por parte de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, la cual,
es triste que se convieria en algunas ocasiones en el peor enemigo del propio servidor
publico llamado poiicia.

Se pretende dar al .ector algunas particulandades bajo las cuales
laboran y se ngen ios cuerpos de seguridad publica del Distrito Federal y en especiai sobre
la Policia Prevenuva.

De igual forma constituye una meta proporcicnar al leyente el arma
perfecta para impugnar 105 actos gque Sse consideren inconstiucionales dictados vy
ejecutados por parte de la Secretana de Seguridad Publica de ésta gran metidpol, en
contra de sus constitutivos, es decir el Juicio de Amparo Indirecto en Matena Administrativa,
indicar su finalidad su substanciacion y milltiples criterios jurisprudenciales de inmensa
utilidad en la practica forense.

Asi mismo, se analzan los actos contrarios a la Ley de Seguridad
FPablica y a nuesira Constitucion Politica, los mas comunmente realizados por diversas
autondades dependienies de la Polcia Preventiva, como &s ei caso de las vanadas
ordenes dictadas por el Censejo de Honor y Justicia, cuyos resultados se traducen en emitir
érdenes de baja y de retener haberes, indicando al lector la mejor manera para
contrapongrse € impugnar dichos actos que se considersn estén al margen de la ley.

A efecto de lograr lo manifestado, se utiiiza el método cientifico, asi
como el métede deductive, es deair de lo general a « particular, es menesicr indicar que 1a
investigacion documental juega un papsi muy importante en &l preserite trabajo de tesis, ya
que nada puede esiar separado de la realidad en que vivimos; y la recopilacion de datos se
realiza por medioc de fichas bibliograficas de rabajo, lo que permite a mi parecer una
excelente determinacion del terna planteado en cada capitulo.



Por o tanto, en la secuela de la presente obra, en primer término
encontraremos un bosquejo sobre las generalidades del Juicio de Amparo, después se
analizaran las particularidades del Juicio de Amparo Indirecto en Materia Administrativa y su
substanciacon, después se observara el origen y ia situacidn actual de la Secretaria de
Segunidad Publica del Distritoc Federal y el fundamento de sus actos administrativos;
postenormente adentraré precisando los actos contrarios a Derecho mas frecuentemente
emitidos por la Policia Preventiva y que dejan al elemento policial en total y completo estado
de defension, asi como de incertidumbre en cuanto a saber cual es su situacién
administrativa para con ia Dependencia, después de haber sufrido alguna lesion en contra
de sus derechos como gobernado, y finalmente encontraremos al Amparo Indirecto en
Materia Administrativa, como el medio 1ddneo para poder restituir al poiicia sus derechos
adquindas como gobernados que $6n, pues si bien cierto estan excluidos del apanado "B
de! articulo 123 Constitucional, no menos clerio es que, no por ese solo hecho estén al
margen de los efectos protectores de nuestra Ley Suprema.

Esperando antes gue nada, que no sea dificil la lectura del presente
trabajo, y sirva de sustento para los servidores puablicos llamados poiicias, a efecto de que
logren impugnar por via constitucional algunos actos gue se consideren violatonos de sus
garantias individuales.
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I.- NOCIONES GENERALES DEL JUICIO DE AMPARO.

Indiscutiblemente es menesier realizar primeramente un analisis del
Juicic de Amparo en general, antes de entrar en materia exclusivamente del Amparo
Indirecto en Materia Administrativa, razén por la cual iniciaremos dando una concepcion
general de juicio de amparo.

Doctrinaimente el Amparc es un medio de control Constitucional por
Organo Junsdiccional, en via de Accién, motivo por el cual en nuestra legislacitn se
considera al Amparc la elite de! Derecho, por la sencilla razén de que es el medio para
hacer cumplir las determinaciones gue ordena nuestra Constitucion Politica en su parte
dogmatica, ya que el poder publico en su ambito de poder puede transgredir lo dispuesio
por nuestra Legistacion suprema, motivo por el cual es necesano un medio de defensa que
permita al gobernade enfrentarse a los desmanes de! poder publico y obligaric a que &l
tamhién respeie los mandatos constitucionales, y asi surge el Juicic de Amparo como
medio de defensa del gobernado frente a las arbitrariedades del gobernanie, en cuanto a
su origen se ahondara en el capétulo subsecuente,

Por lo que respecta a su concepto, desde el afio de 1896, el gran
junista Ignacio L. Vallarta definia al Amparo de la siguiente manera.."...es el proceso legal
intentado para recuperar sumariamenie cualquiera de los derechos  del hombre
consignados en la Constitucion y atacados por una autoridad de cualquier categoria que
sea, 0 para eximirse de la obediencia de una iey o mandato de una autoridad que ha

invadido la esfera federal o local respectivamente.”

De la anierior definicién cabe resaltar que el maestro L. Valiara
menciona al amparc como un “proceso”, lo cual deja un amplic margen al momento de
delimitar al amparo, en su caracter de jUicic © racurse, ya que ambos son un proceso, y el
amparo a todas luces es un Juicio, ya gue entré otras cosas se regula bajo su propia ley y
no por la ley derivada dei acto que se reclama, de igual forma se diferencia del Recurso ya
que del Juicio de Amparc conoce el fuero Federal por regla generai que admite

! Arcllano Garcia. Cartos “ELuicio de Amparo™, ED. Porrda, México 1983, p. 308.
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Amiparc también es un Proceso, debe delimitarse en su naturaieza juridica, a eiecio de

evitar confusiones.

El maestro Carlos Arelianc Garcia nos indica con su propia asfinicidn

“Ef ainparo Mexicano es ia institucion juiidica por la qué una persona fisca o moral,
denominada quejosa, gjerciia & derecho de a noan T ioinal ai o
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Cualquiera de las definiciones anteriormnente citadas esta en lo
correcto, y para efectos practicos se indica en resumen que el Amparo, también llamado
Juicio de Garantias, o Juicio Constitucional a nuestro parecer es.

“Un medio de controi Constilucional por Organo Junsdiccional, en via de Accion”

Se observa a todas luces que estamos hablando del Juicio de
Amparo, ya que ningun otro proceso versa sobre e control de nuestra Ley Suprema, de
iguai forma se indica que es por medio de Organo Junsdiccional, y de acuerdo a la ley
Organica del Poder Judicial el Amparo es competencia de un Organo Judicia! Federal. por
la razén de que va a dinmir confroversias de orden federal, como lo es la apiicabilidad de
nuestra Consttucion Federal, y por Gltimo en via de accidn, o cual la constituye en esencia
la demanda de amparo promavida por ia parte quejosa ante los Organos Federales, ya sea
Juzgados de Distrito o Tribunales Colegiados de Circuito.

En cuanto a ia ACCION del Juicic de Amparo, anteriormente indicada,
se menciona primeramente que se entiende por accion el derecho subjetivo de una persona
fisica o moral para acudir ante un organo del estado a ante un drgano arbitral, a exigir el
desempeno de la funcién jurisdiccional para obtener la tutela de un presunto derecho
material, presuntivamente violado por la persona fisica o moral, presuntamente obiigada a
respetar ese derecho material y; utilizando a la antenior definicién en derecho aceptada, se
llega faciimente a la definicion de la accion en &l amparo, la cual es el derecho subjetivo de
una persona fisica o moral en su caracter de gobernada, para acudir ante el Poder Judicial
de la Federacion u organos con competencia auxiliar, a exigir el desempeno de la funcién
jurisdiccional, para obtener la tutela de una garantia individuat ¢ de un derecho denvado de
la distribucion de facultades entre Federacion y Estados, presuntamente violados por una
autoridad estatal responsable.

Sabemos que I3 accion es la facultad de un gobemado de poner en
movimiento al Organo Junsdiccional a efecto de obtener un resultado favorable a sus
intereses de acuerdo a Derecho; y sus elementos en relacidn al Juicio de Garantias o
constiiuyen los Sujetos, el Objeto y la Causa.




Los SUJETOS lo constituyen:

1.- El titular de la accién, denominado actor 0 demandante, quien en el juicio de
amparo tiene el caracter de quejoso o agraviado. Ese titular de la accién es la persona
fisica o moral, gobernada, quien acude ante el 6rgano jurisdiccional a reclamar la prestacion
de la funcién jurisdiccional, mediante el ejercicio de la accidén de amparo, en una demanda,
con la pretension de obtener una restitucion de su garantia individual o de su derecho a la
distribucion competencial entre Federacion y Estados, presuntamente viclados.

2.- Ei Organc Junsdiccional, Tribunales de ia Federacion o Tnbunales con
competencia auxiiar o concurrente, quien debera prestar la funcidn jurisdiccional en el
amparo. Debera decir el derecho, en ¢l sentido de determinar si concede, niega, o sobresee
el amparo, después de examinar los hechos aducidos por las partes y las pruebas
aportadas por eilas.

3.- El destinatario Gltimo de la accion de amparo, la autoridad responsable, quien
debera, en cumplimiento de la Sentencia de amparo, restifuir al quejoso en el goce de la
garantia individual violada.

Ei OBJETO se divide en dos, uno mediato y otro inmediato.

1.- Sera objeto inmediato de la accidén de amparo, provocar el ejercicio de la funcion
jurisdiccional. El juzgador de Amparo deberd decidir sobre la admision de Ja demanda o
rechazo de la misma, sobre la aceptacion o rechazo de pruebas y después resolvera sobre
la operancia de la accién de amparo, concediendo, negando o sobreseyendo.

2.- Sera objeto mediato de la accion de amparc ajustar a la autoridad responsable,
verdadera demandada, a la conducta pretendida por el actor, es decir al respeto a la
garantia individuat.

Las CAUSAS de la accion de amparo son dos.
1.- La primera causa esta integrada por €l presunto derecho derivado de la distribucion

competencial entre Federacion y Estados de la Republica o derivado de una garantia
individual. Dadas las garantias comprendidas en cuanto a la iegalidad en los articulos 14 y
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16 constitucionales, puede haber un presunto derecho derivado de la Constitucion o de ia
ley, decimos presunto porque el actor lo afirma pero, a lo largo de la substanciacion del
juicio de amparo se verificara si existe verdaderamente o no ese derecho.

2.- La segunda causa esta integrada por ia presunta violacion a ese derecho que el actor
pretende tener. También sera necesario que, durante la tramitacién del Juicio de amparo,
se verifique si existe o no esa presunta violacién que se atribuye a la autoridad
responsable.

Por lo que respecta al FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL de la
ACCION de Amparo, conviene en expresar que io constituyen los arliculos 8°,17, 103 y 107
constitucionales, * > por las siguientes razones:

El articulo 8° de ia Constitucion consagra el derecho de peticion:

“Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion,
siempre gue ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetucsa; pero en materia
palitica solo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autondad a quien se haya
dingdo, la cual iene la obligacion de hacerlo cenocer en breve término al peticienario.”

Entre el derecho de accion de amparo y el derecho de peticion hay
una relacién de especie a género. El derecho de accién es la especie y el derecho de
peticion es el género. La accion de amparo se ve reflejada en la demanda que se formula
por escnto, de manera pacifica y respetuosa, !a cual constituye una peticion hacia los
funcionarios del Poder Judicial de la Federacién, quienes emiten un acuerdo escrilo sobre
la demanda y lo hacen conocer en breve término al peticionario.

Por su parte, el articulo 17 de la Constitucion, establece la funcion
jurisdiccional proporcionada por los tribunales, lo que excluye la venganza privada ¢ sea,

* Burgaa O, Ignacio “FI Juicio de Amparo®. FT). Porria S.A. México, 1979, pp. 317 vss,
% v Castro, Juventinn “Lecciones de Garantias v Ampare”, ED. Pormia 8.A., Méxice, 1974, pp. 355-362.
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que se da por finiquitada la época en que las personas podian hacerse justicia por su
propia mano, ante la violacion de sus derechos. Dispone el articulo 17 constitucional:
“Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni gjercer violencia para reclamar su
derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartifa en los plazos y en los términos gque fijen las leyes |
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera
gratuito, quedando en consecuencia, prohibidas Ias costas judiciales.

Las leyes federales y locales estabieceran los medios necesarios para que Sse
garantice fa independencia de los tribunales y 1a plena ejecucién de sus resoluciones...”

En materia de amparo, ef afectado en su derechos, debe hacer su
reclamacion por conducto de los tribunales, pues ya se superd la etapa del lema “oj0 por
ojo y diente por diente”. Tales tribunales deberan de expedir la justicia pronta y expedita, asi
como gratuita, por supuesto que estos tribunales establecidos para impartir justicia, en
materia de amparo, io seria dnica y exclusivamente |a Suprema Corte de Justicia de fa
Nacion, los Tribunales Colegiados de Circuito y los Jueces de Distrito, tal y como se
desprende de los articulos 103 y 107 constitucionales, los cuales también constituyen
fundamento juridico de la accion constitucional, por 1as siguientes razones:

En esencia son fundamento, ya que la Ley de Amparc es la ley
reglamentaria de estos dos articulos constitucionales, motive por el cual indiscutiblemente
constituyen el fundamento juridico del amparo, literaimente mencionan:

“Art. 103.- Los Tribunales de la Federacién resolveran toda controversia gque se suscite .

I.- Por ieyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales,

I.- Por leyes ¢ actos de la autoridad federal que vulneren o restnman fa soberania
de los Estados.

lll. Por leyes o actos de autoridades de éstos que invadan la esfera de la autondad
federai. ”
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*Art, 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetardn a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, deacuerdo con las bases
siguientes: ....”

Se observa que el articulo 103 Constitucional es idéntico a lo
plasmado por el articuio 1° de la iey de amparo, y con fundamento en la fraccion | de
cualgquiera de estos dos preceptos legales es por lo que en un 99% de los casos se pide
amparo, ya que las autoridades federales emiten actos o leyes que vulneran las garantias
individuales de los gobermados y es entonces cuando se debe pedir jusiicia ante los
tribunales previamente establecidos. De los articulos mencionados al igual que de los
articulos 8° y 17 constitucionales se desprende el fundamento juridico de la accién de
amparo, puesto que en tales disposiciones se establecen las bases de procedencia y la
tramitacion junsdiccional del juicio de amparo.®

Cabe mencionar que la “ley” de la que habla el articulo 107
constitucional, es indiscutiblemente la Ley de Amparo, la cual es de orden Federal.

Por io que respecta a la AUTONOMIA DEL AMPAROQ, se indica que
existe autonomia cientifica en una rama de! Derecho cuando existe un objeto propic En el
Amparo existe este requisito de la autonomia cientifica en cuanto a que el amparo tiene
como objeto propio: proteger al gobernado de los acios y leyes de autoridad estatai que
presuntamente vulneren sus derechos fundamentales.

Al lado de la autonomia cientifica se produce una autonomia
legislativa y una autonomia didactica. La autonomia legislativa se produce cuando el
legislador no puede adherir a un ordenamiento preexistente ciertas normas ya que éstas
regulan un objeto propio, diferente a lo anteriormente legislado. £En el Amparc se preduce la
autonomia legisiativa pues, el legislador desde 1a primera ley de amparo en 1861, hubo de
regular juridicamente, en forma separada, respecto de otros ordenamientos, al juicio de
amparo. Desde este remoto afio, y hasta la fecha, en materia de amparo ha habido una
autohomia legislativa que nos permite considerar al amparo como una disciphna juridica
autbénoma.

¢ Pallares, Eduarde “Diccionario Teorico-Practico del Juicja de_ Ampare™, ED. Porrita S.A., Mdxicn 1967,
pp- 1-7.



De gual forma es menester indicar los PRINCIPIOS RECTORES DEL
AMPARO, a efecto de hacer mayor abundamiento en cuarnio a fa nocion general que se
tendra del juicio de Garantias al término dei presente capituio, por lo cual analizaremos
solamente algunos de fos mas importantes, para la presente matena, y los cuales son
indiscutiblemente esenciales sclamente para la materia de amparo. Procedemos a su
estudio particular:

PRINCIPIO DE LA DIVISION DE PODERES.

La tecria de fja division de poderes, atribuida a Montesquieu, aparece
expuesta, desde la época de |05 griegos, en el pensamiento de Aristételes, al establecer.
“En todo estado hay tres partes de cuyos intereses desde el legislador, st es entendido
ocuparse ante todo, amegldndolos debidamente. Una vez bien organizadas estas fres
partes, ei Estado todo resultara bien organizado; y ios Estados no pueden realmente
diferenciarse sino en razdn de la organizacion diferente de astos tres elementos. £l pnmero
de estos tres elementos es la asamblea generai que delibera sobre fos negocios puthicos, el
segundo, el cuerpo de magistrados, cuya naturaleza, atribuciones y modo de nombramiento
es preciso fijar, y el tercero, el cuerpo judicial. s

A estos tres poderes, ! propic Aristbteles les llama Poder legisiativo,
Poder Ejecutivo y Poder Judicial. Mas adefante Montesquieu | sin mencionar at autor
griego de ia dwision de poderes actualiza para la época moderna la division de poderes, y
asevera:

“En cada Estado hay tres clases de poderes: el poder Legislativo, el poder Ejecutiva y el

poder Judicialr

En nuestra Constitucién, de manera expresa y clara, se fija, en el
articulo 49 la division de poderes:

* Montesquicu. “De) Espiritu de las Leyes™, ED. Porrita S.A., Mcxico 1973, p. 104,
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“El supremo Poder de la Federacidn se divide, para su gjercicio, en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.”

Al Poder Judicial de la Federacion se le confiere la tarea de decir el
derecho en materia de amparo y sefialan los érganos que lo integran, en el primer parrafo
del articulo 54.

“Se deposita el ejercicio del poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de
Justicia, en Tribunaies de Circuito, Colegiados en materia de amparo Unitarios en materia
de apelacién, y en Juzgados de Distrito”

Complementariamente los articulos 103 y 107 constitucionales regulan
la competencia del Poder Judicial de la Federacion, en matena de amparo, y fjan los
pnncipios mas importantes que rigen en esa institucion, y de los preceptos constitucionales
gue hemos mencionado se desprende que, en México, el control de la constitucionaldad y
legalidad de los actos de autoridad es una atribucion que se otorga al Peder Judicial y no a
los olros poderes. Por tanto, del principio de dwisidn de poderes obtenemos una
diversificacion de atribuciones y, en ella, el control de la constitucionalidad y legalidad, a
través de! amparo, se otorga, unica y exclusivamente al Poder Judiciat de la Federacion.

En México se preconiza la division de poderes como una forma de
equilibrar y moderar a los ¢rganos representativos del poder pablico. A través del juicio de
amparo, se ha conferido con exclusividad, al Poder Judicial de la Federacion el control de la
legalidad y la constitucionalidad de todos los 6rganos de autoridad en nuestro pais sean
federales, locales o municipales ya sea que perlenezcan a los Poderes Legislativo o
Ejecutivo, 0 al mismo Poder Judicial. El Unico érgano gque no puede ser autondad
responsable en Amparo es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Aunado a fo anterior
la supremacia a que aludimos del poder judicial de ia federacion no rompe el equiibno de
poderes y no convierte al poder judicial de la federacion en un poder supremo dade gue
axisten ciertos elementos moderadores, como es el caso de que para que opere ei control
de la constitucionalidad y legalidad de los actos de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
requiere que un gobernade en su caracter de presunto agraviado, solicite e! amparo, a
través de una demanda de garantias. De igual forma es menester indicar que las
Sentencias que se dictan en amparo se sujetan al principio de relatividad establecida desde
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la época de mariano Otero, a través de la Formula Otero, ®preconizado, a su vez, por la
fraccién If del articulo 107 constitucional y que se expresa en el sentido de que la Sentencia
se ocupara solamente de individuos particulares, limitdndose a ampararios y protegerios en
el casc especial sobre el que verse la queja, sin hacer declaracion general respecto de la
iey o acto que ta motivare. (Articulo 76 de la ley de Amparo).

Otro aspecto que no permite un supremacia total del Poder Judicial de
la Federacion es que ésle carece de fuerza publica, sélo esta dotado de fuerza moral, y
para hacer uso de presién material en el cumplimiento de sus fallos requiere del auxilio del
Poder Ejecutivo. Por tanto, la supremacia que se le atribuye requiere de la colaboracion del
Poder Ejecutivo, aunade a lo anterior el Poder Judicial esta supeditado a obedecer las
modificaciones que tenga a bien dictar el H. Congreso de la Union.

PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

En el derecho mexicano la supremacia constitucional, esta
preconizada por el articulo 133 constitucional; cabe mencionar que llegd del sistema
norieamericano en su articulo 8° de su Constitucion, el cual dispone.

“Esta constitucion, las leyes de la Federacion que en virtud de ella se sancionaren y todos
los tratados celebrados o que se celebraren por la autoridad de los Estados Unidos, seran
la ley suprema de la tierra. Los jueces de cada Estado estaran sujetos a ella sin que obsten
las constituciones o leyes de los estados.” * A su vez, la Constitucion de 1857 recogié el
articulo 6°, de la Constitucion de los Estados Unidos de América en el articulo 126 con un
texto idéntico al articulo 133 constitucional vigente.

En el orden jerarquico normativo del Derecho Mexicano, con claridad,
se establece, en el antener articulo, una supremacia constitucionai indiscutible.

® Arcllane Garcfa, Carlos “Historia del Juicio de Amparo”. ED Porraa. México. Pag. 340
" Precepto Citado de Ja Constilucion de los Lstados Unidos de Ameérica, Durgoa, Ignacio “El Juicie de

Amparo”, up. Cit., p. 165.
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PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE.

Ya desde el ano de 1906, el constitucionalista Marianc Coronado
afirmaba rotundamente el principio que nos ocupa, precediendo a los tratadistas
contemparaneos. " '

“Los juicios de Amparo deben seguirse precisamente a peticion de la parte agraviada, ya
sea que promueva por si 0 por medio de apoderado, defensor o representante leginmo, no
pueden pues, incorpararse de oficic, ni continuar cuando la parte se desista...”

En nuestra Constitucion vigente el principio a que hacemos alusion
esta expresamente plasmado en fa fraccién | de!l articulo 107 el cual expresa.

“Art, 107 fc |- El juicio de amparo se segulrd siempre a instancia de |a parte agraviada,’

De igual forma esta impreso en ¢l articulo 4° de la ley de Amparo, ei
cual menciona,

"Art. 4°.- El juicio de amparo anicamente puede promoverse por la parte a quien perjudique
la ley, el tratado internacional, &l reglamento o cualquier ofro acto que se reclame, ...

PRINCIPIQ DE AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO.

El articulo 107 Constitucional exige, en la fraccidn |, gue el juicio de
amparoe se siga siempre a instancia de parte agraviada. Al emplear la expresion “agraviada’
hace referencia a que, quien promueve un amparo lo hace porque ha resentido un agravio.
De igual forma la ley de Amparo, en su articulo 4°, confirma el dispositivo constitucionatl, al
determinar que el juicioc de amparo, unicamenie puede promoverse por 1a parte a quien
perjudigue el acto o la ley que se reclama. Quen promueve el amparc lo hace porque le
penudica en su persona, i@ ley o el acto emitidc por la autondad safialada como
responsable.

'® Coronado Mariano, “Elementos de Derecho Constitucional Mexicano™, 3* Edicién . México 1906, p. 202
' Tin Zamudio, Hector *Sintesis del Devecho de Amparg”, UNAM, Méxrico, 1903 Tumo 1, p. 110,
' V. Castro, Juventing “Lecgipnes de Garantias y Ampare™, ED. Purrus S.A., Maxivo, 1974, pp. 336-332
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Y de no haber ese agravio o perjuicio que requiere el articulo 107
fraccion | de la Constitucion y que confirma el articulo 4° de la ley de Amparo se juzga
improcedente segun lo dispuesto por las fracciones V y Vi del articulo 73 de la ley de
Amparo.

PRINCiPIO DE DEFINITIVIDAD

La expresion “definitividad”™ esta consagrada en nuestra doctrina y
jurisprudencia para referirse al principio que nge ai amparc y en cuya vitud, antes de
promoverse el Juicio de Amparo, debe agotarse el juicio, recurso 0 medio de defensa legal,
mediante ei cual pueda impugnarse et acto de autoridad que se reclama en el amparo.
Conforme al principio de definitvidad, 1a impugnacién del acte de autondad mediante al
amparo es concluyente porgue en el amparo se dice la ulima palabra, después de agotar
el recurso, juicio 0 medio de defendia que pudiese proceder a efecto de cambiar o
modificar el acto que se reclama. El presente principio de definitividad tiene una
consignacion constitucional en las fracciones il y IV dei articulo 107 de nuestra Ley
Fundamental.

En cuanto al perfil del presente trabajo de tesis, el principio de
definitividad en materia administrativa procede, ademas, contra resoluciones gue causen
agravio no reparable mediante algun recurso, juicio o medio de defensa legal y no sera
nacesario agotar éstos cuando la ley que los establezca exija, para otorgar la suspension
del acto reclamado, mayores requisitos que los que la Ley reglamentaria del Juicio de
Amparo requiera como condicién para decretar esa suspension, {(articulo 107 fraccion V).
Por su parte, la ley de Amparo, en las fracciones Xill, XIV y XV del articulo 73, plasma el
principio de definitividad.

PRINCIPIO DE TRAMITACION JURISDICCIHONAL.

Suele denominarse también principioc de prosecucion judicial, éste
principio consiste  en determinar que el amparo es una institucion que se tramita ante
érganc jurisdiccional y adopta la forma de un juicio. Para efectos didacticos, precisaremos
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las principales reflexiones que apoyan la aseveracion de que el amparo tiene caracter de
Juicio, tanto desde el punto de vista formal, como material.

El amparo es judicial desde el punto de vista formal, es decir, desde
el punto de vista dei Organo del Estado que tiene a su cargo la concesion o denegacion
del amparo. En efecto, es judicial porque esta encomendado al Poder Judicial Federal,
como se desprende del articule 103 constitucional que indica gue los tribunales de la
Federacion resolveran las controversias que se susciten en los casos de viclacién de
garantias individuales.

Desde el punto de vista material, el amparo es un verdadero juicio,
pues dentro de la tramitacidén que le corresponde se producen 10s elementos propios de la
funcidn jurisdiccional . Se produce a través de la demanda y el informe justificado un
planteamiento de litis, puede haber pruebas y alegatos, y se concluye el amparc con una
Sentencia, ademas se realizan otros actos y figuras juridicas procesales como
notificaciones, términos, incidentes y recursos. Para mayor abundamiento en el primer
parrafo del articulo 107 constitucional se encuentra la consagracion del principio de
tramitacién del amparo en forma de juicio. Incluso en la ley de Amparo, multiples preceptos
corroboran el caracter de juicio que le comesponde al amparo, en sus articulos, 1° que
sefiala el objeto del juicio de ampare, 2° que alude a las formas y procedimientos que rigen
al juicio de amparo, 3° que establece la obligacidn de que, en los juicios de amparo todas
las promociones se hagan por escrito, 4° que establece que el juicio de amparo solo puede
promoverse a instancia de parie agraviada, el articuio 5° que determina quienes son partes
en el juicio de ampare, el articulo 10° que limita la procedencia del juicio de amparo
promovido por el ofendido en @l delito, €l articuto 12 que se refiere a a personalidad en el
juicio de garantias, al igual que los articulos 13, 14 y 15, los articulos del 16 al 20
mencionan expresamente al Juicio de Amparo.

PRINCIPIO DE PROSECUCION OFICIOSA DEL AMPARQ.

Este principic esta regulado expresamente por el articule 157 de la
Ley de Amparo al manifestar explicitamente:
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“Los jueces de distrito cuidaran de que los juicios de amparo no queden paralizados .......

El Ministerio publico cuidara del exacto cumplimiento de esta disposicion....”

Se justifica este principio ya que cuando existe una violacidn a nuestra
Ley Fundamental, la colectividad esta desde luego interesada en que se restaure el orden
juridico © en su caso que se resuelva la controversia con causa justificada del acto de
molestia, aunado a lo anterior desde luego que resulta fundamental este principio en los
casos de privacién de la vida, de la libertad, o que entrafie deportacidén o destierro, o alguno
de los actos prohibidos por el articuio 22 de nuestra Constitucion.

PRINCIPIO DE NO SIMULTANEIDAD ENTRE EL AMPARO Y OTRQ MEDIO DE
IMPUGNACION.

Si bien se permite que el auto de formal prisibn  se impugne
directamente en amparo, sin que previamente se agote el recurso de apelacion, contra
dicho auto, el amparo serd improcedente si no ha habide desistimiento de tal recurso de
apelacion.

Este principio de no simultaneidad esta consagrado en la fraccion XIV dei articulo 73 de la
ley de Amparo:

“El Juicio de Amparo es improcedente:

XIV.- Cuando se esté tramitando ante 1os tribunales ordinarios algln recurso ¢ defensa
legal propuesta por el quejoso, que pueda tener por efecto modificar, revacar o nulificar el
acto reclamado.”

Este principio tiene gran relacion con el de definitividad, como hemos
dichc, el Amparo tiene por objeto decir la ultima palabra en las controversias gue se le
pongan a su decision.
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PRINCIPIO DE LIMITACION DE PRUEBAS

Qrientados por la revision doctrinal, puntualizamos los elementos que
caractenzan este pnncipio;

Este principio estd consagrado expresamente en el articulo 78 de la
ley de Amparo.

‘En las Sentencias que se dicten en ios juicios de amparo, €l acto reclamado se apreciara
tal como aparezca probado ante la autoridad responsable, y no se admitiran ni se tomaran
en consideracion las pruebas que no se hubiesen rendido ante dicha autoridad para
comprobar ios hechos que motivaron o fueron objeto de la resolucion reclamada.

En las propias Sentencias solo se tomaran en consideracion las pruebas que
justifiquen la existencia del acto rectamado y su constitucionalidad o inconstitucionalidad.

El juez de amparo deberd recabar oficiosamente pruebas que, habiendo sido
rendidas ante la responsable, no obre en autos y estime necesarias para |a resolucion del
asunto.”

PRINCIPIOS DE LIMITACION DE RECURSOS.

4

Doctnnalmente. Eduardo Pallares y Juventino Castro aluden al
prnncipio legal de limitacién de recursos, y podria expresarse en el sentido de que en la
framitacién del juicio de amparo unicamente operan los recursos previstos en la ley de
amparo. El mencionado principio esta recogido por el articulo 82 de la ley de Amparo y
dispone.

13 v (astro, Juventinn op. Cit.. pp 340-342
" Pailarcs, Eduardo. op. Cit., p. 187; V. Castro, Juventine op. Cit., pp. 350 y ss.
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“En lps juicios de amparoc no se admitiran mas recurses que los de revision, queja y
reclamacién.”

PRINCIPIO DE RESTITUCION

La ley de amparo, en el articulo 80 precisa los efectos de la
Sentencia conceseria del amparo, que son tipicamente restitutorios.

*_.la Sentencia que conceda e} Amparo tendra por objeto restituir al agraviado en el pleno
goce de la garantia individual vioiada, restableciendo las cosas al estado que guardaban
antes de la violacion, cuande el acto reclamado sea de caracter positivo, y cuando sea de
caracter negativo, el efecto del amparo sera obligar a la autoridad responsable a que obre
en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, io que la
misma garantia exija.”

De este modo se indican de forma breve y concisa la peculiaridad del
Juicio de Amparc dentro de nuestro marco legislativo, de igual modo de lo antenormente
manifestado obtenemos una clara y precisa concepcidn general del juicio de amparo con
sus respectivas particularidades, lo cual nos apoyara en gran cantidad al momento de
entrar al fondo del estudio del presente trabajo.

Siguiendo el proceso de analizar las cuestiones generales del Juicio
de Amparo, se analizaran en l0os capitulos subsecuenies tanto el Ongen del juicio de
Amparo, como los Fines del mismo.
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IA) SU ORIGEN.

En el presente subcapitulo, haremos una busqueda historica, desde
los tiempos inmemorables, a efecto de ahondar sobre el origen del Amparo en gf mundo y
desde luego en nuestro pais, lo anterior se hace para efectos didacticos y esperando que el
leyenie se ahonde mas en la materia para el mejor comprendimiento de la presente rama
del derecho, llamada protectora de los desamparados.

EN LA EPOCA PRIMITIVA.-

En los pnmeros pasos cel hombre en nuestro planeta terra vive
agrupado en familias, clanes, tibus o pequeias sociedades, por su naturaleza misma no
vive an un estado de aislamiento, ya que los descubrimientos de los socidlogos indican que
el hombre no puede vivir en total soiedad, motive por &l cual dentro de su organizacion
primitiva, la autoridad y poder de mando se entrega a los hombre que posean mayor fuerza
fisica o religiosa, de esta forma los mejores cazadoras, guerreros o sacerdotes tomas las
riendas de toda su colectividad llevandola por caminos prospero y en muchas 6casiones a
la muerte, anle esta autoridad, hay una acatamiento veluntario ¢ forzado del grupo
sometdo, pero la inconveniente realizacién de actos abusivos engendra malestar, odio y
oposicion frente a los mandamientos unilaterales del Jefe, lo cual se traduce en
revelaciones internas con lujo de violencia logrando asi privar al jefe de su potestad y variar
la titularidad del poder.

EN EGIPTOQ.-

En esta época antigua de grandes construcciones arquitectonicas, el
poder se otorga a la autoridad gubernamental con poderes casi irrestnctos y bajo el manto
de la religiosidad, basta citar sole un ejemplo.- en la construccion de la pirdmide del Rey
Kheops, se requiriercn del trabajo de cien mil hombres durante &l lapso de 25 afnos, 1o que
es representativo de la gran sumision por parte del pueblo egipcio ante la voluntad de su
soberano. No obstanie ese poderio que se vanagloriaba de la procedencia divina, al final
del imperio antiguo se produjo una sublevacion de amplias masas de poblacién campesina,
lo que nos demuestra que la arbitrariedad de la autoridad gubernamental no puede rebasar
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siertos limites de ia resistencia humana sin encontrarse con la reaccion de oposicion del
gobernado.

EN BABILONIA.-

Se encuentra un vestigio remoto de lo que actualmente constituye una
legisiacién; E! Codigo de Hammurabi, el cual contiene 3500 lineas de caracieres
cuenformes, con 282 reglas juridicas. Para nuestro estudio sobre fa remota antecedencia
historica del amparo, es muy importanie, pues ya no es la simple voiuntad del soberano ia
que va a.mperar, sino que su conducta se debe de ajustar a los lineamientos indicados en
el Cédigo.

EN LA INDIA.-

En esta parte del globo temaqueo la subsistencia del sistema de
divisién de castas entre sus pobladores en plenamente contraria a la igualdad humana, mas
sin embargo la codificacion hecha por Manu en ei siglo V antes de Cnisto, conocida en la
historia como Leyes de Manu, justifica que le otorguemos una espacio dentro de fos
origenes remotos del Juicic de Amparo, ya que en sus muitiples normas se indicaba que, el
Rey nunca se debia de apartar de las reglas por las que se ha determinado lo que es legal
y lo que es ilegal, con respecto a las cosas permitidas y a las cosas prohibidas, en estas
Leyes de Mani se plasman ya, los derechos fundamentales del hembre tales como la vida,
la libertad y la seguridad juridica ante sus gobernantes, y se plasma la imperatividad de
respetar tales prerrogativas.

EN EL PUEBLO HEBREOQ.-

£n un principio el pueblo hebreo, organizade en tnbus, se gobernaba
por jefes al estilo patriarcal, y solamente en caso de exitrema urgencia como en guerras
contra otros pueblos, se escogia a lo que llamaban un “juez”. El mando tenia una duracién
transitoria mientras permanecian las circunstancias andmalas. Al final del periodo de los
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jueces surge la figura del poder vnico en el Rey. ."> Este rey Saul, al principio tenia un
poder precanc ya que tuvo que luchar contra la falta de respeto de sus compatriotas, con
los enemigos exteriores y con el sumo sacerdote que lo corond; como se puede apreciar al
ser coronado por una persona religiosa, el poder tiene un origen diving, y también 1as leyes
que io sujetan tienen un ongen divine al igual que ia sancion es de indole religiosa, ya que
el soberano lejos de ostentar un poder absoluto y arbitrario estaba sometido a un poder
divino y limitado por la ley del Sefior Jehova, que igual sometia a gebermados que a
gobernantes, he aqui su Constitucién Material.

EN GRECIA.-

En Esparta la poblacién estaba dividida en tres grupos™: los
Espartanos que tenian todos los derechos politicos y que constituian la clase rectora; los
periecos que gozahan de la libertad pero que no participaban en el gobiemno y los ilotas que
estaban sometidos al régimen de la esclavitud. En éste sistema no privaba el absolutismao,
ya que el poder monarguico simultdneamente se compartia en dos reyes que se limitaban
reciprocamente. Ademas junto a ellos funcionaba un consejo de ancianos que daba los
necesarios lineamientos para un adecuado ejercicio del poder. Aunado a ello existia un
poder legislative que estaba en manos de la Asambiea Popular, a la que tenia acceso todo
espartano que tuviese treinta afics de edad. Mas todavia, habia un sistema de control
constitucional ejercido a través de los éforos (inspectores) quienes eran elegidos
anualmente en numere de cinco, los cuales tenian a su cargo garantizar el mantenimiento
de la constitucion y podian Hevar a cualquier dignatario, incluso a los dos reyes, a
deponerlos y hasta condenarios a muerte si fuese necesario. Cabe puntuahzar que el
sistema de ios éforos constituye un antecedente muy interesante de control constitucional
pues supervisaban el apego de los monarcas al orden legal.

En Atenas se tenia un sistema similar al espartano, bajo el mandato
de un solo Rey, que era cabeza de todos los eupatridas que eran i0s atenienses miembros
de la aristocracia, en primer término le impusieron al rey los polemarcas, o generales,
encargados de dingir las operaciones militares. Posteriormente, crearon los cargos de

31 Gérlich, Frmest “Historia del Mundo™. Fdiciones Martinez Roca. Barcelona 1977, 4* edicitn, pp. 781-
88,
¥ ] Garlich, Erncst “Historia del Mundo™, op. Cit. pp. 80-82.
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arcontes o magistrados que eran elegidos entre los eupatritas por otro érgano limitante, el
consejo de anciangs denominadc Aredpago, que estaba compuesto por cincuenta
miembros."”

En el pensamiento griego que alcanzo alturas asombrosas, Platon ya
tenia una nocidn clara de la forma de gobernar y Anistételes tenia una clara concepcion de
la division de poderes y; ya olorga al poder judicial la facultad de conocer de las
controversias planteadas en casos de atentados contra fa constitucion. Alude a ocho clases
de tribunales y, entre ellos, alude a un tribunal “para juzgar en los atentados contra la
constitucion™'®

EN ROMA.-

De acuerdo al tratadista Gorlich™ en los inicios de la vida publica
romana la poderosa familia de los patricios detentd el poder, y frente a éstos pnvilegiados
los plebeyos libraron luchas internas hasta que lograron el consulado en el afio de 367 A.
de C. Como conquista, producto de sus reiterados esfuerzos, consiguleron que los
decenviros (llamados asi porque estos miembros del poder publico duraban en su cargo
diez afnos) se les encomendara la elaboracion de “Las Doce Tablas". Cumplida su misién
ios decenviros se abstienen de abandonar el poder y hubo necesidad de una nueva pugna
para lograr su demrocamiento por sublevacion de los plebeyos en contra del decenviro Aspic
Claudio. A partir de ese momento, el poder residia en el pueblo y se ejercia a través de la
Asamblea Popular.

El rey era elegido por el Senado, a propuesta de un regente, pero
necesitaba la confimacion de la Asamblea, de todo el pueblo reunido para tai objeto, una
vez electo su puesto era vitalicio, con poder para asuntos de guerra o de paz sin pedir
consentimiento. Al caer la monarquia se crearon dos nuevos magistrados, denominados
cénsules quienes recibieron las facultades que antes les correspondieron a Jos reyes, mas
sin embarge, habia pocas figuras juridicas que lograran un controt de su constitucionalidad

17 5. Goirlich, Erncst “Historia del Munde”., op. cit., pp. 84-85.
® Arellano Garaa, Carlos “El juicio de Amparo”, op. Cil, pp. 21.
¥ uHistoria del Mundy®, op. Cit. P, 125 5 ss.
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romana, sin embargo desde la época de uno de los tretarcas del Amparo Don Ignacio Luis
Vallarta” se Ie concedia gran importancia al interdicto romano denominado: “De homine
libero exhibende’, como un antecedente del Juicio de Amparo®' #
que 'se exhiba al hombre libre el que lo posee como siervo™.

. éste interdicto menciona

Del texto dei interdicio cabe puntualizar que.

Primeramente, esta dirigide a cualquier persona que retenga a los hombres lbres. No
menciona a la autoridad, mas sin embargo tampoco la excluye.

En segundo término, el objetivo expresamente mencionado del interdicto es la proteccién
de [a libertad del hombre iibre v,

Finalmente, se tutela en el interdicto a los hombres libres independieniemente de su calidad
de puber o impuber, de varon o hembra, de que este 0 no sujeto a la patria potestad, y
ademas se podria intentar para proteger a un individuo o varios.

En forma coincidente, el maestro de amparo Alfonso Noriega® nos
indica sobre otra figura romana que constituye ademas del antemor interdicto un
antecedente del Juicio de Amparo, se trata de la Intercessio que era un procedimiento
protector de la persona, frente a las arbitrariedades del poder pablico, de tal manera
completo, que un analisis minuciose de la misma, nos permite distinguir en efla, para
emplear nuestra terminologia legal actual, la existencia de los siguientes elementos. objeto
0 materia de la queja, una parte agraviada, una autoridad responsable, términos para la
interposicién de! juicio, casos en que el juicio era improcedente, anulacidn del acto
reciamado y mas aun, una figura superior a lo que hoy denominamos de la queja deficiente,
tales daios hacen concluir al catedratico Noriega que: “la intercessio tnbunincia, tiene
mejores titulos que los muy precarios del interdicto de homine libero exhibendo como él
mismo lo dice, para ser considerada como un antecedente muy remoto del juicio de
amparo.”

2 vallaria. Ignacia L “El Juicio de Amparo y ¢l Writ of haheas Corpus™. FIY Porria S.A.. Mévicn 1975, pp.
F2730b,

 Norega, AlionsoLecciones de Ampare™. LI). Porrua §.A., México 1980, p 57

“José R, DPadilla, “Sinopsiy de Ampare”™ cardends bditor y Distribuidos, Mexico 1986 p. 40

“Qp, «it, p. 58.
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EN LA EDAD MEDIA.-

En esta época de nuestra historia universal, el derecho es puesto en
manos de un autocrata, en &l esta puesto todo el poder de los magistrados, &l poder
Judicial, el de promulgar edictos y el de proponer las leyes, es una época de retroceso
dentro del ambito del derecho, subsiste grandemente la tirania y el feudalismo, se
encuentra dentro de este tiempo la llamada etapa de la obscuridad en donde todo lo
realizado en todos los aspectos que hacen realzar la magnificencia humana estan
completamente esiancados, por supuesto que existen salvedades, pero los mismos
estuvieron también oprimidos por 1a era, un ejemplo que nos llama la atencidén es
Maguiavelo, ** quien marca pautas hmitadoras de una actuacion irrestricta del soberano
tirano. “El principe también se mostrard amante de ia virtud y honrara a los que se distingan
en las artes. Asimismo, dard seguridades a los cudadanos para que puedan dedicarse
tranquilamente a sus profesiones, al comercio, a la agricuitura y a cualquier otra actividad, y
gue unos no se abstengan de embellecer sus posesiones por temor a que se las quiten, y
otros de abrir una tienda por miedo a sus impuestos...”

En la Edad Media, el cristianismo logra su maximo esplendor, el cual
influye en el comportamiento de los monarcas, que sélo estan sujetos a las leyes morales y
religiosas, las cuales tiensn sanciones para toda aquella persona que no ostente el poder,
maotivo por el cual en la mayoria de los casos, el pueblo esta a merced de las ordenes casi
omnipotentes de sus dingentes.

EN ESPANA. -

Dentro de nuestra Madre Patria en la época del Medioevo, se forjo un
sistema de fueros que estaba constituido por los privilegios que el Rey s& habia obligado a
conceder a la nobleza ¢ a ios habitanles de ciertos lugares de Espafa, como astimulo o
premio a la conducta que habian observadoe en fa lucha contra los mores. En virtud de astos
fueros el monarca limitaba su actuacion en beneficio de los nobles y de los habitanies de

M Maguiavclo. Nicolas “El Principe®. ED: Pormiza 5.A., México 1990, pp 40-41.
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las villas y ciudades determinadas, a quienes se les conferian derechos por escrito que
implicaban respeto a la libertad, y a sus propiedades® .

En ésta época existieron tres figuras juridicas que las podemos tomar
como antecedentes de lo que en nuestros dias llamamos el juicio de Amparo, me refiero a
“El Justicia mayor”, “Ei Privilegio General” y “Los Procesos Florales”.

En la figura de “El Privilegio General’, se limitaba la autoridad de la
monarquia en lo que respectaba a los privilegios de que gozaba la aristocracia, abarcando
vida, propiedades y derechos fundamentales, tal privilegio general se elevo a ia categoria
de Fuero hasta el afio de 1348, se le compara con la Carta Magna porgue en él se
establecio el respeto a las garantias individuales.

*El Justicia Mayor” era el carge supremo de la administracion judiciai
del reino aragonés, éste cargo nacide de un nombramiento real estaba reservado anica y
exclusivamente a la nobleza y su funcion era conocer 1os litigios entre el rey y los nobles. Al
Justicia mayor e! gran Amparnsta lgnacio L. Vallarta le otorga la siguiente singularizacion:

*No debe olvidarse que en Aragdn existia también el Justicia, juez supremo gue ejercia
elevadisimas funciones, que era el ultimo interprete de las leyes, que conocia de las
causas del Rey, que era considerado como un baluarte firmisimo contra la opresidn, pues él
en caso de duda decidia si eran conformes a las leyes los decretos u ordenes reales, y i se
debian en consecuencia ejecutar o no; él amparaba a los particulares cuando contra ellos o
sus bienes se cometia algun atentado o se temia que se cometese por las autcridades, y
contra sus failos que debia cbedecerse en todo el reino, no prevalecian ni las ordenes del
soberano™® .

Se observa que el Justicia Mayor, al igual que el érgano jurisdiccional
competente para decidir en materia de amparo, tiene ia Ultima palabra en una ltis, este

51 Arellano Garcia, Carlos “FI Juicio de Amparo™, op. cit, p. 30 v ss.: Ignagio Burpoa, “F! Juicio de Amparo™
op. cit. pp 56-62: Noricga. Alfonse “Leccioncs de Amparo™. op. cit. pp 22-26: Fix Zamudio, 1lcctor 2E1 Juicio
de Ampare”, LD. Porrua 8. A, Mexico 1964, pp. 213-214; Padiila. José R, “binopsis de Amparo™, vp. Lit,,
pp. 46-47.

*, Vallarta, lgnacio L “El Juicio de Amparo y el Writ of Habeas Corpus™, op. <it. p. 25.




24

Justicia Mayor aparece en el afio de 1265 y es nombrado no por i rey, sino por los
caballeros, asi desde ese ano surge ésta figura independiente del rey y como una conquista
de los nobles frente a él.

Por lo que respecta a los Procesos Florales de Aragon, se
caractenzan los cuatro mas importantes. Aprehension, Inventario, Manifestacién y Firma.

A) Proceso Floral de Aprehensién.

El justicia mayor o sus auxiliares, denominados lugarienienies,
decretaban el mantenimiento en la posesidon y goce de enes y derechos al poseedor,
mientras que por un procedimiento judiciai no se resolviese como indebida su posesion, es
decir, lo que hoy se puede llamar decretar la suspension a peticion de parte agraviada.

B) Proceso Floral de inventario.

La privacion de la posesion de bienes muebles de cualguier especie,
entre ellos los documentos, se consideraban un agravio con el que podian producirse
agravios irremediables pues, se podian ocultar y mudar de lugar, con io que se sufriria su
perdida, por lo menos se producirian grandes molestias y gastos fuertes. Contra tal posible
privacion se establecié el proceso floral de Inventario, lo que constituye también un angen al
Juicio de amparo, ya que se titulaba al perjudicado de cualguier persona e incluso de fa
autoridad que pretendiese despojarlo de sus bienes y papeles.

C) Proceso Floral de Manifestacion.

A fravés de este proceso fioral se titulaba la libertad personal. La
imposicidén de una pena corporal mayor que la que debia corresponder o ia imposicién de
una pena sin que mediara proceso, o formandolo con wviolaciones palpables ya sea
transgrediendo fueros o exediendose notoriamente de lo procedente juridicamente , eran
los actos de autoridad controlados por este proceso floral denominado de manifestacion, el
cual se allega a lo que conocemos como Amparo.
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D) Proceso Floral de Firma.

La firma de derecho, era una orden de inhibicién que se obtenia de la
Corte dei Justicia, basandose en justas excepciones -alegaciones defensivas, y con
prestacion de fianza que asegurase la audiencia al juicio, y el cumplimiento de la Sentencia-
otorgandose, en general, contra jueces, oficiales y aln particulares a fin de que no
perturbasen a las personas y a los bienes contra fuero y derecho; existiendo tanto en
materia civil como criminal y politica, en concreto era pues, una garantia de los derechos
individuales y politicos.

Aunado a estos proceso fioraies, surgieron vanas figuras juridicas y
leyes que plasmaban entre sus normas, antiguas disposiciones que hoy vemos reflejadas
en nuestra legislacion de Amparo, cabe resaltar, por ejemplo el llamado “Fuero de Vizcaya',
en este ordenamiento que data desde 1452, en su capitulo Xll, se establecian derechos de
los ciudadanos vizcainos oponibles al poder soberano, asi ellos no podian ser citados fuera
de Vizcaya, aungue fuera por su Sefior, otra institucién que abrigaba y defendia derechos
fundamentales del hombre, lo encontramos en el “Fuero Juzgo’, el cual fue instituido por
Fernando lil, (En el cual se establecia en el Libro |, punto 1l.- “que €| rey ha de reinar
piadosamente. Si hace derecho debe tener el nombre de rey; si hace agravio pierde el
nombre de rey. Al paso de los afnos Alfonso X mando redactar un cédigo, llamado
“Especulo”, el cual es una redaccion del poder central contra los poderes fraccionados, en
ésta legislacion no es arbitraria la elaboracién de leyes por el monarca, al efecto establece
la misma ley del Especulo que. *El hacedor de las leyes debe amar a Dios y temerle y
tenerie ante sus 0jos cuando fas hiciere porque las leyes gue hiciere serén cumplidas y
derechas. Y debe amar Justicia y verdad. Y debe ser entendido y saber separar el derecho
del tuerto, (lo torcido, lo malo, lo engafoso) y apercibido de razon para responder
cietamente a los que los demanden. Y debe ser fuerte a los crueles y a los soberbios...”;
indiscutiblemente se puede aducir que no hay ley de hombre que sancione al hacedor de
leyes que las haga excesivas o agravantes, sin embargo la ley de dios, en esa época esla
muy arraigada y existe temor a la sancion de dios.) En cuanto a las "Siele Partidas”,
constituye la maxima obra del Rey Ledn y Castilla Alfonso X, al respecto apunta el Maestro
Eduardo Pallares®” que en la parte introductiva del Titulo XXIli de la Tercera Partida se
habla de amparo y de amparamiento para designar desde antiguo defensa, proteccién o
auxilio de los derechos de una persona. En el afo de 1802 el Rey Carlos IV encargo al

2 »Diccipnario Tedrico v Practico del Juicio de Ampare”, ED. Porriia S.A_, México 1967, p. 105.
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jurisconsuito Juan de ia Reguera, fa compilacidn del Derecho Espafiol, quien lo enirego al
monarca en el anc de 1805, y en materia de amparo constituye un antecedente imponante
la frase “obedézcase pero no se cumpla’, la cual parece sonar trillada, mas sin embargo es
un antecedente muy importante y veremos el porque, por lo pronte cabe destacar que ésta
Novisima recopilacion encargada al relator de Canciileria de Granada, Juan de la Reguera
confirma la frase anterior en la que se establece que: “si en nuestras cartas mandasemos
algunas cosas en perjuicio de partes, que sean conira la ley, fuero o derecho, que tal carta
sea obedecida y no cumplida, no importando si se hace en repetidas ocasiones el
mandarmiento”

Respecio de la institucion *Obedézcase pero no se cumpla’, cabe
destacar que aunque algunos de nuestros historadores marcaron ésta trillada frase, con un
perfil irdnico, y haciendo bura de su mencion, creyendo que se vanagloriaban 165 monarcas
de esa época al mencionarla, cabe puntualizar que analizandola a fondo constituye una
fuente y origen remofo de nuestro Juicio de Amparo, ya que obedecer encuentra su fuente
en el latin “obediere”, que expresa la actitud de una persona que escucha a otra, indica una
actitud de atencion y respeto; pero nada mas que una actitud y no una conducta, en tanto
que cumplir dei latin “complere” significa acabar de, llenar, completar, perfeccionar, es decir
se expresa una accion. Obedecer pero no cumplir. Si el Rey emitiese una carta que
estuviese en contra de las demas cartas dictadas con anterioridad, y ademas estuviese
fuera de todo orden, fuero o derecho, entonces ios nobles encargados de los asuntos entre
el rey y la nobleza, a saher El Justicia Mayor, y todas las personas a quienes se fes hayan
derivado concesiones para poder decir y acatar el derecho y la justicia, todos ellos deberian
de obedecer pero no cumplir con la orden determinada. Lo cual constituye en medio de
control del Rey contra él mismo, a efecto de defender los derechos adquiridos de sus
gobernantes y no agraviarlos en su persena ni propiedades.

Todo eso significa esa formuia, aparentemente antindomica
“obedézcase, pero no se cumpla’.

En lo que respecta a la Constifucion Espafola del 18 de marzo de
1812, en la Ciudad de Cadiz, para muchos tratadistas constituye una fuente importante de
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nuestra materia de amparc en la Madre Patria® ya que constituye la consagracion de
derechos publicos subjetivos del gobemado oponibles al poder plblico, se establecio la
competencia de las Cortes para conocer de la conculcacién a esa Constitucion, en cuanto
al poder de formular las leyes, ya no es competencia de una s6la persona, pues en su
articulo 15 establece que “La potestad de hacer las Leyes reside en las Cortes con el Rey”,
en cuanto a las lmitaciones a la potestad regia, el articulo 172 muestra e! fin del
absolutismo al enumerar detalladamente las restricciones de la autoridad del Rey, entre
ellas.

1.- No puede el Rey impedir, la celebracién de las Cortes en las épocas y casos sefialados
por la Constitucion, ni suspenderlas ni disolverlas, ni embarazar sus sesiones y
deliberaciones.

2.- No puede e! rey tomar la propiedad de ningun particular ni corporacion, ni turbarle en la
posesién, uso y aprovechamiento de ella, y si en algun caso fuere necesario para objeto de
conocida utilidad comun tomar la propiedad de un particular, no lo podra hacer sin que al
mismo tiempo sea indemnizado y se te dé el buen cambio a bien vista de hombres buenos.

3.- No puede el Rey privar a ningun individuo de su libertad, ni imponerle por si pena
alguna. El Secretano del Despacho que firma la orden, y el jusz que la ejecute, seran
responsables a la Nacién, y castigados como reos de atentado contra la libertad personal.
Solo en el caso de que el bien y seguridad del estado exijan el airesio de aiguna persona,
podra el Rey expedir ordenes al efecto; pero con la condicion que dentro de cuarenta y
ocho debera hacerla entregar a disposicion del tribunal o juez competente.

Otra limitacién a la autoridad real la encontramos en el articulo 225
donde dispone que todas las ordenes del rey deben ir firmadas por el secretano del
despacho del ramo a que &l asunto corresponda, de lo contrario no se cumpliran dichas
disposiciones. El control constitucionai se ve reflejado en los numerales 372 y 373,
vagamente al indicar que. *Las Cortes en sus primeras sesiones tomaran en consideracion
las infracciones a la Conslitucion gue se les hubieren hecho presentes, para poder el
conveniente remedio y hacer efectiva la responsabilidad de los que hubieren contravenido a
elia.” Y “Todo espaiiol tiene derecho a representar a las Corles o al Rey para reclamar la

» Byrgoa €, Ignacio  “FI Juicio de Amparo™. op. cit. p. 81: Pallares. Fduardo *Diccionario Teérico v

Practico del Juicio d¢ Ampara”, op. cit. p. 111; Arcllano Garcia, Carlos “L) Juicio de Amparo”, op. cit. p.
40,
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observancia de la Constitucion., aunado a lo anterior dispone el articulo 4°.- “La nacion esta
obligada a conservar y proteger por leyes sabias y justas la libertad civil, ia propiedad y los
demas derechos legitimos de todos ios individuos que la componen.” Aln en la deficiente
Constitucién de Cadiz se empieza a vislumbrar una figura juridica que controle las ordenes
constitucionales, y que se oponga a los mandamientos de los 6rganos gubernamentales.

EN INGLATERRA.

Indiscutiblemente, la compilacion de leyes que dio origen a la Carta
Magna, constituye un antecedente, no solc del Amparo, siho de las legislaciones
Constitucionales del mundo, y para los efectos de nuestra materia cabe sehalar que se
obtuvieron grandes conquistas oponibles al poder publico como lo fue que se reconociese
el derecho del Consejo para oponerse a los impuestos injustos y para ser cansultado
cuandoe se {ratara de exacciones extraordinarias a los nobles; en defensa del individuo se
declard que el rey no venderia ni diferiria la justicia, ni dispondria de la vida ni de la libertad
de un hombre libre sino mediante juicio, aunado a lo anterior se disponia que el hombre
libre no podia ser aprisionado o desterrado, ni declarado fuera de la ley, ni desposeido de
sus privilegios sin un juicio, ni penado de cualquier otra forma que no fuese legal; en sus 63
preceptos se indicaban derechos de los gobernados y formas de gobernar, asi como la
manera de elegir a los detentadores del poder publico, y se confirmaron los derechos de la
iglesia y de los sefiores feudales. Cabe indicar que fue en el sigo Xil cuando los barones se
revelaron contra el Rey Juan sin Tierma y lo coaccionaron a que en el afioc de 1215 en
Runnymede se firma la mencionada Carta Magna, onigen y base del sistema parlamentario
ingles.

Anos despues en 1297, el Rey Eduardo |, se vio obligado a confirmar
la Carta Magna, y a establecer la revocacion y anulacidn a cualquier Sentencia que se
dictara en contra de las disposiciones que la propia Carta contenia. Seguidamente se formo
el Pardamento Ingles, él cual tenia variadas concesiones por pane dei Rey, unas las
consentia tacitamente y en consecuencia la institucion juridica y politica del Parlamento ya
permitia la ampliacién de los derechos def gobernado oponibles al Poder Publico, y entre
otras cosas se exigid al monarca la consolidacion de los derechos marcados en la Carta
Magna, tal peticién se contiene en un documento denominado “Petition of Rights”, en donde
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se solicitaba que nadie se viese obiigade a pagar impuestos sin el consentimiento del
Partamento, que ningan hombre libre fuese aprisionado, que el pueblo no sea tan cargado
en gravamenes y que se sifrviese graciosamente su majestad a fomentar la comodidad y
seguridad de vuestro pueblo, peticién que fue aceptada por el Soberano indicando que se
hiciere Justicia tal y como se pide. Lo cual ya constituia una manera legal de oponerse a las
ocrdenes unilaterales del monarca. Este Parlamento crecid a partir de la llegada de el Juez
Sir Edward Coke, quien hizo una proclamacion de supremacia censtitucional, ya que indico
que ni el soberano ni el parlamento son soberanos, la soberania radicaba en el pueblo.

También en Ingiaterra surgen figuras legales que pueden se
consideradas como fuentes para el surgimiento del Amparo, tal es el casc de el llamado
“Writ of Habeas Corpus”, comparable con el nombrado en paginas anteriores con el
interdicto *De Homine Liberto Exhibendo”, ya que tiene por objeto “proteger la libertad
perscnhal contra toda detencidn y prision arbitrarias, cualquiera que sea ia categoria de la
autoridad gue las haya ordenado, y aan cuando eflas no sean motivadas sinoc por el acto de
un particular’. * Este Writ, to analizaremos en los antecedentes de puestro juicio de
amparo en los Estados Unidos de Noreamérica, ya que es en ésta nacidn donde se le da
un mayor auge.

EN ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

Los colonos radicados en Estados Unidos, importaron el derecho
inglés, el cual fue plasmado en Cartas de Establecimiento, en las cuales se oirecia una
independencia tanto de eleccion de gobernantes, como de expedir sus propias leyes y
elegir sus jueces, todo esto solamente limitado por la disposicion ingiesa de que dichas
leyes locales no deberian de contravenir las Leyes de Inglaterra. Al independizarse las
colonias del dominio al que estaban sujetcs, en Virginia, el 12 de enero de 1776 se produjo
la pnmera declaracién norteamericana de derechos, en la que se delemmina que. "...todos
los hombres son por naturaleza igualmente libres e independientes, y tenen ciertos
derechos innatos de los cuales, cuando entran en un Estado de Sociedad, no se les permite
privar por un pacto....todo poder reside en el pueblo y en consecuencia se deriva de él...."*
También se preconiza la division de poderes. Y cuando se unieron las trece colonias en los

* Arcliano Garcia , Carlos “E) Juicio de Amparo”. ED. Porria, México 1983, p. 49.
“ Arellano Garcia, Carlos. “El Juicio_de Ampare™, LD. Porrua, México 1983, p. 56, Pound, Roscoe
«Evolucion de la Libertad®, ED Libreros Moxicanos Lnidos, Méxivo, 1964, pp 211-213..
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Articulos de Confederacion y Perpetua Unidn de los Estados, también ya se hacia
referencia a los derechos de los gobernados y posibles vias de oposicion a los
ordenamientos por parte de los gobernantes. En la constitucion norteamencana de 1787, se
establecen entre otras cosas que el poder judicial conocera de todos los casos que en
derecho y equidad dimanen de la Constitucion y leyes de la Federacion, asi también tiene
conocimiento de [as controversias en que la Federacién fuese parie, de las que se siguiera
entre dos 0 mas estados, entre un estadeo y los ciudadanos y entre ciudadanos, cabe
mencionar que la legistacion de Estados Unidos de Norteamérica establece, la competencia
de conocer de controversias en donde la federacion es parte y entre conflictos entre la
federacion o los estados y ciudadanos, a todo el poder judicial, y en nuestro pais esta
facultad compete solamente al Poder Judicial Federal, el cuai esta compuesto por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunales Colegiades de Circuito, Tribunales
Unitarios de Circuito, los Jueces de Distrito, Consejo de la Judicatura Federal, el Jurado
Federal de Ciudadanos y solamente en casos de excepcién fos Tribunales de los Estados y
del Distrito Federal. (articulo 1o de la ley Organica del poder Judicial.}.

Reforzando lo expresado anteriormente, cabe expresar lo manifestado
por el Profesor de Derecho Constitucional de la Universidad de California J.A.C. Grant:™

*Mientras que en mi pais, todo juez. Inclusc uno de paz, esta autorizado y legalmente
obligado a rehusar aplicar una ley, ya sea federal, ya sea del estado, que encuentra
conflicto con la Constitucion; Ustedes reservan esa Autoridad a las Cortes Federales, a
través del Juicio que llaman Amparo, el cual se invoca contra la Autoridad llamada
responsable que dicto el acto, y en nuestro sistema las partes siguen siendo las mismas
hasta el final del proceso...”

También dentro de los articulos de {a Constitucion de 1787, se
establece lo que hoy llamamos Garantia de Audiencia, la cual, sobre el tema de la presente
tesis tiene definitivamente mucha injerencia por lo que se abordara en su momento
oportuno, por io tanto cabe destacar que en 1787, se establecia como “E! debido proceso
legal”. En efecto en las *Enmiendas de la Constitucion de Estados Unidos de América” en
la parte final del punto 1 del articulo XIV se establecio. °...Los estados no podran sancionar,
ni hacer cumplir ninguna ley que restrinja las prerrogativas o inmunidades de los

3t wF} Control Juris¢iccional de ka Constitucionalidad de las leves”, Facultad de Derecho de o UN.AM..
México 1963, pp. 56-57.
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ciudadanos de los Estados Unides. Tampoco podran privar a ninguna persona de la vida, la
libertad o los bienes de fortuna sin el debido proceso legal, ni negar a nadie en su
jurisdiccion la igual proteccion de las leyes...”.

Veamos los siguentes procedimientos:

El Writ Of Habeas Corpus.- Writ es generalmente un procedimiento por el cual una
persona es citada para comparecer ante un Tribunal. Este Writ abraza el derecho a la
liertad, cuando una persena es detenida o amestada, la corte, Magistradc o Juez a quien
se le haga la peticién, expedira el writ of habeas corpus, y la persona a quien se haya
dirigido el writ, hara e/ debido “return” de éi dentro del término de los tres dias siguientes,
figura que actualmente podriamos mencionar como el Informe Justificado que rinde la
Autoridad Responsable, a efecto de manifestar fa constitucionalidad de su actuar. {articulo
149 de la ley de Amparo). Hecho o anterior, la Corte, Magistrado o Juez procederan a
determinar los hechos del caso, oyendo las pruebas y los alegatos, y dando su falio
dispondran del preso como la ley y la justicia lo determinen.

El Writ Of Inejection.- Procedimiento para pedir la insjecucidn de los actos; el promovente
solicita de! juez un mandato para que se suspenda o se impida la ejecucion de cualquier
acto ilicito ejecutado por una autoridad o por un particular, y en los juicios que traten sobre
la matena constitucional, es el medic ordinario para que los tnbunales , a instancia de!
agraviado, esiudien y examinen la constitucionalidad de las leyes o actos de la autoridad y
suspendan en definitiva su ejecucidn. En otros i@rminos, desempena la misma funcidén que
lo que en nuestro sistema nombramos como incidente de suspension.

De o analizado se establece que nuestro Juitic de Amparg se vio
grandemente influenciado por las ideas y documentos liberalistas de los Estados Unidos de
Norteameénca.

EN FRANCIA.
Tratando de encontrar antecedentes franceses del nuestro Juicio de

Amparo, nos encontramos con la Constitucién de aquel pais del 21 de junio de 1703, 1a cual
tiempo después incorporo la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano del
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26 de agosto de 1789, ya que hasta antes, no se visiumbraba un medic de control
constitucional eficaz, ya que se manifestaba que las arbitrariedades del Estado, el pueblo
las podia rebatir con violencia, lo cual en esa época ejercia una gran presion, ya que lo
menos que $e queria era otra revuella con graves consecugncias, pero aforiunadamente
este medio de presion cambio a ios pocos anos ya que al igual que nosotros se penso que
la violencia no es un medio eficaz de controiar la constitucionalidad del Estado, ya que ia
violencia engendra viclencia; y después de la revolucién se produjo la institucion de la
Casacion, para controlar que los érganos judiciales . en ejercicio de sus funciones no
invadiesen la esfera del propio poder legislativo, y se convierle en el supremo érgano
judicial , de control de los errores del derecho, cometidos por los jueces inferiores. No solo
se anulaba, por el Tribunai de casacion, la resolucion judicial impugnada, sino que la
decision de la Corte vinculaba al juez para que su resolucion se apegara al punto de
derecho resuelto por ta Corte. Ei 13 de diciembre de 1799, bajo los auspicios de Napoledn
1, se constituyo el organismo denominadc *Senado Conservador”, con ochenta miembros
inamovibles, cuya funcion principal consistiria en estudiar y decidir todos los asuntos que
se le plantearan sobre inconstitucionalidad de las leyes y otros actos de autoridad que se
sometieron a su conocimiento por via de queja; esto constituyo un gran antecedente del
Amparo, ya que se constituyo en Francia un sblo organismo que decidiera sobre la
inconstitucionalidad de las leyes y actos de autoridad, idea adoptada por los jurisia
mexicanos.

ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO EN MEXICO.

Al igual que hicimos a través de la Historia en el mundo, 1o haremos
en nuastro pais, por lo tanto cabe mencionar que en la época azteca los monarcas eran los
(nicos que dictaban leyes y su observancia dependia de ellos mismos, asi como del control
de sus ordenes, al lado de este poder ejecutive, existia un poder judiciat muy bien
delimitado, y gran cuidado se tenia de la honestidad de los servidores publicos y jueces,
pues, se castigaba con pena de la vida la falta de integridad en los mirustros, los jueces de
los tribunales eran sostenidos con el producto de una parte de las bemras de la corona,
reservadas anicamente para ese objefo y tanto ellos como el juez supenor servian sus
empleos de por vida. El palacio de los senores, o causas reales, tenian muchas salas, la
primera era la sala de la judicatura, donde residia el Rey, los oidores o cénsules, y
principales nobles , oyendo las cosas criminales, ésta primera sala se denominaba
TLAXTITLAN, y si oia el sefior que se dilataban los juicios sin causa justa, o por cohecho o
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paga alguna, o por amor de parentesco; a su parecer, mandaba detener a los jueces y
senadores para que los hechasen presos en grandes jaulas, hasta que fuesen
sentenciados a muerte; por esto los senadores y jueces estaban muy recatados o avisados
en su oficio.

También el poder soberano azteca, se compartia con un funcionario
denominado Cinhuacoatl, el cual tenia una autoridad igual al rey y sin su consentimiento el
monarca no podia disponer ni hacer nada en el gobiemo, esta figura tenia grandes
atribuciones judiciales y bajo este aspecto lo designaban los cronistas con el nombre de
»Justicia Mayor’, figura espafiola que ya hemos analizado,

EN LA EPOCA COLONIAL.

Las facultades del virrey no eran autocraticas en forma absoluta, pues
sus decisiones podian apelarse frente a la Audiencia, tal y como o establecian las Leyes de
las Indias, asi la ley XXXV, Libro lI, Titulo XV determinaba:

*..sintiéndose alguna persona agraviada de cualesquier autos o determinaciones gue
proveyeren los virreyes o presidentes por via de gobierno, pueden apelar a nuestra
audiencia, donde se las haga justicia conforme a ias leyes y ordenanzas...”

Dentro de las atribuciones conferidas a las Audiencias, estaba alguna
que utilizaba terminciogia que después se utilizaria en el Amparo, como la expresion
“agravios”. Comespondia a las Audiencias de las indias conocer de las apelaciones gue se
interpuesieren contra actos de los virreyes, oyendo judicialmente a los interesados y
confirmando, revocando o moderando sus autos o decretos. »*

32 upgxico a Través de los Siglos™, Fditorial Cumbre, S.A.. México 1962, Tomo Primero. pp. 638-652
33 wIntroduccitn a la Historia det Dereche Mexicana”, LN .AM., Mdxico 1971, p. 69.
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Se considera que el recurso de apelacion a la Audiencia, en la época
colonial se reducia a controlar la extralimitacién del poder administrativo y no constituia una
instancia posterior en juicios de particuiares, y Ia resolucion de la Audiencia era de caracter
judicial y no establecia regla para el futurg, se limitaba al punto litigioso. También en la
recopilacion de las leyes de las Indias se establecia la ordenanza de “Obedézcase Pero No
Se Cumpla”, figura espafiola que surtia los mismos efectos en nuestro pais, la cual ya
analizamos anteriormente.

“El Amparo Colonial”

Don Andrés Lira Gonzalez, fue el descubridor de el Amparc coionial,
al encontrar 532 casos de amparos diferentes promovidos por indigenas, ante el wirrey o la
Real Audiencia en contra de los espafoles que les quitaran de sus tieras, en [os
documentos del Archivo Generai de la Nacion de México y el Archivo Judicial de la Ciudad
de Puebla, cuyos papeles datan del siglo XV1. Ya no es una institucion similar al amparo,
como hemos venido estudiando, sino que es el propio amparo, con la particulandad de que
es la practica gubernativa y judicial fa que acufo el amparo colonial y no una ley
determinada.

Este amparc colonial es una Institucion que tiene por objeto la
proteccidén de las personas en sus derechos, cuando estos son alterados o violados por
agraviantes, que realizan actos injustos deacuerdo con el orden juridico existente, y que el
Virrey conociendo directa o indirectamente a través de la real Audiencia como su
Presidente, de la demanda por parte del agraviado(s) y dicta el mandamienio de amparo
para prategerlo de la violacion a sus derechos, sin determinar 1a titularidad de los derechos
violados, y solo con el fin de protegerios de la violacidn.

A efecto de ahondar sobre el tema, nos permiimos transcribir a
grandes rasgos una pelicion de amparo hecha al rey, el 1° de febrero de 1537, por los
indios “vecinos e moradores” de Santiago Tlaltelolco:

‘Después que vinieron los espanoles, en todos los tiempos, nuestros padres e
antepasados se han aprovechado de las tierras de Santiage Tlaltelolco, e las
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anteposeseydo por suyas.. € los dichos antepasados ponian guardas e
arrendadores en las dichas tierras del pueblo, segun como es costumbre lo
fazen los otros sefiores de otros puebios desta Nueva Espafia; e en esta
pacifica posesién los ampararon nuestros predecesores, € a nosotros fijos e
sucesores suyos todos los gobemadores e presidentes de Vuestra Magestad,
Don Antonio de Mendoza que nos lo quiere tomar Xitobal )Cristobal) de
Valderrama, dyziendo que los dichos barrios de tierras son subxetos al pueblo
que por Vuestra Magestad tiene encomendado que le sirve.

Ansi mesmo, sepa Vuestra magestad que de la misma manera e
tiempo que poseyerén nuestros antepasados [as tierras e vecinos de Xcloc, que
son ochenta casas de acampado, ay quinze casa que agora nos quiere tomar e
toma Gil Gonzalez de Benavides, e dice que son sujetos e pertenezen a la
provicnia de Guauctitlkan, que tiene encomendados por Vuestra Magestad e le
sirven. Por [6 que suplicamos a vuestra magestad, pues somos leales Vasallos e
Servidores mande sean restituyidos e seamos amparados en nuestra posesion,
compadeciendose e nosotros e nuestros fixos e moradores de esta cibdad,
porque si aquesto se nos quita, no nos queda tiera donbde podamos
sustentarbnos para poder servir a Vuestra Magestad e nel Regimiento y
gobernacion desta Cibdad como querriamos e en gran manera conviene )siguen
ios nombres de quienes representan al puebio se Santiago Tlaltelolco.”

La anterior peticion cumpie con los eiementos de nuestro actual
amparo, pensamiento al cual nos adherimos indicando razonamientos Yy elementos
propios:

1.- La peticion de demanda de amparo.
2.- El nombre y domicilio del quejoso o quejosos.
3.- El acto reclamado ¢ agravios, consistente en este caso del despojo de
tiaras.
4.- El derecho de propiedad que alegan los quejosos, y la alteracién sin
motivo ni fundamento aiguno de ese derecho.
5.- Unos Agraviantes o Responsabies, en este caso se puede denominar
Autoridad Responsable, ya que las personas gue tienen éste
caracter, fungen como servidores publicos al servicio dei poder publico,
por io que los agraviantes adquieren caracter de autoridad.
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6.- Una autoridad ante la cual se acude en demanda de amparo, que en este
caso es el Rey de ia Nueva Espaiia.

Queda ciaramente expresado y contemplado que Primeramente, el
amparo coionial es una institucion precesal que tiene por objeto la proteccién de las
personas en sus derechos, generalmente de despojo de fierras, contra actos injustos
deacuerdo con el orden juridico existente, y conforme al cual una autoridad protectora, en
este caso la Real Audiencia o el Vimey de la Nueva Espafia, sabe de los danos
ocasionados presentes y futuros y dicta mandamiento de amparo, para protegero frente a
la violacion de sus derechos, s0lo con el objeto de proteger. Y en Segundo término se
aprecia que el amparo nace de las practicas y hechos cotidianos, y no de una ley
especifica. Por lo que podemos considerar gue el amparo ha existido y solamente falta una
ley reglamentaria, y que como ley, imperativa, abstracta, impersonal y coercitiva, obligaria al
poder publico 8 mantener el control constitucional.

EN EL MEXICO INDEPENDIENTE Y HASTA NUESTROS DIAS.

Juridicamente aun no nace el juicio de amparo, y para que esto
suceda deben de pasar muchos afios, iniciando primeramente por nuestra Constitucion del
ano de 1824, la cual fue criticada por no contener un enunciado claro sobre los derechos
del gobemado, mas sin en cambio, en varios ariiculos plasmaba derechos de los
gcbernados, pero no ordenados, hasta el dictado de un de las Siete leyes Constitucionales
del 29 de diciembre de 1838, en donde se establece un catalogo claro y especializado de
las hoy llamadas garantias individuales, en la Segunda ley, mencionaba que se decretaria
ia nulidad de una ley o decreto cuando sean contrarias a la Constitucion, dicha nulidad se
haria por la Suprema Corte de Justicia ¢ por el Poder Legislativo.

Se dedica especialmente un llamado de atencién a Alexis de
Tocqueville, abogado Parisino, que con su obra "La Democracia en Aménca’, es llamado el
nuevo Montesqguieu, en el capitulo VI de su Valiosa obra Tocqueville se ocupa del Poder
Judicial de los Estados Unidos de Norteamérica y expone tres caracteristicas;

1.- La pnmera caracteristica es la de servir de arbitro.
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2.- La segunda caracteristica es la de pronunciarse sobre casos
particulares y no sobre principios generales.
3.- La tercera caracteristica es la de no poder actuar mas que cuando
se acude a él, o cuando se le someta aiguna causa.

De tales ideas germinaria nuestro Juicio de Amparo, por la influencia
que ejercid Tocqueville en sus forjadores, i0s tratadistas de Amparo admiten sin
discrepancia su influencia en fa estructuracion inicial de nuestro preciado juicio de
garantias. *

Don Manuei Crescencio Rején y Alcalad. Creador del Juicio de
Amparo en México, (aungue es muy egoista ésta denominacion, ya que parece quitar
méritos a demas juristas sobre nuestro amparo, por la razon de que nunca obedece a un
solo y simple acto el nacimiento del amparo, sino a un conjunto de hechos teclogicamente
encadenados, 0 sea, a un proceso de elaboracion o fermacién, atendiendo a lo cual no es
ni légica, ni realmente posible imputar la paternidad institucional a una persona solamente,
mas sin en cambio ie damos tal caracter, al presente tretarca del Ampare, por ser primero
en tiempo con sus ideas) Presento un proyecto de Constitucion para el Estado de Yucatan,
donde otorge a los Organos Judiciales del Estade el control de la Constitucionalidad,
ejercido por via jurisdiccional, y utilizd el verbo *amparar” para referirse a! acto jurisdiccional
anulatorioc de ia actividad estatal contraria a la Constitucién. De hecho elaboro una
exposicion de motivos donde sedala la necesidad de establecer un medio de control
constitucional por organo jurisdiccional, y agrega que es el primer sistema de control
constitucional por drgano jurisdiccional creado en México y en América Latina.

Don Mariano Otero. El Federalizador del Juicio de Amparo. En el afic
de 1847, se emitid el Acta de Reformas de la Constitucion, el 18 de mayo de aguel afio, y
Otero aprovecho como suyo los principal del Sistema de Rejon, lo formulo magistraimente y
al fin lo hizo triunfar en el seno de la Asamblea, al conseguir 1a aprobacion del Acta de
Reformas, entre cuyos puntos mas sobresalientes, se encuentran los derechos de las
personas en contra de los actos de autoridad. Las ideas de Rején, no sélo se quedaron en
un proyecto para el Estado de Yucatan, sino que con la ayuda de Otero, integrante de la

* Tena Ramirez, Felipe “Derccho Constitucional Mexicane™ ED Porria S.A, México 1974, p. 291.
Notiega, Allonso ¥ Lecciones de Amparo™, ap. Cii. p. 66.
Pudilka, José K. “Sinopsis de Ampary”, Cardenas Editor y Distribuidos, Mdxico 1977, pp. 65-66.
Burgoa, Ignacio “El Juicio de Ampaco™, op. cil., p. 134
Arcllano Garcia, Carlos. “El Juicio de Ampare”™, op. cit. p. 102,
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Comisién de Constitucion en el Congrese Constituyente, esas ideas se ampiiaron a todo
nuestro Territorio Nacional. En el articulo 6° del Proyecto de la Constitucion, se establecia la
hipotesis de violacion de garantias y la responsabilidad de la autondad.

“Las garantias establecidas por esta Constitucion son inviclables: cualquier atentado
cometido contra elias, hace responsable a la autondad que fo ordena y al que o gjecuta:
debe ser castigado como un crimen privado cometido con abuse de la fuerza: esta
responsabilidad podra exigirse en todo tiempo..."

Las ideas de Mariano Otero al emitir un voto paricular al acta de
Reformas, el cual fue jurado ef 21 de abril de 1847, se convirtieron en los articulo 22 al 25
del Acta de Reformas, destacandose el articulo 19 dei proyecto, que se convirtic en 25.
Para los efectos de nuestra importancia transcribiremos lo articulos trascendentales de tal
Acta de Reformas:

“art. 5.- Para asegurar los derechos del hombre gue la Constitucidn recanoce, una ley fijara
las garantias de la libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan todos los
habitantes de ia Repiblica y estableceran los medios para hacerlas efectivas.”

*Art. 25.- Los Tribunales de la Federacién ampararan a cualquier habitante de la Republica
en el ejercicio y conservacion de los derechos que le concedean esta Constitucion y las leyes
constitucionales, contra todo ataque de los poderes legislativo y ejecutivo, ya de ia
Federacion ya de los Estados, limitdndose dichos tribunales a impartr proteccién en el caso
particular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la
ley o del acto que lo motivare.”

De lo anterior se aprecia claramente que surge juridicamente de
alguna manera la figura del Amparo, aunque adn hace falta la iey reglamentaria de éste,
par lo que no tuvo aplicacién practica el acta de Reformas de 1847, pero el 13 de Agosto
de 1848, el Juez de Distrito de San Luis Potosi, con base ai articulo 25 del Acta de
Reformas, dicta la primera Sentencia de Amparo.

Son exclusivamente de Otero, las ideas fundamentales del juicio de
amparo siguientes: hacer de la querella contra una infraccién, un juicio especial y no un
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recurso;, dar competencia en el juicio sélo a los tribunales federales, prohibir toda
declaracion general sobre la ley o acto violatorios {formula Ctero, plasmada en el articulo 76
de nuestra actual Ley de Amparo), y el principio de instancia de parte agraviada en cuanto
a que el reclamo contra acto violatorio de garantias individuales lo puede hacer valer solo el
afectado.

Don Ledédn Guzman. E! Saivador del Juicio de Amparo. Tal adjetivo
se debe a que derivado de lo acatado a lo dispuesto por el Plan de Ayutla, Juan Alvarez
Convoco a un congreso extracrdinario contituyente, que inicia sus labores el 14 de febrero
de 1856 y las termino el 5 de febrero de 1857, en tal Constitucion se reglamenta el Juicio de
Amparo, estableciendo que las Sentencias que se dieran en los Juicios de Ampare fueran
revisadas por una Junta de Vecinos y que éstos aprobaran o desaprobaran dichas
Sentencias. La redaccidn de la Constitucion se encomendd al sefior Leén Guzman,
miembro Unico de 1a Comision de Estilo, y al llevarla acabo se dio cuenta de tal abemacién
establecida en la Constitucion, que de dejaria tal y como estaba, seria el acabose del Juicio
de Amparo, ya que las Sentencias dictadas por Jueces Federales iban a ser examinadas
por legos en derecho, lo cual era totalmente inauditc, por lo que transformo los articulos 100
y 101, en los articutos 101 y 102. A su vez suprimidé ! articule 102, con lo que ehmino el
jurado compuesto de vecinos. El nuevo texto corregido fue aprobado sin que hubiera
habido oposicion contra los modificaciones asentadas, mismas que después se calificarian
como “fraude pariamentario”. Pero tales agallas de Don Ledn Guzman mantuvieron en su
cause al Juicio de Amparo, por tanto en la Constitucion de 1857, el amparo se consagro en
los articulos 101 y 102 cuyo texto fue:

“Art. 101. Los Tribunales dela Federacion resolveran toda controversia que se suscite.

l.- Por leyes o0 actos de cualguier auforidad que vioclen las garantias
individuales,

Il.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan ta

soberania de los estados;

Ilk.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invaden la esfera de la

autoridad federal.”
“Art. 102. Todos los juicios de que habla el articulo anterior se seguiran a peticion de la
parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del orden juridico que determinara
una ley. La Sentencia sera siempre tal que s6lo se ocupe de individuos parliculares,
limitdndose a protegerios y a ampararios en el casc especial sobre que verse el proceso,
sin hacer ninguna declaracién generai respecto de la ley o acto que lo motivare.”
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Es en éste momento donde nace juridicamente nuestro juicio de
amparo, ya que después vendrian reformas, pero sin cambiar substancialmente lo
plasmado en la Constitucion de 1857. El amparo plasmado en la fraccién | del articulo 101,
en relacién con los articulos 14 y 16, todos de nuestra Ley Suprema, iutelo no solo la parte
referente a las garantias individuales, sino que se ampiia a toda la Constitucion.

Don Ignacio Luis Vallarta. El estructurador de Juicio de Amparo.
Gran Jurista, litigante Ministro y Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que le dio reglas a seguir al juicio de Amparo, amplio su competencia en materia penal, cwil,
y judicial, ordenc y capitulo el juicio de Amparo.

Por lo que respecta a la reglamenctacion de la Ley de Amparo, la
primera ley reglamentaria se expidié el 26 de noviembre de 1861, lamada “Ley Organica De
Procedimientos De Los Tribunales De La Federacién, Que Exige El Articuio 102 De La
Constitucién Federal, Para Los Juicios De Que Habla E! Articuto 101 De La Misma.”

Después en el afio de 1869, el 20 de enero se promulgoe la “Ley
Organica Sobre El Recurso De Amparo”, la cual establece reglas sobre la suspencion.
Posteriormente ¢ el afio de 1882, en diciembre 14, con 83 articulos se dio a conocer la
llamada “Ley Orgéanica De Los Articulos 101 Y 102 De La Constitucion™. En nuestro siglo se
emite la “Ley Reglamentaria De Los Articulos 103 y 104 De La Constitucion Federal”, del 18
de octubre de 19189,

No fue sino hasta la promulgacion hecha por el General Lazaro
Cardenas en fecha 30 de diciembre de 1935, derogando la anterior Ley, y entrando en vigor
el dia de su publicacién la "Ley Organica De Los Articulos 103 ¥ 107 De La Constitucion
Federal." Del 10 de enero de 1938, cuando nacid la ley reglamentaria del Juicio de Amparo,
teniendo diversas modificaciones, hasta tener el dia de hoy el nombre de “Ley De Amparo,
Reglamentaria De Los Articulos 103 Y 107 De La Constitucién Politica De Los Estados
Unidos Mexicanos”.
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L. B) SUS FINES

El Juicio de Amparo, tiene varias finalidades, deacuerdo al
punio de vista def que se le quiera tratar, asi por ejemplo puede tener una finaiidad en
general o vanas especificas, por nuestra parte consideramos egoista, indicar que el amparo
solamente persigue un fin o solamente tiene un objeto para substanciarse; ya que el Juicio
de Garantias, a nuestra manera de pensar tiene invariadas finalidades o razones de ser,
por fo que indicaremos en el presente subcapitulo algunas de las metas que persigue el
Amparo Mexicano.

Se indica primeramente que una de las finalidades del Juicio de
Amparc es hacer respetar los imperativos constitucionales en beneficio del gobernado, io
cua! tiene perfecta apiicabilidad en nuestro Marco Juridico, ya gue se indica que el Amparo
es un medio de control constitucional, por lo que tiene como finaiidad u objeto, hacer que la
Autoridad, dicte sus actos y resoluciones con estricto apego a la ley y al derecho, y
especialmente a lo indicado por nuestra Constitucion Federai, con lo cual no violara la
esfera juridica de ios gobernados, entendiende por tales a todo ente que no tenga la
particularidad de ser Autoridad en el Juicio de Amparo, es decir por exciusion, ya que el
articulo 11 de la Ley de Amparc nos menciona que es Autoridad Responsabie, la que dicta,
promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la lay ¢ acto reclamado.

Ahora bien, de acuerdo a lo indicado el afio proximo pasado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, nos menciona gque el motivo y finalidad de la
creacién del Juicio de Amparo, es precisamente proteger a los individuos de los actos que
estén al margen de la ley, dictados por figuras juridicas que reunan las caracteristicas de
Autoridad, limitdndose a protegeros de dichos actos, independientemente de su raza, edad,
nacionalidad, sexo o situacion econdmica; es decir nuestro maximo tribunal nos plantea un
marco de plena confianza para poder debatir los actos que a consideracion del individuo
afeciado, sean contrarios a derecho y violenten su esfera juridica, sin embargo cabe
sefialar que también una sociedad o persona moeral puede interponer Juicio de Amparo, en
contra de actos inconstitucionales, por lo que ademas de proteger a los individuos,
entendiendo por estos a todos los habitantes que residen en el pais, también protege a las
personas, en su doble aspecto, fisicas y morales, entendiendo por estas Gltimas, como lo
plantea el articulo 25 de nuestro Codigo Civil, al mencionar que son personas morales.- La
Nacién, Los Estados y los Municipios, Las demas corporaciones de caracter pablico
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reconocidas por la ley, Las sociedades civiles, mercantiles, cooperativas y mutualistas, los
sindicatos, etc. Quienes pueden recurrir ante la Autoridad Federal, selicitando el Amparo de
la Justicia de ia Union, en contra de actos que les afecten, como lo establecen los articulos
8 y 9 de la ley de Amparo.

Los Tribunales Colegiados de Circuito han establecido diversas tesis,
de las que se desprende gque el amparo controla la legalidad de los actos de los
gobemantes y no la legalidad de los aclos de ios gobemados:

“AMPARO, FINALIDAD DEL.- Los tribunales de amparo, al
examinar las cuestiones que les son planteadas, no deben enfatizar la
conveniencia de que los gobernados cumplan con sus obligaciones
legales y de que los mandatos legales sean estrictamente cumplidos,
pues ésta es funcion propia del poder Ejecutivo, conforme a los
articulos 49 y relativos de Ia Consiitucion Federal. Y la mision esencial
de los tribunales de amparo, contorme a los articulos 103, 107 ¥
relativos de dicha Constitucién, consiste en la proteccién de las
garantias individuales de los gobernados frente a los gobemnantes, y lo
que dichos tribunaies deben enfatizar es la conveniencia de que las
autoridades se cifian a los preceptos legales que rigen su actuacion,
cuando realizan su tarea de »igilar y hacer que los gobernados
cumpian, a su vez, con sus obligaciones legales. De lo contrario, s¢
desvirtuaria la funcion esencial del juez de amparo, al hacer de €] un
auxiliar de las autoridades administrativas. en vez de actuar como
organc tutelar de las garantias de los ciudadanos. Y si bien es
importante que los gobernados cumplan con las leyes, también o es
que sean respetadas sus garantias individuales cuando se trata de
hacerlos cumplir. O sea que cada Poder debe de actuar dentro de la
esfera de las metas que tienen asignadas, de donde se desprende gue
debe también enfatizar diferentes aspectos de las cuestiones legales a
que debe atender.” VISIBLE : Tesis visible en el informe rendido por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por su presidente, al
terminar ¢l afio de 1976, Tercera parte, Sala Auxiliar.

Se indica también, que el Juicio de amparo, tiene en la
Constitucion su origen y su fin, ya que de ella nace, y tiende a regresar a ella misma,
a efecto de hacer cumplir con sus ordenamientos; lo anterior no es del todo erréneo,
ya que efectivamente tiende a hacer cumplir con los ordenamientos respecto de
garantias individuales que establece de sus articulos 1° al 29, y relacionando los
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articulos 14 y 16 se extiende a cubrir todos los articulos de nuestra Carta Magna, sin
embargo consideramos que si bien es cierto la Constitucion le concede una figura
juridica al Juicio de Amparo, y emana de ella io que denominamos Juicic de
Garantias, no lo es menos indicar que el amparo no nace por el simple hecho de
indicarse en una ley, s$ino que tiene gque seguir necesariamente pasos cronolégicos,
y sociales, a efecto de que surga, y luego entonces indispensablemente tenia que
ser regulado en una algdn ordenamiento legal, a efecto de que fuese general,
impersonal, obligatoria, irretroactiva, para gque pudiese tener efectos, y la pudiesen
invocar en beneficio de los gobernades. Por io que a nuestro juicio y salvo mejor
opinion, el de Amparo nc nace, sino que emana de nuestra Constitucion Federal, y
efectivamente regresa a ella misma, a efecto de cumplir con todos y cada uno de sus
articulos.

Ahora bien, tratadistas indican que e! Amparo tiene como
finalidad, o establecido por el articule 103 Constitucional, que es el mismisimo
articuio 1° de la Ley de Amparo:

“El Juicio de Amparo tiene por objeto resoiver toda controversia que se suscite:

I.- Por leyes o actos de la autoridad gque violen ias garantias individuales;

il.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania
de los Estados;

ilt.- Por leyes o actos de ias Autoridades de éstos que invadan la esfera juridica de
la autoridad federal.”

En efecto, una finalidad concreta y no absoluta, la constituye el
hecho de resolver las controversias que se susciten entre los gobernados, y las
leyes o actos de autoridad que les violenten su esfera juridica, y que a su
apreciacion, sean contarias a la letra de la Constitucién, y violen sus garantias
individuales. Situacién gue en la practica forense se da en un 99%, ya que
escasamente se tramita un Juicio de Amparc con fundamento en las fracciones Il y
ill dei citado articuio.

Finalmenie, se indica que indiscutiblemente y por regla absoluta,
fa substanciacién del juicic de Amparo, necesariamente tiene que concluir, en dirimir
las controversias suscitadas, y dictar una Sentencia apegada a derecho, por lo que
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el fin del Juicio de Amparo, lo encontramos precisamente en las Sentencias dictadas
por los Tribunales Federales que conozcan del mismo, resoluciones que tendran
come fin, lo indicado en el arficulo 80 de ia Legislaciéon de Amparo:

“Art. 80.- La sentencia que conceda el amparo tendra por objeto restituir al agraviado
en pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo ias cosas al estado
que guardaban antes de la violacion, cuando el acto reclamado sea de caracter
positivo; y cuando sea de caracter negativo, el efecto del amparo sera obligar a la
autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se
trate y a cumplir, por su parte, io que la misma garantia exija.”

Encontramos en este articulo, concentrado todo lo anteriormente
expuesto, ya que como se indico en lineas anteriores, se controla la legalidad de los
actos de los gobernantes, por lo que hace respetar los imperativos constitucionales,
es decir todos y cada uno de ios articulos constitutivos de nuestra Carta Magna; y en
consecuencia hace cumplir con los ordenamientos dictados en ella misma, por lo
gque finalmente protege a los gobernados de ios actos que se consideren
inconstitucionales, dictados por Autoridades, después Ilamadas Responsables,
resolviendo asi una controversia suscitada y que se puso a juicio de un Tribunal
Federal, por tratarse de control constitucional, y se adhieren dos fines mas, por
tratarse del acto que se reclame, ya que si es positivo, se le restituird al quejoso la
garantia individual violada, restableciendo las cosas af estado que guardaban antes
de dictarse el acto que se reclama, y tratindose de actos negativos, se obligara a la
autoridad responsable a que acate lo que la garantia individual le impera, y a
respetaria, debido a su violacidn o transgresion.
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1. C) EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO E INDIRECTO.

En ia practica, el Juicio de Amparo, se divide para su aplicacion en
Amparo Directo e Indirecto, desde iuego que para nuestro interés, y en el cual
ahondaremos sera el Amparo Indirecte, por lo que en el presenie capifulo analizaremos las
singuiandades de ia bifurcacion del Amparo, para efecto de poder distinguir el porque, los
actos inconstitucionales emitidos por la Secretaria de Seguridad Publica, en contra de sus
elementos operatives, se pueden impugnar por via de Amparo indirecto.

EL AMPARO INDIRECTO.

En esencia es ei que se promueve ante los Juzgados de Distrito y rio
directamente ante los Tribunales Colegiados de Circuito, o ante la Suprema Core de
Justicia de la Nacion. Generalmente le llamamos Bi-nstancial, por el motive de que s
utilizamos los Recursos que nos concede ia Ley de Amparo, el amparo directo puede llegar
al conocimiento de ta Corte o de los Tribunales Colegiados de Circuito.

Una regla generai para determinar la procedencia del amparo, y
decidir por el indirecto, primeramente lo es cuando se trate de actos reclamados gue no
sean sentencias definitivas o iaudos, sea que la wviolacion se cometa dentro del
procedimiento o en fa sentencia misma, dentro de las matenas civil, admunistrativa, penal y
laboral; y en segundo termino es procedente ef amparo indirecto cuando el acto reclamado
es una Sentencia definitiva y no pracede de un tnbunal.

En forma general sefialamos la regla que la propia Ley de Amparo nos
indica para la procedencia del amparo indirecto, que nos indica gue es procedenie reclamar
el acto, si se encuenira deniro de los extremos previstos en los articulos 114 y 115 de la
propia Ley. los cuales mencionan.

*Art. 114. El Amparo se pedira ante el Juez de Distrito;
I.- Contra leyes Federales o Locales, tratados Internacionales, reglamentos expedidos por ei
Presidente de la Republica deacuerdo con la fraccion | del ariculo 89 Constitucional,
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reglamentos de leyes expedidos por los gobernadores de los Estados, u otros reglamentos,
decretos o acuerdos de observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo
del primer acto de aplicacion, causen perjuicios al quejoso;

il.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando ei acto reclamado emane de un procedimiento seguido en
forma de juicio, el amparo scolo podra promoverse contra la resclucion definitiva por
violaciones cometidas en la misma resolucion o durante el procedimiento, si por virtud de
estas ultimas hubiese quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos que ia ley
de la materia le conceda, a no ser que el amparc sea promovido por persona extrafia a la
controversia,

ili.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo ejecutados fuera de
juicio o después de concluido.

Si se trata de acios de ejecucion de sentencia, solo podra promoverse el amparo
cantra la ultima resolucién dictada en el procedimiento respectivo, puediendose reclamar en
la misma demanda las demas viclaciones cometidas durante ese procedimiento, que
hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Tratandose de remates, solo podra promoverese el juicio contra la resoclucion
definitiva en que se aprueben o desaprueben;

IV.- Contra actos en el juicio que fengan sobre las personas o las cosas una ejecucion que
sea de imposible reparacion;

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a personas exirafias a el,
cuando la ley no establezca a favor del afectado algun recurso ordinaric o medio de
defensa que pueda tener por efecto modificarios o revocarlos, siempre que no se trate del
juicio de terceria;

VI.- Contra leyes 0 actos de la autoridad federal o de los Estados, en los casos de las
fracciones |l y Ill del articulo 10 de esta ley.”
La procedencia del Amparc Indirecto esta prevista en la fracciéon VIl

del articulo 107 Constitucional, cuyo texto expresa:

“fc. VIl.- El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido, ¢ que
afecten a personas exirahas al juicio, contra leyes o conlra actos de autoridades
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administrativas, se impondra ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el
lugar en gue el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se limitara
al informe de la autoridad, a una audiencia para la que se citara en el mismo auto en el que
se manda pedir el informe y se recibiran fas pruebas gue las partes interesadas ofrezcan y
oiran los alegatos, pronunciandose en la misma audiencia la sentencia.”

Se encuentra plasmada en ésta fraccion, todo el procedimiento de
substanciacién del juicio de amparo indirecio, éi cual en ei capitulo correspondiente
anatizaremgs mas ampliamente.

La naturaleza Bi-instancial de este amparo, la encontramos
fundamentada en ia fraccidén Vill del articulo 107 constitucional, ya que permite conocer del
ampare en revision, deacuerdo a o reclamado, a los Tribunales Colegiados de Circuito 0 a
nuestra Suprema Corte, para el efecto se menciona:

“fc. Vlil.- Contra las Sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de Distrito, procede
revision..."

El Juez de Distrito competente para conocer del Juicio de Amparo
indirecto, segun la Ley de Amparo en su articulo 36, lo es aquel en cuya jurisdiccion deba
tener ejecucion, trate de ejecutarse, se gjecute o se haya ejecutado el acto reclamado. Si
existe la situacion de gque un acto empiece a ejecutarse en un Distrto y siga en otro, sera
competente para conocer del Juicio de Amparo, cualquiera de los jueces de esas
jurisdicciones; y por uitimo es competente &1 Juez de Distrito en cuya jurisdiccion resida la
autoridad que hubiese dictado la resolucion reclamada, cuando ésta resoiucion no requiera
ejecucion material.

Existe la posibilidad de que un amparo que por las caracteristicas del
acto reclamado, resulte directo, y se presente ante un Juez de Disinto, en esta situacién, el
Juez de Distritc se declarara incompetente y remitira inmediatamente el amparo al tribunal
competente, deacuerdo al articulo 49 de la ley de la Materia.
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EL AMPARO DRECTO.

Se le llama asi, parque en forma inmediata llega a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en ejercicio de su facultad de atraccion en caso en que la
federacién fuese parte ¢ tengan interés para el pais, y a los Tribunales Colegiados de
Circuito, sin que se necesite de la interposicion de un Recurso © medio de defensa para
gue conozcan estos Organos Colegiados, sino que su conacimiento es de manera directa.

Se reglamenta a partir del articulo 158 de la Ley de Amparo:

“Art. 158.- El juicio de amparo directo es competencia del Tribunal colegiado de Circuito,
que corresponda en ios lérmines establecidos por las fracciones V y VI del articule 107
constitucional y procede contra Sentencias definitivas o laudos y resoluciones gue pongan
fin a un juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de
los cuales no proceda ningun recurso ordinario por €l que puedan ser modificados ©
revocados, ya sea que la violacidn se cometa en elios 0 que, cometida durante el
procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y por
violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o resoluciones
dictados.

Para los efectos de este articulo, séio serd procedente el Juicio de Amparo directo
contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por
tribunales civiles, administrativos o del trabajo, cuando sean contrarias a la letra de la iey
aplicable al caso, a su interpretacion juridica ¢ a los principios generales del derecho a falta
de ley apilicable, cuando comprendan acciones, excepciones © cosas que no hayan sido
objeto dei juicio, o cuando no las comprendan todas, por omision o negacion expresa.

Cuando dentro del juicio surgan cuestiones, que no sean de imposible reparacion,
sobre constitucionalidad de leyes, iratados internacionales o reglamentos, sélo podran
hacerse valer en el amparo directo que proceda en contra de a sentencia definitiva, laudo o
resolucion que ponga fin al juicio.”

Cabe hacer mencion que ia Sentencia, Laudo o Resolucian, contra la
cual se inlerpondra en su caso Amparo directo, debe de tener las caracteristicas propias de
una Sentencia Definitiva, a saber, debe peoner fin a un juicie, no debe proceder algun
recurso por virtud del cual pueda ser modificada o revocada, y debe necesariamente que
resclver el fondo del asunto, existiendo solo una excepcion al lercer requisito, la cual
consiste en que se considerara también una sentencia como definitiva, aquella que sin
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decidir en lo principal, lo dan por concluido, y respecto de las cuales las leyes comunas no
cancedan ningdn recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas.
Lo anterior nos lo pone de manifiesto el articulo 46 de la Ley de Amparo.

Al interponer demanda de amparo directo, ésta se deberd de
presentar ante la Autoridad que emitio la resolucion, taudo o sentencia que puso fin al juicio,
y respecto de la cual no admita ningun recurso o medio de defensa por medio de la cual
pueda ser modificada o revocada, tal y como lo establecen los articulos 44 y 163 de la Ley
Reglamentaria:

“Art. 163.- La demanda de amparo contra una sentencia definitiva, laudo o resolucion que
ponga a fin al juicio dictado por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, debera
presentarse por conducto de la autoridad responsable que lo emitio. Esta tendra la
obligacion de hacer constar al pie del escrito de la misma, la fecha en que fue notificada al
quejoso la resolucion reclamada y la de presentacion del escrito, asi como los dias inhabiles
que mediaron entre ambas fechas...”

Por regla general el Amparo Directo se realiza en una sola instancia,
por eso el nombre de Uni-instancial, pero es una regla general, mas no absoluta, ya que la
excepcion nos la indica la fraccion IX del articulo 107 Constitucional al mencionar.

“Las Resolutiones que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales Coiegiados
de Circuito no admiten recurso alguno, a menos que decidan sobre {a inconstitucionalidad
de una ley o establezcan la interpretacion directa de un precepto de [a constiiucién, caso en
que seran recurnibles ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, limitandose la materia
del recurso exclusivamente a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales.”

La anterior excepcion se corrobora por el articulo 93 de la Ley de
Amparo.

“Cuando se trate de revisidn de sentencias pronunciadas en materia de amparo directo por
Tribunales Colegiados de circuito, la Suprema Corte de Justicia unicamente resolvera sobre
la constitucionalidad de la ley, tratado intemacional o reglamente impugnados, o sobre la
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interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Federal, en los términos del articuto
83, fraccion V de esia ley.

Asi mismo puede suceder el casc gque un amparo direclo se
interponga ante un Tribunal Colegiado de Circuito, en tal situacion no se pierde el derecho
de llevar acabo el procedimiento de amparo, ya que el articulo 47 in fine, nos resuelve tal
situacion, declardndose incompetente y remitiendo la demanda de amparo al Juzgado de
Distrito que corresponda.

De lo anteriormente observado en forma genérica, y en cualquier via
en que s¢ promueva el Amparo, ya sea Directa o de manera indirecta, los jueces y
magistrados, asi como los Ministros de la Corte, deberan de manifestar su impedimento
para conocer de un asunto, deacuerdo con el articulo 66 de la ley de Amparo, cuando se
encuentren en os casos siguientes:

1.- Si son conyuges o parientes consanguineos o afines de alguna de las partes o de sus
abogados o representantes, en linea recta sin limitacion de grado, dentro del cuarto grado
en la colateral por consanguinidad ¢ dentro del segundo, en la colateral por afinidad.

2.- Si tisnen persenal interés en el asunto, que haya metivado el acto reclamado.

3.- Si han sido abogados o apoderados de las partes, en el mismo asunto o en el juicio de
amparo.

4.- Si hubiesen tenido el caracter de autoridades responsables, si hubiesen aconsejado
como asesores la resolucion reclamada, o si hubiesen emitido, en otra instancia o
jurisdiccion la resolucion impugnada.

5.- Si tuviesen pendiente algun juicio de amparo semejante al de que se traia, en que
figuren como panes.

6.- Si tuviesen amistad estrecha o enemistad, con alguna de las partes.

Cabe hacer la mencién importante de que en amparo, no caben las
excusas voluntarias, sino que s0lo podran invocarse, para nO conocer de un negocio, las
causas de impedimento anteriormente manifestadas.

Aunado a lo anteriormente expresado, el Juicio de Amparo, en
general, ya sea Directo o Indirecto, es improcedente su presentacién cuando se actualizen
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cualesqulera de las causas enumeradas en el articulo 73 de la Ley de Amparg, en caso de
que sea efectiva la causa de improcedencia, el Amparo se sobreseera, debido a lo cual es
necesaro e indispensable que se analizen ias causas de improcedencia que indica nuesira
legislacion de Amparo, ya que en caso de adecuarse en una hipétesis de improcedencia,
nuestro Juicio no tendra consecuencias benéficas, para ef efecto de mayor comprension se
indica at lecior lo sefalado por el articulo 73 y 74 de la Ley Reglamentaria de los articulos
103 y 107 Constitucionales.

“ARTICULQ. 73. El Jucio de Amparo es improcedente.
I.- Contra actos de la Suprema Corte de Justicia,
Ii.- Contra resoluciones dictadas en 10s juicios de amparo 0 en ejecucion de las mismas,

fll.- Contra leyes o actos que sean maténa de Otfc JuiCio deé amparo qué 5e encuenire
pendiente de resclucién, ya sea en pumera o tnica nstancia, ¢ en revisién, promovido por
el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y por el propio acto reciamado, aungue
las violaciones constiiucionales sean diversas,

IV.- Contra leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro juicio de amparo,
en tos términos de la fraccion antenor,
V.- Contra actos que no afecten los interese juridicos del quejoso,

V1.- Contra las leyes, tratados y reglamentss que, por sU sola vigencia, No causen perjuicio
ai quejoso, siN0 que se necesite un acte postenor de aplicacidn para que se ongine tal
perjuicio,

Vil.- Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y autoridades en matedia
electoral,

Vili.- Contra las rescluciones o declaraciones del Congreso Federal o de ias Camaras que
lo constituyen, de las Legisiaturas de los Estadcs o de sus respectivas comusiones 0
diputados permanentes, en eleccion, SUspension o remocion de funcienarios, en 105 Casos
en que las constituciones correspondientes les confieran la facuitad de resolver sgberana o
discrecionaimante,

1%.- Contra actos consumados de un modo irreparable,
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X.- Contra actos emanado de un procedimiento judicial, o de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud de cambio de situacion juridica
en el mismo deban cosniderarse consumadas imeparablemente las violaciones reclamadas
en el procedimiento respectivo, por no poder decidirse en tal procedimiento sin afectar la
nueva situacion juridica.

Cuande por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulos 18, 18 0
20 de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, solo la sentencia de
primera instancia hard que se consideren irreparablemente consumadas las violaciones
para los efectos de ta improcedencia prevista en este precepto. La autoridad judicial que
conozca del proceso penal suspendera en estos casos el procedimiento en o que
comesponda al quejoso una vez cemada la instruccion, y hasta que sea nctificada la
resolucion que recaiga en el juicio de amparo pendiente

Xi.- Contra actos consentidos expreésamente o por manifestaciones de voluntad gque
eniranen ese consentimiento,

XIl.- Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales aquellos contra los que
no se promueva el juicio de ampara dentro de los términos que se sefialan en los articulos
21,22y 218.

No se entendera consentida tacitamente una ley, a pesar de que siendo impugnable
en amparo desde el momento de la iniciacion de su vigencia, en los términos de la fraccion
Vi de éste articulo, no se haya reclamado, sino soio en el caso de que tampoco se haya
promovido amparc contra el primer acto de su aplicacién en relacidn con el quejoso.

Cuande contra el primer acto de aplicacién proceda algun recurso 0 medio de
defensa por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o nuiificado, sera optativo ara el
interesado hacerlo valer o impugnar desde luego ta ley en el juicio de amparo. En el primer
caso, solo se entendera consentida fa ley si no se promueve contra ella el amparo dentro
del plazo iegal contada a partir de la fecha en que se haya notificado la resolucion recaida
al recurso o medio de defensa, aun cuando para fundarlo se hayan aducido exclusivamente
motivos de ilegalidad.

Si en contra de dicha resolucién procede amparo directo, debera estarse a lo
dispuesto por el ariculo 166, fraccion IV, parrafo segundo, de este ordenamiento.

XIIl.- Contra las rescluciones judiciales o tribunales administrativos o dei trabajo respecto de
las cuales conceda la ley algun recurso o medio de defensa, dentro del procedimiento, por
virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas, adn cuando la parte
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agraviada no lo hubiese hecho valer oportunamente, salvo lo que la fraccion VIl del articulo
107 Caonstitucional dispone para los terceros extraios.

Se exceptian de ia disposicién anterior los caso en que el acto reclamado impone
peligro de privacién de la vida, deportacion o destierro, o cualquiera de ios actos prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucion.

XIV. Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algon recurso o defensa legal
propuesta por el quejoso, que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto
reclamado,

XV. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes que lo rijan, o proceda
contra ellos algun recurso, juicio o medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser
modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se
suspendan los efectos de dichos actos mediante la interposicion del recurso o medic de
defensa legal que haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que la
presente ey consigna para conceder la suspension definitiva, independientemente de que
el acto en si mismo considerado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo con
esta ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si el acto
rectamado carece de fundamentacién.

XVI. Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado.

XVI. Cuando, subsistiendo el acto reclamado, no pueda surtir efecto legai o matenal alguno
por haber dejado de existir el objeto o la materia del mismo;

XVIil. En los demas casos en que fa improcedencia resulte de alguna disposicion de la ley.
Las causales de improcedencia, en su caso, deberan de ser examinadas de oficio.

“ARTICULO. 74. Procede el sobreseimiento.

I .Cuando el agraviado desista expresamente de ia demanda.

Il. Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la garantia reclamada sélo afecta a su
persona.

.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere €l capituio anterior,
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IV. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado que no existe
el acto reclamado, 0 cuando no se probare su existencia en la audiéncia a que se refiere el
articulo 155 de esta ley.

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o cuando hayan ocurrido
causas notorias de sobreseimiento, la parle quejosa y ia autoridad o autoridades
responsables estan obligadas a manifestarlo asi, y si no cumplen con esta obligacion, se les
impondra una multa de diez a cienio ochenta dias de salario, segun las circunstancias del
caso.”

Asi mismo es aplicable para cualquier via, el término para la
interposicién del Amparo, el cual se indica en Ios articulos 21, 22 y 218 de las Ley, pero
para efectos de nuestro estudio, tiene especiai relevancia solamente lo estipulado en el
prirner numeral sefiatado, el cual indica:

“ARTICULG. 21.- £l término para la interposicion de la demanda de amparo sera de quince
dias. Dicho témmino se contard desde el dia siguiente al en que haya surtido efeclos,
conforme a la ley del acto, la notificacion al quejoso de la resoluciébn o acuerdo gque
reclame; al en que haya tenido conocimiento de ellos © de su ejecucion, o al en que se
hubiese ostentado sabedor de los mismos.”

De esta manera hemos visto las caracteristicas muy peculiares de
cada Amparo, sus formalidades y requisitos de procedibilidad, asi como algunas similitudes,
por io que en el siguiente subcapitulo indicarermos las diferencias mas notables entre los
dos tipos Amparo, a efecto de dedicarnos de manera posterior, iotalmente al estudio del
Amparo indirecto.
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1. D) DIFERENCIA ENTRE AMPARO DIRECTO E INDIRECTO.

Encontramos diversas diferencias, para distinguir entre el Amparo
Directo del Indirecto, para efecto de mayor visiumbramiento nos permitimos numerarlas:

1.- El Amparo Directo se plantea para ser resuelto por ios Tribunales Colegiado de Circuito,
o en su caso por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cambio el Amparo indirecto
se plantea ante los Jueces de Distrito.

2.- Debido a la procedencia del Amparo, el directo se plantea contra la presunta
inconstitucionalidad o ilegalidad de las sentencias o laudos dictadas en materia civil,
mercantil, penal, administrativa, fiscal, laboral, por violaciones cometidas en las sentencias
o en los laudos o por violaciones de procedimientos impugnables hasta que se dicte la
sentencia o laudo, es decir procede contra resoluciones definitivas y que pongan fin a un
juicio, respecto de as cuales no procede ningdn recurso, por el que puedan ser modificadas
o revocadas; en tanto el amparo indirecto procede contra cualquier viclacion que
encontremos dentro o fuera del procedimiento y no necesariamente se tiene que esperar a
que se dicte una resclucion definitiva.

3.- Otra gran diferencia, la encontramos en la substanciacion de los dos amparos, ya que
en el amparo Directo no se cuenta con una audiencia constitucional, en donde se ofrezcan
pruebas y alegatos, en cambio en amparo indirecto si existe.

4.- Cuando el acto reclamadeo es una Sentencia Definitiva, y no procede de un Tribunal, es
competente e Juez de Distrito; en cambio las Sentencias Definitivas de las cuales conocen
ios Tribunates Colegiados de Circuito, necesariamente tienen que ser emitidas por algun
Tribunal, ya sea judicial, iaboral o administrativo.

5.- El Amparo Indirecto se presenta por regla general, directamente ante Oficialia de Pares
de los Juzgados de Distrito de la materia que comesponda; en cambio el Amparo Directo se
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debe de presentar ante el Tribunal que emitidé el acto que se reclama, es decir ante la
Autondad Responsable.

6.- Las Resoluciones del Juez de Distrito admiten recursos (fc. VIl del articulo 107
Constitucional); a diferencia de las Resoluciones de los Tribunales Colegiados, las cuales
no son recumbles (fraccion 1X del articulo 107 Constitucional).

7.- El Amparo Indirecto, es resuelto Gnicamente por un Juez de Distrito (art. 48 de la ley
Organica del Poder .Judicial de la Federacion);, el Amparo Directo es resuglto por 3
Magistrados {art. 38 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion).

8.- Si existe iregularidad en ia demanda de Amparo Indirecto, en caso de no reunirse
completamente los requisitos de formalidad del articulo 116 o por faita de copias para las
partes, indicadas en el articulo 120, ambos de la Ley de Amparo, se previene al promovente
por el término de 3 dias, a efecto de subsanar dichas irregularidades, por el contrano, si en
Ampare Directo existen imegularidades por falia de algun requisito indicado en el articulo
186, 0 por faita de copias indicadas en el articulo 168 uno otro de la Ley Reglamentana, se
requerird al Amparista por el término de 5 dias, a efecto de que las subsane.

9.- En Amparo Indirecto, el Juez de Distrito requiere a las Responsables de la presentacion
de su Informe Justificado © en caso de solicitar suspension de su Informe Previo, y es
cuando conocen de que existe un amparo por actos de ellos originados, ai contraric del
Amparo Directo, ya que desde el momente mismo de la presentacion del amparo, las
responsables conocen de un amparo por actos de ellos emitidos, y las Responsables de
oficio deben de rendir su informe Justificado.

10.- Aunado a lo anteriormente expresado, el Ampare Directo e Indirecto se diferencian, por
el tramite o procedimiento que pasan antes de emitir una Sentencia, veamos pues dichos
procedimientos.
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PROCEDIMIENTO DEL AMPAROQ INDIRECTO:

OFICIALIA DE PARTES:
Recibe [a demanda.
La Registra en el libro de

correspondencia v

La pasa a la Secretaria de
Tramite del juzgado que por
turno le toco conocer dell
amparo Indirecto.

SECRETARIO ENCARGADO DEL
TRAMITE:

Examina la demanda para determinar si:

1.- Es competente ¢l juzgado, por tratarse|
de amparo indirecto, lo mismo que por
territorio 0 materia (art. 36. 44, 49, 50 y
114 de la ley de Amparo. 52 v 53 de la
Ley Orgdnica del poder Judicial de la
Federacion).

2.- Si es procedente segun el articulo 73
de la ley de Amparo.

3.- Si se cumplen los requisitos del articulo
116 de la Ley de Amparo. Y después dara

cuenta la C, JUEZ.

En Caso de ser Competente:

Peroc la demanda es notoriamente
improcedente, la desechara de plano (arts.
73 v 145 de la Ley de Amparo).

EL C. JUEZ.- Examinara la demanda:
1.- Indicara si esta impedido para
conocer del Juicio (art. 66 de la ley de
Amparo).

Si no se cumplen con los requisitos del
articulo 116 o faltan copias, requerird al
quejoso por 3 dias para que subsane su
demanda o envie copias faltantes {arts.
146 v 120 de la lev de Amparo). En este
caso se abrird un expediente aclaratorio.
hasta que se subsane la irregularidad, enj
caso de que no se haga se tendra por no
interpuesta la demanda.

2.- Indicara si no es competente. por
tratarse de amparo directo (arts. 49, 44
158 y 114 a contrario sensu de la Ley,
de Amparo). Por territorio(art. 36 de laf
lev. de Amparo. 79 v 81 de la
L.O.P.L.F.) o Por Materia (art. 50 de la
Ley de Amparo y 52 y 53 de la
L.O.P.LF.)
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Siel JUEZ de Distrito es competente. se reunen los
requisitos del art. 116 o se aclaro la demanda y el Juez no
esta impedido se acordara lo siguiente:

1.- Admitir la demanda (art. 147 de la Lev de Amparo})

2.- Mandar que se registre en el libro de gobierno (art. 147
de la ley de Amparo).

3.- Fijar Fecha para la celebracion de la audiencia {art. 147
de la ley de Amparo)

4.- Solicitar Informes Justificados a las Autoridades
Responsables (art. 147 de la Ley de Amparo) vy

3.- Ordenar que se de vista al Agente del Ministerio
Publico Federal de la adscripeion. para los efectos
pertinentes de su representacion social,

6.- Suspender de oficio el acto reclamado. o que se forme
por separado y duplicado incidente de suspension (arts.
122,123 y 142 de la ley de Amparo).

Se pasan los autos del cuaderno
principal y del incidenie de
suspension si existe al ACTUARIO.

Quien notificara personalmente a las
partes de la aceptacién y tramite
que se le dara al Amparo indirecto.

Antes de la celebracion de 2 audiencia de lev.
la Autoridad Responsable debera de rendir su
Informe Justificado (art. 149 de la Ley de
Amparo): v la parte quejosa debera de exhibir|
de su parte las pruebas que tenga en su poder
en las cuales apoya la inconstitucionalidad de
los actos de la Responsable (art. 150 de la ley
de Amparo).

Se puede celebrar la audiencia de lev. o si
existe algln impedimento se sefiala nuevo dia
y hora para la celebracign de la misma.

F

En caso de que alguna de las partes
considere que tiene pleno derecho
para impugnar la Sentencia dictada.
podra recurrirla v los autos se

Abierta la audiencia, se procedera a
recibir. por su orden las pruebas. los
alegatos por escrito y en su caso el
pedimento del Ministerio Publico

enviaran para su revisién al Tribunal
Colegiado de  Circuito  que
corresponda (arts. 82, 83, 88 v 89 de
la Ley de Amparo)

Federal, y acio continuo se dictara el
fallo que corresponda (art, 155 de la
Ley de Amparo).
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PROCEDIMIENTO DEL AMPARO DIRECTO:

Se presenta la demanda de amparo directo,
ante la AUTORIDAD RESPONSABLE.
quien hara constar por escrito en la emanada.
la fecha en que fue notificada al quejoso la
resolucién reclamada y Ia de la presentacion
del escrito (ari. 163 de la ley de Amparo).
Ademas observara si se envian sendas copias
para todas las partes. en caso de que falten
requerira al promovente a efecto de que las
envie. Subsanado en su caso el amparo, la

autoridad responsable enviara la COPiaI———'demanda (art. 178 de la lev de

correspondiente al Ministerio Publico Federal
correspondiente, » remitird  los  autos
originales al Tribunal Colegiado de Circuito
que corresponda. junto con su informe
justificado. (Arts. 168 y 169 de la ley de
Amparo}

Recibida la demanda por el}
TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO.- La examinara y si
encuentra motivos de
improcedencia la desechara de
plano (art. 177 de la ley de
amparo).Si existe irregularidad por
no satisfacerse los requisitos del
art. 166, requerira al promovente
por 5 dias para que subsane su

Amparo).

Si  no existe metivo de
improcedencia y no  faltan
requisitos. se admitira la demanda
v se mandara notificar a las partes
el acuerdo de admision.

El Presideme del Tribunal Colegiado. es quien dictara el acuerdo
de aceptacién de la demanda. v dentro del términc de 5 dias turnara por
sorteo el expediente al Magistrado Relator. dicho auto por medio del
cha! se turna el expediente, tiene efectos de citacién de semtencia (art.
184 de la ley de amparo)
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El MAGISTRADO RELATOR elaborara el
provecto de resolucién redactado en forma de
Sentencia. v lo repartira a los otros dos
[magisirados. (Art. 184 de la ley de Amparo)

Se lleva a cabo Sesién en donde el Magistrado
relator informara sus razones por las cuales twvo a
|bien elaborar un provecto de sertencia en un|
sentido determinado. se debate el asunto v se vota
en favor o en contra de] proyecto. En caso de que
no fuese aprobado el proyecto por unanimidad o
mayoria. se suspende la sesidon para otra ocasion.
{Arts. 184 v 188 de la Lev de Amparo})

Si el proyecto del magistrado relator fue aprobado
sin adiciones ni reformas, se tendra como
sentencia definitiva v se firmara dentro de los 5
dias siguientes.

De esta forma se aprecian claramente las divergencias existentes
entre el Amparo Directo y el Amparo Indirecto, a efecto de tener pleno conocimiento por
medio de que via se va a oponer defensa, en contra de algun aclo que se considere
viclatorio de garantias indivduales, confiando que haya quedado perfectamente
diferenciado uno de otro juicio de garantias, lo cual no indica que existan dos amparos, sino
que es uno solo, & cual es procedente por distintas vias. Con lo antenor damos
cumplimiento a observar y analizar las generalidades del juicio de Amparo, asi como el
medio para impugnar diferentes actos dictados por lo que llamamoes Autoridad Responsable
y en el subsecuente capitulo se analizara mas delenidamente el procedimiento del Amparo
indirecto, ya que a nuestra consideracion es el mejor medio de defensa y el que se utilizara
para impugnar los actos inconstitucionales emitidos por la Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal, en contra de sus elementos operativos
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11.- SUBSTANCIACION DEL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO.

En forma general, en paginas anteriores observamos el
procedimuento del Juicio de Amparo Indirecto, el cual se substancia ante los Jueces de
Distrito, sin embarge hace falta indicar diversos conceptos que se utilizan regularmente
dentro del mencionado Amparo, para tal efecto en el presente capitulo y subcapitulos,
nos apegaremos a lo que nos indica la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
Constitucionales en lo referente al Amparo Bi-instancial, para poder depurar el presente
trabaje, a fin de lograr que el leyente comprenda fehacientemente la manera de
proceder, cuando la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, emita alguno
de los actos de los que se consideran violatorios de garantias en el presente trabajo, y
los pueda impugnar por la via idonea a nuestro parecer.

Especificamente tos lneamientos o aspectos esenciales del
ampaio indirecto, tomando del conocimiento del asunto, un Juez de Distnto en Matera
Administrativa, que es la especializacidn ante la cual se debera de substanciar el Juicio
de Amparo Iindirecto, al impugnar actos que se consideren violatorios de garantias
individuales, emitidos por la Secretaria de Seguridad Publica del Distnito Federal, son
tres fundamentalmente:

1.- La Hamada tendencia hacia la pauiatina restriccibn de la
impugnacion inmediata de los actos de la administracién activa, que ya se confieren
atribuciones cada vez mas amplias a los trbunales admunistrativoes, come o podemos
destacar tratandose de la creacion del Tnbunal de io Contenciosos Administrativo del
Distrito Federal, de competencia genérica el establecimiento de algunacs iribunales
locales también como competencia general el Tribunal Fiscal de la Federacion.

2.- Dentro de ia regulacion actual del derecho de amparc en el
sector administrativo, cabe destacar la creciente especializacion de los tribunales de
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amparo en la materia antes indicada, debido al caracter cada vez mas técnico de ias
controversias existentes, asi podemos observar que en la especializacion de los
tribunales federales se va ampliando como se puede cbservar a simple vista, ya que
mientras, en el afo de 1993 funcionaban tres Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa y 9 Juzgados de Distrito de la misma especialidad, hasta el ano de 1598
funcionaban 6 Tribunales Colegiados en Materia Administrativa y 10 Juzgados de Distrito
de la misma especialidad, y actuaimente siguen funcionando el mismo numero de
Juzgados de Circuito, y uno mas de los Tribunales Colegiados.

3- Y por ultimo un tercer aspecto generico del Amparo
Administrativo, lo constituye la implantacion de la facultad discrecional de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, para decidir si se aboca al conocimiento de los juicios de
amparo en una sola instancia o en el segundo grado. **

ta subsianciacion del Juicio de Amparo Indirecto en Materia
Administrativa, comienza cuando se presenta la demanda respectiva ante la Oficialia de
Partes Comun de los Juzgados de Distrito Administrativo, en la cual se deberan de reunir
todos y cada uno de los requisitos que indica en Articulo 116 de la Ley de Amparo, los
cuales son.

1.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve &n su nombre.

2.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado,

3.- La autoridad o autoridades responsabies,

4.- La ley o acto que de cada autoridad se reclame: el quejoso manifestara bajo protesta
de decir verdad, cuales son los hechos o abstenciones que le constan y que constituyen
antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los conceptos de violacion,

5.- Los preceptos constilucionales que contengan las garantias individuales que el
quejoso estime violadas, asi como el concepto o conceptos de violaciones, si el amparo
se pide con fundamento en la fraccion | del articulo 1° de la ley de amparo.

Aunado a lo anterior, conforme al articulo 120 de la Ley de
Amparo, se deben acompafiar a la demanda respectiva, sendas copias para cada una
de ias partes en el juicio de amparo, es decir para cada una de las autoridades

35 Fix Zamudio, “Ensavos Sohre ¢! Derecho de Ampara”, Instituto de Investigaciones Juridicas. TNAM.
Muexico, 1993, PPp. 322-325,
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denominadas responsables, para el tercero o terceros perjudicados si los hubiere, para
el Ministerio Publico y dos mas para el incidente de suspension se éste se pidiera, en
caso de gque no se cumplan con estos requisitos indicados en los dos articulos
anteriores, el Juez de Distrito del conocimiento, requerira al quejoso para que subsane
su demanda dentro de los tres dias siguientes al de la nofificacién del acuerdo
respectivo, apercibiéndole de que en caso de dejar de hacerlo, se desechara de plano su
demanda {at. 146 de la Ley de Amparo), asi mismo al tomar conocimiento de la
demanda de amparo, el Juez de Distrito la analizara detenidamente y, si encontrare
motive manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano, sin suspender
el acto reclamado, lo anterior con fundamento en el articulo 145 de la legislacién
comrespondiente de amparo.

Una vez admitida la demanda de amparo, ningun juez de distrito
podra declararse incompetente para conocer del juicio antes de resoiver sobre la
procedencia de la suspensidon definitiva, asi mismo ningun juez podra promover
competencia a sus superiores {articulos 54 y 55 de la Ley de Amparo), tambien cabe la
acumulacion el Juicio de amparo, como lo estiman los articulos 57 a 65 de la citada ley.

En el presente capitulo, empezaremos indicando el concepto de
partes en el Juicio de Amparo Indirecto y quienes son; io que constituye y se debe de
entender por el Acio reclamado, o las pretensiones del quejoso o0 amparista,
analizaremos las Audiencias dentro del amparo Indirecto y io gque sucede dentro de ellas,
ante el Juez de Distrito, a fin de comprender las Sentencias dicladas en l0s juicios de
amparo y sus efectos; y desde luego, se analizaran los Recursos que permite que el
Amparo Indirecto tenga dos instancias, en caso de que alguna de [as partes tenga
motivos para inconformarse con las determinaciones hechas por el Juez de Distrito,
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IF A) PARTES.

Por Parte, en general debemos entender a toda persona gue
gjercita una accion, opene una excepcidon o interpone un recurso, es decir que con su
actuar pone en movimiento a un Organo Judicial, se caracteriza por perseguir un interés
en obtener una sentencia o resolucion favorable, ya que consideran les asiste un
derecho, que deben de defender en el Juicio, por lo gue se considera un sujeto parcial
de una relacion juridica procesal. Ef articuio 5° de la Ley de Amparo nos indica quienes
son partes en el Juicto de Amparo.

1.- El Agraviado ¢ agraviados,

2.- La Autoridad o Autoridades Responsables,
3.- El Tercero o Terceros Perjudicados y

4.- El Minusterio Publico Federal.

1.- El agraviado, también llamado “qguejoso™ o “amparista”, es
quien promueve el juicio de garantias, quien demanda la proteccidon de la Justicia
Federal, quien ejercita la accién constitucional, el que equivale, en un juicio ordinario, al
actor, puede ser una persona fisica o moral quien ccurre en auxilio de la proteccion
federal en contra de un acto o ley de la autoridad, por presunia violacidn de sus
garantias individuales o de distribucion competencial entre Federacion y estados de la
Républica

En todos los juicios de amparo, siempre existiran las partes
sefialadas en el articulo 5° de la Ley de Amparc a axcepcion dei Tercerc Perjudicado, el
cual no siempre estard presente en un Amparo.

3 arellann Garciz. Carlos. “Fl Juicin de Amparo®, FI). Porria, México 1983, p 441
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, “Manuct det Juicio de Amparo”, EI. Themis, pp. 20,21,
DBurgea, Ignacio=El Juicio de Ampare”, LD Porrua 5.A., Mexico 1983 pp. 327-350.
Azucly Mangng, Mariano, “Introdueccide Al Estudio Def Ampary”, ED. Deparamento do Biblivtows
Jo Monterrey, Nuevo Leon, México 1968,
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En este orden de ideas tenemos pues, que en suma, quejoso, es
toda persona fisica o moral, es decir todo gobernado, con independencia de sexo,
nacionalidad, estado civil, edad (de acuerdo a los articulos 6° al 10° de la Ley de
Amparg), Gue puede promover por si, 0 por Interposita persona (articulo 4° de la Ley de
Amparo) Juicio de Ampare, es decir gjercitar ia accion de amparo. Exisien pues diversos
tipos de quejosos, podriamos llamaric asi, ya que pueden acudir al amparo, las personas
fisicas, aun menores de edad, Las perscnas morales privadas y oficiales, segun
disposiciones de los articulos 8 y 9 de la ley de amparo; Los ofendidos, de acuerdo al
articulo decimo de la ley ya mencionada; Los extranjeros personas fisicas, de acuerdo a
lo establecido por los articulos 1° y 33 Constitucionales y 12 Cwvil, Los extranjeros
personas morales, Sociedades extranjeras, Exiranjeros, personas moraigs oficiales,
duefos y poseedores de predios agricolas o ganaderos en explotacion, en fin toda
parsona ya sea fisica 0 moral gue sea gobemada, o no se encuentre en funciones de
soberania, porque €5 menester aciarar que el amparo sélo puede promoverse por
particulares y por autondades que aciuen como particulares.

2.- La Autoridad o Autoridades Responsables, deacuerdo a
la Ley de Amparo (ariiculo 11) es autondad responsable la que dicta, promuiga, publica,
crdena, ejecula o trata de gjecutar 1a ley o el acto reclamado.

Es ia parte contra la que se demanda la proteccion de la Justicia
Federal, es el drgano del estado que forma parte de su gobierno, de quien emana el acto
que se reclama por ser a juicio del qugjoso violatorio de garantias individuales, solo
puede ser considerada legalmente una autondad, cuande actue con impenao ¢ soberania,
como persona de derscho publico, cuyo acto sea imperativo, coercitivo, unilateral e
imperativo,

De acuerdo a su acepcion diversos autores indican Gue autoridad,
significa, potestad, facultad iegalmente concetnda para gjercer una funcidin publica, para
dictar al efecto resoluciones cuya obediencia es indeclinable, bajo la amenaza de una
sancion y la posibilidad legal de su gjecucion forzosa en caso necesano, poder que tiene
una persona sobre offa que le estad subordinada, el supenor sobre el infenor, es ia
persona revestda de algun poder, mands ¢ magstratura, en efecto, dentro del juicio de
garantias, el sujeto pasivo de la accion Ge amparo es unha persona revestda de poder,
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de una potestad o de una facultad respecto del dictado de leyes, de la aplicacion de las
mismas o respecto de la administracion de justicia.>

De igual forma responsable, indica, responder, comprometido,
autor, causante, por fo que desde el punto de vista de su sentido gramatical autoridad
responsable es una perscna revestida de poder para el dictado de leyes, © aplicacion de
las mismas o para administrar justicia y que es obligada a responder de alguna cosa o
por alguna persona.

En concreto autoridad responsable necesariamente tiene que ser
un érganc estatal federal, estatat o municipal, ya que nc se puede interponer juicio de
amparo contra actos de particulares, el amparo se pedira no contra la persona fisica que
desempene el cargo de titular o encargado de! érgano del estado, sino contra el érgano
en si como un todo constitutivo, ya que si ese funcionano publico sale y entra otro en
substitucion de aquél, éste seguira con la responsabilidad reclamada ante el Juez de
Distrito, cabe senalar que la actuacion de la responsable, debera enmarcarse
forzosamente dentro de la hipotesis del articulo 103 constitucional, es decir que sus
leyes o actos violen garantias individuales, o que vulneren o restrinjan la soberania o
esfera de competencia, ya sea Estatal o Federal.

Para los efectos del Amparo, y de acuerdo a lo que se desprende
del numeral aludido en lineas anteriores, tenemos dos tipos generales de Autoridades:
Las Ordenadoras, las que mandan, las que resuelven, deciden, las que sientan las
bases para Ja creacion de derechos y obligaciones; y las Ejecutoras, las que obaedecen,
acatan o cumplen, las que llevan a la practica material el mandato de las Ordenadoras,
contra cualesquiera de estas autoridades desde luego que procede el Amparo

Y 13¢ Pina. Rafael v de Pina Vara. Rafael. “Diccionario de Derecho™ FN. Porrin S. A 19* Fdicidn.
México 1993.p 117.
Areliano Garcia, Carfos op. Cil. p. 472 y 55,
~Manuai del Juiciv de Amparg™ op. Cit. 122 y ss.
Gonzales Cosie, Arturo. “El Juicio De Ampare”. Tditorial Porua S.A., 2' Ldicidn, México, 1985, PP.
32-33,93.
Arilla Bas, Ferpande. “El Juicio de Amparoe™, LD, Kratos, México 1982, pp. 129, 135, 235,
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Al igual que la parte quejosa, la Autoridad Responsable tiene
diversas clases particulares, entre ellas sefalamos a las Autoridades Federales, Locales
o Municipales, entendiendoc por las primeras a las que integran centralizada o
descentralizadamente, el sistema federal, en alguno de los tres poderes; Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. Por las segundas a las que perienezcan al sistema de organizacidn
interno de aiguna entidad federativa, de cualesquiera de sus tres poderes. Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. ¥ por las terceras a las que pertenecen al sistema de organizacion
interno de alguna entidad municipal, por la realizacion de actos administrativos o
judiciales; también tenemos a las Autoridades Unitarias o Colegiadas, es decir las que
tienen un sélo funcionario, como un juez, 0 varios, como un tribunal; Autoridades de
Hecho ¢ de Derecho, siendo las primeras las carentes de envestidura constitucional o
legal, las lamadas de facto, es decir las que adn no estan plasmadas o debidamente
enunciadas en una Ley, y las segundas las investidas por el poder estatal con base a la
constitucion ¢ a la Ley, Centralizadas o descentralizadas, de acuerdo a la naturaleza
constlitutiva de a autoridad que emite o acata &l acto o ley violatorio de garantias.

Es menester indicar que con apego & las diversas fracciones del
articulo 73 de la ley de la materia, el Amparc es improcedente contra actos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, lo cual €s obvio, ya que es nuestre maximo
tibunal, el cual decide sobre constitucionalidad de actes y leyes, lambién es
improcedente contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucion de
los mismaos, lo que resulta igualmente objetivo ya que de lo contraric se harian sin fin de
amparos, sobre sentencias de amparo; por otra parte tampoco puede ser parte como
autoridad Jjos Tribunales Colegiados de Circuito ni los Jueces de Distrito, ni los
presidentes de casillas o colegios electorales y tampoco pueden ser autornidades
responsables las autoridades que menciona la fraccion VIl del articulo mencionado:

ARTICULO 73 FC. Vill.- “Contra Resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o
de las Camaras que lo constituyen, de las Legislaturas de los Estados, o de sus
respectivas Comisicnes o Diputados Permanentes, en eleccién, suspenciones o
Diputaciones Permanentes, en eleccion, suspencion o remocion de funcionarios, en los
casos en gue las Constituciones comespondientes les ceonfieran la facultad de resolver
soberania o discrecionalmente.”

3.- Ei Tercero Perjudicado, en matena procesai la expresion
“tercero”, es utilizada para designar al sujeto que pretende deducir derechos en un juicic
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en el que no se es actor ni demandado. En amparo, desde este punto de vista
meramente gramatical podria ser correcto designar “tercero” a un sujeto que interviene
en el juicio, sin tener caracter de actor o demandado, y no obstante que no es actor ni
demandado, en el Juicio de Amparo, conforme al articulo 5° de la ley de Amparo, se le
considera Parte dentro dei Juicio.

El tercero o Terceros Perjudicades, de acuerdo al articulo 5° de la
ley de Amparo, en su fraccion i, nos indica que fungen con el caracter de tercero
perjudicado:

1.- La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un juicio ©
controversia que no sea del orden penal, o cualesquiera de las partes en el mismo juicio
cuando el amparc sea promovido por persona extrana al procedimiento.

2.- El ofendido o las persconas que, confarme a la ley, tengan derecho a la reparacion del
dafno o a exigir la responsabilidad civii proveniente de la comision de un delito, en su
caso, en los juicios de amparo promovidos contra actos judiciales del orden penal,
siempre que éstos afecten dicha reparacion o responsabilidad, y

3.- La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el gue se
pide amparc, cuandc se trate de providencias dictadas por autoridades distintas de ia
judicial o de! trabajo, o que, sin haberlo gestionado, tengan interés directo en la
subsistencia del acto reclamado.

De lo indicado, se observa que en términos generales, es la
persona fisica o moral, que resulta beneficiada con el acto que impugna ei quejoso en el
juicio de amparo y tiene por tanio un interés en que ese acto subsista, tiene causa
comun con la autoridad responsable. Esta parte debe de llamarse a Juicio, a efecto de
que alegue lo que a su derecho coresponda, desde luego apoyando el dicho de la
autoridad responsable.

Para el efecto de nuestro estudio en el presente trabajo de tesis, se
indica que la parte correspondiente del articulo 5° fraccion il inciso C), es la adecuacion
exacta del tercero perjudicado en materia administrativa, por la simple razon de que
cuando un elemento de la Policia Preventiva del Distrito Federal, interpone amparo,
contra, por ejemplo su baja de empleo, necesariamente la tnstitucién Policiaca , debe de
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suplir su lugar de trabajo, por otro elemento de seguridad, por la razon de gue la
ciudadania no puede quedar al descuido, por lo que en el amparo, esta persona tendra
el caracter de tercero perjudicado, y desde luego tienen interés en que subsista el acto
reclamado, ya que le afecta directamenie |a resolucion que tenga a bien dictar el Juez de
Distrito correspondiente.

Cabe indicar que el tercero perjudicado, no es una parte esencial
dentro del Juicio de Amparo, ya que existen amparos substanciados sin la intervencién
de la parte que en el presente punto se analiza, ya sea porque no existe persona que
ostente tal caracter, o que llamado a juicio no haya concurrido al Juzgado a alegar sus
derechos, razdn por la cual el tercero perjudicado puede jugar un papel muy opaco, de
secundaria magnitud, pero en otras ocasiones representa el interés particular opuesto al
quejoso y su actuacion contradictoria frente a las pretensiones del quejoso eclipsaran a
una tibia intervencion de la autoridad responsable.

De acuerdo a lo indicado por diversos tratadistas: el tercero
perjudicado, es la persona fisica o moral a quien, en su caracter de parte, la ley o Ia
jurisprudencia, le permiten contradecir las pretensiones del quejoso en el juicio de
amparo.*®

Cumpliendo con lo indicado per el articulo 120 de la ley de Amparo,
debe de corrérsele traslado al tercero perjudicado, con la demanda de amparo
interpuesta, cumpliéndose asi con la debida garantia de audiencia, ya que conforme a la
articuio 116 fraccion Il de la indicada ley, debe indicarse el nombre y domicilio del tercero
perjudicado, el cual obligatoriamente se encontrara en las hipétesis legales previstas en
los tres incisos de la fraccién lil del articulo 5° de la ley aducida, otra situacion importante
la constituye ia consideracion de gue no es un coadyuvante de la autoridad responsable,
por la razén de que se maneja independientemente, porque tienen personalidad juridica
propia, y porque es también parte dentro del juicio, seria coadyuvante siempre y cuando
se presentara unido a la autoridad responsable, o si para actuar requiriera de la
representacion de la autoridad.

3 Burgoa, Tenacin, “El Juicio de Amparo™. op. Cit. pp. 340-346.
Morigga, Alfomso op, Cit. p. 329,
Arcliano Garela, Cartos “El Juicio de Amparo™, p. 479,
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4,- El Ministerio Plblico Federal; quien también tiene el
caracter de parte en el juicio de amparo, conforme lo establecido por el articulo 5° de la
ley de amparo fraccion IV, gue a la letra indica:

*El ministerio Publico Federal, quien podra intervenir en todos los juicios e interponer los
recursos que sefiala esta iey, inclusive para interponerios en amparos penales cuando
se reclamen resoluciones de tribunales locales, independientemente de las obligaciones
gue la misma ley e precisa para procurar la pronta y expedita administracion de justicia,
Sin embargo, tratandose de amparos indirectos en materia civil y mercantil, en que sélo
afecten intereses particulares, excluyendo la matera familiar, el Ministeric Publico
Federal no podra interponer ios recursos que esta ley sefaia.

intervendra cuando el caso de que se trate afecte, a su juicio, el
interés publica, es decir queda a su libre albedrio la facultad de intervenir o no, segun
estime qgue el caso afecta o no el interés publico, tal facultad se encuentra previsia en la
fraccién XV del articulo 107 Constitucional, el cuai indica.

“XV.- El Procurador General de la Repuablica o el agente del Ministerio Publico Federal
que al efecto designare, sera parte en todos los juicios de amparo; pero podran
abstenerse de intervenir en dichos juicios cuando el caso de que se trate carezca, a su
juicio de interés publico.”.

Por lo anterior, se indica que el Ministerio Piblico es una parte
contingente, no necesaria en el juicio de amparo, debido a su facultad discrecional que
se le concede para determinar en el caso de amparo de que se trate, si intervienen 0 no
en ese juicio, de todas maneras conforme al articulo 120 de la ley de amparo, el quejoso
debera de acompanar a su escrito inicial de demanda una copia de la demanda de
amparo para el Ministerio Publico como parte que es en el Juicio de Amparo.

Si bien el Ministeno Publico Federal puede optar per no intervenir
en el Juicio de Amparo, si opta por intervenir tiene por supuesto todos los derechos que
{e corresponden a las partes, es decir puede incitar al rgano junsdiccional, a efecto de
solicitar fecha de audiencia, ofrecer pruebas, intervenir en su desahogo, interponer ios
recursos pertinentes, promover incidentes, etc. Debe entenderse de igual forma que el
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tercero perjudicade, que el Ministerio PUblico no esta adherido a alguna de las partes
como litis consone, por tanto su actuacién es independiente o autdbnoma a ellas, esto
quiere decir que no esta obligado a sostener el acte reclamado de la autoridad
responsable, ni tampoco esta obligado a atacar el acto que se reclama, puede segun lo
decida, tomar partido porque se conceda el amparo, porgue éste se niegue, o porque se
sobresea el juicic, la decisién del Ministerio Publico debe de orientarse por el prudente
analisis del problema juridico pianteado an el amparo y por su determinacion producto de
su capacidad juridica. Lo anterior quiere decir que el Ministerio Publico no tienen un
interés particular propio. Es el tipico representante de los inlereses sociales. Es una
parte reguiadora o equilibradora entre los interés que estan en juego en un juicio de
amparo, a diferencia del juzgador que es imparcial, el Ministerio Publico es parcial, ya
que va a defender una postura determinada, en aras del interés social que representa, a
diferencia de como ya se indico el Juez es imparcial, el representante Social decide
inclinarse en cierta postura que puede coincidir ¢con la de aiguna de las partes.

Ademas de su caracler de parte, el Ministerio Publico tiene la
obligacidon de cuidar ei cumplimiento de la Sentencia en que se haya concedido la
proteccion constitucional, conforme lo establece el articulo 113 de la Ley de Amparo, asi
también el Ministerio Pablico, intervenga o no en los Juicios de Amparo, tiene la
obligacién de cuidar ef exacto cumplimento de la obligacion de los jueces de Distrito, en
el sentido de que no gueden paralizados los juicios de amparo, hasta que se dicte
sentencia, lo anterior con fundamento en el articulo 157 de la Ley mencionada; asi
mismo la Representaciéon Social que le corresponde unicamente al Ministenio Publico,
tiene la obligacion de tomar cartas en el asunte, cuando se suscite una responsabilidad
penal en el juicio de amparo, y ésta tendrd que hacerse efectiva mediante la
consignacion de hechos al Ministerio Publico y mediante ei ejercicio por este de la
accion penal ante la autoridad competente.
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il B) ACTO RECLAMADO.

Iniciaremos indicando que etimologicamente “acto”, es
derivado del voctablo latin “actus”, que significa hecho o accidén; a su vez
“reclamar’, también del latin “reclamare”, indica oposicion; por tanto desde el
punto de vista gramatical, el acto reclamado nos alude una conducta positiva o
negativa contra la que hay una oposicion.

De acuerdo al jurista Hans Kelsen, ** ‘el acto reclamado es
una conducta que indica la imposicion unilateral y obligatoria de la voluntad de tal
autoridad al sujeto quejoso”

De igual forma nos indica el maestro Carlos Arellano Garcia®
que “el acto reclamado es la conducta imperativa, positiva u omisiva, de una
autoridad estatal nacional, federal, jocal o municipal, presuntamente violatoria de
garantias individuales o de la distribucion compeiencial establecida entre
Federacion y Estados de la Repuablica, a la que se opone el quejoso.”

Por nuestra parte, y a efecto de que la apreciacion sobre acto
reclamado, quede mas clara, solamente indicaremos sus caracteristicas, las
cuales podemos enumerar de la siguiente forma:

a) Es caracteristica del acto reclamado de la autoridad, su calidad de obligatorio,
dado que indudablemente es una manifestacion del “‘imperium” ya sea federal,
estatal o municipal.

b) De igual forma es caracteristica del acto reclamado, el que se dicte de manera
unilateral, sin la participacion del sujeto obligado por ella

¥ Kelsen. 1lans *Teoria General Del Estado™. ED, Nacional, 15* cdicitn, Mdéxice. 1979, pp. 358-359
* Arclano Garcia, Carlos. op. Cit. p. 538.
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c) Sin excepcion el acto reclamado es una conducta imperativa, positiva u
omisiva,

d) El acto reciamado debe de emitirse por una autoridad estatal, es decir &l
amparo solo funciona contra los actos de autoridades que forman parte de la
estructura u organizaciéon del Poder Publico.

6) La autoridad que dicta el acto reclamado, sélo puede ser nacicnal ya que no
se puede pedir amparc contra actos de autoridades que esién fuera de
jurisdiccion, es decir que se dicten y ejeculen fuera del territorio mexicano.

f) El acto reclamado es presuntamente violatoric de garantias, ya que esto
solamente lo puede deducir el Juez de Distritc o el Tribunal Colegiado que
conozca del asunto, ademas de que si en el caso de que siempre fuera el acto
reclamado violatorio de garantias, bastaria que hubiese sd6lo un acto reclamado
para que siempre se concediera el amparo.

g} Una caracteristica peculiar la encontramos en que el acto reclamado, para que
pueda ser “reclamadeo”, debe de existir una oposicidn en contra dei acto. En
efecto, el acto reclamado es “reclamado” porque existe una oposicion del quejoso
a la conducta positiva ¢ bien, omisiva de ia autoridad.

Cabe destacar que el acto autoritario debe de ser unilateral ,
porque para su existencia y eficacia no requiere del concurso o colaboracién del
particular frente al cual se gjercita. Debe de ser Imperativo, ya que supedita la
voluntad de dicho particular, porque la voluntad de éste e queda sometida. Y
debe de ser coercitivo, porque puede constrefiir o forzar al gobernado para
hacerse respetar, por lo que puede indicarse que el acto reclamado es una
conducta de la autoridad estatal que implica, la imposicion unilateral y obligatoria
de la voluntad de tal autoridad, hacia el sujeto quejoso, conviene agregar que ei
acto reclamado de iguai forma se constrine en una conducta omisiva ©
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abstencionismo de la autoridad que también puede ser reclamada por el
gobernado.

111 C) AUDIENCIAS.

En caso de que se admita la demanda, come o indicamos en el
capitulo anterior, el Juez de Distrito indicara dia y hora para el efecto de que se lieve a
cabo [a audiencia constitucional sefialada en el articulo 147 de la ley de Amparo, y si es
gue el quejoso solicitd la suspension del acto rectamado, sefialara dia y hora para el
efecto de que se lleve a cabo la audiencia incidental sefalada en el articulo 131 de la
iegislacion anienormente mencicnada.

Respecto a ésta dltima audiencia incidentai, es de comentar que
por suspension, debe entenderse como el acto de suspender, paralizar, impedir,
transformar temporalmente en inaccidn una actividad cualquiera, es decir el Juzgador
tiene la facultad de impedir que el juicio de amparo guede sin materia, como
consacuencia de la ejecucion del acto que se reclama, y en muchos de los casos evita
gue el quejoso sufra molestias mientras se determina si el acto que impugna es o no
inconstitucional;, asi pues tenemos que la suspension en el juicio de amparo es
precisamente la detencion del acto reclamado, de manera que si éste no se ha
producido, no nazca; y, Si ya Se inicio, no prosiga, no continie, que se delenga
temporalmente, que se paralicen sus consecuencias y sus resultados, es decir que se
eviten que &stos se realicen y lleguen a consumarse, cabe indicar que es una
suspension de manera temporal, ya que durara solamente el tiempo que dure en
substanciarse el Juicio, desde que es concedida, hasta que se dicte I8 sentencia
definitiva, al respecto nos indica el maestro Ricardo Couto *' *Si Ia finalidad del amparo
es proteger al individuo de los abusos del poder, la de la suspension es protegerlo
mientras dure el juicio constitucional.”, por o que dictada la sentencia definitiva si se
concede &l amparo, ya no se ejecutara el acto reclamado, en virtud de esa sentencia y
no de la suspensién, es menester indicar que el legislador acertadamente determino

*! “Manual del Juicio de Amparo™, S.C.I.N. ED. Themis, Mé&ico 1988. p. 106
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considerar improcedente otorgar la suspension que se le soclicite., respecio de actos
irreparablemente consumados.

Respecto de la audiencia constitucional en el amparo bi-instancial,
es de sefalar que a pesar de fa manera tan ligera como la describe la ley de amparo, es
en ésta etapa procesal donde se desarrolla gran parte de la substanciacién del Juicio de
Amparo, situacion que se ahondara en los subsecuentes apartados.

II1 C) 1.- AUDIENCIA INCIDENTAL

Cabe indicar que para el efecto de que &n el Juicio de Amparo
Indirecto exista la audiencia incidental, es necesano € indispensable que en la demanda
de amparo se indique un capitulo exclusivo a solicitar la suspension del acto reclamado,
asi como indicarlo en los puntos petitorios de la demanda de garantias, ya que en el
caso exclusivo de nuestro trabajo de estudio, los actos reciamados no importan peligro
de privacién de libertad, por lo que no se puede otorgar la suspensidon de manera
oficiosa, y se debe de solicitar a peticion de parte, para que el Juez de Distrito estudie la
solicitud def quejoso y decida otorgarla o negaria, cumpliendo con estos requisitos, el
Juez del conocimiento si lo considera pertinente, otorgara la suspensién inmediatamente
que se dicte el acuerdo por medio del cual se acepta la demanda de amparo, y sefialara
dia y hora para que se lieve a cabo la audiencia incidental, en caso contrario el Juez de
Distrito no otorgara la suspension del acto reclamado y de igual forma sefalara fecha y
hora para el desahogo de la audiencia incidental, en ia cua! se definira por medio de las
pruebas que aporen las partes, y el Informe Previc que rinda la Autoridad senalada
como Responsable, en caso de que se haya concedido la suspensicn en el acuerdo
admisorio de la demanda de amparo, si se sigue otorgando la suspencion pero esta vez
de manera definitiva o la niega, privando ai quejoso det derecho dei gue venia gozando,
en caso de que el Juez de Distrito no haya concedido la suspension inmediatamente y,
se reservara esa decision hasta el momento de dictar Sentencia Interlocutoria, en la
audiencia incidental se decidira si se otorga la suspension solicitada o se niega
definitivamente.
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Para el otorgaminento de la suspension a peticion de parte, es
necesario que se reanan los requisitos que prevé el articulo 124 de Ia Ley de Amparo,
mismo gue, por su trascendencia nos permitimos sefialar:

“ARTICULO 124. Fuera de ios casos a que se refiere el articulo anterior, 1a suspension
se decretara cuando concurran los requisitos siguientes:

I. Que. ia soiicite el agraviado;

Il. Que. no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden
publico.

Se considerara, entre otros €asos, que Si Se siguen esos perjuicios o se realizan esas
contravenciones, cuando, de concederse la suspension; se continue el funcionamiento
de centros de vicio, de lenocinios, !a produccion y el comercio de drogas enervantes,; se
permita ia consumacién o continuacion de delitos o de sus efectos, o el alza de precios
con refacion a articulos de primera necesidad o bien de consumo necesario; se impida la
ejecucion de medidas para combatir epidemias de caracter grave, el peligro de invasion
de enfermedades exdticas en el pais, o la campaia contra el alcoholismo y la venta de
subslancias que envenen al individuo o degeneren la raza, 0 se permita el
incumplimiento de las ordenes militares.

Ill. Que sean de dificii reparacion los danos y perjuicios gue se causen al agraviado con
la ejecuciéon del acto.

Et Juez de Distrito, al conceder la suspencién, procurara fijar la situacion en que habran
de quedar las cosas, y tomara las medidas pertinentes para conservar la materia del
amparo hasta la terminacion del Juicio”

Con base en el anterior precepto legal, nos lleva a indicar gue:

Como io indicamos anteriormente, ia peticidon debe formularse por
escrito, en la propia demanda de amparo, en occurso por separado, o después de la
demanda de amparo pero siempre antes de que haya causado ejecutoria la sentencia
definitiva de amparo. No se debe seguir el perjuicio del interés social, el cual esta
tuteado en el Juicio de Amparo, mediante la injerencia que se asigna al representante
del Ministerio Pabiico, &l cual puede argumentar a través de su pedimento, puede ofrecer
pruebas, puede alegar y puede interponer recursos si asi lo juzga conveniente, actos
procesales que en la suspension igual que en todo el procedimiento puede ejercitar, y
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dado que auln no se ha resuelto que el acto sea inconstitucional, los intereses de la
sociedad estan tutelados cuando el propio juzgador se convierte en guardian del interés
social, en relacién con la suspension, y en efecto no se otorgara la suspension solicitada,
si se sigue perjuicio al interés social. También es requisito que no se contravengan
disposiciones de orden publico, requisito que es ejemplificativo y no limitativo, ya que se
considera que una disposicion es de orden publico cuando tutela prevalentemente los
derechos de la colectividad, de la sociedad, del conglomerado, frente a los interés o
derechos de individuos considerades separadamente, por o que si [a suspension
solicitada contraviene disposiciones de orden publico, simplemente se negara. Ei tercer
requisito gue se obtiene del articule 124 de la Ley de Amparo, consiste en que sean de
dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucion del
acto; y se considerard asi cuando el quejoso, al obtener la sentencia concesoria del
amparo, tenga que remover obstaculos para lograr fa restitucion de sus derechos
infringidos, ya que conforme al Diccionario de la Lengua Espaniola, lo dificil es lo que se
logra con demasiado trabajo, por tanto sera dificil la reparacion de los dafos y perjuicios
gue se causen al quejoso con la ejecucidn del acto reclamado cuando éste tenga mucho
trabajo para obtener la restitucion de sus derechos al dictarse una sentencia de amparo
favorable.

Concretamente en la audiencia incidental se observaran las
siguientes disposiciones legales indicadas en la Ley de Amparo.

“Art. 131.- Promovida la suspensién conforme al articulo 124 de ésta ley, ei Juez de
Distrito pedira el informe previo a ia autoridad responsable, quien debera rendirlo dentro
de veinticuatro horas. Transcurrido dicho término, con informe a sin él, se celebrara la
audiencia dentro de setenta y dos horas, excepto ei caso previsto por el articulo 133, en
la fecha y hora que se hayan senalado en el auto inicial; en la que el juez podra recibir
Unicamente las pruebas documental o de inspeccion ocular que ofrezcan las partes, las
que se recibirdn desde luego, oyendo los alegatos del quejoso, del tercero perjudicado,
si lo hubiera, y del Ministerio Publico, el juez resolvera en la misma audiencia,
concediendo o negando la suspension o lo que fuere procedente con arreglo en el
articulo 134 de ésta ley.

Cuando se trate de aiguno de ios actos a que se refiere el articulo
17 de ésta iey, podra también el quejosc ofrecer prueba testimonal.
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No son aplicables al incidente de suspension las disposiciones
relativas a la admision de pruebas en la audiencia constitucional;, no podra exigirse al
quejoso la proposicion de la prueba testimonial, en el caso, a que se refiere el parrafo
antenor.”

En el anterior ordenamiento legal se puede apreciar ciaramente &l
procedimiento que se seguird cuando se solicite la suspension de manera provisional y
en su caso de proceder la definitiva, solicitud gue desde luego se lievara por cuerda
separada abriéndose un expediente en donde se substanciara sobre ia suspension y en
el cual se llevara a cabo la audiencia incidental (arts. 120 y 142 de la Ley de Amparo). Al
respecto existen varias particularidades, entre las que observamos en el articulo 133 del
mismeo ordenamiento legal, el cual indica que en caso de que las autoridades residan
fuera del lugar de residencia del juez de distrito, y no sea posible que rindan su informe
previo con la debida oportunidad, en vez de que se difiera la audiencia incidental
prevista, ésta se llevarda a cabo respecio del acto reclamado de las autoridades
residentes en el lugar a reserva de celebrar la que corresponda a las autoridades
foraneas, pudiendo modificarse o revocarse la resolucion dictada en la primera audiencia
en vista de ios nuevos informes; aunado a lo anterior nos manifiesta el articulo 140, que
mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada en el juicio de amparo, el Juez de
Distritc puede modificar o revocar el auto en que haya concedido ¢ negado la
suspension, cuando ocurra un hecho superveniente que le sirva de fundamento, de igual
forma nos indica el articulo 141, que cuando no se haya solicitado la suspensién,
promoviendo el incidente respectivo, el quejoso podrd promoverio en cualguier tiempo,
mientras no se dicte sentencia ejecutorizada.

En caso de resultar concedida la suspension solicitada, se
observaran las disposicionas de los articulos 104 y 105, parrafo primero, 107 y 111 de la
ley de Amparo, en lo relativo a requerir a las autoridades responsables a efecto de que
cumplan la sentencia del incidente de suspension, dentro del término de 24 horas y, en
caso de que no se haya ejecutado la sentencia o de encontrase en vias de ejecucion,
por oficio 0 a peticion de parte se requerird al superior inmediato de la Responsable a
efecto de que culmine a su inferior al cumplimiento y, si ésta tuviese superior jerarquico,
también se requerird a éste ultimo.
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En caso de que no exista alguna iregularidad en la demanda de
amparo indirecto, el Juez de Distrito la admitird, y en ese mismo auto pedira el informe
con justificacion a las autoridades responsables, hara del conocimiento la demanda de
amparo al tercero perjudicado y sefalara dia y hora para la celebracion de la audiencia
llamada de Ley, a celebrarse a mas tardar dentro del término de 30 dias, (arl. 147 de la
ley de Amparo).

Las autoridades responsables deberan de rendir su Informe
Justificado con la anticipacion que permita su conocimiento por el quejoso, si el informe
no se rninde con dicha anticipacion, se podrd diferir la audiencia a solicitud del tercero
perjudicado o del quejoso, en dicho Informe las Responsables deberan de acreditar la
constitucionalidad de los actos gque se les reclaman, y en caso de que no presenten el
Informe, se tendran como presuntivamente ciertos los actos reclamados, salvo prugba en
contrario, ademas el Juez de Distrito le impondra, en la sentencia respectiva, una multa
de diez a ciento cincuenta de salario minimo. (art. 149 de la Ley de Ampara).

Declarada abierta la audiencia, se crdenara que el Secretario haga
constar la presencia de las partes asistentes y de lectura a las constancias de autos,
recibira por su orden, las pruebas que se ofrecieren y aceptaren, recibira los alegatos
formulados por escrito, de ias partes, recibira el pedimento del Ministerio Publico federal,
ordenara que el Secretario recabe marginalmente las firmas de las personas que
estuvieran presentes y, acto continuo dictara [a sentencia relativa.

En la audiencia constitucional, es el momenio procesal oportuno
para rendir las pruebas que se estimen pertinentes, conforme al articuio 150 de la Ley
reglamentaria de los articules 103 y 107 Constitucionales, en el juicio de amparo, es
admisible toda clase de pruebas, excepto las de posiciones {la confesional), y las que
fueren contra la morat o el derecho; por lo que es en la audiencia cuando se deben de
presentar las probanzas en que se apoye nuestro dicho, excepto la documental, la que
se puede ofrecer con anterioridad sin perjuicio de que el Juez haga reiacion de ella en la
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audiencia y la tenga como recibida en ese acto, Cuando las partes deban rendir
testimoniales, peritajes o inspeccidn ocular, para acreditar algan hecho, deberan
anunciarla 5 dias habiles antes del sefalado para la celebracién de la audiencia
constitucional, exhibiendo los interrogatorios o cuestionario, para ser examinado por los
testigos y peritos respectivamente. (art. 151 de la Ley de Amparo). Asi mismo én la
audiencia de ley, se recibirdn los alegatos pertinentes, como lo indican los dos ultimos
parrafos del articulo 155 de la ley de amparo, los cuales son las argumentaciones que
hacen o pueden hacer las partes, aisladamente, con fundamento en la loégica y en el
derecho, para sostener que los hechos aducidos en sus escritos, quedaron acreditados
con los elementos de prueba que aporaron y que los preceptos legales invocados por
ellos producen consecuencias favorables al alegante y que debe resolverse conforme a
las pretensiones que las partes dedujeron, a efecto de que gueden debidamente
asentados los alegatos, deberan de cfrecerse por escrito, ya que de manera verbal, los
alegosos no pueden exigir que sus manifestaciones se hagan constar en autos, excepto
cuando se trate de actos que importen peligro de privacién de ia vida, atagues a la
libertad personal, deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de
la Constitucién Federal; y finalmente se dictara ei fallo que corresponda, conforme lo
estipulade por el primer parrafo del articulo 155 de la citada legislacion federai.

La audiencia Constitucicnal sera publica, asi como la recepcién de
pruebas, conforme lo establece el articulo 154 de la Legislacion de Amparo.
Especificamente el desarrollo de la Audiencia Constitucional, esta regulado por el primer
parrafo del articulo 155 de la ley antes indicada, mismo que por su importancia nos
permitimos transcribir:

*aft. 151.- Abierta ia audiencia se procedera a recibir, por su orden, las pruebas, los

alegatos por escrito y, en su caso, al pedimento del Ministerio Pablico; acto continuo se
dictara el fallo que corresponda.”

No siempre es posible celebrar la audiencia constitucional, en la
fecha y hora sefialadas previamente, ya que procedera diferir su celebracion.

1.- Por no estar debidamente integrado el expediente en virtud de.
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a} Que no exista constancia de que el tercero perjudicado haya
sido emplazado.

b) Que el informe justificado rendido por las responsables no ha
sido dado a conocer a las partes.

¢) Falta alguna constancia correspondiente a alguna notificacion, o
no ha surtido efectos la bonificacion relativa, o bien, estd corriendo el término otorgado a
alguna de las partes para que realice determinada conducta.

d) Falla la asistencia de algun testigo, o el dictamen de alguno de
los peritos, © la ratificacion de los dictAmenes.

e} Falta que las responsables entreguen copias solicitadas por las
partes, o gue las envien directamente al juzgado, o las enviadas son incompletas.
(articulo 152 de la Ley de Amparo)

fy Que no haya sido devuelto o diligenciado, el exhorto o despacho
que el juzgador hubiese girado a alguna autoridad encomendéandole la practica de
alguna diligencia, o es necesario volver a remitirselo para su comecta diligenciacion; o

g) Aun no se ha practicado la inspeccidn judicial solicitada por
alguna de las partes.

2.- Por estar ausente el Juez, por vacaciones o licencia, si no esta
facultado el Secretario para fallar. {articulo 96 de la ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién)

Como podemos observar la substanciacidn del Juicio de Amparo
indirecto, es relativamente sencilla, ya que la gran pane del procedimiento Ila
encontramos en la audiencia constitucional, con la cual, el legislador logro dar la rapidez
con que una resoiucion de amparo debe de dictarse, por tratarse de controversias de
orden federal y versar sobre el control de 12 constitucion; con las anteriores anotaciones
podemos llegar a los siguientes razenamientos:
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En la audiencia Constitucional se realizan tres aspectos procesales
muy importantes que en los demas juicios, excepto el laboral, estan separados, a saher.-

1.- El periodo probatorio, mismo que abarca ofrecimiento, admisién y desahogo de
pruebas,

2.- El periodo de alegatos, en el gue se reciben las manifestaciones finales, ya sea de
manera escrita o de forma verbal, asi como el pedimento del Ministerio Puabiico y,

3.- El periodo de Sentencia, puesto que el Juez de Distrito tiene la capacidad legal de
dictar Sentencia en la misma Audiencia Constitucionai.

Cabe indicar que toda promocién ingresada al Juzgado del
conocimiento del asunto, después de celebrada la audiencia no se tendra por recibida y
el juez no la tomara en cuenta al momento de emitir la resolucion correspondiente, toda
vez de una vez celebrada la audiencia de ley, el expediente lo tumaran al Proyectista
designado, a efecto de que realice el eshozo de sentencia, 1a cual fimara el juez, en
caso de que no realice ninguna coreccion al borrador que se le lume para su
conocimiento, es de hacer del conocimiento del leyente que, 1as partes ya no pueden
tener acceso al expediente una vez que se haya celebrado la audiencia de ley, toda vez
que el expediente estara en resolucion, o pendiente de dictarse Sentencia Definitiva.

Ya nos hemos referido al periodo de ofrecimiento, admision y
desahogo de pruebas, asi como argumentado sobre los alegatos pertinentes, por lo que
procederemos a ocupamnos de la Sentencia Definitiva de manera un poco mas
desahogada.
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I1 D) SENTENCIA.,

La ultima fase de ta audencia constitucional, esta constituida por el
dictado del fallo de amparo correspondiente, como lo indica en primer parrafo del articulo
155 de la ley de amparg, y de acuerdo a sus origenes la expresion “sentencia”, deriva
del vocablo latino “sentenciare” y en su acepcién comun significa: “Dictamen o parecer
que uno tiene o sigue™?

Conforme a este significado podemos indicar que el juzgador de
amparo da su parecer sobre el problema controvertido que le ha sido sometido a su
criterio, de igual forma en otra de sus acepciones la palabra “sentencia”, significa a
decision de cualquier controversia. Ahora bien, de acuerdo al Diccionario de ia Lengua
Espanola, de ia Real Academia, proporciona el significade gramatical forense de la frase
“sentencia definitiva”, la que termina el asunto, o impide la continuacién del juicio,
aungue contra ella sea admisible recurso extracrdinario”; y nos indica ofro significado de
“sentencia definitiva™ Aquella en que; el juzgador concluido el juicio, resuelve finalmente
sobre el asunto principai, declarando, condenando ¢ absolviendo” Por lo anterior
sentencia definitiva es el acto jurisdiccional por el que se resuelve la controversia
planteada, al finalizar el juicio, declarando, condenando o absolviendo y, de acuerdo a lo
anterior, la sentencia definitiva en materia de amparo, la podemos deducir de la siguiente
forma. Es el acto jurisdiccional del Juez de Distrilo, de la Suprema Corie de Justicia de
la Nacion o de los Tribunales de Circuito por el que, una vez terminada la tramitacién o
substanciacién de la controversia planteada sobre la violacién de garantias individuales o
sobre la invasion competencial entre Federacién y Estados, se resueive si se concede,
niega o sobresee el amparo solicitado por el quejoso contra el acto reclamado de la
autoridad responsable.” El significado legal, nos lo proporciona el articulo 220 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el cual indica: “Las Resoluciones judiciales
son decretos, autos o sentencias; decretos, si se refiere a simples determinaciones de
tramite; autos, cuando decidan sobre cualquier punto dentro del negocio, y sentencias,

cuando decidan el fondo del negocio.”

*? Arcllano Garcfa, Carlos. “El Juicio de Ampare™, op. Cit. p. 785.

** Burgoa Urihuela, Ignacio *“El Cumplimiento de las Sentencias de Ampare”, T acullad de Derecho,
UNAM. México, 1975, pp. 250-283, Ledn Oranies, Romeo El Juicio de Amparg™, bditorial Constansy,
$.A., México, 1951, 2a Ldicion, pp. 241-244; Fix Zamudic, Heclor *El Juicio de Amparo”, LD. Porrua
S.A., Mixico 1964, pp. 285-291, 400-404. Pallarcs, kduardo. *Diccionario Teorico-Practico del Juicio de
Amparg”, [D Porria S.A., México, 1967, pp. 1, 2, 29, 55, 68, 74, 164, 193, 210-211, 213-215, 230,
Norivga, Alfonse “Leccivnes de Ampare”, LD Porria S.A., 1975, pp. 689-694, 730-736.
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Existen reglas constitucionales que rigen las sentencias de amparo,
es decir que norman sobre su emisién, a las cuales se debe de apegar el Jusz de Distrito
al momento de emitir la resolucion correspondiente, tales normas las indicarermos:

A) Articulo 103 Constitucional.- Conforme a este precepto, es a los
tribunales de la federacion a los que les compete resolver toda controversia sobre leyes
o actos de la autoridad que violen las garantias individuales; o por leyes de actos de la
autoridad federal o que vulneren o restrinjan la soberania de lo es Estados; o por leyes o
actos de la autoridad estatal que invadan la esfera de la autoridad federal.

B) Articule 107 Constitucional, fraccion Il. Se encuentra la llamada
formula Otero, o principic de relatividad de las sentencias de amparo: “La sentencia sera
siempre tal, que $6lo se ocupe de individuos particulares, limitdndose a ampararlos y
protegerios en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion
general respecto de la ley o acto que la motivare.” tal norma constitucional, se encuentra
también desplegada en el articulo 76 de la propia ley de Amparo, el cual indica: “Las
Sentencias que se pronuncien en los Juicios de Amparo soélo $se ocuparan de los
individuos pariiculares o de las personas morales, privadas u oficiales que lo hubiesen
solicitado, limitdndose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial
sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracién general respecto de la ley o
acto que la motivare.”

C) Articulo 107 constitucional, fraccion Vi, en el amparo indirecto,
la sentencia segun ésta disposicion, se dictard en la misma audiencia constitucional.
Disposicion que obviamente dehbe de estar apegada también a la logica natural, en lo
respectivo a que debido a las cargas de trabajo del propio juzgado, en ocasiones no es
posible dictar en ese momento el fallo correspondiente, él cual se emite después de un
determinado tiempo.

D) Articulo 107 constitucional, fraccion Viil, las Sentencias dictadas
por los jueces de Distrito, seran recurribies en revisién, y de tal revisiébn conocera la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion o el Tribunal Colegiado de Circuito, respectivo,
segun la distribucion competencial.
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En la practica, las sentencias de amparo adoptan una forma
tradicional, en cuya virtud la sentencia de amparo se divide en cuatro partes a saber:

A) El encabezado de la sentencia en el que se indican.

1.- Fecha de la Sentencia.

2 - Juzgado, Tribunal o Sala de la Corte, que dicta la sentencia.

3.- Amparo Directo o Indirecto, en que se dicta la sentencia.

4.- Nombre dei quejoso, sefialarmiento del acto reclamado y de la autoridad responsable.
5.- Numero de expediente o amparo.

B) Capituic de Resultando, en el que se hace una narracion de lo
actuado en el proceso, con referencia especial a la demanda, al informe justificado, a las
manifestaciones dei tercero perjudicado y a las pruebas aportadas en juicio.

C) Capitulo de Considerando, en €l que se citan las normas
juridicas aplicables, principalmente las normas constitucionales que contienen las
garantias violadas y los derechos referentes a la distribucion competencial entre
Federacion y Estados, las doclrinas aplicables, y las causales de improcedencia gue se
actualizaren, asi como el criterio interpretative dei juzgador, con Su respectivo parecer
sobre el problema controvertido planteado y,

D) Los puntos resolutivos, en los que se precisa si se concede,
niega o sobresee el amparo y se ordena notificar la sentencia de amparo.

En el ambito legal, la forma de las sentencias de amparo, se
encuentra encuadrada en el articulo 77 de la ley,. €l cual nos indica que en las
sentencias se deben de expresar en forma clara y precisa el acto o actos reclamados, y
ia apreciacion de las pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados, ya que
en la Sentencia se hace la apreciacién o valorizacion de las pruebas, asi como debera
de contener los fundamentos legales en que se apoye el Juez para sobreseer el juicio, o
bien para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado y, los
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puntos resolutivos con que deban terminar, concretandose en ellos con claridad y
precision, el acto ¢ actos por los gue se sobresea, conceda o niegue el amparo
solicitado.

Cabe hacer mencién gue en el Juicio de Amparo existiran dos tipos
de sentencias, las definitivas, que son ias que resuelven el fondo del asunto y ias
interlocutortias o incidentales, que son las que se emiten cuando se decide algin
incidente o articulo del pleito, asi mismo es menester indicar que de acuerdo al articulo
80 de la Ley de Amparo, la sentencia que conceda el amparo, tendra por objeto restituir
al agraviado en el pleno goce de Ia garantia individual violada, restableciendo las cosas
al estado que guardaban antes de la violacion, cuando el acto que se reclamo fuese
positivo, ya que si hubiese sido reclamado un acto negativo, el efecto sera obligar a 1a
autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y
a cumplir, por su parte, o que la misma garantia le exja, asi también no se debe de
pasar por alto al momento de emitir una Sentencia de Amparo, la llamada "Formula
Otero”, a la cual ya nos hemos referido en el cuerpo del presente trabajo, que no es otra
cosa que amparar a quien pide amparo sin hacer alusién general sobre la ley o acto que
motive la demanda de garantias.

De acuerdo al articulo 354 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, la Cosa Juzgada es la Verdad Legal, y contra ella no se admite recurso, ni
prueba alguna , salvo los casos expresamente determinados por la ley, por Io gue una
vez que ha causado Estado una Sentencia Definitiva, ésta se debe de cumplir ai pie de
la letra, y en caso de que la autoridad responsable una vez recibido el oficio por medio
del cual el Juez de Distiitc o en su caso el Tribunal Colegiado, haya comunicado el
sentido de la sentencia (articulo 104 de la Ley de Amparo), y la Autoridad se negare a
cumplir con la misma, se estara a ios dispuesto por el articuio 105 de ia Legislacién
aplicable, el cual debido a su importancia nos permitimos transcribir.

“art. 105.- Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion a las autoridades
responsables la ejecutoria no quedare cumplida, cuando la naturaleza del acto lo permita
© No 5e encontrase en vias de ejecucion en la hipotesis contaria, el Juez de Distrito, la
autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunai Colegiado de Circuito, si se trata de
revision contra resolucion pronunciada en materia de amparo directo requeriran, de oficio
o a instancia de cualquiera de las partes, al superior inmediato de la autoridad
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responsable para que obligue a ésta a cumplir sin demora la sentencia; y si la autoridad
responsable no tuviere superior, el requerimiento se hara directamente a ella, Cuando el
superior inmediato de la autoridad responsable no atendiere el requerimiento, y tuviere,
a su vez, superior jerarquico, también se requerira a éste ultimo.

Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de los requerimientos a que se
refiere el parrafo anterior, el Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o
el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, remitird el expediente original a la
Suprema Corte de Justicia, para los efectos del articulo 107, fraccion XVIi, de la
Constitucién Federal ( articulo 107, fraccion XVI de la Constitucién Federal.- Si
concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en ia repeticion del acto
reclamado, o tratare de eiudir la sentencia de la autoridad federal, serd inmediatamente
separada de su cargo y consignada ante el juez de distrito que corresponda.), dejando
copia certificada de la misma y de las constancias gque fueren necesarias para procurar
su exacto y debido cumplimiento, conforme al articulo 111 de ésta ley.

Cuando la parte interesada no estuviere conforme con la resolucion gue tenga
por cumplida la ejecutoria, se enviard también, a peticion suya, el expediente a la
Suprema Corte de Justicia. Dicha peticion debera de presentarse dentro de los cinco
dias siguientes al de ia notificacion de la resolucién correspondiente; de otro modo, ésta
se tendra por consentida.

El quejoso podra solicitar que se dé por cumplida la ejecutoria mediante el pago
de los dafos y perjuicios que haya sufrido. El juez de distrito, oyendo incidentalmente a
las partes interesadas, resolvera lo conducente. En caso de que proceda, detemminara la
forma y cuantia de la restitucién.”

Desde luego que como en todo litigio siempre existird un ganador y
un infortunado, por lo que éste querra inconformarse contra la Sentencia dictada por el
Juez del conocimiento si a8 su juicio, considera que el juez le dejo en estado de
indefensién al emitir la sentencia en el sentido que la resolviere, por i0 que, en gjercicio
de su derecho, puede recumir la sentencia dictada en un Juicio de Amparo indirecto,
tomando asi la singularidad bi-instancial que lo distingue del Amparo Directo, situaciéon
que analizaremos en &l subcapitulo siguiente.




88

111 E) RECURSOS.

Como lo hemos venido realizando, iniciaremeos indicando el
significado etimolégico de “recurso”, el cual es, la accidn o efecto de recurrir, es decir
acudir a un juez o autoridad con una demanda o peticion, segun el Diccionario de
Derecho.* “Recurso”, “es el medic de impugnacion de ios actos administrativos ©
judiciales establecidos expresamente al efecto por disposicién legal, asi mismo es un
medic de impugnacion de las rescluciones judiciales que permite a quien se encuentre
legitimado para interponerlo, someter la cuestion resuelta en éstas, o determinados
aspectos de ella, al mismo 6rganc jurisdiccional en grade dentro de la jerarquia judicial,
para que enmiende si existe, el error o el agravio que io motiva’.

Para el maestro Arellano Garcia, “ Recurso “es la Institucion
Juridica mediante la cual la persona fisica o moral, afectada por una resolucién
jurisdiccional o administrativa, de autoridad estatal, la impugna ante Ia propia autondad
o ante autoridad diversa, al considerar gue le causa los agravios que hace valer,
concluyéndose con una nueva resolucion confirmatoria, revocatoria o modificatoria de la
resolucion impugnada”.

Y en base a lo expuesto, podemos considerar que Recurso en el
Juicio de Amparo, es el medio otorgado por la Ley (ley de Amparo), a las partes, para
impugnar las resoluciones que les afecten, por ocasionarles los presuntos agravios que
hacen valer, dictandose por la autoridad competente una resclucion confirmatorna,
revocatoria o modificatoria de la decisién impugnada.

En nuestra Constitucion esta prevista la figura del Recurso en el
Juicio de Amparo, de manera muy escueta, circunstancia que se subsana en la ley
reglamentaria, nos permitirernos por importancia y por ser la fuenie legal y base
constitucional del derecho de las partes de interponer Recurso, transcribir las fracciones
Vill y IX, del articulo 107 Constitucional:

* )¢ Pina, Rafacl y De Pina Vara, Rafacl. *Diccionario de Perecho” ED. Porria S.A. de C.V., México
1993, p. 43+,
¥ Op, Ciu P, 835,
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“ART. 107, fc. VIli.- Contra las Sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de
Distrito, procede revisidén. De ella Conocera la Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por estimarios
directamente violatorios de esta Constitucion, leyes federales o locales, tratados
intemacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de ia Republica de acuerdo
con la fraccidén | del articulo 89 de ésta Constitucidn y reglamentos de leyes locales
expedidos por los gobemadores de los Estados, subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad,

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones 1l y il dei articulo
103 de ésta Constitucion |

La Suprema Corte de Justicia de oficio o a peticion fundada de! correspondiente
Tribunal Colegiado de Circuito o del Procurador General de la Republica, podra conocer
de los Amparos en Revision que por sus caracteristicas especiales asi lo ameriten.

En los caso no previstos en los parrafos anteriores conoceran de la revision |los
tribunales colegiados de circuito y sus sentencias no admitiran recurso alguno.”

“ART. 107 fc. IX.- Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno, a menos gue decidan
sobre la inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion directa de un
precepto de la Constitucion, caso en que seran recumibles ante la Suprema Corle de
Justicia, limitandose la materia del recurso exclusivamente a la decision de las
cuestiones propiamente constitucionales”.

Como podemos observar, de los anteriores preceptos legales, es
factible recummr una Sentencia dictada por un Juez de Distnio y de los Tribunaies
Colegiados de Circuito, en cuyo caso conoceran de estos recursos la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, asi mismo conoceran de éstos recursos nuestro Supremo Tribunal,
en l0s casos expresamente previstos en los articuios ya transcritos, y fuera de éstos
casos el competente para conocer de los recursos seran los Tribunales Colegiados de
Circuito, de la materia que correspanda.
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De acuerdo al articulo 82 de la Ley de Amparc, de manera
limitativa nos indica que en el Juicic de Amparo no se admitirdn mas recursos que los de
revision, queja y reclarmacion.

De acuerdo a lo anterior haremos una breve estudio de éstos
recursos y cuaies son los casos en que proceden y su substanciacion.

Por lo que respecta al RECURSO DE REVISION, el articulo 83, nos
indica los casos de procedencia:

"ART. 83.- Procede el Recurso de Revision:
i. Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del Superior o del Tribunal
responsable, en su caso, que desechen o tengan por no interpuesta una demanda de
amparo
Il.- Contra las resoluciones de los Jueces de Distrito o del superior del Tribunal
Responsable, en su caso, en las cuales.

a) Concedan o nieguen ia suspension definitiva;

b} Madifiquen o revoquen el auto en gque concedan o nieguen la suspension

definitiva; y

¢) Nieguen ia revocacion ¢ modificacion a que se refiere el inciso anterior,
ill.- Contra los autos de scbreseimiento y [as interlocutonas que se dicten en los
incidentes de reposicion de aulos,
IV.- Contra las Sentencias dictadas en la audiencia Constitucional, por los Jueces de
Distrito, o por el superior del tribunal responsable, en los casos a que se refiere el
articuio 37 de esta ley. Al recurrirse tales sentencias deberan, en Su caso, impugnarse
Ios acuerdos pronunciados en la citada audiencia.
V.- Contra las Resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales
Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la constitucionalidad de leyes federales o
locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el presidente de la
Republica de acuerdo con ia fraccion | del articulo B9 censtitucional y reglamentos de
leyes locales expedido por los gobernadores de los Estados, o cuando establezcan la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion.

La materia del recurso se limitara, exclusivamente, a la decisioén de las cuestiocnes
propiamente constitucionales, sin peder comprender otras.
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En todos los casos a que se refiere éste articulo, la parte que obtuvo resolucion
favorable a sus intereses, puede adherirse a la revisidn interpuesta por el recurrente
dentro del término de cinco dias, contados a partir de la fecha en gue se le notifique la
admision del recurso, expresando los agravios comrespondientes, en este caso, la
adhesién al recurso sigue la suerte procesal de éste.”

Cabe hacer mencion que respecto del Ultimo parrafo del articulo
antes transcrito, es de sefalarse que él mismo a nuestra consideracion esta mal
redactado, ya que incluye la palabra “adherirse”, la cual significa unirse, afiliarse,
enlasarse, pegarse, es decir en estiicto sentido de la ley, nos indica que la parte que
obluvo la resolucion favorable se podra unir al recurso interpuesto por su contraparne, lo
cual seria ilogico, ya que quien obtuvo sentencia favorable, razonablemente no le
conviene a sus interés unirse al recurso interpueste por fa contraria, al contraric
pretendera que esa inconformidad no tenga validez y que se deje la sentencia sin
cambio algunc, mas sin embargo consideramos que aungue mal empleadas las
palabras, el legislador quisc darle un sentido de contribucidn mejor a la imparticiéon de
justicia, ya que en base a éste pamrafo permitira a quien abtuvo sentencia favorable que
por lo endeble de las consideraciones en que la misma se sustente podria ser revocada
mediante el recurso de revisidn, fortaleceria con ios argumentos gue exprese como
agravio en la adhesién. Consideramos que es posible que una Sentencia, aunque
favorable, descuide el analisis de pruebas o circunstancias que la habrian hecho mas
sblida, pruebas y circunstancias que en la revision adhesiva pueden invocarse y hacerse
resallar . No se trata pues, de mejorar la situacion que guardaba ai adherirse en el
proceso fallade por el juez, ni, por lo mismo, de esgrimir argumentos ¢ de aportar
elementos gue éste no tuvo a su alcance al sentenciar, sino de defender el sentido de la
sentencia recurrida con apoyo en las constancias de autos.

Respecto de la substanciacién del Recurso da Revisién, nos indica
el arliculo 88 de la Ley de Amparo, que el recurso se interpondrad por escnto en donde
se expresaran los agravios que le cause la resolucion o sentencia impugnada, se
deberan de anexar sendas copias para cada una de las partes en &l juicio, y en caso de
que éstas faltase, como ya se indico en el primer capitulo dei presente trabajo, el Juez
de Distrito requerira al recurrente para que dentro del término de tres dias ias presente
apercibiéndole de que en caso de no presentarias se tendra por no interpuesto el
recurso intentado.
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El Recurso de Revision se interpondrd por conducto del Juez de
Distrito, de la autoridad que conozca del juicio, o del Tribunal Colegiado de Circuito en
los caso de amparo directo, el término para su interposicion sera de diez dias, contados
desde el dia siguiente al en gque surta sus efectos la notificacion de la resolucion
recurrida. (articulo 86 de la Ley de Amparo).

Es menester indicar que las autoridades responsables solo puede
recurriy en revision las sentencias que afecten especificamente el acte que de cada una
de ellas se haya reclamado, por lo que ne estan en aptitud de impugnartas para salir en
defensa de actos que no sean los suyos.

Apegandonos a o dispuesto por ei numeral 89 de la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, interpuesta la revision y
recibidas en tiempo las copias de escrito de expresion de agravios conforme al articulo
88, el Juez de Distrito o, el Supericr del Tribunal gque haya conocido dei asunto, remitiran
el expediente original a ia Suprema Core de Justicia de la Nacion o al Tribunal
Colegiado de Circuito segan la competencia que corresponda.

El Presidente de la Suprema Cone, o el Tribunal Colegiado de
Circuito, segin corresponda, calificara ia procedencia del recurso, admitiéndolo o
desechandolo (art. 90 de la Ley de Amparo)

Las regias a observar para resolver lo$ asuntos en revision son las
siguientes:

I.- Examinaran los agravios alegados contra la resolucion recurrida y, cuando
estimen que son fundados, deberan considerar los conceptos de violacion cuyo estudio
omitié el juzgador.

il.- Solo tomaran en consideracion las pruebas que se hubiesen rendido ante el
Juez de Distrito ¢ la auloridad que conozca o haya conocido del juicio de amparo, y si se
trata de amparo directo contra sentencia pranunciada por Tribunal Colegiado de Circuito,
la respectiva copia certificada de constancia,
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Itl.- Si consideran infundada la casual de improcedencia expuesta por al Juez de
Distrito o la autoridad que haya conocido del juicio de armparo en 1os caso del articulo 37
de ia ley de Amparo, para sobreseer en él an la audiencia constitucional después de que
las partes hayan rendido pruebas y presentando sus alegatos, podran confirmar el
sobreseimiento si apareciere probado otro motivo legal, o bien revocar la resolucion
recurrida y entrara al fondo del asunto, para pronunciar la sentencia que corresponda,
concediendo ¢ negando el amparo,

IV.- Si en la revisidn de una Sentencia Definitiva, en 10s ¢aso de la fraccion IV dei
articulo 83, encontraren que se violaron las reglas fundamentales que norman el
procedimiento en el juicio de amparo, o que el juez de Distrito o que la Autoridad que
haya conocide del juicio en primera instancia, incurrié en alguna omisién que hubiere
dejado sin defensa al recurrente o pudiere influir en la sentencia que deba dictarse en
definitiva, revocaran la recurrida y mandaran reponer el procedirniento, asi como cuando
aparezca también que indebidamente no ha sido oida alguna de las partes que tenga
derecho a intervenir en el juicio conforme a la ley.

Por lo que respecta ai RECURSO DE QUEJA, indicaremaos lo que
menciona el articulo 95 de la Ley de Amparo, observaremos conforme a los articulos
subsecuentes la autoridad que debe conocer de dicho recurso en cada previsto
determinado por la ley, y por Ultimo senalaremos el término para su interposicion.

Ei Recursc de Queja es procedente:

.- Contra autos del juez de distrilo o del superior de la autoridad
responsable que admitan demandas notoriamente improcedentes. En este caso
conocera del Recurso un Tribunal Colegiado de Circuito, conforme al articulo 99 de la ley
de amparo, y el término para su interposicion sera de 5 dias, segun disposicion legal de
la fraccion |l del articulo 97 de Ia ley mencionada.

IL.- Contra las autoridades Responsables, por exceso o defecto en ia
gjecucion del auto en que se haya concedido la suspensién provisional o definitiva del
acto reclamado. Quien deberd de conocer del presente Recurso lo sera el Juez de
Distrito que conozca del amparo en jos términos del articulo 37, o Tribunal Colegiado, en
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la hipétesis de la fraccién IX del 107 Constitucional, conforme al articulo 98 de la ley de
amparo, y el termino para la interposicion sera en cualquier tiempo, antes de dictarse
sentencia ejecutoriada, segun dispone el articulo 97 de la ley indicada, en su fraccién I.

.- Contra las mismas autoridades, por incumplimiente del auto en que se
haya concedido al quejoso su libertad caucional conforme al articulo 136, debera de
conocer el juez de distrito o autondad que haya conocido det amparo, 0 el Tribunal
Colegiado de Circuito, en la hipbtesis de la fraccion 1X del 107 Constitucional, y se podra
interponer recurso en cualguier tiempo, antes de que se dicte sentencia ejecutoria.

IV.- Contra las mismas responsables, por exceso o defecto en la ejecucién
de la sentencia en quée se haya amparado al quejoso, y al igual que en las hipdtesis
anteriores, debera de conocer del asunto, el juez de distrito o autoridad que haya
conocido de! amparo, o el Tribunal Colegiado de Circuito, en la hipdtesis de la fraccién 1X
del 107 Constitucional, y se podra interponer recurso en el término de un afio, atento a
lo dispuesto por el articulo 97 de la ley de amparo, en su fraccidn il

V.- Contra las Resoluciones del Juez de Distrito o de la autoridad que
conozca o que haya conocido del juicio de amparo, conforme al, articulo 37, y contra las
de los tribunales colegiados de circuito en los casos a que se refiere la fraceién 1X del
articulo 107 constitucional, respecto de las quejas interpuestas ante ellos conforme al
@rticuto 98 (quejas en que se hayan planieado exceso o defecto en la ejecucion del auto
que concedid la suspensién provisional o definitiva, exceso o defecto en la ejecucidn de
la sentencia que haya amparado al quejoso; ¢ incumplimiento del auto en que se haya
concedido a dichos quejosos su libertad caucional.) En resumen se trata de una queja
contra las resocluciones pronunciadas en una gueja (queja de queja o requeja), la
autoridad competente para substanciar dicha queja lo sera el Tribunal que conocid o
debid conocer de ia revision, segun disposicion del articulo 99 de la ley de amparo, y el
término para su interposicion lo sera de 5 dias, segan , la fraccidn i del numeral 97 de la
ley usada.

Vi.- Contra las Resoiuciones que dicten los Jueces de Distrito o la
Autoridad que conozca o haya conocido del juicio, durante la tramitacion del juicio de
amparo o del incidente de suspension, que no admitan expresamente el recurso de
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revisién, y que por su naturaleza trascendental y grave puedan causar dafic o perjuicio a
alguna de la s partes, no reparable en la sentencia definitiva; o conira las que se dicten
después de fallado el juicic en primera instancia, cuando no sean reparables por las
mismas autoridades o por la Suprema Corte con arreglo a la ley. Estando en la presente
hipétesis ie corresponde conocer del Recurso al Tribunal Colegiado de Circuito de la
materia que corresponda, segun el articulo 99 de la ley de amparo, y con apego a lo
dispuesto por el numeral 87 en su fraccion Ii, el término para su interposicion es de 5
dias.

Vil.- Contra las Resoluciones definitivas que se dicten en el incidente de
reclamacion de dafios y perjuicios a que se refiere al articulo 129, corresponde conocer
por su competencia al Tribunai Colegiado de Circuito y el término serd de 5 dias, como fo
indican los articulos 99 y 87 fraccion I, respectivamente, de la Ley de Amparo.

VIil.- Contra las Autoridades Responsabies, con relacion a los juicios de
amparo directo, cuando no provean sobre la suspension dentro del término legal, o
concedan ¢ nieguen é&sta, cuando rehusen la admision de las fianzas o contrafianzas,
cuando admitan ias que no reanan los requisitos legales o que puedan resullar
insuficientes : cuando nieguen al quejoso su libertad caucional en el caso a que se
refiere el articulo 72; o cuando las resoluciones que dicten sobre la misma materia
causen dafios o perjuicios notorios a alguno de los interesados. Correspende substanciar
éste recurso al Tribunal que conocid o debid de conocer de la Revision, conforme ai
numeral 99 de la ley de amparo, y deacuerdo a la fraccién 1l del 97, el término de su
interposicién sera de 5 dias.

IX.- Conira actos de las autoridades responsables, en los casos de la
competencia de los tribunales colegiados de circuito, en amparo directo, por excesc o
defecto en la ejecucion de ia Sentencia en que se haya amparado al quejoso, el tiempo
en que se debe de ejercitar éste derecho sera de 1 afio y conocera del mismo el Tribunal
que conocié o debid conocer de la Revision (arts. 97 fraccién i y 99 de la Ley de
Amparo)

X.- Contra las Resoluciones que pronuncien los jueces de Distrito en el
caso previsto en la parte final del articulo 105 (Caso en que actGan en cumphmiento de
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sus propias resoluciones, desacatadas por las autoridades responsables), conocera del
recurso el Tribunal Colegiado de Circuito y se debera de interponer dentro del término de
5 dias, atento a los dispuesto por los numerales 97 fraccion !l y 99, ambos de la Ley de
la matena.

Xl.- Contra las Resoluciones de un Juez de Distrito o de la autoridad que
conozca del juicio de amparo en los términos del articulo 37, en que concedan o nieguen
la suspension provisional, igual que en la fraccion anterior conocera del Recurso el
Tribunal Colegiado de Circuite de la materia correspondiente y debido a que se trata de
materia penal, en que esta en juego Ia libertad personal, se debera de interponer dentro
de las siguientes 24 horas, con fundamento en lo enunciado por los articulos 97 fraccion
IV y 99 de ia Ley de Amparo.

Finaimente, por lo que respecta al RECURSO DE RECLAMACION,
tenemos que el mismo es procedente solamente contra los acuerdos de tramite dictados
per el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de ta Nacion, o por los Presidentes de
sus Salas o de los Tribunales Colegiados de Circuito.

Dicho recurso se podra interponer por cualquiera de las partes, por
escrito, en el que se expresen los agravios, dentro del término de tres dias siguientes a
la interposicion del mismo.

Si se estima que el recurso fue interpuesto sin metivo, se impondra
al recurrente ¢ a su representante, o a su abogado, ¢ & ambos, una multa de diez a
ciento veinte dias de salario.

De ésta manera hemos visto fa forma en que se substancia el
Juicio de Amparo Indirecto, dentro de los Juzgados de Distrito, y a efecto de retacionarlo
con los actos inconstitucionales dictados por la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, es menester primero ahondar en su creacion, formacion, funciones y
facultades, lo cual describiremos en el capitulo subsecuente, a fin de que una vez
recabada toda la informacién respecto del Organo Policiaco y el Juicio de Amparo
indirecto, el leyente comprenda a fondo !a materia substancial del presente trabajo de
tesis y juntos se liegue a fas conciusiones que se describiran en el capitulo respectivo.
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1iL- LA POLICIA EN MEXICO.

Antes de iniciar con el analisis de fa Policia en México, es pertinente,
hacer un estudio sobre la naturaleza juridica de la misma, encontramas que aungue en
nuestra Carta Magna no se prevé expresamente la existencia de la Policia Preventiva, sin
embargo, a través de algunos de sus preceptos encontramos la justificacion legal.

Asi es como en los articulos.

16 parrafo lll;

21 parrafo V,

73, fracciones XI, XXIEy XXX
89, fracciones iy |t,

90,

108 vy,

123, apartado “B” fraccion Xill

ubicamos lo anteriormente refendo.

Al respecto nos permitiremos analizar los anteriores anticulos a efecto
de desmembrar la justificacidn legal de la Policia Preventiva del Distrito Federal.

ARTICULO 16, PARRAFQ |ll.- “La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension,
debera poner al inculpado a disposicion del juez. sin dilacién alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad.”

Nuestra ley suprema, nos habla en éste precepto de una ~autoridad’”,
la cual entre otras funciones se encargara de ejecutar ordenes judiciales, y que en nuestro
marco juridico la encontramos ejemplificada en la Policia Judicial Federal y Estatal o del
Distrito Federal, y en auxilio de ésta a la Policia Preventiva del Distnito Federal, motvo por el
cual aungue no de manera directa, nuestra Constitucion encierra la existencia de una
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Autoridad (Policia Judicial y Preventiva), que se encargue de ejecutar las ordenes dictadas
por los jueces.

ARTICULO 21, PARRAFO V.- “La segundad publica es una funcién a cargo de la
Federacidn, el Distrito Federal, los estados y los municipios, en las respectivas
competencias que ésta Constitucién senala. La actuacion de las instituciones policiales se
regira por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.”

E! anterior articulo, menciona de manera imperativa que la seguridad
publica, es inlerés preponderantemente del Estado, representado en sus diferentes esferas
de poder, el cual tendra a su cargo establecer las bases por las cuales funcione una
crganizacion, encargada de velar por la seguridad publica, y desde luego que cada Estado
y Municipio tendra a su cargc una organizacién policlaca a cargo de cuidar por la seguridad
publica, organizacion policiaca que en el Distrito Federal se ve reflejada en la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, la cual esta presidida por un Secretario. Cabe
mencionar que la naturaleza juridica de la policia preventiva es preponderantemente de
caracter administrative, ya que depende directamente del poder gjecutive, en sus distintos
ambitos de poder.

ARTICULO 73, FRACCIONES XI, XXHll y XXX.- “Ef congreso tiene facultad: Xi.- Para crear
y suprimir empleos plblicos de la Federacién y sefalar, aumentar o disminuir sus
dolaciones. XXi.- Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la
Federacion, el Distito Federal, Jos Estados y los Municipios, en materia de seguridad
publica, asi como para la organizacién y funcionamiento, el ingreso, seleccion, promocion y
reconocimiento de los integranies de las instituciones de seguridad puablica en ei ambito
federal. XXX.- Para expedir todas las leyes que sean necesanas, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores y todas las otras concedidas por ésta Conslitucién a los
Poderes de la Unién.”

De las fracciones anieriores desprendemos que el Congresc de la
Umén, dentro de sus facultades da crigen a la Ley de Segundad Publca del Distrito
Federal, bajo ia cual se rige la acluacion de la secretaria de Segundad Pubiica del Distrito
Federal, ya que en su caracter de creador de leyes, tiene facultad para crear o supnmir
plazas de poicias, ya que estos son empleos de caracter pdblico, asi mismo y como se
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desprende de lo ieido, las bases de coordinacion entre las diferentes policias, las emite el
Congreso de la Unién, y a efecto de hacer cumplic con su auteridad, puede emitir las leyes
gue sean necesarias, debido a lo cual, si a cargo del Estado se encuentra otorgar, ordenar
y disponer en materia de seguridad publica, luego entonces es éste quien debe emitir toda
lo concemniente a aquella. Trayendo como consecuencia que se originen las bases bajo las
cuales trabajara la dependencia gubernamental encargada de cuidar de fa Seguridad
Pubiica.

ARTICULO 89, FRACCIONES | y IL.- “Las facultades y obiigaciones dei Presidente son las
siguientes; 1.- Promuigar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de ia Unidn,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia; Il.- Nombrar y remover
libremente a los secretarios del despacho, remover a los agentes diplomaticos y empleados
supenores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a los demas empleados de la
Union, cuyo nombramiento o remocion no esté determinado de otro modo en la
Constitucion o en las leyes.”

Como ya lo apuntamos antes, la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, es una auteridad netamente de caracter adminisirativa, ya que depende en
esencia del Ejecutivo Federal, lo cual lo podemos observar claramente en el precepto antes
sefalado, ya que el Secretario de Seguridad Puobilica es, el Secretario de Despacho
encargado de cuidar de la Seguridad Publica de los habitantes del Distrito Federal, y como
tal, puede ser removido libremente por el ejecutivo, asi mismo &! presidente promulga y
ejecula las leyes que en materia de seguridad publica tenga a bien emitr el H. Congreso de
la Unién, ya que no son exigibles hasta en tanto no se cumpla con tal disposicién, por tales
motivos las fracciones citadas dan de cierto modo nacimiento a la hoy Secretaria de
Segundad Publica.

ARTICULO 80.- "La administracién pablica federal sera centralizada y paraestatal conforme
a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden
administrativo de la Federacién que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y definira las bases generales de creacion de las entidades
paraestatales y la intervencion del Ejecutive Federal en su operacion.”
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Conforme a dicho precepto se da wida a ia Ley Organica de la
Administracién Publica dei Distrito Federal, ley que establece la organizacion del Distrito
Federal, y en consecuencia prevé la existencia de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, en su articulo 13.- “El Jefe del Distrito Federal se auxihiara en el gjercicio de
sus atribuciones, que comprende el estudio, pianeacion y despacho de los negocios del
orden administrativo, en 10 ©€rminos de esta ley, de las siguientes dependencias: f.c.- 1X.-
Secretaria de Seguridad Puablica.”

ARTICULQ 108.- "Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros de! Poder Judicial Federal, y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona gue desempefien un empleo,
cargo 0 comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el
Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes seran
responsabies por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones.”

Agui encontramos el fundamento de servidor publico que cada policia
preventivo enviste, ya que desempefian un empleo, cargo o comisién de naturaleza
esencialmente adminisirativa, y como tal son empleados publicos, lo antenor se ve
ejemplificado en cualquier recibo de pago de cualquier policia preventivo, ya que éste es
emitido por el Departamento del Distrito Federal hoy, Gobierno del Distrito Federal,

ARTICULO 123, apartado “B” fraccioén Xlli.- “Los militares, marinos y nuembros de los
cuerpos de seguridad publica, asi como ei persanal det servicio exterior, se regiran por sus
propias leyes.”

De acuerdo a lo manifestado con antelacién, en lo concernienie a que
&l Congreso de la Unidn podra legislar en materia de Seguridad Publica, y el Jefe del
Ejecutivo debera promulgar y ejecutar las disposiciones que se expidan en lo referente, los
cuerpos de seguridad publica se regirdn por esas leyes que se publiquen, conforme a la
fraccién en comento, es agui donde encontramos en gran parte la naturaleza juridica de la
Policia en México, y debido a que se regira por sus propias disposiciones aplicables, es que
se cometan graves errores al legislar al respecto, ya que llevado a la practica no resulta tan
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eficiente como se establecio en un principio, o bien que establecido de manera adecuada,
en la practica no se lleve a cabo conforme a lo establecido, es decir que las leyes que se
expiden en materia de seguridad publica, bajo las cuales funcionaran los cuerpos de
segundad plblica, tienen lagunas que conforme al transcurso del tiempo se tendran que ir
comigiendo, todo seguido de pasos cronoldgicamente establecidos por la historia, y la
experiencia en la materia, ya que no podemos exigir que sea perfecto lo establecido en una
ley, cuando se esta practicamente en el camine hacia esa perfeccion, y se encuentra como
un muchacho de secundaria, él cual se pule dia a dia a efecto de llegar a ser un gran
profesionista, y siendolo, aplique todo lo aprendido con el transcurso del tiempo, a beneficio
colectivo.

Es por elio que debido al transcurso del tiempo se ha ido iegisiando
cada vez mejor en materia de seguridad publica, mas adn no se ha llegado al grado que se
quiere, por la razén de que como ya se indico existen algunas fallas en la ley, y no se
puede alcanzar un buen nivel cuando 1o ordenado no se ajusta a los hechos, por lo que es
necesarno que en un futuro se regule de manera mas a fondo sobre la matena y s¢ unan en
un mismo fin el actuar de los servidores puablicos con lo establecido en las leyes y
reglamentos, ya que de lo contrario seguird como hasta ahora, siendo el Distrito Federal un
mar de leyes, que nadie cumple y que muchas de ellas no se dan a conocer a [os
ciudadanos trayendoc como consecuencia un exceso de opresion hacia el gobernado.
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III. A) ORIGEN

Ninguna forma de gobiermo hard la felicidad de los pueblos, ni las
leyes y providencias mas sabias facilitaran a los ciudadanos la seguridad individual de sus
habitantes, afianzara sus propiedades y proporcionara su salubtidad, comodidad y cuantos
bienes tras consigo un buen policia, si en los funcionarios plblicos a quienes toca y esta
encargado este ramo, no hay toda ia firmeza necesaria para hacer ejecuiar las mismas
leyes y providencias, y en los demas habitantes docilidad, exactitud y sumision para
obedecenras y cumplirias.

Estamos convencidos de que el Poiicia, es uno de los pnimeros
contactos del ciudadano con ei gobierno, de éste depende de alguna manera, el concepto
gue se tenga de la Administracion Pablica, la misma es la responsable de la vigilancia y
seguridad de ésta enorme ciudad de mas de mil quinientos Kildmetros cuadrados, come
servidores pablicos se deben a la ciudadania, la cual siempre y bajo ninguna excepciodn,
espera el mejor desempefno de esta importante labor; la cual consiste en evitar que se
altere el orden establecido. Los cambios en la Policia se han venido presentando de
acuerdo a las necesidades y circunstancias de la Ciudad de México.

Por lo que respecta a su origen en nuestro pais, nNos remontaremos
alrededor de los afios 1500, en donde la actividad policiaca estaba respaldada por una
firme estructura juridica, por un amplio ¢odigo de conducta de la vida social, sin mucha
diferencia de fondo con los ordenamientos establecidos en la sociedad modema. Debido a
que desde que los grupos sociales tuvieron necesidad de habitar en un lugar determinado y
a realizar conductas sedentanas consistentes en sembrar las tierras y criar ganado,
existieron hombres y mujeres amantes de lo ajeno, y en consecuencia hubo la necesidad
de controlar dichas conductas castigandolas con penas ejemplares, a efecto de que
tuvieran el efecto deseado en los demds habitantes y éstos supieran las penas que se les
impondrian si cometiesen la falta castigada; es desde entonces que la seguridad publica se
convirtié en una inclinacion de los gobernantes para con los gobernados, ya que a pesar de
ser habitanies guerreros por naturaleza, dentro de su comunidad se debia de guardar la
paz, por lo que se creo un cuerpo de seguridad publica mantenido por los gobermantes, es
asi que a los responsables de ciertos actos que ponian en peligro 1a estabilidad social de la
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comunidad se les condenaba @ muerte © se les desterraba de la ciudad. En cuanto a los
robes, los delincuentes eran sometidos a esclavitud hasta que restituian el monto del
hurto. En los caso de asalto en los caminos o raterias en los mercados, se aplicaba la pena
de muerte. Los rebeides los hechiceros, los traidores y quienes mataban a un esclavo,
también eran condenados a la pena maxima; los violadores eran enviados a la horca.

Las penas de muerte que impusieron después los conguistadores
resultaban risibles ante la variedad de recursos que se tenian para casligar a quienes
cometian delitos graves, que iban desde la lapidacion, el empalamiento y la horca, hasta el
descuertizamiento, 1a decapitacion o la incineracién en vivo. Respecto de las faltas
menores, los jueces sentenciaban a carcel, o destierro, confiscacion de bienes, y en
algunos casos la esclavitud, el indice de delincuencia se mantenia en niveles bajos y la
pena de muerte se aplicaba esporadicamemente, al parecer daba buenos resultados la
pena ejempilar.

En los afios de esplendor de la época colonial, contdbamos con un
sistema juridico completo. Los responsables de aplicarlo se basaban enh una divisidn del
trabajo muy definida y concreta por lo anterior no es de sorprender que mucho antes de la
llegada de los esparioles se tuvieran los origenes de lo que hoy son los agentes de transito,
inspectores de mercados, policia preventiva y una policia secreta al mando de la mujer
serpiente, allo funcionaro que se encargaba entre otras cosas, de la seguridad del
emperador: el Huey Tlatoani. Cada vigilante tenia una marca distintiva de identificacion,
segun el grado v e bamic donde desempefiaba su funcién, esto era una c¢inta que se
colocaba en forma de brazalete, con diversos distintivos.

Es desde estos tiempos remotos que se origina la Policia en México,
por nuestra parte no se puede hablar de un dia o fecha determinada, ya que el nacimiento
de la Policia como todos los acontecimientos historicos no es un hecho que se consume en
un solo acto, ya que aungue juridicamente no este contemplado en algun ordenamiento,
conforme a las costumbres ¢ wsos de los habitantes de ciertos iugares o pequenas
ciudades existe de hecho.
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Debido a lo anterior, es que el origen de la Policia fue una serie de
pasos cronoldgicamente dados, es decir se debe a un conjunto de hechos teclbgicamente
encadenados, que dan como consecuencia que se forme un cuerpo de seguridad
encargado de velar por la segundad de la comunidad y que a través del tiempo se le
denominen policias. Por io tanto es desde tiempo inmemoriable que se origina la policia en
México desde los mayas, aztecas y teotihuacanos, y a partir de la llegada de los espaiioles,
empezd el progreso, perfeccionamienio y florecimiento de nuestra Policia.

Por lo que en el siguiente subcapitulo examinaremos el desarrollo que
ha fenido desde la época colonial hasta nuestros dias la Policia Preventiva del Distrito
Federal.
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1. B) DESARROLLO

En el afo de 1529 se expide el primer reglamento de Policia
propiamente dicho, disposiciones entre Ias cuales se encontraba que los indios no deberian
de habitar los lugares destinados a los espafioles, una de las carceles a donde se llevaban
a los detenidos considerados delincuentes peligrosos, estaban en las ataranzas,
practicamente el primer edificio publico construide en la Nueva Espafia , de igual forma en
aquel tiempo inicio un nuevo tipo de policia: el privado, 1os cuales eran contratados por los
sefores acaudalados para prolegerios y escoltarios en las calies o en los lugares publicos
donde se presentaban, estos guardias personales empezaron a armarse con espada y el
puebio los denomino comanmente “Corchetes”.

Con ia llegada del Virrey Conde de Reviliagigedo, se reforman las
ordenanzas de intendentes para crear nuevos cuerpos policiacos, la intencion no solo era
de preservar la seguridad, sino también el buen aspecto de ia Ciudad de ios Palacios, a
ésta nueva policia se le denomino Policia de Seguridad y Ornato. En esa misma época el 7
de abril de 1790, se establece en ésta ciudad, los famosos Serenos, quienes no eran otra
cosa que guardafarcles. El equipo del cuai estaban provistos era de un chuzo, un silbato,
una linterna, escalera, alcuza y panos, asi pues en menos de afno y medic se observaron
resultados positivos. La iluminacién en 1a ciudad y fa presencia de los guardas dapan a los
habitantes un ambiente de seguridad nocturna que nunca antes se habia tenido. Ya que se
patrullaba a la Ciudad de una manera organizada, en cada esquina se encontraba un
vigilante siempre atento a acudir a algun llamado de auxilio.

El trabajo de vialidad se vio incrementadoc en 1739 cuando Manuel
Antonio Vaideés, impresor de la Gaceta, propuso al Virrey el establecimiento de una casa
alquiladora de coches, por lo que aqui pedemos encontrar al antecesor de lo que hoy
conocemos como circulacion y alquilacion de taxis.

En el afio de 1812, con la Constitucion de Cadiz del 19 de maizo, de
ese afio, se ordeno la desaparicion de la Acordada, por lo que tal disposicion beneficio a los
miembros del Ayuntamiento a quienes se otorgd poder amplio al poner en sus manos la
fuerza de seguridad puiblica, en el afo siguiente, la ley de Instruccién, deposito en los jefes
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politicos la facultad y responsabilidad de vigilar por la seguridad de bienes y personas de la
Cwdad, asi como de hacer cumplir el reglamento de policia, por lo que Ia seguridad pabhca,
era dependiente del poder politico.

Cuando se inicia el México Independiente, 1a Corona Espafiola decide
dejar a los mexicanos enfrentarse a su propio destino y solventar sus propios problemas,
como toda una nueva nacion emancipada. Por lo que México tiene ya autonomia paolitica,
sin embargo sigue prevaleciendo la estructura economico-social que impero durante tres
siglos de coloniaiismo.

En el afio de 1821 fue establecido un cuerpo de vigilantes voluntarios
para cumpls la faita de policia de la cudad, detido a su crecimiento, por 10 Gue se
organizaron tres tumos de 8 horas, cada voluntanio sélo portaba un sabie con tahali.

Séio hasta el 6 de febrero de 1822, el régimen policial es depositado
en jueces auxiliares. El reglamento respectivo establece sus funciones para perseguir y
prevenir €] delito, impedir desordenes publicos, abatir la vagancia y la prostitucion, a éstos
Jueces, se les denominaba "Beneméritos del Publico™. Los vigilantes tenian la obligacion de
registrarse y obtener de fa autoridad una boleta de seguridad, la cual fue precusora de los
Antecedentes Penaies.

En el informe del 23 de mayo de 1828, e! presidente Guadalupe
Victoria sefialo que, habia sido decretado por jas cdmaras el Cuerpo de Policia Federal gue
ha de vigilar la Ciudad y el Gobierno, en desempeno de lo que manda ia ley, se dedica a la
expedicion del reglamente para que los habitantes de la ciudad de México gozaran de paz
y segundad imperturbables, para tal efecto la ciudad se divide en Cuarteles y se refuerza la
vigilancia, un regiamento establece las bases para el régimen policial y en el afio de 1827
se les denomina como soldados de policia . Son uniformados a la usanza francesa y les
ponen el calificativo de gendarmes.

En 1847, la vigilancia de la civdad guedo baje la responsabilidad de
los prefectos, subprefectos y guardanos. los primeros deberian de luchar contra la
delincuencia, mieniras que los guardarios tenian bajo su cargo la vigilancia de los rios, las
acequias, los cafos y la limpieza de las calles de la ciudad.
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En el afo de 1847, se producen imporiantes modificaciones al
régimen policiai con la creacion de batallonas de policia, rgcayende en ellos la
responsabilidad del cuidado y vigilancia de la capital. Este sistema se mantiene hasta 1853.
Asi mismo, los serenos ya habian adguindo la calegoria de vigilantes nociumos desde
1843. En total eran 118, uno por cada 16 faroles instalados en las principales calles de la
ciudad. Por decreto del 20 de julto de 1848 y del reglamento del 2 de agosto del misme afio,
la guardia de policia quedo formada en escuadrones de infanteria y cabaileria con un total
de mii hombres, simultaneamente, desaparecen las guardias de voluniancs civiles que
participaban en la vigilancia de la Ciudad desde 1821.

Por fin se crea et primer cuerpo policiace desde la proclamacion de la
Independencia. Su reglamento sienta las bases para que la Ciudad cuente con una policia
profesional 2 la altura de las circunstancias. Se parte de un prncoipio basico. Instilucion,
Disciplina y Uniforms.

En 1853 se cambia la estructura orgénica del Departamento del
Distrito Federal (actualmente Gobierno del Distrito Federal), dividiéndose en 8 prefeciuras
centrales y tres foraneas. Tlalpan, Tacubaya y Tlalnepantla. Se nombraron aicaldes,
regidores, un sindico y se integraron las comisiones de policia y carceles. Los alcaldes
estaban facultados por la ordenanza del 2 de mayo de 1853 para hacer cumpiir las leyes de
policia, El 22 de septiembre de 1863, fueron organizadas las guardias presidenciales para
garantzar la seguridad publica, wigilar el transitc de carruajes y acudi en auxilio de fa
poblacién en casos de incendio. El 1° de noviembre de 1865 se expidid la Ley sobre Policia
general del Imperic, y 8l nombrarmento de un comisario general con residencia en Palacio
Nacional, también ia designacion de comisarios imperiales en ¢ada cuanel, y de prefectos
para hacer cumplir los reglamentos de policia.

El Gobierno Federal emitid un decreto el 21 de enero de 1889 para
formar un cuerpo de policias rurales, dependiente de la Secretana de Gobernacion, y el
gobemador del Distrito Federal vuelve a convertirse en |la autoridad policial junte con un
inspector general de policia responsable del mando directo de la corporacion. Al frente de
cada uno de los cuareles quedo un inspector de policia 0 comisario. De igual forma, se
creo un cuerpo de policia reservada, por fey del 11 de diciembre de 1871, y en 1872, de
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acuerdo a la ley del 15 de abril, se establecieron turnos de vigilancia en la ciudad de nueve
horas cada uno.

En fecha 24 de enerc de 1878, se implanto un nuevo reglamento de
policia en el que las comisiones de seguridad pasaron a formar funciones de la Policia
Judicial, con atribuciones para auxiliar @ jueces y al inspector general de policia en la
capiura de delincuentes, asi como en la integracion de pruebas en juicios criminales. Se
impianto en el reglamento la prohibicidn de realizar detenciones arbitrarias y dar maitrato a
los detenidos, recibir dadivas, o usar cualquier tipo visible de identificacion, ésta policia
judicial tenia también como obligacion la supervision de casas de asignacion. Sin embargo,
el gobiernc de Porfirio Diaz no se dio por satisfecho en matena de seguridad publica, y se
fueron imponiendo modalidades en los sistemas operativos mas acordes a las necesidades
de la ciudad. Por lo que la ley del 24 de octubre de 1879 cambio ei nombre de gendarmes
por €l de Policia Urbana.

Ei General Poririo Diaz informoc en el afo de 1879, que habian
mejorado notablemente ias condiciones de seguridad en el Distrito Federal, dandose a la
policia una organizacion mas adecuada a sus fines, reuniendo los gendarmes montados y
de a pie en un solo cuerpo que dependia de la Inspeccion general.

Meéxico entra en el siglo XX con un gran impulso de desarcllo
econcmico, para entonces ya estaba casi integrada la gran red ferroviana. En el pnmer afio
dei siglo en comento se construyen los sistemas de agua potable en varias poblaciones
ademas de que se introduce la luz eléctrica. En la Ciudad de México, comienzan a circular
los primeros tranvias y se levantan edificios monumentales, como el de la Secretana de
Comunicaciones.

El dia 28 de septiembre de 1900, Diaz inauguré el Palacio de
Lecumberri, obra que termind con el antiguo sistema carcelario, como es el de Belem,
donde ios preses eran hacinados en celdas inmundas. El 8 de septiembre de 1903
apareci6 la ley que dispuso la creacién dei cuerpo de gendarmes judiciales, y otra de! 15 de
septiembre, para crear el cuerpo de gendarmes fiscales. Al estallar la Revoiucion en el afio
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de 1910, la Ciudad es puesta en Estado de Sitio. Ei ejercito se hace cargo de 1a seguridad
pubhca, por lo que, practicamente durante todo ese iempo desaparece la gendarmeria.

Los primeros esbozos del México Modemo comenzaron a tomar forma
y a definir su entorne en Querétaro con la Constitucion de 1817, para entonces la Ciudad
de Meéxico habia pasado por etapas de inestabilidad e incertidumbre sobre e! futuro del
pais. Motivo por el cual, esta situacién también se ve refiejada en los cuerpos de Seguridad
Publica, ya gque habia constantes cambios en las fuerzas de mando y las decisiones
operativas se alteraban de un dia para otro. Fueron 10 afios en que los capitalinos se
acostumbraron a vivir én la zozobra constante, enire hambre, pobreza y epidemias.

Durante el afio de 1913 los policias seguian realizando su trabajo de
vigilancia, concentrados fundamentaimente en las esquinas de los bamios asignados donde
se tenia un contracto estrecho y afable con los integrantes del vecindario. Se realizaban
viajes a la demarcacion correspondiente para llevar a ebrios escandalosos o bien reportar
situaciones que alteraban el orden.

En su informe de gobierno, el primero de septiembre de 1917, Don
Venustiano Carranza sefialc que segun lo dispuesto por [a ley Organica del 13 de abrii, "La
Policia de la Ciudad depende directamente del gobierno dei Distrito, que transmite sus
ordenes por congucte del Inspector General de Poiicia...”. *

En el ano de 1919 se llevaron a cabo numerosas campafias en contra
del juego y demds vicios, asi como de la vagancia, dictandose enérgicos acuerdos y
ordenandose fa supresion de los bailes publicos y el cierre de los expendios de alcchol a
horas convenientes de la noche. Este conjunto de medidas contnbuyd en gran medida a
mantener el crden.

* litign, Alejandro. “Bitdcora de un Policia 1500-1982" Departamento del Distrito Federal. Mdxico 1985,
noilz
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La nueva organizacion policiaca obtuvo sus primeros frutos después
que el gobernador dei Distrito Federal, habia recibide amplias facultades en matena de
seguridad publica por la Ley del 13 de abril de 1917. Ei gobierno capitaiino se preocupo
porque los cuerpos guardianes del orden fueran sometidos a procesos de capacitacién y
superacion personal de cada uno de sus miembros, la preparacion de los nuevos policias
se hacia en base a la experiencia practica y directamente en [os cuarteles de policia o en la
calle.

En 1920, fue reorganizado el cuerpo responsable de la Seguridad en
el Distrito Federal. Es creada la Inspeccion General de Policia, quedando al frente de ia
corporacion et General Pedro J. Almada. Se comenzé a preparar al personal especializado
en sefales y contiol de vehiculos y en 1922 fue organizada en forma provisional una
Jefatura de Transito, dependiente de la Inspeccion General de Policia.

El presidente Obregén emitié el 23 de junio de 1923 un decreto
mediante el cual fue creada la Escuela Técnica de Policia. Por pnmera vez comenzaron a
impartirse técnicas de investigacién policiaca, un afio después, en 1924, se organizo un
curso especial, para alumnos con el fin de instruirlos en las técnicas mas avanzadas en
matena de identificacion, criminalistica y laboratorio.

Con una gran partida presupuestal del Departamento del Distrito
Federal, durante el gobiemo de Obregon, se dio auge a la Policia Mexicana y se reforzaban
fuertemente las necesidades economicas que el ramo tenia en su seno desde hacia
muchos afos atrds, marcando una serie de formas de seguridad y vigilancia asi como de
sueldos a los integrantes del ramo.

Dado el crecimiento de nuestra Ciudad de México, en 1924 en el
crucero de Avenida Juarez y San Juan de Letran se puso en servicio el pnmer seméaforo
mecanico, accionado por el guardian mediante una palanca que hacia salir del poste las
banderas de. “Siga-Siga” y “Alto-Alto”. Y en el afc de 1832 se inauguro en ese mismo
crucero el primer semaforo eléctrico con focos que iluminaban las senales respectivas.
También se instalo otro similar en la caille de Seminario. Y aungue en Meéxico era una
novedad, la realidad era que ei semaforc eléctrico se puso en senvicio en la ciudad de
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Cleveland en 1914, en Detroit en 1917, y en Ia Puerta del Sol, en Madrid, en los afos
veinte.

Volviendo al origen de la Paolicia, el presidente Plutarco Elias Calies
dio otro giro en su informe a las Camaras el 1° de septiembre de 1925, al sefalar en
materia de organizacién que : "Se estan formulando los proyectos de Ordenanza General
de Policia, Raeglamentos de la Inspeccién general de Comisarias, de Cajas de Ahorro, de la
Escuela de Policia, del Cuerpo de Bomberos, de las Obligaciones de Policia y los Bandos
de Policia y Buen Gobierno...” *’

Los puntos principales a que se aspiraba eran los de unificar las
carporaciones de policia, provocando unidad de mande y de accién, establecimiento de
disciphna militar y hacer de la policia una carrera en la que se ascendiera por escalafon. La
primera clase de Policias egresados de la Escugla de Policia, fue integrada por 80D
elementos.

En 1928 el Presidente de la Republica se hace cargo del Distiito
Federal y tiene facultades para designar un ciudadano con faculiades de gobernados en
quien delega las funciones del gobiemo capitalino. Desaparecen las autondades de Policia
basadas en la estruciura municipal, y una nueva ley def 31 de diciembre de 1928 establece
la creacion de ia jefatura del Depariamento de! Distrito Federal apoyada por delegados,
subdelegados y jefes de dependencias, entre elios el jefe de Policia y desaparece el cargo
de Inspector General de Policia, ademas de dejarseles de llamar gendarmeria en los
documentos oficiales para convertirse en Policia del Distrito federal.

También en ese afio se divide de la policia |a jefatura de Transito y
por primera vez la Ciudad de México es patruliada por motocicletas.

En 1930 se establecié el servicio de Policia Femenina, y por acuerdo
del 8 de diciembre de ese afio tomado por el entonces presidente Ortiz Rubio, se determino

4" “Reglamento de Policia Preventiva del Distrito Federal”. (Antecedentes Historico-luridicns v Texto
Vigente). Coleecidn Legislacion, Diepartamento de! Distrito Federal, México 1984, p. 21
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que la policia comun tenia naturaleza meramente preventiva y la persecucion de los delitos
se los atnbuia al Ministerio Pablico exclusivamente. Es en estos afos cuando también surge
la Unién de Vigilantes de casas comerciales y particulares gue, junto con otras
organizaciones, terminarian por constituir la base de 1a Policia Auxiliar del Distrito Federal.

En este mismo orden de ideas, en el afio de 1941 la llamada Jefatura
de Policia sufrio una reorganizacién total, proponiéndose con ello elevar el nivel de
disciplina y moralidad del perscnal; recordemos que en este afio, el 12 de noviembre se
expidio el Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal, que sustituyo ai de 1939;
246 articulos contuvo esa disposicion con capitulos de obligatoriedad; definicion; de las
atribuciones, reclutamientos; requisitos; dei personal, grados y jerarquias; de la policia de
servicios, patentes y nombramientos, deberes; prohibiciones, servicios especiales de
administracion; servicio secreto, escuela de policia; cuerpe de bomberos; auxhares y
asimilados, entre otros. “° Este reglamento duro en vigor fuchos afios y no fue sino hasta
el expedido el § de julio de 1984 que se le abrogd.

El Presidente Avila Camacho expide un decreto el 12 de diciembre de
1941, mediante el cual se crea la Policia Preventiva det Distrito Federa! y la Direccion
General de Transito. La Policia se dividia en dos especialidades a saber: vigilancia y
vialidad.

En la naciente Direccidén General de Transito se usé igual uniforme al
de la Policia Preventiva, pero en color café de dos lonos, motivo por los cuales la gente los
bautizo de inmediato como “tamarindos”.

En los afios de 1942 se pone en marcha un ambicioso programa de
reorganizacion de la Policia Preventiva, los ancianos, los enfermos, los analfabetas y los
que no incluian los requisitos de estatura minima, eran dados de baa con una
indemnizacion de cuatro meses de sueldo. Uno de los primeros pasos era la
reestructuracion de la Escuela Técnica de Policia, los cursos se iniciaron el 5 de diciembre;
los alumnos fueron preparados en un curso intensivo de 90 dias, el cual incluia nociones de
medicina legal, civismo, ética, histonia, investigacion, preparacién fisica y defensa personal.

* “Reglamento de Policia Preventiva del Distrito Federal,” (Antecedentes Histérico-Turidicos v
Texto Vigente). Op. Cit. . 22,
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Los primeros auxilios y el conocimiento de los reglamentos, merecian alencion especial.
Siguiendo con la reorganizacion, en 1944 existen nuevas reformas al Reglamento de
Policia, se estructura la mejor organizacion del maneo de personal, de las areas
encargadas de altas y bajas, asi como los depositos de armas, municiones y equipo; de
igual manera se exige una mayor educacion fisica a los miembros de la Corparacion.

A finales de 1948, siendo Jefe de Policia el general Othon Leédn
Lobato, se mejord el equipo de la Policia Preventiva, se les otorgaron mayores servicios de
asistencia médica, se les dota de mejor armamento y se establecen derechos
escalalonarios, retiros y seguros de vida, dos afios mas tarde se empieza a dejar
paulatinamente la vigilancia de ronda a pie tierra para utilizar mayor numero de vehicules
automotores en la vigilancia, a fin de abarcar mayores distancias y ser mas rapidos en su
trabajo preventivo.

La Jefatura de Policia habia dejado &! viejo edificio de Revillagigedo e
Independencia y el 14 de octubre de 1957 el Presidente Ruiz Cortines inaugura 1as nuevas
instalaciones en la Piaza de Tiaxcoaque.

Bajo la direccién dei General Daniel Gutiérrez Santos, en 1971 se
cambia el color azul marino del uniforme por un azul horizonte, desaparece el color tabaco y
beige de los policias destinados a la vialidad, durante ésta primera mitad de la década de
los setenta, se modernizan las unidades motorizadas, se remodelan las instalaciones, se
actualizan técnicas, se establece la estancia infantil, y es crganizado el Cuerpc Femenil. En
1977, se dio un cambio de estructura dentro de la Policia, y se& adquirieron 700 nuevas
patrullas, 150 motocicletas, modernos sistemas de radiccomunicacion y se ampliaron las
subestaciones de bomberos.

En el informe de Gobiemo de) 1° de septiembre de 1984 el entonces
presidente de nuestro pais, el Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, indico 1a razon de
publicar un nuevo Reglamento de Policia Preventiva del Distrito Federal et 6 de julic de ese
mismo afio, abrogando todos ios anteriormente expedidos, al manifestar que. "La sociedad
entera, pide que se revise a fondo el servicio publico de la policia; que la policia constituya
un servicio eficiente y digna...™*

* wMexica a Través de los informes Presidenciales.” T. 16, Vol. 11, Secretaria de 1a presidencia. Méxicn.
1986 p.23.
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De igual forma justifico la publicacidn y promulgaciéon del nuevo
Reglamento de Policia Preventiva, al manifestar que se expidi® para : "...rescatar a la
pohicia, del descrédito en que cayo, para gue sea un instrumento y un ejemplo del Estado
de Derecho...”®

Siendo asi las cosas éste nuevo reglamento duro en vigencia 9 afios,
tiempo en el cual la Pelicia sufrié varios cambios y recrganizaciones, que pemitirian indicar
que México tendria en pocos afios una Policia a la altura de la gran metrépoli en la cual
vivimos, y en el afto de 1992 las oficinas centrales de la Policia Preventiva del Distnto
Federal dejan ias instaiaciones de la Plaza Tlaxcoague, para instaurarse en la calie de
Londres 136, Colonia Roma, en donde hasta la actualidad siguen iaborando

En el afio de 19983, el dia lunes 19 de julio, se publica la legislacion
vigente y aplicable a la Poiicia Preventiva, es decir la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal, {sobre la cual ahondaremos en el subcapitulo D del presente capituio, cuando
analicemos los procedimientos que la Ley de Segurndad establece, respecto del Consejo de
Honor y Justicia y del Recurso de Revisién.), observemos que se acaban los reglamentos,
para dar paso a una ley, con sus respectivas caracteristicas, aunque en el Transitono
Sexto, de la indicada ley, menciona que los ordenamientos en materia de Seguridad Pablica
expedidos con anterioridad a la entrada en vigor de esa ley, permaneceran vigentes en todo
lo que no se oponga a la misma, hoy en dia casi es nula ja aplicacion del anterior
Reglamento de la Policia Preventiva det Distrito Federal, aunque en muchas de las
ocasiones nos remitiremos a éste ordenamiento legal, ya que como lo sefialamos, sigue
vigente en lo que no se oponga a la Ley de Seguridad Publica, y por otro lado lo
sefalaremos en los actos inconstitucionales emitidos hasta antes de la publicacion de la
mencionada Ley, por la Secretaria de Seguridad Puablica del Distrito Federal, en contra de
sus elementos operativos, y que tienen repercusiones hasta el dia de hoy, es decir aquelias
violaciones en las que llamamos al Acto Reclamado como un Acto Continuo o de Tracto
Sucesivo, el cual se pude impugnar en todo tiempo.

% uReglamentn de Ia Policia Preventiva del Distrito Federal™. Antecedentes Histéricn-Juridices.
Coordinacion General de Difusién v Relaciones Publicas, Scric Legislacion. No. 2, México 1984.
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De esta manera hemos observado de una manera concreta y general,
la evolucidn del cuerpo de seguridad y vigilancia publica y preventiva del Distrito Federal,
que a [o largo de nuestra historia han ejercide su actividad, basadas en reglamentaciones
que en forma paralela han ido integrandose de acuerdo a las necesidades imperantes de
cada época.

Asi mismo estos antecedentes, marcan la pauta para la actual
organizacion y conformacién de la Policia Preventiva del Distrito Federal; asi como para su
reglamentacion y funcionamiento.
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I1L. C) SITUACION ACTUAL

Desde hace ya bastante tiempo, una de las principales demandas que ha
expresado la poblacidon de nuestro pais, y en especifico de nuesira gran metropoli, se
refiere a la imperiosa necesidad de contar con un mejor y mas efectivo servicio de
seguridad publica. Y es que los grandes centros urbanos son especiaimente sensibies a
este fendmeno. En la Ciudad de México, es preccupacion evidente el disminuir ios indices
de delincuencia , abatir la impunidad, combatir con mayor eficacia al crimen organizado, y
en fin ofrecer una mayor seguridad a los ciudadanos integrantes de ésta Matropiti.

Por lo que respecta al concepto de “seguridad publica”, éste requiere
de una precisa connotacion para los efectos de la Ley se Seguridad Pubhica, ordenamiento
legal vigente bajo el cual rige su actuar la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal, y es por ello que en las disposiciones generales de la ley mencionada se define el
objeto del servicio en cinco fracciones, mismas que desglosaremos dentro de las facultades
y funciones gque tiene la Secretana en comento.

Actualmente, funciones preventiva y persecutoria son dos medios
para alcanzar un mismo fin; contribuyen a la Seguridad Publica tanto el que previene como
el que persigue; por otra parte, la persecucion del delincuente también guarda un caracter
preventivo en la medida que se evita [a comision de subsecuentes delitos al combatir el
crimen organizadc o perseguir al ¢criminal patologico reincidente. De ésta manera, tanto la
policia preventiva como la judicial, deben de considerarse como complementanas y con una
estrecha relacion,

En nuestros dias, la Policia del Distrite Federal, se considera
integrada por dos tipcs de Policia, la Preventiva, con todas las unidades y agrupamientos
que prevea su reglamento y la Complementaria compuestas por las Policias Auxiliar,
Bancaria o Industrial, y en general cualquier otra que prevea el ordenamienio respectivo
que, por la especialidad o complementariedad de sus funciones no pueda considerarse
cemo Policia Preventiva; la Policia complementaria debe de actuar, por la naturaleza de sus
actividades, siempre en coardinacion con la policia preventiva.
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Es de ésta forma que revisando la ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal, encontramos la situacion actual de la Policia Preventiva, es decir la forma
en que esta organizada, dividida y complementada, a mejor abundamiento a continuacion
nos permitiremos transcribir las funciones y facultades que tienen los elementos de la
policia preventiva, a fin de que se logre un mejor comprendimiento sobre las areas que
abarcan las actividades que deben de realizar nuestro cuerpo de seguridad preventiva.
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111. C) 1.- FUNCIONES.

Como o hemos venido realizando en el transcurso del presente
trabajo de tesis, imciaremos con el Concepto que se le ha dado a la Funcion Policiaca, la
cual actuaimente tiende a ser cada vez una funcién administrativa y preventiva, la mayoria
de los tratadistas y maesiros en derecho coinciden en que tienen como objetive principal
proteger el orden y el bienestar social contra todo acto que atenté quebrantario, como en [o
individual tanto como en lo colective.

Por Funcion, entendemos alguna actividad determinada, realizada por
alguna persona ya sea fisica 0 moral, por otro lado la expresion Policia deviene del latin
politia y del griego politeia, es decir el buen orden gue se observa y guarda en las ciudades
y republicas, cumpliéndose fas leyes u ordenanzas para su mejor gobierno, sin embargo fue
en Francia cuando se le dio el sentido que hoy tiene el vocablo Pelicia, a principios del siglo
XV, fue utlizada en las ordenanzas reales de 1415 referentes a la prosperidad y bienestar
publicos y de acuerdo al Diccionario de Derecho Policia significa; “Funcion que tene por
objeto el mantenimiento del orgen publico (policia gubernativa), el auxilio a la justicia penal
para el descubrimiento del delito y del delincuente {policia judicial), y la prevencion de las
actividades dafiosas a la salud pablica (policia sanitana).”’ . Indiscutiblemente para el efecto
de nuestro estudio nos canalizaremos sclamente a la llamada Policia Gubemativa, por lo
que procederemos a analizar €l significado de Funcion Policiaca.

Para el maestro Mayer la Funcion Policiaca es “...la actividad del
Estado encaminada a defender, por los medios del poder de autoridad, i buen orden de la
cosa publica contra las perturbaciones y los atagues, que puedan llevarse a las exigencias
individuales...”.* Y relacionando fo anteriormente indicade deducimos que la policia realiza
una actividad de defensa del propio Estado para mantener el orden publico en contra de la
conducta individual que tiene a lesionarlo o a dafario, para eilo, actualiza el poder de
autoridad, cuyo origen es la ley, y su fundamento la fuerza, amma fundamental para la
defensa de los intereses que esta obligado a proteger y a garantzar.

*!' De Pina, Rafae] v Ne Ping Vara. Rafae! “Diccionario NDe Derecho™, EN, Porrita. Méxicn 1993, p 411
* Linarcs Quintana, Scgundo V. “Iratado de la Ciepgia del Derecho Constitutional”, ED Alfz, Bucnos

Aires,sa, po 297,
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Creemos conveniente puntualizar en este momento, la obligacion de
desempednar debida y cabalmente la funcidn conferida a los servidores pliblicos llamados
policias, indicando un fragmento de la Guia para el soldado del Servicio Militar, en relacion
al tema que estamos traiando.

“El cumplimiento del deber es a menudo aspero y dificil, y no pocas
veces exige sacrificios, pero ¢s €l dnico camino para ¢l policia que ticne
conciencia de la importancia de la mision que la patria le ha conferido,
ademas de ia disciplina a que deben sujetar su conducta, wniendo como
base la obediencia y un alto concepto det Honor, de la Justicia y de la
Moral, y por objeto el fiel ¥ exacto cumplimiento de los deberes
prescritos en los reglamentos respectives y que anteponga al interes
personal la soberania de la Nacion la lealtad a las instituciones y el

- -t
honor a los cuerpos policiacos.™

De igual forma el maestro Colin nos indica que la Funcion Policiaca
es. “La Potestad juridica que tiene el Estado para afirmar el derecho individual y colectivo,
velando por el orden, la moeral, la seguridad publica y, en general por el respecio ai
ordenamiento juridico contra las causas que lo perturben.”. * De lo anterior podemos
apreciar que la poiicia tutela el orden juridico; el orden social o pubiico, cuyo alcance lo
constituyen, no s6lo ias garantias constitucionales sino todas aqueilas normas emanadas
de la misma, para regular la organizacion estatal en todas sus esferas. Por lo que el Estado
para lograr sus fines, debe proporcionar a la sociedad desde luego bDienestar personal,
seguridad fisica, prevencion y castigo, para todo aquello que pueda lesioniar a la persona
ciudadana, en cuanto a su organizacion y desenvolvimiento, de igual forma ésta prevencion
y seguridad que el Estado debe proporcionar se debe de extender a la propiedad privada,
es decir 3 todos aquellos bienes que constituyan el acervo materiat y espiritual de los
integrantes de una sociedad.

** w(Gnia para el Soldado del Servicio Militar Nacional”, Secretaria de la Defensa Nacional. Fiercito
Nacional. Cstado Mayor, México 1979,

“ Colin Sanchez, Guillermo “Derecho Mexicano De Procedimientos Penales”, LD, Porrua, 5.A., 11a
cdicion, México 1989, p. 181,
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Por io qgue en consecuencia I3 Funcién Policiaca es un acto de
soberania encaminado al sostén del Estado, de sus instituciones juridicas u organicas; es
un organismo rector de fa convivencia humana dentro de un marco de orden justo, para
regular los actos fundameniales que garanticen la vida en colectividad, la economia, la
moral y en fin, el pacifico desenvolvimiento humano, logrande un orden publico completo,

Cabe indicar lo que entendemos por Orden Piblico, ya que es un
concepto intimamente refacionado con las funcicnes de la Policia Praventiva del Distrito
Federal, y de acuerdo con nuestro Diccionario de Derecho, Orden Publico es: "El estado o
situacién social derivada del respeto a la legalidad establecida por el legistador. Cuando se
dice que tal o cual ley es de orden publico, se ignora o se olvida que todas las leyes lo son,
porque todas ellas tienen como fin principal el mantenimiente de la paz con justicia, que
persigue el derecho. El orden publico se perturba cuando el Derecho no es respetado. Por
es0 pudo decir Don Benito Juarez. “El Respeto al Derecho Ajeno es la Paz™. La tranquilidad
publica se suele confundir con el orden pablico, pero en realidad-la tranquilidad publica no
es otra cosa que une de los efectos que produce el orden publico.”™ . Partiendo de ésta
nocion puede definirse el orden publico como la actuacidn individual y social de orden
juridico establecido en una sociedad, si se respeta dicho orden, si tanto las autoridades
como los particulares lo acatan debidamente, luego entonces se produce el orden publico,
gue en definitiva consiste en no violar las leyes de Derecho Publico.

Algunos autores coinciden en afirmar que la policia, a través de su
actuacion, limita la libertad de las personas, pero siempre dentro de un marco de libertad
establecido por la ley, la cual es a veces demasiado restrictiva, cuestion que no es atribuible
a la Policia, ya que ésta simplemente esta obligada a cumplir ios ordenamientos legales
previstos en el Derecho Positivo Mexicano, sin embargo como es en muchas de las
ocasiones la persona representante del Estado, con la cual se entiende el ciudadano
noimal, es a quien se le atribuyen todos los errores y arbitrariedades contempladas en la ley
por el Estado.

Por otro lado encontramos los elementos caracteristicos de la Funcion
Policiaca del Distnto Federal,

* Dc Pina, Rafacl y De Pina Vara.Rafacl, “Diceignario De Derecho” , ED. Pormia, México 1993, p. 391.
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a) Es una actividad administrativa, es decir, una actividad consistente
en un conjunto complejo de hechos, actos y procedimientos realizados por la
administracidn, enderezados al fogro de finalidades gue le son propias, Es una actividad
concreta, singular y también operativa.

b) Como actividad administrativa, es una actividad subordinada al
orden juridico, 0 sea que no es eminentemente superior, sino regida y regulada, en su
organizacién y desarrollo por el ordenamiento normative vigente. Elio no quita que la
actividad discrecional de [a policia administrativa cubra un campo realmente ampiio, exigido
por la propia indole de su cometido.

¢} Es una actividad de limitacion o restriccion de las libertades y los
derechos individuales, que produce un cercamiento de ellos, fundado en la ley, y que
mientras se mantenga dentro de sus limites debidos, no genera para el Estado ningun tipo
de responsabilidad ni consigulentemente indemnizacion alguna a su cargo.

d) Es una actividad que utiliza, como técnica principal la de coaccion,
ya sea medianie el poder conminatorio de la sancidén prevista, ya sea por medic de la
imposicion de ellas a quienes transgreden o violan las restricciones y el ordenamiento
fijado; o mas frecuentemente por medic de una accién material coercitiva no sancionadora.

@} La administracién publica, al cumplir su accionar en matera de
policia, dentro del orden juridico previsto, actia en ejercicio de potestades propias,
debiendo mantenerse dentro de [a zona de reserva de la administracién, sin pretender
excederse o trasponeria.

Desde el punto de vista administrativo, el Estado realiza la funcion
preventiva a través de la policia, esta funcion se suscribe en las siguienies acciones.

1.- La de Vigilancia.- Que evita hechos delictuosos y facilita los
primeros auxilios requeridos por los particulares en toda clase de acontecimientes.



122

2.- Como Organo Informativo.- Que coadyuva al mejor
desenvolvimiento de los ciudadanos en sus tareas, lo mismo sobre la ubicacion de una
calle, que acerca del lugar y autoridades a quienes pueden acudir para presentar sus
guejas, en caso de haber sido victimas de hechos delictuosos.

3.- De exigir y obligar.- Que tiende al cumplimiento del orden juridico
vigilando la via publica, comercios, casas habitacion, espectaculos publicos y en general
todo centro de reunion.

4.- Preventivas y de Vialidad.- Que son ias de prevencion en todos
sus aspectos y de organizar la vialidad del Distrito Federal y que son por mucho las mas
importantes y frecuentes actividades y funciones que realiza la Policia del Distritc Federal, y
por tanto estas funciones mereceran un analisis mas completo.

Dentrc de las Funciones de la Policia Preventiva propiamente dichas
encontramos las mas importantes: las de Prevencion y las de Vialidad .

FUNCIONES PREVENTIVAS DE LA POLICIA DEL DISTRITO FEDERAL

Dichas acciones, como su nombre lo indica van totalmente
encaminadas a prevenir, evilar, impedir 0 prever un dafo o peligre que altere |a estabilidad
individual o social de los integrantes de una colectividad,

De conformidad con el Sexto Transitorio de 1a Ley de Seguridad Publica, del
Distrito Federal, que indica que "Los ordenamientos de Seguridad Pabiica expedidos con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley, permaneceran vigentes en todo lo que
no se opongan a la misma, hasta que se dicte por las autoridades competenies un nuevo
marco nomativo.” Por lo que se desprende que el Regiamento de la Policia Preventiva del
Distrito Federal adn se encuentra vigente, encontramos gue enionces de conformidad con
les articulos 5° y 24 del Reglamento antes indicado, tenemos que dentro de ias Funciones
Preventivas se encuentran las siguientes.
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1.- Prevenir la comisién de delitos y de infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia, asi come de proteger a las personas, en sus propiedades y en su
derechos,

2.- Vigilar permanentemente el respeto ai orden publico y 1a segundad de los
habitantes,

3.- Proporcionar a la ciudadania, el auxiiio necesario en caso de siniestro o
accidentes,

4.- Cuidar la Observancia de la Ley sobre Justicia en Materia de Falias de
Policia y Buen Gobierno del Distrito Federal, de la aplicacion y cumplimiento de las leyes y
regiamentos referentes ai transitc de vehiculos y peatones en ja via publica coordinando
sus actividades con las autondades competenies en la matana segun sea el caso,

5.- Cumplir con las ordenes y disposiciones superiores en la forma y términos
que le sean comunicadas,

6.- Honrar con su conducta a la Policia del Distrito Federai y a la autoridad
que representa, tanto en el cumplimiento de su deber como en sus actos fuera de servicio;

7.- Asistir a los colegios, escuelas y centros de capacitacion que sefiale la
Secretaria General de Proteccion y Vialidad, con el objeto de adgquinr conocimientos
tecnicos y cientificos que fomenten su superacion,

8.- Ser disciplinado con sus superiores y respetUose con sus subordinados;

9.- Conocer |a organizacién de las unidades administrativas y operativas qgue
integran la Secretaria general de Proteccion y Vialidad,

10.- Auxiliar al personal de bomberos del Distiito Federal y de los Servicios
Medicos, asi como reportar deficiencias de alumbrado, de wvialidad, de agua potable y de
drenaje,

11.- Dar aviso a los seivicios médicos en casc de requerir atencion médica
urgente y;
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12.- Auxiliar a fas personas que [o requieran, en actos conexos al servicio.

De acuerdo a lo plasmado en e Manual Administrativo de fa
Secretana de Seguridad Plblica cel Distrito Federal, las Funciones Preventivas de la Policia
son ias siguientes.

1.- Contribuir a detectar y combatir las actividades delictivas en el Distrito
Federal y Zona Metropolitana.

2.- Apoyar desde el espacio aéreo las acciones de vigilancia y vialidad en el
Distrito Federal; asi como prestar ayuda médica de primer contacto trasladando a personas
que por su gravedad lo requieran, a Instituciones de Salud;

3.- Proteger a las personas y sus bienes, de actos de vandalismo en caso de
siniestros ¢ tragedias;

4.- Coordinar y controlar las acciones operativas de caracter preventivo
referente a |la seguridad, vialidad y orden publico,

5.- Ejecutar los dispositivos operativos necesarios en la cobertura de eventos
deportivos, religiosos y manifestaciones entre otros;

6.- Determinar y analizar las areas conflictivas de proteccidon proponiendo
estrategias y alternativas de aplicacion de recursos,

7.- Colaborar en las campanas de educacion vial que se lleven a cabo en las
Escuelas Primarnas y Secundarias, de acuerdo a las ordenes que reciban por parte de su
Comandante de Agrupamiento o Jefe de Sector,;

8.- Verificar e! estncto cumplmiento de los Dispositivos de Segundad y
Proteccién,
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9.- Atender con oportunidad y eficiencia los servicios que les sean otorgados,
utiizando de la mejor manera posible los recursos con que se cuenten;

10.- Controlar las operaciones de vigilancia y atencion a la llamada de auxilio.

Finalmente mencionaremos las Funciones de Prevencién que indica la
Ley de Segundad Pdblica del Distrito Federal, legislacion vigente y actualmente aplicable a
la Policia Preventiva del Distrito Federal. Funciones que las encontramos plasmadas en los
numerales 2, 17 y 18, las cuales indicaremos a continuacion.

1.- Proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes,

2.- Prevenir la comision de delilos e infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia,

3.- Colaborar en la investigacion y persecucidn de los delitos,
4.- Auxiliar a 1a poblacién en caso de siniestros y desastres,

5.- Actuar dentro del orden juridico, respetando en todo momento la
Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen,

6.- Servir con fidelidad y honor a la sociedad;
7.- Respetar y Proteger los Derechos Humanos;

8.- Actuar con la decision necesaria y sin demora en la proteccién de las
personas y de sus bienes,

9.- Desempefar con honradez, responsabilidad y veracdad el servicio
encomendado, debiende abstenerse de todo aclo de corrupcion, asi como de hacer uso de
sus atribuciones para lucrar;
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10.- Usar el equipo a su cargo con el debido cuidado y prudencia en el
cumplimiento de su deber, asi como conservarlo,

11.- Recurrir a medios no violentos antes de emplear la fuerza y las armas;

92.- Guardar la reserva y confidencialidad necesarias respecto de ias
ordenes que reciban y la informacion que obtengan en razén del desempefio de sus
funciones, salvo que la ley les imponga actuar de otra manera. Lo anterior, sin perjuicio de
informar al titular de la dependencia el contenido de aguellas ordenes scbre las cuales
tengan presuncion fundada de ilegalidad,

13.- Asistir a los cursos de formacion policial, a fin de adquirir los
conocimientos tedricos y practicos que conlleven a su profesionalizacion,

14.- Observar las normas de disciplina y orden que establezcan las
disposiciones reglamentarias y adminustrativas internas de cada uno de los Cuerpos de
Seguridad Pdbilica,

15.- Actuar coordinadamente con otras corpoeraciones, asi como brindaries en
su caso, el apoyo que legalmente proceda y,

16.- Lograr una mejor y mas eficaz prestacion del servicio, asi como el
desarrolio integral de sus elementos mediante la institucionalizacién de la carrera policial,
ampliando asi su capacidad de respuesta a los requerimientos de la sociedad.

FUNCIONES DE VIALIDAD DE LA POLICIA DEL DISTRITO FEDERAL

Dentro de este tipo de funciones, encontramos las estrictamente de
tipo vehicular, es decir aguelias funciones que tienen que ver con el parque automotor gue
fransita dia a dia por nuestra inmensa ciudad, es claro que en una metropoll tan grande
como la nuestra se necesite de una adecuada planeacion, funcionamiento y desempefio
tanto de los equipos mecanicos (semaforos, faroles y sefales de transito), como de los
elementos humanos que desempefan esta funcion, es decir ios policias encargados de la
vialidad, Por lo que en base a el gran crecimento de la ciudad, la Policia Preventiva debe
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de desempefiar mas arduamente su trabajo, basandose en planes de wvialidad y seguridad
que cumplan en todos sus extremos con la necesidad colectiva, la cual es dia con dia mas
amplia, por lo que a continuacién enunciaremos las Funciones de Vialidag que tienen que
desempenar los Policias Preventivos de nuestra Ciudad Capital.

Dentro de los numerales 5° y 24 del Reglamento de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, encontramos ias siguientes.

1.- Cuidar la observancia y Aplicacion de las leyes y regiamentos referentes
al transito de vehiculos y peatones en la via publica, coordinando sus actividades con las
autoridades competentes en la matenra, segun sea el caso,

2.- Reportar deficiencias de alumbrado y vialidad y;
3.- Auxiliar al personal de bomberos del Distrito Federai y de a5 senviclos

medicos, asi como reponiar deficiencias de alumbrado, de vialidad, de agua potable y de
drenaje.

Por lo que respecta al Manual Administraivo de la Secretaria de
Segunidad Publica del Distnto Federal, las Funciones de Vialidad de la Policia scn las
siguientes:

1.- Coadyuvar al mejoramiento de la vialidad en ias areas de mayor
afluencias vehicular y peatonal,

2.- Efectuar retiro de vehiculos averiados o accidentados que estén
obstruyendo la circulacion de vehiculos y peatones,

3.- Colaborar en las campanas de Educacion Vial y,

4.- Determinar y analizar las areas conflictivas de vialidad proporiendo
estrategias y alternativas de aplicacidn de recursos.
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Por dltimo, nos abocaremos a las Facullades de Vialidad que nos
indica la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, en los numerales ya referidos de la
indicada ley.

1.- Auxiliar a ia poblacién en caso de siniestros y desastres;

2.- Usar el equipo a su cargo con el debido cuidado y prudencia en el
cumphimiento de su deber, asi como conservario,

3.- Realizar el patrullaje correspondiente,

4 .- Actuar coordinadamente con otras corporaciones, asi como brindarles, en
su caso, el apoyo que legalmente proceda y,

5.- Lograr una mejor y mas eficaz prestacion del servicio, asi como el
desarrollo integral de sus elementos mediante la institucionalizacion de la carrera policial,
ampliando asi su capacidad de respuesta a los reguerimientos de la sociedad.

Asi mismo la Policia Preventiva del Distrito Federal contara con un
Servicio Metropolitano de Asistencia Telefonica que permitira a la ciudadania en caso de
emergencia, establecer contacto en forma rapida y eficiente, de acuerdo al articulo 62 de la
Ley de Seguridad Publica.

Reforzando los anteriores ordenamientos, en nuestra Ciudad
contamos con un nuevo Reglamento de Transito, el cual fue publicado el dia martes 2 de
diciembre de 1997, expedido por ei Sefior Presidente Constitucionai de ies Estados Unidos
Mexicanos. Emesto Zedillo Ponce de Leémn, cuerpe legal de vital imporiancia, toda vez de
gue es en este ordenamiento en el que se legisla sobré de manera particular sobre las
Funciones de Vialidad, en donde la Poiicia Preventiva juega un gran papel ya que es 1a
autoridad directamente encargada de hacer cumplr las disposicienes que en matena de
Transito se publiquen, motivo por el cual se pueden desprender incontadas funciones de la
Policia, del Reglamento antes referido, lo cual nos desviaria de nuestro tema en particular,
motivo por el cual es que solamente se indica de manera generativa y no de una manera
particular.
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II1. C) 2.- FACULTADES.

Dentro de las Facultades que desemperia la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal, distinguimos dos por su mayor impertancia, tanto en la vida
cotidiana de la ciudad, como para la propia dignificacion de la Policia capitalina, a saber, fas
Facultades Persecutoras y las de Seguridad.

Cuando un individuo de la colectividad a infringido con su conducta
los ordenamientos juridicos aplicables al caso concreto, se procede por parte de las
autondades competentes a la realizacion de las acciones tendientes a perseguir al presunto
infractor o infractores, con el objeto de sancionar en su caso, la conducta antisccial
ejecutada.

Es claro que el Policia Preventive, sclamente tiene faculiades
persecutoras cuando obre una conducta flagrante que violente a la colectividad o este en
contra de los ordenamientos establecidos, o cuando exista imputacion directa hacia
persona determinada, casos en los que el policia prevenlive esta facultado sdio para
perseguir y poner a disposicion de la autoridad competente al presunto infractor, para que
ésta autoridad determine lo que en derecho proceda, es decir no puede sancionar de
manera unilateral la conducta de la cual fue testigo, sclamente a perseguir y a poner a
disposicién al infractor.

FACULTADES PERSECUTORAS DE LA POLICIA DEL DISTRITO FEDERAL

Ast es como atendiendc a los preceptos legales invocados
anteriormente, es decir los articulos 5° y 24 del Reglamento de la Policia Preventiva del
Distritc Federal, se citan las siguientes acciones dentro de las Faculiades Persecuioras que
tienen los elementos operativos de la Secretana de Seguridad Publica,
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1.- Auxiliar dentro del rmarco legal, al Ministerio Publice y a las Autoridades
Judiciales y Administrativas cuando sea requerido para ello;

2.- Aprehender, en los caso de flagrante delito, al delincuente y a sus
complices, en situaciones urgentes y a peticion de parte agraviada o inleresada;
poniéndolos inmediatamente a disposicion de la autoridad competente, vy,

3.- Conducir y presentar a los presuntos infractores a la Agencia del

Ministerio Publico o Juzgado Calificador, segdn corresponda; y al Consejo Tutelar a los
menores presuntos infractores.

Por lo que toca al Manual Administrativo tenemos ias siguientes
Faculiades Persecutoras.

1.- Contribuir a detectar y combatir las actividades delictivas en el Distrito
Federal, y zona metropolitana,

2.- Afender con oportunidad y eficiencia los servicios que les sean
encomendados, empleando cabalmenie ios recursos con los que cuenten, y

3.- Atender con prontitud las llamadas de auxilio que reciban.

Finalmente per lo que respecta a o indicado por ta Ley de Seguridad
Publica, tenemos las siguientes Facultades;

1.- Colaborar en la investigacion y persecucion de los delitos,

2.- Actuar coordinadamente con otras corporaciones, asi como brindarles, en
su caso, el apoyo que legalmente proceda vy,

3.- Lograr uria mejor y mas eficaz prestacion del servicio, asi como el
desarrollo inlegral de sus elementos mediante ia institucionalizacion de la camera policial,
ampliando asi su capacidad de respuésta a los requerimientos de la sociedad.
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FACULTADES DE SEGURIDAD DE LA POLICIA DEL DISTRITO FEDERAL

Por lo que a Seguridad se refiere, indicaremos que de acuerdo con el
Diccionario Juridico Mexicano™ 1a palabra Seguridad deviene de securitas, la cual deriva
del adjetivo securas {de secura) que, en su sentido mas genérico significa estar libre de
cuidados. En sentido amplio la palabra seguridad indica fa situacién de estar alguien
protegido y tranquilo, frente a un peligro; el concepto de seguridad varia segun sea el tipo
de peiigio de que se trate, el hombre necesiia por una parte tener la seguridad de que los
demas respeten sus bienes y por otra comportarse de igual forma respecto de los bienes de
ios dernas. Esta seguridad refarente a las relaciones con 10s semejantes es |a que pueds
denominarse seguridad juridica.

Por lo que respecta a ésta Uitima denominacion, el Diccionario de
Derecho, de los maestros Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara,”' nos indica que por
Seguridad Juridica se debe entender ia Garantia que representa la organizacion estatal en
orden al mantenimiento del derecho y a la consiguiente proteccion del individuo, nacional o
extranjero.

De lo anterior obtenemos una clara idea de lo que la Policia
Preventiva del Distrito Federal, tiene como importante facultad al desempenfar su actividad
diaria, ya que al ser la policia gubernativa fa que tiene por objeto el mantenimiento del
orden publico, y por consiguiente el mantenimiento del derecho, io antenor desempoca en
ia proteccion del individuo ya sea nacional o extranjero, frente a ios peligros constantes que
en una metrépol todos los ciudadanos estan expuestos a sufrir.

Dentre dei Ordenamiento Juridico denominado Reglamento de la
Policia Preventiva del Distrito Federal en sus articuics 5 y 24 se establecen algunas
facultades de seguridad, que acto seguido se evocan,

% “Diccipnarip Juridico Mexicang™, Instituto D¢ Investigactonces Juridicas. ED Porraa S.A., Universidad
. Nacivnal Autonomd De México, omo P-£. P 2885,
T OP. Ciu PAG. 451
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1.- Auxiliar, dentro dei marco legal, al Ministeric Publico y a fas autoridades
judiciales y administrativas cuando sea requerido para ello,

2.- Proporcionar a la ciudadania, el auxilio necesario en caso de siniestro o
accidentes;

3.- Honrar con su conducta a la Policia del Distrito Federal y a la autoridad
que representa, tante en el cumplimiento de su deber como en actos fuera de servicio,

4.- Asistir a colegios, escueias y centros de capacitacién, que sefiale Ia
Secretaria General de Proteccion y Vialidad (hoy Secretaria de Seguridad Publica), con el
objeto de adquirir conocimientos técnicos y cientificos que fomenten su superacion,

5.- Ser respeluoso y atento con los gobermnados;

6.- Conducir y presentar a los presunios infractores a la Agencia del
Ministerio Publico o al Juzgado Calificador, segun corresponda; y al Consejo Tutelar a los
menores presuntos infractores.

Conforme lo hemos venido realizando, indicaremos a continuacion io
que indica al respecto el Manual Admimistrativa.

1.- Coordinar las acciones de apoyo a la wviglancia y vialidad que son
requeridas a las Unidades y Agrupamientos Especiales por los diversos Sectores,
coadyuvando a mantener a un alte nivel de seguridad urbana en el Distritc Federal y Zona
Metropolitana; ¥

2.- Cumplir con las disposiciones operativas, indicadas por sus inmediatos
superiores, que habran de realizar en el desemperfio de sus aclividades

Finalmente por Io que toca a la Ley de Segundad Pubiica, ésta ordena
en materia de Seguridad que.

1.- Se debe de maniener el orden pablico,
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2.- Proteger la integndad fisica de las personas asi como sus tienes;

3.- Prevenir fa Comision de delitos e infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia,

4.- Colaborar con la investigacién y persecucion de los delitos;

5.- Auxiliar a |a poblacién en caso de siniestros y desastres,

6.- Lograr una mejor y mas eficaz prestacion del servicio, asi como el
desarrollo integrai de sus elementos mediante la institucionalizacion de la carrera policiai,
ampliando asi su capacidad de respuesta a los requerimientos de la sociedad;

7.- Actuar dentrc del orden juridico, respetando en tode momenio la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes gue de ella emanen,

8.- Servir con fidelidad y honor a la sociedad,

9.- Respetar y Proteger los Derechos Humanos;

10.- No discriminar en e! cumplimiento de sus funciones a persona alguna en
razén de su raza, religion, sexo, condicién social, preferencia sexual, ideologia politica o por
algun otro motivo,

11.- Desempefar con honradez, responsabidad y veracidad el servicio
encomendado, debiendo abstenerse de todo aclo de cormupcién, asi como de hacer uso de
sus atnbuciones para lucrar,

12.- Observar un trato respetuoso con sus relaciones con las personas, a
quienes procuraran auxiliar y proteger en todo momento, debiendo abstenerse de todo acto
de prepotencia y de limitar injustificadamente las acciones ¢ manifestaciones que, en
ejercicio de sus derechos constitucionales y con caracter pacifico, realice 1a ciudadania,

13.- Prestar el auxiiio que les sea posibie a quienes estén amenazados de un
peiigro personal, y en su caso, solicitar los servicios médicos de urgencia cuando dichas
personas se encuentren heridas o gravemente enfermas, asi como dar aviso a sus
familiares o conocidos de tai circunstancia,
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14.- Usara e} equipc a su cargo con el debido cuidado y prudencia en el
cumplimiento de su deber asi como conservarlo,

15.- Recurtir a medios no violentos antes de emplear la fuerza y las armas,

16.- Velar por la vida e integridad fisica y proteger los bienes de las personas
detenidas o que se encuentren bajo su custodia,

17.- No infhgrr ¢ tolerar actos de tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes a aquelias personas gue se encuentren bajo su custodia, aun cuando se trate
de cumplir con la orden de un superior ¢ se argumenten circunstancias especiales como
amenaza a la seguridad publica, urgencia de las investigaciones o cualquier otra. En ¢l
caso de tener conocimiente de tales actos, deberan denunciartos inmediatamente ante la
autoridad competente,

18.- Obedecer las ordenes de sus superiores jerarquicos y cumplir con todas
las obligaciones que tengan a su cargo, siempre y cuando la ejecucion de éstas o el
cumpiimiente de aguéllas ne signifique ta comision de un delito,

19.- Observar un trato digno y decoroso hacia los elementos policiales gue se
encuentren bajo su mando con estricto apego y respeto a ios derechos humanos y a las
normas disciplinarias aplicables,

20.- Guardar Ia reserva y confidencialidad necesana respecto de las ordenes
gue reciban y la informacién que obtengan en razén del desempefo de sus funciones,
salvo que |a ley les imponga actuar de otra manera. Lo anterior, sin perjuicio de informar al
tilular de la dependencia el contenido de aquellas drdenes sobre las cuales tengan
presuncion fundada de ilegalidad,

21.- Asistir a los cursos de formacion policial, a fin de adquirir los
conocimientos tebricos y practicos que conlleven a su profesionalizacion,

22.- Observar las normas de disciplina y orden que establezcan las
dispesiciones reglamentarias y admirustrativas internas y de cada uno de ios cuerpos de
Seguridad Publica,
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23.- Actuar coordinadamente con olras corporaciones, asi como brindarles,
en su caso, el apoyo gue legalmente proceda,

24.- Cooperar inmestrictamente con las autoridades penitenciarias del Distrito
Federal en la vigilancia y seguridad exterior de los centros de reclusion asi como en oS
operativos destinados al traslado de reclusos internos, y

25.- Se contara con un Servicio Metropolitano de Asistencia Telefonica que
permita a la ciudadania, en casos de emergencia, establecer contacto en forma répida y
eficiente con los Cuerpos de Seguridad Pablica o de proteccion civil, segun corresponda,
asi comio recibir apoyo y asesoria especializada en tanto las distintas corporaciones arnban
al lugar de ios hechos.
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Iil. D) LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Come ya lo hamos indicade ia Ley de Seguridad Publica fue publicada
en el Diario Oficial de la federacion el dia 19 de julio de 1993, y vino a darle un cambio
radical a los programas de segundad que hasta entonces se venian aplicando, con la actuai
ley, la policia se modernizo y su estructura se hizo mas fuerie y condicionada, logrando con
gllc abarcar mas argas a las cuales estaban delimitados, no es 6bice a lo anterior que tal
renovacion era necesana y urgenie que se realizara, ya que los indices de delincuencia
alcanzaban grados exorbitantes, los cuales a la fecha han disminuide no de manera
considerable, mas sin embargo gradualmente, lo que nos indica que los cambios se hicieron
a favor y debe de seguw apicandose, tode esto en beneficio solamente de una gran familia.
la familia mexicana.

Esta ley mas que nada previo situaciones gue apoyaban mas a lograr
una mejor segundad, abarcando los &mbitos competenciates tanto de la Policia del Distrito
Federal, como a de |la mai llamada Policia Judicial. Y apegandonos a que toda actividad
humana, y mas ain aquella de caracter gubernamental requiere de un proceso de
pianeacidn previo que razonadamente permita alcanzar ios mejores resultados posibies en
la consecucion de las metas perseguidas, la Ley de Seguridad Publica contempla cuatro
pnncipios normativos fundamentales. el servicio a la comunidad, la disciphna, el respeto a
los derechos humanos y el respeto a la legalidad, de ios cuales derivan dieciocho deberes
especificos o principios de actuacion, fos cuales estan previstos en el articuio 17 de la
misma ley, y respecto de los cuales ya hemos hecho referencia al indicar las funciones y
facultades de la policia preventiva.

Por lo que respecta a nuestro trabajo de tesis, ahondaremos en los
procedimientos administrativos que a manera de juicio se llevan a cabo dentro de las
instalaciones de la Secretaria de Segundad Pubiica del Distrito Federal, a mayor
abundamiento mencicnaremos los procedimientos que instaura ef Consejo de Honor y
Justicia y el procedimiento que se sigue ai impugnar alguna resolucion emitida por éste
ultimo, al interponer Recurso de Revision, y debido a que de los procedimientos
anteriormente indicados, es de donde surgen mas actos inconstitucionales emitidos por el
Secretario de Segundad Publica ¢ bien por los integrantes del H. Consejo de Honor y
Justicia, en contra de los elementos de seguridad publica, es que en la presente obra, es
peninente realizar un analisis de la competencia, la facultad y el debido procedimiento que
se deben de seguir en estos dos procesos.
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Como podemos observar es muy amplia la gama de funciones y
facultades de que goza este Cuerpo de Seguridad Publica, sin embargo muchas de las
veces, este actuar se ve Iimitado por practicas viciadas y por una escasa legislacion
revestida de grandes lagunas que s6lo conlleva a acciones realizadas a medio tono.

Ademas de las Funciones y Facultades expresamente delimitadas que
le confiere a la Policia Preventiva del Distrito Federal, tanto el Reglamento de Policia
Preventiva, como el Reglamento Administrativo de la entonces Secretana General de
Proteccion y Vialidad (hoy Secretana de Segundad Publica del Distrito Federal) y 1a Ley de
Segundad Pablica del Distrito Federal, como servidores publicos los Policia Preventivos
deben acatar lo dispuesto expresamente por el articulo 47 de Jla Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, con el objeto de no ser sancionados al
incumplir alguna de estas normas, lo anterior atento a lo dispuestc por el articulo 24 del
Reglamento de la Poicia Preventiva dei Distrito Federal y 17 de La Ley De Segundad
Puablica; para mayor comprensién nos permiimos transcribir el articulo en comento.

ART. 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben de ser observadas en el
desempefno de su empieo, carge O comusidon, y cuyo incumplimiento dard lugar al
procedimiento vy las sanciones que correspondan, segln la naturaleza de ia infraccidn en
gue se incurra, y sin perjucio de sus derechos laboraies, previstos en las normas
especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas.

l.- Cumplir con fa maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisidn que cause la suspensidon o deficiencia de dicho
seqvicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empieo, cargo o comision,

l.- Formular y ejecutar legalmenie, en su caso, los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y ctras normas que
determinen el manejo de recursos econdmicos publicos,

.- Utilizar los recursos gue tengan asignados para el desempeno de su
empleo, cargo 0 comisién, las facultades que les sean atribuidas !a informacién reseivada a
que tenga acceso por su funcion exclusivamente para los fines a que estan afectos,

IV.- Custodiar y cuidar la documentacion e informacidn que por razon de su
empleo, cargo o comision, conserve bajo sU cuidado 0 a la cual tenga acceso, impidiendo ¢
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evitando el uso, la sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidas de
aquéllas,

V.- Observar buena conducta en su emplao, cargo o comisién, tratando con
respelo, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacion con
rotivo de éste.

VI- Observar en la direccion de sus inferiores jerarquicos las debidas reglas
del trato y abstenerse de incurrir en agravio, desviacion ¢ abuso de autoridad,

VHi.- Observar respeto y subordinacién legitimas con respecto a sus
supencres |erarquicos mmediatos ¢ mediatos, cumpliendo las disposiciones que eéstos
dicten en ei ejercicio de sus atribuciones;

VII.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que
presten sus servicios el incumplimiento de las abligaciones establecidas en este articulo o
las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las drdenes que reciba,

IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision
después de concluidc el periodo para €l cual se les designd o de haber cesado por
cualquier otra causa, en el ejercicio de sus funciones,

X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin
causa justificada a sus labores por mas de quince dias continuos 0 treinta discontinuos en
un afo, asi como de otorgar indebidamente licencias, permisos 0 comisiones con goce
parcial o total de sueido y otras percepcicnes, cuando las necesidades del servicio no lo
exijan;

Xl.- Abstenerse de desempefar algun otro empleo, cargo o comision oficial o
particular que 1a ley le prohiba,

XIl.- Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion, nombramento o
designacion de quien se encuentre inhabilitade por resoluciéon firme de la autoridad
compaetente para ocupar un empleo, cargo © comision en el servicio publico.

Xlit.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion, tramitacion o
resolucion de asuntos en los que tenga interés personal, familiar 6 de negocios, inciuyendo
aquellos de los que pueda resultar aigan beneficio para é&l, su conyuge o panentes
consanguineos hasla el cuarto grado, por afinidad o civiles, o con terceros con los que
tenga relaciones profesionales, laborales, ¢ de negocios, o para soci0s 0 sociedades de las
que el servidor publico o las perscnas antes referidas formen ¢ hayan formado parte.

XIV.- Informar por escrito al jefe inmedialo y en su caso, al superior
jerarquico, sobre la atencion, tramite o resolucion de los asuntos a gue hace referencia la
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fraccion anterior y que sean de su conocimiento; y observar sus instrucciones por esciito
sobre su atencion, tramitacion y reselucién, cuando el servidor publico no pueda abstenerse
de intervenir en elios;

XV.- Abstenerse, durante el gjercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o
recibir, por si o por interposita persona, dinero objetos mediante enajenacién a su favor en
precio notortamente inferior al que el bien de que se trate y que tenga en el mercado
ordinario, o cualquier donacion, empleo cargo o comision para si, o para las personas a que
se refiere ia fraccion Xill, y que procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas
actividades profesionales, comerciales o0 industrigles se encuentren directamente
vinculadas, reguladas ¢ supervisadas por el servidor pablico de que se trate en el
desempefio de su empleo, cargo o comision y que implique interese en conflicto. Esta
prevencidn es aplicable hasta un afo después de que se haya retirado def empleo, cargo o
COomsion,

XVi.- Desempefiar su empleo, cargo o comisién sin cbtener o pretender
obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado le
otorga por el desempefio de su funcion, sean para él o para las perscnas a las que se
refiere la fraccién XIli,

XVIl.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamenie en la seleccion,
nombramiento, designacién, coniratacion, promocion, suspension, remocion, cese ©
sancion de cualquier servidor publico, cuando tenga interés personal, familiar o de negocios
en €l caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio para €l 0 para las personas a las que
se refiere la fraccidn XIi;

XVIil.- Presentar con opontunidad y veracidad la declaracién de situacién
patnmomal ante la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, en los terminos
que senala la ley;

XIX.- Atender con difigencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones
que reciba de la Secretaria de fa Contraloria, conforme a la competencia de ésta,

XX.- Informar al superior jerarquico de todo acto, u gnusidn de los servidores
publicos sujetos a su direccién, que pueda implicar inobservancia de las obligaciones a que
se refieren las fracciones de éste articulo, y en los términos de ias normas gue al efecto se
expidan,

XXIl.- Abstenerse de cualquier acto u omisidn gue implique incumplimiento de
cualguier disposicion juridica relacionada con el servicio publico, y

XXI.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.
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Cuando el planteamiento que formule el servidor publico a su superior
jerarquico deba ser comunicado a la Secretaria de la Contraioria General, el superior
procedera a hacero sin demora, bajo su estncta responsabilidad, poniendo e! tramite en
conocimiento del subalterno interesado. Si el superior jerdrquico omite la comunicacion a la
Secretaria de la Contraloria General, el subaliterno podra praclicarla directamente
informando a su superior acerca de este acto.

Cabe destacar que en caso de incumplimiento de las anieriores
disposiciones, la Contraloria Interna de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal, hard las veces de Ministerio Publico y realizara las diligencias de investigacion
correspondiente, y en caso de encontrar elemenios suficientes a efecto de que se pueda
fincar responsatulidad contra el policia preventivo, girara el expediente a la Contraleria
General del hoy Gobierno del Distrito Federal, a efecto de que ésta determine lo
correspondiente, cabe destacar que ei procedimiento que se funda en el articulo 64 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, debe de estar apegade
totalmente a derecho y se deben de respetar las garantias de audiencia y legalidad que
marcan los articulos 14 y 16 constitucionales, ya que de lo contrario resultaria viciado taf
procedimiento y anliconstitucional.

Por uitimo cabe indicar en donde encuadra ia clasificacion de los
Policias dentro de nuestro marco normativo, a efectc de saber bajo gue normas se
encuentran sometidos o bajo que leyes encuadra su actuar, asi como cual es su
normalividad vigente y aplicable, el tipo de trabajc que desempefan y el Organo Judicial 0
Tribunal Competente, al cual acudirdn a efecto de defender su derechos, en caso de sufrir
alguna transgresion que afecte su esfera juridica, para lo cual nos permiumes exhibir el
siguiente cuadro a efecto de que al leyente le podamos dar una explicacion grafica, de el
iugar que ocupan los Policias dentro de la clasificacion de los Servidores Publicos, toda vez
de que adn y cuando forman parte de los llamados “Burdcratas”, los Policias se encuentran
exciuidos de la Proteccion de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.
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CLASIFICACION DE LOS SERVIDORES PGBL]COS DENTRO DE
NUESTRO MARCO JURIDICO .

TRABAJADOR|ART. CONST. JLEY REGLAM. [TIPO DE TRAB|DERECHOS. | TRIB COMP.
En general sor Estab. en el Juntas de
OBREROCS 123 A7 L F.T. | Obrerosy emplec. Cond.
pocos de de Trabajo Conciliacion y
confianza Seg. Social. | Arbitraje
L F.de los | De Base. Tribunal Federal
de
BUROCRATA | 123°B" T. al 8. del y Condicionados)| Conciliacion y
Estado De Confianza. Arbitraje.
Ley Estatal dg De Base. Tribunal
) los Trab. al Estatal de
BUROCRATA 115 fc. IX | Serv. del Eddg Condicionados | Conciliacién y
y Municipios. | De Confianza| Asbitraje.
Y Catalogo.
) L.F. T.S. Edo Poder Comisidn
BURGCRATA 123 “B" fc. XIl jCatalogo Grai Condicionados] Substanciadora
de Puestos Judicial de la
del Gob. S.C.UN.
Federal.
Tribunal
L.F:T.S.Edo. De Base. Federal de
BANCA 28 parrafo 5° Y y Condicionados| Conciliacién
Eey de los Trab] De Confianza y Arbitraje.
e Banca y Cred
Administrativos]
LF.T. Junta Especial
U.N.AM. 3°fc. VIli Titulo VI Academicos |Condicionados de
Capitulo XVII Conflictas
De Confianza Universitarios.
Ley Organica puicio deAmparo
EXCLUIDOS De Base Administrativo
Militares, 123 “B" fe. Xill | o Reglamento y Condicionados| o
Marinos De Confianza T.F.CA
Serv. Exterior Respeftivo
Ley de Seg.
EXCLUIDOS Pub. Condicionados fuicio deAmparo
) 123 "B" fc XillJReg. De la Pol.| De Confianza con Administrativo
POLICIAS Prev, Dchos. De o
TF.CA
Seg. Social
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111. D) LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Como ya lo hemos indicado 1a ley de Seguridad Publica fue publicada
en el Diario Oficial de la federacion el dia 19 de julio de 1893, y vino a darle un cambig
radical a los programas de segundad que hasta entonces se venian aplicando, con la actuat
ley, la policia se modernizo y su estructura se hizo mas fuerte y condicionada, logrando con
ello abarcar mas areas a ias cuales estaban delimitados, no es obice a lo anterior que tal
renovacion era necesana y urgente que se realizara, ya que los indices de delincuencia
alcanzaban grados exorbitantes, los cuates a la fecha han disminwido no de manera
considerable, mas sin embargo gradualmente, lo que nos indica que los cambios se hicieron
a favor y debe de seguir aplicandose, todo esto en beneficio solamente de una gran familia.
{a farmila mexicana.

Esta ley mas que nada previo situaciones que apoyaban mas a lograr
una mejor seguridad, abarcando los ambitos competenciales tanto de la Policia del Distrito
Federal, como a de la mal liamada Policia Judicial. Y apegandonos a que toda actividad
humana, y mas aun aquella de caracter gubermamental requiere de un proceso de
planeacién previo gue razonadamente permita alcanzar los mejores resuitados posibies en
la consecucion de las metas perseguidas, la Ley de Seguridad Plblica contempla cuatro
principios normativos fundamentales. el servicio a la comunidad, la disciplina, el respeto a
los derechos humanos y el respeto a la legalidad, de los cuales derivan dieciocho deberes
especificos ¢ principios de actuacidn, los cuales estan previsios en ! ariculo 17 de la
misma ley, y respecto de los cuales ya hemos hecho referencia al indicar las funciones y
facuitades de la policia preventiva.

Por 1o que respecta a nuestro irabajo de tesis, ahondaremos en los
procedimientos administrativos que a manera de juicio se llevan a cabo deniro de Ias
instalaciones de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, a mayor
abundamiento mencionaremos los procedimientos que instaura el Consejo de Honor y
Justicia y el procedimiento que se sigue al impugnar aiguna resolucion emitida por éste
ultimo, al interponer Recurso de Revisidn, y debido a gue de los procedimientos
anteriormente indicados, es de donde surgen mas actos inconstitucionales emitigos por el
Secretano de Seguridad Publica o bien por ios integrantes del H. Consejo de Honor y
Justicia, en contra de los elementos de seguridad publica, es que en a presente abra, es
pertinente realizar un analisis de la competencia, la facultad y el debido procedimiento que
se deben de seguir en estos dos procesos.
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1. D} 1.- EL PROCEDIMIENTO EN EL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA.

De acuerdo a la expesicion de motivos que indica la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal, el Consejo de Honor y Justicia se instituye para velar por la
honorabilidad y reputacién de los Cuerpos de Seguridad Publica, en ellos se pretende
combatir ias conductas lesivas a la sociedad y se dictan las mas graves sanciones, de igual
forma ei Conse)jo de Honor tendra posibilidad de premiar y estimuiar a ios buenos
eiementos.

£l reglamento de policia publicado ef 6 de julio de 1984, establecia a
diferencia de sus sucesores no una Junta de Honor, sino un Consejo de Honor, el cual
astaba integrado por.

A) Un Presidente;

B) Un Secretario y;

C) Tres Vocales,

Lo antencr se desprendia del articulo 34 del refendo reglamento, y el
presidente era el entonces Secretaric Generai de Proteccion y Vialidad o el funcionario en
quien deiegue tal facultad, de lo anterior el secretanio delegaba ésta funcion en un
Superintendente para que en su lugar o representa en el Consejo de Honor y Justicia, toda
vez que por ia relevancia de sus actividades no era pesible su permanencia en las oficinas
dei citado consejo para realizar las funciones inherentes ai cargo.

Por lo que hacia al secretanoc del cuerpo colegiado en mencion, éste
sera un licenciado en derecho, de la Direccion de Asuntos Juridices y Justicia Policial, cuya
designacion corria a cargo del propio Presidente del Conse)o.

En relacion a ios tres vocales, dos de elios eran sorteados de entre los
inspectores que gozaban de reconocida honorabilidad y probidad en la corporacion; y el
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tercer vocal era un licenciado en derecho que era nombrado por el Contralor Interno de la
entonces Secretana General de Proteccitn y Vialidad, vocal que representaba al Contralor,
y tenia como funcion primordial, vigilar el buen funcionamiento del cuerpe colegiado en
comenio.

Actualmente, con la entrada en Vigencia de la Ley de Seguridad
Publica, &l Honorable Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Pablica del
Distrito Federal, de acuerdo con el articulo 54 de fa ley mencionada, se encuentra integrado
por.

A} Un Presidente;
B) Un Secretario,
Cj} Un Vocal Representante de la Contraloria y;

D) Dos Vocales, que deberan ser elementos policiales.

El Presidente, sera designado por &l Jefe del departamento hoy Jefe
de Gobiemo, de entre los elementos policiates que tengan jerarquia comespondiente a los
niveles medios por lo menos y una reconocida honorabilidad y probidad, de lo que se
desprende que el Presidenie del Consejo de Honor debera de ser indiscutiblemente un
Policia de carrera, y que goce de una jerarquia impartante.

Por lo que respecta al Secretario, éste sera designado por el mismo
Presidente del Consejo de Honor v deberd de ser forzosamente Licenciado en Derecho.
Los Vocales seran tres, y el primero de ellos debera de ser representante de la Contraloria
general del Departamento, debiendo mediar chviamente un oficio delegatono respectivo, los
dos vocales restantes, deberan de ser elegidos mediante insaculacién de entre elementos
policiales gue tengan por Ic menos una jerarquia correspondiente a niveles medios y qué
gocen de reconocida honorabilidad y probidad. Para cada uno de los cargos anteriormente
indicados se designara un supiente.
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Dentro de las atribuciones dei Honorable Consejo de Honor y Justicia,
encontramos que es un organoc de caracter admimistrativo, que se encarga de conocer y
resolver de acuerdo al articulo 53 de la Ley de Seguridad Publica, [o concerniente a.

1.- Conocer y resclver sobre |as faltas graves en que incurran los elementos
policiales a los principios de actuacion previstos en la presente Ley, asi como a las normas
disciplinarias de cada uno de los Cuerpos de Segurnidad Pablica.

2.- Resolver sobre la suspension temporal y ia destitucion de los elementos,

3.- Otorgar condecoraciones y determinar, con arreglo a la disponibilidad
presupuestal, estimulos y recompensas, y

4.- Conocer y resoiver los recurses de rectificacion

Apegado al mas estncto sentido de tegalidad, no constituye en forma
alguna tribunai de caracter especial de los que prohibe expresamente el articulo 13
Constitucional, sino por el contrario el H. Consejo de Honor y Justicia forma parte de los
tribunales previamente establecidos, no precisamente como tribunal, sing como érganc
colegiado que esta facultado para llevar a cabo los procedimientos administrativos a los
elementos que con su conducta infringen la Ley de Seguridad Publica.

Desprendiéndose de la fraccion Xii, del apartado “B", del articuio 123
de nuestra ley primana, se deduce que los militares, marinos, miembros de ios cuerpos de
segundad pablica, (famese policia preventiva o 1as complemenianas, como son la policia
auxiliar bancaria e industrial). Asi como el personal de servicio exterior, se regiran por sus
propias leyes. Desprendiéndose del citado articulo y fraccion que faculta a la Secretaria de
Seguridad Publica, para regirse en este caso por su Reglamento y Ley, los cuaies en sus
articulos respectivos le dan vida ai mencionado Heonorable Consejo de Honer y Jushcia.

En forma concreta en el numeral 55 de la Ley de Segundad Publica,
se establece el procedimiento que se llevard a cabo en las instaiaciones del Consejo de
Honor, procedimiento que se debe de seguir al pie de la letra ya que es un ordenamiento
imperativo aplicable a dicho Organo Colegiado, el cual y bajo ningun pretexto debe de ser
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interrumpido u omitido en su totalidad o en partes, ya que en ei caso de hacerio, ef Consejo
de Honor viclaria la garantia de defenderse conforme a derecho del Policia Preventivo
sujeto a Procedimiento, como un gjempio cabe mencionar ia siguiente tesis jurisprudencial.

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE
LAS.- Las autoridades adminisirativas no tienen mas que las
expresamienie les conceden las leyes, y cuando dictan alguna
determinacion que no estd debidamente fundada y motivada en alguna
ley debe estimarse que es violatoria de las garantias consignadas en el
articulo 16 constitucional.™ VISIBLE: Quinta época, de la Segunda
Sala, del Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo XXIX, Pagina
669,

El articuio 55 reza.

“En todo asunto que deba conocer el Consejo de Honor y Justicia, se abrirda un expedente
con las constancias que existan sobre el particular y se sujetara al siguiente procedimiento.

I.- Desde luego se hara saber al elemento sujeto al procedimiento, la naturaieza y causa del
mismo, a fin de que conozca los hechos que se le imputan y pueda defenderse por si o por
persona digna de su confianza ¢, en su defecto, se le nombrara un defensor de oficio,
concediéndole diez dias habiles para que ofrezca las pruebas pertinentes y sefialandole
lugar, dia y hora para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos, Seran
admisibles toda clase de pruebas, excepto la confesional de fa autoridad y tas que fueren
en contra del derecho, la moral y las buenas costumbres,

li- En dicha audiencia se desahogaran las pruebas ofrecidas y el interesado podra
presentar, en forma verbal o por escrito, los alegatos que a su derecho convengan. El
Consejo dictara su resclucién debidamente fundada y motivada, dentro de los diez dias
siguientes y la notificara personalmente al interesado,

Ill.- La resotucion tomara en consideracion la falta cometida, la jerarquia y les antecedentes
del elemento sujeto a procedimiento, asi como las pruebas desahogadas,

V.- De todo lo aciuado se levantara constancia por escrito, y
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V.- Las resoluciones del Consejo de Honor y Justicia que recaigan sobre el recurso de
rectificacién seran definitivas.

Cabe destacar que las Resoluciones del Consejo de Honor y Justicia,
se agregaran a los expedientes u hojas de servicio de los elementos de los Cuerpos de
Seguridad Pabhca.

De acuerdo con las atribucionses del Honorable Consejo de Honor y
Justicia de ia Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, las facultades de sus
integrantes son las siguientes,

PRESIDENTE DEL HONORABLE CONSEJQ DE HONOR Y JUSTICIA.

1.- Sesionar todes los expedientes que le son remitidos para acordar proyecto de
resolucién que envia la subdireccion de justicia policial.

2.- Analizar toda la documentacion recibida y acordar su tramite.

3.- Asistir a las reuniones de trabajo que se efectdan en cualgwera de las
direcciones de esta secretaria y particularmente en fa contraloria interna

4.- Hacer acto de presencia en el parie de novedades, que se lleva a cabo ante el C.
Secretaric de Seguridad Pubiica del Distrito Federal.

5.- Llevar a cabo discusiones positivas con el subdirector de justicia policial, cuando
los anteproyectos sean confusos.

B.- Lievar un control estricto del personal comisicnado en este H. Consejo de Honor
y Justicia, tanto en su entrada como en su salida, asi como las funciones gue
desempefan cada uno de ellos.

SECRETARIQ DEL CONSEJO DE HONOR:

1.- En ocasiones hacer acto de presencia en ef parte de novedades.
2.- Analizar los expedientes que son turnados de la subdireccion de justicia policial,
tanto en actuaciones como en la resolucion proyectada.
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3.- Los expedientes en los que integrantes del Consejo no estén de acuerdo con la
resolucién proyectada, los regresen al departarmento de proyecios de resoluciones,
para que en su ¢caso cambien 1a resclucion que se considere procedente,

4 .- Sesionar cuando menos tres dias a la semana.

5.- Firmar los informes previos y justificados de los amparos que son interpuestos en
contra del Consejo de Honor.

6.- Emitir dictamen, que se sometan a consideracion, previo analisis de los actos
realizados por los elementos en actos dei servicio, de acuerdo a la Ley y
Reglamentos de la Policia Preventiva, sobre estimulos y recompensas,

7.- Acordar cuando menos una vez a la semana con el Director de Asuntos Juridicos
y Justicia Policial.

8.- Escuchar a los elementos que o seliciten, cuando tengan problemas con el
Consejo de Honer.

REPRESENTANTE DE LA CONTRALORIA INTERNA:

1.- Realizar una guardia en dia sabado al mes,

2.- Se firman ias notificaciones, que se publican por estrados, asi como las que
surten efectos por edicios,

3.- Se hacen centificaciones de documentos originales para anexar al expediente
respectivo, las fotocopias.

4.- Se rubrican las actuaciones dei procedimiento, Audiencia Constitucional,
ofrecimiento de pruebas y alegatos.

5.- Analizar los expedientes que son turnados de la Subdireccion de Justicia Policial,
lanto en actuaciones como en la resolucion proyectada,

6.- Emitir los fallos sometidos a consideracion por mayoria de votos.

7.- En los expedientes en los que los integrantes del Consejo no estén de acuerdo
con la resolucion proyectada, los regresaran al departamento de proyectos de
resoluciones para que en su caso cambien la resolucidn.

8.- Sesionar cuando menos tres dias a la semana.

9.- Firmar los informes previos y justificados que se nnden ante los Juzgados
Federales.

10.- Integrar &l Conseéjo de Honor cuando sea requerido por el Departamento de
Audiencias, de ia Subdireccién de Justicia Policial.

11.- Escuchar a los elementos que lo soliciten, cuando tengan probiemas con el
Consejo de Honor y Justicia
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VOCALES DEL CONSEJO DE HONOR:

1.- En ocasiones hacer acto de presencia en el parte de novedades gue se fleva a
cabo ante e} Director General de Control Operativo, hoy Subsecretario de Seguridad
Publica dei Distrito Federai.

2.- Analizar los expedientes que son turnados de la subdireccion de Justicia Policial,
tanto en actuaciones como en la resolucidén proyectada.

3.- Emitir ios fallos sometidos a consideracion y por mayoria de votos.

4.- En los expedientes en los gue los integrantes del Consejo no estén de acuerdo
caon la résolucien proyectada, 1os regresaran al departamento de proyeclos de
resoluciones para gue en su caso cambien la resoiucidn.

5.- Sasionar cuando menos tres veces a la semana.

6.- Firmar los informes previos y justificados en ios que se requiera.

7.- Escuchar a los elementos que Io soliciten y que tengan problemas con el Consejo
de Honor y Justicia.

8.- Emitir Dictamen que se someta a su consideracion, por estimulos y recompensas,
previo analisis de los actos realizados por los elemenios en servicio de acuerdo ala
t.ey y Reglamentos de la Policia.

En los capitulos subsecuentes retomaremos el procedimiento seguido
ante el Consejo de Honor y Justicia, ya que es aqui en el que en un 80% de los caso se
violan las garantias individuaies dej policia, dejandolos en completo estado de indefension,
y de esta cifra tan grande deviene el interés del presente trabajo, ya que es totalmente
contrario a derecho que se dejen al margen de la esfera protectora de nuestra Constitucién
Federal a los servidores pablicos llamados policias.
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ill. D) 2.- EL RECURSO DE REVISION,

Iniciaremos con el concepto de Impugnacion, ya que el Recurso de
Revisidn que plantea la Ley de Seguridad Publica es en esencia un medio de impugnacion
en contra de ta Resolucion emitida por el H. Consejo de Honor y Justicia, por lo que en éste
orden de ideas tenemos que Impugnacion es el genero y Recurso de Revision la especie, y
el primero comprende todo medio de ataque a un acto procesal 0 a un conjunto de ellos,
incluso a todo un proceso, mientras que el segundo comprende una clase de impugnacion
de los errores i uidicando e in procedendo de la autoridad que haya tomado del
cenocimiento en un acte determinado

La palabra recurso deviene desde el punto de vista legal, ha tenido
diferentes acepciones conforme a cada legislacién o a los aulores que han hecho sus
aportaciones al campe juridico, por ejemplo Devis Echandia sefiala: ® *Por recurso se
entiende la peticidn que hace una de las partes principales ¢ secundarias, para gue el
mismo juez que dictd una providencia o su superior, la revise con el fin de corregir los
errores de juicio o de procedimiento que en ella se hayan cometido”, por su parte el maestro
Bazarte Cerdan * indica: “Recurso significa la accion o facultad concedida por la ley a
quien se cree perjudicado por una providencia judicial para pedir la reposicién, anulacion o
revocacion de la misma.”. Finalmente Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara ¥ nos apuntan
que. “Recurso es el medio de impugnacidn de los actos administrativos o judiciales
establecidos expresamente al efecto por disposicion legat, de igual forma se indica que es
un medio de impugnacidn de las resoluciones judiciales que permite a quien esta legiumado
para interponerio someter a cuestién resuelta en éstas, o determinados aspectos de elia, al
mismo organo jurisdiccional en grado dentro de la jerarquia judicial, para que enmiende, si
existe, el error o agravio que lo motiva.”.

Visto lo anterior el Objeto del Recurso es denunciar la violacién o error
cometido en |a resolucion impugnada, ante el mismo tribunal o uno supenor. Y por tanto la

% Echandia 1L Devis *Nociones Generales de Derecho Procesal Civil” ED Aguilar, Madrid Espafia. 1966,
pdg- 664
" DBazarle Cerdan, W.Los Recursos en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrite Federal v
Territorios™ B Botas, Mixice, DF. 1961, Pag. 7
Op. Cit, Pag. 434,
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Finalidad de interponer un recurso lo constituye indudablemente la revocacion, modificacion
0 en su caso la confirmacion de una resolucion judicial que en la mayoria de los caso se
impugna o considerarse injusta, de igual forma constituye un fin la obtencién de una
segunda resolucion, mediante la cual se hayan enmendado los posibles errores en que
haya incurride el inferior juridico de la sentencia ¢ resolucion.

Cabe ndicar que no se debe de confundir la Revocabilidad con la
Nulidad, ya que son acepciones distintas, ya que la primera es un remedio juridico contra la
legalidad de la resclucion del juez, mientras que la nuidad es una sancién contra 10s actos
viclados en cuanto a su forma. La primera tiende a que se revoque o se reforme lo resuelio
por no estar conforme a derecho, y ia segunda por el contrario tiende a que se rehaga lo
hecho que debe estar sujetc a determinada forma y se desconozcan los efectos de las
providencias dictadas o de ia actuacion en general, come consecuencia natural de su
invahdez.

Finaimente cabe recordar que existen dos maneras en que et jJuzgador
puede incurrir en emror durante el procesc jurisdiccional. apantandose de las formas
establecidas en la ley para llegar a la resolucidn (error it procedendo), o aplicando en ella
una ley inapiicable, o aplicando mai o dejando de aplicar la ley que corresponde (error in
wdfcando}

Tomando en consideracion lo antes narrado, la Ley de Segundad
Pdblica indica su propio medio de impugnatién en contra de las resciusiones que se
consideren contrarias a derecho emitikias por el Consejo de Honor, el cual esta plasmada
en el numera! 56 de su legislacién positiva, mismo que alude.

Art. 56.- En contra de 1as resoluciones del Conse;o de Honor y Justicia, se podra interponer
el recurso de revision ante el Procurador o el Secretarno, segun sea el caso, dentro de los
tres dias habiles siguientes a la notificacién de la resolucion.

En el escrito correspondiente, el recurrente expresara los agravios gue eshme
pertinentes y aportara las pruebas que procedan.
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Interpuesto el recurso de revision dentro del plazco seRalado, el Procurador ¢ el
Secretario lo resolvera dentro de los diez dias habiles siguientes.

Las rescluciones dei Secretario o procurador, segun sea el caso, se agregaran al
expediente u hoja de servicio correspondiente.

El procedimiento del Recurso de Revision, es muy senciilo, ya que por
un lado se tienen tres dias para interponerio a partir de |a notificacién de la resalucion, y por
otre, el Secretario tiene diez dias para resolverlo, aungque en la practica se conviertan en
treinta, mas en ese ¢asc se podra interponer un Juicio de Amparo Indirecto en contra de la
faita de emisidn de resclucién, ya que recordemos que las leyes son imperativas y las
autoridades sdlo pueden hacer lo que en elias se expresa, y en caso de realizar actos que
no se indiquen de manera fehaciente en su legisiacion aplicable, se causara algun tipo de
penuicio y en consecuencia se violaran en este caso preciso las garantias consagradas en
los articulos 8°, 14 y 16 Constitucionales.

A efecto de gue se vislumbre de manera un poce mas abundante la
estructura de la Secretaria de Segundad Piblica del Distnto Federal, a conbhuacidén nos
permiimos  indicar de manera genénca el organigrama de dicha dependencia publica,
reaizando la aclaracion que, de cada Direccion y Subdireccion se derivan diversas
Jefaturas de Departamento, y debidc a que existe escasez de espacio, solamente
desmembraremos la Direccion de Asuntos Juridicos y Justicia Policial, ya que es ésta area
donde se desarrolla gran parte del cbjeto de nuestro tema de estudio.
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IV.- ACTOS INCONSTITUCIONALES EMITIDOS POR LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, EN CONTRA
DE LOS ELEMENTOS DE LA CORPORACION.

Bajo este rubro realizaremos un amplio estudio de ios actos mas
comunmente perpetrados por la Secreiania de Seguridad Paoblica, en contra de sus
elementes operativos, 05 cuales como ya indicamos no sen frabajadores comunes, sing
que son trabajadores de confianza excluides por disposicién Constitucional, de iguai forma
indicaremos en la practica forense la manera de impugnar dichos actos, siendo a nuestro
parecer et Amparo Indirecto la mejor opcién en contra de tales actuciones.

Me atrajo ija atencion indicar en el presente capituic, como la
Dependencia Policiaca, lejos de ayudar a sus constitutivos, les realiza diversos procimientos
en contra de los mismos, lo cual a nuestro parecer engendra una actitud defenswa del
policia, para con su dependencia, orillandc gue éste no realice adecuadamente su funcién
y no desempefie Optimamente su trabajo, lo que finaliza en actos por parte del policia
conira la ciudadania, ya que durante llempo atras ha exisido amplo y diverso
hostigamiento por parte de los Superiores hacia el Policia comun, es decir aguel que no
tiene rango o teniéndolo no tiene a su cargo a un Agrupamiento o Sector, y a mi opinién el
actuar de la Organizacion Policiaca como Autondad Administrativa en contra de sus
elementos, causa que éstos Gltimos vean a la ciudadania como una via para obtener 10 que
sus Superiores les Requieren, o el camino para obtener los que la propia institucion no les
ofrece, es decir salarios Optimos y proteccion a ellos mismos y por supuesta a su familia en
el caso de sufnr algin percance en el desempefio de sus funciones, y finalmente aunado a
la situacion economica que concretamente esta viviendo la Ciudad de México, el Policia
Preventivo ve en los moradores de ésta metrdpol el escalén para poder obtaner una vida
relajada o llevadera, ya que estan consientes de que de un momento a otro su propia
inshitucion les dara ia espalda.
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Lo referido es a todas luces sabido por las personas que se
encuentran dentro de ia corporacion, asi como de las que dejaron de pertenecer por una u
otra causa a la misma, por lo gue si de alguna manera dicha desproteccion y desabrigo que
tienen los policias preventivos es de conocimiento publico, se debe de cambiar en beneficio
de la propia ciudadania, 1a cual sera la primera que estard muy agradecida de tener una
policia que de manera efectiva y de forma fehaciente, y sin ningln miramiento,
compacdrazgo, interés y relaciones, o posiciones cumpia con sus facultades y funciones, Io
que llevara sin excepcion a disminuir de manera muy considerable la deiincuencia, ya que
los servidores pubiicos desempefiaran su trabajo con un orgulio hacia su institucién y no asi
con un rencor én contra de la misma y que desembogue en contra de la ciudadania. Lo que
hara que nos sintamas protegidos por tener una Policia de Primer Mundo, méas sin embargo
no llegara, hasia que se realice una reestructuracion a fondo y no se sigan afectando sus
interés ni mucho menos sus garantias a que como gobemados tienen derecho aun en su
calidad de policias.

Lo anteriormente sefialade se indica no olvidando que *de todo existe
en la vina del senor’, es decir no todos los elementos policiacos son iguales, si bien es
cierto hasla nuestros tiempos ia Policia se ha ido actualizando y contemporanizando acorde
a las necesidades principalmente de detener la delincuencia, también lo es que todavia
existen policias de antafio, que creen que por la autoridad que llevan investda en su
uniforme y placa pueden realizar lo que mejor les parece, incluso perpetrar, eecutar,
producir y realizar actos delictivos, lo cual es inaceptable y bajo ningln miramiento se debe
de castigar o sancionar al infractor; lo que de igual forma se debe de erradicar de a Policia
Preventiva, mas sin embargo no desconocer lo que plasma el articulo 1° de Nuestra
Constitucién, en lo relativo a que todos los Iindividuos, como entes pensantes en si,
gozarén de las garantias individuales que le otorga ésta, ias cuales no podran suspenderse
o restnngirse sino unica y exclusivamente en los caso que ella misma 1o establezca, es decir
no descuidando ni dejando pasar por alto el que se le at presunto infractor la posibilidad de
alegar lo que a su derecho e interés convenga, defenderse y probar lo que alegue en su
defensa, y s en este punto en especifico, cuando la Organizacién Policiaca desatiende los
derechos mas esenciales de los policias y da oportunidad a que éstos vuelvan a la
dependencia, no logrando asi con su fin de erradicar a ios policias no aptos para la
corporacian, y de igual forma deja fuera de la misma, a policias con un desempehio
excelente y con un gran amor a la policia, y que debido a un efror o una gdesatencion de la
Dependencia Policiaca, le deja al margen de los efectos protectores de nuesira Constitucion
Federal y le deja en total y completo estado de indefensién en contra de los actos
gjecutados o dejados de ejecutar en su contra.
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Es por lo anteriormente indicado el motivo por el cual en la presente obra dedicamos un
espacio destinadoc a analizar algunas fallas que tiene la corporacion de policia y que recaen
en contra del policia preventivo, y la mejor manera de enfrentarlas o impugnarlas,
defendiendo asi en todo momento nuestra Carta Magna, sobre la cuai no debe de estar
ninguna ley ¢ dependencia de cualquier indole.



157
IV A} ORDEN DE BAJA.

Iniclaremos indicando los actios mas comuanmente realizados por ia
Dependencia Policiaca, que dan por consecuencia que al elemento operativo se le decrete
su baja de empleo, y debido a que el trabajo es la Unica forma de manutencion de muchas
familias de los policias, ya que aun tiene vigencia el patriarcado, es que adquiere un
caracter muy importante y por ende no se debe de dejar pasar por alto, ya que cuando la
Corporacion ordena o emite un Acto de Baja de Empleo, genera en la sociedad que un
ciudadano mas sufra de los estragos econdmicos que soporta el pais, es decir que este
desempleado y se le haga dificil la obtencién de otro medio de subsistencia, orilldndolo por
un lado a desarrollar ofro {ipo de actividades de las que venia desempefando, y por otro a
sufrir la discriminacion que hace la sociedad al haber sido policia preventivo, fo cual lo
marca y es dificimente contratado en otro trabajo, es menester indicar que dichas situacion
de perder i empleo generalmente sucede en dos supuestos o momentos. 1.- Cuando el
elemento se encuenfra sometdo a un procedimientd administrativo que se le instaura
dentro del H. Consejo de Honar y Justicia y existen diversas irregularidades en el mismo; y
2.- Cuando no ha sido sometida la conducta del elemento a un andlisis por parte de sus
Superiores, es decir cuando sin motivo ni fundamento aparente, se le separa de su empleo
sin indicarle algo al respecto, puntos que analizaremos dentro del presente subcapitulo.

IV A) 1.- EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Como lo indicamos en ei capitulo anterior, dentro de la Policia
Preventiva del Distrito Federal existe un Organo Colegiado denominado Consejo ae Honor
Justicia, el cual esta facultado para instaurar procedimientos administrativos en forma de
juicio, en contra de los elementos operativos, cuando éstos cometan alguna falta grave a
los principios de actuacién previstos en la Ley de Seguridad Publica del Distritc Federal;
para resolver sobre su suspensidén temporal o su destitucion, asi como otorgar
condecoraciones, estimulos ¢ recompensas, por lo que, dentro de la substanciacion de
dicho procedimiento, generalmente por fa falta de capacitacién e ignorancia de la Ley de
Seguridad Pubiica, asi como de las Reglas que rigen los procedimientos de ese caracier, se
cometen diversas faltas a las formalidades esenciales del procedimiento, lo cual
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efectivamenie conileva a que se violen las garantias a que como gobemados tenen
derecho los policias, al transgredirie su garantia de audiencia y legalidad.

Debido a lo anterior analizaremos los momentos mas frecuentes en
que se violentan dichas garantias individuales, ya que si bien es cierto los palicias son
trabajadores excluidos y se ngen por sus propios ordenamientos, es decir por la ley de
Segundad Publica del Distrito Federal, lo anterior no los deja al margen de los efectos
protectores de nuestra conslitucion, aun en su calidad de Policias, por lo cual igual que
iodos los demas gobernados tienen derechs a que se les respeten sus garantias mas
esenclales.

IV A) 1 a) Sin otorgar la Garantia de Audiencia.

Es bien sabido que el segundo parrafo del articulo 14 Constitucional
indica.

ARTICULO. 14.- * Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tnbunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

El mencionado precepto consagra la garantia mas fuerte que tiene el
gobernado irente a los actos que emanan de las Autoridades. Anora bien conforme a la
jurisprudencia del mas alto tribunal, los actos de privacién a que se refiere el articulo 14
constitucional requieren para su validez de un juicio previo en el que se cumplan las
formalidades esenciales de todo procedimiento y ésta garantia implica para et gobernado
que pueda conocer de las pretensiones de fa contraparte, ia oportunidad de alegar lo
necesario, de rendir las pruebas conducentes para su defensa, asi como tlener
conocimiento de la resolucién que decida ta controversia, a fin de interponer los medios de
impugnacion correspondientes.

Y en efecto, el articulo 14 constitucional corstituye uno de los
preceptos fundamentales en el ambito de la seguridad juridica, ya que s& consagra lo que
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se ha tenido a bien llamar universalmente la garantia de audiencia, que es la defensa mas
vigorosa que tiene el ser humano frente a los actos de autoridad, consistente en el derecho
de ser oido y vencido en Juicio y que en el mismo se cumplan con todas y cada una de las
formalidades esenciales del procedimiento. De aqui surgen cuatro garantias que sé han
censiderado como concurrentes, es decir que tienen que darse forzosamente las cuatro, al
grado de que cuando falte una de ellas, el acio es incongruente e constitucional, y que
son.

1.- Que exista una acto previo.

2.- Ante tribunales previamente establecidos.

3.- Que se respeten y cumpian las formalidades esenciales del procedimiento, y
4.- Qus se apliquen las leyes expedidas con anterioridad al hecho de que se trate.

Estas cuatro subgarantias son elementos esenciales, insustituibles y
cuando cuaiquiera de ellas cuatro se ve afectada, se violenta en esencia el prncipio de
segundad juridica gue tuiela ia constitucién como derecho de audiencia.

Fundamentando lo anterior me pemmito plasmar lo que indica la
siguiente tesis jurisprudencial, que es frecuentemente utilizada en la practica forense por los
Jueces de Distrito y los Tribunales Colegiados de Circuito, misma que reza.

"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMLIENTO. SON
LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La paramia de
audiencia establecida por el articulo 14 Constitucipnal consistente en
otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previumente al acto
privativo de la vida, liberiad, propiedad, posesiones o derechus, y su
debido respeto impone a las Autoridades, entre otras obligaciones fa de
que en el Juicio que se siga se cumplan las formalidades esenciales de!
procediniento. Estas son las que resultan necesarias para garantizar la
defensa adecuada antes del acto de privacion y que de manera genérica. se
traduce en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del
procedimiento y sus consecuencias; 1) La oponunidad de ofrecer »
desahogar las pruebas en que finque la defensa; 5) La oportunidad de
alegar; y 4) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones
debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con ¢l
fin de la garanua de audiencia, que es evitar la indefension de! afectado.”
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VISIBLE.- En la pagina 34, de la gaceta mumero 53 del mes de mayo de
1992, octava época, pleno, del semanario judicial de la federacion,

Ademas ante la negativa del gobemnado, y antes de emitir una orden
de baja es obligacidn de la autonidad demostrar que otorgo al afectado previamente al acto
de privacidn, la garantia de audiencia en toda su amplitud por tratarse de una formalidad
esencial que no puede ser desatendida bajo ningun pretexto aun siendo palicia. Sirve de
apoyo la tesis de Junsprudencia visible en la pagina 479 de la segunda parte del apéndice
al Semanario Judicial de la Federacion de 1917-1988 que a la letra dice;

“AUDIENCIA, GARANTIA DE. CARGA DE LA PRUEBA PARA
LA AUTORIDAD RESPONSABLE.- La afirmacién del quejoso en el
sentido de que no se le oyd en defensa que integra una negativa, obliga a
las responsables a demostrar o contrario, para desvirtuar ia violacion del
articulo 14 constitucional que se reclama.”

Y es que en el procedimiento administrativo que se instaura en el
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, el
cual si se trata de sancionar al elemento por haber faltado a su labores de manera
injustificada por mas de tres dias dentro de un periodo de treinta dias comunes se le asigna
antes del nimero ascendiente del expediente las letras "RH" , y en olro caso se asignan las
letras "HCHJ” o "CJ", se designa a un notificador adscrito a ese Organo Colegiado, a efecto
de que, se constituya en el domicilio que el elemento indicd que radicaba al momento de
entrar a la corporacion, a efecto de que le haga sabedor que tiene instrumentado en su
contra un procedimiento administrativo, el cual se substanciara a manera de Juicio, y es
precisamente aqui cuando por la escasa capacidad de ios notificadores, os cuales no lo
son de carrera o de estudio, se constituyen al domicilic indicado en ¢l expediente personal
del policia y cuando no encuentran a nadie al no cumplir con los debidos ordenamientos
que marca el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletona a la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal, dejan al elemento policiaco en completo esiado de
indefension.

En efecto, cuando se encuentra el elemento o familiar en su domicilio
no existe ningun problema al notificarie que existe en su contra un procedimiente dentro del
Consejo de Honor, mas sin embargo cuando éste no se encuentra ni existe tampoco
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persona alguna que reciba tal citatorio, se deben de cumplir con ciertas formalidades que
marca en Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidon supletoria tante al
Regiamento de ia Policia Preventiva, como a la Ley de Seguridad Piblica, ambos del
Distrito Federal, ya que ninguno de éstos contiene un capitulo o disposicién expresa sobre
notificaciones y debido a que se trata de un procedimiento administrativo es que se usa tal
legistacion federal, io que fundamento en la siguiente jurisprudencia y tesis rmismas que
rezan.

“PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SUPLETORIEDAD
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.-
Debe estimarse supletoriameme aplicable el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, lo mismo que todos los procedimientos y Leyes
Adminiatrativas Federales. JURISPRUDENCIA VISIBLE: En la Sexta
Epoca, 3ra Parte, Volumen.- LXXILI, pag. 40.

“PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO. SUPLETORIEDAD
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.- EL
titulo Sexto de la Ley de la Propiedad industrial, solamente conuene ¢l
“procedimienio para dictar las declaraciones administrativas™, que precisa
el articulo 229 de dicho Ordenamiento; pero en ninguno de los preceptos
contenidos en el referido Titulo Sexto, determina los requisiios formales
que deben contener las resoluciones administrativas, pues ef diverso 233
del cuerpo de leyes en cuestion, anicameme consigna “transcurrido el
término para formular objeciones, y previo estudio de los antecedentes
relativos, se dictard la resolucidn adminisirativa que corresponda, la que
s¢ comunicard a los interesados en la forma que previenen los articulos
ameriores”, sin especificar los presupuesios formales que deben contener
esa resolucion administrativa. Si bien es verdad que los articulos i7, 202y
272, consignan la supletoriedad de la Ley Civil, y de los Codigos de
Procedimientos Federal 0 Local, cuando se ejerciten acciones civiles que
nazcan de ia Ley de la Propiedad Tndustrial, ello viene a corroborar fa
tesis de que tratdndose de la forma que deben revestir las resoluciones
administrativas fa Ley de la materia no contiene precepto que la regule.
Por consiguiente, siendo la materia de Propiedad Industrial de orden
administrativo, debe estimarse supletoriamente aplicable (salvo
disposicion expresa en contrario de la ley respectiva) el Codigo Federal de
Procedimicntos Civiles. VISIBLE: En la pagina 40. Tomo LXXIII,
Tercera Parte. Segunda Sala, Sexta kpoca. Tesis relacionada con
Jurisprudencia 395/85, Volumen XL1, Tercera Parte, pag. 90.
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PROCEDIMIENTQOS ADMINISTRATIVOS SUPLETORIEDAD
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.- El
Codigo Federal de Procedimientos Civiles debe estimarse aplicable (salvo
disposicion expresa de la ley respectiva), a todos los procedimientos
administratiy os que se 1ramitan ante autoridades Federales, teniendo como
fundamento este aserto. el hecho de que si en derecho susiantivo es el
Codigo Civil el que comiene los principios generales que rigen en las
diversas ramas del derecho, en materia procesal, dentro de cada
jurisdiccion, es el codigo respectivo el que sefiala las normas que deben
regir los procedimienios que se sigan ante las autoridades administrativas,
salvo disposicion eapresa en contrario; consecuentemente, la aplicacion
del Cédigo Federai de Procedimientos Civiles por el semtenciador, en
ausencia de alguna disposicion de la ley del acto, no puede agraviar al
sentenciador. VISIBLE: En fa Sexta Epoca. Segunda Sala. Sernanario
ludicial de la Federacion. Tomoe CXVIL. Tercera Parte. pagina 87.

Tales requisitos son fos que indican los articulos 303 y siguientes del
Cadigo Federal indicado, los cuales debido a la importancia que los mismos revisten me
permito transcribir.

“ARTICULOQ. 303.- Las notificaciones, citaciones y emplazamientos se efectuaran, lo mas
tarde, el dia siguiente al en que se dicten las resoluciones que las prevengan, cuando el
tribunal en éstas no dispusiere otra cosa.”

“ARTICULO. 304.- [a resolucién en que se mande hacer una notificacton, citacion o
emplazamiento, expresara el objeto de la diligencia y los nombres de las personas con
quienes ésta deba practicarse.”

“ARTICULO.. 303.- Las nctificaciones seran personales:

.- Para emplazar a juicic ai demandado, y en todo caso en que se trate de la
primera notificacion en el negocio;

Il.- Cuando dejare de actuarse durante mas de seis meses, por cualguier motivo; en
este caso, si se ignora el domicilio de una parte se le hara la notficacidon por edicios,

1i.- Cuando el tribunal estime que se trata de un ¢aso urgente, 0 gue, por aiguna
circuntancia deben ser personales, y asi lo ordene expresamente, y

IV.- En todo caso, al Procurador de la Republica y Agentes del Ministeno Publico
Federal, y cuando la iey expresamente lo disponga.”
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“ARTICULO. 310.- Las notificaciones personales se haran al interesado ¢ a su
representante o procurador, en la casa designada, dejandole copia integra, autorizada de la
resolucion que se notifica.

Al Procurador de la Republica y a los Agentes del Ministerio Publico Federal, en sus
respectivos casos, las notificaciones personales les seran hechas a elios 0 a quienes los
substituyan en el gjercicio de sus funciones, en los términos de la Ley Organica de la
Institucion.

31 se tratare de [a notficacion de la demanda y a la primera busqueda no se
encontrare a quien deba ser notificado, se le dejara citatorio para que espere en fa casa
designada, a hora fija del dia siguiente, y, si no espera, se le notificard por instructivo,
entregando las copias respectivas al hacer la notificacion o dejar e mismo.”

“ARTICULQ. 311.- Para hacer una notificaciéon personal, y salvo el caso previsto en el
articulo 3067 (cuando se designe un nuevo domicilic), se cerciora el notificador, por
cualgwer medio, de que la persona que deba ser notificada vive en ta casa desighada y,
después de ello, practicara ia diligencia, de todo o cual se aseniara razon en autos.

En caso de no poder cerciorarse el notificador de que vive en la casa designada la
persona que debe ser notificada, se abstendra de practicar la notificacion, y o hara constar
para dar cuenta al tribunal sin perjuicio de que pueda proceder en los 1érminos de! articuio
3y

“ARTICULO. 312.- Si, en la casa, se negare e interesado o la persona con guien se
entienda la notificacion, a recibir ésta, la hara el notificador por medio de nstructive que
fijara en la puerta de la misma, y asentara razon de tal circunstancia. En igual forma se
procedera si no ocurrieran al llamado de! notificador.”

“ARTICULO 313.- Cuando, a juicio del netificador, hubiere sospecha fundada de que se
nmiegue que la persona por notificar vive en la casa designada, le hara la notificacion en el
lugar en que habituaimente trabaje, si la encuentra, segun los datos que proporcione ei que
hubiera promovido. Puede igualmente hacerse la notificacién personal al interesado, en
cualquier lugar que se encuentre, pero, en los casos de éste articulo, debera certificar, el
notificador, ser la persona notificada de su conocimiento personal, o haberde sido
identificada por dos testigos de su conocimiento, que firmaran con &, st supieren hacerio.

Para hacer la notificacién, en los casos de éste articulo, fo mismo que cuando el
promovente hiciera diversa designacion del lugar en que ha de practicarse, no se necesita
nueva determinacion judicial.”
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“ARTICULO. 317.- Deben firmar las notficaciones la perscna que las hace y aquéllas a
quien se hacen. Si ésta no supiere o no quisiere firmar, lo hara el notificador, haciendo
constar esta circunstancia. A toda persona se le dara copia simple de la resolucién que se
te notifique, sin necesidad de acuerdo judicial. Las copias que no recojan las partes, se
guardaran en la secretaria, mientras este pendiente e! negocio.”

“ARTICULQ. 319.- Cuando una notificacion se hiciere en forma distinta de la prevenida en
este capitulo, 0 se omitiere, puede [a parte agraviada promover incidente sobre declaracion
de nulidad de {0 actuado, desde la notificacion hecha indetidamente u omitida.

Esie incidente no suspendera el cursc del procedimiento, y, si la nuiidad fuere
declarada, el tribunal determinara en su resolucion las actuaciones que son nulas, por
estimarse que las igriord el que promovid el incidente de nulidad, o por no poder subsistir,
n: haber podide legalmente practicarse sin la existencia previa y la validez de otras. Sm
embargo, si el negocio liegare a ponerse en estado de fallarse, sin haberse prenunciado
resclucidn firme que decida el incidente, se suspendera hasta que éste sea resuelto.”

“ARTICULQ. 320.- No obstante lo dispuestoc en el ariculo anterior, si la persona mal
notificada o no notlificada se man:festare ante el tibunal sabedora de la providencia, antes
de promover e incidente de nulidad, la notificacion mal hecha u omitida surtita sus efectos,
como si estuviere hecha con arreglo a la ley. En este caso, el incidente de nulidad que se
promueva sera desechado de plano.”

“ARTICULO. 321.- Toda notificacion surlira sus sfectos el dia siguente al en gue se
practique.”

En efecto, el notificador designade por la Secretana de Segundad
Publica, a través dei Organo Colegiado ilamado Consejo de Honor y Justicia , debe de
cumplir con todos y cada uno de los impositivos gue indica e! Codigo Federal supletorivo a la
Ley de Seguridad Publica, ya que en caso de omitifios, como sucede an innumerables
ocasiones, se les deja a los policias sin la debida garantia de defensa, viclentando en.jodo
momento lo que indica el articuto 14 Constitucional; motivo por el cuat si no se le brnda Ja
oportunidad de intervenir en su propio procedimiento la via idonea es el juicio
Constitucional, ya gue se comete una violacion directa a nuestra Constitucion ai privarie de
la debida garantia de audiencia, la cual es fundamental en cualquier procedimiento.
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De igual forma si el procedimiento iniciado en contra del elemento
operativo, no se le da a conocer debidamente, se transgrede el articulo 55 fraccién |, de la
iLey de Seguridad Publica del Distrito Federal, mismo que indica:

“ARTICULO. 65.- En todo asunto que deba conocer el Consejo de Honor y Justicia, se
abrira un expediente con las constancias que existan sobre el particular y se sujetara al
siguiente procedimiento:

fc. I.- Desde luego se hara saber al elemento sujeto al procedimiento, la naturaleza y causa
del mismo, a fin de que conozca los hechos gue se le imputan y pueda defenderse por si o
por persona digna de su confianza...”

Motivo por el cual constituye un acto inconstitucional, fa consigna,
orden, omision o privacion de dar a conocer el inicio del procadimiento instaurado en contra
del policia, resultando violatorio de garantias el proceder del Consejo de Honor, a través
de sus notificadores, y por tanto todo lo subsecuente resulta violatornio por ser frutos de
actos viciados, a lo que nos sirve de fundamento la siguiente Junisprudencia, misma que
ingdica.

“ACTOS VICIADOS, FRLTOS DE.- Si un acto o diligencia de la
autoridad esta viciado y resulta inconstitucional, 1odos los actos derivados
de él, o que se apoyan en €|, o que en alguna forma estén condicionados
por €L, resultan también inconstitucionales por su origen, y los tribunales
no les deben dar vaior legal. ya que de hacerlo por una parie alentarian
pricticas viciosas, cuyos frutos serian aprovechables por quiénes las
realizan y, por otra parte, los tribunales se harian en alguna forma
participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor
legal."JURISPRUDENCIA VISIBLE: # 5635 en la pdgina 376, Tomo VI,
parte TCC, Apéndice de 1995, del Semanario Judicial de la Federacion,
de los Tribunales Colegiados de Circuito. Séptima Epoca. Antecedentes:
Amparo Directo 504/75 Montagargas de México. 8 de octubre de 1975,
Unanimidad de Votos; Amparo Directo 547/75 José Cobo Gomez y oiro,
20 de enero de 1976, Unanimidad de Voios; Ampare Directo 031,75
Alfombras Mohawk de México, 17 de febrero de 1976, Unanimidad de
Votos; Amparo 34/76 Productos Meudlicos de Baja Californin. 25 de
marzo de 1976, Unanimidad de Voios; Amparo Directo 301,78
Refaccionaria Maya, 18 de encro de 1979, Unanimidad de Votus.
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IV A) 1 b) Sin tomar en cuenta las Pruebas aportadas,

En éste mismo orden de ideas, resulta igualmente violatoric de
garantias el proceder de la Autonidad al no tomar en cuenta las pruebas que se aporten
para su defensa, al momentc de emitir la resolucién correspondiente, ya sea porque
definitivamente no ias tomo en cuenta, o no les dio el debido valor probatoric que las
rmismas tenian, o bien que las haya desechado al momento de que se las hubierén
exhibido, i estas pruebas fueran necesarias y hubieses servido para no decretarle la baja
al elemento perjudicace.

La autoridad a que nos referimos, desde luego es por una pare el
denominade Consejo de Honor y Justicia al substanciar el procedimientc mencionado en el
anticulo 55 de la Ley de Seguida Publica del Distrito Federal, y por otro lado el Secretario de
Segundad Publica al substanciar el Recurso de Revisién Prewvisto en el numeral 56 de!
mismo ordenamiento legal.

En efecto, la fraccion 1 y Il del articulo 55 de fa iey indicada, precisa
que se daran al elemento sujeto a procedimiento un término de diez dias habiles para que
ofrezca las pruebas perlinentes y se le sefalara dia y hora para !a celebracion de la
audiencia de pruebas, de igual forma manifiesta que seran admisibles todo tipo de pruebas,
excepto la confesional de la autoridad, y las que mencionan los cédigos de procedimientos
civiles, es decir las contrarias al derecho, la moral y las buenas costumbres, pruebas que se
desahogaran en la audiencia que se sefiale para tal efecto. De igual forma el articulo 56 de
la ley aplicable a la Policia Preventiva, sefala que al interponer recursc de revision en
contra de la reseclucion dictada por el Consejo de Honor y Justicia junte con el escrito de
expresion de agravios se podran aportar ias pruebas que procedan.

Por tanto, si la misma normatividad de la Policia, indica gue se tendra
derecho a ofrecer las pruebas peitinentes a efecto de demostrar ia inacencia dei elemento
sujeto a procedimiento, es a todas luces violatorio de garantias i que al momentio de
exhibir las mismas, la Autondad (ya sea Consejo de Honor o Secretario de Seguridad
Publica) tas deseche de piano sin siquiera tomarlas en cuenta ¢ valoraras, sin la debida
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fundamentacion ni motivacion, sino simplemente por no estimarlas convenientes o
imposibles para su desahogo, como desafortunadamente sucede en muchos
procedimientos que se solventan dentro de dichas instalaciones, asi mismo al momento de
emitir la resolucibn correspondiente, solamente se limitan a mencionar las pruebas
aportadas, sin que estas sean analizadas debidamente, lo cual conlieva a dictar una
resalucion viciada y desapegada a derecho; 6 en caso contrario y sin que Sea menos
viciado, al emitir la resolucion ni siquiera son mencionadas dichas probanzas, lo cual desde
luego que es inaceptable y subsanable de manera efectiva solo mediante el Juicio
Constitucional, a efecto de avalar y reforzar ic que hemos mencionado desplegaremos las
siguientes junsprudencias:

“PRUEBAS, FALTA DE ESTUDIO DE LAS. Si el juzgador omite
estimar las pruebas ailegadas por una de las partes, tal hecho unporia una
violacion a lfos articulos §4 y 16 constitucionales, y por ello procede
conceder la proteccion federal, a fin de que, al dictarse nueva seniencia, se
tomen en consideracion las pruebas que no fueron estimadas”
JURISPRUDENCIA VISIBLE.Quima Epoca. instancia: Pleno Fuente:
Apéndice de 1995 Tomo: Tomo VI. Parte SCIN, Tesis: 419 Pagina: 279
PRECEDENTES: Quinta Epoca: Amparo directo 2201/24. Barberi
Caritina F. A. de. 3 de marzo de 1927, Unanimidad de nueve votos. Tomo
XXI, pg. 969. Harman Juri Carlos. Amparo directo 1039/27. Soforo
Emilio. 18 de abril de 1928. Unanimidad de nueve votos. Amparo directo
2502/25. Campero vda. de Blanco Engracia. 29 de junic de 1928.
Unanimidad de nueve votos. Ampare directo 284426, Vallecillo
Fructuoso. 21 de julio de 1928. Unanimidad de ocho votos.

NOTA: En los Apéndices al Semanaric Judicial de la Federacion
correspondientes a los Tomos de Quinta Epoca la tesis aparece publicada
con el rubro: "PRUEBAS",

“PRUEBAS, FALTA DE VALORACION DE LAS. ES
VIOLATORIO DE GARANTIAS. Si en el acto reclamado. la
responsable dejo de valorar alguna de las pruebas rendidas por una de las
partes, dicha omision es violatoria del principic de valoracion de ias
pruebas y de la garantia individual de audiencia. si con 1ales medios de
conviceidn se pretendan acredilar los elementos de la accion o eacepcion
deducidas en el pleito, por Io que, lo procedente es conceder el amparo
para ef efecto de que la autoridad responsable dicte una nueva resolucion
subsanando la violacion en que incurrio, valorando las cuyo eswudio
omitié” JURISPRUDENCIA _ VISIBLE Octava Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo:
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Tomo VI, Parte TCC, Tesis: 944, Pagina:  648. PRECEDENTES;
Octava Epoca: Amparo direcio 81/94. Javier Torres Delgado y otra. 16
de marzo de 1994. Unanimidad de votos. Amparo directo 131/94. Elias
C zarez Pulido. 16 de marzo de 1994. Unanirnidad de votos. Amparo
directo 195/94. Irma Bazfa Luna. 21 de abril de 1994, Unanimidad de
votos, Amparo directo 19994, Tel,fonos del Noroeste, S. A. de C. V. 21
de abril de 1994. Unanimidad de votos. Amparo directo 292,94, Gilbertio
Lizarraga Miramomes. 26 de mayo de 1994, Unanimidad de voios.
NOTA: Tesis XV.20.J/ 10, Gaceta ntiimero 83. p g. 78; v,ase gjecutoria en
¢l Semanario Judicial de la Federacion, tomo XIV-Noviembre, p g. 350.

“PRUEBAS. LA FALTA DE ANALISIS DE LAS PRESENTADAS
OPORTUNAMENTE ES. POR ANALOGIA, UNA VIOLACION
DE PROCEDIMIENTO. Siuna de las partes presentd oportunamente v
le fue recibida determinada probanza. pero al dictar sentencia la autoridad
no la examina y esa omision se refieja en el resuliado del fallo, incurre en
una violacion a las leyes del procedimiento que afecia las defensas del
quejoso en términos de o dispuesto por el aruculo 159, fraccién X1, de la
Ley de Amparo, en relacion con la fraccion Il de ese mismo numeral,
porque abstenerse de estudiar probanzas que se recibieron es una cuestion
analoga a cuando no se reciben o a cuando no se reciben confore a la
ley, ya que en esos vasos se produce el mismo resuftado, a saber, »¢ priva
al sujeto de la posibilidad de acreditar sus afirmaciones.” VISIBLE:
Ocrava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuenie:
Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: XV-II Febrero. Tesis:
VI.10.158 K. Pigina: 493, PRECEDENTES: Amparo directo 447/87.
Adrian Ugarte Palafox. 2 de marzo de 1988. Unanimidad de votos.
Poneme: Carlos Gerardo Ramos Coérdoba.  Secretario:  Hugo
Valderrabano Sanchez.

Por tanto si en un procedimiento administrativo se niega la posibilidad
de analizar las pruebas que se apontaron, se violentan las garantias de audiencia y
legalidad plasmadas en nuestra Constitucion y por tanto es atendible en ese momento
interponer Juicio de Amparo en contra del acto que se estime guebranta las garantias
individuales a que como gobernados tienen derecho, aun en su calidaa de policias, ya que
su caracter de autoridad por una parte no sobrepasa la autoridad que la musma carporacién
tiene, y por lo tanto entre el elemento y la dependencia policiaca existe una relacion sui
genens de orden administrativo y no laboral, situacién gue s& ahendara a! final del presente
trabajo de tesis al momento de indicar el Conflicto competencia que existe entre los
Tribunales Administrativos y los del Trabajo.
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Ahora bien y después de que se haya substanciado el procedimiento,
ya sea dentro del Consejo de Henor o bien al resolver el Recurso de Revision directamente
por el Secretario de Segundad Puiblica, ai momento de emitir la Resolucién que en derecho
corresponda, de acuerdo a la expenencia y la practica forense, también se cometen
diversas violaciones, como observaremos en el inciso que sigue.

IV A) 1 ¢) Cuando no se funda ni motiva la resolucién,

De igual forma, constituye un acto inconstitucional, el hecho de dictar
una Resolucién de Baja de empleo sin la debida motivacién ni fundamentacién que todo
acto emitido por aulondad indispensablemente requiere, ya sea en el Consejo de Honor y
Justicia de |la Secretana de Seguridad Publica, ¢ al resolver algun Recurse de Revision,

Es de explorado derecho que al emitir un acto de esa naturaleza se
viola en perjuicio del gobernado su garantia de legalidad plasmada en el articulo 16
Constitucional, misma gue reza en su primera parte:

“Art. 18 Constitucional.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrite de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

A mayor abundamiento, cabe indicar al lector que !a Secretaria de
Segundad Puablica por conducto ya sea de su Organo Colegiado denominade Consejo de
Hanor, o por conducto del titular de la dependencia policiaca al resolver ios Recursos de
Revision, generalmente violan este precepto constitucional, ya que la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal, no prevé muchas hipétesis en que incurren los elamentos y la
Institucion los da de baja sin tener fundamento aiguno, o feniendolo no se adecuan los
motivos aducidos para encuadrar su conducta y mas sin embargo de igual forma se les da
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de baja, por lo que de alguna u otra forma violen en su perjuicio la garantia individual ya
plasmada.

igualmente se violenta el numeral constitucionai aiudido, cuando se
resuelve algun procedimiento administrativo y se funda para emitifo en el Cédigo de
Procedimientos Civiles para ef Distrito Federal, ya que segun tesis indicadas en hojas
antenores el cédigo adjetivo aplicable es ef Federal de Precedimientos Civiles, motive por el
cual resulta infundada ia resolucion si existe éste eror de aplicacion.

Finalmente también se viola en perjuicio del elememo de policia su
garantia de seguridad juridics, al emitirse una resolucion condenatoria o impositiva de sancion,
cuando el precepto que indica la autoridad no se adecua a su conducta, o bien dicha conducta
no este adecuada a alguna norma que lo sanciona, o bien; cuando en la resolucion no se
relacionen debidamente los precepios aducidos y la conducta desplegada; ya que para que »¢
tenga por cwuplida la garantin de seguridad juridica antes referida, necesaria e
indispensablemente se lienen que indicar los preceptos o precepio fegal aplicable al caso y., por
io segundo que también se debe sefialar con precision las circunstancias especiales. razones
particulares o causas irunediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisidn del acto,
siendo necesario, ademads, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables.

Reforzando lo anterior indicamos algunas tesis que se utilizan en la
practica forense al impugnar algun acto de esa naturaleza.

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo por el
articulo 16 de la Constitucién Federal todo acto de autoridad debe de
estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por
el primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable
al caso y, por lo segundo que también debe seflarse con precision las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que s¢
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, siendo necesario,
ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir que en el caso concreto se configuren las hipotesis
normativas.” JURISPRUDENCIA VISIBLE: Numero 902. isible a
paginas 1481 y 1482 del apéndice al Semanario Judicial de la Federacion,
1917-1988,
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, VIOLACION FORMAL
Y MATERIAL. Cuando el articulo 16 constiucional establece la
obligacion para las autoridades de fundar y motivar sus acios, dicha
obligacion se satisface, desde el punto de vista tormal, cuando se expresan
las normas legales aplicables, y los hechos que hacen gue el caso encaje en
las hipdiesis normativas. Pero para ello basta que quede claro el
razonariento substancial al respecto, sin que pueda exigirse formalmente
mayor amplitud o abundancia que la expresion de lo estrictamente
necesario  para que substancialmente se comprenda el argumento
expresado. Soélo Ia omisidn total de motivacion, o la que sea tan imprecisa
que no dé elementos al afectado para defender sus derechos o impugnar el
razonamiemo aducido por las autoridades, podra motivar fa concesion del
amparo por falia formal de motivacion y fundamentacion. Pero satisfechos
estos requisitos en forima tal que el afectado conozea la esencia de los
argumentos legales y de hecho en que se apoyd la autoridad, de manera
que quede plenamente capacitado para rendir prueba en contrario de los
hechos aducidos por la aworidad, y para alegar en contra de su
argumentacién juridica, podrad concederse, o no, el amparo, por incorrecta
fundamentacion y motivacion desde el punto de vista material o de
contenido pero no por ‘iolacion formal de la garantia de que se trata, ya
que ésta comprende anbos aspectos.” VISIBLE:  En el Apéndice de
1975, Tribunales Colegiados de Circuito, Parte VI, Tesis munero 27,
pagina 31

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. No basta que en una
resolucion se ordene a un particular abstenerse de ciertos actos, v realizar
otros, junto con la cita de algunos preceptos legales, para que se estime
que la resolucion ha sido adecuadamente fundada y mouivada, pues ellu
obligaria a los afectados a defenderse a base de hacer conjeturas sobre los
razonamientos de hecho y de derecho que han servido de base a los actos
de la autoridad. Y para que la garantia de debida motivacion y
fundamentacion se satisfaga, es necesario que en ia resolucion de eapresen
con claridad y precision los hechos del caso y los argumenios legales que
Hlevan a la aworidad a la conclusion de que debe ordenar cierta conducta.
negativa o positiva, de los particulares, a fin de que éstos. con pleno
conocimiento de los fundamentos de hecho y de derecho de la resolucion
reclamada, esién en plena aptitud de defenderse, si estiman que se les
afecta ilegalmente en sus derechos. Tales resoluciones mal motivadas
equivalen, mutatis mutandis, a una sentencia que contuviera la cita legal
de precepios y los puntos resolutivos, omitiendo los resuitados y los
considerados: la impugnacién de 1al sentencia tendria que hacerse a base
de conjeturas, lo que es ilegal™ VISIBLE: PRIMER TRIBULMNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
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CIRCUITO PRECEDENTES: Amparo en revision 261/73. Billy John
Insurgentes, S. A. 29 de octubre de 1973. Unanimidad de voios. Ponente:
Guillermo Guzman QOrozeo.

IV A) 1 d) Cuando s¢ cometan otras violaciones directas a Ia Constitucion.

Por dltimo indicaremos algunas violaciones que comete en este caso
la autondad (Consejo de Honor o Secretano de Seguridad Publica) al momento de
substanciar el procedimiento que corresponda y dario de baja; adecuandose en estos casos
los siguientes ejemplos.

Cuando se decreta la caducidad de la instancia por inactividad
procesal;, algunas veces se envia al archivo un procedimiento en e! cual se dejo de
promover por el elemento policiaco, por diversas razones, mas sin embargo la autoridad de
oficio debe de substanciar dicho procedimiento hasta ponero en estado de resolucion y
resolverlo conforme a derecho; esto en razén de que por una parte sigue un procedimiento
en rebeldia al elemento moroso y mafoso que se niega a presentarse a alegar lo que a su
derecho convenga a sabiendas de que incurid en alguna falta, y posiblemente en un delito;
y por otra parte a beneficio del mismo elemento que no esta asescrado de un abogado, se
sigue el procedimiento hasta concluirlo y en caso de salir absuelic sea reincorporado a su
centro de trabajo, o se le levante la sancion impuesta de manera preventiva.

Cuando se aplica supletoriamente para substanciar el procedimiento
el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ya que como ha quedado
plasmado en el presenie capituio, el aplicable es el Codigo federal de Procedimientos
Civiles.

A fos dos ejemplos antes aducidos, fiene aplicabilidad la siguiente
tesis jurisprudencial.
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“REGLAMENTO DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL
DISTRITO FEDERAL. NO CONTEMPLA LA FIGURA DE LA
CADUCIDAD. NI LA SUPLETORIEDAD DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL DISTRITO FEDERAL.- Por
ser la caducidad de la instancia una figura procesal que consiste en la
extincidn del proceso por inactividad de las partes en el lapso que marca
la iey, lo misma debe de estar comemplada en fa ley o reglamentos
respectives; por tanio si el Reglamento de la Policia Preventiva del
Distrito Federal no comempla tal figura, ademds de que no se autoriza la
aplicacion del Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal de
manera supletoria, y la responsable decreta la caducidad de la instancia
con fundamento en el articulo 137 bis del Codigo de Procedimiemnivs
Civiles del Distrito Federal, es claro que se deja al quejoso en estado de
indefension y debe concederse el amparo solicitado.™ VISIBLE En la
pagina 929. Tesis 1.4°% A117 A, Tomo III Junio de 1996, Semanaric
Judicial de la Federacion y su gaceta, Iribunales Colegiados de Cireuito,
Novena Epoca.

Es menester indicar que si bien es cierto {a propia Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal indica que contra las Resoluciones dictadas per el Consejo de
Honor y Justicia, se podra interponer Recurso de Revision ante el ttular de la Dependencia;
no menecs cierto es que, si 5e esta en presenc:a de alguna violacién indubitable y a todas
luces contrana a las garantias individuales del elemento policiaco, se puede interponer
Juicio de Garantias, sin haber agotado el pnncipio de Definitividad que necesanamente se
debe de caducar antes de interponer cualquier Juicio de Amparo, de acuerdc a las
siguientes tesis de Junsprudencia;

“RECURSO ORDINARIOS, NO ES NECESARIO AGOTARLOS
CLANDO SOLAMENTE SE ALEGUEN VIOLACIONES
DIRECTAS A ALA CONSTITUCION (EXCEPCION UNICA AL
PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD QUE. RIGE EL JUICIO DE
AMPARQ).Si bien es cierto que uno de los principales fundamentales
que rigen el Juicio de Amparo lo es la definitividad. conforme el cual, e
referido juicio es improcedeme cuando se endereza en contra de actos.
respecio de los cuales proceden algin recurso o medio de detensa legdi,
per virtud del cual puede ser modificados, revocados o nulificadus.
tambidn to es que dicho principio admite como Gnica excepeion. cuandu e
acto reclamado no se ataca por ser violatorio de disposicion legal
secundaria alguna, sino por considerar que con dicho acto se vulnera en
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forina directa alguna garantia individual o precepio constitucional, por lo
que solo en ese puesto no es necesario agotar los recursos ordinarios o
medios de defensa, para hacer procedente el juicio constitucional.”
VISIBLE: Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: X!V-Octubre. Tesis:
I 30 A. 143K, Pagina: 356

*VIOLACIONES DIRECTAS A LA CONSTITUCION. NO HAY
OBLIGACION DE AGOTAR EL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD DEL JUICIO CONSTITUCIONAL. No puede
exigirse al quejoso, agote los recursos ordinarios procedenies vonira las
actuaciones de la responsable. cuando se aducen violaciones directas a la
Constitucion, en cuyo caso no esta obiigado a cumplir con e! principio de
definitividad del Juicio Constitucional.” VISIBLE: Octava Epoca.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanatio Judicial
de l1a Federacion, Tomo XI-Abril, Pdgina; 330.

IV A) 2.- CLAXDO NO HA SIDO SOMETIDA LA CONDULCTA DEL ELEMENTO A
UN ANALISIS, POR LAS AUTORIDADES SUPERIORES DE ESTE.

Ahora bien, la Dependencia Policiaca, no siempre Hama al presunto
infractor a comparecer a un procedimiento administrativo, sino que simple y llanamente lo
da de baja sin darle oportunidad de defenderse de alegar y probar lo alegado, como sin la
oportunidad de conocer fa resolucién que lo da de baja, lo que da come consecuencia que
se viole en su perjuicio fa garantia de Audiencia y legalidad necesariamente concurrentes
en todo acto de privacién, resultando transgredidos los articulos 14 y 16 Constitucionales
que interpretados de una manera armonica, garantizan al gobernado la debida garantia de
audiencia.

En efecto; y como desafortunadamente sigue sucediendo en la
practica forense, a los elementos peliciacos por conducto de su Supenor jerarquico, ya sea
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Jefe de Agrupamiento o jefe de Sector, se les impide el acceso a su centro de trabaje
cuando cometen alguna infraccidn o aun mas grave sin cometerla, brillando por su ausencia
algun mandamiento por escrito de autoridad competente, o habhiéndolo no se le de a
conocer al policia, esto es, se ordena, emite y acata una orden de autoridad sin la debida
fungamentacién y motivacion que debe de contener, asi como sin darle oportunidad de
defenderse antes de emitir tal acto, ic cual conlleva a una transgresidn en su esfera juridica,
ya que en muchas de las ocasiones el policia su trabajo es i unico sustento que tiene para
si y para su familia, por tanto inaceptabie tal accion de la Dependencia Policiaca, y en tales
casos el amparo indirecto es fa via idonea para restituir al elemento en plenc goce de sus
garantias, ya que es uno de los fines que se siguen en dicho Juicio de garantias, de
acuerdo al numeral 8C de la propia Ley de Amparo. Sirve de sustento a lo anterior las
siguientes tesis juridprudenciales utilizadas en la practica forense, mismas que rezan.

“AUDIENCIA, RESPETO A LA GARANTIA DE. DEBEN DARSE
A CONOCER AL PARTICULAR LOS HECHOS Y MOTIVOS
QUE ORIGINAN EL PROCEDIMIENTO QUE SE INICIE EN SU'
CONTRA.- La garantia de audiencia consiste fundamentalmente en la
oportunidad que se concede al paricufar de imervenir para poder
defenderse, y esa mtenvencion se puede coneretar en dos aspectos
esenciales. a saber: la posibilidad de rendir pruebas que acrediien los
hechos en que se finque la defensa; y la de producir alegatos para apoyar
su defensa con las argumentaciones juridicas que se estimen pertinentes.
Esto presupone, obviamente, la necesidad de que los hechus y datos en
los que la aworidad se basa para iniciar un procedimienmo Gue puede
culminar con privacion de derechos, sean del conocimiento del particular,
lo que se traduce siempre en un acto de notificacion que tiene por
finalidad que aquel se entere de cudles son esos hechos y asi esié en
aptitud de defenderse. De lo comrario la audiencia resubaria
practicamente inmdtil, puesio que el presunto afectado no estariz en
condiciones de saber que pruebas aportar ¢ que alegatos formular a fin de
contradecir los argumentos de la autoridad. si no conoce las causas y los
hechos en que estas se apoyan para iniciar un procedimiento que pudiera
afectarlo en su esfera juridica.” JURISPRUDENCIA VISIBLE: En la
Septima Epoca. Segunda Sala. del Apendice de 1995, Tomo VI. parte
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tesis 96, pagina 93,

“POLICIAS. BAJA DE LOS MIEMBROS DE LA. ES NECESARIA
LA PREVIA AUDIENCIA PARA QUE PUEDA DICTARSE. Si los
miembros de la policia son trabajadores de confianza de uno de los
Poderes de la Union, conforme a lo prevenido por el articulo 3¢ fraccion
11, dhimo pérrafo de la ley federal de los Trabajadores al Servicio del
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Estado, y por ello estan excluidos del régimen juridico de la propia ley,
€510 no quiere decir que esien al margen de los efectos proteciores de la
Constitucion, especialnienie en cuanto a la garantia de audiencia que la
autoridad administrativa debe de cumplir para poder dar de baja a los
miembros de esta corporacion, conforme al articulo 28 del reglamento de
la Policia Presentiva del Distrito Federal” VISIBLE En la pagina 87,
volumen CXVH, sexta epoca, Segunda Sala, del Semanario Judicial de la
tederacion.

Ya se analizara de una manera mas idonea en el siguiente capitulo la
forma en que se impugnaran de manera fehaciente y efectiva estos actos inconstitucionales
emitidos por la Secretaria de Segundad PUblica def Distrito Federal, al momento de indicar
ei esquema del Amparo Indirecto por una oiden de baja, sin haber side sometida la
conducta del elemento a un analisis por parte de las Autoridades Superiores de éste.

En el siguiente subcapitulo indicaremos ia situacion Juridica del
elemento policiaco, ante su baja de la Policia Preventiva del Distrito Federal, ya sea que se
la hayan decretado formalmente, o por conductas de la autoridad se entienda que se
encuentra dado de baja de la corporacion.

IV A} 3.- CLANDO ESTA SOMETIDO A LN PROCEDIMIENTO EN LA
CONTRALORIA SEN EL CAREO DE LEY

Como lo indicamos en el capitulo Il del presente trabajo de tesis, ios
servidores publicos llamados Policias, al igual que cualguier otro servidor pubiico del
Estado, tiene que cumpiir con los ordenamientos imperatives que para su clasificacion
determina la Ley Federa de Responsabilidades de los Servidores Pubuce, en especifico ias
obligaciones que determina el articulo 47 de la mencionada ley.

Y para ei caso de incumplimiento, como ya se indico en aquél capitulo,
la autoridad competente para sancionar al Policia no lo sera el H. Consejo de .Hgpar
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Justicia de la Secretaria de Segundad Plblica, sino que funcionando como Organo
Investigador serd puesto a disposicion de la Contraloria Interna de dicha Dependencia
Policiaca, y como Organo Determinador o Sancionador lo sera la Contraloria General del
hoy Gobiemo del Distrito Federal.

Asi pues, si el funcionario publice que cometié alguna conducta en
contra del numeral citado, se le iniciara un procedimiento que estara supeditado a las
ordenes de lo estipulado por la Ley Federal de Responsabilidades en concreto por o
indicado en su numeral 64 y siguientes, cabe indicar que como en todo procedimiento, ya
sea judicial, laboral o administrativo, indiscutiblemente y sin el menor miramiento, se deben
de cumplir con las garantias de audiencia y seguridad juridica que enmarcan los articuios
14 y 16 Constitucionales.

Luego entonces, el multicitado articulo nos menciona que.

“ARTICULO 64.- La Secretaria impondra las sanciones admunistrativas a gque se refiere
este Capitulo mediante el siguiente procedimiento.

l.- Citara al presunto responsable a una audiencia, haciéndole saber la responsabilidad o
responsabilidades que se le imputen, el lugar, dia y hora en que tendra verificative dicha
audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho
convenga, por si o por medio de un defensor.

Tambien asistird a la audiencia el representante de la dependencia que para tal efecto se
designe.

Entre |a fecha de la citacién y la de 1a audiencia debera mediar un plazo no menor de cinco
ni mayor de quince dias habiles,

(REFORMADA, D. O. 21 DE JULIO DE 1992)

.- Desahogadas las pruebas, si las hubere, la Secretaria resoivera dentro de ios wenta
dias habiles siguientes, sobre la inexistencia de responsabilidad o imponiendo at infractor
fas sanciones adminsirativas correspondientes y notificara la resolucion al inieresado
dentro de las setenta y dos horas, a su jefe inmediato, al representante designado por la
dependencia y al superior jerarquico,
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ll.- Si en la audiencia la Secretaria encontrara que no cuenta con elementos suficientes
para resolver o advierta elementos que impliquen nueva responsabilidad administrativa a
cargo del presunto responsable o de oiras personas, podra disponer fa practica de
investigaciongs y citar para otra u otras audiencias; y

IV.- En cualquier momento, previa o posteriormente al citatorio al que se refiere la fraccion |
del presente articuio, ia Secretaria podra determinar fa suspensién temporal de Ilos
presuntos responsables de sus carges, empleos o comisiones, si a su juicio asi conviene
para la conduccion o continuacion de las Investigaciones. La suspension temporal no
prejuzga sobre la responsabilidad que se impute. La determinacién de la Secretaria hara
conslar expresamente esta salvedad.

La suspension temporal a que se refiere el parrafo anterior suspendera los efectos del acto
Gue haya dado ongen a la ocupacitn del empleo, cargo o comusion, y regird desde el
momento en que sea notificada al interesado o éste quede emterado de la resolucién por
cualquier medio. La suspensién cesard cuando asi o resuelva la Secretaria,
independientemente de la iniciacién, continuacion o conciusién del procedimiento a que se
refiere el presente articulo en relacién con la presunta responsabilidad de los servidores
publicos.

Si los servidores suspendidos temporalmente no resultaren responsables de Ia falta que se
les imputa, seran restituidos en el goce de sus derechos y se les cubiiran las percepciones
que debieran percibir durante el tiempo en que se hallaron suspendidos.

Se requerira autorizacion del Presidente de la Republica para dicha Suspension si el
nombramiento del servidor piblico de que se trate incumbe al titular del Poder Ejecutivo.
igualmente se requerira autorizacion de la Camara de Senadores, o en su caso de la
Comusion Permanente, si dicho nombramiente requirio ratificacion de éste en los términos
de la Constitucion General de la Republica.”

De igual forma nos permitimos transcribir los siguientes articulos, de Ia
misma ley, los cuales tienen una estricta relacion con lo que en el presente apartado
tratamos, {os cuales indican.
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“ARTICULO 85.- En los procedimientos que se sigan para investigacidn y aphicacion de
sanciones ante las coniralorias internas de las dependencias, se observaran, en todo
cuanto sea aplicable a las reglas contenidas en el anticulo antenor.

“ARTICULO ©6.- Se levantara acta circunstanciada de todas las diligencias que se
prachiquen, que suscriban quienas intervengan en ellas, apercibidos de 1as sanciones en
que incurran quiénes falten a la verdad.”

“ARTICULO 8&7.- Ef ntular de la dependencia o entidad podra designar un representante
que participe en las dilgencias. Se dara vista de todas las actuaciones a la dependencia o
entidad en la que el presunto responsable presta sus servicios.”

“ARTICULO 68.- Las resoluciones y acuerdos de la Secretaria y de las dependencias
durante el procedimiento al que se refiere este Capitulo constaran por escntc, y se
asentaran en el registio respectivo, Que comprendera las secciones correspondientes a los
procedimientos disciplinarios y a las sanciones impuestas, entre ellas, en todo caso, las de
inhabilitacion.’

Asi pues, cuando un servidor publico, en el presente caso policia,
transgrede alguna disposicion que Indica el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, y alguna persona ya sea fisica o moral
denuncia a través de una queja tal actitud, se debe de ajustar al procedimiento antes
indicado, pnmeramente en la Contraloria interna de la Secretaria Publica del Distrito
Federal y en segunda Instancia en la Contraioria General del Departamente del Distrito
Federal.

Y en especifico, io que deniro de dicho procedimiento nos Hama la
atencion, es la forma en que el queose o el denunciante, reconoce al servigor publico
llamado poiicia, cuando este ha incurride en una falta y el quejoso ha salido agraviado con
la conducta desplegada por el policia preventivo, y es que en un 98% de los caso el
reconocimiento se realiza siempre por medio de una copia simple de la credencial de la
policia preventiva, 1a cual dejan los servidores publicos al momento de ser titados en un
principio y declarar en torno a ios hechos que se le imputan,
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Por lo que, no existe como lo enmarca el numeral 64 de la ley Federat
de Responsabilidades y nuestra Carta Magna, una audiencia en ta que se despiegué un
debido carec entre el policia y el quejoso, a efecto, de que el segundo en su caso
reconozca al primero, de la conducta que se queja, viclando en todo momento la fraccion IV
del articulo 20 Constitucional, numeral que reza:

“ARTICULO 20.- En todo procesc de crden penal, tendrd el inculpado las siguientes
garantias.
V.- Siempre que lo solicite, sera careado en presencia del juez con quienes depongan en
Su contra,”

Y sI bien es cierte dicho numeral sélo indica “en todo proceso penal”,
tai determinacién lo hace nuestra Constitucion de manera enunciativa y no himitativa,
ademas de que el procedimiento que realiza la Contraloria interna es en tode momento
equiparada a la funcion que realiza el Ministeric Publico, cuando éste realiza la ndagatoria
a efecto de esclarecer los hechos de gque se trate.

Por lo anterior, se considera que al momento en que el quejoso {que
en la mayoria de los casos es una ciudadano cormun) realiza la ratificacion de su
declaracién y queja, y reconoce ai palicia preventivo, lo debe de realizar de una manera
especifica, es decir debe de realizar tal reconocimignio, frente a frente y no por una mera
copia simple de una credencial, ya que, en tal caso, como se considera es violatono de
garantias del servidor publico, operando consecuentemente el Juicio de Garantias, por lo
gue en este especifico caso dan cabida las siguientes tesis jurisprudenciales, mismas que
rezan lo siguiente:

“DOCUMENTOS OFRECIDOS EN FOTOCOPIAS SIMPLES,
VALOR PROBATORIO DE. No se puede otorgar valor probateriv
aun cuando no hayan sido objetadas en cuamo a su autenticidad, las
copias simples de un documento, pues al no tratarse de una copia
certificada, no es posible presumir su conocimiento, pues dichas
probanzas por si solas, y dada su nawuraleza, no son susceptibles de
producir conviccidn plena sobre la veracidad de su contenido, por la
facilidad con la que se pueden confeccionar, por ello. es mensster
adminicularlas con algun otro medio que robustezca su fuerza probatoria.
razén por la que solo tienen el caracter de indicio al no haber side
perfeccionadas.” JURISPRUDENCIA VISIBLE: En la Novena Epoca,
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial
de Ia Federacion y su Gaceta, Tomo: III, Mayo de 1996, Tesis: 1V.30.
325, Pagina: 516, JURISPRUDENCIA: TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO. Amparo direcio 717,92,
Comision de Contratos de la Seccion Cuarenta del S.T.P.R.M., S. 3 de
marzo de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Miguel Garcia
Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarron. Amparo en revision 27/93.
Arix, 8.A. de C.V. 28 de abril de 1993, Unanimidad de votos., Ponente:
Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarrdn, Amparo
directo 831,94, Eduardo Reyes Torres. lo. de febrero de 1993
Unanimidad de voios. Ponente: Juan Miguel Gareia Salazar, Secretario:
Angel Torres Zamarron. Amparo directo 594/94. Fidel Hoyos Hoyos v
otro. 16 de marzo de 1995, Unanimidad de wvotos, Ponente: Enrique
Cerddn Lira, Secretario: Rant Ferndndez Castille. Amparo Directo 34/96.
Servicios Programados de Seyuridad, S.A. de C.V. 27 de marzo de 1996.
Unanimidad de vowos. Ponenie: Enrigue Cerdan Lira. Secretario: Rau!
Fernandez Castillo.

~COPIA FOTOSTATICA SIMPLE, NO OBJETADA; NO SE LE
PUEDE CONCEDER VALOR PROBATORIO, No por e} hecho de
que una copia fotostitica simple no haya sido objetada particularimente por
la contraparte, debe conferjrsele pleno valor probatorio, pues la falta de
objecion no puede lievar al extremo de que una prueba gue en si no tiene
dicho valor probatorio llegue a perfeccionarse por ese motive, pues
precisamente corresponde al oferente acompanarla con los elemenios
suficientes para su perfeccionamiento y consiguiente valor legal, por lu
que tal carga, no puede ser convalidadz por una omision de la parte
contraria, VISIBLE: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacién v su Gaceta. Tomo:
11, Diciembre de 1995, Tesis: 11.10.C.T.13 K, Pagina: 504.VISIBLE.-
Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta. Tomo: 1. Diciembre de
1995, Tesis: 11.10.C.T.13 K, Pagina; 504. PRTMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. CARECEN DE VALOR
PARA DEMOSTRAR EL INTERES JURIDICO EN JUICIO LAS.
Las copias fotostiticas simples, carecen de valor probatorio y por ende,
son insuficientes para acreditar el interés juridico del actor en el juiciv.
VISIBLE: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario tudicial de la Federacidn v su Gaceta. Tomo: I1. Julio
de 1995, Tesis: XX.8 K, Pagina: 225,
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COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALORACION DE LAS.
De contormidad con lo dispuesto por los articulos 129. 133 v 136 del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, las copias fotostiticas simples
no pueden considerarse documentos privados, quedando en cambio
comprendidas dentro de los medios de prueba a que se refiere la fraccion
VII del articulo 93 del aludido ordenamiento adjeriso. En consecuencia
para detenninar su valor probaiorio debe aplicarse el diverso 217 de la
misma codificacién legal y no los articulos 203 a 210 que se refieren a la
apreciacion de documentos privados; y as;, de acuerdo con el primero de
dichos dispositivos, las copias fotostaticas carecen de valor probatorio
pleno si no se encuentran debidamente certificadas, por lo que su valor
probatorio gueda al prudente arbitrio judicial, con independencia de que
no hayan sido objetadas. JURISPRUDENCIA VISIBLE Ociava Epoca.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo: 86-1, Febrero de 1995, Tesis:
V1.Zo. J.354, Pagina: 40 JURISPRUDENCIA: SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision 119,91,
Mariano Hernandes Robles. 15 de mayo de 1991, Unanimidad de vouos.
Ponente: José Galvin Rojas. Secretario: Armando Cort,s Galvan. Amparo
en revision 15392, José Manuel Caso Meéndez. 7 de abril de 1992,
Lnanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario:
Guiliermo Béaez Pérez. Amparo en revision 255,92, Raulara y Asociados,
S. C. 29 de septiembre de 1992, Unanimidad de votos. Ponemte: Tarcicio
Obregon Lemus. Secretario: Nelson Loranca Ventura. Amparo en
revision 460/92. Maurp Candia Angel y olra. 1° de octubre de 1992,
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel Secretario:
Humberto Schettino Reyna. Amparo directo 8/95. José Isabel Rojas
Escribano y otros. 1° de febrero de 1995, Unanimidad de votas. Ponente:
Humberto Cabrera Vazquez. Secretario: Enrique Baigts Mufoz.

COPILAS SIMPLES, VALOR PROBATORIO DE LAS. La copia
simple, al carbon o fotosidtica, de un documenio publico o privado, no
objetada, merece valor probatorio plenc, pues, la falia de objecion
presupone la aceptacién de que lo asentado en la copia coincide con su
original, lo que hace imnecesario el perfeccionamiento ofrecido en
términos de los articulos 798 y 807 de la Ley Federal del Trabajo.
VIURISPRUDENCIA VISIBLE Octava Epoca. Instancia; Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo: 59, Noviembre de 1992, Tesis: HL.T. J/30, Pagina:
59. JURISPRUDENCIA: TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO. Amparo directo 188792
Ferrocarriles Nacionales de Mexico. 27 de mayo de 1992, Unanimidad de
volos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Secretario: Eugeniv
Isidro Gerardo Pantida Sanchez. Amparo directo 152/92. Francisco Javier
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Ortega. 10 de junio de 1992, Unanimidad de votos. Ponente: Andrés Cruz
Martmez, Secretario: Miguel Angel Regalado Zamora, Amparo directo
254/92. Ferrocarriles Nacionales de México. 17 de junio de 1992,
Unanimidad de votos. Ponente: Andrés Cruz Martinez. Secretario; Miguel
Angel Repalado Zamora. Amparo directo  198/92.  Ferrocarriles
Nacionales de México. 17 de junio de 1992. Unanimidad de votos.
Ponente: Jos, de Jesis Rodriguez Martinez. Secretario: José de Jesus
Murrieta Lopez. Amparo directo 365,92, Instituto Mexicano del Seguro
Social. 2 de septiembre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Andrés
Cruz Martinez. Secretario: Constancia Carrasco Daza.

COPIAS FOTOSTATICAS, VALOR PROBATORIO DE LAS.
Dentro de un procedimiento judicial, el valor de un documento obtenido
en copia fotostdtica es lnicamenie presuncional de su exisiencia e
insuficiente para justificar ef hecho o derecho a demostrar o ejercitar, ya
que de ucuerdo a su Turma de obtencidn, solo son simples reproducciones
fotograficas de instrumentos que el imeresado coloca en una maquina
disefada para ese fin. por ende, de acuerdo a la nawuraleza de la misma
reproduccion y lo avanzado de la ciencia, cabe la posibilidad de que sa
multiplicidad de datos no proceda de un docunento realinente existente,
sino de uno prefabricado que para efecto de su totocopiado permila
refiejar la existencia irreal del pretendido hacer valer. VISIBLE: Ociava
Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidn, Tomo: LV Segunda Parte-1, Pagina: 177.

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, YALOR PROBATORIO DE
LAS. En el sistemna del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. las
copias fotostaticas simples carecen de valor probatorio plenv 3 sOlo
generan un simple indicio de la existencia de los documentos que
reproducen, sin que la circunstancia de que no hayan sido ubjetadas Ueve
a concluir lo contrario. pues la ausencia de objecion no impide que sean
apreciadas conforme a la naturaleza que les corresponde, ni les vlorga un
valor distinto al gue legalmenie merecen. VISIBLE: OUctava Epoca.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario ludicial
de la Federacion, Tomo: 111 Segunda Parte-1, Pagina: 231.

COPIAS FOTOSTATICAS, VALOR PROBATORIQO DE LAS. Siwe
afinna que una copia forostitica sin certificar es una presuncion, ya gue
necesariamente la misina fue forografiada de su original, cabe concluir gue
€53 presuncion no puede operar porque traeria consigo la relevancia de
los requisitos que el Codigo Federal de Procedimientos Civiles eamge para
que esta clase de documentos hagan prueba. Si una copia fotostaiica sin
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certificar no puede hacer prueba plena, menos ain puede una simple
anotacién que en la misma se encuentre. VISIBLE: Sexia Epoca,
Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo: LVII, Tercera Parte, Pagina: 49,

COPIAS SIMPLES NO HACEN PRUEBA PLENA. La copias
simples de documentos de las autoridades carecen de valor probatorio
alpuno.VISIBLE: Quinta Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: LXXXVIII, Pagina: 678

COPIAS FOTOSTATICAS, VALOR PROBATORIO DE LAS. De
acuerdo con lo dispuesto por los articulos 129, 133 y 136 del Cédigo
Federal de Procedimiemos Civiles, las copias fotostaticas no pueden
considerarse documentos privados, quedando en cambic comprendidas
dentro de los medios de prueba a que se refiere el aniculo 93, fraccion
Vil, del aludido Cédige. en consecuencia, para determinar su valor
probatorio debe aplicarse el numeral 217 del mismo ordenamiento, legal 3
no los articulos 205 a 210 que se refieren a la apreciacion de los
documentos privados, pues de acuerdo con el primero de dichos
dispositivos, las copias fotostaticas carecen de valor probatorio pleno si
no se encuentran debidamente certificadas, por lo que su valor probatorio
es el de un simple indicio, con independencia de que no hayan sido
objetadas. VISIBLE: Séptima Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Informes.
Tomo: Informe 1986, Parte 1, Pagina: 669.
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IV B) ST ACTON JURIDIC A DEL ELEVIENTO ANTE SUBAJA.

Balwiamente a WGo Sudadant s& & camiia su Mode Qe vida, 1IC Gua
$& Jenomuna modus wvend, y su esiera tanic jundica, Coma socia y abora, ai ser
despedidos ae su Lentro de WabaG, €5 dedr cuwandc se gecrata en su Contra a Baja ce

BN LBEG, © 5u JE2E, .0 Jud N 83 QLA

Ce gua forma sufre el pouc.a comun, ai ser separado de su amoie de
traba,o, ya qué &n «a MayOona ae 105 Caso &5 &i uniCo Suslentc que tignen para sobrevivii &n
€sta ufpe de asians, lante & musmo come su famiia, ancra oien, exsien diversas
StuLIONES junwi.2s B8 ceMENLD 81 5Li.e8 detrelatia su bga, Gepe, NSt & [Lhna Bn Gue
@sla se naya emiligo, 18 que a Conbinuadidy JESCNDIe

En efecio, 1a situacion gridica, administrativa, iaborai y moral de
etemento se ven afectacas desde disuntos puntos, segun ia forma de su baja, NdIcandc.

cstamos de acuerdo gue generalmente las formas de separacion de
empleo de ios elementos poiciacos, sucede en pasicamenie dos Supuesios.-

1.- Dentro de un Procedimiento Admuinistrativo vy,

2.- Cuando no ha sido sometida 1a conducta dei elemento & un debido anans:s por
parte de sus Superores.

Ahora bien, s es aecretada Su Daya dentio de wun proceaimiento
admunisirativo, en & quée se cumplan tedas y cada una de 1as formandades esenc.a.es del
procedimiento, es decir qué se haya substanc.ade conforme a derecno y no ransgreciendo
su esfera jundica, asi como zcatands en 1ode Menaits it estipwast & manela esiencial
en los arucuios 14 y 16 Consttucionaes, su situacion jundica &5 de utwzar 105 medios
idonecs a efecto de hacer valer lo que a su derecho corresponda, es decil INterponer si es
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ei caso un Recursc de Rewision, 0 bien un Juinic de garantias, en dende podra aegar io
Gue a su consideracion estuvo mai esumadoe, y en io concerniente a su situacion dentro de
la dependencia policiaca, naturaiments que es de baja de empies, capturandclo en la
Lireccion de Recursos Humanocs, como cesado, desde el momentc en que se resolvio
sgpasarlc ce su empleg,

En ia misma situacion se encuentra al ser dado de baja, al resolverse
un procedimientc administrativo, en el cual no se le haya respetado su garantia de
audiencia y iegalidad, 0 bien se nayan pasado por alto tomar en cuenta sus pruebas
aporiadas en e misme, ¢ por & centrano no se haya fundado ni motivade la resoicon gue
le decrete su baa, © haya esumado que en SU CONtra s& comeberon otras «Ciacionas
directas & sus garantias ncividuaies. Ya Que para ia Direccion de Recursos humanos
desde el momenio en Que s& gra a orgen de cumpwr y g@cutar su baja, es desde ese
momento en Gue el elementc s& encuentra separadc de su empiec, ya que No S Ie permie
entrara a .«aborar y se e suspenden Su haberes y percepcionss que por concepio ae
emolumentos venia disfrutanco. Teniendo en sus manes ia oportunidad ae impugnar {ai
acto ya sea mediante una demanda en el Trbunai Federai de Concmacion y Arbitraje, o un
Juicio de Nuhdad ante el Tnbunal Fiscal de {a Federacion, 0 mediante un Juicio de Amparo.

Sin embargo, cuando se decreta la baja de empies dei elemenio en &l
segundo supuesto, su situacion juridica, administrativa, laboral y mora:, &s dé incerucumbre,
ya que por una parte se le impide seguir trabajando en su sector o agrupamento respechive,
y por otra se le impide seguir cobrando su sueldo, y sin en cambio aun no se ha decretade
su baja de empleo,

Lo anterior tiene una expiicacion.

De acuerdo a lo estipulado en ics numeraies 49 y 53 de 1a ey de
Segundad Publica del Distnto Federal, exste la figura de la suspens.on tempora, con
caracter preventivo o corrective, segun la causa que lo origine. A mayocr abunaam.ento
plasmaremos los citados articulos.-
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ARTICULQ. 49.- La suspension tempora de funciones se determinara por el Conseo de
Honor y Justicia y podra s& de caracter preventive 0 correchvo atendiendo a 1as causas
que lo mativen.

ARTICULQO. 50.- La suspenson temporai Qe caracter prevenuvo procedera contra &i
glemento Jque se encuentre swetc @ inweshgacion adminstrativa o avenguacion previa, por
aclos u cmusIones ae s Queé puedan denvarse presunias responsabicades y cuya
permanencia en & S&rvicic, a uicio dei Consgjo de Honor y Jusiicia, pudiera afectar a a
CSIpOracon © 8@ CoMuniuad en generai.

L3 SuBPENSILT SulbSslfa hasla gue & asunle de que se trate gusde tclal vy
definitvamente resuds &n & nstancia finai de proceaimiente correspondients.

En ca30 ae que & eismente fésuite deciarado sin responsabiidad, se ie reintegraran
103 salanos y prestacionés que nuthess agado de perdior nasta ese momente, COR MOLVe
de la suspens.on.

"G Ghsiante lo anterior, dicha resciucion de suspensicn saamenie es
de caracter intermno y nuca es notificada a, eiemento, ni aun de maneara varbai, simplemente
$& gjecuta, sin ia intervencion dei poicia.

Empero, € Consejo de Honer &n el supussio que anarcamos, no
somete la conducla dei eiemento a un examen o denido anahsis.

Es por elio gue el elemento policiacs se encuentra en un estado de
niseguridad e inceridumbre total, ya que por una parte en la Dreccion de Recursos
Humanos aun no s& encuentra dade de baja, solamente suspendige, ¢ 10 gue se iiamaba
anteriormente de la entrada en Vigencia de la aciual Ley de Segundad Fuabica, en ia
situacion "Plaza Cerd’, o cual no s otra cosa Gue 1a Suspensién &n s piaza, sin que ésta
sea designada a otra perscna o liberada a efecto de que otro elementc ocupe su lugar,
hasta en tantc no s& 2screte la bg,a de manera formal y por avlonzad competanis paa eho,
y For otro iado ei Consejo de Honor aun nc ie decreta su Baja, y i& qQué mas grave es gque
no o wama a intervenir en e Procedimiento Administrativo que & Geoe ds insiauiar. Por io
cuai no puede atacar su baja, aun estandoc fuera de la corporacidn y sin percior naperes, ya
Que ia misma aun Ne esta g;ecutada.
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De igual forma al impugnar su supuesta baja, por aigun medio legal;
$u accion no procede, ya como quedo expresado en el renglon anterior, su baja aln no se
ejecuta, y es debido a que aun no ha sido decretada, por lo cual su situacion, es un dilema
y gran conflicto, ya que tene que esperar a que sea ejecutada su baja, o sea llamado a
intervenir en el procediniento que necesana e indispensablemente se ie debe de instaurar
antes de decretanie su baja, o tien su Cese de la corporacion ie sea decrelado, ya que &5
hasta ese momento en que puede impughar su baja, ya gue la misma ha nacdo
junaicamente.

A efecto de una mayor percepcién y comprensidn, cabe hacer
mencion en este momento de el cnteno susientado por el C. Juez Noveno de Distnto en
Matena Administrativa, del Distrite Federal, al resolver el Juicio de Amparo P-481,96
promovido por el C. Eduardo Edmunde Zufiga Bautista, contra actos de el Secretano de
Seguridad Publica del Distnto Federal y otras autoridades dependientes de ésta, en el cual
expresa que.

“..a pesar del tiempo excesivo que iranscurric sin que el quejoso haya
recibido su salario correspondiente, no implica que eéste hubiera conocido
la resolucion que afecta su estera de derecho, pues como lo afirma el
quejoso, desde ¢l momento en que un elemento de fa Policia Preventiva es
puesto a disposivion del Consgjo de Honor y Jusiicia dependiente de la
Secretaria de Segunidad Publica, y se levanta el acta adnunistrauna, como
consecuencia de ello se le suspende sus haberes hasta en tanto no se
resuelva su situacion ante el mencionado organo colewiado, razon por la
cual resulia inoperanie la causal de improcedencia pretendida por ias
autoridades responsables... .

Finalizando, la situacion juridica del elemento ante su baja, puede ser
por un lado la de interponer los medio de defensa gue tiene a su aicance a efecto de
impugnar dicha baja, 0 bien de incertidumbre e indefension, al estar esperando a que su
cese sea decretado y ejecutado, y naturalmente le sea notificado.
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IV C) ORDEN DE RETENER HABERES.

Existe tampien un acto inconstitucicnal diciado y gjecuiado por parte
de la Secretaria de Segunidad Publica dei Distrito Federal, en contra de sus elementos
policiacos diferente a su baja de emplec, y no mencs /mporanie, nos refenmacs a ia Orden
de retener fos Haberes y Percepaiones que por conceplo de emolumentos y prestaciones

PEICiDEN Nnormaiments «0s policias come convaprestacion del desempeno de su tranajo.

Efectivamente constituye un acte violatoric de nuesira Constitucion, Ia
orden y ejecucion sin motivo ni fundamento de retener las percepciones de los elementos,

ya sea que se encuenire sujeto a un procedimiento administrative, o bien cuiminado éste.

Como es de todos sabido y de explorado derecho, el salano o sueldo
es la contraprestacion recibida por un trabajo desempefnado, generalmente en la teoria se
atribuye ei nombre de salario a la retribucion que debe pagar el pairdn al rabajador por su
trabajo, de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo, y por sueldo a la cantdad que
normaimente percibe por su trabajo un funcionano publico. ** £nia pracuca forense, tales
acepciones no se diferencian de tal forma.

Cuando en la presente obra hablamos de sueldo o salano, de manera
indistinta, lo enlendemos como lo indica el articulo 84 de la Ley Federai del Trabajo; es
decir integrado, con los pagos hechos en efeclive por cuota diana, gratficaciones,
percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra

cantidad o prestacion que se entrague al trabajador por su trabajc.

¢ De Pina Rafael, De Pina vara Rafacl. “Diccionarip de Derecho™ ED. Pormia. S.A. México 1993. Décimo
Novena ecicrdn. Pag. 465,
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La retancion o suspension del pago del saiario reaiizada al elemento

policiaco, se efectua generalmente en dos situaciones a saber;

1- Cuando el elemento se encuentre sujeto a un Procedimiento Administrative vy,

2.- Después de haber estago sujeto a un Procedimiento Administrative.

La accion transgresora de garantias, fa constituye el hecho de emitir
una orden de suspension de haberes sin la debida fundamentacidn, ni motvacion gue todo

acto de autondad debe de coniener de manera invariada.

A continuacion ahondaremos en los supuestos indicados,

IV, C. 1.- CULANDO EL ELEMENTO SE ENCLENTRE SUJETO A LN
PFROCEDEIMIENTO ADMINISTRATIVO.

De manera acertada indicamos en el subcapitutc anternor, que al estar
sujeto un elemento poiiciaco a un procedimiento administrativo ¢ a una avenguacion previa,
se le suspenden sus haberes de manera temporal, en uso de la facultad conferida por ios
articuios 49 y 50 de la Ley de Segundad Publica del Distrito Federal.

En efecto, a juicio del Consejo de Honor, unica autondad facultada
para suspender de manera temporal a los elementos peliciacos, podra suspender a éstos
cuando se pudiera afeclar a la corporacion o a la comunidad en general, de acuerdo a sus

actos u omisiones realizadas.
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Sin embargo, dicho juicio, a la forma de ver de los integrantes del
Consejo de Honor y Justicia, en todos 10s supuestos procede, lo cual no podemos dejar
pasara por alto, debido a su peculiandad, ya que en la practica todos y cada uno de los
etementos que estan sujetos a procedinuento admnistrativo en ef Consejo de Honor, estan
suspendidos de manera temporal, y por tanwo wmposibilitados de cobrar sus haberes,
independientemente de su acic U omisién reaiizada y que ongind que se este llevando el
consecuente procedimiento.

Asi pues, desde faltar al empleo por mas de tres dias en un periodo
de treinta dias naturales, sin causa gue lo justifique, hasta la comisién de un posible delito,
pasando por la falsificacion de documentos oficiales como Licencias Medicas, o bien
fransgredir algun pancipio de actuacion de los cuerpos de seguridad publica, plasmados en
ios numerales 16 y 17 de la Ley de Seguridad Publica, todes y cada uno de los elementos
estan suspendidos de manera temporal, adn y cuando el comportamiento del elemento no
afecte a ia corporacidn ¢ a ta comunidad, como es €l casc de faltar al empleo de manera

justificada, es decir contando con ias pruebas idéneas para deswirtuar tal impulacion.

Debido a la manera dé conducirse del Consejo de Henor, es que el
policia, en algunos casos termina por desempefar otro tpo de actvidad para {a
manutencion de su familia, y desatiende sus citas ¢ investigaciones a efecto de saber
cuando regresara a la corporacion. Llegando al extremos de asistir cuando se le ha pasado
el término concedido para realizar algun acto para su defensa, ya que el procedimiento que
se sigue en su contra es a manera de juicio, por lo cuat en algunas ocasiones tal decisién
por paite del Consejo de Honor resulta muy agravante para e iniegrante policial, ya que
pese a contar con las pruebas idoneas que comprueben su inocencia, se le suspende de

manera temporal,

Ahora bien, a nuestro parecer constituye un acto inconstitucional
dictado y ejecutado por parte del antes referido Organo Colegiado, el hecho de emitir
acuerdo, consigna u orden de suspender temporalmente ab elemento policiaco, aun y
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cuando cuente con fas pruebas idéneas a efecto de comprobar su ausencia o

desconocimiento en ios hechos gque se le imputan, y las mismas las presente en el acto
mismo de que se le de su garantia de audiencia y legalidad, plasmada en la fraccion | del
articule 55, de la Ley de Seguridad Publica, por ta siguente consideracion.

En caso de ejecutar tal determinacion, se separaria de su empleo y
por consiguiente de sus remuneraciones, ai eiemento policiaco, que no uene alguna
culpabihdad que enfrentar, o bien demuestra cabalmente su inocencia, en la audiencia de
lay, por ejemplo ai presentar una licencia meédica que avale los dias en que se constituyé
faltando a sus iabores, y se cometenia una injusticia, al suspender sin motivo ni fundamento
alguno al integrante de la policia, por 1a razon ge que, si bien es cierto existe el fundamente
legal para realizarlo, (articulos 48 y 50 de ia Ley de Seguridad Publica), también (o es que,
el motivo que se tiene no se adecua a la norma gue establece la figura dela suspension,
tomando en cuenta que los motives que se tienen para dictar un acto de autondad, deben
de adecuarse a la norma gque lo establece, en derecho comparado, se diria en materia

penal.- que la conducta sea tipica.

Por consiguiente si el motive por el cual se pretende suspender al
elemente, desaparece en el momento mismo que se e da a conocer el hecho que se le
imputa, se esfuma y desaparece el motivo, ya que cuenta con la prueba idonea para
desvirtuar la posible conducta a sancionar, y en consecuencia no se adecua a la norma
iegal que se le aplicaria, es decir en el caso de que aun en éste supuesio se dictara orden
de suspensidn, tai determinacién violentaria el articulo 16 Constitucional, en lo referente a
que se emita un acto sin la debida motivacion que el ordenamiento constitucionai establece

de manera imperativa.

Es en estos casos, en los Que a nuestra particular forma de ver, se
cometeria un acto en quebranto de nuestra Constitucion, en 1o referente a la garantia de

segundad juridica que todc gobemado disfruta.
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LV. C. 2.- DESPUES DE HABER ESTADO SUJETO A LN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO.

De acuerdo a lo indicado &n el Glumo parrafo de articulo 50 de la Ley
de Seguridad Publica, en caso de gue el elemento resuite deciarado sin responsabihdad, en
el procedimiento que se le estuviese siguiendo, se le reintegraran los salarios y
prestacicnes gue hubiese dejado de percibir hasta ese momentc, con mouvo de sus
suspension.

Lo anterior, @5 en algunos cascs clerto, sin embargo an otros tanios
no sucede asi, ya que pese a quedar absueltos, la Secrefaria de Seguridad Publica, se
rniega a pagar ios salarios retenides por &i iempo en que estuvieron suspendidos, en estos
casos si bien es cierto que al elemento operativo se le levanta la suspension temporai que
tenia en su contra, y se le permite trabajar como antes lo venia realizando, obteniendo por
ello el consiguiente pago, no menos certo es que el iempo en gque duré ia suspension
temporal y que no percidié sus salancs ne se le restituye, come 1o indica el numerat referido
anteriormente, ya la realizar la peticion que en derecho comresponde, la Secretaria de
Seguridad Publica, se niega rotundamente a restituir los salarios que inmovilizo,

Y en efeclo, constituye un accion inconstitucional, el hecho de seguir
reteniendo los haberes sin la debida fundamentacién y motivacién que dicho acto debe
contener.

Ante tal actuar, es evidente que se violentan los articuios 14 y 16
constilucionales, ya que no se funda, m mucho menos se motva el hecho de seguir
reteniendo los salarios det elemenio que resultoc inocente ante la imputacidn que recaia
sobre sus hombros, ya que el periodo en que su salaric fue retenido, es causa totalmente
imputable a la autoridad ordenadora y ejecutora, es decir al Consejo de Honor, [a cual es la
unica autoridad competente para emitir tal acto y a la Direccidn de Recursos Humanos, la
cual se encarga de cumplir dicha orden.
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A lo anterior nos sirve de fundamento el criterio sostenido por el C.

Juez Tercero da Distnto en Matena Adminisirativa en el Distrito Federal, al resolver el Juicio
de Amparo P-360/25 promowvido por el C. Javier Marroquin Glea, contra actos del Secretano
de Segundad Publica gal Distnto Federal y ctras autondades dependienies de ésta, en el

cual expresa.

"..1as razoaes por as Gue fisicamente no presto sus servicios el quejoso
durante el periodo comprendido entre ef 16 de febrero al 15 de octubre de
1994 es imputable a l1a propia autoridad responsable, lo que se advierte de
tas documentales que obran a tojas 27 a 51 de autos gue contienen el
procedimiento administrativo RR 442,94 instaurado en contra del quejoso
y del cual resulto revocada la baja decretada en su conira.

Ademas e» necesarto precisar que el articulo 50 de la ley de
seguridad pubiica sefiala lo siguiente. La suspension temporal de caracter
preventivo procedera contra el elemenlo que se encuentre sujelo a
imestigacion adnunistrativa o averiguacion previa, por actos u omisiones
de los que puedan derivarse presumas responsabilidades y cuya
permanencia en el senvicio, a julcio del Consejo de Honor y Justicia,
pudiera afectar a la corporacion 0 a la comunidad en general. La
suspension subsistira hasta que el asunto de que se irate quede total y
delinitivamente resuelto en la instancia final del procedimiento
correspondiente. En caso de gue el elememo resulie declarado »in
responsabilidad, se le reiniegraran los salarios y prestaciones que hubiese
dejado de percibir hasta ese momento, con motivo de la suspension..

Luego, es claro, que el acto reclamado no esta debidamente
tundado y motivado, lo que lleva a establecer que hubo en contra del
quejoso una violacion manifiesia de la ley que lo dejo indefenso de ahi el
deber de suplir sus motivos de inconformidad.”

En el siguiente capitulo indicaremos las Junsprudencias y tesis

Jjurisprudenciales que se pueden utilizar al impugnar un acto de esta naturaleza, asi como &l
conflicto competencial que existe entre los organos jurisdiccionales en materia
administrativa y en materia faboral, ai ejercer el derecho y accidén que el elemento cuenta,
cuando se ejecuta en contra de él, un acto que se adecue a la hipotesis descrita en el

prasente apartado.
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V.- AMPARO INDIRECTO POR ACTOS
INCONSTITUCIONALES EMITIDOS POR LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

Finaimenie, en & préesente Capiulo, anhcndaremos en la practica
forense, &5 decy, Que hacer cuands a un giemento pouciaco (@ decretan un aclo gue se
COnSIGEra INCONSUUCIONAI, y COMO ya iC observamos en ios capitulos anteriores, en esencia
50N QOs las sHuaciones mas graves y que afectan ge una manera especial al policia
prevenuvo, nos refenmos & ia Grden ae Baja y/o a la Orden de retener sus Salanos, ambas
situawones sin motives Jusuficacos.

Por 10 consiguiente, cabe hacer mencion que cualquier acto, ya sea
de orden de baja o de retener naberes, se encuadra para ser impugnado mediante Juicio
de Amparo en ios siguienies preceptos de derecho.

DE LA CONSTITUCION:

ARTICULOS: 14, 16, 103 F.C. I, y 107 F.C. I, HI, IV, VIi, X, XI, XV, XV, XVI, y XVIi.

DE LA LEY DE AMPARQ:

ARTICULOS: 1°F.C. Y, 25 4° 5° 11, 21, 27, 114 F.C. 1 y lil, 116, 120, 122, 147 y 143.

Y de acuerdo a lo anterior, es procedente el Jucic de Amparo en
contra de los actos antes referidos, con sus consiguientes particulaniaades, ahora bien ei
amparo indirecto consideramos que es la forma idonea para impugnar tales actos
considerados wviolatonos de garantias, por algunas razones que a contnuacion se
enumeraran.

1.- El Juicio de Amparo bene una substanciacion sencilla.

2.- Eljuicio de Amparo, se tramita de una manera muy agil.
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3.- Se obliene una sentencia con una rapidez que es extrafta en otro
medio de impugnacién.

4.- Durante la substanciacion se ejecuta al pie de la letra lo estipulado
por el afticulo 17 Consutucional, en o relative a Gue toga
persona tiene derecho a la imparticion de justicia, de igual
forma se emite una resolucion de manera pronta completa e
imparcal, y mas aun se prohiben las costas judiciales y en
consecuencia el servicio completo def Juez de Distrito es
comgletamente gratuito,

5.- Las Sentencias dictadas por el Juez de Distrito, son cumpliendo siempre
con la liamada ‘Formula Otero™.

6.- El cumplimiento de las Sentencias emitidas por el Juez de Distnito tienen
una fuerza coerciiva de hecho y de derecho.

7.- En consecuencia, el debido y cabal cumplimiento de las Resoluciones del
Juez de Distito se realiza en un tiempo relativamente corto.

Por todo lo anterior, es gue en los siguientes subcapitulos daremos al
lector una especie de guia para impugnar los actos gque ya quedaron expresados en la
secuencia del presenie trabajo de tesis, con la base dada y con los razonamientos
expresados, podemos llegar juntos a las conclusiones que se mencionaran en su momento
Oporuno,
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V A) POR ORDEN DE BAJA.

COMme ya Nemos observado en & ranscurso dei presenie rabajo, ia
Secretana ae Segundad Fublica a vaves de su Organo Colegiado denominado Consejo ae
Yanor y Justicia asf coms por conducte del Tiular Policiaco pueden determinar el cese de
uh @mpieado ai servitio deil esiadec lamado policia decretandoie una Orden de Baja en su
conira por diersos molives que ya hemos sosenvade aniencrmente.

Comao 0 indicamos en la exposicion de motivos del presente rabajo,
considerames fa Via dei Amparc indirecte en iatena Administrativa come la forma ideal
para combaty tal acto, no SIendo Necesano agotar aigun recufso previsio en otras leyes
como Juicios de Nulidad ante el Tribunal ge lo Contencioso Administrativo, el cual es
competente para conocer y resolver sobre los actos de autoridad dei Uistrito Federal que
agravien a persena fisica ¢ meoral, m acudir al Tnbunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
que es el competente para diimir 1as controversias gue se susciten entre irabajadores del
Estado y este, por las razones expuestas n la introduccion del presente capitulo, y por la
consigeracion que Ios policias del Distiito Federal son exciuidos del régimen laboral
burocratco atendiendo a o dispuesto peor el articuio 123 Constitucional, apartado B
Fraccion Xlli, ya que dicha disposicion, expone Que 105 cuerpos de policia se regiran por
sus proplas leyes, a saber la Ley de Segundad Publica del Distnio Federal, asi pues
apoyamos nuestro pensamiento en las siguientes jurisprudencias y iesis de junsprudencia
que a ia tetra mencicnan:

~JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LA ViA DEL. ES LA
IDONEA PARA RECLAMAR EL CESE DE LOS
TRABAJADORES A QUE SE REFIERE LA FRACCION XII DEL
INCISO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. 31 ¢ juez
Federal para sobreseer en el juicio de ampare se apoyo en consideraciones
que, en su concepto determinan la improcedencia del juicio de amparo en
contra del acto reclamado, consistente en el cese de un auembro de la
Policia Federal de Caminos y Puertos, que constituye unu de los Suerpos
de seguridad publica de los enunciados en a fraccion XIII del inciso B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tal sobreseimiento es Incorrectod por {as raZones gue e exponen. el a quo
para estimar improcedente ¢l juicio constitucional considero lo sigulente.
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que ningun precepio de la Counstitucion Federal, de las leyes secundarias o
disposiciones reglamentarias aplicables concede a los agentes de la Policia
Federal de Camunos el derecho a no ser removidos de su cargo. Que como
consecuencia de fo antenior la accion constitucional resulia improcedente
cuando un agente Je la corporacion sefialada acude a ella, ya gue no
€xlsie Aleclacion 4iguna a sus Imereses junidicos. Que la exisiencia de
enpice: gque no generan derecho a la inamowindad es admitida
eaplesanieiie por luesivo maximo Tribunal, 0 que se reconoce e la tesis
de junsprudencia emitida por f Pieno de la Suprema Corte de Justicia de
fa Wacion al resohver la contradiccion de tess sustertadas por la Segunda
y Cuarta Sald> de ese alio Tribunal, identificada con las siglas y numero
P.J. 290, pubhicada en el Tomo VI, Primera Paite, paginas 91 y 92 del
Semanano Judicial de la Federacion, Octava Parte, con el rubro
“TRABAJADORES BE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO,
5L CESE NO ES ACTO DE AULTORIDAD, POR LO QLE EL
AMPARO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE" Que la
terminacion del vinculo que se entabla entre el tstado y las personas que
laboran a su servicio, constituye un acto que no ehcuadra en minguna de
las hipotesis que en forma limitativa, establecio el legislador para la
procedencia del juicio de amparo indirecio en el aniculo 114 de la Ley
Reglamentaria de los Articuivs 105 y 107 Constitucionales, ya que al no
ser posible juridicamente hacer eatensiva ia procedencia de ia accion
constitucional en los casos no expresamente comprendidos en el precepto
antes citado, debe sobreseerse con apoyo en ¢l articulo 73, tracciones Vy
XV de la Ley de Amparo en relacion, la ultima fraccion, con el ariwulo
114 del propio ordenanuento legal. Para llegar a una solucion contraria a
la del juez Federal este Tribunai Colegiado de Circuito se funda en Jdos
principios, que por provenyr de la Constitucion resultan verdaderos
axiomas, el primero de ellos tiene su onigen y apoyo en ¢l articulo lo. de
la Censtitucion Politica de los Estados Unidos Meacanos, en el que s
decreta que en nuestra Republica todo individuo gezar de las garanuas
que otorga la Constiwcion y que estas no podran resifingiise i
suspenderse, en los casos y con las condiciones que efla nusma establece,
¢l segundo lo constituye la supremacia vonstitucional que consagra <l
articulo 133 de la propia Carta Magna, supremacia que obliga a toda
institucion o dependencia, y a todo individuo, cualquicra que sea su
jerarquia publica, o privada, a someterse a las disposiciones del orden
juridico que tiene su origen precisamente en la Constitucion. razon por la
que ninguna fey, tratado, reglamento. decreto, circular u orden pueden
vulnerar las garantias y postulados de la Ley Suprema, cumo tampoco
ningun individuo puede obrar al margen de ella. Ambos principlos
constitucionales se complementan ya que si ¢l aniculo lo otorga las
garantas a todo individuo dentro del territorio nacional, ef segundo de
ellos, al autoproclamar como la ley de leyes a {a Constitucion, determina
que nada ni nadie puede violar los derechos individuales que reconoce,
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salvo en fos casos de excepcion que en ella se establecen. Al efecto, el
articulo 123 constitucional en su parrafo primero enuncia una premisa de
aplicacion general para los apariados A y B del propio aniculo, en ese
parrafo se dispone. "Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util, al efecto se promover n la creacion de empleos y la
Ofgdnizacion sucidl para ¢l 1wabgjo contorme a la ley”. En el segundo
parraio s¢ pone de mamiiesio ia supremacia constitucional, al indicar. "Ll
Congreso de ia Union, sin comravemr a ias bases siguenies, deber
expedir leyes sobie el wrabajo las cuales regiran. I.. Xil. b} Enire los
Puderes de la Union, ¢l Gobierno del Distrito Federal, y sus trabajadores”.
En fa fraccion IX Jde este apanado se asienta. "Los trabajadores solo
pudran n ser suspendidos o cesados por causa jusuficada, en los
t,lerminos que fije la ley”. Lo antes transcrito lleva a la consideracion de
que tedos fus que prestan una acunvidad subordinada a las ordenes de un
patron, sea este particular o nuembro de una institucion o dependencia del
Estado, sun sujetos de las garanuas individuales y sociales que reconoce la
Constitucion Federal, entre otras, la def derecho al trabajo y su
permianensia en ,i, en tanto no den causas justificadas para ser despedidos
o cesados, por lanty, la aseveracion del juez Federal en el sentido de que
ningun precepto de la Constitucion, de las leyes secundarias o
reglamentos concede a los agentes de seguridad el derecho a no ser
removidos de su cargo, ¢ eguivoca, de admitir su gen,rica afirmacion
habria que concluir que los trabajadores de base, por ser inamovibles
tienen derecho a no ser removidos de su cargo, no obstante una conducta
inadecuada, conclusion erronea pues todo trabajador, cualguiera gue sea
la naturaleza juridica bajo la cual desempefie su actividad, s sujeto de
separacion de trabajo, cuando da causa legal para ello, por lo mismio, debe
afirmarse que ei concepto de inamovilidad tiene un efecto jundico
relacionado, no con el derecho a no ser removido, sino a no ser
reinstalado en su cargo o empleo como 1o ha reconocido nuestro Tribunal
Supremo en diversas gjecutorias. La seguridad en el irabajo de cualquier
trabajador ileva implcita las garantias de seguridad jundica consagradas
en los articulos 14 y 16 constitucionales, para no ser cesado sin ser
previamente oido y vencido a traves del debido procesv que en general
regulan las leyes que les son aplicables, as, como para que el aclo que lo
contenga deba ser por escrito, emitido por autonidad competente y que
est, fundado y motivado en el caso de los trabajadores comprendidos en la
fraccion XTIl analizada. Sostener &l criterio del juez equivale a negar no la
falta de interes jundico de quienes est o en los supuesios de esa fraccion
del apariado B del articulo 123 constitucional, »ino negar que gocen de las
warantias  individuales establecidas por nuesira  Carta  Magna
“JURISPRUDENCIA_VISIBLE. Ociava Epoca. Instancia. Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Apendice de 1995, Tomo: Tomo VL
Parte TCC, Tesis: 863, Pagina: 580 CUARTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
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CIRCUITO. Octava Epoca Ampalo en revision 2838/93. Ernesto
Ambrosio (rarcra Castafio 22 de febrero de 1994 Unaninudad de votos
Amparo en revision 62494, Andrés Tomres Aquino. 20 de abril de 1994
Unaninudad de votos. Amparo en revision 904,94, Hecior Hugo Tores
Rodrigues 18 de mayo de 1994 Unaninudad de votus Amparo en
revision 7od e, Agente del Minisierio Publico adscrito al Juzgado
Septio de Distrito en Matena Adminsirativa del Distrito Tederal y otro,
$ de jumo do Lo+ Unamiudad de votos. Amparo en revision 1533494
Juae, Retugto Ramires Gasteium. 10 de agosto de 1994, Lnammidad de
votos. NOTAL Tess [0 ALZS, Gacuta numiero 80, pp. 19, vease
Gecuiona en ¢ Sendnainv Judicial de la Tederacion, tomo XV-Febrero,

pag. Si.

“AGENTE POLICIACO, CESE DE LN, NO REQLIERE AGOTAR
JUICIO ALGULNO ANIE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMIMSTRATIVG, SIENDO PROCLDENIE EL AMPARO
INDIRECTO. Dei aniainsis sistematico de los aruculos 30,y 7o, fraccion
{1, de ia Ley namero 4u del senvaciv Cnil para el Estado de Sunora, se
desprende yue los miembios de lus servicios policiacos 3y de ransito
tienen ef caracter de trabajadores de confianica, 3 como tales lz ley citada
unicanente les otorga benclicios de sawanv y segundad social, ms no de
catacter laboral, ante ello si s¢ susiid UnDa conllioversid (cesey enlic un
agente de la policia y ef titular de la entidad municipal, no se requicie
agotai juicio algune ante el Trbunal de lo Contencioso Adnunistrative
por nw wtelar la legislacion en comento, derecho faboral aiguno en favor
dei senvidor publicu, siendo procedente e Juicio de ampaiu inditectu pata
cumbatis ¢ actu que reclama del Presidente Municipai, porgue actua
como autoridad v no como patron  VISIBLE | Octava kpoca. lnstancia
Tribunales Colemiados de Circuito. Fuente Semanario Judicial de la
Federacidon, Tomo: X-Agosto, Pigina 15, PRIMECR TRIBUNAL
COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUIO. Improcedenaia 0.5 Manuei
Antonio Rivera Amola, 4 de febiero de 1992 Unamimidaa ge vulos.
Ponente. Jose. Enrigue Moya Ch vez. Secretanio. Francisco Raw Menacz
\ega.

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE
CONFIANZA, BAJA DE LOS. PROCEBENCIA DEL JUICIO DL
AMPARO. Es verdad, que de contornudad con o establecidu on @
articulo 123, apartado B, fracaion X1, de la Constitucion Galivia di i
Republica, la  autoridad competenie  pare resobver ius  cuntlicius
individuales, colectivos o intersindicales entre los trabajadoies ai serviciv
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del Estado y este, lo es el Tribunal Federal de Cunciliacion y Arbuiraje,
con la excepaion de los contlivtos entre el Poder Judicial de la Federacion
y sus servidores, los que son resucltos por ¢l Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. Tambien ¢s clerto que los militares, marinos y
mivmbios de los cuerpos de sepuridad publica, as, como el personal del
Serviciu EATENON, S¢ rigen por sus propias leyes 3, por lo mismo, no deben
sOometer sus controvelsids a la junsdiccion del mencionado Tribunal
Federal de Conabiacion y Arburgje. Sin embargo, al disponer el propio
articulo 123 Counstitucional, en su apartade B, fraccion XIV, que los
trabajadores que Jusempedivn los cargos de confianza, deierminados por
la ley, disfrutaran Jde las medidas de proteccion ai salano y pozaran de los
beneficios de fa segundad sucial, esta estableciendo limitativanente sus
derechos, separandulos de aguellos de ios que gozan los trabajadores de
base y yue se establecen en las fracclones anteriores a favor de los
Mislivs. Alenlo a w antenoi, ¢ derecho d la penmanencia o estabilidad en
¢ oempicy Do cuistituye un uerecho de fos trabayjadores considerados
comu de wonlianga, ¢n la forma en que [o ¢s para los trabajadoies de basx,
y por lu milsmay, cuando son removidos de su cargo, nu pueden veurns
anie ¢ Tnbunal Feduial de Concihacion y Arbitraje, umcamente por lo
gue a este aspecto se refiers, »a gue ai no ser titulares del mencionado
derecho du estabilidad en su puesto en la forma en que lo son los de bas,
logicamente no pueden cniablar un juwio €1 Gue st pelsigd Coimo
finalidad, precisamente, la permanencia en determinado caigo, )
unicamente pueden hacerlo en el casv de que se afecten sus salarivs o 1os
beneficios de sepundad social. Ln consecuencia, s1 una  persond
descmpeiia un cargo de los considerados de conflanza por la ley, la unica
vig que tiene a su alcance, para defunderse cuando se afecte esta situavion,
> ¢l jurcio de amparo indirecto, enivs terminus del aniculy 114, fraccon
11, de la Ley Replamentana de_los articulos 105 3 107 constituciondcs,
Juicio constitucional en ¢l gue se puede snvocar la violacion, en perjuicio
del agraviado, de las garannas individuales que le otorgan jos ariteulus 4
y 16 constituciondles, toda vez que la circuistaincia de ue un ildividuo
desemperic un cargo dentro de una enudad del Estado, a virtud Jdel cual
percibe una remuncracion o salario y os beneticios de la sepundad soaai,
sin gozar del derecho a la estabilidad en el empleo en la nusina 1ormia en
que lo poseen lus trabajadores estimados como de base, no entraian
relevar a la autoridad a quien presta sus servicios, de ajusiar sus actos
los precepios normativos que rigen su actuacion, cuandv surja alguna
causa por la que constdere gue dicha peisona deba ser remosida de su
cargo. A mayor abundamuento, debe dedirse que de conformidau con lo
dispuesto por e artieulo du. de ja Ley Federal de ios Trabgjadoivs w
senvicio dui Dstado, regiamemana Jdei apartado B dei anmicuw 125
constitucional, Jos_empleados de_conflanza Guedan excluidoy s Tesiitivi
de esa ley v por lu misme exauidos tambien de la compeienciy
actuagion del Tribunal Federal de Conciliagion y Arbitraje, e cuanto a sus
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durechos de estabilidad en el empleo. Ahora bien, s1 en el caso el quejoso
desempenaba el cargo de consggerv de la Pnimera Sala del Consejo Tutelar
para Menores Infractores del Distrito Federal y dicho cargo, en tternunos
dei articuio <o, de da Loy que crea los Consejos Tutelares para Menores
Infractores Jei Distrite Federal, e de confianza, al establecerse en el
Musillu caplesaments s conwiderar de conflanza al personal a que s
reficien ias Hideciones I a VI, deniio de las cuales la fraccion 1 se refivic
preclsanmicnic @ ws culsejervs de cada Saia que imegra e Consejo Tutelar
de referencia, en estas condiciones, st el agiaviado desempefiaba un
puesto de contlanza, no puede acudir ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, mpugnando la reinocion de su cargo, al carecer
del derecho de estabindad 0 permanencia en ei empleo, en la forma en gue
lu disltutan jus Uabgadores de base, peio dicho quejoso st tiene o su
divance ¢l geraicio do la accion constiucional para impedir que se vea
afeclado vinui gooe y disfruie de sus derechos publicos subjetivos, por un
aciv Je dutofwddd que culsidld MU e encueniia apegade a derecho, pui
1o glie es Galu guv 10 se duelaaliza d vdbsal de sobresemiento prevista ci
¢ oarticaiu 73, Haccion XV, uc i Ley de Amparo 7 MVISIBLE, Sepuma
Epoca. instancia Enbunales Colewados de Circunno. Fuente. Semanano
Judicial de la Federacian Tomo: RI-1RA Sevia Parte. Pagma 21
TFRCER TRIBI™NAL COLFGIADO N MATERTA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
1330/83. Antomo Beilo Bobadilia. 13 de marzo de 1984 Unanimuedad de
votos, Ponente. Sergio Hugo Chapriai G,

"DE CONFIANZA, AL SERVICIO DEL ESTADO, AMPARO
PROCEDENTLE EN CASO DE BAJA DE. De acuerdo con i Ley
Federal de los Trabgjadores ai Senvicio del Estado, en su aniculo 8o, s
empleados de confianza quedan exciwdos del regimen de esta Ly, por 1o
que en caso de eapedirseles una orden Jde baja definitiva, no deben acudu
previamente  al Tribunal de  Asbitigje, sino que  pueden  fecuiia
directantente al amparo.” JURISPRUDENCIA VISIBLE Sexia Epoua,
Instancia Segunda Sala. Fuente: Nemanaro Judicial de la Federacion,
Tomo: CXX, Tercera Parte, Pagina: 166, Volumen CXI, Tercera Parte,
pg oU. Amparo en revision 217006, Roberto Unbe Aguiar 7 de
sepuembre de 1960, 5 votos. Ponenie. Felipe Tena Ramurez. v oumen
CXINV, Tercera Parte, pag. 4b. Ampdro en revision 8ovd b2, Armanugo
Perez Figueroa. 25 de febrero de 1960, 5 votos. Poneme. Octavis
Mendoza Gunzalez N olumen CNIV, Teicera Pante, pag 4o suapatu ca
revision 843,00 Nicolas Castro Zepeda. 2o de julio de sovo. 3 votus,
Volumien CXVIL, Tercera Parte, pa 122 Aparo en resvisioli ov-..u8
Jose, Antonio Jimencs y Rodnguez. 2 de marzo de .07, 3 voius
Volumen CANVI, Tercera Parte, p g 122 Amparo en revision 591806
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Ruben Suarez Asiudillo y otivs. 31 de marzo de 1967, 5 votos. Pouente.
Jorge i

“POLICIAS. BAJA DE. NO ESTAN OBLIGADOS A PROMOVER
JUICIO DE ANULACION ANTE EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
PREVLAMENTE AL AMPARC  E! aniculo 21 de la Ley de lo
Contenciaso Adinunstratinvg del Distrito Federal dispone gque. "Son
atrpuciones de las Saias conocer de los juicios que s promueven
contia .1 Los actus administrath os que las autoridades del Departamento
Jdel Distnto Federal, dicten, ordenen, gecuten o traten de gjecutar en
agraviv de los particulaties .7 Por tanto, s policias que reclaman su baja
CuTi tdles MU se eNCueiiran en ese supuesty, ya que no acuden al ampaio
Conlo  particulares, »i00 Tedanianuo s alectacion a su cabdad de
auivnlufes publicus (membio de w policia), y, en esa medida, no resulta
provadente en el waso dl Judto de nubidad 3, pot laito, nu upera ia vatisdi
de mmprocedenaia estabiearda en ¢l artieulo 73, tracaion NV, de ia Loy de
Amparo.  JURISPRUDENCIA VISIBLE, Septuna bpoca. Instancia.
Tribunales Colemados de Cwreito. Fuente Semanane fudicial de la
Federacion, Tomo: 181-186 Sexta Parie, Pagina 271 SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATLRIA ADMINISTRATIVA DLL
PRIMER CIRCUITO. Sepuma Bpoca. Sexla Parte Volumenes i8i-i80,
pag 145 Amparo en revision 1772/83  Antonie Barnios Fonseca 5 de
marzo de 1984 Ueanimidad de votos Ponenter Cartos de Sihva Nava
Volamenes 181-186, pig 145, Amparo en revision 826,83 Jusd Luis
Oriiz Hernandez. [ de mayo do 1984, Lnaninudad de votos Ponente
Adolfo O. Aragon Mendia. Volumenes 181-18u, pag. i+3. Ampaio en
revision 68,84, Mowses Zufiiga Touites. 1y de niayo de 1954, Lnannuaad
de votos. Ponente Adoiro O. Aragon Mendia. Volumenes i51-180, pag
145, Amparo en revision §32,84. Luws Hernandez 10 de mavo de 1984
Unaninudad de votos Ponente. Adolfo O, Aragon Mendie Volumenes
181-186, pag. 135, Ampdro en revision 1832383, lelaano Alegic
fgnacio. 28 de mavo de 1984, Unamnudad de votos. Ponente. Anges
Suarez Torres

En efecto, la procedencia dei Juicio de Amparo, es faclibie cuando se
decreta la baja a un policia preventivo por los razonanuentos eXpugstos por Nuestré Maamo
tnbunal, por lo consiguiente la Autondad Judiia, competente para concLer de ia baa de
EMpiEt d& un poncia preventivo, € Cuai €5 una persona de confanza COMG 10 QEEMMING
nuestra Consutucion, la ey Burocrauca y ia Propia cey ae Segunaaa Fubuga, es
certamente un Juez de Distnto en Matena Admimistratva, aungue aun exisie ciera
discrepancia entre tai competend.a pero refinendecss umilamente ai page e saanos, 1o cual
lo observaremos mas adeiante, por o0 que respecia ai Juicio de ~Mparo en contra de la
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Baja decretada es uniforme &l caterno de los Jueces de Distnito en lo concerniente a aceptar
a tramute si reune 108 requisitos de la Ley de Ampare, la demanda Constitucional en la que
se indique como Acto reclamade ia Baja de empleo, peor lo pronio se estima necesarno
implorar las siguientes tesis de junsprudencia a efecio de la procedenca dei Juicio de
Amparo en Matena Admirustrativa, respecto de los Policias Preventivos del Distnto Federal.

“ POLICIAS. COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA BAJA
DEL SERVICIO) DE LOS. CORRESPONDE A UN JUEZ DE
DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIV A, La relacian Fstado-
empieadu fue, on un principio de naturalesa adminisirating, pero el
Derecho Pusiiivo Menicano, en beneficio y proteccion de los empleados a
su seTh ivi0 Nla trafsivrmado e naturdleza de dicha relacion equiparandoia
4 una de waracter laborai y ha considerado al Estado como un pation "sw
generis . S oembargo, de dicho tratamientu general se encusntran
uxclutdus cuatre grupos, 4 saber los militares, los marinos, 10s cucipos Jde
segunidad publiva y e personal dei sen o exierior, para lus cuales la
relacion sigue stendo de orden auministrative, y el Lstado autundad. Por
lo tanto, s los miembrus de fs Policia Preventiva del Distriio Tedera,
constituyen un cuerpo de Seguridad Publica, estan excluidos poi ia
fraccion XIII, Apanado B, del Artculo 123 Constitucional y por ¢l
Asticulo 8" de 1a Ley Federal de los Trabajadoies al Senicio del Lstado,
de la determinacion jundica que considera la relacion de Senvicwo,
asimiladas a la de trabajo ¥ ai Estado cyuiparado a un patron, de donde se
constituye que la relacion que guardan con la Administracion Publica
sigue stendo de naturaleza adnumistrativa y se rige por las normas tambien
admimstratnas, de la Ley y Reglamentos que des correspoiaen y que, por
lo tanto, ef acto de baja de servicio no es acto de parucular sino de
autondad, razones por las cuales el Juez de Distrito que puede conocer
del Juicio de Amparo que s¢ promueva contza dichos actos es el Jues de
Dustrito en Matena Adnunistratisa y no el de Matena Labora
VISIBLE, Tesis Plenana visible en la paging 43 dei oo [,
correspondiente a Enero a Junio de 1988, octava epoca do ia pumera
parte del Semanario Judiciai de la Federacion.

“POLICIAS. EL. AMPARO INDIRECTO ES PROCEDENIE
CONTRA LA ORDEN QUE DECRETA SU BAJA.- Dadas tas
cdiactensticas de generabidad, impersonalidad y pertidietc.a Jo ia iy, no
e> posible jundicamente Gue of iegisiador de amparo huoicia sedalaao b
wanera  particular todas las hipotess de violowones do galdDiias
individuales reclamabies el amparo indirecto, motivo por ¢ Cuai ¢ ailivwy
114 de la Ley de Amparo solo establecicron reglas generales de
procedencia del amparo, susceptibles de impugnarse ane un Juez ue
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Distrito. En este sentidu, la orden gque decreia la baja de un elemento de
Scguridad Publica de la corporacion a la que prestd sus senvicios, gueda
comprendida dentro del supuesto gue establece la fraccion 1 del articulo
111 de la Ley de Amparo y, por tanto, puede ser reclamada en amparo
ante un Juez Jde Distnto, pues aun wuando dicha fraccion no se refiere
especificaments al caso en gue s reclama la orden de la autondad acerca
de la termunacion mperatinva del vineulo jundico que existe entie el
Estado y los agentes de segundad pubuca, s alude, en cambio, a la
procedencia dei ampdio en contra de un acto de autoridad que no
provenga de un wnbunal judicial, administrathvo o del  trabajo,
caracternsticas que reune la orden de que se trata.” VISIBLE. Tesis Zu. ).
TY0, pagina 545, tomwo I, marzo de iv96, novena epoca, Segunda Sala
del Semanano Judicial de ia Federacion,

Excluimos ar Tnbunal Federal de Concillacion y arbitrge por las
razones ya expuesias y, apoyandonos en la siguiente tesis de junsprudencia.

“AL SERVICIO DEL ESTADO, DE CONFLANZA, EL TRIBUNAL
FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE NO ES
COMPETENTE PARA COMOCER DE CESLS DICIADOS
CONTRA LOS. La circunstancia de que los empleados de confianza,
disfruten de las medidas de proteccion al salario y de los beneficios de la
seguridad social, de acuerdo con lo dispuesto en el anticulo 123, Apafiauu
B, fraccion XIV, de la Constitucion, no detenming, en modo alguno, Gue
¢l Tribunal Federal de Conciliacion y Arbiiraje sea competenie para
conocer de <asos en que un lrabgador de confianza reciama, pui
estimarfo violatorio de garanuas constitucionales, ¢l acto de auvtoridad
consisiente en ¢l cese decretado en su contra. Ademas, el articulo 124,
fraccion I, de la Ley Federal de los Trabajadores del Estado, que establece
que el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitrgie es competente para
conocer de los conflictos individuales gue se susciten entie utulares ug
una dependencia y sus trabajadores, se refiere, obviamente, a lus
trabajadores de base, porque los de conflanza quedan excluidos del
t,gunen de esa ley (aruculo 80.), y porque para los efectos del mising
ordenamiento la relacion jundica de wrabajo se eniiende estabicada enire
los umlares de las dependencias e instituciones respectivas ) aus
irabajadures de base a su servicio (aruculo 20).”” VISIBLE - Sexta kpoca.
Instancra  Segunda Sala. Fuente Semanano Judicial de Ja Federacion,
Tomo: CXVI, Tercera Pante, Pagina: 120. Amparo en revision
9903, 66. Porfine Mendez Mora. 6 de abnl de 1907, 5 volos. Ponenie
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Jorge Vease. Gaceta del Semanano Judicial de la Federacion numerc 34,
p g 13, tess por conradiceion P, J. 9,90,

Ahora bien, incluyo la tesis gue a contnuacidn transcribie, por 1a
razon de que es cienc que hubo y existe aun a veces, una gran discrepancia entre el
interés juridico del policia para impugnar su baja de empleo, saliendo a ia luz que su
reiacion con ei estado es de caracter lapboral, sin embargo, consideramos que fal relacion es
de caracter adm.nistrativo, aceorde a 10 siguients.

“POLICIAS. TIENEN INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR
EN AMPARO LA ORDEN DE BAJA.- En la tesis de jurisprudencia
S b3 sustentada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justica
Gt ia Naon pubbicada en la pagina 43, womu I, correspondiente 2 mes
de septiemibre de 1v53, de Lo novena epoca del Semanano Judicwal de la
Feueravion. con ef rubro. POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES
Al SERVICIO DFL GOBIFRNO DFL FSTADO DF MEXICO Y DE
SU'S  MINICIPIOR  SU RELACION  JNURIDICA  ES  DF
NATURALEZA ADMINISTRATIVAT, se deiermind gue la naturaleza
de g redelon jundica eaiste enire los miembros de ios cuerpus de
segundad publica y el Estado, es del orden admumstrativo, Asiusmo en ia
resolucion relativa el Tribunal Pleno establecio que es ltconstitucional el
articulo 37, fraccion 11, inciso i) de la Ley Federal de los Trabajadorea al
Senicio dei Estado, por cuanto incluye a los micmbros Jdo las policias
como empleados de confianza, en contravencion a 1o pievisiu
eapiesamente en el aruculo 123, aparmado B, fraccion XII de la
Constitucion Federal. De lo anterior se sigue que la junsprudenca ©.00
del propio Pleno de este tribunal, visible en las paginas 91 y v2, Tomo VI,
Julio-Diciembre de 1996, Primera Parte. Octava Epoca. ael Semanano
Judicial de la Federacion. cuvo rubro es “TRABAJADORES DE
CONFIANZA ALl SERVICIO DEl FSTADO FL TRIBUWAL
FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE ES COMPETENTE
PARA CONOCER DE LA CONTROVERSIA QUE SE SUSCITE CON
MOTIVO DE SU CESE™, no resulia apheable en el caso de s nuembros
de segunidad publica, dado que estus carecen del caracter de empicados
de confianza y en esta medida, la orden de baja decretada en su contra.
wonstituye  evidentemente un acto de autondad gue aledta ©f 1nteics
junidice Jde tales agentes, y ue, pur tanty, lus faculta para impugiala ci
diupard ante un Juez de Distrito.” MISIBLE enla tests Zu.d 8w, pagiiia
335, wmo I, marzo de 1990, novena epoca, Segunde daiv du
Semanano Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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En ic concernienie a los trabajadores administrativos que laboran en
lzs dependencias poiciacas, cabe mencionar que dichos servdores publicos a nuestre
parecer y acorde a vanos cnienos sustentados por diversos jueces, no son poiicias, por la
razon ge gue no desempedan funciones de segunoaa sociai como los policias, aunadc a io
anienor se manifiesia que S bien es cierto ai entrar a la policia preventiva se les da e
caracler de peolicias, y en su dentificacion cofiwial aun existen muchas personas
auminisirativas con ia categona de policia, la propia ley de segundad publica nos indica en
su numerai 9° 19 siguienie.

“*ARTICULO 9° Se consigeraran comc elementos de 10s Cuerpos de Seguncad Publica,
agueis 2 Juienes se es alnbuya ese caracier mediante nombramente o instrumentc
jndico equivaiente, por autonaad competente del Depanamsntc 0 1@ Procuraduria, segun
sea & caso. Oiehos elementos s& consderaran de confianza.

Las relaciones Qe trabajo de ics eiementos de jos cuerpos de Seguridad Pubuca se
fegiran por su propia iey Se reqiran por Su propia ley, ae conformidag con 4o ¢Spuesto en &
articulo 123 ae ia Constitucion Poilica de i0s Estados Unides Mexicanos.

No formaran parie de ios cuerpos de Segundad Publica aqueias persanas que
desempefien funciones de caraCter estnctaments aamnistrative & gienas a ia Segundad
Pubica aun cuando laboren en ias depengentias encargagas 02 prestar diCho Servicd.

Por lo que se deduce, que dichas personas aaminisirativas como
expresamente se ndica, se regiran por el apartado B, del articuio 125 Constituciona, y 1aies
personas no podran acudir al Juitio Constitucional ya que no esian excluidas dei regimen
censtitucional por la fraccion Xl del apartado B del articuic 1232 Constiusionz., ademas
apegandonos en i@ siguiente Jurisprudencia y tesis de junspiutencia, cuyus rubros
Iindican,

“POLICIA. LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ES1ADO
CON CARGOS ADMINISTRATIVOS EN LA JEFATURA DE.NO
SON EMPLEADOS DL CONFIANZA. Los empleos administrativos
de w Jeratura de Poucia no pueden ser considerados como puestos ao
confianzd, ya que en el inciso C de [a fracaon 1 del aticule 40, du



208

Estatuto Jundico de los Trabygadores al Senvicio de los Podeies de la
Union, no se mncluye a los emplesaus admunistrativos que laboran en la
Jefatura de Policia, (Dicho Latatuto, fue abrogado el 28 de diciembre dc
Ivaed pur la Ley Federal de los Trabajadores al Senvicio del Estado,
reglamentana del Apartade B del artculo 123 constiucional, que
tampocy incluye en la enumeracion de empleados de conflansa a los que
desenipenian cargos adinmsirain os en ia citada Jefatura). Por otra paitk,
¢l Reglamento de Policia Prevenuva del Distrito Federal, en su Thulo 11,
Capitulo Prumero, gue se refiere al personal de poliaia, expresa gue esta
Yueda cunstiwida por ¢ personal de carrera, aunibiares y asimilados, que
¢l personal de canera comprende el de linea y el de servicios y que el de
selvicits esl furmado por los elementos yue laboran en las oficinas 3
demas dependencias adiministiativas de i policia, no pudiendo inferirse
g 10y empleados adnimistrati 0s Jeban considerarse como miembros Jde
la Poucia Proventing Jdel Distnitu Federas, pata los efectos fjados en w
citado Estatuio Jundico.” JURISPRUDENCIA VISIBLE Seata Epoca.
Instancia’ C'uarta Sala Fuente Anendice de 1995 Tomo: Tome V, Parte
SCIN, Tesis 334, Paginzs 220 Sexta Cpoco Ampare directo 156750,
Jete del Departaniento del Do Federal. 6 de agosto de 19359
Unanmudad  de cuatro sotus Amparu directo 730,539, ke dud
Departamento del Distiito |ederal 28 de septiembre de 1939 Cinco
volos, Amparo directo 7955w Jete Juod Depantamienio del Disinio
Federal. 20 de novienbie de 1939, Cinco votos. Amparo directo Tou, 34
Jete del Departamento del Distito Federal. 7 de enero de 1wou.
Unanmudad de cuatro votos. Amparo  directo 7323y, Jefe ael
Departamento del Disurito Federai. Zv de enero de 1900 Unammidad ac
cuatro votos. NOTA. L articulo Zu del Reglamenty de Puircia, publicady
en ¢l Diarie Oficial de la Federacion de 6 de julio de 1954, ya estabiecc
expresaimente que queda excluido de la aphicacion de dicho Reglamenty,
el personal civit que presta senvicios administrativos en la Sccrcialia
General de Proteccion y Vialidad.

“TRABAJADORES DEL ESTADO. POLICIAS Y LMPLLADOS
ADMINISTRATIVOS. NO SON CONSIDERADOS POR LA LEN
COMO DE CONFIANZA. La Cuana Sala de la Suprania Culic aa
estimado que ef inciso ¢, traccion I1, del articulo 4°, dei Lstatuto de ios
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Lnion, 00 muuie o s
empleados administrativos que laboran en la Jetaiura de Poucia, pucs
dicha disposicion legal no puede examinarse en forma aislada, sino que
previsa relacionarta con o Regiamento de Policia Preventiva uel Distrite
Federal, ¢n el cudi st distmgue cnlie peisondi de carreia 3 o pelavii
inegrado por auaihdies y asimiados, indicanduse en < artivuw segundo
de dicho Reglamento de la Policia Preventiva que este personai se mlegia
con dus grupos de clementus, ¢l de linea y el de senvicios, guedando
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incluidas en el pninwero, todas aquellas personas a quienes se destina para
vigilar que no se altere el orden publico y para intervenir como auniliares
en los actos que afecten a la inteyridad de las personas, la moral o las
buenas costumbres, en tanto yue ¢l segundo lo imegran aguellas personas
que laboran en las oficinas y otias Jdependencias admumstiativas, 1o
pudiendo nferirse que los cempleados de las mismas, Guienes no
desempenian funciones de vigilancia del orden publico, aun cuando
ostenten la denonunevion de "pohicia” deban ser comsiderados come
mucmbros de la Policia Picventiva del Distnto Federal, para los efectos
sefialados en ¢l Estatute, sino que por el comrano se rata de personal
Jue, de confurimudad con lo establecido en el articulo 36 del propio
reglamento, debe ser permanente y por lo tanto no puede ser destituido o
inhabuutado, simo por sentenaa de tnbunal competente, que en ¢l caso
solv puede ser ¢l Tribunal de Arbitraje. Ahora bien. si el actor,
desemperiaba un puesto de mecanografo, para los efectos del reglamenio
chioado tema e caracter de empicado adounistrativo dentro de la Jefiauia
de Polivia, en la cua 0s puestos Je confianzd comprenden unicamente o
la oficialidad, a tos policias, cabos 3 sargenios, incluidos en el persunal Je
lnea, quienes por sus funciones estn SWeEIos & un J,ginken en el que
prevalece la discipling munar, pero no se comprende en este personal a los
mecanografos, guienes son simples amanuenses. Estimar por lo tante en
forma diferente el r,gimen de rabajo de dichos mecanogratos, wplicana
otorgar al articulo 4% del Estatuto Jundico, un alcance unifornie que b
tiene, trazandose de empleados propiamente dichos de la Policia
Preveniiva del Distrito Federal, porque al distinguirse dos giupos oo
seinvidures en ella, uno administrativo y otro militarizado, es inconcusy
que por la naturaleza de las funciones que desempefia cada uno de cllus,
de hecho se rigen por dispusiciones diferentes. Tan es ds, gue 1odo ¢l
personal no militanzado, aun ostentando puestos de ofiviales, cabos ©
sargentos, segun el departamento u oficina en donde se hallen asignados,
no est n obligados a cumplir con deternminadas normas a que se encucntia
sujeto ¢l personal de hinea, como los son las Hamadas “revisias
"acuartelamiento”, los "plantones” o los "arrestos” cuando incurren i
algunas faltas, sino que sus actividades como las de wualguwer otro
servidor publico, las desarrollan en una oficina. Por este motno las
califica la responsable como “burocraticas”, oponiendolas w s dot
personal militarizado que comprende a los policias de pic, de 1diomaa,
momados, los policias de los cuerpos motorizados y [us del cucipo e
bomberos, quienes inclusive, por disposicion reglamentara, est n sujeios a
otro tipo de nombraniento. Es tambien por esta razon que i conduid poi
salanos caidos resulta procedente, pucs s consecuenua Jel duspida
wjustificado que sutnio e actor, por lo gue la aplicacion Jes articuio s,
fraccion Vv, del Estatuto, es corfecta, ya que en este Cuelpo ue igyes s
considera como obligacion de los Poderes de fa Unon. cubnr i
indeninizacion gde corresponde en estos casos, y el monto de diwchus

1
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salarios caidos equivale al pago de Jafios 3 perjuicios ocasivnados dl
empleado y de los cuales debe ser legimmanmente resarado.”_VISIBLE
.Sexta Epoca. Instancia. Cuana Sala. Fueme. Semanano Judicial de la
Federacion Tomo XXX1. Oinnta Parte. Pagima- 93

Ahora bien, el procedimento que se nstumenta a los poicias
preventivos, deniro de ias instalaciones det Consejo de Honor, esta debidamente fundaac y
motivado, como expresamente se ndica en los numerales 53 y 55 de la propia Ley de
Segundad Pubiica, sin embargo dantro de dicho procedimento debe de darse oportunidad
& ewementc de defenderse, es aecwi que se cumpian cabal y oportunameante las
formaidades esenciales dei procedimientc, &5 decir en ningun momenic se debe de
desatender 10 estipulado por el articulo 14 Consttucicnal. Suve de fundamentc & 1o .ndicade
ia siguiente tesis de Junsprudencia misma que reza lo siguiente.

“"TRABAJADORES AL SERMVICIO DEL ESTADO, DL
CONFIANZA. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO E>
LEGITIMO PARA ENAMINAR 5US FALTAS Y RESOLVER
SOBRE SU SEPARACION. Tratanduse de uabajador de confianza, as
servicio del Fstado. el procedimiento que <e «iga por las amondades
responsables en que se den a conocer al quejoso las imvestigaciones
practicaddas y oportunidad de alegai lo gue o sus inlereses vomimigic, vo
legiimo para examinar sus faltas y resolver sobre su separacion,
resultando evidente que la baja que en ¢i mismo se deciete nu es viclaluiid
del articulo 4 constucional ™ VISIBLE . desta Epoca. Instancia
Secqunda Sala. Fuente Semanarin ludicial de la Federacion, Tomoe
CXXVI, Tercera Parte, Pagina- 50, Tesis relacionada con lurisprudencia
410,83,

Reforzando lo hasta aqui eshpulado, se nawca que la Poucia
Preventiva del Distnto Federal, se debe de reqir por sus prop.as leyes, a saber .2 gy de
Segundad Publica dei Distritc Federal, come lo ndica nuestra Constitucicn, auwnado a lo
anienor sirve de apoyo lo Gue menciona la siguiente Junsprudenc.a, cuyo rubro y texio es.

“POLICIA PREVENTIVA. AGENTES DE LA. ATENDIENDO A
LO DISPUESTO POR LA FRACCION XIHI DFL APARTADO B
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, LAS
CONTROVERSIAS QUE SE SULSCITEN CON MOTIVO DE LA
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PRESTACION DE SUS SERVICIOS, DEBEN REGULARSE POR
SUS PROPIAS LEYES Y NO ESTAN SUJETAS A LA LFY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. Aun cuando los agentes de la Policia Preventiva sun
trabajadores de confianza en terminos dei articulo 57, fraccion I1, inciso L,
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Lstado, Jada ia
actividad que desempeian como ausiliares de ia vigilancia y presision del
orden pubheo, actividud ue est encomendada por la Ley Organica Jde la
Administracion Publiva Federal 8 la Secretana General de Proteccion y
Viahdad del Departamento Jdel Distiito edesal, es incuestionable que
estus servidores publicos sun miembros de cuerpos de seguridad publica o
los que se refiere la fiaccion XU del aruculo 123 constitucional en su
apartado B (gue se refiere & los militares, marinos y nuembros de ios
cucrpos du segunidad publicay, porque la actividad que realizan es du
siteres publice y sucial, pui Jo que, 1a prestacion Je sus senvisivs no puedy
equiPdiarse ¢ una relacion laboral, dada su propia naturaleza, que s de
aquaids Jue ost i encumendadds o vigilar y proteger el orden publico en
favor de dus gobeitados, de aby ¢ que debe regularse este upo de
piestacion de senvicivs Poi sud PIuPads 1€YyEy y DO sujeldria, en vaso de
contioversia, al Tiibunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, porque se
ubica claramente deniro de las eacepalones gue preve, la ciiada fraceion
NI del precepto constitucional antes imvocado, En consecuenuia, si Ju
propia Constitucion eacluye a los micinbros de los cuerpos de segundad
pubhica de la relacion equipaiable a la laboral que se especifiva cu «i
priner parrato de las tracciones XIT y XIII bus, del aruculo 123, lucgo
entonces, procede ¢l juicio de amiparo en contia del cese de este pu do
trabajadores de conflanza que se constiiuyen en servidores pubiicus Jei
Estado. Lo anterior resulia as,, atendiendo a que si bien la Ley Fudaial do
lus Trabajadores al Servicio del Estado establece que los miembios d las
policias preventivas son trabajadores de conflanza, ello no signitica Jue
deban supetarse necesariamenic a la apheacion de este ordenanuestu
federal pues precisamente por integiai cuerpos Jde seguiidad sus wolliucios
cunn ¢l Estado deben dinmirse conforme a sus propias leyes corio v
ordena la ya ciiada fraccion XII del precepto constitucionds imvocaao,
pur traiarse de organismus O Cucrpus especiales que Pue su Prupid
naturaleza desempefian una actividad especial y distinta a lus 1abddw v
de confianza a que se refiere la fraccion XI1 del propwo armeuw”
JURISPRUDENCIA VISIBLE. Octava Epoca, Instancia 1nbunaes
Colemados de Circunto. Fuente' (Gaceta del Semanano Tudwral de 1a
Federacion, Tomo: 86-2. Febrern de 1905 Tesiss 130 4 V<1 Pizimg
24 TERCER  TRIBUNAL  COLLEGIADO BN MAlbRrdA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMLR CIRCLITO. Recurso de guya
2034, Jete del Depanamiento del Distrito Federal. 2 de juivo wv iva
Lnaninidad de voios. Ponente Genaro David Gongora Pueatel
Secretaria. Rosialba Becerril Velazquez. Amparo en revision 1343, 5
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Oscar Bemanun Garcia Davila. 7 de jufio de 1994, Unanimidad de votos.
Ponente. Fernando Lanz Cardenas. Secretana. Lourdes Marganta Garcia
Gurcia. Amparo en reviston 2563,9+. Marco Antonio Mufioz Moreno. 20
de octubre de Tyy+4 Unanimidad de vowos Poiente. Ternando Lanz
Cardenas. Scoretana. Lourdes Margarita Garcia Galicia. Amparo en
revision 203394, Juan Carlos Vicuda Flores. 17 de noviembre de 1994
Unaninndad de votos. Ponente. Fernando Lanz Cardenas. Secietana.
Lourdes Margarita Qarcia Galicla. Amparo en revision 13,93, Bentoldino
Jaures Fuenies. 26 de enero de 1995, Unamnudad de votos. Ponente.
Fernando Lanz Cardenas. becretaria. Marna Amonieta Torpey Cenantes

Ahora bien, como ya lo hemos dejado plasmado en e paso del
presente traba)o de Lesis, exsie una grave discrepancia entre lo manifestadc pora Ley y lo
reaizado por & Tituiar Policiaco a traves de su Organo Colegiado denominado Consejo de
Honor y Justicia, en o referente a que se deja al elementc en total vy completo estado de
indefension, es decr se le priva de sus garantias individuales, universales, induasibles,
inv:alabies e iIndependientes, con mas reguiandad ias garantias de audiencia y de legahdad,
ambas garantias ae segundad juridica que tiene el gebernado frente al Estado, las mas
fuertes, motivo por & cual considero perinente aportar al presente trabajo aiversas iesis de
junsprudencia en relacidon a este acontecimiento, el cual come ya quedo expresade ne se
debe de pasar por ailo bajc ningun mramienio, es decir que al darse de baja a un elemento
policiace necesana e ndispensablemente lo tiene que realizar el Consgjc de Honor y
Justicia, cumpliendo en todo momento con las garantias esenciales del proceanmiento,
como o ndica nuestra maxima Ley y a Ley reglamentana de 1a poiicia, as. pues aun en su
calidad de encargados de la seguridad pubiica y excluidos del regimen constitucionai, ios
policias no se quedan al margen de nuestra Constitucion, SINO que COMo gobemados Gue
son, estan cobjjados por nuestra Carta Magna, y como personas gobernadas s¢ les Lenen
que respetar sus derechos individuales, motivo por el cual aducimes agemas de ias
plasmadas anteriormente en lo referente a las ordenes de baja dictadas de manera
inconsttucional, plasmadas en el capitulo que antecedié, ilas siguentes tesis de
junsprudencta muy utilzadas por los Jueces de Distrnito al resclver sobie 1@ cuestion
consutucional que en el presente capitulo se plantea,

"POLICIA. BAJA DE LOS MIEMBROS DE LA. ES NECESARIA
LA PREVIA AUDIENCEA PARA QUK PLEDA IHCOTARSE. Silos
miembros de la Policia son trabajadores de conflanze de uno de los
Poderes de la Lnion, conforme a iv prevenido por el Articuio 57, Fracaion
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[1, ulumo parrato, de la Ley Fedeal de los Trabajadores al Senvicio def
Estadu, y por ello estan eachudos ded regimen jundico de la propia Ley,
esto no gquere decu que esten al margen de los efectos protectores de la
Constitucion, especialmente en cuanto a la Garantia de Audiencia gue la
Autondad Adnunistrativa debe cumpliy para poder dar de baja a los
miembros de estd corporacion, conforme al Arueulo 28 del Regiamento
de la Policia Preveniiva del Distnito Federal. * VISIBLE. Tesis Plenana
wvisible en la pagina 87 Volumen CXVIL sexta epnca segunda sala del
Semanario Judicial de la Federacion.

"AUDIENCIA, GARANTIA DE. DEBE RESPETARSE PARA
TODOS 1LOS GOBFRMNADOS INCLUSO S1 SON MIEMBROS DY
1.A POLICiA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL. L.a orden
de baa e vonstitucional si no se Tespetz la garaniia Jde audiendis. Las
clicuhsiancis de que el articuw 28 ded reglamenio de ia policia Prevaitiva
del Distrito Federal facuite af jefe de la Policia para remover Librenienie o
viementos de la nusma, no le eaimen de la obligacion de oir en detensa al
gue vaya & sel atectado con una renovacion, ya que los miembros du tal
corporacion, @ estan al margen de los efectos proteciores de lu
Constituciun, la gue claramente estatuye  en su articulo 14 que "nadic”
podra ser privado de sus derechos, "sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente esiablecidos | en que se cumpian las formalidudes
esenciales del procedimicnio”, en el que se viga al que deba de suthr ia
privacion, La garanua de audiencia rige, por consigmente, en ielacion con
todos los gobernados, s cacepcion, por o que su transgresion
constituira una violacion a lu carta magna, sin que guepa argui yue du
mencionado articuio 28 se desdeca gue no hacia fatta o en defensa al
quejoso, porque tal precepto se anuta a estatuir la facultad do renwoaion
de que se viene hablandu y nada eapresa acerca del procedinuenio gue
debe seguir el Jefe de la Policia para hacer uso de ia nwnvonada
tacultad.”._VISIBLE en la pagina 20, Volumen CNIII, sexia epoca
Sepunda Sala, Del Semanario judicial de la Federacion.

"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO, SON
LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTLNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La gatania Je
audiencia esiablecida por el arnculo 14 Constitucionai consistenic i
olorgar ai gobernado la opontumidad de defensa previanicnic ai aciv
privative Jde la wida, hibertad, propiedad, posesiones v derecios, 3 su
debido respeto impone a las Autondades, entre otras obhgaveuiics w Jde
que en el Juicio que se siga s¢ cumplan las formalidades esenciales
procedumiento. Lstas son las que resultan necesarias para garanuizar ia
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defensa adecuada antes dei acto de privacion y que de manera generica, se¢
traduce en los siguientes requisitos, 1) La noiificacion del imcio def
procedinienio y sus consecuencias, 2} La oportunidad de ofrecci y
desahogar las prucbas en que fingue la defensa, 3) La oportunmidad de
alegar, y 4} El dictado de una resoiucion que dirima las cuestiones
debatidas De no respetarse estos requisitos, se dejana de cumphir con ¢l
fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefension del afectado.”,
VISIBLLE en la pagine 34, de la gaceta numero 53 del mes de mayo de
T, oetava epocd, piviv, dui semanario judicial de la federacion.

Insistienco, los poilcias preventivos., aun siendo policias, tienen el
deracho de ser oudos y venaidos en un procedimiento adminisirativo, antes de que se emita
en s. contra aiguna orden de baa, 10 musmo sucede con los policias ma. Lhamados
jdiciales, ya que en realidad debenan de illamarse poicia admunistrativa, por estar ai
senicio de un organo de esa natwraigza, as pues y como ia Ley de Segundad Pubuca del
Distrite Federa,, es la ullizada para regular todas las corporaciones de segundad publica,
e5tos poicias judiciaies entran tambien dentre de este parametro, motive por el cual tode lo
antes descnitoc referente ai modo & que s& le debe de dar de baja a un eiemento policiaco,
nos referimos tambien a los policias judiciaies, y al igual gue los prevenuves se es debe de
respetar su garantia de audiencia antes de emitir en su contra un cese de empleo, Como o
observamos en ia siguiente JURISPRUDENCIA, misma que reza.

“AGENTES DE LA POLICIA JUDICIAL  FEDERAL.
TRABAJADORES DE CONFIANZA. NO SE ENCULENTRAN
EXCLUIDOS BE LA GARANFIA  DE  AUDIENCIA
CONSAGRADA EN LA CONSTITUGCION GENERAL DE LA
REPUBLICA PARA QUE SEAN QIDOS EN DEFENSA DE SLS
INTERESES. CUANDO SE CONTROVIERTE SU ESTABILIDAD
LABORAL. [l hecho de que ¢! quejoso sea trabajador de confianza,
como miembro de la Policia Judicial Federal, y que por 1anto no gue Jo
estabihidad en el empleo, resultando discrecional la potestad dui Lstado
para dar por terminada la relacion laboral, y 2llo sc ma pui e
disposiciones contenidas en el apartado B del arnculo 1253 constitucional,
10 implica Gue quienes Pertenezean a ese cusrpo policlacy s¢ encuentivi
exclutdos del regimen jundico constitucional establecido en tavor de ius
gobernados y yue se les coloque ai margen de los efectos proteciores Jdo
ids garantias indniduales, como o es la de audiencia, pues @ apuitauo B
del aniculo 125 constitucionai nu establece gue dichos cmipicauus
suzar n de esa garantia, por ¢l wonizanivo, en la fraccion Ix s¢ establece
que los trabajadores solo podran o ser suspendidos © cesddus Por Ciusd
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justificada en los terminos que fije la ley, aun cuando se establezca, en la
diversa fraccion XIII, que fos cuerpos de seguridad publica se regiran por
sus propias leyes, porque en estas, y especificamente en la Ley Organica
de la Procuraduna General de la Republica, tampoco se establece que los
agenies de la Policia Judicial Federal puedan ser separados del ejercicio de
suy funcionies sin necesidad de dar cumplimiento a la garantia de
audiencia; por el contrario. en el Reglamento de fa Cairera de la Palicia
Judicial Federal se establece en ef articuio 44, gue el oficiai mayor 0. ¢n su
caso, ¢l director general de Recursos Humanos, despues de haberse
desarrollado el procedimienio correspondiente, podran tramitar el cese o
la destitucion de los miembros de la corporacion, decretado por &l
procurador general de la Republica, por alguna de las causas que se
contemplan en los articulos 46, ffacciones | y Vv, de la Ley Federal de los
Trabajadores al Senvicio del Esiado y +47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y por inobservancia de las
dispusiciones legales y reglamentanas que regulan el funcionamiento de ia
Policia Judicial Federal y, de manera tundamental, que en todos los casos
a los senvidores adscritos a la Policia Judicial Federal se les otorgar la
garanua de audiencia respectiva, ya que la propia legislacion de la materia
aplicable establece el derecho de los agentes de la Policia Judicial Federal
de ser oidos en defensa de sus nereses cuando se comirovierie su
estabilidad laboral, por lo que al violarse la garanua de audiencia que en
su favor establece el articulo 14 consttucional, por no haberse
substanciado, previamente a la enusion del acte reclamado, un
procedimiento a través del cual hubiere tenido oportunidad de ser oido en
defensa, y toda vez que el respeto a los dispusitivos constitucionales se
impone sobre cualquier legislacion ordinana, el otorganuento de Ia
proteccion constitucional al soliciianie del amparo es coiTecto, porque
con anterioridad a ser suspendido, cesado, 0 a que se deje sin efectos el
rombramiento que le olorga la calidad de servidor publico, debe hacersele
saber las razones que motivan tal determinacion, d indole oportunidad de
alegar lo que a su derecho convenga, a efecto de desvinuar o controveris
los motivos de la autoridad.” JLRISPRUDEMNCIA VISIBLE. Nowvena
Epoca. Instancia Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: V1, Agosto de 1997, Tesis:
IL20P.A48 A Pagina. 051, SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITOQ. Amparo en revision 48,97, Guillermo Robies Liceaga. 20 de
marzo de 1997. Unanimidad de votos. Ponente. Juan Manuel Vega
Sanchez. Secretario. Eduardo N. Santoyo Marunez. Amparo en revision
47/97. Guillermo Robles Liceaga. 20 de marzo de 1997, Unammidad de
votos. Ponente. Juan Manuel Vega Sanchez. Secreiario. Eduardo N
Santoyo Martinez. Amparo en revision 31/97. Jose, Aruro Bahazar
Sanchez. 27 de febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente. Juan
Manuel Vega Sanchez, Secretaria. Sara Olimpia Reyes Garcia. Aniparo en
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tevision 197, Jose, Attuto Baltazar Sanches, 27 de febiero de 1597,
Unanimidad de votos. Ponente Juan Manuei Vega Sanchez. Secretania
Sara Olimpia Reyes Garala.

~nora bien, e Consejo de Honor y Justicia, debe de por ioc menos o
en su defensa al quejoso, y s bien es clerto no cumplir con Ja maxima diigencia que una
autondad judicial con cada uno de ias garanhias especificas integrantes dei dereche a
audiencia, s por 1o menos escuchar ai elemento policiaco a efecto de que indique o gue
uene que decir en su contra, mas no dclar una oraen de baja sin que el elemento sea oido
M v&NCIAC, ¥ MeNcs aul que NC sepa que se nstrumento en su contra un procecimento
agministrative, gue se S.GuIc a sus espaldas y gue en ningun momento tuvo intervencidn en
&, PEIC Siempre se debe de segui e procecimignto que establece la ley y regiamento de ia
poiicia preventva de, Cistnto Fedeara, por 1o antes ndicadc me permio ranscnbr a
SIGUEntes tes:s 8 punsprudenca y JURISFRUDENCIAS.

“TRABAJADORLS AL SERVICIO DEL ESTADO DE
CONFIANZA, BAJA DE LOS. 5 lay awtondades responsabics
pievianienie o la enusion de addoe recamado dieron opoitunidad i
quejosy de excepeionarse, ia crcunstancla Jde que aquellas autondades no
habiesen fijado un termuno para aporiar pruebas y expresar alegatos, Lo
significa que hubiesen privado al quejoso de fa oportunidad ue detendeise,
toda vez que los actos adnunisuativos por los cuaies se da ae byja a un
empicado de conflanza no tienen ol wamie o subsianciacion de un
verdadero juicio, por 1o que basta yue fas responsabies Jen vpuitunidad ai
agraviado pard que este oponga sus defensas, para estimar sausiuchia ia
garantia de previa audiencia consighada on &l articulo 14 constituciona
VISIBLE. Sepuma Epoca. Instanoid. Tribunales Colegiados de Cucuno.
Fuente Semanano ludicial de )a Federacinn, Tomo: 97-102 Sexta Parte
Pagina: 2683 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATINV A DEL PRIMER CIRCLITO

»POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL. >I SE
ACATA EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO POR LL
REGLAMENTO DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO
FEDERAL. NO SE VIOLAN LAS GARANTIAS DE AUDIENCIA Y
LEGALIDAD AL DAR DE BAJA A MIEMBROR DE LA, T2 Juma
de Honor de 'a Policia Preventiva d¢! Distrito Federal. ex ur organisme
gue puede legalmente caificar la conducta de los nuembros ge esa Poiia
en e desempenio de 1os actos del senvicio, y el Reglamento de la Policia
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Preventiva del distrito Federal es un ordenanuenio vigenie que las
autoridades tienen obligacion de cumplir, de manera que si se da de baja a
un miembro de la Policia Preventiva de esa entidad después de ourlo ante
la Juma de Honor y conforme al procedimiento establecido por el referido
Reglamento, no se violan en su perjuicio las garanuas de audiencia y
legalidad Amparo en revision 3233/67. Angel Hernandez Bonilla. 24 de
enero de |96R 5 votos Ponenter Pedro Guerrero Martinez” VISIBLE:
Volumen CXX, Tercera Parte, Pag 81 (3 asuntos), Sexta Epoca,
Instancia. Sewunda Sala, Fuente. Semanano Judicial de la Federacion
Tomo. CXXVII, Tercera Pare, Pagina. 41

“POLICiA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL, SI SE
ACATA EL PROCEMMIENTO ESTABLECIDO POR EL
REGLAMENTO DE LA POLICiA PREVENTIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, NO SE VIOLAN LAS GARANTIAS DE AUDIENCIA Y
LEGALIDAD AL DAR DE BAJA A MIEMBROS DE LA La Juma
de Honor de la Policia Preventiva del Disirito Federal es un orgamsmo
que puede legalmente caliticar la conducia de los micmbros de esa Polivia
en el desempenio de los actos del servicio, v el Rexlamento de la Policia
Preventiva del Distrito Federal es un ordenamienio vigente gue las
autondades tienen obligacion de cumplir, de manera que si se da de baja a
un miembro de la Policia Prevenina de esa entidad despues de oirio ante
la Junta de Honor y conforme al procedinuentio estabiecido por el referido
Reglamento, no se violan en su perjuicio fas garanuas de audiencia y
legahdad.” JURISPRUDENCIA VISIBLE. Sexia Epoca. lnstancia.
Segunda Sala. Fuente' Apéndice de 1995, Tomo' Tomo (1. Parte SCIN.
Tesis: 137, Pagina 93 Sexta Epoca Amparo en revision 7804/66.
Nicolas Ruiz Bedolla. 3U de noviembre de 1906, Cinco volos. Amiparo en
revision 3233/67. Anuel Hernandez Bonilla. 24 de enero de 190¥%. Linco
votos Amparo en revision 2299/68 Julian Rodales Santos 21 de agosto
de 1968 Unammidad de cuatro votos Amparo en revision 497868
Anionio Ruiz Martinez. 3 de octubre de 1968. Cinco votus. Amparoe en
revision 5161/68. Marciano Miwamar Galicia. 16 de octubie de 1908
Cinco votos

“POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL.
GARANTIA DE  AUDIENCIA EN  PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA DAR DE BAJA A N MIEMBRO DE
LA MISMA. 5 un muembio de la Policia Preventiva dei Lasunio Feaera
estuvg presenie en la reumon de la respeciiva Juma de Honor, sl se
hicieron de su conocimiento los cargos que se formulaban, »i asiusnic
wyo oporunidad para defenderse y apomar ias pruebas que conviiueran a
sus intereses aun cuando en el acia relathva no aparezea que el Quejoso
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haya propuesto prueba alguna, es suficiente todo ello para satisfacer la
garanua de audiencia, sin que sea obice para ello el que no consten
especificamente “los diversos momentos procesales de ofrecinuento,
admision y desahogo de probanzas”, ya que no es indispensable que este
tipo de procedimientos adnunistrativos se cifia estrictamente a las
furmalidades procesales Jdet derecho comun, para estimarse satsfecha la
garantia de audiencia, pues basta para ello que al sujeto al procedimiento
s¢ le brninde vporiumdad de defensa ™ _JURISPRUDENCIA VISIBLE.
Sexta Epoca. Instancia Segunda Sala. Fuente. Apendice de 1995, Tomo.
Tomo HL Parte  SCIN, Tesis' 136, Pagina: 93, Sexta Epoca’ Amparo
en revision 887266 Demetdo Ruiz Hernindez. 22 de junio de 1967
Cinco vulos Amparo en revision 4818,66. Rutilo Miranda Merlo. 29 de
jumo de 1907 Lnamnudad de cuatro votos. Amparo en revision 691666
Ismael Moreno Agwldar 29 de junio de 1967, Unanimidad de cuatro
woius Ampaio en revision 1811,67. ). Jesus Salcido Hernandez. 28 de
marzo de 1968, Cueu votos. Amparo en revision 903767 Manuel
Sanchez Ramirez. 28 de marzo de 1968 Cinco votos.

También en ei capuiulo antenor analizamos el acto inconstitucional
emanago ya sea dgel Congjo de Honor y Justicia o del mismo Tiular Policiaco, cuanco se
emite una orden de baja sin ia debida fundamentacion ni motivacion que todo acto de
autoridad debe de contener, cabe sefialar que un amparo Interpuesto por tal razon no
tendra efectos nulatonos respecto de todo lo que se ha insttumentadc, sino unica y
exclusivamente el Amparo y Proteccidn que se obienga sera para efectos, &s decr que se
quede sin efecto lo dictado sin motivacion ni fundamentacién, y en su iugar se emita owa
resolucion totalmente apegada a dereche, motivo por el cual ai iImpugnar un acte gue se
considere inconstitutional por esta razén se debe de tener presente que efectos se
persiguiran, ya gue s el motivo es suficiente para emiur una orden de baja y ei fundamenic
no es el adecuado, sin embargo exste otro ordenamiento que si preve tal motvo y da
origen a ia orden de baja, el elemento policiaco de {ooas maneras quedara fuera de ia
cerporacidn cuando se emita otra resolucién apegada a derecho, cabe »ndilar gue los
poiicias prevenuivos aun en su caiidag de trabajadores de confianza tienen derecho a que
las resoluciones que en su contra se emian deban de estar debida y cabaimenie funaadas
¥y moiivaaas, tai como io preve el siguliente critenio

“AL 3ERVICIO DEL ESTADO. DE CONFIANZA, GARANTIA DL
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EN EL CESE DE 1OS.
De la circunstancia de que los empleados de confianza no sean syjetos de
la relacion laboral gue regula la Ley Federal de los Tiabajadores al
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Servicio del Estado, no se sigue que respecio de elios la autoridad pueda
dejar de observar el r,gimen de garanuas individuales que la Constitucion
consagra, entre las que se encuentra la de fundar y motivar los actos que
tes causen perwcio.” VISIBLE. Sexta Epoca. Instancia. Segunda Sala,
Fuente: Semanano ludicial de la Federacion. Tomo' CXX, Tercera Parte,
Pagina. 26

Finaimente, como Io observamos en el anterior capitulo, en muchas de
las ocasiones el elemento es dado de baja sin saberlp, este sucede en un ochenta por
cierto por que ha faltado a su emplec y ya no ha regresado a el, hasta despues de por lo
menos cuatros dias ya sea consecutivos 0 e un penodo de treinta dias naturales y la otra
circunstancia es cuandc alguno de sus jefes inmediatos les indica por cualquier
crcunstancias de trabao que desde ese momento quedan dado de baja de la corporacion,
recogan sus cosas y se vayan, lo antenor parecera risible, sin embargo no 1o s ya gue en
la realidad sucede en mas ocasiones de las que noes IMaginamos.

Desde iuego que s un elemento de palicia falta a su trabajo, el
Consejo de Honor le debera de instrumentar un procedimiento admirustrative come lo
preveén los articulos 53 y 55 de la ley de Segundad Publica del Distnto Federal, no sin anies
levantarles un acta adminisirativa de abandono de empleo, y por los dias en que faltaron
conseculivos o en un penodo de treinta dias naturales, en este aspecto cabe ndicar gue en
todo momento se debe de llamar al elemento en comente a que NAque 16 que a su
derechic convenga, de lo contrano desde este pnimer momento dichc procedumienio que se
niciara en su contra es ilegal, por lo cuai Invocamos las siguientes tesis de junspruaencia.

“POLICIAS, BAJA DE LOS, LAS ACTAS ADMINISTRATIVAS
SIN SU INTERVENCION. CARECEN DE VALOR PARA
PROBAR EL CUMPLIMIENTO DE LA GARANTIA DE
AUDIENCIA.- Si un ageme de ia policia invoca gue las autondades
responsables violaron en su peruicio la garanua Jde audicnca cunsagrada
en el articulo 14 consutucional, v ademas nicga haber sido Siado paia Gue
concurriese al levanianuento de las diversds acids adinumisirativds ©i que
s¢ apovaron las atoidades paia dario de baja. e€sas duCumietilaies vin ids
Gag N0 e carecen Je valor, para acrednar que no e oaclaros
jeferida waranua al agidviado ™ NISIBLE - Pagina 147, palic sexia.
volumen 181-180, sepuma epuca  de los Tribunales Cowgladus ue
Circuno del Semanano Judiciai de la Federacion.
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“ACTA ADMINISTRATIVA, DEBE NOTIFICARSE
PERSONALMENTE LA FECHA DE SU REALIZACION.- La
notificacion que se hace a un trabajador para el levaniamienio de una acia
administrativa debe hacerse en forma personal, es decir, directamente a la
persona a queen se dirige, dada la importancia que representa tal
situacion”. VISIBLE. Pagina 38 del tomo V' segunda parte-1, octava
epoca de los Tribunales Colegiados de Circuito del Semanario Judicial de
la Federacion

Una vez levantada el acta administrativa correspondients, se enviara
al Consejo de Honor a efecto de que e este drganc colegiado se le instrumente el
procedimiento que en derecho comesponda, sin embargo cuando se observa gue es un
acta administrativa por abandong de empleo, pese a tener el domiciho particular det
elemento, ya que este es dado indiscutiblemente al momento de ingresar a la corporacion,
los Departamentos de Tramites y Notificaciones, de Audiencias y de Verificacion y
Cumplimentacidn, todos dependientes de la Subdireccion de Justicia Policial y del Consejo
de Honor y Justicia, emiten nolificar ai elemento dei procedimiento que le instrumentara y es
cuando se viola en esencia su garantia de audiencia, ya que se les da de baja sin intervenir
en dicho procedimiento, a lo antenor le damos importancia, ya que en muchas de las
ocasiones el elemento policiaco no es que quiera abandonar el trabajo, sino que por
motivos de salud, familiares o penales, les es imposible acudir a él, y los famihares ¢ no
avisan de tal situacion a su agrupamiento ¢ avisando, sus superiores no le dan importancia,
es por ello que invocamos las siguientes tesis de jurisprudencia.

“POLICIAS. BAJA DE. DEBE RESPETARSE LA GARANTIA DE
AUDIENCIA. Aunque {a lev del acto no establezca requisitos m
formalidades que deban satisfacerse previamente a la emision del acuerdo
reclamade, la autoridad gubernativa esta obligada a obsenar las
formalidades necesanas para respetar la garaniia de previa audiencia que
consagra ¢} articulo 14 constitucional. por tanto, la circunsiancia de que ¢
articulo 28 del Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal
faculie al Jefe de fa Policia para remoser libremente a los elementos de la
misma, no io exime de la obligacion de oir en defensa al que vaya a ser
afectado con una remocion, en el procedimiemo administrauvo
correspondiente, va que los nuembros de tal corporacion no estan ai
margen de los efectos protectores de la Constitucion, la que claramente
estatuye en su articulo 14 que “nadie” podra ser privado de sus derechos
sino mediamte juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos,
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en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, esto
€s, en el que se oiga al que debe sufrir la privacion. La garanua de
audiencia rige, por consiguiente, en relacion con todos los gobernados sin
excepcion, y su transgresion constituye una violacion a la Carta Magna™.
VISIBLE. Sexta Epoca. instancia. Seyunda Sala. Fuente. Semanario
Judicial de !a Federacton. Tomo' XCIV. Tercera Parte. Pagina: 50

“POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL.
GARANTIA DE  AUDIENCIA EN  PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA DAR DE BAJA A UN MIEMBRO DE
LA MISMA. Las resoluciones tomada por la junta de Honor de la
Policia Preventiva del Diswito Federal, en las que se omite dar
oportunidad a los miembros de la misma, de defenderse y aportar las
pruebas que convengan a sus intereses, implica violacion a la garanua de
audiencia consagrada en el articulo 14 constitucional y a lo dispuesto por
el articulo 238 del Reglamemo de la Policia Preventiva del Distrito
Federal, precepto que en su prunera parte dispone. "la junta de honor
emplazara al miembro de la policia de cuya conducta va a conocer, para
hacerle saber la causa por que se le juzga y oir sus descargos a fin de que
se le imparta justicia™ VISIBLE, Sexta Epoca. Instancia Segunda Sala,
Fuente: Semanaric Judicial de 'a Federacion. Tomor CXXIX. Tercera
Parte, Pagina- 31

"POLICIAS, BAJA DE. GARANTIA DE AUDIENCIA ANTE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA. Si bien es cierto gue en el
proceso que se sigue en contra del agraviado, anie la autoridad judicial
competenie, por la comision del delito de lesiones, proceso en el gue s¢
dicio auto de formal prision, se le debe otorgar al quejoso la garanua de
audiencia que comsagra el articulo 134 de la Constitucion General de la
Republica, también es cierto que ello no quiere decir que en el diverso
procedimiento adminustraiivo, gue culmino con la orden de baja
reclamada, no se respele la ciiada garanna de audiencia poi el Director
General de Policia y Transito del Depanamento del Distrito Federal, ya
que el proceso que se sigue ante la autoridad judicial tiere por objeto el
deierminar la responsabilidad penal del inculpado en el delito de que se
trala, y ef procedimienio administrativo que culmino con la orden de baja
reclamada, tiende a un objeto distinto, como lo es el de precisar s1 en el
aso se reunen 105 iequishios exagidos por el arhculo 242 dei Reglamento
de la Policia Prevenuva del Disirto Federal.” VISIBLE. Septuma Epuca,
Instancra’ Tnbunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanano Judical
de la Federacion, Tomo 97-102 Sexta Parte, Pagina. 187
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“POLICIA. MIEMBROS DE LA. Los miembros de la Policia. aun
cuando se les considere como trabajadores de confianza, en los términos
definidos por la fraccion V1 del articulo 4o. del Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, y no puedan
acogerse a tal Estatuto por prohibido el articulo 50. del mismo, se
encuentran protegidos por lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento
de la Policia Preventiva, v de acuerdo con este preceplo no pueden ser
desuituidos ni inhabilitados sino por semencia ejecutoria dictada por
tribunal competente o por resolucion pronunciada por la junta de honor y
aprobada por ¢l jefe de la policia, por lo cual si de autos consta que no se
han lienado los requisitos y formalidades establecidas por el precepto
mencionado, la destitucion de que se les haga objeto es violatoria del
articulo 14 de la Conslitucion, si ademas al dictar la destitucion y baja del
interesado, el acuerdo relativo no esta basado en disposicion legal
alguna.”  VISIBLE _Quinia Epoca. Instancia. Seyunda Sala. Fuente.
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo' CXIX. Pagina 1260

Por lo que en los dos supuestos anienores, el elemento queda en un
estado de incertidumbre en su persona y en cuanto a su situacién juridica para con la
Dependencia Policiaca, ya que por un lado falto ¢, ya no le permiteron entrar a su centro
laboral, y no sabe si desde ese momenio esta dado de baja o0 hasta que se le notifique
formalmente su cese, y por otro lado la Dependencia policiaca a través de su Organo
denominado Consejo de Honor no le llama al procedimiento administrative que se le debe
de instrumentar indiscutiblemente antes de emitir su baja; motivo por el cual consideramos
pertinente indicar que la fecha en que deben de contar los elementos policiacos para
reclamar su baja y el dia en que empieza a contar los 15 dias que establece el articulo 21
de la Ley de Amparo, para interponer Juicio de Garantias, no es otro sino hasta que le
notifique de manera formai, es decir por escrito, que esta dado de baja de la corporacién,
aunque para elio [a Policia Preventiva se tarde afos en hacer del conocimiento ai elemento
qQue esta dado de baja de la corporacion, nuestro pensamiento se ve corroborado con la
siguientes tesis de junsprudencia.

"POLICIAS. FECHA QUE DEBEN TOMAR EN
CONSIDERACION LOS. PARA RECLAMAR EN AMPARO SU
CESE. La base para hacer ¢f computo del término para pedir amparo en
el caso, no es la fecha del cese, sino la fecha en que ¢ quejoso wno
conocimiento del acto, y la fecha del oficio que se haya girado para
comuanicar al guejoso dicho cese, tampoco puede considerarse como
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punto de partida para hacer el computo, si no se demostrd que el mismo
lo recibio en su fecha , tanto mas si ni siquiera puede afirmarse que ese
documento liegara a su poder, por no existir constancia al respecto.”
VISIBLE en el Tomo LXXVII, pag. 5012, Amparo en Revision 9260/43,
Seccion Segunda, Cardenas Jaime Pascual, 8 de marzo de 1994,
Unanimidad de Cuatro Votos.

“AMPAROQ., TERMINO PARA LA INTERPOSICION DEL. Si no se
encuentra comprobado que se hubiese notificado al quejoso la resolucion
combatida en e} ampare, ni 1a fecha en que tuvo conocimiento de ella o de
su ejecucion, la base para computar el termino que fija el articulo 21 de ia
Ley reglameniaria del Juicio de Garanuas, no puede ser otra que la fecha
€n que el propio quejoso se hizo sabedor de la resolucion reclamada, sin
que pueda decirse que en tal caso, el agraviado debe probar su alegacion,
en el sentido de que anteriormente no conocio esa resolucion ya que tal
alegacion no imphca la afirmacion de hecho alguno™ _VISIBLE en la
pagina 292, segunda parte, salas y 1lesis comunes, del Apendice al
Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988

Cabe mencionar que al interponer el Juicio de Amparo, se debe de
indicar con precision la fecha en que se tuvo conocimiento de la baja decretada, que no
sera otra fecha que el dia en que se le notifico por escnto que estaba dado de baja, ya que
si la Autoridad Responsable no comprueba fehacientemente que se ha dado al elemento la
oportunidad de defenderse conforme a derecho, el Amparo sera otorgado, por ser la
garantia de audiencia una prueba para la autcridad responsable indiscutiblernents,
conforme a la siguiente JURISPRUDENCIA.

“AUDIENCIA. GARANTIA DE. CARGA DE LA PRUEBA PARA
LA AUTORIDAD RESPONSABLE. La afirmacion del guejoso en el
sentido de que no se le citd ni se le 0y0 en defensa, que integra una
negativa, obliga a las responsables a demosirar lo contrario, para
dessinuar la violacion del aruculo 14 constitucional que se reclama”
JURISPRUDENCIA VISIBLE Sepuma Epoca. Instancia. Sepunda Saia.
Fuente: Apendice de 1995 Tomo Tomo VI Parte SCIN. Teas u4,
Pagina &1, Séprima Epoca Ariparo en revisidn 5804°57 Santiago
Niewo Lara y coags 19 de tebrero de 1958, Unammidad de cuatro votos
Amparo en revision 3494, 73, J. Jesus Barragan Valencia v otros. 23 de
enero de 1974 Cinco votos. Amparo en revision 266773, Samuel
Mondragon Quezadas. 7 de febrero de 1974, Cinco volos. Amparo en
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revision 1917/73. Vicente Brambila Albertos y otros. 20 de marzo de
1974. Unanimidad de cuatro votos. Volumen 66, pag. 49. Amparo en
revision 4055/73. Qtilia Flores Cabrera. Cinco votos. NOTA. Aparece
tambien publicada en el Informe 1974, con fa tesis numero 4, en la pagina
25. con ¢l rubro. "TAUDIENCIA. GARANTIA DE". Asimismo. vana el
texto de la tesis El ultimo precedente se publica con la siguiente
informacion (en lugar del A R. 4055/73) Amparo en revision 4650/73.
Poblado “El Tabaco”, Municipio de Culiacan, Estado de Sinaloa. 6 de
Junio de 1974, 3 votos Ponente. Carlos del Rio Rodriguez.

Es asi, que los policias no quedan en estado de indefension, ya que
al solicitar su situacion administraliva en ejercicio del articulo 8° de nuestra Constitucion
Politica, en o relative a ia Garantia de Peticion que el mismo consagra para beneficio de
todos en nuestra calidad de gobernados, el Secretaric de Seguridad Publica corroborara
todos los datos que tiene del elemento y en caso de estar dado de baja, se lo indicara por
escrito al elemento, asi como el motivo que ongino tal determinacion, por 1o que al
momento de llegar tal contestacion ei elemento tendra desde ese dia 15 dias para
impugnar {al aclo que considere inconstitucional, por medio del Juicic de Garantas, lo
antenior es aplicable tanto para policias prevenuvos como judiciales como ya ha quedado
expresado, y de igual forma para agquéllos elementos que han faltado a su trabajo y tengan
causa justificada que quieran hacer valer y que pese al paso del tempo no se le ha dejado
alegar, y también para aquel elemento que de un tajo se le indico que estaba fuera de 1a
corporacion y dado de baja, sin causa que se considere justificada.

A efecto de gque al interponer el Juicio de Amparo, este no se
sobresea por alguna causal de improcedencia que indica el ariculo 73 de la Ley de
Amparo, en aspecifico ias causaies Xl y Xli de tal dispositivc, los cuales indican que se
sobreseera el Juicio de Amparo cuando se reclamen actos consentidos expresa ©
tacitamente, o bien que se interponga fuera de ios términos que para ello establece la
misma tey de amparo, como io hemos estado reahzando en el transcurso dei presente
trabajo, reforzaremos 1o antes indicado con los siguientes criterio sustentados tanio por
Jueces de Distnto, come por Magistrados integrantes de los Tribunales Colegiados de
Circuito, mismos que rezan

1.- Criterio sustentado por el C. Jugz Novenc de
Distrito en Matena Administrativa del Primer Circuito, en la Sentencia del Amparo Indirecto,
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nAumero P-481/96, promovido por el C. EDUARDO EDMUNDCO ZUNIGA BAUTISTA en
contra de actos de la Secretaria de Seguridad Publica y otras autoridades, y en el cual
exprasa que.

“...a pesar del tiempo excesivo que transcurrio sin que el quejoso haya recibido
su salario correspondiente, no implica que éste hubiera conocido la resolucion
que afecta su esfera de derecho, pues como lo afirma el quejoso, desde el
momenio en que un elemento de la Policia Preventiva es puesto a disposicion
del Consejo de Honor y Justicia dependiente de la Secretaria de Seguridad
Publica, y se levanta el acta administrativa, como consecuencia de ello se le
suspende sus haberes hasta en tanio no se resueha su situacion ante el
mencionado organo colegiado, razdn por {a cual resulta inoperante la causal de
improcedencia pretendida por las autoridades responsables. . .

2.- Criteno  sustentado por el Sexto Tribunal
Colegiado en Matena Administrativa del Primer Circuito, al resolver el Amparo en Revisién
RA-296/98, promowvido por el C. FORTINO RAMIREZ RAMIREZ, en contra de la Resolucion
dictada por el C Juez Cuarto de Distrito en Materia Administrativa

“Lo anterior es asi toda vez que si bien es cieno que el quejoso, en primer lugar,
no reclamo la inconsiitucionalidad del oficio numero $-2-As4019,96, cuya
notificacion afirma dicha parte que ocurrio el veintiocho de octubre de mil
novecicntos noventa y seis sino de la baja en su empleo y sus consecuencias
legales, la cual se indica en el 1exto de tal oficio, y en segundo lugar, que no
precisé la fecha en que dejo de percibir sus haberes como miembro aciivo de la
Secretana de Seguridad Publica del Distrito Federal, no menos cienc es gue
eslas circunstancias no determinan de manera clara y sin genero de duda que sea
extemporanea la demanda de garantias interpuesta contra la baja rectamada, en
tanto que ninguna de ellas pone de manifiesto el momenio en que aquel hubiera
tenido conocimiento, o bien se hubiera hecho sabedor de ta mencionada baja
Ast musmo, la comunicacion al quejoso comenida en el oficio de merito. en <
sentido de que “...desde el afo de mil novecientos ochenta y tres fue dado de
baja del puesio que desempeifiaba..”, solo revela que ese fue el motivo de la
suspension  de sus haberes y de que no se le hubiera permutido continua:
laburando, segun lo sefiala ef peticionario en su demanda de garanuas. sin
controversia de las responsables, mas no gue desde la fecha en gque las
autoridades decretaron ia baja del quejoso se la hubieran dado a conocer, u
bien, wvo conocimiento de clla, maxime que en los auwlos del juicio de amparo
no se adviene alguna constancia de la que se despreada que ocurrio tal evento,
en la inteligencia que la tesis sin numero de la Segunda sala de la Suprema Core
que se invoca en [a Sentencia recurrida apoya el criterio de este wribunal v no €l
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de la a quo al sefialar que. .10 es necesario exigir que esté probada la
notificacion formal del acto reclamado al quejoso sino basia la prueba plena de
que esie tuvo conocimiento de su existencia...”, lo que, se repile, en el caso no

se acrediio.”

3.- Criteric  sustentado por el Pramer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa de! Pamer Circuito, al resolver el Amparo en Rewsion
RA-3931/95, promowido por el Secretaric de Segundad Publica del Distrito Federal, y otras
autoridades, en contra de la Resolucion dictada por el C. Juez Quinto de Distrito en Materia
Administrativa, y en el cual expresa.

“No es verdad que las documentales de merito justifiquen que el quejoso tuvo
conacimiento de ia baja reclamada desde que resintio sus efecios, tales como la
faha de pago de sus salarios y que “..dejo de serle nombrado su senicio de
policia..”, porque el acta de abandono de empleo, 5010 justifica el levantamiento
de esa acta administrauva (foja veintsiete y veintiocho). El aviso de baja,
unicamenie demuesira que la baja reclamada se hizo del conocimiento de la
Direccion de Recursos de la Secretania general de proteccion y Vialidad,
actualmente Secretana de Seguridad Publica del Distrito Federal el siete de
enero de mil novecientos nosvenia y cuairo, mas no que de clla haya conocido el
quejoso y aunque ese aviso a la Direccion de Recursos Humanos, hace suponer
que a partir de | siete de enero de mil novecientos novenia y cuatro, ef quejoso
dejo de percibir sus salarios, ello no puede presumir que tuvo conocimiento de
la baja que origino esa situacion.”

“..Para determinar a panir de cuando debio promoverse el juicio, debe
atenderse a la fecha en que el quejoso wvo conocimiento del aclo que en el
Juicio se reclama y no la epoca en que se aciualiza el vicio que a éste se le
atribuye..”

4.- Criteric  sustentado por el Sexto Tribunal
Coiegiado en Materia Admunistrativa del Primer Circuito, al resoiver e Amparo en Rewvision
RA-296/98, promowide por FORTINO RAMIREZ RAMIREZ. en contra de la Resolucion
dictada por el C Juez Cuarto de Distrito en Materia Administrative

“En efecto, las fotocopias certificadas consisientes en. el acta de fecna siete de
febrero de mil novecienios ochenta y tres, la consigna numero 3292 de diez de
febrero del propio afio, y el aviso de baja definuiva de personas, ast como la
hoja de antecedentes laborales relaiiva al quejoso (exhibida en onginal) sdlo
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revelan, respectivamente, que se levanto constancia de la inasistencia a sus
labores, los antecedentes laborales del peticionario de garantias hasta la baja
deternunada, la peticion de que se tome nota de la baja decretada al quejoso,
por abandono de empico, y la solicitud de que se “...sina tramitar la baja...”
referida, que en estos dos ultimos cases, dirige una dependencia a otra de la
Secretania de Seguridad Publica del Distrite Federal, actuaciones que sin duda
alguna no coniaron con la intervencion del ahora quejoso.”

5.- Criterio sustentado por el Juez Quinto de Distrito
en Materia Administrativa del Distrito Federal en el Juicio de Amparo 399/95, promowido por
ROBERTQ PAZ VALENZUELA, en contra de actos dictados por el Secretano de Segundad
Publica dei Distrito Federal, y otras auloridades, en el cual indica;

“Es infundada la causal de improcedencia hecha valer por las autoridades
responsables, ya que para deternunar si la demanda de amparo fue interpuesta
dentro del 1ermino previsio en el aruculo 21 de la Ley de Amparo, es
necesario deternunar la fecha en que fue natificado el acto reclamado y en su
defecto. se tienen como fecha para 1al efecto, aquelia que manifiesta ¢l queuso
en la cual o conocimiento de dicho acto Que en el presente caso es la del
siete de septicmbre dei presente ano, segun se advienie del capuulo de hechos
de su demanda, luego entonces, si el quejoso tuvo conocinuento del acio
reclamado en esa fecha ¢ interpuso su demanda de amparo el dia once del
MiSmOo mes ¥ afio, segun consta del sello de Oficialia de Partes de los Juzgados
de Distrito en materia Administrativa en el Distrito Federal, es inconcuso que
fue presentada dentro del termino establecido en el articulo 21 de la ley de la
materia, en efecio, las autoridades responsables no mostraron que el hoy
quejoso haya tenido conocimiento del acto reclamado en otra fecha antenor a
la que manifesio en la demanda de amparo. Sin que sea obice a fo anterior la
circunstancia de que el quejoso sefale en su demanda diversas fechas en las
cuales se presento ante las awioridades responsables, para conocer su situacion
laboral, ya que manifiesta que en esas ocasiones no se le comunico dicha
situacion, ya gue aun cuando eapresa Gue conocia la eaisiencia del asa
administrativa que se levanto, argumenta que nunca se le comunico la
existencia del procedimiento instaurado en su cortra, ni la resolucion recada
en éste, sin que las autoridades responsables acreditaran lo contiang

6.- Chteric sustentade por & suel Sepumo de
Distnto en Materia Agminisvauva del Distnto Federai en el Jucic 3 Amparo 317/95,
promovido por CESAR JOSE AUSTRIA MARTINEZ, en contra ge actos dictados por el
Secretario de Seguridad Piblica def Distrito Federal, y otras autoridades, en e! cual indica-
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“Resulta infundada ia causal de improcedencia invocada, en virnud de que de las
documeniales que obran en el presenie expediente, no aparece conslancia
alguna que determine la fecha exacta y cierta en que las responsables le
notificaron a la parte quejosa la resolucion administrativa de baja de empleo
sefialada como acto reclamado, razon por la cual, la procedencia del amparo en
cuanto al ejercicio de la accion constitucional, esta sujeta a la fecha en que el
mismo se hizo sabedor del acto reclamado, de conformidad con el aruculo 21 de
fa ley de Amparo. Sine de apoyo a lo anterior, la tesis de Junisprudencia visible
a fojas 838. Tomo XIV. Ocilava Epoca. del Semanario Judicial de la Federacion,
de los Trbunales (olegiados de Circuito, cuye rubro v contenido es el
siguiente: “TERMINO PARA LA INTERPOSICION DEL AMPARO,
CUANDO NO HAY FECHA EXACTA DE NOTIFICACION.- Ante la
falia de consiancia que determine la fecha exacta en que la responsable le
notifico al quejoso la resolucion reclamada, la procedencia del amparo en
cuanio al gjercicio de a accion constitucional, esta sujeta a la fecha en que <l
nismo se haga sabedor del acto reclamado, de conformidad con el articulo 21
de fa Ley de Amparo.”™.”
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V B) POR ORDEN DE RETENCION DE HABERES.

Una vez analizado el Amparo en conira de 1a orden que se considere
inconstitucional de Baja de Empleo, ahondaremos en la consigna que se considere
inconstituciocnal en contra de la orden o mandato de retener haberes sin motivo ni
fundamento alguno.

Para lo anterior, @5 menester iniciar que los servidores publicos
policias son remunerados por su trabajo directamente por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, a traves de la Direccién General de Administracion y Desarrollo de Personal.

Como ya lo hemos indicado la Ley de Seguridad Publica det Distrito
Federal y la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores publicos, prevén la orden
de retener haberes de un elemento policiaco, cuando éste se encuentre sujeto a un
procedimiento administrativo en forma de juicio, por alguna conducta que ha contravenido la
ey aplicable de los policias; a saber los preceptos que prevén tal situacién son
respectivamente los siguientes.

ARTICULQ. 49 L.S.P.- La suspension temparal de funciones se determinara por el Consejo
de Honor y Justicia y podra ser de caracter preventivo o comectivo atendiendo a las acusas
que lo motiven.

ARTICULO. 50. L.S.P.- La suspension temporal de caracter preventivo procedera contra el
elemento sujeto a investigacion administrativa o averiguacién previa, por actos u omisiones
de los gue puedan derivarse presuntas responsabilidades y cuya permanencia en el
servicio, a juicio del Consejo de Honor y Justicia, pudiera afectar a la corporacién o a ia
comunidad en general.

La suspension subsistird hasta que el asunto de que se trate quede tofal y
definitivamente resueito en la instancia final de! procedimiento corespondienta.
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En caso de que el elemento resulte declarade sin responsabilidad, se le reintegraran
los salarios y prestaciones gque hubiese dejado de percibir hasta ese momento, con motive
de sus suspension.

ARTICULO. 51. L.S.P.- La suspension temporal de caracter correctivo procedera contra el
elemenio que en forma reiterada o particularmente indisciplinada ha incurrido en faitas
Cuya naturaleza no amerita la destitucion. La suspension a que se refiere este parrafo no
podra exceder de freinta dias naturates.

ARTICULQ. 64 L.F.R.S.P.- La Secretaria impondra las sanciones administrativas a que se
refiere este Capitulo mediante el siguiente procedimiento:

fe. V.- En cualgquier momento, previa o paosteriormente al citatorio al que se refiere la
fraccion | del presente articulo, la Secretaria podra determinar la suspension temporal de los
presuntos responsables de sus cargos, empleos o comisiones, si a su juicio asi conviene
para la conduccion o continuacion de las investigaciones. La suspension temporal no
prejuzga sobre la responsabilidad que se impute. La determinacion de la Secrataria hara
conslar expresamente esta salvedad,

La suspension temporal a que se refiere el parrafo anterior suspendera los efectos
del acto que haya dado origen a la ocupacion del empleo, cargo 0 comision, y regira desde
el momento en que sea notificada al interesado o éste quede enterado de Ia resolucién por
cualguier medio. La suspensidn cesara cuando asi lo resuelva la Secretaria,
independientemente de la iniciacion, continuacién ¢ conclusidn del procedimiento a que se
refiere el presente articulo en relacion con la presunta responsabilidad de los servidores
publicos.

Si los servidores suspendidos temporaimente no resultaren responsabies de la falta
que se les imputa, seran restituidos en el goce de sus derechos y se les cubriran tas
percepciones gue debieran percibir durante el tiempo en que se hallaron suspendidos.

Como lo observamos, ambas legislaciones prevén la figura de la
suspension tanto en el servicio como en la remuneracion derivada de el mismo; sin
embargo si bien es cierto también prevén la hipttesis de que en caso de que el servidor
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publico -policia- resulte sin responsabilidad en el procedimiente administrative que se le
llegue a instrumentar, se le restituiran ios salarios que con motivo de la suspension no
devengo, asi pues nNo Menos cierto es que al momento en que el elemento policiaco, ya sea
haya sido suspendido por el Consejo de Honor y Justicia o bien por la Contraloria Interna de
la Secretaria de Seguridad Pablica, al momento en que es reinstalado sin ninguna sancion y
realiza su peticién de que le sean reintegrados los salarios que no cobro, la respuesta en el
S0% de los casos es una negativa, fo cual lo consideramos injusto, ya que s& ernite una
negativa sin fundamento ni motivacion alguna ya que el elemento no resulto culpable de los
hechos gue se le imputaban y pese a ello no le pagan sus salarios que dejo de percibir, o
cual en muchos de los casos es una sancion sin ser culpables.

A la hipblesis prevista anteriormente, considerarnos viable el Juicio de
Amparo Indirecto en Materia Administrativa.

Lo antes refendo o basamos en las siguientes tesis de jurisprudencia,
asi como en los siguientes razonamientos 16gico-juridicos:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE
CONFIANZA. NO ESTAN PROTEGIDOS POR EL APARTADO
"B" DEL ARTICULO 123 EN CUANTO A LA ESTABILIDAD
EN EL EMPLEQ. Los wrabajadores al servicio del Estado, de
confianza, no estdn protegidos por el articulo 123 constitucional,
apartado "B"; sino en lo relativo a la percepcion de sus salarios y las
prestaciones del régimen de seguridad social que les corresponde. mas
no en lo referente a la estabilidad en el empleo.” VISIBLE: Octava
Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: XIV-Julio. Pagina: 852

“SALARIOS CAIDOS, PAGO DE; CASO DE DESTITUCION
ADMINISTRATIVA DECLARADA INCONSTITUCIONAL. Es
verdad que en lo referente al ejercicio de las acciones de reinstalacién o
de pago de indemnnizacion basadas en un despido injustificado. los
salarios caidos son una prestacion accesoria a la accion principal
deducida, sin embargo, ello no implica que solamente en esos casos
proceda el pago de salarios, pues la Ley Federal del Trabajo no regula,
por no ser su materia, los casos de destitucion administrativa en los que



232

el Poder Judicial Federal estime inconstitucional la resolucion
administrativa que impone la destitucion; en tal hipotesis el trabajador
de planta o de confianza que resulte protegido por una sentencia de
amparo, tiene derecho a que se le paguen los salarios que debieron
cubrirsele en el tiempo en que ilegalmente estuvo destitvido. Elio es
asi, porque la relacion laboral estd protegida en favor de los
trabajadores tanto por la Constitucion, como por las leyes ordinarias;
de modo que, si una persona trabaja, ello es por el elemental instinwo de
conservacion, para alimentarse el trabajador y su prole, Io que hace que
¢l salario, como precio del trabajo, tenga una proteccién especial que
dignifique la relacidn enire patrones y trabajadores. Estimar que un
trabajador burocritico destituido injustificadamente, y por efectos de
un amparo otorgado nuevamente reinstalado, no tenga derecho a los
salarios que dejé de percibir, llamese salarios caidos o como se les
quiera llamar, implica estimular la Impunidad de una autoridad
administrativa que destituy¢ ilegalmente a un trabajador y ame la
concesion del amparo lo reinstale, quedandose el Estado patrén con el
importe de los salarios que hubiere percibido el wrabajador, de no
mediar la ilegal destitucion.”_VISIBLE: Novena Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: II, Diciembre de 1995, Tesis;
II.1o.C.T.10 L, Pagina: 573

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE
CONFIANZA. NO ESTAN PROTEGIDOS POR EL APARTADO
"B" DEL ARTICULO 123 EN CUANTO A LA ESTABILIDAD
EN EL EMPLEO. El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje no
incurre en violacion de garantias si absuelve del pago de indemnizacion
constitucional y salarios caidos reclamados por un trabajador de
confianza que alega un despido injustificado, si en autos se acredita tal
caracter, porque los trabajadores de confianza no estan protegidos por
el articulo [23 de la Constitucién, apartado “B", fraccion XIV, sino en
lo relativo a la percepeion de sus salarios y las prestaciones del régimen
de seguridad social que les corresponde, pero no en lo referente a la
estabilidad en el empleo.” VISIBLE: Octava Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo: XIII-Abril, Pagina: 457

En efecto, los trabajadores al servicio del Estado, de confianza como
lo son los policias preventivos, no estan protegidos por nuestra constitucion en cuanto a la
estabilidad en el empleo, pero si lo estan en lo referente a las medidas de proteccion al
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salario y gozaran de 105 beneficios de la seguridad social, lo anterior conforme at aniculo
123 apartado B fraccién XiV, que a la letra menciona:

ARTICULO. 123 APARTADO “B™ FC. XIV.- La ley determinara los cargos que seran,
considerados de confianza. Las personas que los desempenen disfrutaran de las medidas
de proteccion al salano y gozaran de los beneficios de la seguridad social.

Por lo consiguiente, cuando se emite una negativa de retener haberes
que no han sido cobrados por haber sido suspendidos los elementos, y demostrando su
inocencia se sigue reteniendo sus haberes, se viola en su conjunto la fraccién aludida dei
apartado indicado del articulo 123 constifucional, y en consecuencia los articulos 14 y 16
Constitucionales se ven viclentados, asi como el numeral 5° del mismo ordenamiento legal.

Cabe indicar que tal accion lo realizan fundamentaimente en los casos
en que ¢l Policia es puesto a disposicion del Consejo de Honor y Justicia y éste le decreta
la baja de empleo, luego al recurrir dicha resolucion por medio de! Recurso de Revision se
le absuelve y el Secretario de Segundad Publica del Distrito Federal tiene a bien indicar
revocar 1a baja y ordenar se reinstale al empleado publico. Por consiguiente todo el tiempo
en que el policia estuvo fuera de la corporacién no e es remunerado y tal situacion es
imputable a Ja misma dependencia, ya que, ai ordenar una reinstalacion de muiuo propio,
se admite que hubo un error al separar del empleo ai servidor pablico, tan es asi que se ie
reinstala al mismo.

A la orden de seguir reteniendo esos haberes, que al igual que el
emplec deben de entrar a la esfera juridica del policia, es al acto que nos refenmos como
inconstitucional al ordenar siga la retencidn; por tanto tal orden resulta violatoria de
garantias como lo instituyen los siguientes razonamiento logico-juridicos despiegados por
diversos Jueces de Distrito:

Razonamiento despiegado por el C. Juez Sexto de Distrito en Materia Administrativa en el
Dustrito Federal, al resolver Juicio de Amparo numero P-410/95, promovido por el C. JOSE
LIS BUSTILLOS en contra del Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal y otras
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autoridades por orden de retener haberes en el cuai se considera violado el articulo 5°
Constitucional:

“Es fundado en esencia el primer concepto de violacion que hace valer
el quejoso. en el que aduce en sintesis: Que la responsable Director de
Asuntos Juridicos y Justicia Policial de la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal, no tiene la calidad de autoridad judicial
Sino meramente administrativa y por ello carece de la facultad de
privarlo de lo que por ley tiene derecho, esto es al citado pago de
salarios y percepciones, violindole asi la garaniia consagrada en la
parte finai del primer parrafo del articulo 5 de ia Ley Suprema.

“...Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino
por resolucién judicial.”

Ahora bien de autos aparecen las siguientes constancias: 1.-
Oficio mediante ef cual se niega el pago de los salarios; 2.- Resolucion
del Consejo de Honor y Justicia mediante el cual da de baja de i
corporacion al quejoso; 3.- Resolucién emitida por el secreiario de
Seguridad Publica mediante la cual revoca la resolucién dictada por el
Consejo de Honor y Justicia. Es de senalar que el precepto 30 de la
Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, a sus letras dice: (lo
transcribe),

Luego entonces al haberse revocado fa baja del quejoso como
Policia Preventiva {sic) del Distrito Federal, aunado a esto el comenido
del articulo 50 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, le
asiste al amparista el derecho de la reimegracién de los mencionados
salarios y prestaciones y cuya privacion de esios le corresponde
exclusivamente a una autoridad judicial, conforme al numeral 3
Constitucional...”

Razonamiento desplegado por el C. Tercero de Distrito en Matena Administrativa en el
Distrito Federal, al resolver Juicio de Amparo numerc P-360/95, promovido por el C. JAVIER
MARROQUIN OLEA en contra del Secretario de Seguridad Pablica del Distrito Federal y
otras autoridades por orden de retener haberes en el cual se considera violado et articulo
14 Constitucional;

“Resultan substancialmente fundados los concepios de violacidn
transcrilos, en la inteligencia de que con fundamento en la fraccion Vi
del articulo 76 Bis de la Ley de Amparo, se suplira la deficiencia de sus
motivos de inconformidad.
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De acuerdo a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 14
Constitucional: (lo transcribe).

El oficio §-2-A/1262/95 suscrite por el Director de Asunios
Juridicos y Justicia Policial menciona: (lo transcribe manifestando que
no es procedente el pago de los salarios, toda vez que duranie un
tiempo no labord fisicamente).

De lo anteriormeme transcrito se advierte que la autoridad
responsable al resolver la peticion del quejoso, no expreséd el precepto
o preceptos que fundaran su decision para negar el pago solicitado,
por tanto, no fundado ni motivo su auto y en esas conclusiones se
concluye que el mismo es violatorio de los articulos 14 y 16
constitucionales, pues no probd que ese acte se haya efectuado dentro
de los marcos constitucionales y legales dejando al quejoso en estado
de indefension.

..no es aplicable el criterio de las responsables, ya que las
razones por las que fisicamente no presto sus servicios el quejoso
durante el periodo comprendido entre el 166 de febrero al 15 -de
octubre de 1994 es imputable a la propia autoridad responsable.

Ademias es necesario precisar que el articulo 50 de la Ley de
Seguridad Publica sefiala lo siguiente: (lo transcribe).

Luego, es claro, que el acto reclamado no esta debidamente
fundado y motivado, lo que lleva a establecer que hubo contra el
quejoso una violacion manifiesta de la ley que lo dejo indefenso de ahi
el deber de suplir sus motivos de inconformidad.

Asi las cosas, lo procedente es conceder ¢l amparo y proteccion
de la Justicia federal solicitados en contra del Director de Asumos
Juridicos y Justicia Policial para que deje sin efectos el oficio 1262/95
de cuatro de julio de mil novecientos novema y cinco y en su lugar
emita otro en el que resuclva sobre la procedencia de los salarios
caidos solicitados por el quejoso en los términos de la presenie
resolucion.™

Razonamiento desplegado por el C. Juez Séptimo de Distrito en Matena Administrativa en
el Distrito Federal, a! resolver Juicio de Amparo numero P-539/95, promovido por &l C.
JESUS SILVA OLIVARES en contra dei Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal
y otras autoridades por orden de retener haberes en el cual se considera violado e! articulo
16 Constitucional:

“La parte quejosa expresa en su tercer concepto de violacion que las
autoridades responsables violan en su perjuicio la garantia individual
contenida en el articulo 16 de la Counstitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos e virtud de que la autoridad responsable no funda ni
motiva debidameme la resolucién que se reclama.

El concepto de violacion es fundado.

La resolucion que se reclama, en la pane correspondiente,
dispone: “Por lo anrcrivrmente expuesio, no es procedente ¢l pago de
salarios que Usted reclama en virtud de que el articulo 50 de la Ley
dv Seguridad Publica que Usted invoca, habla del reimtegro de los
salarivs solo en el caso de que no se hubiese incurrido en
responsabilidad, pero on el presente asunto Usted s incurre en
respousabilidad puesto que fue sancionado.”

La autoridad responsable funda su resolucion en el articulo 50
de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal y la resolucidn de
dieciséis de junio de mil novecientos noventa y cinco en la cual se
revoca fa baja del quejoso y se le impone un arresto de veinticuatro
horas. Sin embargo el precepto legal invocado por el Director de
Asuntos Juridicos y Justicia Policial de la Secretaria de Seguridad
Publica del Disirito Federal no es aplicable a la situacion juridica del
quejosa (sic), ya que dicha norma tiene como supuesio el hecho de que
un miembro del cuerpo de sepuridad piblica haya sido suspendido
temporalmente, lo que no sucede en ¢l presente asunto.

Si el precepto legal en que la autoridad responsable se funda para
dictar su resolucion no se refiere a la situacién juridica del quejoso.
debe concedérsele el amparo y proteccién de la Justicia federal, en
virtud de que, como lo demuestra la prueba documental mencionada, el
quejose no incurrid en responsabilidad alguna; a pesar de que haya
sido sancionado con un arresto, ya que dicha medida se le impuso
dentro de un procedimiento administrativo por no realizar una
conducta procesal y no por la comisién de alguna falta que causara
destitucion, lo que reconoce la autoridad responsable al revocar la
resolucién en la que se imponia dicha sancion.

Ahora bien, el amparo que se concede respecto de la resolucién
de veintidés de noviembre de mil novecienmos nosventa y cinco debe
hacerse extensivo a los actos reclamados al Director de Recursos
Humano 3 al Subdirector de Remuneraciones y Pagos al Personal,
ambas de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal,
porque constituyen la ejecucion de Ia resolucién que se impugna, y en
consecuencia, adolecen del mismo vicio de inconstitucionalidad.”™

Razonamiento desplegado por el C. Juez Séptimo de Distrito en Materia Administrativa en
el Distrito Federal, al resolver Juicic de Amparo numero P-439/85, promovido por el C.
JAVIER NAJERA SEGOVIANO en contra del Secretario de Segundad Publica dei Distrito
Federal y otras autoridades por orden de retener haberes en el cuai se considera violado el
articulo 16 Constitucional.
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“La parte quejosa expresa en su tercer concepto de violacidén que las
autoridades responsables violan en su perjuicio la garantia individual
contenida en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en virtud de que la autoridad responsable no funda
ni motiva debidamente la resolucion que se reclama.

El concepto de violacion es fundado.

La resolucion que se reclama, en la parte correspondiente,
dispone; “Por lo anieriormente expucsto, no es procedenie ¢l pago de
salarios que Usted reclama en virtud de que el articulo 50 de la Ley
de Scguridad Publica que Usted invoca, habla del reintegro de los
salarios solo en el caso de que no se hubiese incurrido em
responsabilidad, pero solo en el caso de que no se hubiese incurrido
en responsabilidad, pero en el preseme asunto Usted st incurro en
responsabilidad pucsio que fue sancionado. ™

La autoridad responsable funda su resolucién en el articulo 50 de
la ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, y la Resolucion de
veintiséis de septiembre de mil novecientos noventa y cuatro en la que
revoca la baja del quejoso y se le impone un arresto de veinticuatro
horas. Sin embargo el precepto legal invocado por el Director de
Asuntos Juridicos y Justicia Policial de la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito federal no es aplicable a la situacion juridica del
quejosa, ya que dicha norma tiene como supuesto el hecho de que un
miembre del cuerpo de seguridad puablica haya sido suspendido
temporalmente, fo que no sucede en el presente asunto.

Si el precepto legal en que la autoridad responsable se funda para
dictar su resolucién no se refiere a Ia situacién juridica del quejoso,
debe concedérsele el amparo y proteccion de la Justicia federal, en
virtud de que, como 0 demuestra la prueba documental mencionada, el
quejoso no incurrio en responsabilidad alguna; a pesar de que haya
sido sancionado con un arresto, ya que dicha medida se le impuso
dentro de un procedimiento administrativo por no realizar una
conducta procesal y no por la comisién de alguna falta que causara su
destitucion, lo que reconoce la autoridad responsable al revocar la
resolucion e la que se imponia dicha sancién,

Ahora bien, el amparo que se concede respecto de la resolucion
de catorce de septiembre de mil novecientos noventa y cinco debe
hacerse extensivo a los actos reclamados al Director de Recursos
Humano y al Subdirector de Remuneraciones y Pagos al Personal,
ambas de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal,
porque constituyen fa gjecucion de la resolucién que se impugna, y en
consecuencia, adolecen del mismo vicio de inconstitucionalidad.”
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Es menester indicar que la Dependencia Policiaca, al revocar la baja
decretada a un pelicia, a efecto de que, cuando pida la reintegracién de sus salarios éstos
no le sean remunerados, les impone una sancidn aungque sea minima <omo una
amonestacion verbal, a efecto de que no se encuadren en la no responsabilidad de fa cual
habla el articulo 50 de la Ley de Seguridad Publica, pero como ya hemos visto en los
anteriores razonamientos, tal infraccién no es aceptable para no reintegrar salarios que por
causas totalmente imputabies a la Dependencia Policiaca, ya que el Consejo de Honor es la
autoridad que impone tal sancion, y el Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal
es el encargado de revisar tal resolucidn hecha por aquél oérgano colegiado, y solo puede
confirmar o revocare 1a baja, sin imponer alguna sancion, y s asi que cuando se revoca la
haja, de igual forma se revoca la sancion impuesta en ese procedimiento.

De igual forma consideramos que tal orden, se debe de impugnar por
medio de la via constitucional en materia administrativa y no por materia laboral como
logicamente se seguiria, ya que consideramos que el acto es emitido por una autoridad
administrativa y no por un particular; es decr dicha orden deviene de una relacion de
caracter administrativa y no laboral, ya que dicha relacion entre policia y estado es de
caracter administrativa y no laboral; asi mismo se indica que tal acto y refacion es regulada
por una ley de caracter administrativo, como lo es la Ley de Segundad Publica del Distrito
Laboral, y no se regula por alguna Ley Laboral, ya que de acuerdo con la fraccidn Xlil del
apartado “B" del articulo 123 Constitucional los militares, marines, cuerpos de seguridad
publica y los empleados del servicio extenor, estan excluidos del régimen laboral del
apartado “B", y los mismos se regiran por su propia Ley. Razonamientos expuestos que con
conviccion se realizan, ya que ademas la substanciacion es mas agil por medio de un Juicio
de Amparo, que por medic de un Juicio laboral cualquiera que sea este; a los anteriores
razonamientos sirve de sustento 1o siguiente:;

Razonamiento desplegado por el C. Juez Sexto de Distrito en Materia Administrativa en el
Distrito Federal, al resolver Juicio de Amparo namero P-410/95, promovido por el C. JOSE
LUIS BUSTILLOS en contra de! Secretario de Seguridad Pablica de! Distrito Federal y otras
autoridades por orden de retener haberes.

“Por lo tanio es de establecerse que las referidas responsables al rendir
en forma conjunta su informe justificado hacen valer la fraccion X111



239

del articulo 73 de la ley de Amparo, siendo infundada pues el acto que
reclama la amparista no es una resolucidon judicial o de Tribunales
Administrativos o del Trabajo, sino ¢s el comentado oficio emitido por
una simple auworidad administrativa; ademas es de sefialar a la
preindicada responsable que el conflicto de pago no corresponde a una
autoridad laboral, pues el acto en comento es de awmoridad por lo cual
este Juzgado Federal es competente para conocer del asunto, y no un
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Ast es, por regla general las relaciones laborales de los
trabajadores del Distrito Federal, asi como de los Poderes de la Unidn,
se rigen por el apartado “B™ del articulo 123 de la Constitucion
General de la Repuitblica; no obstante el citado dispositivo legal realiza
varias excepciones en su fraccion X111, al excluir de dicho régimen, a
los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad pablica,
asi como el personal del servicio exterior, segin el propio precepto, se
regiran por sus propias leyes.

En ese tenor, debe decirse que en el caso no estamos frente a una
relacion laboral emre Estado y sus Trabajadores, equiparada a las
relaciones laborales enure patrones y trabajadores, y si bien es cierto
que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resohver
la contradiccion de tesis 6/98, bajo el nimero 10/90, visible en la
gaceta el Semanario Judicial de la federacion, namero 34, de octubre
de mil noveciemos novenma, bajo el rubro: “TRABAJADORES DE
CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO, SU CESE NO ES
ACTO DE AUTORIDAD, POR LO QUE EL. AMPARO EN SU
CONTRA ES IMPROCEDENTE" determind que las relaciones
laborales de los trabajadores a los que se refiere el apartado B del
articulo 123 constitucional eran relaciones equiparadas a las laborales
en donde el Estado se asemejaba a la parte patronal, y que por ende,
los trabajadores debian acudir al Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, también lo es que en la propia jurisprudencia sefalé que de
tal equiparacidén quedan excluidos los militares, marings, miembros de
los cuerpos de seguridad publica, y el personal del servicio exterior,
respecto de los cuales, conforme a la fraccidn XIII del numeral
aludido, deben regirse bajo sus propias leyes.

No obsta que el articulo nueve de la Ley de Seguridad Publica
del Distrito Federal estime que los miembros de los Cuerpos de
Seguridad Piblica se consideran trabajadores de confianza, puesto que
Ia relacién entre estos y la Dependencia para la cual laboran es una
relacion de caracter adminisirativo y no laboral, pues en primer término
se rige por una Ley de cardcter adminisirativa (Ley de Seguridad
Piblica del Distrito Federal) » no por una ley laboral. en Segundo
térming, la relacidn se inicia no mediante un contraio, sino mediante un
acto condicién en ejercicio de una potestad legal, en donde ¢l estado
puede cambiar unifateralmente las condiciones del trabajo, , razon por
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la cual no obsta lo expuesto ni por esie numeral ni por los diversos dei
ordenamiemo legal citado por las recurrentes, pues lo cierto es que en
la especie, estamos frente a un acto de autoridad como io es la
terminacion de los efectos del nombramienmo del quejoso como
miembro de un cuerpo de seguridad puablica, ¥ por tanto, el juez
competente para conocer de estas lo es este Juzgado de Distrito en
Materia Administrativa, y por ende no se actualiza la hipotesis de
improcedencia alegada por las autoridades recurrentes.

Sirve de apoyo a las anteriores consideraciones la jurisprudencia
sustentada por el Pleno de fa Suprema Cone de la Nacién, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo Y. Primera
Parte. en la pégina cuarenta v tres. la cual establece “POLICIAS,
COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA BAJA DEL
SERVICIO DE LOS . CORRESPONDE AL JUEZ DE
DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.".(la wranscribe) .
De alli que como se dijo el acto es emanado de una autoridad y no de
un particular, por lo que no es compelente un Tribunal Laboral.”
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¥V B) 1.- CONFLICTO COMPETENCIAL.

Consideramos pertinente abarcar un apartade en el cual avocamos al
conflicto competencial existente entre impugnar el acto contra baja de empleo hecha a un
policia por via Juicio de Amparo Indirecte o por Via Juicio Laboral, de igual forma es
menester indicar el conflicto competencial existente entre impugnar los salarios retenidos
por via laboral como logicamente se reclamarian o por via jurisdiccional como lo
expresamos en el presenie trabajo de tesis.

A nuestro parecer, consideramos que dichas controversias se deben
de resolver a favor del Juicio Censtitucional y no por Via laboral.

En efecto, como ya lo hemos observado en las diversas
Jurisprudencias y Tesis de Jurisprudencia, desplegadas en el transcurso del presente
rabajo, el Juez competente para conocer de la baja decretada a un policia es el Juez de
Distrito, ya que son trabajadores excluidos del régimen faboral, y per tanto su relacién con sl
estado no es de patron-trabajador, sino que es de autoridad-gobernado; y como lo hemos
venido realizando, indicdremes las siguientes tesis a favor de nuestro pensamiento, mismas
que a la letra indican:

“POLICIAS. TIENEN INTERES JURIDICO PARA
RECLAMAR EN AMPARO LA ORDEN DE BAJA, En la iesis de
jurisprudencia 24/1995, sustentada por el Tribuna! Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 43,
Tomo 11, correspondiente al mes de septiembre de 1995, de la Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion. con el rubro:
"POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNQ DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS
MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA", se determind que la naturaleza de la relacion
juridica existente entre los miembros de los cuerpos de seguridad
piblica y el Estado, es del orden administrativo. Asimismo, en la
resolucion relativa el Tribunal Pleno establecid que es inconstitucional
el articulo So., fraccion I, inciso 1) de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, por cuanto incluye a los miembros
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de las policias como empleados de conflanza, en contravencion a lo
previsto expresamente en el articulo 123, apartado B, fraccion XIII de
la Constitucion Federal. De lo anterior se sigue que la jurisprudencia
9/90 del propio Pleno de esie alio wibunal, visible en las paginas 91 y
92. Tomo Vl. Julio-Diciembre de 1990. Primera Parte. Octava Epoca.
del Semanaric Judicial de la Federacion. cuvo rubro es:
"TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL
ESTADO. EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAIE ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LA
CONTROVERSIA QUE SE SUSCITE CON MOTIVO DE SU
CESE", no resulta aplicable en el caso de los miembros de seguridad
piblica, dado que éstos carecen del caricter de empleados de
confianza, y en esa medida, la orden de baja decrelada en su contra,
constituye evidentemenie un acto de aworidad que afecta el interés
juridico de tales agentes y que, por tanio, los faculta para impugnarla
en amparo ante un Juez de Distrito.” JURISPRUDENCIA VISIBLE:
Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion v su Gaceta. Tomo: II1, Marzo de 1996, Tesis; 2a./).
8/96, Pagina: 555. Contradiccion de tesis 17/95, Entre las sustentadas
por los Tribunales Colegiados Cuarto y Sexio en Materia
Administrativa del Primer Circuito, 12 de enero de 1996. Cinco votos.
Ponente: Mariano Azula Giitrén. Secretario: Francisco J. Sandoval
Lopez., Tesis de jurisprudencia 8/96. Aprobada por la Segunda Sala de
este alto tribunal, en sesion privada de dieciséis de febrero de mil
novecientos noventa y seis, por unanimidad de cinco votos de los
Ministros: Juan Diaz Romero, Mariano Azula Giiwrén, Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, Guillermo 1. Oriz Mayagoitia y
presidente Genaro David Gongora Pimeniel.

“POLICIiA BANCARIO E INDUSTRIAL. DESTITUCION DEL
CARGO. PROCEDENCIA DEL AMPARQO, AL SER Su
RELACION DE SERVICIO CON EL ESTADO DE
NATURALEZA ADMINISTRATIVA. La accion constitucional
gjercitada en contra de la resolucion que decretd la destitucion del
cargo que desempefiaba el quejoso en la Policia Bancaria e [ndustrial,
es procedente y congruente con el principio de definitividad del juicio
de amparo, sin que exista necesidad de agotar el recurso previsto ante
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Ello atenmto a dos
consideraciones, a saber: 1) Que al prestar ei agraviado sus servicios a
la corporacién mencionada (misma que est incluida dentro de la
Policia Preventiva del Distrito Federal dependiente de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal), desempefia una actividad
auxiliar de wvigilancia y prevision del orden publico, encomendada
originalimente por la Ley Organica de la Administracion Pablica
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Federal a la secretaria del ramo; luego entonces, su actividad es de
interés publico y social, wniendo por ende la calidad de servidor
publico, En consecuencia, su relacion con el Estado no es de caracter
laboral (como la ha equiparado ¢l derecho positivo mexicano en
beneficio de los empleados del Estado, asimilando éste a un patron sui
generis), sino administrativa, al quedar excluido de la aplicacién de la
fraceion XIil del articulo 123 constitucional, apartado "B", de la
Constitucion Politica. De ahj que las determinaciones que el eme
estatal tome en tormo a este nexo {Particular-Estado) no constituyen
actos de particulares, sino de autoridad; 2) Que no obstante ser el
agraviado trabajador de conflanza segin el articulo 5o0., fraccion I,
inciso 1), de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
{como lo ha precisado el tribunal Pleno en su jurisprudencia 24/1995),
la distincion entre trabajadores de base y de confianza comenida en el
articulo 50. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, tiene como unica finalidad el que dicho cuerpo normativo se
aplique a los primeros, quedando excluidos expresamente de su
aplicacidn, en los términos del articulo 8o. de fa Ley en cita. tanto los
trabajadores de confianza como los cuatro grupos precisados en la
fraccién XI1I, apartado "B", del articule 123 constitucional (militares,
marinos, cuerpos de seguridad piblica y personal del servicio exterior).
En esta tesitura, es la propia Constitucion la que excluye al quejoso de
una relacion equiparable a la laboral y por ende, determina la
procedencia del juicio de garantias en contra de la orden de
destitucion.”  VISIBLE: Novena Epoca. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v
su Gaceta, Toma: T, Junio de 1996, Tesis: [.30.A.21 A, Pagina: 893

“CUERPO DE GUARDIAS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL,
BANCARIA, COMERCIAL Y URBANA DEL VALLE
CUAUTITLAN TEXCOCO. RELACION DE CARACTER
ADMINISTRATIVO Y NO LABORAL LA DE LOS
INTEGRANTES DE. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
funcionando en Pleno, ha considerado que si bien en principio, debe
equipararse a una relacion laboral, la existente entre el Estado y sus
empleados, esa equiparacidén no comprende a 1odos los servidores
publicos, pues la fraccion Xill, del articulo 123 constitucional, excluye
a cuatro grupos, a saber: los militares, marinos y miembros de los
grupos de seguridad publica, asi como el personal del servicio exterior,
los cuales se regiran por sus propias leyes; en cuyo caso, al erigir el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, como un 6rgano
competente para dirimir todas las controsversias que se susciten entre el
Estado y sus servidores, sujetos a la relacién sui generis que antes se
puso de manifiesto, no comprenderia a la categoria de trabajadores
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excluida. Resulta aplicable al respecto la tesis visible a fojas 43, Octava
Epoca. Tomo 1. Primera Parte-1, enero a junio de 1988, del Semanario
Judicial de la Federacian. la cual se transcribe en seguida: "POLICIAS,
COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA BAJA DEL SERVICIO
DE LOS. CORRESPONDE AL JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA. La relacion Estado-empleado fue, en principio,
de naturaleza administrativa, pero el derecho positivo mexicano, en
beneficio y proteccion de los empleados, ha transformado la naturaleza
de dicha relacion equiparandola a una de caracter laboral y ha
considerado al Estado como un patrén “sui generis'. Sin embarge, de
dicho watamiento general se encuentran excluidos cuatro grupos, a
saber: los militares, los marinos, los cuerpos de seguridad publica y el
personal del servicio exterior, para los cuales Ia relacion sigue siendo
de orden administrative y, el Estado, aworidad. Por tanto, si los
miembros de la policia preventiva del Distrito Federal constituyen un
cuerpo de seguridad publica, estin excluidos por la fraccién XIII,
apartado "B~ del articulo 123 constitucional y por el articulo 8o. de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, de la
determinacion jundica que considera la relacion del servicio asimilada a
1a de trabajo y al Estado equiparado a un patrdn, de donde se concluye
que la relacion que guardan con la administracion pablica sigue siendo
de naturaleza administrativa y se rige por las normas, también
administrativas y reglamentos que les corresponden y que, por lo tanto,
el acto de baja del servicio no es acto de particular sino de una
autoridad, razones por las cuales el juez de Distrito que debe conocer
del juicio de amparo que se promueve contra dichos actos es el juez de
Distrito en materia administrativa, y no ¢l de materia laboral.” Por otra
parte, el articulo 116 constitucional, fraccion V, establece: "Las
relagiones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores se regir n por
las leyes que expidan las Legislaturas de los Estados con base en lo
dispuesto por el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias.” En ese orden
de ideas, si conforme al ltimo de los preceptos constitucionales
mencionados, las Legislaturas de los Estados deben expedir las leyes
que regulen las relaciones entre las entidades federativas y sus
trabajadores, con base en lo expuesto por el articulo 123, apartado
"B", de la Constitucion Federal, debe concluirse que entre los cuerpos
policiacos estatales y las emidades federativas tampoco existe una
relacion laboral, sino de caracter administrativo. Conviene destacar,
que la obligacién de las entidades federativas, respecto de regular las
relaciones de sus trabajadores, sujetandose al contenido del articulo
123 constitucional, apartado "B", ha sido reconocida por la Cuarta
Sala de nuestro m s alio tribunal de la Repiblica en criterio reiierado,
segun se desprende de la jurisprudencia 4a./3.22/93, visible a fojas 20
de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion nimero 63,
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correspondiente a mayo de 1993, la cual se transcribe en seguida:
"TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS. NO ESTAN PROTEGIDOS EN
CUANTO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y, POR TANTO,
CARECEN DE  ACCION PARA DEMANDAR LA
REINSTALACION O LA INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL
CON MOTIVO DEL CESE. De conformidad con los articulos 115,
fraccion VI, (kimoe péarrafo, y 116, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Lnidos Mexicanos, las relaciones de irabajo
entre los Estados y Municipios y sus trabajadores, se regir n por las
leyes que expidan las Legislaturas de los Estados, de conformidad con
el articulo 123 de la misma Constitucién; por su parte, del mencionado
articulo 123, apartado 'B', fracciones 1X (a contrario sensu) y X1V, se
infiere que los trabajadores de confianza est n excluidos del derecho a
la estabilidad en el empleo; por tal razdon no pueden validamente
demandar prestaciones derivadas de ese derecho con motivo del cese,
como son la indemnizacién o la reinstalacién en el empleo, porque
derivan de un derecho que la Constitucion y la ley no les confiere.” No
importa en contrario, que de los articulos lo. y 2o., del Esiatuto
Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado,
Municipios y Organismos Coordinados y Descentralizados de Caracter
Esimal, pudiera desprenderse que los servicios presiades por los
miembros de los cuerpos policiacos coincidan con los de naruraleza
laboral y que el articulo 30. del invocado cuerpo legal, incluyera a los
cuerpos de seguridad como "empleados de confianza”, pues ello es
contrario al texto expreso de la fraccion XIIl, apartado "B", del
articulo 123 constitucional, que excluye a los miembros de la seguridad
publica del régimen ordinario aplicable a la generalidad de los
empleados piblicos y los remite a sus propias leyes, por lo que el
citado Estawuto, carece de fundamento constitucional para clasificar a
los agenties de policia. Ademas, es de advertirse que la intencion del
constituyente, al determinar que las Legislaturas de los Estados deber n
expedir leyes para regular las relaciones de trabajo entre los Estados y
sus trabajadores, con apoyo en el articulo 123 constitucional, fue con
objeto de unificar en todo el territorio nacional el tratamiento que
deberia otorgarse a las personas que presten sus servicios para los
organismos publicos, en los términos y bajo las condiciones que
especificamente se establecen en el apartado comespondiente del
precepto constitucional de m,rito, pero no en forma indiscriminada, ya
que de lo contrario se llegaria al absurdo de permitir, que en algunos
Estados de la Federacion se reglamentara como de naturaleza laboral, y
en otros de caracler administrativo, rompiéndose con ello el principio
de fundamentalidad constitucional. En consecuencia, de manera
incongruente el Tribunal de Arbitraje condend a la quejosa al pago de
las prestaciones reclamadas, pues si conforme a lo apuntado, entre los
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contendientes existia una relacion de naturaleza adminisirativa, carecia
de competencia constitucional para conocer de los conflictos relativos
y en tal virtud, debio dejar a salvo los derechos del actor, para hacerlos
valer ante la autoridad competenie y en la via legal correspondiente.”
VISIBLE: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo: I, Octubre de 1995, Tesis: 11.20.C.T.4 L, Pagina: 504

“TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL
ESTADO. EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LA
CONTROVERSIA QUE SE SUSCITE CON MOTIVO DE SU
CESE. La contradiccion entre la tesis jurisprudencial 315 de la Cuarta
Sala (Compilacion de 1985, Quinta Parte), intitulada
"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE
CONFIANZA., COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE PARA CONOCER DE LOS
CONFLICTOS DERIVADOS DE LA RELACION LABORAL DE
LOS" y la tesis de la Segunda Sala ( Compilacion de 1985, Tercera
Parte, pégina 739), mtitulada "TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO, DE CONFIANZA, EL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE NO ES COMPETENTE PARA
CONOCER DE CESES DICTADOS CONTRA LOS", debe
resolverse en favor de la primera, fundamentaimente, porque la
fraccion X1l del apartado B del articulo 123 constitucional, erige al
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje como drgano competente
para dirimir todas las controversias que s¢ suscilen entre los Poderes
de la Union y el Gobierno del Departamentio del Distrito Federal, por
una parte, y sus servidores por otra. De conformidad con la fraccion

XIIl se_exceptian de esta regla general fos militares, _marinos,
miembros de los cuerpos de seguridad publica v personal del servicio

exterior, gue se rigen por sus propias leves v, de acuerdo con el ultimo
parrafo de la fraccidn Xll, se exceptian también los servidores del

Poder Judicial Federal, cuyos conflictos son resueltos por este Alto
Tribunal. No estando comprendidos los servidores de confianza en
ninguna de estas excepciones, deben considerarse regidos por la norma
general, sin que sea obsticulo para esta conclusion que dichos
trabajadores carezcan de accion para demandar su reinstalacién, pues
una cosa s la competencia del aludido drgano jurisdiccional y otra los
derechos que el Apartado B les otorga. En efecto, los trabajadores de
confianza al servicio del Estado, de conformidad con la fraccion X1V,
solo tienen derecho a las medidas protectoras del salario » a los
beneficios de la seguridad social, pero no gozan de los otros derechos
que tienen los trabajadores de base como el de la inamovilidad en el
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empleo. De ahi que puede suceder que en caso de inconformidad del
empleado de confianza con el cese, el Tribunal Federal de Conciliacion
v Arbitraje se declare competente, aunque resulie desestimada su
demanda porque carezca de accidn. Por tales razones ¥ porgue el cese
de esta clase de servidores no es un acto de autoridad, toda vez que la
relacion que los une con el Estado se equipara a la laboral, la via
impugnativa no es el amparo, sino el juicio ante el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje. Esta opinién se confirma porque resultaria
incongruente sostener que cuando se reclaman derechos salariales o de
seguridad social de los trabajadores de confianza, sea competente este
organo jurisdiccional por considerarse laboral la relacion y al Estado
como patrdn, pero cuando dichos trabajadores se inconformaran con el
cese, dicha relacion perdiera su cardcter laboral y el cese se convirtiera
en un acto de aworidad, por Io que tuviera que impugnarse en la via de
amparo.” JURISPRUDENCIA VISIBLE: Octava Epoca. Instancia:
Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: VI Primera
Parte, Tesis: P./I. 9/90, Pagina: 91, Varios 6/88. Contradiccion de
tesis. Entre las sustentadas por la Segunda y Ia Cuara Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon. 17 de octubre de 1989.
Mayoria de doce votos de los sefiores ministros: Alba Leyva, Azula
Giiitron, Rocha Diaz, Castafion Leon, Lopez Comireras, Fernandez
Doblado, Adawo Green, Martinez Delgado, Carpizo Mac Gregor,
Garcia Viazquez, Diaz Romero y Schmill Ordéfez; en contra del voto
de: de Silva Nava, Magana Cardenas, Pavon Vasconcelos, Rodriguez
Roldan, Gonzdlez Martinez, Villagordoa Lozano, Moreno Flores,
Chapital Gutiérrez y Presidente del Rio Rodriguez, quienes lo
emitieron en favor de la tesis sustemiada por la Segunda Sala. Se
encargd el engrosé al sefior ministro Juan Diaz Romero. Ponente:
Carlos de Siiva Nava. Secretario: Jeslis Antonio Nazar Sevilia, Tesis de
jurisprudencia 9/90, aprobada por el Tribunal ¢n Pleno en Sesion
Privada celebrada el martes dieciocho de septiembre de 1990.
Unanimidad de diecinueve votos de los sefiores ministros: Presidente
Carlos del Rio Rodriguez, Carlos de Silva Nava, lgnacio Magaria
Cardenas, Salvador Rocha Diaz, Samuel Alba Leyva, No, Castafion
Leodn, Felipe Lopez Contreras, Luis Fernandez Doblado, José Antonio
Llanos Duarte, Victoria Adato Green, Santiago Rodriguez Roldan.
José Martinez Delgado, Clementina Gil de Lester, Atanasio Gonzalez
Martinez, José, Manue! Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores,
Carlos Garcia Vazquez, Juan Diaz Romero y Ulises Schmill Ordofiez.
Ausemes; Mariano Azula Giitron y Sergio Hugo Chapital Gutierrez.
Meéxico, D. F., a 21 de septiembre de 1990. NOTA: Esta tesis tumnbicn
aparece publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, nimero 34, Octubre de 1990, pag. 15.
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Asi como indicamos los criterios de la Suprema Corte de Justicia, y
diversos Tribunales Coiegiados de Circuito, a favor de nuestro pensamiento, también
damos al lector los criterios existentes en contra, ya que por supuesto que si existe una
controversia, existen criterios a favor y criterios en contra; dicha polémica debera de ser
resuelta de acuerdo al criterio del juzgador o tribunal laboral que le toque conocer cada
asunto y claro es también que se debe de atender a cada caso especifico de acuerdo a sus
propias caracteristicas, por lo consiguiente indicamos Ios siguientes disposiciones ;

“POLICIAS, DESPIDO DE LOS. NO ES ACTO DE
AUTORIDAD. En los términos de la fraccion XIV. del apartado B.
del articulo 123 constitucional y numerales 5o., fraccion I, y 80. de la
Ley Federal del Trabajo Burocritico, los miembros de los servicios
policiacos son trabajadores de confianza, excluidos del r,gimen de esa
ley, disfruiando unicamente de las medidas de proteccion al salario y de
los beneficios de la seguridad social, por lo cual su despido no es acto
de autoridad que deba llenar los requisiios sefialados por el articulo 16
constitucional, ni tienen derecho a reclamar permanencia en el puesto.”
VISIBLE: Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo: |
Segunda Parte-2, Pagina: 488

“TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL
ESTADOQ. SU CESE NO ES ACTO DE AUTORIDAD, POR LO
QUE EL AMPARO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE.
Entre la tesis jurisprudencial 315 de la Cuarta Sala (Compilacion de
1985, Quinta Parte), intitulada "TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO DE CONFIANZA. COMPETENCIA DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE PARA
CONOCER DE LOS CONFLICTOS DERIVADOS DE La
RELACION LABORAL DE LOS" y la tesis de la Segunda Sala
(Compilacion de 1985. Tercera Parte. pagina 739), intitulada
"TRABAJADORES AL SERVICIC DEL ESTADO, DE
CONFIANZA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAIJE NO ES COMPETENTE PARA CONOCER DF CESFS
DICTADOS CONTRA LOS", subyace una contradiccion trascendente
sobre la naturaleza juridica del cese de un empleado de confianza al
servicio del Estado, pues mientras la Segunda Sala sostiene que ¢l cese
constituye un acto de awtoridad contra el cual procede el juicio de
amparo, la Cuarta Sala niega que sea acto de autoridad y sostienc que -
es un aclo que fermina una relacion equiparable a la laboral, lo que
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impide acudir al amparo en su contra. La contradiccion debe resolverse
en favor de este dltimo criterio en virtud de que, en el Apartado B, del
articulo 123 constitucional, donde se sientan las bases que rigen las
relaciones entre fos Poderes de la Unidn y el Gobierno del Distrito
Federal, por una parte, y sus trabajadores, por la otra, se consigna un
r,gimen protector de los empleados piblicos en términos semejantes a
los establecidos en el Apartado "A" para los obreros en general. En
particular destacan las disposiciones contenidas en las fracciones IX 3
X1I de dicho Apartado B, pormenorizadas por 1os articulos 46 y 46 bis
de fa Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, de las que
se infiere que la relacion entre el Estado y sus servidores se equipara a
una relacion laboral. Las disposiciones mencionadas colocan al Estado
en una posicion juridica similar a la de un paurdn, puesto que se
instituye un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, instancia ante
la cual, por detenminadas causales de baja, tiene que acudir €l titular de
la dependencia de la administracién a demandar el cese; resulta también
significative observar que los servidores cesados por olras causas
tienen el derecho de reclamar anie el mencionado Tribunal lo
injustificado de la separacidn y optar por la accidén de reinstalacion o
por la de indemnizacion, circunstancia que demuestra que en dicha
refacidn el Estado no actla con el imperio de su soberania,
caracteristica distintiva de los actos de autoridad, sino como si fuera
patrdn. Cabe sefialar que de esta equiparacién se encuentran excluidos
los militares, marinos, miembros de los cuerpos de seguridad publica »
el personal del servicio exterior que, de conformidad con la fraccion
XIII del aludido apantado, se rigen por sus propias leyes. sin que dicha
exclusidn alcance a los empleados de confianza, cuya relacion, como la
de Ia generalidad de los trabajadores al servicio del Estado, es analoga
a la laboral, con independencia de los derechos que como servidores
publicos les otorgue la Constitucion.” VISIBLE: Octava Epoca.
Instancia: Pleno. Fuente: Apéndice de 1995, Tomo: Tomo V. Parte
SCIN, Tesis; 584, Pagina: 335

“TRABAJADORES Al SERVICIO DEL ESTADO DE
CONFIANZA, CESE DE LOS. AMPARO INDIRECTO
IMPROCEDENTE. De acuerdo con la tesis de jurisprudencia
emitida por la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, bajo el rubro de TRABAJADORES Al. SERVICIO DEL
ESTADO DE CONFIANZA, COMPETENCIA DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE PARA CONOCER
DE LOS CONFLICTOS DERIVADOS DE LA RELACION
LABORAL DE LOS, se advierte que es improcedente el amparo
indirecto que se imieme en contra de cese de un trabajador de
confianza, por corresponder el conocimiento de ese conflicto al
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.” VISIBLE: Sépiima
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Epoca. lInstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: 151-156 Sexta Parte.
Pagina: 194.

Sin embargo, como ya lo hemos venido manifestado, consideramos
competente para conocer de la baja de un Policia Preventivo al Juez de Distrito en Materia
Administrativa, atendiendo por dltimo a los siguientes criterios:

“TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL
ESTADO. SU CESE NO ES ACTO DE AUTORIDAD, POR LO
QUE EL AMPARO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE.
Entre la tesis jurisprudencial 315 de la Cuarta Sala (Compilacion de
1985, Quima Parte), imiwlada "TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO DE CONFIANZA. COMPETENCIA DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE PARA
CONOCER DE LOS CONFLICTOS DERIVADOS DE LA
RELACION LABORAL DE LOS" y la tesis de la Segunda Sala
{Compilacién de 1985, Tercera Parte. pdgina 739). intitulada
"TRABAJADORES Al SERVICIC DEL ESTADO, DE
CONFIANZA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE NO ES COMPETENTE PARA CONQCER DE CESES
DICTADOS CONTRA LOS", subyace una contradiccidn trascendente
sobre la naturaleza juridica del cese de un empleado de confianza al
servicio del Estado, pues mientras la Segunda Sala sostiene que el cese
constituye un acto de autoridad contra el cual procede el juicio de
amparo, la Cuarta Sala niega que sea acio de autoridad y sostiene que
€5 un acto que termina una relacién equiparable a la laboral, lo que
impide acudir al amparo en su contra. La contradiccion debe resolverse
en favor de este {himo criterio en virtud de que, en el Apanado B, del
articulo 123 constitucional, donde se sientan las bases que rigen las
relaciones entre los Poderes de [a Union y el Gobierno del Distrito
Federal, por una parte, y sus trabajadores, por Ia otra, se consigna un
r,gimen protector de los empleados pablicos en términos semejantes a
los establecidos en el apartado A para los obreros en general. En
particular destacan las disposiciones contenidas en las fracciones IX y
XII de dicho Apartado B, pormenorizadas por los articulos 46 y 46 bis
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, de las que
se infiere que la relacion entre el Estado y sus servidores se equipara a
una relacién laboral. Las disposiciones mencionadas colocan al Estado
en una posicidén juridica similar a la de un patrdén, puesio gue se
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instituye un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, instancia ante
la cual, por determinadas causales de baja, tiene que acudir el titular de
la dependencia de Ia administracion a demandar el cese; resulta también
significativo observar que los servidores cesados por otras causas
tienen el derecho de reclamar ante el mencionado Tribunal lo
injustificado de la separacién y optar por la accién de reinsialacion o
por la de indemmizacion, circunstancia que demuestra que en dicha
relacion el Estado no actua con el imperio de su soberania,
caracteristica distintiva de los actos de autoridad, sino como si fuera
patron. Cabe sefalar que de esta equiparacion se encuentran excluidos
los militares, marinos, miembros de los cuerpos de seguridad piblica y
¢l personal del servicio exterior que, de conformidad con la fraccion
X1l del aludido apartado. se rigen por sus propias leves, sin que dicha
exclusion alcance a los empleados de confianza, cuya relacion, como la
de la generalidad de los trabajadores al servicio del Estado, es andloga
a la laboral, con independencia de los derechos que como servidores
publicos les otorgue la Constitucion.” JURISPRUDENCIA VISIBLE ©
Octava Epoca. Insiancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo: VI Primera Parte. Tesis: P./). 10/90. Pagina: 92,
Varios 6/88. Contradiccion de tesis, Entre las sustentadas por la
Segunda y la Cuarta Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. 17 de octubre de 1989, Mayoria de doce votos de los sefores
ministros; Alba Leyva, Azula Giiitron, Rocha Diaz, Casiafién Leodn,
Lopez Contreras, Fernindez Doblado, Adato Green, Martinez
Delgado, Carpizo Mac Gregor, Garcia Vazquez, Diaz Romero y
Schmill Ordofiez; en contra del voto de Silva Nava, Magaria Cardenas,
Pavon  Vasconcelos, Rodriguez Roldan, Gonzalez Martinez,
Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Chapital Gutiérrez y Presideme
del Rio Rodriguez, quienes lo emitieron en favor de la tesis sustentada
por la Segunda Sala. Se encargd el engros¢ Juan Diaz Romero.
Ponente: Carlos de Silva Nava. Secretario: Jeslis Antonio Nazar
Sevilla. Tesis de jurisprudencia 10/1990, aprobada por el Tribunal en
Pleno en Sesion Privada celebrada el martes dieciocho de septiembre
de 1990. Unanimidad de diecinueve votos de los sefiores ministros:
Presidente Carlos del Rio Rodriguez, Carlos de Silva Nava, lgnacio
Magaia Cardenas, Salvador Rocha Diaz, Samuel Alba Leyva. No,
Castafion Leon, Felipe Lopez Contreras, Luis Fernandez Doblado,
José, Antonio Llanos Duarte, Victoria Adato Green, Santiago
Rodriguez Roldan, José, Martinez Delgado, Clementina Gil de Lester,
Atanasio Gonzalez Martinez, José, Manuel Villagordoa Lozano.
Fausta Moreno Flores, Carlos Garcia Vazquez, Juan Diaz Romero )
Ulises Schmill Ordofez. Ausentes: Mariano Azula Gliitron y Sergio
Hugo Chapital Guiiérrez. México, D, F., 21 septiembre 1990. NOTA:
Esta tesis también aparece publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de 1a Federacion, nimero 34, Octubre de 1990, pag. 16.
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“POLICIA FEDERAL DE CAMINOS Y PUERTOS. SUS
MIEMBROS ESTAN EXCLUIDOS DE LA JURISDICCION
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE. De la parte final de la jurisprudencia namero 10/90,
pronunciada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, cuyo rubro es: "TRABAJADORES DE CONFIANZA AL
SERVICIO DEL ESTADO. SU CESE NO ES ACTO DE
AUTORIDAD, POR LO QUE EL AMPAROQ EN SU CONTRA ES
IMPROCEDENTE", se desprende que, entre otros, los miembros del
cuerpo de seguridad publica estan excluidos de la hipdtesis genérica de
dicha jurisprudencia, ya que se rigen, de conformidad con la fraccion
XIII dei apartado B del articulo 123 constitucional, por las leyes
propias de las corporaciones a que pertenecen, razon por la cual, se
concluye que los integranies de la Policia Federal de Caminos y
Puertos estan excluidos de la jurisdiccion del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje.” VISIBLE: Octava Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo: XIII-Junio, Pagina: 622

Por lo que toca al tema de pago de salarios, tiene competencia para
conocer de tal acto el Tribunal Federal de Conciliacién y arbitraje, va que se fundaria la
demanda laboral en el apartado “B™ en su dltima fraccion que indica que los trabajadores de
confianza tendrdn derecho a las medidas proteccion al salario, por lo cual ia retencién del
salario, implica una violacion a tal precepio; sin embargo, consideramos también competente al
Juez de Distrito en Materia Administrativa para conocer de tal asunto, ya que como lo
indicamos en el subcapitule que aniecede: consideramos que el acto es emitido por una
autoridad administrativa y no por un particular; es decir dicha orden deviene de una relacion
de caracter administrativa y no laboral, ya que dicha relacion entre policia y estado es de
caracter administrativa y no laboral; asi mismo se indica que ta! acto y relacion es regulada
por una Ley de caracter administrativo, como lo es la Ley de Seguridad Publica dei Distrito
Laboral, y no se regula por alguna Ley Laboral, ya que de acuerdo con ia fraccion Xiil del
apartado “B”" del articulo 123 Constitucional los militares, marinos, cuerpos de seguridad
publica y los empleados del servicic exterior, estan excluidos dei régimen laboral del
apartado *B°, y los mismos se regirdn por su propia Ley, de igual forma indicamos que la
relacion no nace de un contrato de trabajo, sino que se realiza una solicitud y por parte de
la autoridad ésta otorga un nombramiente como Policia Preventivo, nombramiento gque es a
todas luces de caracter administrativo,
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Cabe manifestar que en la practica, todavia dicha controversia no se
inclina a un lado determinado, ya que por un lado el Juez de Distrito puede declararse
incompetente y declinar dicha competencia al Tribunal de Conciliacion y Arbitraje; sin
embargo ulimamente en la practica forense este Tribunal Laboral ha decido dechnar dicha
competencia al Tribunal de lo Contencicso Administrative en base a lo indicado en el
siguiente razonamiento;

Tomamos un ejemplo para nuestro trabajo.

Razonamiento desplegado por la Tercera Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, al resolver la excepcidn de incompetencia hecha valer por la parie demandada, en
el Juicio Laboral promovido por MARIA DEL CARMEN GRACIAN RUIZ, en contra del Jefe
de Gobierno del Distritc Federal y Titular de la Secretaria de Seguridad Publica del, Distrito
Federal, por actos consistentes en retencion de naberes caidos.

Que analizadas que han sido las constancias que integran los
presenles autos y atendiendo a que el apoderado del Titular
Demandado del Departamento del Distrito Federal, opusoe en primer
término la excepcion de incompetencia, argumentandc que esle
Tribunal debe abstenerse de conocer del presente conflicto en razén de
que el trabajador es un miembro de los cuerpos de seguridad publica y
que por tanto corresponde conocer a una autoridad administrativa, al
efecto y desprendiéndose del escrito inicial de demanda, que el actor
seflala que presta sus senvicios para la Secretaria de Seguridad Pablica
del Distrito Federal y atendiendo en lo dispuesto en la tesis de
jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
Segunda Sala. Novena Epoca Tomo | Mayo de 1995. pagina 233 tesis
2a XXV/95. 5 Votos ponente Sergio Salvador Aguirre Anguiano. cuyo
rubro y temor es el siguiente: POLICIA AUXILIAR DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL PARA
CONOCER DEL JUICIO LABORAL EN EL QUE SE
RECLAMEN PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.
Contorme a lo dispuesto en el aruculo 123, fraccion XII1, del apartado
B) de la Constiwucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
cuerpos de seguridad, entre otros, quedan excluidos del régimen tutelar
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado ¥ de la
competencia de los Tribunales Federales de Conciliacién y Arbitraje.
porque €stos se rigen por sus propias leyes. Ahora bien, del anilisis de
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la Ley de Seguridad Piblica del Distrito Federal y del Reglamento de la
Policia Prevemiva del Distrito Federal, se desprende que la Policia
Auxiliar del Distrito Federal tiene reconocida su existencia como
cuerpo de seguridad, y, forma parte de [a estructura organica del
Departamento del Distrito Federal. Por tanto, si conforme a Io
establecido en el articulo 13 de la Ley de la Caja de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, es compelente para conocer de las
controversias que surgen por resoluciones de la Caja, derivadas de las
prestaciones de seguridad social, con fundamento en la disposicion
citada, aplicada por analogia, dicho Tribunal debe conocer de las
controversias que tengan y deriven de los mismos motivos en
tratdndose de policias auxiliares, por virtud de que actualmente ya
conoce de confliclos de igual naturaleza referidos a policia preventiva,
policia bancaria e industrial y bomberos, que conjuntamente con la
policia auxiliar forman parte de la policia del Distrito Federal
Competencia 376/94. Entre la Sepunda Sala del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbiraje y la Tercera Sala del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal. 7 de abril de 1993,
Cinco votos. Ponente: Sergio Sahvador Aguirte Anguiano. Secretario:
Roberto Lara Hernandez.

En las apuntadas circunstancias, esta Tercer Sala del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, resulta incompetente para conocer
del presente conflicto, por lo que en términos de la Tesis de
Jurisprudencia antes citada, procede remitir los presentes autos, al C.
Presidente del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, a fin de que se avoque al conocimiento del presente Juicio.

A lo anterior, consideramos que se debe de considerar incompetente
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distritc Federal y dechnar dicha
competencia al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, ya que es entre estos dos
organos jurisdiccionales que se suscita tal controversia; asi pensamos ya que los hechos de
la demanda presentada ante el Tribunal Federal de Conciliacion y arbitraje, se desprende
que las prestaciones que se reclaman son el pago de salarios dejados de percibir y que
fueron retenidos en forma arbitraria por la autoridades sefaladas como responsables, por lo
anterior se estima que el competente para conocer del presente juicio lo es el Tribunal
Federal de Congciliacion y Arbitraje, sirve de apoyo a lo anterior las siguientes tesis
junisprudenciales tituladas:
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“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE
CONFIANZA, NO ESTAN PROTEGIDOS POR EL APARTADO
“B DEL ARTICULQO 123, EN CUANTO A LA ESTABILIDAD
EN EL EMPLEQ.- El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.,
no incurre en violacién de garantias si absuelve del pago de
indemnizacion constitucional, y de salarios caidos reclamadas por un
trabajador de confianza que alega un despido injustificado, si en autos
se acredita tal caracter, por que los trabajadores de confianza no estdn
protegidos por el articulo 123 de la Constitucion apartado “B”, sino en
lo relativo a la percepcion de sus salarios y las prestaciones del
Régimen de Seguridad social que les corresponde, pero no en lo
referente a la estabilidad del empleo = VISIBLE: Séptima Epoca.
Cuarta Sala. Apéndice de 1995, Tomo V. Parte SCIN. Tesis 567
pagina 374

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADOC DE
CONFIANZA, NO ESTAN PROTEGIDOS POR EL APARTADO
“B DEL ARTICULO 123, EN CUANTO A LA ESTABILIDAD
EN EL. EMPLEO.- El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.,
no incurre en violacién de garaniias si absueive del pago de
indemnizaciéon constitucional, y salarios caidos reclamadas por un
trabajador de confianza que alega un despido injustificado, si en autos
se acredita wal caracter, por que los trabajadores de confianza no estan
protegidos por el articulo 123 de la Constitucion apartado ~B”, sino en
lo refativo a la percepcion de sus salarios y las prestaciones del
Régimen de Seguridad social que les corresponde, pero no en lo
referente a la estabilidad del empleo ~ VISIBLE: Septina Epoca.
Cuarta Sala. Semanario Judicial de la Federacion. Tomo 175-180
Quinta Parte, pagina 68

*TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE
CONFIANZA. NO ESTAN PROTEGIDOS POR EL APARTADO
“B DEL ARTICULO 123, EN CUANTO A LA ESTABILIDAD
EN EL EMPLEO.- Los Trabajadores al Servicio del Estado, de
confianza, no estan protegidos por el articulo 123 Constitucional
apartado "B, sino en lo relativo a la percepcion de sus salarios y las
prestaciones del Régimen de Seguridad social que les corresponde, mas
no en lo referente a la estabilidad del empleo = VISIBLE: Octava
Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la
Federacidén. Tomo XIV- Julio pagina 852
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“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE
CONFIANZA, NO ESTAN PROTEGIDOS POR EL APARTADO
“B DEL ARTICULO 123, EN CUANTO A LA ESTABILIDAD
EN EL EMPLEO.- El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.,
no incurre en violacidon de garantias si absuelve del pago de
indemnizacidn constitucional, y salarios caidos reclamadas por un
trabajador de confianza que alega un despido injustificado, si en autos
se acredita tal caracter, por que los trabajadores de confianza no estan
protegidos por el articulo 123 de la Constiiucién apartade B,
fraccion X1V, sino en lo relativo a la percepcion de sus salarios y las
prestaciones del Régimen de Seguridad social que les corresponde,
pero no en lo referente a la estabilidad del empleo ~_VISIBLE: Octava
Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de ia
Federacion, X11- Abril. pagina 457

Asimismo, considero que fa tesis jurisprudencial titulada “POLICIA
AUXILIAR DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. COMPETENCIA DEL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL PARA
CONOCER DEL JUICIO LABORAL EN EL QUE SE RECLAMEN PRESTACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL, no es aplcable, por las siguientes consideraciones.

De la tesis entes citada se aprecia claramente que unicamente hace
referencia a la “POLICIA AUXILIAR DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL,
mas no a la Policia Preventiva del Distrito Federal, e incluso dicha distincién se confirma al
considerar que del andlisis de la Ley do Seguridad Publica del Distrito Federal y del
Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal, se desprende que la Policia
Auxiliar del Distrito Federal, tiene reconocida su existencia como Cuerpo de
Seguridad, {nunca hace referencia a la Policia Preventiva del Distrito Federal) y, forma
parte de la estructura organica del Departamento del Distrito Federal.,, aunado a lo
anterior, la propia tesis indica que “...el Tribunal de lo Contenciosos Administrativo det
Distrito Federal, es competente para conocer de las contioversias que surgen por
resoluciones de la Caja.”; y en el caso concreto no existe controversia con la caja de
prevision, ya que quien retiene los salarios es la propia Institucién Policiaca y no su Caja de
Prevencion, es decir el responsable es el Secretario de Seguridad Publica del Distrito
Federal, el Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal, y el Director de Asuntos Juridicos y Justicia Policial de la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal, por io anterior, y al no combatirse resolucion alguna emitida por
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la caja de prevision, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje le competente conocer
de los asuntos asi planteados.

Ahora bien, en cuanto a que el Tribunal Contencioso Administrativo
del Distrito Federal es el competente para conocer de las controversias que surgen por
resolucion de la Caja, derivados de ias prestaciones de Seguridad Social, al respecto
pensamos que las prestaciones de Seguridad Social de las que conoce y tiene injerencia la
Caja de la de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal son las contenidas en el
articulo 2° de ia Ley de la citada Caja de Previsién de la Policia Preventiva del Distrito
Federal, las cuales con Ias siguientes:

1.- PENSION POR JUBILACION;

i.- PENSION DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIO;
lil.- PENSION POR INVALIDEZ:

IV.- PENSION POR CAUSA DE MUERTE

V.- PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA;

Vi.- PAGA DE DEFUNCION;

Vii.- AYUDA PARA GASTOS FUNERARIOS;

Vili- INDEMNIZACION POR RETIROQ;

IX- PRESTAMO A CORTO Y MEDIANO PLAZO;

X.- PRESTAMO HIPOTECARIO;

Xk.-. SERVICIOS SOCIALES, CULTURALES Y DEPORTIVOS;
XII.- SERVICIOS MEDICOS; Y

Xlil.- SEGURO POR RIESGO DE TRABAJO.
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Asi pues, si bien es cierto que el articulo 13 de la ya citada Ley de la
Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal, establece: las controversias
que surjan por resoluciones de la Caja, derivadas de las prestaciones a que se refiere esta
Ley, seran de la competencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de! Distrito
Federal, también lo es gue ninguna de las prestaciones de caracter social que se reclaman
en la orden de retencion de salarios son las enunciadas el articulo 2 antenormente
sefialado.

Por lo antenor nuevamenie se confima que el Tribupal de lo
Contencioso Administrativo deberd declararse incompetente para conocer del presente
conflicto y dechinar su competencia al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, quien
como ya dijimos en efecto es la autondad competente para conccer de dichas
controversias, y también lo es como ya indicamos un Juez de Distito en Materia
Administrativa.
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V. C) PROPUESTAS.

Para conciuir mi trabajo de tesis se daran varias propuestas ©
alternativas de solucion, con las cuales a nuestro modesto punto de vista se podra realizar
mas agit el procedimiento que indica el articulo 55 de la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal y evitar algunos actos inconstitucionales en contra de los elementos
policiacos:

1.- Los pasos procedimentales del articulo 55 de la Ley de
Segundad Publica, se han vueito cada vez mas lentos, lo antenor se debe a que tienen
conocimiento otras areas diferentes al Consejo de Honor y Justicia como la Subdireccidn de
Justicia Policial.

A mi particular opinion se debe de realizar io siguiente:

Que todos los asuntos que lleguen ai Juridico de la Policia Preventiva
se seleccione y se turnen directamente los que correspondan, al Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seguridad Puablica, para realizar el procedimiento administrativo
en forma de juicio de una manera mas rapida.

Que se comunique a los Jefes de Sector y Comandantes de
Agrupamiento, cuales son |05 asuntos propios y de la competencia del Consejo de Honor y
Justicia a quien debera turnar los asuntos y no a otras areas.

Que no exista la Subdireccion de Justicia Policial, ioda vez que no
tiene fundamento legal alguno, y a menudo infiere en las decisiones que son unicas y
exclusivas del Cuerpo Colegiado denominado Consejo de Honor y Justicia.

2.- Otro hecho es que los Jefes de Sector y de Agrupamiento
ponen a disposicion del Consejo de Honor a policias por realizar faltas minimas, cuando
éste Organo Colegiado solo conoce de falias graves.
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Por lo consigutente se propone:

Que se comunique a los Altos mandos de la Policia Preventiva, cuales
son fos asuntos propios y de la competencia del Consejo de Honor.

Que se comunique al Jefe de Sector o Comandante de agrupamiento,
segun corresponda, cuales son las facultades de que gozan para aplicar sanciones a los
elementos que contravengan alguna disposicion de la Ley de Seguridad Publica o
reglamentos internos, y segun sea la falta llamar la atencidn al elemento, amonestario
verbal o por escrito y aplicarle el arresto, y solo cuando ¢l elemento insista en su conducta
entonces con todos los antecedentes turnar el asunio al Consejo de Honor siempre que la
falta sea grave y no constituya delito alguno.

3.- Se ponen a disposicién dei Consejo de Honor a poiicias que
por su falta ya han sido sancionados, lo cual violenta el articulo 23 Constitucional.

Por lo que se propone:

Clue se haga del conocimiento de los Jefes de Sector y Comandantes
de Agrupamiento, que los elementos que se sancione con un corrective disciplinario,
llamese arresto 0 amonestacion, no podran ponertos a disposicidén del Consejo de Honor y
Justicia, por la misma falta, excepte cuando cometan otra falta o cuando no han sido
sancionados.

4.- El Consejo de Honor sanciona a elementes que ya han sido
amonestados ¢ sancionados en su unidad de adscripcion, debiendo el mismo Consejo de
Honor realizar lo siguiente:

Que se haga del conocimiento a los integrantes del Consejo de Honor
y en especial a los encargados del Departamento de Resoluciones, que contravienen la
Constitucion al sancionar dos veces a un misme infractor y por un mismo hecho, debiendo
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resolver gue el elemento ya ha sido sancionado en su agrupamiento o sector, y derivado de
ello otra sancidn seria inconstitucional,

5.- Los Jefes de Sector y Comandantes de Agrupamiento, ponen
a los elementos a disposicion del Consejo de Honor sin ia documentacién idénea para
sancionarlos.

A mi parecer se deberfa

Hacer dei conocimiento a los Comandantes de Agrupamiento o Jefes
de Sector que pueden evitar una inconstitucionalidad en contra del elemento s1 fundan y
motivan la causa por la cual lo ponen a disposicion del Consejo de Honor, es decir que se
atompafen las pruebas pertinenies, por ejemplo si falto a sus labores por mas de tres dias
en un periodo de treinta naturales, acompadar las copias debidamente certificadas de las
fatigas por los dias que el elemento falto en las cuales desde luego que no aparecerd su
firma y aparecera como faltista, o si sorprenden a un eiemenio en estado de ebriedad o
ingiriendo bebidas embriagantes en su servicio, io canalicen de inmediato con los medicos
adscritos al Sector o Agrupamiento ¢ ante ei médico de la Agencia del Ministerio Pablico
mas cercano, a efeclo de que se realice un certificado médico que retina todos y cada uno
de los requisitos que deben de contener los documentos de su especie. Lo anterior se
indica para que no se declare sin motivo ni fundamento el procedimiento administrativo que
se le instaura al elemento policiaco.

6.- El hecho es que se abre un expediente en el Consejo de Honor
y Justicia a un elemento, por abandono de empleo, cuando el elementc es detenido o
puesto a disposicion de ailgun érgano jurisdiccional, en ejercicio de sus funciones y por tal
razon le es imposible acudir a su centro laboral, decretandosele la Baja de empleo por
faltista, cuando tiene a su favor una causa justificada que le impidié constituirse en su
Unidad de Adscripcion.

Por lo que se deberia realizar lo siguiente.

CQue cuando el elemento sea detenido o puesto a disposicion ante
autoridad judicial, y dicho elemento se enconiraba en funciones al ser detemdo o
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consignhado, los jefes y comandantes, deberan de informar de tal hecha al Consejo de
Honor y Justicia, no debiendo de elaborar un acta de abandono de empleo, ya que el
Consejo de Honor al tener conacimiento de que el elemento es puesto a disposicion por un
posible delito, se abstendrd de abrir un expediente, pues tal situacidn no es de su
competencia y s6lo se limitara a conocer de faltas graves a los principios de actuacion.

7.- Se da de baja a un elemento policiaco cuando es puesto a
disposicion de autoridad judicial y se resuelve en ésta ultima autoridad, absolverlo de los
delitos que se le imputaban.

A mi punto de vista se debe.

Crear por disposicion legal que el elemento podra regresar a la
corporacion policiaca si fue absuelto de los delitos que se le imputaban sin mediar juicio ©
medio de defensa alguno, toda vez que se causa desgasto al elemento que no es culpable
y aun asi se le da de baja de la corporacién por el supuesto de faitar a su empleo, cuando
dichas faltas no son imputables a él.

8- La Ley de Seguridad Publica es de orden local.

Que se realice un propuasta del Ejecutivo Federal hacia el Congreso
de la Unidn, a efecto de que la Ley de Segurnidad Pdblica, no sea solamente para el Distrito
Federal, sino que rija en toda la Republica Mexicana, ya que existe la necesidad de tener
una ley que enmarque las funciones, facultades y sanciones a los cuerpos de seguridad
publica y no sélo en un simple reglamento que no contiene las mismas caracteristicas de
una ley.

9.- Se viola en un gran porcentaje la Garantia de Audiencia del
elemento, al ser puesto a disposicion del! Consejo de Honor y Justicia.

Por lo que se propone:
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Profesionalizar a los notificadores adscritos a ese Organo Colegiado,
a efecto de que cumplan con todas y cada una de las formalidades para emplazar a
procedimiento a un elemento policiaco, de igual forma se hagan notificaciones por edictos
del inicio de algun procedimiento como lo indica la Ley Procesal correspondiente, es decir
por medio de diarios de mayor circulacion y en las Gacetas de Gobierno, ya sean del
Distritc Federal o del Estado de México, lo anterior a efecto de que se tenga la plena
seguridad de que se notifico personalmente del inicio de un procedimiento al elemento
infractor y no se le deje al margen de los efectos protectores de la ley.

10.- Se cometen diversas irregularidades constitucicnales en el
Consejo de Honor y Justicia al dictar alguna providencia o resolucion,

Alternativa de solucién:

Que se profesionalice a través de cursos intensivos, regulares y
permanentes a los integrantes del Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de
Seguridad Publica dei Distrito Federal en donde se les haga del conocimiento todas y cada
una de las garantias individuales que tiene un elemento policiaco al ser puesto a su
disposicion, a efecto de que las respeten al pie de la letra y en caso verdaderarmente de
que el infractor sea culpable se le sancione conforme a derecho.

11.- Se da de baja a un elemento policiaco sin someterio
previamente a un analisis por parte de sus superiores, a efecto de que se determine si
procede o no baja de empleo, viclando asi nuestra Constitucian.

Por lo que se propone:

Crear un cuerpo juridico independiente del Conseje de Honor y
Justicia de la Secretaria de Segundad Puablica, a efecto de que los abogados Iintegrantes
del mismo, onenten a los policias sobre su situacién juridica, de una manera fehaciente y se
interpongan los medios legales a efecte de no dejar al elemento en un estado de
indefension.
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12.- Al reinstalar a un elemento revocando la baja de empleo
decretada por el Consejo de Honor, por medio del Recurse de Revision, no se le reintegran
sus salarios dejados de percibir durante el tiempo que estuvo fuera de ia corporacion.

Propuesta:

Que se gire memorandum en la Direccion Juridica indicando que los
elementos que se encuentren en tal situacién, les sean cubiertos sus salarios, ya que el
tiempo en que estuvo fuera de la corperacidon es causa imputable a la misma dependencia
policiaca, lo que se comprueba con su simple reinstalacién, evitando asi un desgaste del
policia al interponer algun Juicio reclamando tal situacion.
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CONCLUSIONES.

Finalmente me permito realizar las siguientes deducciones a manera
de resultado al presenie trabajo de tesis.

PRIMERA.- Ei Amparc es un Juicio que controla sl orden
constitucional por Organa Junsdiccional, en Via de Accion, creado para proteger a todas
aquellas personas que se sientan agredidas en sus derechos més esenciales, por actos
que se consideren estén ai margen de 1a ley.

SEGUNDA.- Las Garantias Individuales son Universales e indivisibles,
no pueden suspenderse o restringirse, sino unica y exclusivamente cuando nuestra
Constitucion Federal asi lo establezca, en caso contrario se violentaria el QOrden Publico y
se estaria actuando al margen de la ley.

TERCERA.- La Policia Preventiva del Distrito Federal emana de
nuestra Constitucién Federal y es concebida para otorgar proleccion y segunidad a los
individuos en cuanto a su persona y sus bienes.

CUARTA.- La funcién policiaca es todo acto de soberania encaminado
al sostén del Estado, de sus instituciones juridicas u orgénicas, es todo acto rector de la
convivencia humana para regular la vida colectiva, 'a morai y en fin el pacifico
desenvolvimiento personal, logrando un orden pablico, y éste a su vez no es oira cosa que
ia actuacion individual y sociai que sigue un orden juridico en una sociedad, si se respeta
dicho orden, si los particulares y autoridades lo acatan debidamente, luego éntonces se
produce el orden publico.

QUINTA.- La Funcion Policiaca, no cumpie con sus objetivos, ya que
la misma Dependencia Policiaca, lejos de ayudar a sus constitutivos, les realiza diversos
procedimientos administrativos sin motivo, ni causa aparente, o habiéndola, la misma es
minima, lo cual crea una actitud defensiva del pelicia para con su dependencia, oriliandolo a
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no desempefar Gptimamente su trabajo, lo que finaliza en actos contra la ciudadania, en la
cual reflejan los servidores pablicos el constante hostigamiento que sufren por parte de sus
supencres jerarquicos.

SEXTA.- Los Cuerpos de Seguridad Pablica se regiran totalmente por
sus propias leyes, es decir por la Ley de Seguridad Pablica del Distrito Federal.

SEPTIMA.- La Ley de Seguridad Publica del Distritc Federal publicada
en e} Diarioc Oficiat de la Federacion el 19 de julio de 1993, se debe de cumplir al pie de la
tetra, y si en los funcionarios publicos a quienes toca y esta encargado este ramo, no hay
toda la firmeza necesaria para hacer ejecutar las mismas leyes y providencias, y en los
demas habitantes de Ja ciudad, docilidad, exactitud y sumiso para obedecerlas y cumpliras,
entonces no habra felicidad y ni las leyes y providencias mas sabias facilitaran a los
ciudadanos la seguridad individual, ni se afianzaran sus propiedades ni se¢ proporcionara
comodidad y cuantos bienes trae consigo un buen policia.

OCTAVA.- Crear en el servidor piblico palicia, un sentimiento de
orgullo para con la propia institucion policiaca, a través de programas de ética, moral y
psicologia, asi como impulsar e deporte dentro de la dependencia, y finalmente crear
programas en los que se ensefie el estricto apego a derecho y a la ley, para que
desempefien su funcion de una manera mas optima.

NOVENA.- Se oforgue un trato digno a los paolicias sin grado o de un
grado menor, por parie de sus superiores, a efecto de que agquelios no ajusten sus cuentas
con la sociedad.

DECIMA.- Profesionalizar a los integrantes del Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica de! Distrito Federal, en tomo a los derechos
que tiene todo elemento al ser puesto a su disposicion a traves de programas intensivos y
regulares, es especiai sobre las garantias Individuales, a efecto de que no se sigan
transgrediendo las prerrogativas mas fundamentales como la Garantia de Audiencia y Ia
Garantia de Legalidad.
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DECIMOSEGUNDA.- Debe integrarse wuna Unidad Juridica,
independiente del Consejo de Honor y Justicia y de la Direccién Juridica, ambos de la
Secretaria de Segundad Publica del Distiito Federal, que se encargue de onientar, apoyar,
asesorar y acompanar a los elementos policiacos en todos y cada uno de los tramites
procesales que se ventian ante ei Organo Colegiado antenormente citado, a efecto de velar
fehacientemente que el procedimiento administrativo instaurado en contra del policia se
sigue conforme a derecho y con estricto apego a la ley, respetando siempre nuestra
Constitucian Federal al no violentar sus Garantias Individuales.

DECIMOTERCERA.- Debe crearse en la Ley de Segundad Publica del
Distrito Federal un capitulo expreso de suspension al impugnar la Baja de empleo de un
elemento peliciaco, medianie el Recurso de Revision que prevé la misma ley, ya que si
existe un capitulo dedicade a a suspension temporal del policia, por equidad, debe crearse
un capitulo sobre la suspension de una Orden de Baja decretada por el Consejo de Honor y
Justicia.

DECIMOCUARTA.- Debe desaparecer la Subdireccion de Jushicia
Policial, ya que es una 4rea que se encarga de realizar tramites y asuntos de la exclusiva
competencia del Consejo de Honor y Justicia, ademas de no estar debidamente legilimado
e inmiscuirse en las decisiones que se toman en el Organo Colegiado mencionado.

DECIMOQUINTA.- La fecha en la que empieza a correr el térming
para la interposicion del amparo contra una Orden de Baja, es la fecha en que se le da a
conocer por escrito al policia que esta dado de baja, y no otra.

DECIMOSEXTA.- El conflicto competencial existenie entre los
Juzgados de Distrito, Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal y Tribunal
Federal de Congciliacion y Arbitraje, en los asuntos gue se reclamen salarios caidos del
policia, dejados de percibir por causas imputabies a la Institucidén Policiaca para la cual
trabaja; debe de resclverse a favor del primero de los mencionados.
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