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PRESENTACION

La Biologia. es una carrera que puede ejercerse en un laboratorio, en €l campo, en las
aulas e incluso en una oficing, espacios donde se desarrolla el trabajo necesario para el
conocimiento de los seres vivos y sus procesos esenciaies, elementos fundamentates
para la consefvacion y proteccién de los recursos naturales, y ta planificacion de las
esiraiegias para hacer {rente a la crisis ambiental actual.

Durante casi 15 anos he tenido la aportunidad de desarrollarme profesionalmente
en la Administracién Poblica. en donde realicé actividades administrativas relacionadas
con. la emision de diclamenes técnicos, elaboracion de normas, principalmente de la
Norma Oficial Mexicana NOM-059-ECOL-1994, registro de colecciones, estudios
ecolggicos y flaristices y aclividades relacionadas con la Convencién sobre el Comercio
Intemacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvesire {CITES).

£} ejercicio profesional en la Administracién Pablica al mismo tiempo que, ofrece
un gran reto a los bidlogos, tambien les brinda 1a oportunidad de colaborar en {a atencion
y solucion de problemas ambientales, Esta es, sin duda alguna, una de las areas
prioritarias que requiere de la participacion activa de los bidlogos, considerando que es
ahi donde se astablecen y dician los criterios técnicos, estrategias y ordenamientos
juridicos para la conservacion, proteccign, manejo y aprovechamiento sostenido de los
recursas naturates. Asimismo, se enfrenta con la aplicacion practica de los conceplos y
teoria aprendidos durante su formacion académica, para resolver problemas reales que
requieren de soluciones en la mayoria de los casos inmediatas.

También he Hevado a cabo la aplicacion practica de la carrera a través de la
planeacién y establecimiento de alternativas productivas que involucran directamente el |
aprovechamiento de las especies silvestres y sus estrategias de conservacion y
proteccidn, involucrando con esto a los distintos sectores sociales. Estas acciones estan
gncaminadas a minimizar al impacto negativo sobre las especies y sus habitats los cuales
se han visto modificados, como consecuencia del desarrollo econdmico,

En este infarme aparecen Unicamente aquellas actividades realizadas de manera
sisternatica a lo largo de mi trayectoria como servidor piblico y algunas de las actividades
relevanies por los resuliados, Hlevadas a cabo en el efercicio de mi actividad profesional,




ACTIVIDADES PROFESIONALES DESARROLLADAS

I. DICTAMENES TECNICOS
1, Aprovechamiento de flora silvestre.

Con base en ja legislacidn mexicana en materia de recursos naturales, fa colecta de
piantas o semillas de especies de flora silvestre ha estado regulada desde 1930, la
apropiacion de los recursos naturales tanto maderables comeo no-maderables se ha
producide a través de un sistema de permisos establecido por las dependencias
gubemamentales responsables de la proteccién, conservacién, administracién vy
aprovechamiento de l0s recursos naturales de México. Las poblaciones silvestres se ven
semetidas a la exiraccion sistematica y selectiva de especimenes por parte de) hombre
ofiginando una sobreexplotacion del recurso, esto aunado a la modificacion y destruccion
de! nabitat por factores naturates y antropogénicos, coloca a algunas especies en peligro
de exdincion. -

En la regulacion de! aprovechamiento de la flora silvestre de México, cabe hacer
hincapié en las establecidas para las famifias Caclaceae y Orchidaceae, cuya recolecta
del medio silvestre, tanto con fines de investigacién cientifica como comerciales, se
encuentra regida desde 1930 y 1947 respectivamente.

En la evalitacion v emisién de opiniones tecnicas se considerd, la bivlogia de las
especies, ef estatus de proleccion y las normas, lineamientos y especificaciones
establecidas en la legislacion ambiental, para la proteccion, conservacion, manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales.

El analisis biotogico de fa especie, incluyo estudios de evaluacion de las
pobtaciones naiurales, la estructura de edades, determinacion de la contribucion de cada
clase en la pablacion, estimacion de la densidad, distribucion, abundancia; evatuacion del
efecto de diferentes niveles de corta o cosecha y el impacto de las practicas de manejo
tradicional sobre las poblaciones, reproduccion por semilla, propagacion vegetativa,
crecimiento, tamafio, edad, distribucion, habitat, especificidad por tipo de suelo,
necesidades de humedad y temperatura.

El estatus de proteccion considera que, el aprovechamiento se permitira solo para
la obtencion de plantas y semillas con fines de reproduccion artificial. Las alternativas
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para lograr @) desamrollo susteniable del recurso son mediante programas para la
instalacion y operacion de viveros regionales donde se propaguen y cuitiven las mismas.

2. Aprovechamiento de flora silvestre de importancia econémica.

En México, el uso de la flora silvestre para la obtencion de alimentos, bebidas, textiles,
medicinas, colorantes, materiales de construccion, utensilios, artesanias, ademéas del
importante papel de algunas plantas en la religion y mitos de diversos grupos, y como
elementos ornamentales; son practicas que se remontan a la época prehispanica.

La ulllizacidn de numerosas especies de flora para la abtencion de productos y
subproductos para satisfacer las necesidades de la poblacion en constante crecimiento y
e! potencial de aprovechamiento en la industria quimico-farmacedtica de numerosas
espacies siivestres, son actividades que requieren grandes cantidades de materia prima,
cuya unica fuenie en muchas ocasiones es el medio silvestre.

Estas actividadas se han dado tradicionalmente a través de la libre apropiacidn de
los recursos nalurales, y han afectado las poblaciones naturales, sobre todo de aquelias
especies con caracteristicas bioldgicas y ecologicas especiales, como crecimiento lento,
bajas densidades, distribucion restringida y escasa o nula capacidad de regeneracion,
entre oiros.

En general, el aprovechamiento de la gran mayoria de las especies nativas de
interés econdmico se ha realizado a través de la extraccion sistematica y selecliva, lo que
ha traido como consecuencia la disminucidn de las poblaciones silvesires y la alteracién
del habitat, con la consecuenie afeciacién de las especies asociadas. La
sobreexplotacion del recurso ha colocado a numeresas especies en fiesgo.

Para ia evaluacién de programas o proyectos que implicaban el aprovechamiento
directo de especimenes de la flora silvestre se establecieron como criterios técnicos:

1}. Conocimiento sobre la biologia (reproduccion, forma de crecimiento, etc.),
ecologia (nimero de pobtaciones, densidad, especificidad de habitat), biogeografia de las
especies a aprovechar (reslringida, amplia, fragmeniada), asi como los requerimientos
para su aprovechamiento (altura, diametro, etc.). ‘

2)Conccimiento del estado actual de las poblaciones silvestres, a partir de 10s
datos y resultados de investigaciones realizadas por instituciones e invesfigadores
nacionales o extranjeros, informacion obtenida a través de la literatura (libros, revistas,




elc.) o por comunicacion directa con los especialistas de la comunidad cientifica
mexicana.

3} Uso actual de las especies de flora silvestre, gue incluye: el uso local, regional y
la importancia comercial de los productos y subproductos obtenidos, ademas de la forma
de extraccion, la parte de la planta utilizada y su presentacion (elaborada, semi-
elaborada, natural).

4) Técnicas de reproduccion, aprovechamiento, eic., que permitan el uso
sustentable, documentadas en la literatura, obtenidas directamente de los resultados
logrados por viveristas y horticultores en la reproduccion artificial de las especies, ademas
de tos resultados obtenidos a través de practicas ancesirales en diversas comunidades
rurales del pais.

5) Aspecios legales para la conservacion y aprovechamiento del recurso. En
México el aprovechamiento, uso y pasesion de especimenes de flora silvestre nativa estd
regido por la Ley General de! Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; Normas
Oficiales Mexicanas; Decrelos, Acuerdos y Reglamentos; Convenio sobre Diversidad
Riclégica y ta Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Sitvestres (CITES), ordenamientos juridicos en los que se establecen fas
regulaciones a gue debe:é sujetarse cualquier persona interesada en el aprovechamiento
de l1a flora sivesire y donde Se especifica el estatus de proteccion al que estan sometidas
las especies silvesires y las especificaciones para su conservacion, proteccion y
aprovechamienio.

6) Aspectos sociales, que implican la posesion del recurso, el uso que se da al
mismo, forma de aprovechamiento y beneficiarios de dicha actividad.

7) Desarrolio de estrategias para la conservacion y aprovechamiento sustentable
de la flora silvestre, consistenle en proporer formas alternativas para el aprovechamiento
del recurso, que pueden ser, las t&cnicas de extraccion, almacenaje, traslado, periodos
de aprovechamiento, eslablecimiento de viveros, efc., aspectos técnicos que coadyuven a
evilar ja subutilizacion del material vegetal extraido de las poblaciones silvestres y con ello
elevar los rendimientos, ademas de medidas de mitigacion que permitan fa recuperacion
de las poblaciones y la conservacion del habital.

El uso susteniable de las especies puede beneficiar fanto a las comunidades en
donde se desarrolla como a terceros, no obstante, para ello se requiere de estudios
especificos sobre las especies distiibuidas en las areas propuestas, que ademas de la

densidad y volimenes aprovechados, incluyan estimaciones sobre la proporcion de




plantutas, juveniles y adultos. lo que permitira evaluar las tendencias poblacionales y el
impacto que el aprovechamiento podria ocasionar a la misma, asi como proponer
alternativas para su manejo, la conservacion del habitat, programas de repobiacion y
estudios que conlleven a desarrollar modelos de aprovechamiento que permitan la
conservacion del recurso.

Este tipo de solicitudes ha permitide la identificacion de las especies de flora
silvestre mexicana de importancia econdmica y que requieren de atencion pricritaria en
funcién de la biologia y ecologia de las especies v los niveles de aprovechamiento.

3. Autorizaciones de colecta de material parental con fines comerciales.

Los viveros representan una altemativa para el aprovechamiento controlado y sosienible
de la flora silvesire, que contribuyen a disminuir las presiones de recolecta selectiva con
fines comerciales sobre las poblaciones silvestres. Sin embargo, como cualquier unidad
de produccién requiere de una caniidad inicial de material vegetal para sus aclividades
v/o para incrementar y diversificar su producéién. En el INE se trabajd en la evaluacidon
de saolicitudes vy se elaboraron autorizaciones para la recoleccién de material parental de
flora silvestre para viveros.

En nuestro pais los viveros que propagan flora silvestre cuentan con dos
aliernalivas para adquiric ol material vegeatal necesario para sus actividades productivas
{pfantas madre, semilias o propagulos), a través de la recoleccion del medio silvestre o,
par compra, donacidn o intercambio.

3.1. Recoleccion del medio silvesire. La recolecta de material parental implica, tanto
cotecla de individuos como de semillas de fas poblaciones silvestres. Para tal efecto es
requisito indispensable que el vivero esté registrade y opere en apego a los lineamientos,
normas y leyes establecidos para el cultivo y propagacion de especies de flora silvestre.
La produccion de flora silvesire en México se ha iniciado a pariir de plantas madre
recolecladas de su habitat natural y por la adquisicion en mercados locales o regionales.
Existen diversos estudios que indican que de las semillas producidas por las
plantas en su habitat, sélo un porcentaje muy reducido logra germinar, establecerse y
alcanzar la madurez en condiciones naturales. Con base en esto, la extraccion de
semiilas o propagulos ocaéiona un menor impacto sobre las poblaciones silvestres que la




colecta de individuos adultos, tomando en cuenta la biclogia y ecologia de fas especies.

3.2. Compra o donacidn, Cabe sefialar que una importarte proporcion de la produccion
se ha oblenido a panir de las semillas adquiridas por los produciores en viveros
extranjeros.

Pasa la adquisicion de plantas y semillas del medio naturai con fines de
reproduccién artificial, el interesado debe presentar ante el INE una solicitud con un
programa de recoleccion que incluya la siguiente informacién:

- Tipo de material a recolectar: plantas, semillas, propagulos (ramas, estacas, vastagos,
elc.).

- Localidades especificas de colecia.

- Nitmero de especimenes por especie a colectar en cada localidad.

- Técnicas de colecta, cullivo y propagacion para cada especie.

- Instalaciones, equipo y material actua'mente disponibles para la colecta, transporte,
recebcién, mantenimiento y propagacion de los ejemptlares.

- Personal que participara en el programa (Curriculum vitae del responsable técnico).

- Crsonograma de actividades.

Con base en la informacion proporcionada por el programa de colecta y
propagacion se determinara la factibifidad de efectuar la extraccion de los especimenes
de! medio silvesire y de considerarse procedente se establecen las condicionantes que
debera observar el permisionario para ejercer la autorizacion, tales como, sujetarse al
nimero dé especimenes por especie maximo autorizado para recolecia y la cantidad
establecida en funcidn de la biclogia de las especies, el conecimiento sobre el estado
aé(ual de fas poblaciones silvesires y los objetivos de propagacion y cultivo, estimando
que la cantidad de plantas, semillas o propagulos resulte suficiente y provea una buena
representacién de caracterisficas genéticas, de forma que dicha cantidad no afectara
significativamente las poblaciones.

No se autoriza la extraceidn de especimenes de especies en peligro de extincion
cuyas poblaciones sean pequefias o unicas y que enfrenten serios problemas de
supernvivencia ocasionados por la destruccion de su habitat y saqueo, que aunados al
lento crecimiento de ks individuos y su dificil reproduccién han diezmado las poblaciones
silvestres. La extraccion de dichas especies podria reconsiderarse en etapas posteriores
con base en los resultados del culiivo y propagacion de {as especies que se autorizarian




inicialmente, ademas del estado actual de sus poblaciones.

Para determinar las especies y el nimero de especimenes a recolectar se parte
del conocimiento del estado actual de las poblaciones silvestres y las existencias del
vivero conforme a fa informacitn contenida en su inventario, en la autorizacion se
excluyen aquellas especies con las que ya cuenta ¢l vivero en cantidades suficientes para
propagacién y cultivo, considerando ademas que, {a colecta es con fines de enriquecer y
diversificar la produccion.

El vivero debera presentar un informe detallado de la colecta que incluya los
resultados obtenidos y la bitdcora de campo.

la empresa asume la rasponsabilidad de presentar un informe semestral de
avance de propagacion y cultivo de las especies colectadas, ademas de sefalar el tipo de
reproduccion para cada una, porceniaje de germinacién mortalidad y causas, crecimiento,'
estado fitasanitario y observaciones adicionales.

En caso de muerle incidenta! (plagas, incendio, etc) del material vegetal
colectado, debera nolificarse inmediatamente a la autoridad correspondiente a aves de
un informe que especifique las causas de la muere, nombre cientifico y numerc de
ejemplares por especie.

En virtud de lo anterior se recomienda:

Realizar convenios £on viveros del extranjero para lievar a cabo la estimacion del
estado actual de las poblaciones silvestres. De ser posilivos los resultados establecer un
programa para ta comercializacién de las semillas.

Comprometer a las empresas a realizar programas de repoblacidn con los taxa
que defermine la autoridad, dandoles seguimiento hasta que los especimenes
introducidos estén establecidos.

Fomentar el desarrollo de investigaciones y estudios sobre 1a biclogia y ecologia
de las especies con polencial de aprovechamiento, con la participacion de instituciones de
invesligacion y educacién superior, asociaciones civiles, productores y poblaciones

locales,
4. Autorizaciones para la colecta con fines cientificos.

La elaboracion de opiniones técnicas y autorizaciones para la colecta con fines cientificos

de flora silvestre, se realizé a través de! andlisis de los proyectos presentados ante la



Secretaria. tanto por investigadores nacionales como extranjeros. Esto incluia colecla de
material biologico para la elaboracion de tesis, estudios floristicos, extraccion de
principias activos, fragancias, propagacion y cultive y para investigaciones genéticas y
moteculares.

Para estar en posibilidad de evaluar las autorizaciones, se consideraron el tipo de
proyecto, objetivos, especies, cantidad y tipo de material vegetal por poblacion
(propagulos, semillas, individuos), localidad (es), estatus de proteccion y duracion del
proyecto.

La proleccion y conservacion de 1as especies y su habitat han sido los principios
prioritarios @ considerar durante el analisis de las soficitudes, por lo que, en casos donde
los objetivos, metodologia y seriedad de la institucion proponente justificaban la colecta,
ésta se autorizo, estableciendo las condicionantes para efectuar la extraccion del material
vegetal. En ofros ¢asos se recomendd ia disminucion de fa cantidad de material o se
restringieron las medidas donde la densidad poblacional era muy baja.

Las solictudes para efectuar colecta cientifica incluyen, ejemplares para
herborizar y fijar en liquido, muestras de fragancias, corteza, plantas vivas, semillas y
propagulos. Con base en esto y 1a gran diversidad de esiudios y especies para trabajar,
se establecié enlre las condicionantes generales el depésito de duplicados en
intituciones regionales, como, hetharios y jardines botanicos, indicandose el niombre y
direccion de los mismos.

Al tratarse de investigadores exiranjeros, la Secretaria fijo las instituciones donde
deberian ser depositados los duplicados del material. En el caso de ejemplares de
herbatio predominaron ef Herbario Nacional MEXU y el Herbario ENCB, dei Instituto
Politécnico Nacional. Para el material vivo fue el Jardin Botanico del Instituto de Biologia
de ta UNAM. Es importante mencionar que los sitios de depésito de duplicados se
seleccionaron en funcién de ta institucién, lineas de investigacion y ubicacién, ya que, en
México existen instituciones de invesligacion y educacion superior, asi como asociaciones
civiles, que albergan colecciones nacionales de familias, tal es el caso del Jardin Botanico
del IB-UNAM que alerga fa Coleccién Nacional de Agavaceas y el Herbario MEXU; el
instituto de Ecologia, A. C. que tiene la Coleccion Nacional de Zamiaceas y el Herbario de
la Asociacion Mexicana de Orquideologia, A. C. que tiene una de las colecciones de
orquideas mas importantes del pais. Estas instituciones tienen la infraestructura, personal
e insumos para mantener y consenar los especimenes y ademas desarrollan
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El responsable tiene que remitir a la dependencia federal emisora del permiso, la
constancia original del depésito, documento que debe incluir la cantidad de material
vegetal por especie. Otra de las condicionantes marcadas en casi la totalidad de las
aulorizaciones de colecta es la prohibicion de extraer especimenes de las Areas
Naturales Protegidas (ANP) y en iocalidades distintas a las establecidas en el permiso.
Se establece también ef compromiso de enviar a la Secretaria copia de {as publicaciones
producio de ia investigacidn realizada. Los permisors de colecta son personales e
intransferibles.

Las restricciones especificas se dan en funcion del tipo de proyecto y objetivos del
mismo. Algunas limitaciones en la colecta fueron para especies que tienen crecimiento
cespitoso! individuos adultos, longevos y reduccion del nimero de especimenes a
colectar por poblacion y localidad, entre ofras.

S. Importacién, exportacion y re-exportacion de flora y fauna silvestre.

La evaluacion de soficitudes y emisién de dictamenes técnicos para la importacion,
exportaciin y re-exportacion de flora y fauna silvestre requiere el establecimiento de
criterios 1€cnicos basados en la biologia de las especies, legislacion vigente y lipo de
producto o subproduclo. Las transacciones de flora fueron plantas, semillas, flores y
planiulas en frasco vy para fauna, animales vivos, muestras de sangre, biopsias, pieles y
articulos elaboratdos. Para tal efecto, se esiablecieron como parametros técnicos de
evahacion el origen del material vegetal o animal, cantidad de especimenes, estatus de
proteccion de las especies, fas especificaciones de la legisfacion vigente en materia a
nivel nacional e internacional, productos y subproductos, finalidad del movimiento y
desting o procedencia det material.

La informacicn se obtuvo a través de consultas bibliograficas o directamente de
los especialistas de la comunidad cientifica mexicana, y del seguimiento de las unidades
de produccidn (viveros y criaderos) establecidas en México.

Con la iinafidad de concentrar y facilitar el manejo de la informacion reguerida
para la evaluacion, hacer eficaz y eficiente el proceso y agilizar el tiempo de atencion de
las soficitudes, se esiablecieron formatos técnicos que contenian la  siguiente
informagion;

Nombre del sclicitante; R, F. C.; Nombre de fa empresa; Tipo de producto (vegetal
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o animal), material (muestras, semillas, individuos, etc.), finalidad (comercial,
investigacion cientifica), origen del material (silvestre, reproducido artificiaimente, criado
en cauliverio); procedencia legal (permiso de colecta, carta o certificado de donacidn o
intercambio, factura de compraventa); tipo de movimiento (importacidnfexportacion, re-
exportacion) temporal o definitiva.

5.1. Flora. En lo referente a la importacién/exportacion de flora en el ambito comercial,
destacan los productos utiizados como materia prima en la industria quimico-
farmacedtica para la obtencion de principios activos, elaboracion. de cosméticos,
consumeo directo (infusiones), preductos elaborados como capsulas o pastiias, plantas
cullivadas tradicionalmente (extractos, raices, flores y semiflas con fines medicinales,

efc.}y aquellas de imporiancia omamental.

Los productos intercambiados incluian plantas vivas, flor cortada, semillas y
plantas seeas (follaje, flores, frutos y semillas). Los principales grupos de interés
ornamental son las cactaceas, orquideas, palmas (Chamaea;orea spp.) ¥ helecho cuero
Rumchra adiantiformis (Davalliaceae), comercializados como plantas, plantulas en
frasco, flor cortada, semillas, conos, follaje y haces vascuiares en el caso de las
cacticeas.

En-lo que concieme a ka investigacion cientifica, existe un interés marcado en
aquellas familias botanicas con aflo grado de endemismg o de distribucion restringida y
con polencial de aprovechamiento. Los principales productos son, plantas herborizadas,
fijadas, vivas, semillas {para bancos de germoplasma) y frutos.

La exportacion de cactaceas mexicanas obtenidas de reproduccion artificial se
realiza basicamente a EUA, Japon y Canada, donde los preductores mexicanos tratan de
atwir merecado a sus praductos, mientras que, en el caso de las orquideas se realiza la
exporlacion e imporacién definitiva y temporal a numerosos paises del mundo, como
Alemania, Australia, Canada, Dinamarca, EUA, Inglaterra, ftalia, Japon, Sudafrica, y
Suecia. Para las zamias los exporiadores estan buscando mercados en EUA y Alemania.

La importacion de flora es una actividad centrada en la introduccion de productos
para la industria quimico-farmaceifica (cosméticos, medicamentos, colorantes, elc) y
ornamental para comercio directo (follaje seco, material para reproduccion artificial).

5.2. Fauna. Las aclividades de imporfacién y exportacidn de fauna silvestre estdn
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encaminadas a la oblencién y comercializacion de mascotas o animales de compafia:
ples de cria, productos elaborados (botas, bolsos, cintos) semielaborados (pieles para
terminado en el extranjero), individuos para comercializacién directa, y material para
investigacion cientifica (animales, pieles, estructuras 6seas, muestras, biopsias, etc.).

Los principales grupas en movimiento de animales vivos Son, peces para acuario
(marinos y dulceacuicolas), mascotas o animales de compafiia como, aves (loros y
guacamayas), reptiles (tortugas, camaleones, monstruos de gila) y aracnidos {tarantulas),
para pie de cria mamileros, repliles, aves y peces; y para comercializacion directa,
peces, reptiles, aracnidos y aves.

En cuanto a productos y subproductos predominan los articulos (cintos, botas,
bolsos, carteras, elc) elaborados con pieles de caiman, cocodrilo y vibora,
principalmente, ademas de productos utilizados en |z medicina tradicional china.

En lo referente a la investigacion cientifica los principales grupos de interés son:
mamiferos marinos, primates, inveriebrados, peces marinos e insectos. El interés de los
invesligadores se cenlra en las biopsias, muesiras de sangre e individuos.

En el Cuadro 1 se muestran los dictimenes emitidos. El total anual incluye
especimenes de flora y de fauna, observandose una gran diferencia en las cifras de
ambos grupos, ya que del nimero total/aiio, en promedio, solo el 7.6% correspondié a
especimenes de flora.

Cuadre 1. Dictamenes emitidos para la importacion, exportacién y re-exportacidn de especimenes
de fiora y fauna silvestre.

Afio Pasitive Negativo Total
1950 1634 43 1077
1851 1446 20 1466
1992 1730 175 1905
1993 698 - 698
1994 1266 - 1266
1995 945, 12 T 957

Cabe seiialar que aun cuando no se cuenta con estadisticas para comparar los
movimientos de importacion y exportacion anual, cualitativamente puede decirse que, la
importacion de especimenses, productos y subproductos de flora y fauna silvestres es
superior a las exportaciones,
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&§. Importacion de organismos con fines de control bioldgico.

Algo relativamente frecuente han sido los intentos por establecer sistemas de control
biologico para plagas de cultivos econdmicamente rentables, granos almacenados y
tratamiento de aguas residuales, ulilizando para tal fin, especies tanto de flora como de
fauna que son depredadores naturales de los erganismos gue ocasionan los problemas.

Destacan aqui los proyectos con insectos y especies como e lirio acuatico. En fa
mayoria de los casos los interesados en aplicar este sistema de control solicitaban la
autorizacion para la importaciin de los especimenes requeridos. La emision de las
opiniones técnicas era atribucién del departamento de mi adscripeion,

Esta aftemativa para el controf de organismos patégenos resulia muy atractiva, al
evaluar las ventajas que representaria por un lado, el establecer un sistema de control
bioldgico para ptagas de hortalizas, granos almacenados y otfos productos de
importancia econdmica, Con esto se toma en cuenta el aspecto benéfico de eliminar fa
aplicacién de grandes canfidades de compuestos quimicos que ocasionan problemas
severos a largo plazo, se impide la acumulacion de sustancias en los tefidos de los seres
vivos v se evila la contaminacibn en aire, agua y suelo. Por otro, se reducen los costos,
tanto en insumos comd en mano de obra para el control de plagas, sin embargo, se debe
tener un programa de mangjo que incluya medidas de mitigacidn para no competir con
los insectos benéficos o evitar producir dafios a las especies de la flora silvestre u otros
cultivo.

No obstante, la introduccion representa un tiesgo muy grande. La liberacitn de
especimenes ajenos al ecosistema puede causar competencia con fas especies nativas,
lo que ocasionaria ¢l desplazamiento de las especies originales y problemas de
crecimiento desmedido de las introducidas, ante la falta de depredadores o
competidores.

Aun cuando la distribucion natural de las especies contempladas para establecer
sistemas de control biolégico abarcaba diversas areas de la Repiblica Mexicana, no se
otargd ninguna autorizacion para establecer el control en sistemas abiertos, decisién
basada en la apinibn de especialistas de la comunidad cientifica mexicana v la
informacién disponible sobre la biclogia de la especie y pruebas realizadas en laboratorio
sobre Ja eficacia del control biokigico. Lameniablemente no existen experiencias de
control biolégico en condiciones disfinias al nivel experimental en medios controlados.
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7. Evaluacién de solicitudes para 1a recoleccién de plantas destinadas a

Jardines Botanicos, Parques Urbanos y Programas de Reforestacion.

La difusion sobre Ia riqueza de Ia flora silvestre de México ha despertado el interés de
insfituciones educativas, empresas, autoridades comunales, municipales, estatales, y
organizaciones no-gubernamentales (asociaciones civiles, fideicomisos, etc), de tal
manera que se recibieron un buen nimero de saolicitudes para el establecimiento de
jardines botanices, parques urbanos, programas de reforestacion con especiat intetés en
especies de zonas aridas, particularmente para el establecimiento de cactaceas,
agavaceas y nofinaceas. El objelivo principal planteado en las propuestas es la
promocion del conocimiento y conservacion de la flora en las regiones dridas y
semiaridas de México.

Para llevar al cabo dichos proyectos, los interesados proponian la extraccion de
especimenss édultosyjuveni!es de su habitat natural para conformar las coleccionaes.

Dado el impacto que se podria causar al habital por la extraccién, se planteaban
soluciones allernativas como la oblencion de materiales a través de donaciones de
jardines bolanicos ya establecidos, sociedades, viveros, rescates autorizados vy
decomisos efectuados por las auloridades mexicanas.

Estas iniciativas aungue representan un esfuerzo para la creacién de espacios
destinados tanto a I2 recreacién y esparcimiento, como a la difusién del conocimiento
sobre la flora y {a importancia de su conservacion, en su mayoria no tierien los elementos
1écnicos basicos para mantener y culiivar especies de origen silvestre de Zonas aridas. El
entusiasmo en varios ¢asos est4 basado en la impresion equivoca de que las plantas que
crecen en las zonas aridas no requieren de cuidados.

Algunas de las propuestas incluian e! establecimiento de areas naturales
protegidas, sin embargo, es impontante considerar que, las dreas naturales protegidas
son porciones del teritorio nacional, donde ¢l ambiente natural no ha sido alterado
significativamente por el hombre, que conservan muestras representativas de los
diferentes ecosistema y su biodiversidad, y son sitios con valor cientifico, histdrico o
eslético. Para estas solicitudes se recomendaba la creacidn de Parques Regionales o
Estatales con especies representaiivas de 1a flora local, que incluyeran una seccidn para
1a exhibicién de plantas de 1a regidn en peligro de extincidn.

Por o anterior, y con la finalidad de que los interesados conocieran las
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implicaciones que tiene el establecimiento de un jardin publico, comunitario o botanico, el
impacio ocasionado por la recoleccion de especimenes de las poblaciones silvestres y
evaluaran la disponibiidad de recursos econdmicos, humanos y territoriales se les
soficitaba la informacion sobre ta infraesiructura basica para realizar dichos proyectos,
misma gue se resume en los siguientes puntos:
- Ubicacién y superficie del parque (mapa de localizacidn).
- Descripcion de la zona (clima, suelo, flora, fauna).
- Objelivos.
- Listado preliminar de las especies que conforman fas colecgiones, sefialar el
origen del material vegetal (colecta, donacién, compraventa, propagacidn o
cultivo).
- Indicar el arreglo con el cual serdn organizadas las colecciones (laxondmico,
etnoboisnico, bisgeogrifico, eic).
- Sistema de ragistro y documentacion de las colecciones.,
- Plano que incluya la distribucion de las instalaciones contempladas para el
parque.
" - Aclividades que se realizardn {conservacién, difusion, educacién, etc.).
- Instituciin responsable.
- Curriculum vitae del responsable téenico,
- Instituciones participantes: Gubernamentales y no-gubemamentales.

Tomando en cuenta la magnitud v alcances de este tipo de proyecios y los

requetrimientos de los mismos, s necesaria la participacion activa y vinculacidn con

" dependencias gubernamentales, instiluciones de investigacidn y educacion superior,
asociaciones civiles, involucradas con |3 conservacion, proteccion, estudio y
aprovechamiento de los recursos naturales, para [a formulacidn y ejecucion del Programa
de Manejo.

La obfenicion de autorizaciones para la colecta de material vegetal (plantas,
semillas, propagulos) del medio sitvestre Gnicamente debera contemplarse para aguellos
proyectos cuyos objetivos, infraestruciura, personal justifiguen la extraccion del mismo
para su ncorporacidn a las colecciones y proyectos de investigacion.

Entre los proyectos evaluados se encuentran: Jardin Botanico y Centro Nacional
para la Reproduccion de Especies de Zonas Aridas en Aguascalientes, Ags.; Jardin
Bolanico de Cactaceas y Plantas def Desierto en Peligro de Extincion en B. C. S.; Jardin
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Botanico, Parque Ecolagico, Area Deporiiva y Area Naturat Protegida en la Ribera
Mexicana del Rio Bravo en Reynosa, Tamps.; y Parque Botanico de tas Zonas Aridas de
Zacatecas. Proyecios propuestas por asogiaciones civites locales de las distintas

entidades federativas.
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Il. REGISTRO DE COLECCIONES

8. Registro de colecciones cientificas de flora silvestre,

En México, la colecta de especimenes del medio natural con fines cientificos tanto para
su incorporacion a las colecciones de los herbarios, como para enriquecer y diversificar
fas colecciones vivas de 10s jardines botanicos de diversas instituciones de investigacion
y educacion superior nacionales, se ha realizado bajo un sistema de libre apropiacion de
material vegetal, colectado muchas veces en exceso, no abstante, las regulaciones
ofigiales’ vigentes desde 1930 en la legislacidn mexicana en materia de recursos
naturales, ante esta situacin, y con base en lo establecido en las modificaciones de fa
Ley Organica de la Administracién Publica Federal y la legislacién ambiental, se inicio el
registro de los jardines botdnicos y herbarios de México con la finalidad de dar
cumplimiento a |a normativa esiablecida en la ley para saber, que inslituciones realizan
investigaciones sobfe la flora silvestre, asi como reconocer los aspectos abordados en
los esiudios realizados por los especialistas.

El registro de las colecciones cientificas ante el INE, aporta informacién sobre las
regiones y especies que se han estudiado, la profundidad de dichos estudios y las
posibles aclividades de sobrecolecta que se hayan llevado a cabo, Con los regisiros se
ubican las colecciones vivas que fienen germoplasma de taxa en peligro de extincién y
las investigaciones que actualmente se realizan con las mismas, informacion valiosa para
el establecimiento de politicas, programas y estrategias de recuperacion, manejo de
habitats, diversificacion productiva, etc. Esto permitird la conservacion de la diversidad
bioltgica y los procesos esenciales bajo un sistema de aprovechamiento susteniable de
los recursos naturales.

El registro de instiluciones cientificas involucradas con la colecta, intercambio,
donacién, ele., de especimenes de origen silvestres inscritas en el Apéndice | de CITES,
es uno de los compromisos adquiridos por México al firmar su adhesion al Convenio.
Este registro tiene como objetivo minimizar el riesgo de la recolecta y trafico ilegal de
especimenes silvestres en riesgo con propdsitos comerciales y efiquetados como
material con “fines cientificos”. Para cumplir con dicho compromiso es fundamental la
participacién de las instituciones de investigacion cientificas del pais.

Para el registro de las colecciones cientificas de herbario y jardines botanicos, se
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disefiaron formalos que permitieran por un lado facilitar a la institucion en particular
proporcionar la informacién basica sobre infraestructura, personal, proyectos y
actividades cientificas realizadas, y por otro et manejo de los datos por institucion, en el
area técnica del INE responsable de evaluar las solicitudes de colecta cientifica e
intercambio (prestamo, donacion, etc.) de especimenes de origen silvestre (Vives,
herborizados. etc.) con instituciones tanto nacionales como extranjeras.

El proceso de registro de jardines botanicos y herbarios avanza de manera lenta,
esto se debe a factores como: la cantidad de informacién que se maneja y e tiempo de
respuesta esta determinado por el tamafio de las colecciones, el nimero y naturaleza de
los proyectos de investigacion y las areas de wabajo, el personal responsable de las
colecciones y el sistema de registro, control y seguimiento de las proplas instituciones.

Hasta 1896 se registraron cinco herbarios pertenecientes a distintas insiituciones
de investigacion y educacidn superior, asociaciones civiles y colecciones particulares en
cinco estados de la Republica Mexicana (Cuadro 2),

Cuadro 2. Herbarios regisirados en el Instiluto Nacional de Ecologia SEMARNAP.

Nombfe de! herbario Institucién Localizacion
Seoige Hinton - Coleccién Particular Coahuila
Cante Cante, AC. Guanajuato
CIES Centro de Investigaciones Ecolégicas de!  Chiapas

' Swresie, A. C.

Asoclacién  Mexicana de  Asociacion Mexicana de Orquideclogia A, C. Distrito Federal
Orquideclogia
Instituio de Ecologia, A. C, instituto de Ecologia, A.C. Weraciuz

El numero de jardines botanicos registrados ascendia a principios de 1996 a 38 y
hasta finales de 1997 unicamente se registraron tres jardines ubicados en los estados de
Aguascalientes, Tamaulipas y Puebla, el primero de ellos perteneciente a una institucion
de educacién superior y los dos restantes a asociaciones civiles.

9. Registro de colecciones particulares de flora.

La riqueza floristica de México ha despertado el interés de la sociedad, como resultado,

una gran cantidad de personas e instituciones privadas se han dado a la tarea de
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coleccionar especimenes de algunos grupos botanicos a nivel de familias y géneros
principalmente de cactos, orquideas, zamias, bromelias, crasuldceas y agavaceas.

Aun cuando en México han existido otdenamientos juridicos que regulan la
colecta y aprovechamierto de las especies silvestres, la extraccion de los especimenes
de las poblaciones naturales se ha hecho a fravés de Ia libre apropiacion del recurso, 1o
cual explica que la gran mayoria de las plantas que conforman las colecciones de flora
silvestre en México, sean de origen silvestre, adguiridas por la colecta directa del
poseedor o por compraventa en las locafidades de distribucidn de las especies,
mercados locales, regionales o nacionales.

Con la regulacién de la posesian, adquisicion y colecia de especimenes del medio
natural, el registro de las colecciones vy la carencia de documentos que avalen ef origen
legal de fas plantas, os pbseedores de importantes colecciones de flora silvestie
muestran una fuerte resistencia y renuencia para efectuar ! registro, por el temor de que
esto pueda represeniar la pérdida de su coleccian. _

Esta situacion ha generado una fuerte tensidn entre los coleccionistas ¥ las
auioridades, el resullado es que, aun cuando se han efecluado reuniones con
sociedades que agrupan a estudiosos y aficionados de importanies familias botanicas
como las cacticeas y orquideas, para dar a conocer la nomatividad existente, no se

iogra que se -registren, no obstante, que se les explica el importanie papel de las _

colecciones particulares .como bancos de germoplasma y como centros de resguardo
para especimenes producto de decomisos o rescates,

Durante 1986, dnicamente se logré el registro de la coleccién particular de
Cacticeas y ofras suculentas, del Sr. Manue! Rivas en ef estado de Querétaro. Coleccion
conformada casi en su totalidad por cactdceas mexicanas y algunas especies exdticas
enlre 1as que destacan las euforbias y los lithops. Especimenes que el Sr. Rivas puede
intercambiar o donar a instituciones de investigacion o educacidn y unidades de
produccion registradas ante la SEMARNAP. En el registro queda esfipulado que las
plantas oblenidas del medio silvestre no pueden ser comercializadas, mientras que, los
especimenes producto de la reproduccitn anificial podran ser comercializadas.

En caso de adquirir especimenas para enfiquecer su coleccién, debera solicitar e
documenta (factura, canta de donacidn, permiso de colecta, elc.) que avale Ia legal
procedencia del material a fin de evitar complicaciones durante las visitas técnicas de
verificacion o discrepancias en la actualizacion anual de su inventario. '
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10. Registro, control y seguimiento de viveros de flora silvestre.

Para el registro, control y seguimiento de unidades de produccion de flora silvestre, se
efectuaron visilas técnicas a las instalaciones de los viveros para verificar la propagacion
de especies y las cantidades de material vegetal disponibles para comercializacion.

La reproduccion artificial, representa sin duda alguna una de las mas importantes
alternativas para el aprovechamiento sustentable de fa flora silvestre y su conservacion,
contribuye a disminuir la presidn de colecta sobre las poblaciones silvestres de especies
de interés econdmico, permite la produccién de plantas a gran escala con la calidad
deseada (tarnano, color, forma, etc). La propagacién y cultivo de especies permite
disponer de material vegetal para diversos fines (investigacion, educacién, difusion,
propagacion, ete.), ademas, coniribuye a la creacion de fuentes de frabajo v representa
una fuenie aliernativa de ingresos.

La propagacion v cultivo de plantas silvestres presenta desventajas tales como, la
produccion selectiva de especies e individuos, la conservacion de una muestra del
germaoplasma v la diversidad genética de tas poblaciones, o que frae como consecuencia
moedificaciones en la rei_x}mbinacién natural v la variabilidad genética de las plantas
mangejadas. En funcion de tas caracteristicas biolégicas de las especies, 1a propagacion y

“cultivo de flora silvestre puede convertirse en un proceso con altos costos (tiempo y
dinero),

La década de los 80’s representd una etapa importante para la conservacion y
aprovechamiente de la flora silvestte de México, por un lado surgen instituciones
gubernameniales con tareas especificas para la proleccion, conservacion, uso y
posesion de especimenes de flora silvesire y por olro se emiten ordenamientos juridicos
que regulan el aprovechamiento del recurso, que mencibnan de manera formal Ia
reproduccion artificial de fiora silvestre. El interés de los horlicuitores o productores de
flora silvestre, tanto extranjeros como mexicancs, se cemtra en las orquideas y
cactiCeas, familias que agrupan diversas especies ornamentales de imponancia
econdmica, algo que resulta facil de comprendef por la riqueza y nivel de endemismo en
taxa de estas famitias.

La legislacidn nacional en materia de recursos naturales establece el registro de
unidades comerciales de flora silvesire, funcion ejercida a través de la Direccidn General
de Conservacion Ecologica de los Recursos Naturales de la Subsecretaria de Ecologia
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de ta SEDUE. El procedimiento para el registro de viveros se integra y modifica conforme
se avanza en el proceso. En 1986, con [a participacion del personal técnico del entonces
Deparlamento de Flora Silvestre se inicia el registro de las unidades de produccion bajo
el nbro de Vivéros de Flora Silvestre, procedimiento que a Ia fecha continua
perfeccionandose a fin de hacer del registro un tramite facit y rapido.

Para poder evaiuar la solicitud de registro de viveros de fiora silvestre, se ha
estabiecido un procedimiento basado en criterios técnicos que permiten reunit los
elementos necesarios para evaluar la factibitidad de propagacion y cultivo de especies
silvestres, de conformidad con la capacidad instalada del vivero en cuestién. El
procedimiento de registro se dividid en cualro etapas a fin de optimizar los recursos
humanos y agilizar el proceso.

10.1. Evaluacion de la infonnacién. Esta etapa consiste en el analisis y evaluacion de
fa informacion proporcionada por ef solicitante a través del formato corfespondiente que
incluye, informacion sobre superficie, infraestructura, peréonal, equipo, técnicas de
propagacion y cullivo, especies, cantidad de plantasfespecie, ofigen del materia)
(silvestre o propagado arlificialmente), forma de adquisicion (colecta o compraventa), y
los servicios {(agua y energia eléctrica) con que cuenta el vivero.

Por cuesfiones técnicas relaltivas a la estimacion de la produccion y ta extension
del vivero se establece una clara separacion entre e area totat del terfeno y ta superficie
abferta al culiivo, ademds, el lipe de infraestruciura con que cuenta, el nimero,
dimensiones y material de construccion del (os) invernadero (), equipo {termometros,
coniroles y alarmas de temperalura, humidificadores, ventiladores, calefactores), camas
de germinacion ¢ germinadores (dimensiones y material), mesas de propagacion y
estructuras para colocar la produccion.

Algunos viveros propagan y cultivan especies cuya biologia y requerimientos
climaticos no necesitan de invemaderos o naves para el cultivo de fas plantas o por estar
ubicadas en zonas donde las condiciones climaticas son favorables para fa produccion,
en fal gaso, solo es necesaric conocer la infraestructura auxiliar utilizada como
sombreaderos.

Un patrén comun seguido por los productores de flora silvestre es el control de la
prapagackin y produccion, esto permite por una parie la deteccion de contaminantes y
plagas, y pot otra realizar observaciones sobre el desarrolio de las semillas y plantulas
en los medios de cullivo o sustralos, observaciones a través de las cuales se van
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detectando las necesidades de las planias en las distintas elapas de desarrolio y
crecimiento.

Las especies de flora silvestre tienen requerimientos especificos de nutrientes,
humedad, porosidad del suelo, cantidad de materia organica, etc., en funcion de aslas
caracleristicas los productores tienen gue elegir el sustrato o sustratos a utilizar para
satisfacer las necesidades de las plantas. En funcidn de las especies utilizan una gran
diversidad de sustratos que incluyen medios de cultivo (sélidos o liquidos) para Ia
propagacién in-vitro, mientras que, para la propagacion por semilla y division vegetativa
se emplea tezontle, peat moss, corteza de pino, arena, agrolita, grava y tierra vegetal.
Los susiratos son uiilizados generalmente mezclados, las proporciones varian en funcion
de tos requerimientos de las plantas en cuestion.

La gama de recipientes ulilizados en la propagacion y cultivo es amplia y va desde
los frascos y botellas de eristal, botes de polipropileno, macetas de comunidad y macetas
individuales de diversos tamafos y materiales. Predominan el uso del plastico, trozos de
madera y estructuras metalicas empleadas para el soporie de epifitas.

Las técnicas de propagacitn ulifzadas estén determinadas por la biclogia de las
aspecies seleccionadas para la produccion, segun los intereses comerciales de la
empresa existen técnicas que son tinicas, fal es el caso de la germinacién asimbibtica
para la produccion ﬂe orquideas y la reproduccién por semillas para fas zamias. En
México, los viveros de fiora silvestre utitizan cultivo in-vitro, germinacion asimbidtica,
division vegetativa (esquejes, estacas, hijuelos, vastagos, injertos) y semillas (Cuadro 3),
Técnicas que en algunos casos se combinan para reducir & tiempe  de germinacion y
production, ademas de problemas de infecciones por hongos o bacterias durante Ias
primeras elapas del desarrollo y crecimiento de las plantas, lo que también permite a los
productores oplimizar espacio.y recursos.

Otro factor importante a considerar es 1a orientacion de la produccion del vivero ya
que, existen algunaos gue se dedican a la propagacion y cultive de especies nativas, otros
2 a5 especies nativas y exdlicas, vy algunos mas a las especies exdlicas e hibridos. Sin
embargo, la mayoria de los viveros propagan organismos hibridos. Les productos
principales ofrecidos para el mercado son en orden decreciente: planias, flor cortada y
plantulas en frasco.

En la evaluacion, es relevante conocer la procedencia del maierial que ha dado
origen a la produccion. La principal forma de adquisicion de las plantas para iniciar la
propagacion y cultivo de las unidades de produccién en México ha sido & colecta directa
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y 1a compraventa en mercados locales, regionales y nacionales de plantas de arigen
silvestre, en segundo lugar esta la compraventa de semilla en empresas extranjeras.
Para avalar Ia procedencia legal del material vegetal deberan mostrarse [os permisos de
recolecta, las facturas de compraventa y documentos de importacidn, actas de donacion
de especimenes procedentes de decomisos, intercambio con otros viveros o donacién de
jardines botanicos.

Cuadro 3. PrincCipales técnicas ulilizadas para la reproduccion artificial de flora silvastre en México.

Familias Técnicas de reproduccion
Agavaceae Semilla, divisiin vegetativa, culivo in-vitro.

- Bromeliaceae Divisién vegetativa, semilia.
Caclaceae Semilla, division vegetativa, cultivo in-vitro,
Crassulacease Divisién vegelativa, semilla

- Orchidaceae Semila (germinacion asimbidtica), division vegetativa.
Palmae Semilla. :
Zamiaceae Semilla,

10.2. Varificacldn. La verificacidn de ta infraestructura disponibre es un aspecto
importante en la propagacion. La infraestructura basica debe garantizar fos
requerimientos climaticos, edaficos y nuiricionales de las especies de interés comerciat,
la oblencién de espacimenes de calidad y con esto asegurar el éxito de la propagacion y
cultive. Por ejemplo, para la obtencién de orquideas a partir de semillas se requiere de un
taboratosio equipado con matenial y equipo baskco para la siembra en medios de cultivo,
puesto que, en condiciones naturales las semillas de las orquidess eslablecen una
relacion simbidtica con un hongo para poder germinar. En la reproduccion ariificial, se
ulitizan medios de cultivo solidos y liquides que desempefan la funcién de! hongo en la
germinacion, este proceso reguiere de un ambiente estéril para evitar la contaminacidn
con hongos y bacterias patégenas.

Otro aspecto de la verificacién consiste en efectuar visitas técnicas a las
instalaciones de las empresas. La visita consisfe en realizar un recorrido por fas
instalaciones del vivero con el responsable técnico, asi es posible corroborar el drea del
vivero v fa superficie abierta al cultivo; la infraestructura, distribucion espacial de
estructuras de apoyo como mesas, jardineras, efc., los invemaderos, sombreaderos y
camas de germinacion, material, equipo y personal, y particularmente realizar el
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inveniario del material vegetal existente en las instalaciones de la empresa. También, se
elaboran listas de las especies, ordenandose por el nombre cientifico y enumerandose la
canlidad de planias por especie que conforman el plantel reproductor, asi como la
procedencia legat del mismo. Asimismo, se separan las plantas madre de las plantas
producidas, con la finalidad de distinguir tos especimenes de origen sifvestre utilizados
para la propagacion y los que resultan det proceso productivo.

La visita fisica a las instalaciones permite al personal técnico responsable del
registro realizar observaciones sobre la ubicacion del material vegetal tanto en las naves
como en et exterior, sistema de plantacion (macetas de comunidad, macetas individuales,
direclamente en ¢l suzlo, eic.), su estado fitosanitatio y su etapa de desarrolio {ptantutas,
juveniles o adultas), estimacién de la produccion por conteo total o por muestreo, asi
como la producciin de semiltas,

Eil vivero debe dar a conocer las técnicas de propagacion (semillas, germinacion
asimbibtica, injerto, efc.), programas de fertilizacidn, control de plagas y riego, la
pericdicidad de las aplicaciones y productos en funcion de la efapa de desarrollo de las
plantas; sistema de registro de la produccion (fechas de polinizacién artificial,
autopolinizacitn, cosecha de semillas, siembra, colecta de plantas, salida de laboratorio,
tiempo de aclimatacién, cambid de invernadero, tfransferencia de frascos a maceta, eic.),
tipo de eliquetado o marcaje, porcentaje de germinacion y sobrevivencia, tiempo de
germinacion, crecimienlo, desarrollo, ubicacion de ios especimenes (laboratorio,
invernadero y sombreadero). Estos datos se toman tanto para plantas madre como para
la producsidn en general.

En algunos casos, durante las visitas técnicas se encontraron plantas no
registradas en el inventario original y cuyo tamafio, estado fitosanitario, apanencia y
desairolio del sistema radicular, pusieron de manifiesto el origen silvestre de fas mismas,
en fal caso y cuando se trataba de loles menores a 10 planfas se incorporaron al
inventario como plantas madre por ko que dicho material solo podria ser utilizado paia
propagacion y cultivo. La comerciafizacion o exporfacion de la descendencia podra
realizarse una vez que se verifique su propagacién artificial.

También se hacen recomendaciones para mejorar las instalaciones y en caso
necesario se condiciona la autorizacion para la exportacion a la observancia de las
mismas.

10.3. Registro. Con base en los resultados obtenidos del analisis de la informacion y la
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verificacion técnica de las instalaciones y 1a produccion, se procede a registrar la unidad
de produccion en aquellos casos que se da cumplimiento a la normatividad establecida
por la Secretaria. '

E) registro es un documento oficial en ef cual figura ¢! nombre del propietario o
representante legal, el nombre v direccion del vivero, el ninnero de oficio y fecha de
expedicion del documento, el nombre del vivero y la clave de registro asignada, esia
clave es Unica y esia conformada por las siglas de identificacion internacional del pais
(MX), 1a abrevialura de vivero {\V1V), la finalidad (CO = comercial, INV = investigacion,
elc.), un numero progresivo pantiendo del 001 v las siglas de identificacidn del estado o
entidad federativa donde se ubica.

El registro incluye, ademads, las especificaciones marcadas para su operacion en
apego a los lmeamientos establecidos por 1a legislacién vigente en materia de proteccion,
conservacion, manejo y aprovechamiento de fa flora silvestre, el inventario registrado en
&) archivo de la Direccién General que contiene las especies y cantidad de especimenes
por especie, esiatus de proleccion identificandose mediante las siglas de ia categoria
bajo ta cual estan inscritas en la NOM-053-ECOL-1994 (P = en peligro de extincién, A =
amenazada, R = rara, Pr = sujeia a proteccion especial) y €l niimero del Apéndice CITES
{1, ¥), 1anto para especies mexicanas como exdticas,

‘En el documento se establece que las plantas que conforman el plantel
reproductor (plantas madre) provenientes del medie sitvestre son propiedad de la nacion
debiendo utilizarse exclusivamente para la reproduccion artificial,

£ vivero podra comercializar Unicamente los especimenes que se obtengan de la
propagacion y cullivo en sus instalaciones.

La empresa debe abstenerse de realizar colecta o adquisicion alguna de plantas o
semillas del medio silvestre sin autorizacién explicita, y debera proporcionar a la
dependencia que emite el registro, la actualizacién anual del inventario, este debe incluir
especies y nimero de ejempiares, tanto de planias madre como de ejemplares
disponibles para comercializacion.

~ En caso de adquirir nuevas plantas madre o material vegetal (plantas, semillas,
efc.) a través de donracidn, intercambio o compraventa, debera notificarse a fa instancia
correspondiente, y proporcionar copia del documento gue avale Ia procedencia legal de
las mismas, que debe contener la cantidad y nombre cientifico de las especies.

Para e) caso de especies sefialadas en el inventario como “sp” debera notificarse
el nombre cientifico de las especies una vezZ determinadas.

24

o g TP e




e e e T iy n g mat T P

La empresa debera destinar del 5 al 10% de su produccién en los casos y para
los fines que determine la Secretaria.

En [a comercializacion de especimenes debera expedirse nola de compraventa
que exhiba razdn social y debera especificarse el nombre cientifico y la cantidad de
plaritas por especie.

Para cyalquier exportacion o impontacion con propositos comerciales (adguisicion
de planias madre, plnlulas, semillas) debera solicitarse anuencia, proporcionar la
informacion requerida en el formato correspondiente segin el Manual de Procedimienios,
emilide por la Direccidn General de Vida Silvesire en 1996, citar la clave de regisiro
asignado, y éfectuar el pago de derechos correspondiente segin lo marca la Seccién
Sexta, Servicios de Flora y Fauna del Articulo 194-F de ta Ley Federal de Derechos.

La empresa debera brindar fodas las facilidades al personal técnico autorizado de
ta SEMARNAP durante {as visitas técnicas a las instalaciones del vivero.

' También se establece que el incumplimiento de cualquiera de las condicionantes
establecidas dard origen a la cancelacidn automatica del registro y a fa aplicacion de la
legistacion comaspondiene segin el caso.

10.4. Seguimienio. La reproduccion ar(iﬁcial de flora silvestre es un proceso dindmico

' por ko que es necesario realizar el seguimiento de la actividad productiva de los viveros
registrados y actualizar la informacion cuantitativa sobre la produccién vy los avances en
la propagacion y cultivo.

Asi, con la finalidad de dar seguimiento a la operacion de los viveros de flora
silvestre registrados ante la Secretaria, se establacié un programa de visitas técnicas
para realizar al menos una visita al afo por vivero, esto con el objetivo principat de
verificar la propagacion arificial de ias especies nacionales y exélicas y estimar la
canlidad de plantas por especie disponibles para comercializacién. Esto se hace a través
de la comparacion enire las existencias y las cantidades reporiadas por el propietario en
ia actualizacién anual del inventario, una vez constatada la reproduccion artificial en las
instataciones del vivero. se deferminan las especies y cantidades disponibles para
comerciatizacion. '

En el proceso de seguimiento de la reproduccion artificial de las especies de flora
silvestre en México, ademas de las visitas técnicas de verificacion a las instalaciones de
los viveros se realiza ef andlisis y comparacién de la informacion proporcionada por el
interesado ante las distintas dependencias gubernamentales involucradas con la
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conservacién, proteccién y aprovecha;niento de las especies silvestres.

Con la finalidad de deteclar posibles discrepancias tanto en e! nimerc de
especies como en la cantidad de plantas solicitadas y autorizadas para comercializacion
y especificamente para exportacion, se cotejan las soliciudes para ¢cada embarque, el
nombre ¥y nimero de especies, cantidad de plantas por cada taxon, desfino y
destinatario. Fara tramitar los permisos de exportacion, los datos deben coincidir para un
mismo embarque, Lo anterior, debido a que muchas veces los productores o viveristas
iratan de cumplir con sus compromisos comerciales aun cuando no cuenta con la
documentacion carrespondiente para los envios de la totalidad del material vegetal
solicitado por los compradores.

Con base en los resuliades del seguimienie observado a las unidades de
produccion de flora silvestre se puede concluir que, en México, fa reproduccion artificial
de flora silvestre se ha concentrado basicamente en la propagacién y cultivo de cactos,
orquideas y zamias como se puede ver en el nimero de viveros establecidos en fa
Republica Mexicana {Cuadro 4). Cabe destacar la impoﬁancia ornamental de eslos
grupos en ef gusto del pliblico consumidor a nivel nacional e internacional,

La produccioh mas imporiante de los viveros establecidos en México estd
orientada a la prbpagacién y cultivo de plantas de especies mexicanas entre las que se
én_cuentran numeresas especies catalogadas como raras, amenazadas, y en peligro de
extincién, hibridos de especies nativas y exéticas, ademas de algunas especies exdticas,
principalmente de cenfro y Sudamérica.

MHasta fines de 1996 se registraron un total de 25 viveros. Actualimente 16 de
eslos cuentan con especimenes disponibles para comercializacion. Los viveros
Crquideas Rio Verde, Rancho la Joya y Orquidario el Cristo, estdn exporiando
importantes volumenes de su produccion a mercados de Japon, Alemania, Italia, E. U.
A., Francia, Inglaterra y Suiza, En lo que respecla a la exportacion de caclaceas
propagadas artificialimente los viveros Mic.Caciu, Toluquila y Cactus de México estan
enviando pequeiias cantidades de plantas en busca de mercados en el extranjero, con el
mismo propasitc Monte Oscwo y Ciénega de! Sur estan exportando “muestras
comeréiales" de Dioon edule y Zamia furfuracea.

El 50% de los viveros regisirados cuentan con invernaderos y sombreaderos
construidos con diferentes materiales que van desde estructuras metdlicas de fierro,
acero y aluminio hasta madera, cubiertas con piastico agricola y malla zaran o malla de
sombra y en las construcciones menos sofisticadas se utilizan materiales de la regidn.
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Cuadro 4. Viveros de fiora silvestre registrados hasta 1996.

Nombre del vivero Familias propagadas Ubicacion
ITESM Campus Querétaro Cactacese Querétaro, Qro.
Quinta las Camelinas Bromeliaceae Fortin de las Flores, Ver.
Caclaceae
Crassulaceae
Mesembryanthemaceae
Rancho La Joya, S.P.R. de R.l. Orchidaceae Alfixco, Pue.
Orquidario de Baja California Sur Qrchidaceae - Ejido El Centenarie, B.C. S,
Viveso de Cactus y Suculentas de Caclaceae Coahuila
Coahulla ' Agavaceae
Crassulaceae
Cante, A.C. Cattaceae San Miguel Allende, Gto.
Agavaceae
Crassufaceae
La Flor de Calemaco SPR.de R L. Palmae Catemaco, Ver.
DeC.V. Liliaceae .
Orguideas Rio Verde Orchidaceae Temascalepec, Mex.
' ) Bromelaceae
Planlas y Excursiones de México COrchidaceae Fortin de las Flores, Ver.
Digscoreaceae
Bromelaceae
Mic.Caclu Cactaceae Tequisquiapan, Qro.
; Agavaceae
Crassulaceae
Euphorbiaceae
Monte Oscuro Zamiaceaa Monte Oscuro, Mpio. Emiliano
Zapata, Ver.
Caclus Cactaceae Ajijic, Jal,
Crassulaceae
Agavaceae
Mesemiwyanthemaceae
Cacti Mundo Cactaceae Tepozitan, Mor.
Agavaceae
Mesembryanthemaceae
Euphorbiaceae
Liliaceae
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Cuadrq 4. Continuacién...

Nombre del vivero Familias propagadas Ubicacién
Ciénega det Sur Zamiaceae Ciénega del Sur, Ver.
Viveros y Jardines de Forin Zamiaceae Villahermosa, Tab.
Palmae
Cycadaceae
Agavaceae
Nolinaceae
Centto  de Invesligaciones y Cactaceae S LP.SLP
Tecnoiogia en Cacws, A, C.
Vivero de Cacticeas y Suculendas Cactaceae LaPaz, B.C. 5.
Tropiflora Crassulaceae
Euphorbiaceae
Apocynateae
Vivergs Toluquifla, 5. A Cactaceae Tiaquepaque, Jal.
Asclepiadaceae ’
Crassulaceas
Euphorbiaceae
“iverg dg Qrquideas Xicoflor ~ Orchidaceae Venustiang Camanza, Pue.
Orquidario El Cristo Oichidaceae Adlixco, Pue.
Caclus de Mexico Cactaceae Tlaxcalancinga, Pue.
Agavaceae
Crassulaceae |
Euphorbiaceae }
Quinta Schmoll Caclaceae Cadereyta de Montes, Qro. |
Agavaceae |
Crassulaceae 1
Ferocacius Bt Mofing Cactaceae San Felipe, Gto. 1
Agavaceae
Vivera CGutha Cactaceae Zapotitian de las Salinas, Pue.
Tahi, Flores Exdlicas, 5. A. de €. V. Crchidaceae Yautepec, Mor.

El equipo basico de medicidn esta conformado por termémetros de méxima y
minima, higrometros, potencibmetros y alarmas de temperatura conocidas como timers;

J
|
Zawiaceae l
“ademas cuentan con humidificadares, calefactores. ventiladores y cortinas de agua. ‘
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E sistema de riego es por lo general con manguera, sin embargo, algunos viveros
cuentan también con un sistema de aspersion o goteo que utilizan de forma combinada y
aprovechan para la aplicacién de fertilizantes, fungicidas, etc.

La mayoria de los viveras cuentan con un programa de fertilizacion, para el que
utilizan tanto productos de uso generalizado como especificos, mismos que estan
determinados por las requerimientos especificos de las especies cultivadas, la etapa de
desarrollo y crecimiento de ias plantas.

La pericdicidad en Ja aplicacion de riego, fertilizantes y productos para el control
de plagas vy enfermédades esta determinada por los requerimientos de las plantas en sus

. distias etapas de desarrolfo y 12 incidencia de agentes patogenos.

Las principales iécnicas de reproduccion utifizadas son: semillas, germinacion
asimbidtica y divisidn vegetativa (Cuadro 3), fa seleccion de la técnica se realiza en
funcion de Ia biolagia de las especies a propagar y cullivar.

En el Cuadro 5 se observa que son tres las principaies familias de plantas
propagadas y fos estados donde se Heva a cabo su reproduccién

Cuatro 5. Principales famiias de flora sitvestre propagadas y cultivadas en viveros en Ja Repiblica
Mexicana hasla 1996, '

Famiia No. Viveros “Estado
Cactacease 01 B.C.
01 B.C.5
1] Coahuila
02 Guanaiuato
02 Jalisco
o México
01 Morelos
ot Puebla
03 Querétaro
0 S.LP
o1 Veracruz
Orchidaceae o1 B.C. 8.
: o1 México
o1 Morelos
04 Puecbla
n Veracruz
Zamiateae . 0t Tabasco
02 Veracuz
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Las limitaciones presupuestales de la SEMARNARP se ven reflejadas en la falta de
personal écnico y carencia de recursos financieros para efectuar salidas de verificacion.
. Esto determing que fas visitas 1écnicas a las unidades de produccion de flora sitvestre se
realizaran con una periodicidad promedio de 18 mesesivivero, estableciéndose como
prioridad ta verificacion de la produccién de aquellos viveros que exportan especies,
producios y subpraoductos de flora silvesire.
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lll. ELABORACION DE LA NOM-059-ECOL-1994

11. Elaboracion de la Norma Oficial Mexicana NOM-0§9-ECOL-1994,

Ante la necesidad de regular el aprovechamiento de las especies silvestres con el
Propdsito de garantizar su conservacion y prateccion, se emitié la NOM-059-ECOL-1994
que determina las especies y subespecies de flora y fauna silvestres terresires y
acuaticas en peligro de extincién, amenazadas, raras y las sujetas a proteccion especial
¥ que establece especificaciones para su proteccion.

Para estar en posibilidad de regular el aprovechamiento de un recurso se debe
tomar en cuenta factores como e! conocimiento def estado que guardan las poblaciones
en su habitat, la biologia v ecologia de las especies ademas del uso del recurso, por fo
anterior, es necesario establecer 10s niveles de proteccion que fienen los taxa silvestres
con base en su distribucion, nimero de poblaciones, densidad, abundancia,
reproduecion, elc., tarea en la que es indispensable la participacion de los especialistas
de {a comunidad cientifica y los productores.

En el proceso se debe considerar tanto el nimero de especies de flora estimados
para México como el uso tradicional del recurso para satisfacer las necesidades de la
poblacion (local, regional, nacional) por el uso directo {alimémo, medicina, material de
construccion, etc.} o indirecto {oblencion de principios actives, iexiiles, cotorantes, etc.).

Para fa elaboracién de la norma se establecieron cinco grupos de trabajo:
orquideas y bromelias, cacticeas y suculentas; coniferas; plantas acuaticas y ofras
especies. Durante la elaboracion se reunis a los especialistas y se analizé la situacion de
las especies propuestas para ingresar a la lista de especies en proteccion. Para este
trabajo se tomaron como base el listado de especies emitido por la SEDUE en 1991
como CT-CERN-001/91, el Libro Rojo de 1a UICN, los Apéndices CITES y otros listados
nacionales donde se catalogaban los laxa que se consideraban en riesgo para México.

Se envié una atenla invitaciin a fos especialistas de la comunidad cientifica
mexicana, proeduciores y organizaciones no gdbernamentales para que basados en su
experiencia profesional y soportados por los datos cuanfitativos, sus estudios bioldgicos,
ecolégicos, etnobotanicos, etc. propusiesan las especies en riesgo v la categoria bajo la
cual deberian catalogarse, con base en la informacion proporcionada por los grupos
arriba citados y [a bibliografia disponible. el personal técnico de la Secretaria realizé o
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analisis y emitio un primer listado, se reunié a los especialistas, por grupo de trabajo,
para discutir 1a clasificacion de 1as especies propuestas.

En este proceso, el Instituto Nacional de Ecolegia (INE) fungio como Cogrdinador
General y el Departamento de Flora Silvestre organizé el trabajo de los diferentes
grupos. Las actividades se desarrollaron en reuniones en las que participaron los
especialistas por grupo de trabajo, hasta alcanzar el consenso respecto a las especies a
incluir v las calegorias asignadas. Posleriormente se realizaron reuniones para dar una
‘Oltima revision a la lista y las especificaciones establecidas para cada una de las
calegorias en cuanto a la proleccién, conservacion, uso y aprovechamiento de las
especies consideradas bajo riesgo.

El 16 de mayo de 1994 se publico en el Diario Oficial de la Federacién la Norma
Oficial Mexicana NOM-053-ECOL-1994 que incluye un lisiado con 950 especies de flora
silvestre inscrilas en cuatro categorias de riesgo: en peligro de extincion, amenazadas,
raras y sujetas a proteccién especial. Las familias, en orden decreciente, cen mayor
nimero de espedes en riesgo som: Caciaceae, Orchidéceae. Palmae, Agavaceae,
Zamiaceae, Pinaceae y Bromeliaceae (Cuadro 6). E! listado de flora incluye ademdas los
hongos que aun cuando son de un grupo diferente se consideraron dentro de la flora por
facilidad de asociacion para aguellos usuarios de la norma.

Cuadro 6. Famiias con mayor nimero de especies en riesgo (NOM-059-ECOL-1994).

Familia No. de especies

Agavaceae 48

Bromeliaceae 21

Cactaceae 257
 Orchidaceae 180

Palmae 64

Pinaceae 36

Zamiaceae 39

Olras familias 305

Total 950

Es importante mencionar que [as categorias de riesgo se establecieron en funcion
de los parametros y clasificacion establecidos por la UICN.
En el Cuadro 7 se menciona el numero de especies inscritas en cada categoria.
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Presentan mayor amenaza aquellas que se encuentran en peligro de extincidn, aqui la
mayoria son cactaceas, orquideas y zamias.

Cuadro 7. Namero de especies de flora mexicana en riesgo (NOM-059ECOL-1 994).

Calegoria No. de especies
Peiigro de extincion 132
Amenazadas 336
Raras 433
Sujelas a proteccién especial 49

Tolat 950
Endémicas 49%

Aun cuande la Morma Oficial Mexicana NOM-059-ECOL-1994 contiene un
importante nimero de especies en riesgo de la flora mexicana, requiere de continuas
revisiones y modificaciones ya que las poblaciones no son estalicas y sufren cambios
canstantes, por to que es necesario e importante Ia revision para la inclusién, exclusion o
cambio de cétegoria de las especies inscritas. Esta norma es un importante precedente
en la conservacion, proteccion y regulacion del aprovechamiento de las especies de flora
mexicana.

La imporiancia y alcances de este ordenamiento juridico requieren del analisis y
evaluacion periddica del estado de las especies y por ende del establecimiento de
tineamientos y criterios para presentar las propuestas de inclusion, supresion o cambio
de categoria de las especies de flora y fauna inscritas en el fistado de la NOM-059-
ECOL-1994.

En virtud de 1o antes expuesto se recomienda:

a}. En'tanto ne se cuente con informacion cuantitativa y actualizada de! estado
que guardan las poblaciones silvestres en el medio natural, no se podran proponer
esirategias para su conservacion y alternativas productivas que conlleven a su
aprovechamiento sostenido. En virtud de lo anterior es indispensable promover estudios
para la evaluacién del estado actual de las poblaciones silvestres de especies en riesgo e
inscritas en CITES, y generar conocimientos como resuitado de estudios para su uso
potencial.

b). Para que la NOM-059-ECOL-1994 funcione de forma eficaz para regular el
aprovechamiento de las especies silvestres con miras a su proteccion y conservacion es
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fundamental establecer criterios, lineamientos y especificaciones para la proteccion,
canservacion, manejo y aprovechamiento sustentable de las especies silvestres bajo
alguna categoria de riesgo.

c). Es prioritario promover, fomentar y desarrollar planes para la recuperacion de
especies de flora v fauna silvestres en riesgo y su habitat, con preferencia para aquellas
de distribucién restringida, poblaciones pequenias y baja densidad pobiacional y también
con especies de 'imporlancia econdmica por su uso aciual o potencial,

La modificacién de fa normativa en materia de conservacion, proteccion y
aprovechamiento de flora silvestre debe marcar de forma clara las especificaciones a que
estan sujetas las especies, a fin de evitar confusiones que puedan ir en detiimento det
recurso por la ambigiiedad de los ordenamientos juridicos y los intereses comerciales.

d). Es necesario revisar y modificar las especificaciones de la NOM-059-ECOL-
1994 {ales como:

- La revision peribdica (bianual) del listado de especies en riesgo y las especificaciones
para su aprovechamiento. '

- Con fines praclicos, las modificaciones deberan publicarse durante el mes de enero, en
el Diario Qficial de la Federacion.

€). Establecimiento de un Comité Consullivo Nacional Técnico-Cientifico integrado
por especialistas de la comunidad cientifica nacional reconacidos y acreditados por el
gobiemo mexicano (SEMARNAP) para prevenir los cambios por “nuevo sexenio”.

f). La-inclusin, exclusion o cambio de categoria de fas especies incluidas sera
determinade por el Comité Consultivo Nacional Técnico-Cientifico.
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IV. ACTIVIDADES RELACIONADAS CON CITES

12. Intercambio cientifico de flora silvestre bajo lineamientos de CITES,

Mexico como parte de CITES debe apegarse a las disposiciones establecidas en el texto
del Convenio ¥ las recomendaciones formuladas por fa Gonferencia de las Partes a
través de las Resoluciones. El Instituto Nacional de Ecologia es la Autoridad
Administrativa v Clentifica CITES en ef Pais, y es también la instancia responsable del
'regislro de las instiluciones cientificas de conformidad con €1 Articulo Vil parvafo 6 del
Convenio.

Ei inlercambio, préstamo y donacion de material es una actividad frecuente entre
las instituciones cientificas. Para dar seguimiento a dicha aclividad se establecid ef
procedimienio de intercambio Unicamenie para aquellas instituciones registradas ante el
INE y con la finalidad de hacer expedito el procedimienio de emision de autorizaciones
para el intercambio cieﬁtiﬁeo de especies de flora silvestre, se propuso un sistema de
eliquetas cerificadas por la Difeccian General de Vida Silvestre del INE como Auloridad
Administrativa y Cientifica CITES de México.

Para e! registro se propusc asignar una clave dnica a cada una de las
instituciones cientificas, conformado por las siglas MX correspondientes al nombre del
pais, seguidas por un nimero progresivo de tres cifras y las siglas que identifican el tipo
de institucion, utilizdndose HR= herbario y JB= jardin botanico, ademds dei nombre
abraviado del estado de ia repiblica en donde se encuentra la institucion en cuestién, por
ejemplo MX-HR-001-VER.

Una vez registrada la institucion, ta Direccion General de Vida Silvestre (D.G.V.S).
envid la notificacién correspondiente a la institucién en cuestidn. Esta incluye la clave de
regisiro y las condicionantes para el uso del mismo, especificindose el compromiso de fa
institucion registrada para proporcionar al INE un informe anual condensado sobre los
movimientos {envios o recepciones) de material vegetal, realizados durante ese periodo,

Para el intercambio de malerial cientifico herborizade, incrustado, fijado o vivo
cada embargue debera llevar el original de la etiqueta de identificacion centificada por ta
Autoridad CITES de México, la copia de ésta debera anexarse al informe anual
presentads por la institucidn. Las etiquetas certificadas exhiben la firma del representante
de la Autoridad Administrativa CITES y ef sello de la misma con el afio vigente.
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Cuando una institucion cientifica no utilice |a tolalidad de las etiquetas cerificadas
para el afio en curso, debera presentarias ante el INE para revalidacién o resello, esto le
permitira utilizartas durante ¢t siguiente afio.

Las eliquelas en original y copia deben contener la siguiente informacion: logotipo
de la CITES, nombre y logotipo de la institucion, nimero de folio, clave de registro,
nombre y direccion del destinatario, fecha de embarque, forma de preseivacién del
material, tipo de movimiento {intercambio, préstamo, donacian, otro), nombre y firma del
responsahle de la institucidn, ndmero total de ejemplares, taxa y caniidad de
especimenes por faxon, ademas de la leyenda “PARA FINES CIENTIFICOS
EXCLUSIVAMENTE".

Es imporiante sefialar que el nimero de instituciones regisiradas hasta 1997 no
es represepialivo, esto en funcién del numero de instituciones de investigacion y
educacion superior existentes en el pais que cuentan con herbarios, jardines botanicos,
unidades de investigacién, etc., entidades que requieren, el intercambio de especimenes
tanto en el ambito nasionat como en el internacional, para e! desarrollo de sus programas
y proyactos. ) '

Ante asia situacidn, s fundamental que el INE promueva y fomente una relacion
de cooperacion mas estrecha con el sector académico, para ello debera establecer
canales de comunicacion, informacién y coéperacién, agiles y funcionales, ademas dei
COMPIOMISO de una pariicipacidn acliva en el proceso. Esto permitird establecer un
vinculo de trabajo basado en la confianza entre ambos sectores que redundara en la
suma de esfuerzos para la conservacion de los recursos naturales detl pais.

13. importacion, exportacién y re-exportacion de flora silvestre incluida en
los Apéndices CITESyenla NOM-059-ECOL-1994.

Actualmente se encueniran inscritas en los Apéndices CITES cerca de 2200 especies de
flora mexicana. En el Apéndice | se incluyen cinco géneros (Ariocarpus Spp.,
Ceratozamia spp., Phragmipedium spp., Pelecyphora spp. y Turbinicarpus spp.} ¥ en el
Apéndice Nl se encuentran [fas familias Caclaceae, Cyatheaceae, Dicksoniaceae,
Orchidaceae y Zamiaceae, ademas de numerosas especies de ofras cinco familias

{Cuadio 8).
La mayoria de estas especies son de interés economico, como plantas de
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coleccion, ermnamentales, de interés cientifico e industrial para la extraccidn de principios
activos empleados en la industria quimico-farmacelitica. Esto ha ocasionado que as
poblaciones silvestres en muchos ¢asos sean saqueadas para satisfacer la demanda de
materia prima, fo que pone en riesgo la sobrevivencia de las especies en el medio
natural.

Cuadro 8. Flora mexicana inscrita en los Apéndices CITES (Secretaria CITES, 1997).

Especic Familia Estatus NOM-059 Apéndice
Agave parvifiora Torr. Agavaceae Amenazada l
Agave victorae-reginae Moore Agavaceae *Peligro de extincién I
Ariocarpus agavoides (Castafieda) E. F. Cactaceae *Peligro de extincion {
Anderson

Arfocarpus bravoanus HM.Hem, et E, F. Cactaceae *Rara 1
Anderson

Arfocarpus fissuraius K. Schum. Cactaceae *Amenazada i
Ariocarpus Kotschoubayanus K. Schum. Caclaceae *Amenazada I
Arfocarpus relusus Scheidw. Cactaceae |
Arfecarpus scaphirosiris Boed. . Cactaceae *Peligro de extincién i
Arlocarpus trigonus K. Schum, Caclaceae *Amenazada I
Astrophytum asterias (Zuce.) Lem, Cactaceae Peligro de extincién 1
Azlekium rifteri Boed. Caclaceae *Amenazada I
Balmaa stormae Maninez Rubiaceae *Rara I
Caclaceae spp.™ Caclaceae H
Cerslozamia euryphiliidia Vazq. Tomes, Zamiaceae *Peligro de extincidn I
Sabalo et D. W. Stev. )

Ceralozamia hifdae G. P. LandriyetM. C.  Zamiaceae *Amenazada !
Wilsan '

Ceratozamia intermedia Miq. Zamiaceae - |
Ceratozamia kuesteriana Regel Zamiaceae *Rara H
Ceratozamia fatifolia Miq. Zamiaceae *Rara 1
Cerafozamia longifolia Miq. Zamiaceae * i
Cerafozamia matudae Lundell Zamiaceae *Amenazada |
Ceralozamia mexicana Brongn. Zamiaceae *Amenazada !
Ceralozamia microstrobila Vovides et J. D.  Zamiaceae *Amenazada |
Rees

Ceratozamia miqueliana H. Wendl. Zamiaceae *Peligro de extincion 1
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Cuadro 8. Continuacion...

“Especie Familia Estatus NOM-050  Apéndice
Caratozamia mixeorum Chemnick, Gregory  Zamiaceae * [
et Satas-Mor.

Ceralozamia moreltiiVazq. Torres et Zamiaceae *Amenazada i

Vovides

Ceratozamia norstogii D. W. Stev, Zamiaceae *Peligro de extincion I

Ceratozamia robusia M. Zamiaceae *Amenazada 1
" Ceratozamia sabatoi ovides, Schutzman  Zamiaceae *Amenazada }

et Iglesias

Ceralozamia whiteiockiana Chemnick et Zamiaceae * 1

Gregory

Cemlozamia zaragozae Medetlin-Leal Zamiaceae “Peligro de extincion 1

Coryphantha werdermannii Boed. Cactaceae “Peligro de extincion i

Cyatheaceae spp. Cyatheaceae n

Dicksoniaceae spp- Dicksoniaceae i

Disocacius macdougaklil (Alexander) Cactaceae |

Barintatt = Nopaixochia macdougali

{piexander) Bravo

Echinocereus ferreiianus H. E. Gates var.  Caclaceae *Peligro de extincion i

lindsayi(J. Meyran) N. P. Taylor

Echinocereus schmolli {Weing.) N. P. Caclaceae *Peligro de extincién |

Taylor = Wﬁcexia schmolli (Weing.)

Backeb.

Fouguieria columnaris (Kellogg) Kellogg ex  Fouquieriaceae ]

Curan

Fouquieria fasciculata Nash Fouquieriaceae  *Amenazada I

Fouquieria purpusii Brandegee Fouquieri‘aceae *Peligro de extincion i

Guaiatum senctum L. Zygophyilaceae  Proteccién especial ]

Mammi¥aria pectinifera F.A.C. Weber Cactaceae *Amenazada 1

Mammilaria solisioides Backeb. Cactaceae *Amenazada 1

Obregonia denegrii Fric Cactaceae *Amenazada ¢

Orchidaceae spp.™* Il

" Pachycereus milaris {Audot) D. R. Hunt = Caclaceae *Rara i
Bagkebergia mAkaris (Audot) Bravo ex
Sanchez-Mej.

Pelecyphora aselliformis Ehrenb. Cactaceae *Amenazada 1
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Cuadro 8. Continuacion...

Especie Familia Estatus NOM-059  Apéndice
Pelecyphora strobiliformis {(Werderm.) Fric  Caclaceae *Peligro de extincién 1
et Schelie .

Fhragmipedium spp. Oschidaceae |
Sclerocactus erectocentrus (J. M. Coult.) Cactaceae 1
N. P. Taylor

Sclerocactus mariposensis (Hester) Cactaceae )
N.P.Taylor

Sclerocactus papyracanthus (Engelm}N.  Cactaceae |
P. Taylor

Stromboeactus disciformis Britton ef Rose  Caclaceae *Amenazada )
Swistania humilis Zucc. ' Meliaceae ]
Tilandsia mauryana L. B. Sm. Bromeliaceae * ]
Tillandsia xerografica Rohw Brometliaceae ]

Terbinicampus alonsgi (ass et S. Arias
Turbinicarpus beguinii (N. P. Taylor) Mosco
et Zanov

Turbinicarpus boleanus G, 5. Hinton
Turbinicarpus bonalzi G. Frank
Turbinicarpus flavifiorus (G. Frank et A. B.
Lau} Glass et R. C. Foster

Turbinicarpus gaulii{L. D. Benson)
Zimmerman

Turbinicarpus gielsdorfianus (Werderm.) V.
John et Riha

Turbinfcarpus graciiis Glass et R. C. Foster
Turbinicarpus hoferi Liisthy et A, B. Lau
Turtinicarpus homipifus (Lem.) V John et
Riha

Turbinicarpus javernigii G. Frank
Turbinizarpus klinkerianus Backeb. et H.
Jacobsen

Turbinicarpus knuthianus (Boed.) V. John
et Riha

Turbinicarpus krainzianus (G. Frank)
Backeb.

Caclaceae *
Caclaceae >
Caclaceae *
Cactaceae -
Cactaceae *
Caclaceae *Amenazada
Cactaceae *“Amenazada
Cactaceae =
Cactaceae *Amenazada
Cactaceae *
Cactaceae *
Cactaceae *
Cactaceae *
Cactaceae *
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Cuadio 8. Continuacion. ..

Especie Familia Estatus NOM-059 Apéndice
Turbinicarpus laui Glass et R, C. Foster Cactaceae *Amenazada |
Turbinicarpus fophophoroides (Werderm.)  Cactaceae *Amenazada I
Buxb. et Backeb.

Turbinicarpus macrochele {Werderm.) Caclaceae * |
Buxb. et Backeb.

Turbinicarpus mandragora (A. Berger) Cactaceae *Amenazada !
Zimmerman

Turbinicarpus polaskii Backeb. Cactaceae * I
Tumf;zicamus pseutomacrochese ' Cactaceae *Peligro de extincion 1
{Backeb.) Buxb. et Backeb.

Turbinicanus pseudopectinatus (Backeb) Cactaceae *Rara t
Glass et R. ., Foster

Turbinicampus roseiflorus Backeb. Gaclaceae . i
Turbinicarpus rigverdensis G. Frank Caclaceae - 1
Turbinicarpus sauen (Boed.) V. John &t Caclaceae *Amenazada I
Riha

Turbinicarpus schmiedickeanuys (Boed.) Cactaceae *Amenazada |
Buxb. et Backeb.

Turbinicarpus schwarzd (Shurly) Backeb. Cactaceae * |
Turbinicarpus sublesraneus (Backeb.) Cactaceae *Amenazada |
Zimmerman '

Turbinicarpus swobndae Diers Caclaceae *Amenazada I
Turbinicarpus valdezianus (H.Mécker) Caclaceae “Amenazada i
Glass et R. C. Foster

Turbinicarpus viereckii (Werderm.) V. John  Caclaceae *Amenazada I
et Riha

Turbinicarpus ysabelae (Schiange) V. John  Caclaceae *Amenazada |
et Riha

Zamiaceae spp** Zamiaceae [}
[°) = Especies endemicas de Mexico.

{**y = Todas las especies que no se encuentran en el Apéndice |.

Las autoritades de las especies estan de acuerdo al Index Gray

{htip-rwww.harbaria. harvard.aduwDala/Gray/gray.htmi). Para Turbinicarpus se consulé ademas, la obra de
Zachar M., R, Slanik, A. Lux, e |. Drdb. 1996 Rod Turbinicarpus. Bratislava. 101 pp.

Las abreviaturas de los nombres de Jos autores s& escriben de acuerdo a Brummitt, R. K. & C. E. Powell.
1992 Authors of Plant Names. Royal Botanic Gardens, Kew. 732 pp.
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Para dar cumplimiento a los compromisos asumidos por México al firmar su
adhesion a CITES es necesario cumplir con ciertos requisitos que inciden en la
regulacion del comeicio internacional, para la exportacion o importacion de especies
ingcrilas en 1os Apéndices I, 0 y Wi de la CITES. Para esto, es necesario contar con el
documento CITES valido, expedide por el pais de origen del material vegetal,
procedimiento qué parece sencillo y resulta, aparentemente, un tramite mas. Sin
embargo, para emiliy o aceptar un documento CITES es necesario hacer un andlisis
minucioso sobre el documento y la informacion vertida en el mismo.

Es fundamental conocer el origen legal de las plantas productos o subproductos
£n comercio antes de autorizar su salida o entrada, ya que, la principal amenaza de
exiincign para las especies listadas en CITES es el comercio internacional y que en
muchos paises que son Parte del Convenio, fos especimenes en comercio proceden de
las poblaciones silvestres. En México, la extraccion de plantas y semillas del medio
silvestre con fines comerciales no se permite.

AR cuando en numeresos paises de! mundo los especimenes son extraidos
directamente del medio silvestre con fines comerciales, es obligacidn de los paises
importadores o exportadores verificar que la obtencién del material vegetal se realizd en
apego a fa legislacion nacional y que dicha extraccion no pone en riesgo a la especie.

La documentacion CITES que avala la legal procedencia de los especimenes,
productos o subproducios de especies inscritas en los Apéndices CITES, consiste en un
sistema de permisos o cerificades que contienen la siguiente informacion:

- Nombre y togotipo del Convenio.

- Numero de serie.

- Nombre completo y direccion de fa Auloridad Administrativa que expide el permiso.

- Estampilla de seguridad y cerlificacion de la Autoridad Administrativa del pais que emite
el documento.

- Nombre cientifico y cantidad de especimenes por especie, ademas debe indicarse &)
numero de Apéndice en el que esta inscrito el taxon.

- Propésito de la transaccion (ulilizar para elio las claves establecidas por CITES).

- Procedencia de los especimenes. {marcada con la clave cadigo establecido).

- Nombres y direcciones completas del exportador y del importador.

- Nomerg de marca de los especimenes.

- Vigencia del permiso.

La informacién contenida en los certificados debera estar en espaniol, francés o
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ingtés, idiomas oficiales de CITES.

En virtud de lo antericr, es necesario verificar cada uno de los certificados CITES
presentados por los importadores de flora silvestre a fin de constatar fa autenticidad y
validez del documento que avala aquellos embargues que contienen especies CITES,
sus partes, productos ¢ subproductos.

La Autoridad Administrativa y Cientifica CITES de México es el Instituto Nacional
de Ecologia unica entidad facullada para expedir certificados, ésta actividad se ejerce a
través de la Direccion General dé Vida Silvestre dentro de ia cual existe una entidad
técnica que analiza y evalia las solicitudes sobre cotecta cientifica, colecta de material
parentat para reproduccién arificial, aprovechamiento, exportacién o importacion de flora
silvesire, y otra administrativa que tiene a su cargo fa emision de las autorizaciones y
certificados correspendientes segun el caso.

Para eslér en posibitidad de emitir un dictamen téchico sobre la exportacién o
imporniacién de embarques conformados por especies inscritas en los Apéndices CITES,
es necesario revisar cuidadosamente la informacion contenida en cada documento, el
nombre cientifico, ef estatus de proteccion, cantidad y origen de los especimenes, la
finalidad de la exportacion o importacion, ademas de considerar informacién técnica
sobre su biclogia, tal como, el estado actual de las poblaciones naturales, su area de
distribucién y {as regulaciones a que esld sujeta en el pais de origen.

Si el documento CITES que avala el embarque es auténtico y valido y se
comprueba que los especimenes han sido obtenidos en apego a la legislacion nacional
del pais de origen, se emite un dictamen positivo, en caso de que el certificado CITES
resulte falso o invalido, asi como, la informacion contenida en él sobre la especie, los
especimenes, el pais de origen, etc., el dictamen es negativo,

Los principales problemas encontiados para la emision de dictamenes para ia
importacion, exportacidn o re-exportacion de especimenes CITES son la carencia de
nombres cientificos en los documentos, el uso de nombres cientificos errdneos o mal
aplicados, omision del origen de los especimenes y del Apéndice en el gue se
encuentran; carencia de estampilla de seguridad y de la certificacion del pais de
procedencia. falta de informacion sobre su destino y la cantidad de especimenes por
taxon.

Los cedificados CITES también pueden invalidarse si estan vencidos, no tienen
techa de expedicion y vigencia; carecen de la firma y selfo de la Autoridad Administrativa
correspondiente, entre otros. Sin embargo, el problema de mayor repercusion para la
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sobrevivencia de las especies es el trafico ilegal que se hace con certificados originales y
validos desde paises de origen e incluso desde paises que no son area de distribucion de
las especies en comercio. de aqui la importancia de un analisis técnico exhaustivo.

Respecto a la exportacidn de especies de la flora mexicana incluidas en los
Apendices | v Il de CITES, hasta el momento existe un comercio internacional bien
establecido para orquideas, comercializandose plantas, plantulas en frasco y flor cortada;
para log cactdceas y las zamiaceas este comercio es incipiente. Los individuos, partes,
productos o derivados de especies silvestres con fines comerciales deben provenir de
unidades de protduccion o viverbs. Para la etaboracién del dictamen, se toman en cuenta
los siguientes factores: que los especimenes provengan de la reproduccion artificial en
viveras registrados, que 1as especies y cantidades solicitadas no excedan las existencias
disponibiles para comercializacion de [a unidad de produccion, en funcion det inventario
de especies y existencias venficade durante la Ultima visita técnica y los avances de
propagacién reportados en la actualizacion anual del inventario.

El procedimiento para la emision de dictémenes {écnicos para fa importacion,
exponacion y re-exportacion de especies de flora silvestres incluidas en los Apéndices de
la CITES y en el listado de especies en riesge de la NOM-059-ECOL-1994 es
lécnicamente &l mismp, sin embargo, la documentacion que avala la procedencia de los
especimei{és es diférenle. aqui s imporiante sefialar que los Certificados CITES solo se
emilen para especies inscritas en los Apéndices, para el resto de la flora silvestre
mexicana se emilen autorizaciones especificas en funcion de las especies en cuestién y
ta finalidad de ia exportacion. _

Al respecto y tratandose de especimenes extraidos del medio silvestre con fines
cienlificos es necesario que el interesado anexe a su solicitud de exportacion la
auvlorizacion para colecta cientifica expedida por el INE o el documento de donacién
expedido por la institucion de investigacion cientifica o educacion de la que procede el
material vegetal.

14. 5* Reunion del Comité de Plantas de la CITES.

La 5% Reunion del Comité de Plantas CITES se celebrd del 16 al 20 de mayo de 1994 en
San Miguel de Allende. Guanajuato, con el apoyo financiero de fa Secretaria CITES y el
fondo reunide con la cuola de inscripcion aportada por los asistentes. El evento fue
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convoradn con la finalidad de considerar y discutir todos los puntos concernientes al
comercio de las especies, partes, productos y subproductos de flora y fauna silvestres
inscritas en los Apéndices de la CITES. La Reunion de fa Conferencia de las Partes se
celebra cada dos afios, y para facilitar el trabajo durante ias mismas, se han establecido
cinco comités de trabajo que son el Comité Permanente, Comité de Ficra, Comité de
Fauna, Comité de Nomenclatura y Comité de Manual de Identificacion, cuyos objetivos
son apoyar el cumplimiento efectivo del Convenio.

E! Comité de Plantas CITES se esiablecio en 1987 durante la Sexta Reunién de la

~ Conferencia de las Partes efectuada en Canada con las siguientes funciones:

- asesorar y orientar a la Conferencia de las Partes, a la Secretaria, Comités y Grupoes de
irabajo sobre aspectos del comercio internacional de las plantas incluidas en los
Apéndices;
- asesorar a los paises miembros de CITES en aspectos sobre legistacion, conservacion,
proteceibn y comercio de especies de flora silvestre;
- elaborar los proyectos de Rescluciones sobre flora para su consideracion en las
Reuniones de 1a Conferencia de las Paries;
- efecwar el andlisis periodico de la sifuacion biologica de las especies de flora silvestre
en riesgo v 1a evelycion dé su comercio;
- proporcicnar ayuda al Comité sobre Nomenclatura a elaborar y mantener una lista
normalizada de las especies de flora;
- participar en la etaboracién de manuales de identificacion con el Comite respectivo,
ademds de participar en la preparacion de publicaciones sobre flora;
- analizar las propueslas de enmienda a los Apéndices CITES para la inclusion, exclusion
y cambio de categoria de las especies silvestres sujetas a comercio;
- dar seguimiento a las propuestas apoyadas por el Comité y aprobadas en la ultima
Reunion de la Conferencia de las Parles:
- analizar las propuestas a presentar en la siguiente Reunidén de la conferencia de las
Partes;
- realizar el analisis periédico sobre la situacion biologica y comercial de las especies
siivesires, asimismo, busca y propone alternativas para solucionar la problematica
identificada;
- revisar aspectos sobre Nomenciatura y Manual de Identificacion CITES para flora;
- OWos temas (propuestos por la Secretaria CITES, e Comité Permanente o algin pais
Parte).
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Ef Comité esta integrado por los representantes de un péis miembro, de Africa,
Asia, América del Norte, Europa, Oceania Ameérica del Sur, Centro América y el Caribe.
La estructura del comité esta conformada por un presidente, un vicepresidente y un
representante de cada una de las principales regiones geograficas de la tierra, quienes
cuentan con un representante suplente, y el encargado de fa Flora de fa Secretaria
CITES. En las reuniones participan ¢come observadores con voz y voto los representantes
de tas Autoridades Administrativas y Cientificas CITES de los paises Parte, y previa
aulgrizacion del Presidente del Comité, observadores de paises no Parte, organizacion'es
no gubemamentales, comerciantes, productores de flora silvestre, viveristas, etc. Las
reuniones se realizan a partir de 1891 con una periodicidad aproximada de un afo y
tienen una duracién promedio de cuatro dias. Hasla la fecha, se han efectuado ocho
reuniones de trabajo, ia Gitima en &f mes de noviembre de 1987 en Pucén, Chile (Cuadro
9).

Cuadro 8. Reuniones del Comité de Flora CITES.

Reunidn “Pals Afig
Frimera Kew, Reino Unido 1988
Segunda Zamba, Malawi 1991
Tercera Chiang Mai, Tailandia 1992
Cuaria Bruseias, Bélgica 1993
Quinta San Miguel de Allende, México 1994
Sexta Tenerife, Espafia 1985
Seplima San Jose, Costa Rica 1996
Octava Pucén, Chile 1997

En la 42 Reunidn del Comité de Plantas CITES celebrada en Bruselas, Bélgica del
6 al 8 de septiembre de 1993, la delegacion mexicana propuso como sede de la 5a
reunion la Ciudad de San Miguel de Allende, México, estableciéndose como posible
fecha para la misma el mes de mayo. Se estimd una duracion de cinco dias para abordar
tos puntos programados en la agenda de trabajo, en funcidn de los resultados de la 4°
reunion y los asuntos cuyo andlisis fuera necesario antes de la 9* Reunidn de la
Conferencia de las Partes a celebrarse en Fort Lauderdale, Florida (EUA), en noviembre
de 1994, surgidos en el lapso de sepiiembre de1993 y mayo de 1994,

Durante la semana previa a la reunion se proporciond el apoyo técnico requerido

por el Dr, Ger van Vliiet, Encargado de Flora de la Secretaria CITES, para ultimar la
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agenda de irabajo para fa reunién, horarios y requerimientos, todo esto en coordinacion
con el Dr. James Armstrong, Representante de Oceania y Presidente del Comité de
Plantas. Ademas se participé en la organizacion y coordinacion de ia visita a viveros
solicitada por miembros del Comité y representantes de paises parte y organizaciones no
gubernamentales; coordinacion logistica del evento y la acreditacion de asistentes y
medios de comunicacion.

_ El V Comité de Planias reunio a un total de 62 participantes de 14 paises
ingluyendo a los integrantes del Comité, los represeniantes de Autoridades
pdministrativas  y  Cienlificas de las Pares y diversas organizaciones no
gubermamentales.

En fa reunion participaron representantes oficiales de Alemania, Australia,
Bélgica, El Salvador, Espafia, E.U.A, India, ltatia, Kenia, México, Paises Bajos, Reino
Unido, Suiza y Tailandia. Entre las organizaciones Intemnacionales asislieron
representantes de Trade Records Analysis of Fauna and Flora in Commerce (TRAFFIC),
World Conserualion Monitoring Centre (WCMC), Grupo de Especialistas de Cicadas y de
Orquideas de la Comision de Supervivencia de Especies {SSC) de la UICN, y
Gréenpeace, Fauna and Flora Preservation Society, Greenpeace, ademds de
instituciones de investigacion y educacion superior como fa UNAM, el ITESM y Royal
Botanic Gardens of Kew.

En lo referente a México, se conto con la asistencia de instituciones de
investigacion y etucacion superior, dependencias gubermnamentales, asociaciones civiles
y productores involucradas con la conservacion, proteccién, administracion  y
aprovechamiento de la flora silvestre tales como: el Jardin Botanico del Institulo de
Biologia de ta UNAM; el Instituto de Investigaciones Biotogicas de la Universidad
Veracruzana: el Instituto de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) Campus
Querdtaro: la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro; el Jardin Etnobotanico del
INAH de Morelos: el vivero Quinta las Camelinas, vivero del ITESM-Campus Querétaro,
vivero Mic.Cactu; el Insfituto Nacional de Ecologia (INE/SEDESOL); la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrauticos (SARH); el Gobierno Municipal de San Miguel de
Allenge, Guanajuato; ta Sociedad Mexicana de Cactologia, A. C.; la Asociacion Mexicana
de Orquideciogia, A. C.; el Centro de Investigacion y Asistencia de Tecnologia y Disefio
det Eslado de Jalisco, A. C.; la Asociacion Mexicana de Jardines Botanicos, A. C. ¥

Cante, A. C.
i.os principales temas analizados y discutidos durante la reunion fueron:
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- La validacidn de los nuevos criterios para enmienda a los Apéndices de CITES,
documento elaborado por la UICN.
- Presentacion y anafisis de los proyectos de Resolucion para el Registro de viveros que
propagan y cultivan especies Apéndice | y fa Resolucion Consolidada sobre plantas.
- Revisién de fa propuesta para [a elaboracién del Manual de tdentificacién del género
Tillandsia (Bromeliaceae).
- Revision de los proyectos sobre maderas tropicales, plantas carnivoras y obtencion de
Salep. entre otras, presentados por Fauna and Flora Preservation Society (FFPS).
- Presentacion de los reportes sobre el comercio de plantas suculemtas de Sudafrica,
maderas tropicales, plantas acudticas y ofras especies silvestres, efaborados por
TRAFFIC y la UICN.
- Examen de la situacion biologica y comercial de diversas especies silvestres de
maderas tropicales, helechos arborescentes, orquideas, cactaceas y plantas medicinales.
- ldentificacién de la problematica relacionada con la situacidén bioldgica de algunas
especies stivestres de plantas medicinales sujetas a comercio.
- Andlisis y discusidn de las distinlas propuestas de inclusién, exclusion y cambio de
categoria de especies inscrilas en los Apéndices CITES para su presentacion en la 9
Reunion de la Conferencia de las Paries en Forl Lauderdale, Florida. Al respecto y en lo
concerniente a las especies de flora mexicana incluidas en los Apéndices CITES, el
Cemité aprobt la propuesta de cambio de categoria de Leuchtenbergia principis,
Mammillaria plumosa (Cactaceae), Catlieya skinneri y Lycaste skinneri {Orchidaceae) del
Apendice | at I, por tratarse de especies propagadas ampliamente y cullivadas en viveros
de todo el mundo.

En to que respecta a Calileya skinneri, orquidea gue se distribuye también en
Costa Rica y Panama, es una especie de flores vistosas muy apreciada en el mercado
internacional donde los principales productos comerciales son las plantas, ptantulas en
{rasco y flor cortada, ademas de su capacidad para crear hibridos con otros géneros
como Brassavola, Laelia y Sophronitis. Las plantas silvestres no son comunes en los
mercados, ya que es ampliamente cultivada, asi fa reproduccion artificial se ha convertido
en la unica fuente para abastecer ta demanda de productos y subproductos. Con base en
lo anterior, México apoyd 12 propuesta para €l cambio de la especie al Apéndice L.
Asimisme, rechazd las siguientes propuestas:

- Cambio de Apéndice | al Il de Astrophytum asterias {(Cactaceae).

- Exclusién de Agave vicioriae-reginae {(Agavaceae) del Apéndice |l. La propuesta
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fue presentada por Suiza. El proponente se basé en que la especie esla siendo
ampliamente cullivada en e! mundo, México se opuso por tratarse de una especie
endémica sobre la cual no se tiene informacién actualizada del estado de las poblaciones
silvestres, ademas se trata de una especie considerada en Peligro de extincidn en el
listado de especies en riesgo de la Norma Oficial Mexicana NOM-059-ECOL-1994. Como
pais de origen México manifestd que tanto las semillas como las plantas madre son
extraidas del medio siivestre de forma ilegal por lo que el comercio es una amenaza muy
fuerte para la espacie. Se votoé para que la especie permanezca en el Apéndice i, en
tano no se cuente con informacion sobre ¢l estado actual de las poblaciones silvestres y
el origen de fas semillas y plantas que se utilizan en los viveros europeos y de Estados
Unidos de Amarica para su propagacion.

- La inclusion de Swietenia macrophylia y sus hibridos naturales con S. mahagony
y 8. humilis en el Apéndice H. Propuesta presentada por los Paises Bajos con base en el
impacto ocasionado a las poblaciones naturales en toda el area de distribucién de la
especie y por los volimenes de madera extraidos para e! comercio internacional de
producios y subproductos. Aun cuando fa propuesta contenia informacién cuantitativa del
estado aclual de las poblaciones en el medio natural no se logré un consenso a favor de
la inclusion entre los paises de distribucion de la especie.

15. Apoyo técnico en visitas de campo. 5° Reunion del Comité de Plantas
CITES.

Dentro de las actividades programadas para ta 5 Reunién del Comité de Plantas CITES
y a peticion de los representantes del mismo interesados en visitar algunos de los viveros
eslablecidos en México para la reproduccion artificial de especies de flora silvestre
mexicana inscritas en los Apéndices CITES, se visitaron los viveros de zamidceas
Ciénega del Sur y Manie Oscuro en el estado de Veracruz.

Las visitas fueron organizadas y coordinadas por el personal técnico del
Deparlamento de Inventarios de Flora y Fauna Silvestre de la Direccidn General de
Aprovechamienio Ecoldgico de fos Recursos Naturaies de la  Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), encargado del apoyo técnico durante las visitas, par tal efecto se
contd con el apoye de la Universidad Veracruzana y el Instituto de Ecologia, A. C.

Ef grupo integrado por representantes de paises Parte de CITES como Uwe
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Schipprann, Autoridad Cientifica de Alemania; Margarita Clemente, Autoridad Cientifica
de Espafia; Noel McGough, Vicepresidente dei Comité de Nomenclatura CITES;
Marianne Sandison y Jacqueline Roberts, Reales Jardines Botanicos de Kew; Bertrand
von Arx, Autoridad Cientifica de Suiza; Cynthia Giddy del Grupo de Especialistas de
Cicadaceas de la UICN y David Newton de TRAFFIC-Sudafitca, Mario Vazquez de la
Universidad Veracruzana, representante legal del vivero “Ciénega del Sur” y Andres
Vovides del Instituto de Ecologia. A. C., representante legal del vivero "Monte Oscuro’.
Los participantes extranjeros manifestaron su interés en conocer los viveros de zamias y
el proceso produclivo ahi desarrollade, por tratarse de una familia incluida en los
Apéndices | y it de CITES y por la particutaridad de que ambos viveros son manejados y
operados por personas de las lpcalidades donde se ubican.

Durante fas visitas, se dio a conocer a los participantes el procedimiento
normalivo para régutar las operaciones de los viveros y el seguimiento que se hace de
las aclividades productivas de los mismos. asimisme, los productores fueron i0s
encargados de explicar a los pariicipanies ! sistema de trabajo y las actividades que
reéfrzan. asi como las diferentes etapas de la produccion y de organizacion entre los
miembros de la comunidad para realizar las tareas de siembra, riego, control de plagas,
efc. Los paricipanies quedaron sorprendidos por las actividades realizadas por los
habitantes en las comunidades de Ciénega del Sur y Monte Oscuro para la reproduccion
artificial de zamias, esto motivé que el representante de Alemania ofreciera apoyo a los
productores de ambos viveros para buscar mercados en ese pais para la
comercializacion de 1as plantas.

16. Formulacion de propuestas de enmienda a los Apéndices CITES para
especies mexicanas.

México acepto ser el proponente para las propuestas de cambio de Apéndice de
Leubhtenbergia principis 'y Mammillaria piumosa (Cactaceae), aprobadas en 1994
durante 1a 5* Reunion del Comité de Plantas CITES, el fundamento de dichas propuestas
fue que aun cuando las dos especies de cacticeas son endémicas a México y de interés
comercial, en la aciualidad son propagadas y cultivadas en grandes cantidades en
numerosos viveros del mundo para satisfacer la demanda comercial. La principal
amenaza para las poblaciones silvesires es |a pérdida del habitat.
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Asimismo, Se comprometio a elaborar Iz propuesta formal de acuerdo a los
criterios y procedimiento establecida por CITES para enmienda a los Apéndices. Los
documentos se presentaron para su aprobacion en la 9 Reunion de ia Conferencia de
las Partes en noviembre de 1994 en Fort Lauderdale, Figrida (EUA).

Es importante sefialar que las propuestas de inclusion, exclusidn y cambio de
Apendice que involucraban especies mexicanas, fueron discutidas con los especialistas
de la comunidad cienfifica mexicana antes de su presentacion, elaborandose de forma
conjunta los argumentos lécnicos presentados por fa Autoridad Administrativa y Cientifica
de México.

17. Representante oficial en la VIl Reunién del Comité de Flora CITES.

Durante la VIl Reunion del Comilé de Flora CITES celebrada del 11 al 16 de noviembre
de 1996 en San José Costa Rica, México presentd el docum_ehto 14.2 Exportacion ilegai
de plantas y semiffas de cacticeas mexicanas, en ! cual se planteaba ante et Comité de
Fiora CITES la problematica de la col;ecta y comercio ilegal de plantas y semillas de
cacliceas mexicanas, que son distribuidas en viveros de muchos paises del mundo
donde son puestas a la venla como procedentes de la reproduccién arlificial. En el
documenlo México solicitaba a las Partes y a la Secretaria CITES:

a) La inclusion de Ias semilas de cactdceas mexicanas en ei Apéndice Il de
GITES, haciéndose hincapié en las especies de reciente descubrimiento y descripcidn
desde 1992, como Ariocarpus bravoanus, Aziekium hintonii, Geohintonia mexicana y
Turbinicarpus alonsoi, lo que significa que las semillas de especies procedentes de
México deberan contar con un certificado CITES que avale su procedencia legal.

b) La intervencién de la Secretaria y Autoridades Administrativas y Cientificas
CITES a fin de establecer la procedencia de plantas y semillas de cactaceas mexicanas
comercializadas en viveros de los paises Parte. Asi como, para investigar a los
responsables de la impontacion-exportacion;

¢} La re-exportacion de las plantas y semilias a México cuando no se comprobara
la procedencia legal del material vegetal, solicitando que los gastos del proceso los
cubrieran las empresas comercializadoras del material extraido del medio silvestre;

d) La cooperacion de las Autoridades Administrativas CITES para esclarecer el
ofigen de las plantas y semillas ofertadas por los diversos viveros de cactaceas a fravés
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de -calalogos que incluyen especies, localidades, nimero de colecta y nombre del
cotector;

e) Lievar 2 cabo un intercambio de nembres de colectores ilegales identificados
por Ias Autoridades CITES, TRAFFIC y el gobierno mexicano;

f) Cotaboracion para la difusién de fos procedimientos que México ha establecido
para la conservacion y aprovechamiento de las cactdceas mexicanas. lo que incluye la
colecta cientifica:

g) Atencion y seguimiento a las denuncias presentadas por el pais ante la
Secretaria CITES y las  Autoridades Administrativas  y  Cientificas CITES
correspondientes,

) Estableser dentro del convenio una clausula especifica para la proteccion de

Yas planlas y semillas de kas cacticeas de reciente descripcion.
Sobre el particular, la Presidenta del Comité indicG que, el tema del comercio ilegal de
cacliceas fue planieado en fa Sexta Reunitn del Comité y ante la dificultad de detectar el
comercio de semilias a fravés de las fronteras o enviadas por correo, México, como pais
de origen, deberia esforzarse por contralar fa colecta y el trafico ilegal en sus fronteras.
Por oira parte, el Dr. Ger van Viiet, Encargado de Flora de la Secretaria CITES indico
que, st México deseaba cambios sobre Ia exencion de semillas deberia presentar una
propuesta a la Conferencia de las Partes 10. En virtud de lo anterior se decidid formar un
grupo de trabajo prasidido por México, para que se formularan propuestas concrefas al
Comité. Como resultado del grupo de trabajo coordinado por la representante de México
vy la participacion de los representanies de EUA. ltafia, Holanda, Espafia, Republica
Checa, WWC, WWF, TRAFFIC-EUA, Sociedad Mexicana de Caclologia, A. C., se
realizaron las siguientes recomendaciones:

A México:

Agficacion de la legistacion Nacional, a través de esirategias y acciones
especificas para la consesvacion in-situ de las cactaceas y el control de la extraccion de
matervial vegetal dei medio silvestre.

Permilir 1a oblencion de material vegetal para la reproduccion artificial con fines
comerciales a iravés del establecimiento de convenios con viveros de otros paises,
respetando las regulaciones establecidas en los tratados internacionales firmadaos por los
paises involucrades. Convenios gue favorecerian tanto a las comunidades locales de las
areas de disiribucién natural como a fos horticultores interesados en la reproduccion de
cactaceas, sin que dicha actividad afecte los procesos bioldgicos de las especies.
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A las Partes:

Que las Auioridades Administrativas y Cientificas de todos los paises refuercen
sus medidas para la deteccion de material vegetal obtenido ilegalmente y que investiguen
las informaciones proporcionadas por organizaciones internacionales como TRAFFIC, y
fos grupos de especialisias de cactaceas y suculentas de la UICN, en retacidn a la
aparicion de material vegetal de especies descritas a partir de 1992, en revistas
especializadas y catalogos comerciates.

Proponer en ta 10* Reunion de fa Conferencia de las Partes, la modificacion de la
anolacion referente a Ia exencion de las semillas de las especies de cactaceas incluidas
en el Apéndice I, a fin de someter al control de CITES aquelias de origen silvestre.

El Comité aprobd estas racomendaciones y México debera preparar la propuesta
correspondiente ademas de una declaracion sobre la posibilidad de oblener material
sifvestre de forma legal en ese pais por parte de los viveristas interesados.

18. Formulacion de la propuesta para inclusion de las semillas de cactaceas
mexicanas en el Apéndice H de CITES.

- En apego a los preceplos de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies

Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, cualquier pais miembro proponente de
enmiendas (inclusion, exclusion o cambio) a los Apéndices de la CITES debera
salisfacer los criterios establecidos por el Convenio. En virtud de lo anterior México
propuso a inclusion de fas semillas de cacticeas mexicanas en el Apéndice Il y etabord
el documento oficial para presentar la enmienda ante la Secretaria CITES y la
Conferencia de las Partes.

El citado documento se presentd ante la Secretaria CITES en enero de 1997, 150
dias antes de gue se realizara 1a 10* Reunidn de ta Conferencia de las Partes en Harare,
Zimbabwe. La prapuesta conlenia la siguiente informacion:

- Nombre de la propuesta: Inclusién en el Apéndice Il de las semiflas de las cactos
mexicanos, con excepcion de las oblenidas por propagacidn artificial en unidades de
produccién o viveros,
- Proponente: México.
- Justificacion: Incluye 1a informacion de cada especie, acerca de su, taxonomia,
sinonimias, nombres comunes; parametros bicldgicos (distribucidn, habitat disponible,

52



sifuacion de las pobfaciones, amenazas); utifizacion y comercio en el ambite nacional ¢
internacional; conservacion y gestion {situacion juridica a nivel nacional e internacional),

'gestién de especie {supervision de 1as poblaciones silvestres, conservacion de habitat,

medidas de gestion); medidas de control para el comercio nacional e internacional

(certificados, inspeccion, vigilancia); ofros comentarios.

19. Propuestas para cambio de categoria de especies en los Apéndices
CITES.

Los Apéndices I, Il y NI, son la base operativa de la CITES, por ello es fundamental que
las decisiones que determinan las modificaciones de estos se basen en informacion
cienifica actualizada scbre el estado que guardan fas especies en su habitat. El andlisis
de las propuesias d@ enmienda es reafizado por fa Comision de Supervivencia de
Especies de la UICN y sus Grupos de Especialistas, la Red TRAFFIC, & Centro Mundial
de Monitoreo de la Conservacion y los Comilés de Flora y de Fauna, principalmente.

En apego a b estipulado en el Articulo XV del Convenio, cualquier Parte puede
proponer enmiendas a ios Apéndices CITES, para ello. debe seguir dos criterios
establecidos por la propia Convencion adoplados en 1977, conocidos como los Crilerios
de Berna, donde se esiipula la informacion que debe estar contenida en el documento de
enmienda tal como el nombra de ia propuesta, nombre del pais proponente, justificacion
que conienga informacién taxondmica, biologica {distribucion, tamafio poblacional,
habitat), datos sebre el comercio naciona! e internacional de la especie en cuestién,
categoria de proieccidon a nivel nacional e internacional, informacion sobre especies
similares y tas observaciones de fos paises de corigen, principalmente.

Las enmiendas pueden referirse a:

i). La inclusién, Ié exclusion o el cambio de especies y otros taxa del Apéndice 1.

- Inclusién en e Apéndice ), cambio del Apéndice Nl al Apéndice 1.

- Supresién del Apéndice |, cambio del Apéndice 1 al Apéndice Il.

2). Lainclusién y la supresién‘de especies y otros taxa, al Apéndice |1,

- Inclusién en el Apéndice Il.

- Eliminacion det Apéndice I,

3). Inclusion de especies en el Apéndice Il

4). Inclusién de los hibridos en los Apéndices. Los hibridos podran ser inscritos en los
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Apéndices “siempre y cuando formen poblaciones distintivas y estables en el medio
silvestre”.

Ei pais miembro que presenta la propuesta debe comunicar el texto a ia
Secretaria CITES con sede en Ginebra, Suiza, ésta lo emnwia a las Autoridades
Administrativas de todas las Partes a través de una noiificacion, que incluye en la
mayoria de 105 casos sus propias recomendaciones y la fecha limite para recibir
comentarios sobre la propuesta de enmienda sometida a analisis, al respecto, tas
Autoridades Administrativas deben enviar a la Secrelaria sus comeniarios sobre [a
propuasta y manifesiar si estan a favor o en contra,

' El procedimiento establecido por el Convenio para enmienda de los Apéndices
tieng como objetivo el que los paises de origen de la especie en cuestién puedan adoptar
una misma posicion frente al comercio internacional v la conservacion de la especie, de
tal manera que las poblaciones naturales no se vean afecladas por la inclusion,
supresion o cambio de Apéndice. Esto debe considerar aspectos como, drea de
distribucién, nimero y tamaiio de las poblaciones silvestres, presiones a que esta sujeta
en et pais o paises de origen, medidas de proteccion y manejo, etc. De lo anterior se
desprende la importancia de que el pais proponente consulte con el resto de los paises
de origen de ka especie su propuesta, al tiempo que la somete a la Secretaria CITES, y
también la relevancia que tiene el hecho de que la propuesta de enmienda se de a
conocer a todos los paises miembios ya que, el comercio internacional afecta tanto a los
paises de origen como a los paises consumidores.

Para proponér enmiendas a los Apéndices CITES existen dos modalidades:

. Las enmiendas que se presentan para ser consideradas durante la Reunidn de la
Conferencia de las Paries (CdP) y cuyo lexto debe presentarse a la Secretaria 150 dias
anles de la siguiente CdP, y

- las enmiendas presentadas entre Reuniones de fa Conferencia de las Partes. mismas
que son examinadas por corresponidencia en cualquier momento.

Si la propuesta es apoyada por dos tercios de las Partes volantes, entrara en
vigor noventa dias después de la fecha en que fa Secretaria notifique a las Partes su
adopcion. Cabe sefalar que las abstenciones no cuentan.

El Convenip entrd en vigor para México el 30 de septiembre de 1991. En materia
de flora silvestre la Autoridad Administrativa y Cientifica CITES recibio hasta finales de
1997 en promedio ires propuestas de enmienda por afio, entre las que destacan como
grupos fas sucalentas y plantas medicinales de Africa y algunas especies maderables.
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Para la gran mayoria de fas enmiendas han actuado como propanentes los paises de
arigen, no obstante, dichas propuestas no han progresado, Ia falta de informacian sobre
la biologia de las especies. su comercio v la falta de legisfacién en los paises de origen
son los principales argumentos técnicos en los que se fundamenta el rechazo de las
propuestas de enmienda.

En lo referente a las regiones de Ameérica del Norte, y América del Sur, Centro
América y el Caribe se han presentado algunas propuestas de enmienda a los Apéndices
L 1l y I, al respecio cabe destacar la propuesta presentada por Costa Rica para incluir a
la cacba (Swietenia macrophyila) en el Apéndice 11, especie que también se distribuye en
México. Esta propuesta no logro el consenso entre los paises de origen, en virtud de io
anterior Costa Rica la inscribio en el Apéndice Ill, y a partir de 1994 |a ha presentado en
tas Reuniones de la Conferencia de las Partes celebradas hasta la fecha, con el objetivo
de lograr el apoyo de los dos lercios de las Partes volanles necesarios para su
aprobacion. Los factores determinantes han sido por una parte la falta de consenso entre
los paises de origen y por ofra la posicion en contra de la propuesta adoplada por
NUMEICSos paises consumidores y por paises africanos que cuentan con grandes
plantaciones.
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V. RESCATE DE FLORA Y DECOMISOS

20, Rescate de flora en areas de proyectos hidroeléctricos y carreteros.

La gran mayoria de las actividades refacionadas con la conservacién, proteccion, manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales se realizan en coordinacion con otras areas
de la misma insfitucion tal es el caso de [a evaluacion de las Manifestaciones de Impacto
Ambiental (MIA), para el desarrollo de proyectos como: vias de comunicacion,
construccién de presas, desarrollos turisticos, ete. Una vez recibido y evaluado el
proyecto se emite la opinidn téenica correspondiente y se establecen [as condicionantes
para la miligacion del impacto ocasionado por el proyecto sobre las especies de flora y
tauna distribuidas en el area de afectacion.

Entre las condicionantes marcadas en las Resoluciones de Impacto Ambiental
emiﬂ&as por el INE en materia de recursos naturales, se encuentra el rescate de fa flora ¥
fauna nativas en las dreas de afectacion de proyectos, cuyo desarrollo reguiere de la
efiminacién total o parcial de areas de vegetacion, en virtud de fo anterior y con la
finafidad de supervisar las acciones desarrolladas para mitigar &l impacto ocasionado par
ta construccion y operacion de proyecios de desarrollo, se realizaron diversas visitas
téchicas a las dreas de afectacion de proyectos, como la construccion de la Presa
Aguarmilpa en Nayarit y Zimapan en los estados de Hidalgo y Querélaro.

Durante la primera efapa de {a visita técnica se procedid a recorrer el area de
afactacion del proyecto en cuestion, observandose la situacion de los recursos naturales,
el grado de avance de la obra y se registraron las acciones de mitigacion (rescate de
flora y fauna, reubicacion, eic.) en cada una de las 4reas. '

Los proyectos antes citados se desarrolaron sobre areas cubiertas con
vegelacién naliva con la consecuente alteracion de las comunidades naturales, fa
destruccion y alteracion del habitat, el desplazamiento de Ia fauna silvestre y Ia pérdida
de especies tanio vegefales como animales. En virtud de la magnitud de los proyectos y
la imporiancia social de s mismos, ef INE establecio entre las condicionantes de la
Resolucion de Impacto Ambiental el rescate de las especies silvestres presentes en el
area de afectacion de dichos proyectos, esto incluye, para muchas especies, la
reintroduccion en areas aledanas, cuyas caracteristicas ofrecieran aftas probabitidades
para la sobrevivencia de [os organismos, debe evitarse la introduccion de especies en
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zonas distintas a sus dreas de distribucion naturat.

Las especies de fauna que no se desplazaron durante la construccion de los
proyectos en cuestion fueron rescaladas y revbicadas en 2onas aledafias a los
proyectos, procese que no resultd 1an exitoso o significativo para las especies de flora
por sus formas de vida, densidad poblacional, tamaho, edad, caracteristicas de
crecimienta y reproduccion. En virtud de o anterior s¢ planiet el rescate de un mayor
nimero de individuos con preferencia para las especies de distribucion restringida, que
tenian pobiaciones pequerias o que se encueniran bajo algin estatus de proteccién. La
tarea de rescate se dificulka aun mas por la extension territorial afectada por las obras.
ante esla siluacion se defermind como esirategia de accidn involucrar eh el proceso a
instituciones cientificas como universidades vy jardines bolanicos, ademas de ios
producteres mexicanos de flora silvestre, con el proposito de lograr ta recuperacion ded
mayor nimero de especies e individuos.

Para tal efeclo la Direccién General de Aprovechamiento Ecolégico de los
Recursos Naturales del INE, formuld Ja invitacion oficial a diversos jardines botanicos y
viveros registrados para participar en el rescate de flora silvestre, con la finalidad de
incorparar el material recolectado 3 los proyecios de investigacion o para enriquecer sus
colecciones y diversificar su produccion, respectivamente.

La ubicacion geografica de los proyectos, el presupuesto requerido para el
desplazamiento del personal para la recoleccion y transporte de! material vegetal, el
presupuesto para cubrir los vidticos y et tiempo requerido para ia recoleccién, limitaron 1a
particigacién de dichos sectores. Las empresas responsables del desarrolio de los
proyectos colectaron plantulas, semifias, propaguios, ademas de algunos individuos
aduitos para llevar a cabo la reforestacion de las zonas ufilizadas como bancos de
maleriales, no obstante el ndmero de especies y la canfidad de material vegetal fue
minima.

Con base en estas experiencias, es de suma importancia que las autoridades
ambientales promuevan y fomenten con ias dependencias gubernamentales (federales,
estolales, municipales, efc), produclores nacionales, instituciones de investigacidn
{universidades, jardines botanicos) ast como con empresas privadas, programas de
rescale y reintroduccion de especies nativas afectadas por la destruccion o modificacidn
de su habitat.

De forma coordinada deben buscarse los mecanismas de concertacidon para la
gestion de recursos econémicos para levar a cabo dichas tareas. Las actividades de
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rescate deben pragramarse en funcidn de la magnitud y los liempos de desarrollo de las
obras lo que permilira realizar la tarea a tiempo de forma organizada, con esto se lograra
hacer compaftible fa conservacion de los recursos naturales con el desarrollo de obras de
interés social.

Los especimenes distribuidos en reas de afectacion de obras civiles, desmontes,
elc., pueden ser rescalados y canalizados para efectuar invesligacion cientifica en
univarsidades, para enriquecer 13s colecciones de jardines botanicos, jardines regionaies.
jardines comunales, para el desarrollc de programas de reforestacion, forestacion o
incorporarios al planiel reproductor de viveros comerciales, en el entendido de que los
especimenes obienidos del medio silvestre no pueden ser comercializados.

21. Trifico ilegal de cacticeas mexicanas.

La rigueza de especies vy endemisme de la familia Caclaceae en México son dos
" elementos que sitiilan a los cactos como un recurso natural de gran interés cientifico y
comercial a nivel mundial. Esio ha originado que fas poblaciones silvestres sean
somelidas a fuertes presiones de colecta de olantas y semiflas para salisfacer la
demanda de eoleccionistas, aficionados, horticuliores y viveristas, quienes tienen un
marcado interés sobre las especies endémicas, de distribucion restringida y lento
crecimiento, causando con esto, una fuerte problematica en tormo a la conservacion y
proteccion de 1as especies y sus poblaciones silvestres.

México cuenta con aproximadamente 850 especies de caclos, cifra que
representa cerca del 50% del total de las especies conocidas en el mundo, muchas de
las cuales son plantas de distribucion restringida, tienen fento crecimiento y muestran
poblaciones pequeras y de dificil propagacion, lo que las convierte en articulos de gran
demanda en los mercados tanto nacionales come exiranjeros. En muchos de los casos e
material vegetal para salisfacer }a demanda comercial es evidentemente colectado v
exporiado de forma ilegal en confravencion de la legislacién mexicana vigente en Ia
maieria y de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres.

El trafico ilegal es aclualmente uno de los factores de mayor impacto sobre tas
poblaciones silvestres de numerasas especies mexicanas de la familia Cactaceae. La
compleja problematica de fa colecta y comercio ilegal de plantas y semilias de cactaceas
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mexicanas se tratd en el marce de la 10®. Reunién de la Conferencia de las Pares de
CITES. celebrada en Harare, Zimbabwe. durante el mes de junio de 1997, en una
reunién de trabajo entre representantes de Autoridades Administrativas CITES de paises
involucrados con fa produccion y comercializacion de plantas y semillas de cactaceas
mexicanas, paises que cuentan con importantes niimeros de sociedades de cactaceas,
viveros y horticultores interesados en cactos originarios de México.

La reunion fue coordinada por el Encargado de Flora de la Secretaria CITES en
funcion de 1os puntes a Wralar propuestos por fa Autoridad Administrativa y Cientifica de
México y aprobades’ por dicha Secretaria. £l objetiva de la reunion fue e poner ¢oto ai
camercio ilicito de plantas y semiltas de cactaceas procedentes de México.

En esta reunidn se discutieron aspectos relacionados con la propagacion,
comercio y confiscacidn de especimenes de cactos provenientes de México: las posibles
afternativas para frenar la colecta y el comercio ilegal de plantas y semillas; el
establecimiento de mecanismos de infercambio de informacion sobre et trafico ilegal, y la
legistacion vigente en materia de los distintos paises involucrados en el praceso. Sin
duda, el aspecto mas relevante fue la necesidad de frenar la colecta y exportacion ilegal
de plantas y semillas de caclaceas, problema que México no ha podido resolver, atn
cuando ha reakizado esfuerzos para la vigilancia del recurso y la aplicacion de la
legislacion nacional vigente, por lo que requiere de fa cotaboracion y participacidn activa
de los distintos paises imporiadores.

En esta primera reunidn se tomaron basicamente dos acuerdos: mantener
informadas a las Autoridades Administrativas CITES correspondientes, sobre fa
disposicion final de los especimenes producto de confiscaciones y re-exportados a
Mexico, y el intercambio de informacion sobre actividades dlicitas de colecta y
comercializacion de plantas y semillas de cactaceas mexicanas.

Can la finalidad de oplimizar e intercambio de informacién y continuar ias
deiiberaciones via fax o correo elecirénico, sobre Ia problematica de la colecta y
exportacion ilegal de especimenes de cacticeas, se acordé que cada pais involucrado e
interesado nombrara un Coordinador, notificando a la Secretaria CITES el nombre de la
persona designada por el pais.

Un primer resultado, para México, del intercambio de informacion direcla entre las
Autoridades Administrativas y Cientificas CITES, fue la elaboracion de una lista con 65
nombres de ciudadanos de distintos pafses det mundo presumiblemente involucrades en
la colecta y comercio ilegal de cactaceas de México, destacando por ntmero de
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individuos Alemania, Repoiblica Checa, Austria, E.U.A., Japén, Bélgica, lalia, México y
Suiza, en orden decreciente. Ocho de l1as personas listadas residen en México y 26 del
total cuentan con al menos un antecedente administrativo ante las autoridades
mexicanas por colecta, posesidén o comercio ilegal de especimenes de cactaceas
originarias de México. Las principales fuentes de informacién han sido fas Autoridades
CITES de distintos paises Partes del Convenio y las autoridades mexicanas.

22. Becomisos en el extranjero.

22.1. Responsabilidad en 1a gestion para la recuperacion de especimenes. Durante
el periodo de 1991-1996, se devolvieron a México un total de 346D especimenes de (a
familia Caclaceae, producto de los decomisos efectuados por las Autoridades CITES en
viveros comerciales y aeropuerios de Atemania, Bélgica, Estados Unidos de América y
Francia (Cuadro 10).

Las plantas decamisadas eran de origen silvestre e inscritas en los Apéndices | y
(i de CITES, y fueron exportadas a los paises citados sin la documentacion
correspondiente para avalar su procedencia legal. Para la importacién o exportacidn con
fines comesciales de plantas de origen silvestre inscritas en el Apéndice 1t de CITES es
necesario contar con los Ceriificados CITES expedidos por las Autoridades
Administrativas del pais de origen y del pais de destino del material vegelal,
documentacion que se expide por embarque.

Cuadro 10, Cactaceas mexicanas confiscadas y devueltas a México durante 1991-1996.

Afio Procedencia Cantidad Estatus
1901-1994 EUA 798 Apéndice It
1904 Bélgica 1228 Apéndice |
1985 Francia 172 Apéndice 11
1996 Alemania 1261 Apéndice Iy i

La confiscacion de especimenes en el exiranjero se efectud para aquellas
especies nscritas en los Apéndices |, Il y lil de la CITES recolectados en el medio
silvestre, exportados e imporiados en contravencion de la legislacion de! pais de origen y
de los preceplos establecidos en la Convencién sobre el Comercio Internacional de

60




Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre signado por 145 paises (hasta marzo
de 1999).

Con la adhesion de México a la Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) en 1991, la legislacion
mexicana en materia de flora y fauna silvestre fue dada a conocer a los paises miembros
del Convenio a fin de implementar y aplicar los preceptos establecidos par CITES en
materia de comercio de especimenes de especies silvesires sujetas a regulacion
internacional observando la legistacion interna de! pais.

La devolucién de especimenes incautados por las Autoridades CITES implica un
procedimiento establecido en el Capitulo VIl parrafo 4 del Convenio, donde se estipula
de forma concreta y clara las acciones y compromisos del pais de origen y del pais
importador involucrados, y establece entre otros preceplos que, el pais de origen
manifieste de forma oficial su interés en recuperar ¢l material vegetal y cubrir los costos
de re-expartacién'. En lo concerniente al pais donde se efectia la confiscacion, es su
respuhsabilidéd mantener y cuidar los gjemplares decomisados en tanto se resuelve la
situacion legal. Al respecto los paises hasta ahora involucrados han optado por dejar ias
plantas bajo custodia en jardines botanicos y algunas instituciones gubernamentales que
cuenltan con infraestructura y personal calificado.

£l proceso para Ia fecuperacion de (os especimenes implica la negociacian tanto
con las Autoridades CITES del pais en donde se confiscaron, asi coma con las
dependencias gubernamentales mexicanas involucradas ¢on la conservacion, proteccion
y aprovechamienioc de la flora silvestre, tales como las instancias aduaneras y
fitosanitarias, ademas de la iniciativa privada. para facilitar el proceso, va que, los costos
que genera la devolucion def material vegefal deberdn ser cubiertos por ef pais de arigen
de las especies.

La informacién técnica requerida para gestionar la devolucion es: cantidad de
especimenes, especies, volumen que ocupa el embarque, tipo y costo del embalaje,
localizacion del embargue, costo del transporte interno y aduana de salida. Informacion
que permite estimar el presupuesto requerido. ‘

El problema mas importante a vencer para solicitar la devolucion de las planias
decomisadas en el extranjero, es sin duda el transporte, en funcion de las distancias y los
medios disponibles. por lo que, es fundamental la participacién de empresas privadas
como AEROMEXICO. linea aérea que realizd el transporie grafuito de los tres
embargues procedentes de Europa. Cabe sefalar Ia participacidn de algunos
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productores mexicanos de cacldceas como los viveros Cactus de México, Mic.Cactu yla
Asociacion Civil CITCACT, quienes realizaron aportaciones econdmicas para cubrir los
gastos generados por los framites aduanales para la importacion de ias plantas. En lo
referente a los embarques devueltos desde EUA, estos han retornado por via tervestre a
iravés de fas fronteras de Brownsville y Laredo, Texas; San Isidro California; Nogales y
San Luis, Arizona, ¢con el apoyo del Servicio de Vida Silvestre y Pesca (USFWS) de los
Estados Unidos de América y la participacion de las delegaciones estatales de la
SEDESOL.

22.2. ldentificacion y evaluacion fitosanitaria. Una vez recuperado ¢l embarque es
necesariv realizar la idenlificacion y cuantificacion del mimero de especimenes por
especie que integran el embarque, estalus de proteccion, estado fitosanitario de las
piantas y la infarmacion disponible sobre su posible origen, asi como la fecha en que
saliergn de! pais. Esta informacion se uiiliza para determinar e! destino de los
especimenes,

La evaluacidn de! estado fisico en que Hegan los ejemplares es importante, ya que
muchos de elios mueren durante el traslado o su permanencia en las aduanas. Una vez
hiecha la revision fitosanilaria los especimenes se depositan en diversas instituciones.

. Los criterigs utilizados para seleccionar las insfiluciones deposilarias son: que
dichas instifuciones cuenten con fa infraestructura y personal para su conservacian,
propagacion y cullivo. Enlre fas instituciones depositarias para especimenes
decomisades tanto en el pais como en el extranjero se encuentran instituciones de
investigacion reconocidas y algunos viveres de flora silvestre registradgs.

El INE emile et acla de Enitrega-Recepcion, documento oficial que avala la
posesion legal de los especimenes. La citada acta incluye el nombre de la institucion
receptora y especifica, el nombre cientifico de fas especies y (a cantidad de ejemplares
entregados, ademas de la procedencia def material vegetal y las condicianes en que se
encueniran. Los especimenes entregados no podran ser comercializados, por lo que
podran ser uifizados como plantas madre o en programas de investigacion cientifica y
repoblacion.

Es importante mencionar que los embarques recibidos hasta 1996 estaban
conformados casi en su totalidad por ejemplares de cactadceas mexicanas extraidos del
medio silvestre, recolectados e importados de forma ilegal violando la legistacion
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mexicana y las disposiciones del Convenio.

Los cactos decomisados en Bélgica en 1994 estaban incluidos en el Apéndice |
de la CITES y en la NOM-059-ECOL-1994, bajo los estatus de En peligro de extincidh
{607) y Amenazadas (484) y 138 especimenes sin estatus (Cuadro 11), pertenecian a 12
especies de seis géneros (con excepcion de 3 ejemplares que no pudieron ser
identificados).

Cuadro 11. Taxa de cactaceas en los embarques decomisados por Autoridades CITES.

Procedencia No. Géneros No. Especies  No. Especimenes % Endemismo  Estalus

Eua 14 18 811 - Apéndice Il
Balgica 06 12 1229 83 Apéndice |
Frangia 14 34 172 79 Apéndice il
Alemania 17 li}] 12614 79 Apéndice Lyl

Mexico ha manifestado su interés en recuperar los embaiques, debido a que la
gran mayaria de las especies bstadas en las naotificaciones enviadas por los paises donde
Se han confiscado fas plantas son endémicas y extraidas de! medio natural. En su
mayoria son espesies que tienen areas de distribucion restringida con poblaciones
pequefas y que ademds presentan problemas de supervivencia.

22.3. Propuestas para agilizar los tramites legales. Con la finalidad de facilitar, agilizar
y hager eficiente e proceso de recuperacion de especimenes decomisados en el
exiranjero se hacen las siguientes sugerencias:

Para sufragar los gastos que genera la devolucion del material decomisado, se
Propuso como alternativa, solictar el apoyo de instituciones de investigacion,
asociaciones civiles y empresas de la iniciativa privada, interesadas e involucradas en la
proteccién y conservacion de los recursos naturales,

En particular se propuso establecer contacto con empresas como AEROMEXICO,
fa cual ha mosirado interés en colaborar y que ademas ha solicitado en varias ocasiones
1a donacién de ejemplares decomisados para incorporatios a la coleccion de su jardin
botanico. Esta colaboracion reduciria al minimo el costo de transportacion, al menos de
los paises de destino de la finga aérea o ciudades cercanas.

Para acciones fuluras en este campo, es necesario promover ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, la exencién de cualguier pago por concepto de aduana,
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almacenaje, eic. de 165 embarques de flora siivestre procedentes de decomiso. Para ello
s5& propone planiear esto como una iniciativa tegal, v en tanto, establecer convenios con
dicha instancia para mantener el proceso libre de impuestos y agilizar 1a recuperacién de
fos embarques. Asimismo, es importanle involucrar organismos gubernamentales como
la Secretaria de Relaciones Exteriores y las Embajadas de México ¢n el mundo.

La recyperacion de especimenes de la flora silvestre mexicana, representa una
accién importante en los esfuerzos realizados por México para la conservacion y
proteccion del germopiasma de su flora nativa y fa aplicacion y fortalecimiento de su
tegistacidn ambiental, con la participacion de todos los sectores,

23. Especimenes decomisados depositados en jardines botanicos y viveros.

En México como en casi todos los paises del mundo no existen directrices a seguir para
la disposicion de plantas vivas y semillas decomisadas de especies incluidas en los
Apéndices de la CITES o extraidas del medio silvestre sin autorizacién, no obstante, para
daterminar el deslino final del material vegetal es necesario tomar en cuenta factores
tales como, e valor de conservacion de los especimenes, medidas que desalienten tanto
fa recoleccion como el comarcio Hegal, impedir que el material confiscado vuelva a caer
en manos de los infractores o entre al mercado, debe evitarse que los especimenes sean
uliizades o desviados por las organizaciones involucradas en su cuidado para otras
actividades distitas a las establecidas por las autoridades ambientales responsables en
funcion de la legistacion vigente,

Los destinos contemplados por CITES, para fa disposicion final del malerial
vegetal (plantas, propagufos, semillas) decomisado se circunscriben a tres opciones: la
reinfroduccion a su habitat natural, su mantenimiento en cultivo o su destruccion.

(.2 carencia de centros de rescate establecidos expresamente para albergar los
especimenes confiscados por las auloridades ambieniales en ) temitorio nacional, asi
como aquellos devueltos a México por Autoridades CITES de distintos paises, han
obligado a las auloridades mexicanas responsables de la conservacion, proteccion,
manejo y aprovechamiento de ja flora silvestre a buscar opciones para la conservacion
del material vegelal recuperado. La solucion adoptada por el INE, es la conservacion ex-
situ, por lo cual los especimenes se han depositado en instiluciones cientificas ( jardines
botanices, universidades) para su cuidado y mantenimiento,
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La seleccion de tas instituciones depositarias, esta en funcién de diversos faclores
técnicos y administrativos, como buscar instituciones que estén especializadas en el
grupe taxondmico en cuestion o que cuenten con el personal, las técnicas de
propagacion y cultivo para ¢! cuidado de las plantas, instituciones que ademas, tengan la
infraestruciura e insumos para su propagacién y conservacién. Las autoridades
mexicanas han elegido como opeiones alternativas aigunos viveros de flora silvesire,
registrados que operan en apego a las normas establecida para la seproduccion artificiat
de especies silvesires, donde las plantas son incorporadas a su plantel reproductor
{Cuadro 12).

Cuadrg 12. Instiluciones depositarias de especimenes confiscados durante 1994-1996,

inslitucién Familia Material

Jardin Bofanico 1B-LINAM Cactaceae Plantas y semilfas
Agavaceae Plantas
Qrchidaceae Plantas

Jardin da Exhibicion AEROMEXICO Caclaceae Plantas

Jardin Botanico UANL Cactaceae Planias

CITCACT, A. C. Caclaceae Plantas y semillas

Vivers Mic.Cactu Cactaceae Plantas y semillas

Viverg ITESM Campus Querétaro Caclaceae Semillas

Vivero Caclus Cactaceae Plantas y semilias

Vivere Gaclus de México Cactaceae Plantas y semillas

Vivera Tefuquilia Caclaceae Semillas

vivera Qrquideas Rio Verde Orchidaceae Plantas
Bromeliaceae Planias

Viverg Rancho la Joya Orchidaceae Plantas

I1B-UNAM = Instituto de Biologia de la UNAM.

UANL = Universidad Autonoma de Nuevo Ledn.

CITCACT, A C. = Cenire de Investigacidn en Tecnologia de Caclus, A. C.
ITESM = Instituto Tecnokigico de Estudios Superiores de Monterrey.

Respecto a fa siluacion legal dei material confiscado es importante mencionar que
su depdsito se realiza a través de un documento oficial denominado Acta de Enlrega-
Recepeion donde se especifica que la entrega se realiza en “resguardo propiedad de ia
nacion” lo gue impiica que los especimenes no pueden ser vendidos o enajenados bajo

ninguna circunstancia, no obstante, es posible comerciatizar el material producto de la
reproduccion  artificial, asimismo, Ias instituciones depositarias pueden efectuar
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infercambio de material con otras instituciones registradas del pals, para tal efecto
deberan etaborar directamente, un documento que avale el movimients efectuads mismo
que deberd notificarse al INE. Tal documento debe contener el nombre cientifico y la
cantidad de material por especie, finalidad y lipo de movimiento {intercarbio o donacion)
y ¢l nombre de la institucion receptora, documenios que seniran para comprobar el
origen Tegal def mismo.

En Meéxico, el principal cenlro de rescate es el Jardin Botanico de) Instituto de
Biologia de fa UNAM (iB-UNAMY, institucion que ha pariicipado activamente con las
autoridades ambientales en la conservacion y cuidado de los especimenes decomisados
y Que ha colaborado con el seclor productivo de cactaceas mexicanas, a través de la
donacion de ejemplares producto de decomiso a diversos viveros comerciales de
cacticeas, para enriquecer y diversificar su produccion.

Es importante mencionar el apéyo de empresas privadas como AEROMEXICO y
algunos viveros épmerciates de cactaceas registrados que han participado de forma
directa en la recuperacion de las embarques decomisades, organizaciones que fungen
como depositarios de malterial vegetal confiscado.
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VI. CONVENIOS

24, Convenios de concertacion con la sociedad.

. El Instituto Nacional de Ecologia (INE), como Organo Administrativo Desconcentrado de
la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, en términos del Articulo
17 de {a Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y de conformidad con las
atribuciones que le refiere ¢l Reglamenio Interior de la cilada Secretaria, es ia
dependencia que tiene a su cargo entre olras funciones, formular, conducir y evaluar [a
politica nacional en maleria de ecologia y proteccion del ambiente, para asegurar fa
conservacidn de ks ecosistemas, asi como su desarrolio sustentable, adminisirar y
promover el aprovechamiento, 1a conservacion de las especies silvestres, a través del
disefo, establecimiento y promocién de politicas generales en maleria de conservacion,
mangjo, aprovechamiento e investigacion de flora y fauna silvestre, sujeta a algin
regimen de proleccitn, '

Estas tareas requieren de la parlicipacidn de otras dependencias o entidades de

. 1a Administracion Piblica Federal, Estatal y Municipal, asi como de los sectores publico y

. privado, en especial de instituciones dedicadas a la educacion superior e investigacion,

en general y de los grupos interesados en la conservacion, profeccion y desarmollo de fa

flora silvestre, a efecto de concertar acciones e inversiones tendientes a desarrollar las
actividades de capacilacion, estudio, difusion, educacion, monitoreo, asesoria técnica,

apoyar la ejecucion de programas de conservacion y uso sustentable de estos recursos a

través de esquemas allernalives de produccién compatibles can el cuidado del ambiente

ordenamiento y planificacidn de los recursos, frenando o revirtiendo con ello los procesos
de deterioro ambiental.

ta 0.G.V.S. organizé reuniones con representantes de dichos seclores, con la
finalidad de establecer acciones prioritarias para la conservacion y aprovechamiento de
las especies de flora silvestres, destacan por su importancia bioldgica y economica las
cactaceas, orquideas., la caoba, la palma camedor, las zamias y los helechos
atborescertes. En las reuniones se conté con la participacion de las dependencias
federales, productores, comerciantes, instituciones de educacion superior e investigacion,
fambién especiafisias de la comunidad cientifica, involucrados con Ja conservacion,
prateccion, estudio, manejo y aprovechamiento de las especies silvestres y sus habitats.
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Las reuniones mas importantes fueron;
“Expotiacion ilicita de cactaceas mexicanas”.
"Conservacidn y comercializacion internacional de |a caoba (Swietenia macrophyliay’,
“Reunién preparatoria para la participacion de México en la Séptitna Reunion del Comité
de Flora de la CITES".
“Los Productores de Cactdceas Mexicanas y el Programa para la Conservacion de la
Vida Silvestre v Diversificacion Productiva en ef Sector Rural”™,
*Conservacién in-silu y éx-silu de las especies silvesires a través del establecimiento de
Unidades para ta Conservaciin, Manejo y Aprovechamiento Sustentable de la Vida
Silvestre {UMAS), y Santuarios en el Valle de Jaumave, Tamps™.

Con base en esio, se promovieron convenios de concertacion de acciones con el
abjeto de conjuntar esfuerzes y recursos para la conserw{acién, proteccidn, desarrollo y
aprovechamienio de las cactdceas del Valle de Jaumave, Tamaulipas, con la
participacion de las autoridades municipales de Bustanjfame, Jaumave, Miquihuana,
Palmiitas. Tula, la Asociacion Caclolégica Tamaulipeca, A. C., ademas de los habitantes
asentados en las &eas de distribucién de diversas especies, a través de la formulacién y
ejesucion de un programa de trabajo de conformidad con 1a normatividad establecida por
a legistacion vigente en la materia.

También, se presento el proyecto de convenio de colaboracion enire el Instituto
Nacional de Ecologia - Sociedad Mexicana de Cactologia, A. C., con el objeto de realizar
diversas acciones para el conocimiento, difusidn, conservacion, aprovechamiento
susientable de 1as cactdceas y ofras suculentas mexicanas.

Como resultado de las reunicnes se iniciaron las gestiones para establecer
convenios de concertacion con asociaciones civiles, instituciones de investigacion,
autoridades municipales y ejidos para el establecimiento de UMAS o Santuarios. Es
importante seiialar gue, se logrd despertar el interés de algunas autoridades municipales
al grado gue en sus programas de gobierno han incorporado la proteccién de los habitats
y especies silvestres, con énfasis en las dreas en donde se distribuyen especies
siivestres, endémicas o bajo alguna categoria de riesgo (NOM-059-ECOL-1994 y
CITES), taf es el caso de los municipios que conforman e IV Distrito en Tamaulipas.

Lo anterior en apego a los objetivos, estrategias y metas del Plan Nacicnal de
Desarrolio 1995-2000. donde se estipula que, fas politicas en materia de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, se suslentaran en nuevos esquemas de corresponsabilidad y
participacion social en la pelitica publica. El Programa de Medio Ambiente 1995-2000
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encaminado a frenar fa tendencia de deterioro del medio ambiente, los ecosistemas y los
recursos naturales, tiene como finalidad sentar las bases para un procese de
restauracion y recuperacion ecolégica que permita promover el desaroffo socio-
econamico de México con criterios de sustentabilidad, ademas de fortalecer mecanismos
e instrumentos para la conservacion y aprovechamiento de la biodiversidad, con 1a
patticipacion de la sociedad.

Al respecto, es de particular interés el desarrollo de Programa Nacional para la
Conservacion, en virtud de {a importancia que fienen los recursos naturales asi come la
problematica que existe en torno a su aprovechamiento, manejo y proteccion.
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Vii. ESTUDIOS ECOLOGICOS Y FLORISTICOS
25, Evaluacidn poblacional de tres cacticeas amenazadas.

25.1. Introduccién. El interés comercial sobre algunas cactaceas mexicanas es un
fenémeno que ha permanecido consiante a través del tiempo y ha traido como
consecuencia una fuerte presion sobre las poblaciones silvestres de especies como
Arigcarpus kolschoubeyanus, var. albifforus, Obregonia denegrii y Turbinicarpus
schmiedickeanus var. schmiedickeanus, especies que se distribuyen en los valles de Tula
y Jaumave localizados en la porcion semiarida en el sur del estado de Tamaulipas,
regién con alta diversidad biologica.

En este trabajo se considerd tanto la importancia de la proteccion, la conservacion
y el aprovechamiento susfentable de los recursos, como las necesidades de los
habitantes. Esta tarea requiere del trabajo coordinado con la participacion de las
comunidades locales, organizaciones no gubernamentales y dependencias
gubernamentales involucradas con la proteccion, conservacion, estudio, produccion, uso
y manejo de la vida sitvestre.

De agui que, la Asociacion Cactolégica Tamaulipeca, A. C. (CACTT),
organizacion sin fines de fucro, constituida en 1996 por un grupo de personas
interesadas en proteger y conservar las especies silvestres de Tamaulipas, ha iniciado un
programa de conservacion en los Valles de Jaumave y Tula, programa cuyo objetive
principal es involucrar a ks habitantes locales en la proteccion, conservacion y
aprovechamiento sustentable de sus recursos nalurales, a través del conocimiento de
€505 recursos y su proteccion.

En funcion de la magnitud del irabajo y las implicaciones del mismo, la asociacion
ha trabajado en courdinacion con Ia Direccion General de Vida Silvestre (D. G. V. S.), en
apego a los lineamientos establecidos por la legislacion vigente en la materia asi como
los criteries establecidos por el Insfituto Nacional de Ecologia.

Para tal efecto se efectuaron reuniones con las comunidades, ejidos y propietarios
de las areas de distribucion de numefosas cactaceas, coh especial énfasis en las
especies endémicas o consideradas bajo alguna categoria de riesgo, que ademas estan
sujetas a fuertes presiones de colecta y trafico ilegal por su uso potencial. Tal es el caso
de Ariocarpus kolschoubeyanus, var. albiflorus, Obregonia denegri, Turbinicarpus
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schmiedickeanus var. schmiedickeanus, entre otras.

Las tres especies son endémicas, tienen un valor ornamentai muy efevado en al
mercado de coleccionistas, aficionados y estudiosos, por fo que las poblaciones naturales
han estado bajo permanente presion de colecta, actualmente se encuentran en los
listados de especies en riesgo tanto nacionales como internacionales. Aparecen inscritas
en fa categoria de Amenazadas de fa Norma Oficial Mexicana NOM-053-ECOL-1994 y en
el Apéndice | de la CITES. No obstante, las plantas y semillas contintian siendo extraidas
en forma ilegal para ser exportadas a diversos paises del mundo. En estas acciones
participan ciudadanos nacionales y extranjeros, sin que exista beneficio alguno para lag
comunidades {ocales.

Los poseedores de la fierra han destinade los terrenos donde se distribuyen fas
poblacienes de Ariocarpus kolschoubeyanus var. albiflorus, Obregonia denegrii y
Turbinicarpus scmiedickeanus var. schmiedickeanus para el establecimiento de areas
protegidas, proponiéndose como categoria juridica fa de Santuarios.

Para estar en posibilidad de establecer estrategias o programas tendientes a la
proteccion, conservacidn y aprovechamiento sustentable de las especies silvestres se
requiere informacion sobre el estado que guardan las poblaciones naturales. Los
estudios a realizarse deben considerar ef tamaiio de la poblacion, area de distribucion,
nimera de individuos, estado fitosanitario, vigor, tamafia de las plantas, ademas de los
factores de afectacion, basados en la premisa de que, para aprovechar debemos saber
cuanto, cuando, donde y cémo; lo que garantizara la permanencia del recurso.

25.2. Objetivos. Con la finalidad de conocer el estado actual de [as poblaciones de
Ariocarpus  kotschoubeyanus var. albiflorus, Obregonia denegrii,  Turbinicarpus
scmiedickeanus var. schmiedickeanus, en las localidades de Tula, San Vicente y
Miquihvana, respectivamente, se efectuaron evaluaciones de campo cualitativas y
cuantitativas.

Buscar aMlernativas para el aprovechamiento sustentable de estos recursos y su
habitat que, permitan frenar tanto la recolecla como el trafico ilegal para evitar la
desaparicion del recurso.

25.3. Metodologia. Con base en el objetivo del rabajo se tomaron como parametros, fa
distribucion de la especie, densidad poblacional y el tamafio de las plantas basado en el
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diametro. Asimismo, se consideraron los resultados de estudios e investigaciones sobre
ta biologia y ecologia de las especies realizados en la regidn afos atras.

Se efectuaron recomidas de prospeccién en fas areas de crecimiento de ios taxa
de interés, con el fin de estimar la extension de! area de distribucion, la topografia del
terreno, la farma de crecimiento y tamafio de fas plantas, elementos utili;ados para
definir el método de muestreo. La informacién obtenida durante los recorridos se
corroboré y ajustd con ia bibliografia disponible (cartas topograficas, edaficas, climalicas
y de vegetacion de INEGI).

Los métodos de muestreo utilizados fueron el de transecto en banda y
cuadrantes, estas técnicas permiten contar el nismero de individuos por unidad de area.

Se uiilizé el melodo de transecto en banda pasa las poblaciones de Obregonia
denegrii y Turbinicarpus scmiedickeanus var. schmiedickeanus, método que permite
determinar la distribucion de la especie deniro de la comunidad, y cubrir et maximo del
area de distribucion. Los transectos fueron de 4 X 50 m, se hicieron longitudinalmente
con una separacion de 50 meiros entre cada transecto y con una distancia aproximada
de 200 m enire transectos paralelos. Los transectos se dividieron en intervalos de 5 m
para facilitar el Eegislro ¥ minimizar errores como el de cuantificar dos veces el mismo
individuo,

£n 1o que se refiere a A, koischoubeyanus var. albiflorus se eligid ¢l método por
cuadrantes, el cual permite obtener datos de densidad en poblaciones con distribucion
upiforme o continua. El tamafio def cuadrante se determing en funcién de la supeificie
ccupada por fa especie, el tamaito y fa forma de crecimiento de las plantas.

Las evaluaciones de campo estuvieron coordinadas por el personal técnico de la
D. G. V. S. con la pasticipacion de algunos miembros de la Asociacion Cacloldgica
Tamaulipeca, &. C., ejidatarios y esiudiantes. Los equipos estuvieron conformados por
dos integrantes, asignandose la direccion del trabajo a uno de ellos, registro del nimero
de individuos y la medicion de diametros la efectuaron ambos integrantes.

25.4. Resultados. Se mencionan por separado los resultados obtenidos para cada

taxon.

Ariocarpus kotschoubeyanus var. albiflorus Backeb. Planta conocida como
“pezufia de venado” o “paia de venado”, crece en una planicie al este del poblado de
Tula, Tamps., sobre suelos calcareos. Ocupa una superficie aproximada de 1.5 x 1.0 Km.
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Se muestreo el 5% de la superficie total estimada para la poblacién, obteniéndose
una densidad de 5.7 plantas/m®. La poblacion se encuentra en una zona donde se
efecluaba hasta hace unos meses la deposicién de grandes cantidades de basura
doméstica, v por la que transitan vehiculos locales. A pesar de estos inconvenientes, el
TECUIS0 aun se preserva.

Con base en el didametro de las plantas se establecieron tres clases de edad:
adultos, juveniles y piantulas (Cuadro13). La pobiacidn esta conformada en un 63% por
adultos. 30% juveniles y 7% plantulas. Se observo la presencia de flores s6i0 en
individuos con diadgmetro mayor a 1.5 cm.

Cuadro 13. Clases de edad de A. kolschoubeyanus var. albiflora en Tula, Tamps.

Clase Diametro % individuos
Plantulas Menor 0=0.5 7.0
Juveniles 06-15 30
Aduitos . 16~-40 63

De acuerdo con esios resultados, la poblacion de A. kotschoubeyanus var.
albifiorus esta constiluida principalmente por individuos adulios y juveniles, observandose
¢l reclutamiento de nuevos individuos provenientes de la reproduccion sexual.

Ariocarpus katschoubeyanus var. albiflorus es una especie de gran aceptacion en
los mercados nacionales y extranjeros, ademas la variedad es exclusiva de esta localidad
en Tamaulipas.

Obregonia denegrii Fric, conocida como “obregonita”, es una planta pequeiia de
color verde grisdceo, crece en el Valle de Jaumave, Tamps. Durante las determinaciones
de campo se observd una gran cantidad de individuos adultos, juveniles y plantulas que
crecen en colonias en la base de los arbustos v cerca de las rocas existentes, mientras
gue en sitios abiertos sole se observaren plantas adultas con tubérculos de color rojizo-
morado.

La poblacion de O. denegrii, esta conformada por plantas de todas las edades y
en proporciones semejantes entre plantulas, juveniles y adultos. De acuerdo con los
resullados obienidos en el estudio, en la localidad de San Vicente O. denegrii presenta
una densidad de 1.0 plantas/m2.
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Turbinicarpus schmiedickeanus var. schmiedickeanus (Boed.) Buxb. et Backeb.
Plantas de 1.5 a 5 cm de altura y 1.5 a 4 cm de diametro de color verde oscuro, verde
grisaceo se distribuye en una localidad conocida como Mesa de las Flores en ¢! Ejido de
los Uvalles, Mpio. de Miquihuana. Crece sobre suelos arcillosos y muy pedregosos con
pendiente suave a moderada, asociada con Acacia spp.. Agave fechuguilla, Agave
" sirigta, Ariccarpus relusus, Dasyliion berandieri, Echinocactus platyacanthus,
Echinocereus penthalophus, Euphorbia antisyphillitica, Ferocactus pilosus, Hechtia
podantha, Mammiflaria albicoma, Larrea tridentata, Mammillaria candida, Mammillaria
compressa, Neolloydia conoidea, Opuntia sp. y Prosopis sp.

La densidad poblacional estimada para la especie fue de 0.152 plantasim®. Se
ulilizé coma criterio el diamelro de las plantas. Se establecieron tres clases de edad enla
poblacion: plantulas que son aquellos especimenes con didmetros menores a 1.0 cm;
juveniles de 1,13 2.0 y adultos de 2.1 a 4.0 cm. Ei didmetro minimo registrado fue de 0.5
cm y el maximo de 3.5 cm. Con base en el tamafio de las plantas {didmetro) se concluye
que la poblacién de T. schmiedickeanus var. schmiedickeanus, esta conformada por
juveniles y adultos.

Con base en la extension estimada para el area de distribucion de T
schmiedickeanus var. schmiedickeanus, y el nimero de individuos (0.032 plantas/m?)
encondrados en Ia superficie muestreada, se reconoce la urgente necesidad de proteger
el area, 'asi;_nismo, evitar cualguier aprovechamiento, en lanto no se realicen
determinaciones cuantitativas mas estrictas sobre fa poblacidn silvestre.

Por otra parte, CACTT ha trabajado con las autoridades y habitantes locales de
las dreas de distribucién, que conscientes de la importancia de las plantas y su
conservacion han establecido acciones para la vigilancia participativa.

Finalmente, se observd que las principales causas de impacto sobre las especies
sitvestres y su habilat en fa region son:

1) Los cambios climaticos, fuertes lluvias e inundaciones consecuencia de los Nortes
que azotan la regidn, que ocasionan la destruccion de la vegetacion natural.

2) La depredacion por herbivoros, cabe sefalar que esto se desprende de
observaciones aisladas realizadas durante el muestreo.

3} La destruccion, modificacion y fragmentacion de habitat por expansion de la frontera
agricola, pastoreo, construccidbn de caminos, expansion urbana, extraccion de
minerales, el aprovechamiento de algunas especies para la obtencidn de fibras y
materiales para la construccién, contaminacidn por desechos domésticos y basura,
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compactacion, erosidon, deserificacién de los suelos y sobreexplotacion de las
especies silvestres.
4) La colecta Hegal de especimenes silvestres con fines comerciales.

25.5. Conclusiones y recomendaciones. Las especies estudiadas presentan
especificidad de habilat, Ia eliminacion de fa cublerta vegetal ha determinado ia
permanencia de especimenes. Con base en las estimaciones de densidad poblacional
para ¢ada una de las espécies se concluye que son bajas, para el caso de T.
schrmiedickeanus var. schmiedickeanus, se considera que la especie se encuentra en
peligro de extincitn dada su baja densidad, ademas que, Jas poblaciones evaluadas han
estado bajo fuentes presiones de colecta.

En la actualidad las presiones que se ejercen sobre las especies de cacticeas
endémicas de distribuciin restringida en el area, para Ia obtencién de material vegetal
{plantas, semillas, etc.) con fines comerciales ha causado fuertes estragos en fa

-densidad poblacionat y €l grado de conservacion del habitat, tal es el caso de O. denegri,

cuya densidad poblacional ascendia en 1986 a 1.7 individuosim?,

Con base en los resultados obtenidos vy Ia voluniad politica que existe para fa
proteccion y conservacion de eslas cactaceas ¥ su habitat, se propone establecer
santuarios en las localidades de A. kotschoubeyanus var. albiflorus, O. denegrii y T.
schmiedickeanus var. schimiedickeanus.

El eslablecimienio de allernativas productivas con tecnologias apropiadas,
acordes a tas condiciones fisicas y socicecondmicas de la region, permitiran el manejo
de los recursos naturales con potencial econdmico, con la consecuente obtencién de
beneficios directos e indirectos a través de actividades como la propagacion in-situ, ex-
situ, recolecta de semillas y ecoturismo, entre otras.

Entre las alternativas para la conservacion y aprovechamiento sustentable de las
especies en cuestion y su habifat se propone ademas del establecimiento de dreas
naturales protegidas. el aprovechamiento de semillas con fines de propagacion artificial
en condiciones controladas (viveros) o semi-naturales en sitios con alto grado de
perturbacion, destinadas a la comercializacion directa en e mercado nacional e
internacional. Actividades que deberan estar regidas por un programa de manejo y en el
que fas comunidades que poseen el recurso deben participar.

Es necesario confinuar con las evaluaciones poblacionales, determinacion de
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pardametros como fenologia (época de floracion, fructificacion, latencia), cantidad de
frutos, % germiﬁacién. etc., es necesario establecer una melodologia para monitorear
periddicamente las poblaciones sitvestres, con participacion de las comunidades.

Realizar programas de rescale y reintroduccion de especies en areas afectadas
por obras civiles, desastres naturales, apertura de terrenos, entre otras, de manera
inmediata, a fin de evitar en lo posible, que el material vegetal se pierda en las areas
afectadas.

Fomentar la investigacion sobre la biologia y ecologia de las especies.

Lievar a cabp programas de capacitacion sobre propagacion, conacimiento,
difusian, efc. de las especies regionales, dirigidos a las autoridades y habitantes. Ademas
de talleres, cursos, exposiciones, excursiones, elc., que permilan la captacion de fondos
para 1a ejecucion de fos programas de vigilancia y conservacion.

Geslionar el apoye econdmico de empresas como la comercializadora de
fechuguiifa para esfablecer un programa de manejo que permita conlinuar con el
aprovechamiento del recurso sin menoscabo de las especies asociadas y [a calidad del
habifat.

26. Listado floristico de un drea propuesta como desarrollo turistico.

26.1. Introduccion. En 1995 se realizé en colaboracion con la empresa Servicios
Especializados en Estudios Ambientales, A. C. un estudio de campo para inventariar las
especies vegetales distribuidas en el area de! Fraccionamiento y desarrollo turistico
intergral Brisas Marqués en Acapulco, Guerrero. Lo anterior, con la finalidad de dar
cumpliimiento a las condicionanies establecidas por el INE para el desarrolio de un
proyecto turistico en esa zona. Para ello se realizaron diversas salidas al drea de
afectacion para la colecta de material botanico, la identificacion y registro de las especies
presentes.

26.2. Objetivos. Coneccer las comunidades vegetales que se desarrollan en el area de
afectacion del Fraccionamiento y desarrollo iuristico Brisas Marqués en Acapulco,

Guetrero.
Realizar el inventario de especies distribuidas en el area con la finalidad de

proponer actividades de conservacion para las especies y su haitat.
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Establecer un vivero para la propagacion y cultivo de especies nativas de importancia
tanto biologica como econdmica, destinadas a fa repoblacion, programas de
aprovechamiema y manejo de recursos, reforestacion urbana y de las dreas comunes y
de servicio de! fraccionamiento.

26.3. Metodologia. Para dar cumplimiento a los objetivos propuestos se realizaron
salidas al campo durante las épocas de luvias y sequia, con el fin de recolectar
especimenes de herbario para 1a determinacion de las especies, ademas de conocer las
etapas fenoldgicas de cada una, y asi poder seleccionar y recolectar todos aquellos
individuos o propagulos que deberian ser rescatados y el material necesarios para
desarrollar las actividades en el vivero.

Para la seleccion de especimenes se siguieron dos criterios:

1) Especies de imporiancia bioldgica. Esta calegoria incluye aquellas especies
que se distribuyen en el drea de afectacion del proyecto; las que son endémicas o
presentan distribucion restringida come Mimosa acapuicensis; aquellas que tienen
poblaciones discontinuas y escasas en su area de distribucion como el palo morado
{Peltogyne mexicanay, las especies consideradas bajo algin estatus de riesgo de
acuerdo con la NOM-059-ECOL-1994, entre las que se encuentran el palo de cera
(Astronium graveolens} v las palmitas (Zamia loddigesil); asi como las mejoradoras del
suelo como el guaje (Leucaena feucocephala) que proporciona niirégeno al suelo,

2) Especies dtiles. Especies que aportan productos o subproductos ulites al
hombre, tales como el guaje {(Leucaena leucocephala) con un alto contenido proteico,
especies comestibles como el capulin (Eugenia acapulcensis), maderables como et palo
de rosa (Tabebuia rosea) y el bayalté (Aspidosperma megalocarpum): madera para
arlgsanias como el palo morado (Peliogyne mexicana); forrajeras como el ramon
(8rosimum alicastrum) y la cola de lagarto (Acanthocereus occidentalis); obtencién de
resinas como el palo mulato (Bursera spp.) y el cuapinol (Hymenaea courbarif);
ornamenlales como las orquideas (Clowesig dodsoniana) y los gallites (Tillandsia
ortgesiana), entre clvas,

Sin embargo, para fines de ornato se requiere proponer una serie de especies,
principalmente arbustivas y herbaceas, que tengan la finalidad de ornar [os interiores de
tas construcciones. Es pertinente sefalar que es factible seleccionar especies exdticas
que pueden ser introducidas como ornamentales, de estas se sefeccionaran aquellas de
ciclos reproductivos largaos, como: ia palma del viajero (Ravenala madagascariensis),
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carambola (Averrhoa carambola), ave de paraiso (Strefitzia reginae) y el platano (Musa
paradisiaca).

De tas especies autéctonas registradas que pueden ser manejadas yio
producidas en este vivero, se han considerado, en primer término aquellas gue cubren
diversos propdsitos (ornamentales, cientificos, importancia econdmica, etc.). Entre las
especies con posibilidades ornamentales se encontré Swartzia simplex var. ochnacea,
Bromelia karalas, Genipa americana, Cochlospermum vitifolium (pochote), Plumeria
rubra f, acutifolia {cacaloxochitl), Hymenaea courbaril (quapinol), Ficus petiolaris (amate),
Combretum fruticosun (peine de mico), elc.

Asimismo, es importante considerar aquellas especies que requieren proteccién
debido a su reducido ndmero de individuos, como Mimosa acapuicensis especie
exclusiva de [a zona de Acapulco, el palo morado (Peltogyne mexigana) con poblaciones
discontinuas y escasas entre México y Sudamérica, asi como Zamia loddigesii y Licania

arborea.

26.4. Resultados. La vegetacion natural del area corresponde a los bosques tropical
subcaducifolic y caducifolio. El primero de ellos presenta una fisonomia caracterizada
porque enfre ef 50-75% de las especies pierden sus hojas durante fa época seca del afio,
contrastando con aguellos componentes que conservan su follaje todo el afio.

En el area de afectacion del proyecto, el bosque tropical subcaducifolio se
dislﬁbuye desde el nivel del mar hasta los 450 msom aproximadamente, desarrollandose
sobre granilos y rocas volcanicas, en laderas en el extremo poniente y una amplia
caiiada que abarca la parte central y oriental de! terreno. La topografia es accideniada,
sobre suelos arenosos y arcilosos, con abundante materia organica cerca de la
superficie, encontrandose una capa de hojarasca con un espesor de § -20 cm,
observindose una mayor acumulacion entre las rocas que en las superficies mas o
menos planas.

La vegetacion es similar a la que se presenta a lo largo de la costa del Pacifico,
sin embargo, se pueden observar variaciones propias debidas a las caracteristicas
topograficas, geclégicas, edaficas, etc., de! estado de Guerrero. Estas variaciones se
manifiestan en la composicién y estructura de la flora y la vegetacion.

La primer asociacion se presenta en la porcion media del area de estudio y esta
conformada por tres estratos. Dos estratos son arboreos, el principal con arboles entre
10-20 m de altura donde crecen Andira inermis, Aspidosperma megalocarpum, Astronium
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graveolens, Cymbopetalum pendulifiorum, Ficus goldmannii, F. obtusifolia, Myroxylon
balsamum, Pellogyne mexicana, Plumeria rubra . acutifolia, Poeppigia procera,
Pterocarpus acapulcensis y Spondias purpurea. En €l estrato arbdreo inmediato inferior,
de 10 m de altura encontramos entre las especies mas importantes a Coccoloba
acapulcensis, Forchhammeria pallida, MNectandra salicifolia, Podoplerus mexicanus,
Randia armata y Swartzia simplex var. ochnacea, asi como individuos jovenes de las
especies sefialadas para el estrato principal.

Entre los elemenios arbustivos estan Aphelandra deppeana, Comocladia palmeri
que habita en las cafiadas, Euphorbia schlechtendalii var. schiechtendalii y Randia
aculpata. Las trepadoras leiiosas son abundantes, destacan Rourea glabra, Pelrea
volubilis, Ampelocissus acapulcensis, Canavalia acuminata, Hippocratea acapulcensis,
Passiflora sp. y Smilax spinpsa. Las plantas epifitas no son abundanies en el drea,
registrandose sdlo Clowesia dodsoniana y Selenicereus sp. que crecen sobre ef tronco
de algunos arboles. También se observaron plantas de habitos rupicolas como Tillandsia
origesfana que es muy abundante en la comunidad y Selenicereus sp. Como es comin
en esia comunidad las hetbdceas son escasas, siendo Eldraria imbricata la mas
abundante,

El bosque tropical caducifolio, esta mejor representado en la zona. Crece
preferentemente hacia las partes expuestas y planas en los lomerios. donde existe
menor cantidad de suelo y un menor porcentaje de humedad, lo cual se ve reflejado en ta
menor diversidad floristica. En este bosque los elementos arboreos mas caracteristicos
trenen tallas de 5-15 m, entre estos estdn Acacia findsii, Acosmium panamense,
Amphyplerigyum adstringens, Astronium graveolens, Bauhinia divaricata, Bunchosia
pelmeri, Bursera grandifolia, B. simaruba, Caesalpinia violacea, Cochlospermum
vitifolium, Erythrina lanata var. calvescens, Genipa americana, Lonchocarpus sp.,
Lysiloma acapuicensis, L. divaricata, Morisonia americana, Nectandra salicifolia, Ouratea
mexicana, Pilocarpus racemosus var. racemosus, Piptadenia oblicua, Piscidia
carthagenensis, Plumeria rubra . acutifolia, Randia armata, Ruprechtia fusca y Tabebuia
rosea.

El elemente arbustivo es mas diverso que en el bosque subcaducifolio, algunas
de las especies son: Acacia angustissima, Aphelandra deppeana, Jacquinia pungens,
Lasiacis procerrima, Mimosa acapulcensis, Pityrocarpa flava, Randia aculeata, Zamia
loddigesii. Entre las especies trepadoras estan: Dioscorea sublomentosa, Entadopsis
polystachya, Hippocraltea acapulcensis, Rourea glabra y Smilax spinosa.
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Una vez oblenido el listado floristico y conocer {a estructura de ta vegetacion dai
area det Fraccionamiento y Desarrolio Turistico Brisas Marqués, se determiné su estado
de conservacion y de sus elementos mas particulares (Gliles, endémicos, amenazadas,
raras'y en peligro), y de acuerdo con las condicionantes emilidas por el Instituto Nacional
de Ecologia, se presento la propuesta para realizar un programa de rescate de flora; en
donde se considerd:

a). El rescate de individuos de las especies endémicas, amenazadas o en peligro.
b). Los individuos de especies autoctonas rescatados para su uso en el proyecto de
reforestacion, por medio del vivera.

Asimismo, como parte de este programa de rescate, independientemente de las
areas de vegeiacion que deberan permanecer en su estado natural, se seleccionara una
serie de individuos que podrian permanecer en pie, independientemente del sitio en que
se encuentren.

- Finalmente, se seleccionaron las especies y formas de vida, asi como los
propdgulos ({frutes, semillas, plantulas, esquejes, hijuelos, etc) que deberan ser
rescatados para ser incluidos en el vivero o trasplaniados hacia otras areas del
fraccionamiento.

El vivero abarca una superficie aproximada de 10 000 m” delimitada por una cerca
viva. _

El area cuenta con:

1) Bodega. Se construyd de concreio, para almacenar herramientas y materiates tales
como: palas, rasrillos, mangueras, bolsas de polietileno, sustratos, fertilizantes, ete,

2) Area de germinacion. Ocupada por camas de germinacion construidas con cemento,
sus dimensiones pueden ser variables, al igual que su nimero, dependiendo del niimero
de especies que seran propagadas pos semilla y la disponibilidad de la misma. No
obstanle se recomienda construir una o dos camas de 1.0 x 5.0 m, lo que permitira
contar con un area especifica para la germinacion de las semillas, también, existe
espacip para la siembra simultanea de una gran cantidad de semillas de diversas
especigs. También se sugiere construir dichas camas a una altura de aproximadamente
un metro sobre el nivel del piso, con el fin de evitar que los roedores u otros pequenios
mamiferos saguen las semillas plantadas o las plantulas durante su primera etapa de
crecimiento.

Para la germinacion se propone emplear sustratos comerciales, como Peat moss
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que aporta nuirientes, humedad y espacio para la germinacién y el desarrollo de las
plantulas.

3.- Area de trasplante y cultivo. En este sitio se efectuarad el trasplante del material
vegetal proveniente def drea de germinacion, aqui tendra lugar el desarrollo y crecimiento
de las plantulas y estados juveniles, se proponen dos métodos para el cultivo de las
plantas hasta obtener especimenes del tamafio deseado, que son:

a) El trasplante y crecimienta en bolsas de polietileno negro, v

b) La siembra directa en el suelo, astableciéndose un cultivo semi-natural, no solo para
aguelias especies propagadas por semilla sino lambién para las propagadas por bulbos y
esguejes.

Al momento de realizar el estudio, para el desarrollo del vivero, sdlo se tenia
prevista la produccion y/o ulilizacion de dos especies mexicanas la amapa (Tabebuia
rosea) v la caoba (Swielenia macrophyila). En el Cuadro 14 se proporciona la lista
propuesta de especies a propagar y cultivar al término del estudio.

Cuadro 14. Lista de especies consideradas para rescatar 0 produci en el vivero.

Especie Famila H E  Importandia Usos Rescate o
propagagion
Mimosa acapulcensis Legum 2 endemica semilla
Robinson ' esqueje
Peltogyne mexicana Legum 1 A fitogeogrifica artesania fina esqueje
Martinez
Licgna hypolauca Chrys 1 esqueje
Benth. trasplante
Bromeiia karatas L. Brome 3 emamental vastagos
trasplante
Tillandsia ortgesiana E, Brome 3 A endémica omamental semilla
Morren ex Mez division
vegetativa
trasplante
Acanthocereys Cacta 2 i comestible trasplante
occidentalis Britton & omamental
Rose cerca viva
Opuntia puberuta Cacta 2 i  endémica ornamental cladodios
Pleiffer trasplante
g1
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Cuadro 14, Continuacion...

'_Especie ~ Famia H E Importancia Usos Rescate o
propagacion
Pachycereus pecter- Cacta 1 {1 endémica ornamental trasplante
aboriginum Britton &
Rose
Clowesia dodsoniana Orchi 3 L semitla
Aguirre
Brosimum alicastrum Morac 1 forrajera semitla
Sw. caomestible esqueje
omamental
Bursera simaruba (L) Burse 1 cerca viva esqueje
Sarg.
Cochlospermum Cochl 1 omamental esqueje
vilifolium trasplante
(Willd.) Spreng.
Genipa amavicana L. Rubia 1 ornamental semilla
trasplanie
Mymenaca courbari L. Legum 1 comestible semlla
ofnamental asqueje
Erythring fanata (Rose) Legum 1 endémica comestible esqueje
Standlsy ssp. ornamental trasplante
calvescens Krukoff
Jacquinia pungens A. Thacp 1 ornamental trasplante
Gray
Psigium guineanse Sw. Myrta 1 comestible asqueje
Haemalaxylon brasifelioc Legum 1 construccion trasptante
Karst artesanias
tinturas
Pilocarpus racemosus Rutac 1 endémica ormamental esqueje
Vahl var, racemosus trasplante
Astronium graveoiens Anaca A semila
Jacqg. asqueje
ACOSmium panamense Legum 1 A . semilfas
{8enth.) esqueje
Dioscorea Diosc 3 endémica medicinat fizoma
subtomentosa Miranda
Zamia loddigesii Miq. Zamia 2 A ornamental trasplante
E= Estatus de proteccidn en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-ECOL-1594 y los Apéndices CITES.
A = Amenazada.

Il = Apéndice U de CITES
H = Habito; 1= arbol; 2 = arbusto; 3 = hierba.
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26.5. Discusion y conclusiones. La flora y la vegetacidn de esta srea se encuéntran en
un importante estado de consérvacién. es un bosque relativamente diverso, sobre lodo
hacia las partes protegidas (cafiadas) en donde se acumula mayor cantidad tanto de
suelo como de humedad. Consecuentemente tiene menor diversidad en fas paries aitas,
planas y secas de los extremos del area revisada.

De 1a totalidad de las especies, sdfo dos de estas son consideradas con mayor
importancia biclogica, Mimosa acapuicensis (Leguminosae) como la dnica especie
endemica registrada para la zona y Pelfogyne mexicana (Leguminosae) especie disyunta
que actuaimente solo es conocida del estado de Guerrero en México, y de Colombia. En
virtud de lo anlerior, se considera que parciones de este bosque deben ser preservadas
COMO una muestra de la diversidad genética.

Por otra pare, Asironium graveolens, Tilandsia origesiana, Acosmivm
panamense, Peflogyne mexicana y Zamia loddigesii se encuentran en la categoria de
Amenazadas. mientras que Baimea slormiae es considerada Rara en el listado de
especies en riesgo de la Norma Oficial Mexicana la NOM-059-ECOL-1994. Para estas
especies es necasario establecer medidas de conservacion y proteccion.

El Insiiivto Macienal de Ecclogia propuso al Fraccionamiento y Desamallo
Turistico Integral Brisas Marqués, seccion Punta Bryja, el establecimiento de dos
unidades que cubrieran 51 ha para la conservacién de la vegetacion natural. Estas son
das porciones en los extremaos oriental y occidental del fraccionamiento respectivamente,
sin embargo. de acuerdo ¢on los resultados obtenido por este esiudio se encontrd que la
mayar diversidad se prescnia hacia la porcion central del fraccionamiento y hacia las
hondonadas y/o cafiadas que se forman entre los lomerios en donde se registrd entre ias
especies arboreas a: Acosmium panamense, Aspidosperma megalocarpum, Astronium
graveclens, Calliandra emarginata, Ceiba aesculifolia, Genipa americana, Ficus
goldmannii, F. oblusifolia. Myroxylon balsamum, Nectandra salicifolia, Piscidia
carthagenensis. Peltogyne mexicana, Plerocarpus acapulcensis, Podopterus mexicanus
¥ Swartzia simplex var. ochnacesa.

En dreas con mayor diversidad se encontrd una relacion que a un mayor nimero
de especies hay un nimero menor de individuos por cada una de ellas. Lo cual contrasta
con las partes altas vy planas. donde se detectd una menor diversidad floristica, con
dominancia de algunas especies que son de amplia distribucion en el Pacifico Mexicano
como Acacia hindsfi, Caesalpinia violacea, Cochlospermum vitifolium, Entadopsis
polystachya, Nectandra salicifolia, Quratea mexicana, Piptadenia oblicua y Rourea
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glabra, entre otras. En eslas areas menos diversas existe una relacion inversa que la
encontrada en las canadas, en donde a menor numero de especies se detectd un
nimero mayor de individuas para algunas de ellas. Estas partes altas y planas sefialadas
se encuentran comprendidas dentro de las porciones sugeridas por el INE para ser
conservadas. Se propone con base en este estudio, mantener en su estado natural
aquellas partes que correspondan a [as canadas y hondonadas.

El instituio Nacional de Ecologia propone seleccionar una serie de especies que
deberan ser consideradas &n la reforestacion y jardineria. Algunas de estas especies ya
se han tomado en cuenta para su usec y proteccion como resultado de este estudio, se
descartan aquellas que adn siendo nativas de México se comportan como malezas.

Con base en los resultados oblenidos en el estudio, en el Apéndice 1 se incluyen
tas especies que se disiribuyen en el drea, mismas que deben ser consideradas para
Hevar-a cabo aclividades de conservacion, proteccion y uso.

Se encontrd que un porcentaje superior al 75% de [as especies, tiene algun tipo
de imporiancia econdmica, ya sea a un nivel popular o comercial. Las principales formas

de uso encontradas fueron, comestible, medicinal, ornamental, etc.

26.6. Recomendaciones. Conservar en su estado actual porciones de I1a vegetacion en
donde se represente 1a mayor parte de ia diversidad enconirada, que ademds incluyen a
tas especies con importancia biologica y econdmica, entre las que estdn Mimosa
acapulcensis y Peltogyne mexicana, u otras especies de las familias referidas en Ia
Norma Oficial Mexicana NOM-059-ECOL-1994.

Que las porciones seleccionadas para permanecer como areas verdes
representativas se encuentren comunicadas entre si, lo gque permitira el transito entre las
mismas de la fauna alli lacalizada.

Dado que se pretende alterar o cambiar lo menos posible la conformacion original
encontrada, se recomienda en relacion a las especies que deben ser praducidas en el
vivero que: a} ésias sean seéleccionadas entre las especies nalivas para no introducir
elementos exclicos enire la flora natural, b) que sirvan para diversos fines
simultdneamente (ornamentales, proteccion de especies de importancia, utiles, etc.), ¢}
que sean de facil propagacion, ete,
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Viit. PUBLICACIONES Y PARTICIPACION EN REUNIONES ACADEMICAS
27. Participacion en cursos, talleres y congresos.

Como servidor publico y por fanto como representante de la Secretaria se presentaron 20
ponencias en foros naciohales e imternacionales, en cursos para capacitacién de
personal técnico e inspectores de distintas dependencias federales involucradas con |a
conservacion, proteccién y vigilancia de la flora silvestre tales como la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), Administracion General de Aduanas de
la SHCP, Delegaciones Estatales de SEMARNAP y PROFEPA. También se impartieron
conferencias y plalicas sobre legislacion ambiental a autoridades municipales,
investigadores, profesores y estudiantes de nivel basico ¥ medio superior, comerciantes y
praductores de flora siivestre y piiblico en general.

El fema central de las conferencias y platicas impariidas ha sido sobre legistacion
ambiental racional e intemacional {convenios, leyes, normas, lineamientos) en maleria
de flora silvesire; procedimientos administrativos establecidos para la ¢onservacion y
proteccion de fos recursos naturales, los mecanismos para regular su aprovechamiento y
comercio. Lineamienlos y procedimientos para el registro de jardines  botanicos,
herbarios, viveros vy colecciones parliculares de fora silvesire. Ademas de aspectos
sobre la biologia, ecologia. reproduccion artificial, importacién y exporiacion de las
famifias Cactaceae, Orchidacese y Bromeliaceae con fines de investigacién o
comerciales.

Entre las instituciones y dependencias gubernamentales con las que se ha
participado estan: Canada Game Office; Servicio de Pesca y Vida Siivestre de ios
Estados Unidos de América (U.S.FWS); Centro Interdisciplinario de Investigaciones para
el Desarrollo Integral Regional. Unidad Oaxaca. |. P.N. (CUDIR); Jardin Botanico del
Institulo de Biologia UNAM (IB-UNAMY); instituto de Ecologia, A. C.; Africam Safari:
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla; UNIVERSUM. Museo de las Ciencias
UNAM: Asociacion Cactologica Tamaulipeca, A. C.; Sociedad Mexicana de Cactologia, A.
C.. Asoclacibn' Mexicana de Jardines Botanicos, A. C.; PROFEPA; Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR); Direccion General de Aduanas
(SHCP).
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28. Publicacion de informes y articulos cientificos.

Galinda, L.C., 1.5. Franco, C Lazcano, S. Franco, R. Cortés. 1988. Plan de manejo del
parque nacional “El Chico”. SEDUE. Delegacidn Hidaigo, Pachuca, Hgo. 55 pp.

Lara, H.J. e ). Sonia Franco, M. 1988. Estvategia de control del mosco {(Culex spp. ¥
Culiseta spp.) y lirio acuatica {Eichhornia crassipes) en la Presa Endho. SEDUE.
Delegacién Hidalge. Pachuca, Hgo. 75 pp.

- Franco, M.LS. 1994. La Convencidon sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES). Historia, Estruciura y

Aplicacion. AMARANTO 7 (1):1-18.

Franco M5, y M.A. Cuéllar.1994. México sede de la 5a.Reunién det Comité de Plantas
de la CITES. AMARANTO 7(3).22-26.

Franco M.LS. 1985. Conservacidn in-situ y ex-situ de las agavaceas y noliniceas
mexicanas. Bol, Soc. Bol. de México 57:29-38.

Franco M.L.S. 19595. Legislacion y conservacion. En: Vailles, S.C. (Ed.). Suculentas
Mexicanas. Cacltaceas. CVS Publicaciones. México, D. F. pp. 100-111.
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CONTRIBUCIONES Y RECOMENDACIONES

El rabajo en ta Administracion Plblica al mismo tiempo que ofrece un gran reto a los
bidlogos, también les brinda la oportunidad de colaborar en ta atencion y solucién de
problemas ambientales. Esta es, sin duda alguna, una de las areas prioritarias que
requiere de ia participacion activa de los bidiogos. porque es ahi donde se establecen ¥
dictan los criterios técnicos, estrategias y ordenamientos juridicos para la conservacion,
proteccion, manejo y aprovechamiento sostenide de los recursos naturales. Asimismo,
enfrema al hidloge como profesionista con la aplicacion practica de los conceptos y teoria
aprendidos duranie su formacién académica, para resolver problemas reales que
requigren de soluciones en la mayoria de los casos inmediatas.

En el gjercicio de mi actividad profesional por mas de 15 afios como servidor
pablico, se contribuy6 a Ia solucion de problemas que se presentaron a las dependencias
donde estuve adscrita. Durante mi estancia en estas instituciones publicas he visto
importantes cambios en la politica de las instituciones gubernamentales involucradas en
la censervacion, administracion, manejo, proteccion y aprovechamiento de ios recursos
naturéles.

Entre fos cambios observados en Ia Administracion Poblica destacan, la
formulacién v emisidn de ordenamientos juridicos tales como fa Ley General det
Equifibrio Ecoldgico y ta Proteccion al Ambiente, numerosas Normas Oficiales Mexicanas,
el establecimiento de areas naiurales protegidas y la creacién de dependencias
federales, cuyos objetivos especilicos son, la conservacion, manejo, proteccion y
aprovechamiento sustentable de las especies silvestres y sus habiiats,

Sin embargo, el proceso es lento y los avances logrados hasta el momento no son
suficientes, atn, para frenar problemas como fa destruccion del habitat y ta desaparicién
de especies y sus poblaciones silvesires.

Sobre el particular, es necesario reconocer que, la formulacion, establecimiento y
operacion de programas y eslralegias para la conservacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales de México, se ha visto frenado pOF una serie de
problemas y limitaciones gue presentan ias entidades gubernamentales involucradas en
€l proceso, mismos que han determinado el avance de Ia politica ambiental en e pais.

Laos principales problemas detectados durante mi desempeno como servider
publico son:
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1} Cambios en la estructura administrativa de fas Instituciones Gubemamentales. Los
cambios en la estructura de las instifuciones gubernamentales, se caraclerizan por
continuos reemplazas en los departamentos, jerarquias, atribuciones y tareas de fas
dependencias in\..rolucradas en el manejo, proteccion, conservacion y aprovechamiento de
los recwrsos naturales. Este es un proceso muy comun en México, que incide
directamente en la atencion y solucion de los problemas de conservacion, proteccion y
aprovechamiento de fa flora y fauna silvesties y sus habilals, asimismo, influye en la
solucién de la problematica ambiental generada por los piocesos productivos que
satisfacen las necesidades de la poblacion. Estos cambios frecuentes limitan la
capacidad de respuesta de las insfiluciones mexicanas.

Este fenomeno se ha presentado durante las ditimas dos décadas como un
elemento de sexenin. Es importante mencionar que durante mas de 30 afios {1950-
1982), la Subsecretaria Forestal y de la Fauna (SFF), fue ia instancia def ejecutivo
federal encargada de la administracion, manejo, proteccion y aprovechamiento de las
especies de flora y fauna silvestres. Dependencia que establecic procedimientos y
sistemas de organizacion interna para cumplir con las funciones encomendadas.

En 1982 se crea la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), con una
Subsecretaria de Ecologia que absorbe algunas de las funciones desempefadas por la
olrora SFF, el resto de las funciones quedé a cargo de la Subsecretaria Forestal y de ia
Fauna de la Secretaria de Agricultura ¥ Recursos Hidraulicos (SARH), instancias que
durante un periodo de casi 10 arios, a partir de “cero”, establecen sus propios sistemas
de operacidn hasta 1882, afio en que desaparece la SEDUE y se crea la Secretaria de
Desarrolic Social (SEDESOL).

La SEDESOL asume patie de las funciones desempefiadas por la SEDUE,
delegando ¢n el Instituio Nacional de Ecologia (INE) los aspectos normativos de Ia hasia
enmonces Subsecretaria de Ecologia, mientras que las funciones operativas son ejercidas
por la Subsecretaria Forestal y de Ia Fauna de 1a SARH hasta 1994, afio en el que el
ejecutive federal decide concenlrar todas las funciones relacionadas con los recursos
naturales en una sola dependencia gubernamental, asi por decreto presidencial se crea
la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Nalurales y Pesca (SEMARNAP),

En la estiuctura de ia SEMARNAP, el INE permanece como entidad normativa y
operativa, apoyada por fa Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA),
organismo encargado de la inspeccion y vigilancia.

2) Falta de continuidad en las politicas. La consecuencia mas importante e
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inmediata de los cambios institucionales, es la falta de continuidad en las polificas
ambientales de un sexenio a otro, ya que los cambios administrativos y estructurales
traen consigo_cambios de recursos humanos en los niveles de direccion vy toma de
decisiones, fas prioridades cambian y se origina fa dispersién de iniciativas, proyectos y
estrategias, que aunada 23 la escasez de estudios técnicos y conocimiento sobre el
eslado actal de los recursos nafurales, ademas de un marco legal deficiente, y fos
cambios en “cascada” de personal, son factores que traen como consecuencia que la
prablemitica ambienial se agudice.

Esto favorece el aprovechamiento no regulado de las especies silvestres,
situacién que se refieja en la sobreexplotacion de algunas de ellas de importancia
comercial, éme se emplean para ia obtencion de materias primas, productos directos y
subpreductos en la industria alimenticia, textil y quimico-farmacediica. Asimismo, se
incrementa la colecta y el trifico ilegal de especies y la destruccion de habitals, por
cambios en el uso del suelo. Para favorecer el establecimiento de cultivos, plantaciones
de especies exdlicas y extraccion de minerales, entre otras actividades que ponen en
riesgo a numerosas especies silvestres.

3) Falta de pregramas de trabajo para la conservacion de fa vida silvestre. Si bien,
es ¢ierto que los cambios institucionales son et principal escollo para hacer frente a los
problemas de conservacién y aprovechamiento sostenible de la flora y fauna silvestre, es
innegable que esta situacion se ve favorecida y fomentada por Ia falta de programas
especificos con objetivos definidos para la adminisiracion, conservacion vy
aprovechamiento de los recursos naturales, io que permite que cada cambio de
astructura impligue un cambio de politicas, prioridades, organizacion. procedimientos,
tramiles, presupuesto, recursos humanos técnicos y administrativos, proceso que exige
“wolver a empezar” en organizacion, programas y adiestramiento de recursos humanos
para hacer frente a las nuevas tareas y prioridades.

Ademas de la ineficiente y limitada atencion de los problemas relacionados con fa
conservacion, proteccion, administracion y aprovechamiento de las especies silvestres, la
carencia de programas de trabajo. traen consigo ta subutilizacion de los recursos
humanos, material y equipo, y la dispersion de los ya de por si fimitades recursos
financieros.

El atraso ocasionado por fa falta de programas de trabajo, se favorece y justifica
por la alencion de asuntos urgentes € inesperados, que legan directamente a
funcionarios de alto nivel y que involucran la participacion de sectores de la sociedad
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para hacer presion y lograr respuesta inmediata a un problema o situacion particular.
Estos asunlos reciben atencion prioritaria v se destinan los recursos humanos y
financieros necesarios, asi el resto de las tareas programadas se dejan de lado. La
atencion de este tipo de problemas conforma la tarea de muchas areas de instituciones
gubernamentales que justifican su existencia y frabajo de esta forma,

4) Falta de presupuesto, material y equipo. Un factor limitante que obstaculiza ef
establecimiento y desamrollo de estrategias para ta conservacion y uso de los recursos
naturales en México, es la carencia de recursos financieros que se refleja en
insuficiencias de personal, equipo y material. Esto es consecuencia de la situacion
econdémica del pais, pero sin duda, también es reflejo de la categoria asignada a la flora
y fauna silvestres y la conservacion de ecosistemas en la clasificacion de las prioridades
institucionales.

Ademas de la asignacion de escasos recursos econdmicos para el desempefto de
fas funciones, existen problemas adyacentes tales como: la liberacion lardia del
presupuesto, que trae como consecuencia directa su aplicacion extemporanea; el uso de
ios recursos financieros asignadeos para otros propositos; la desviacidn de recursos a la
compra de maleriales innecesarios pero que permiten justificar el ejercicio del
presupiesto en el iempo marcado.

Olra consecuencia de la falta de presupuesto, es la carencia de equipo y
materiales para el cumplimiento de las tareas encomendadas, lo que resta agilidad a los
tramites. La organizacion y el conlrol interno de las actividades de la institucion, dificuita
fa sistematizacion, anglisis y obtencion de la informacion generada en el desarrofio de fas
actividades y servicios al piiblice.

El resultado finat es ta ineficiencia institucional, consecuencia directa de 1a
subutiizacion y desperdicio de recursos humanos y financieros, asi, las actividades y
sefvicios prestados por las instiluciones solo generan grandes cantidades de datos
dispersos, poco accesibles y de escasa o nula utilidad practica, que limitan la capacidad
para generar resuliados, fundamentar y concretar propuestas para la conservacion y
aprovechamiento susientable de las especies silvestres y sus habitat,

5) Duplicidad de funciones entre entidades administrativas. Este es un problema
de grandes dimensiones en 1a administracion piblica y concretamente en las instancias
involucradas con fa conservacion, proteccion, manejo y aprovechamiento de recursos
naturales, problema que se genera en los ordenamientos juridicos que rigen y
determinan las funciones y dmbito de competencia de cada una de las dependencias
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federales, mismas que estan contenidas en la Ley Organica de la Administracién Publica
Federat, Ley Forestal, Ley General del Equilibrio Ecologico y ia Proteccidn al Ambiente,
Ley Aduanera y ta Ley de Comercio Exterior y sus respectivos reglamentos. entre otros.

La duplicidad de funciones impide que las instituciones cumplan con sus objelivos
de manera agil y eficaz, ya que los proyectos duplicados conlleva a una pérdida de
tiernpo, por el incremento en tramites y papeleo, desperdicio de malerial y equipo y crea
ademas un clima de incertidumbre & inseguridad.

B) Legistacién ambiental. El marco juridico existente en materia ambiental es
insuficiente, ya que algunas leyes resultan obsoletas en la actualidad si se toma en
cuenta el estado de 05 recursos naturales, los factores de afeclacion naturales y
anfrepogénicos sobre fas poblaciones silvestres de flora y fauna, y fa magnitud del
deterioro ambiental, convirtibndose en leyes que generan confusién y discrecionalidad en
cuanio al objeto de regulacion. Estas leyes tienen problemas conceptuales técnicos, tales
come la definicion de terminos y actividades, por ofra parte, muchas de ellas carecen de
reglamentos vy los reglamenios o cuando existen no definen con ¢laridad la regulacion de
las actividades productivas y de conservacion, lo que conlleva al establecimiento de
procedimienios improcedentes e inaplicables a los recursos naturales en funcion de los
cickos de vida y medificagiones a que estan expuestas 1as especies y sus habitats.

Con hase en esto, ta normatividad de las actividades relacionadas con la
proleceidn, conservacion, aprovechamiento y comercializacion de la vida silvesire es
inadecuada, en general, Ia falla de actualizacion del marco juridico aunada a la falta de
coerdinacién interinstitucional iraen como consecuencia la regulacion excesiva. Por ofra
parte, existe un fuerie desequilibrio entre los delitos y las sanciones.

7) Falla de vinculacitn enire las dependencias gubernamentales y el sector
academico. En México, la escasa vinculacion y comunicacion entre las instancias
gubernamentales responsables de la conservacién y las instituciones académicas de
investigacion cientifica que agrupan a los especialistas de los diferentes grupos de flora y
fauna. Esio limita el avance en la planificacion y desarrolic de estrategias de
canservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del pais.

Adn cuando estos problemas parecen no tener allernativas de solucién inmediata,
su dimension y efectos pueden minimizarse con fa participacién activa de los sectores
p'l'll-)ﬁco. privado y social, desde luego ésta es un trabajo dificil pero no imposible, tarea
que deberia reafizar la SEMARNAP, a corto plazo.
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APENDICE 1

Listado floristico del area Fraccionamiento y Desarrollo Turistico Integral Brisas Marqués en
Acapulco, Guerrero.

Especie Nombre comimn
ACANTHACEAE

Aphelandra deppeana Schitdl. et Cham, anitilfo

Elytraria imbricala (Vahl} Pers. cordoncillo
AMARANTHACEAE

Amaranthus spinosus L. quelite
ANACARDIACEAE

Amghyplengyum adsinngens {Schitdl } Schiede cuachalalate
Astronium graveciens Jacq. palo de cera
Comocladia palmeri Rose ' papaloguian
Spondias purpureal.. ciruelo
APOCYNACEAE

Cymbopeialum pendulifiorum (Dunal) Baill. flor de oreja
Aspidaspentta imegalocapum MUk, Arg. bayalté
Flumeria rubra L. §, aqulifolia Poir. cacaloxachiti
ARACEAE

Syngosium angustatem Schott conté
ASCLEPIADACEAE

Blapharodon mucronaatum (Schitdl) Decne. condua cimarron
BIGNONIACEAE

Adepccalymna iiundatuim OC, hejuco blanco
Tabebuia rosea (Bertol) DC. palo de rosa
BOMBACACEAE

Ceiba aesculifoiia (Kunthy Britton et Baker pochote
BROMELIACEAE

Bromelia karatas L. aguava, bichico!
Tittandsia ionantha Planch. gallito
Tilandsia ortgesiana E. Morren ex Mez galiito
BURSERACEAE

Bursera grandifolia {Schitdl.) Engl. palo mulato
Bursera simaruba (L.} Sarg. palo mulato, copalillo
CACTACEAE

Acanthocereus occidentalis Briton et Rose cofa de {agasto
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Apéndice 1. Continuacion...

Especie

Nombre comun

Cephalocereus prrpusii Britton et Rose
Opuntia puberuta Pleiffer

Pachycereus pecten-aboriginum Britton et Rose
Selgnicereus sp.

Stenocereus sp

CAPPARIDACEAE

Capparis baduca L.

Forchhammeria palfida Liebm,

Marnissonia americana L.

CARICACEAE

Carica papaya L.

CECROMACEAE

Cecropia oblusifolia Bert
CELASTRACEAE

Maytenus trichatomus Turez.

Rhacoma uragoga {Jacy.} Baili.
CHRYSOBALANACEAE

Licania arborea Seemann
COCHLOSPERMAGEAE
Cochlospermum vitifotium (Willd.) Spreng.
COMBRETACEAE

Combrefunt fruttoosum (Loeflt.) Suntz
CONMMELINACEAE

Commelina diffuss Burm,
CONNARACEAE

Rourea glabra Kunth

CUCURBITACEAE

Maomardica charantia L.
DIOSCOREACEAE

Dioscorea sublomentosa Miranda
ELUPHORBIACEAE

Munfingia calabura L.

Cridascolus multilobus (Pax) I M. Jonhst.
Crolon suberosus Kunth -

Eupttorbia schilechtendalii Boiss. var. schlechtendalii

viejes

nopal de culebra

cardon, peine de aborigen
cacto

cargén

clavellina

pifioncillo de fa costa
arbol del diablo

papaya

guarumo, hormiguilo

cuirinda, toposte
pochote, rosa amarilla

peine de mico

mata perro

balsamo

papa real

bisilana
mala mujer

lecherilto
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Apendice 1. Gontinuacion. ..

Especie Nombre comin
Ricinus communis L. higuerilia
FLACQURTIACEAE

Casearia corymbosa Kunth cedrén
GRAMINEAE

Lasiacis procertima {Hack.) Hitche. carrizilio
HIFPQCRATEACEAE

Hippocratea acapufcensis Kunth

LAURACEAE

Nectandra saficifolia (Kunth) Nees aguacatitfo
LEGUMINGSAE

Acacla angustissima (Mill.) Kunize palo de pulque
Acacia hindsi (L.) Willd. comezuelo
Acacia nparia Kunth rabo de iguana
Acosmium panamense {Benth.) huesillo
Aeschynomene langlassel Rudd

Albizia tomentosa (Michek) Standley paratilio
Ardira inermis (W. Wright) DC. cuaxtalolote
Bauhinia divaricala L. pata de cabra
Caesalpinia erfostachys Benth. iguanero
Caesalpinia pialyloba S. Watson palo colorado
Cailiandra emarginata (Humb. et Bonpi.} Benth. pata de venado
Canavalia acuminata Rose

Cenirosema sagittelum (Kunth) talmohuite
Chloroleucon mangense {Jacq.) Brillon et Rose

Crotalaria acapulcensis Hook. et Am. chipilin
Desmodium tortuosum (Sw.) DG.

Entadopsis polystachya (1..) Brifton et Rose bejuco de amole
Erytfirina fanata (Rose} Standiey ssp. calvescens Krukoff  colorin
Galactia acapulcensis Rose

Gliricicia sepium (Jacq.} Steud.

Haemalexylon brasifetto Karst palo brasil
Hymenaga courbar¥ . guapino!
Indigofera hirsuta L.

Indigofera sp.

Leucaena sp.
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Apéndice 1. Continuacion...

Especie

Nombre comun

Lysiloma acapulcensis {Kunth) Benth.
Lysilorna divaricata {Jacq.) MacBride
Mimosa acapulcensis Rabinson
Mimosa pigra L.

Myroxyion balsamum var. pereirae (Royle) Harms

Fityrocama fave (Spreng. ex DC.}
Piptadenia oblicua (Pers.) MacBride
Piscidia carthageriensis Jacy,
Paltagynse mexicona Maringz
Poegpigia procera C.Press.
Plerocarpus acapulsensis Rose

Senna hotwayana (L..) Ywin el Barneby var. holwayana
Swartzia simplex (Sw.) Spreng. var. ochinacea (DC.)

Cowan
MALPIGHIACEAE
Bunchosia palmen §. Watsan
Stigmaphyilon eflipticum (H.B.K.) Juss.
MALVACEAE
Abutilon moilficomum (Wikid.} Sweet
MELIACEAE
Trichilia hirla L.
Swislenia humilis Zucc.
MENISPERMACEAE
Hyperbgena mexicana Miers
MORACEAE
Brosimum aficastrum Sw.
Ficus goldmannii Humb. et Bonpl. ex Willd.
Ficus abiusifolia Kunth
Ficus petintaris Kunib ssp. peliofanis
MYRTACEAE
Eugenia acapuicensis Steud,
Eugenia axiltaris (Sw.) Wiild.
Psidium guianeense Sw.
NYCTAGINACEAE

- Boerhavia coccinea L.

tepehuaje
tepehuaje

zarza
balsamo negro

matapeces

palo morado

parolilla

sangre de grado, pale de resa
retama

naranjo

garbanzillo

cabo de hacha

cabo de hacha
caobilla

ramaon
chalate

amate
capulin

guayacan negro
guayabiilo

95




Apendice 1. Continuacian...

Especie

Nombre comimn

OCHNACEAE

Quratea mexicana (Humb. et Bonpl.) Eng.
ORCHIDACEAE

Clowesia dodsoniana Aguirre
PASSIFLORACEAE

Passiffora sp.

PIPERACEAE

Fiper amalago L.

POLYGONACEAE

Coccoloba acapulcensis Standiey
Pogdoplerus mexieanus Humb. el Bonpl,
Ruprechiia fusca Fernald
RUBIACEAE

Genijpa americana L.

Hintenia octomera {Memms).) Bukack
Mitragampus hirtus (L) DC.

Rapdia aculeata L.

Randia armata (Sw I EC.

RUTACEAE

Filocarpus racemosus Vahl var. racemosus
SAPINDACEAE

Pautfinia sp.

Sapindus saponania L.

Serjania inquetra Radik.
SAPOTACEAE

Bumefia eefastrina Kunih

Pauteria campechiana {Kunth) Baehni
Sideraxyion capiri (A, DC.) Pittier
SCROPHULARIACEAE

Russefia sp.

SMILACACEAE

Smilax spincsa Mill.

SOLANACEAE

Solanum umbefiatum Wl

cola de pava

orquidea

cordonciifa

carnero
rompecapa
copito, guajololito

tejoruco

arboi de las cruces
palo deiacruz

bejuco de tres costillas

sapotillo

zarzaparrilla
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Apendice 1. Continuacion,..

Especie Neombre coman
STERCULIACEAE '

Byltneria aculeata Jacq.

Melochia pyramidata L. suponite
THEOPHRASTACEAE

Jacquinia pungens A. Gray rosadilla, siquite
TIIACEAE

Helioearpus pallidus Rose cuauttahuac
Luehea candida (DC.) Mart. algodongillo
ULMACEAE

Trema micrantha (L) Blume

URTICACEAE

Urera caracasana (Jacq.) Griseb. chichicazlilio
VERBENACEAE

Lanlana camara L. cinco negritos
VITACEAE

Amipelacissus acapulcsnsis (Kunth) Planch, uva silvestre
ZAMIACEAE

Zamia loddigesii Mig. palmitas
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