158
2 &

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
CAMPUS ARAGON

REFORMA AL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 941
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL.

T E S I S

Que para obtener el Titulo de:
LICENCIADO EN DERECHO
P r e s e n t a

LIDIA LUJANO SANCHEZ

Asesor: Lic. Mariade los Angeles Serra Ruiz

i
— México, 1999 ; ,,)0’5

TESIS CON e
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Toda meta surge de uno misme.
Nuestra familia, profesores

¥y amigos podrdn motrivarnos,

pero nada sucederd

hasta que nosotros demos

el primer paso para 1llegar a
ella.



Con todo mi respeto, admiracion, orgullo y amor
a guienes me dieron 1a vida.

Grandiosa razgn para no terminar de agradecerles
su constante lucha y esfuerzo

como ejemplo a seguir. mis padres.



Con carifio para Mayito quien comienza a dar sus

primeros pasos y todavia le queda un large camino
por recorrer.



Gracias a Ja universidad y a mis profesores por
compartir conmige su espacio, tiempo y sabios
conocimientos.



A mis hermanos Lety, Fidel y Mary, por el carifio
que no se dice pero que se ha compartido
silenciosamente en tantos anos.



A Gerardo, Lucy, Vicky, Ricardo y Mario, por su
tiempo, paciencia, comprensidn, apoyo y atinados
consejos.



11

1.2.

21.
22
23
24

25

31

311

3z

41

INDICE

CAPITULO PRIMERO.- DE LOS JUZGADOS FAMILIARES

CREACION DE LOS JUZGADOS FAMILIARES POR DECRETO DE FECHA
24 DE FEBREROQ DE 1971 ..

CREACION DEL TITULO DECIMO SEXTC DEL CODIGO DE
FROCEDIMIENTOS CIVILES REFERENTE A LAS CONTROVERSIAS

DEL ORDEN FAMILIAR POR DECRETO DE FECHA 26 DE FEBRERO

DE 10T 3 e

CAPITULO SEGUNDO.- DE LAS PARTES QUE INTERVIENEN EN LAS
CONTROVERSIAS DEL ORDEN FAMILIAR

DE LAS CONTROVERSIAS DEL ORDEN FAMILIAR............ccoocoiiiiniiinnn,
CONCEPTO DE PARTE......oiiiiiii e s st e e e
DE LA CAPACIDAD PARASER PARTE .. ...
DE LA CAPACIDAD PARA COMPARECER EN EL PROCESO .................
ELIMPULSO PROCESAL. ..ot e

CAPITULO TERCERO.- LA INTERVENCION DEL JUEZ Y EL MINISTERIO
PUBLICO EN LAS CONTROVERSIAS DEL. ORDEN FAMILIAR.

ELJUEZ Y SU FUNCION........

ELDEBER DE JUZGAR............ it e i e,

EL MINISTERIO PUBLICO, SU FUI‘;ICION Y SUS
PARTICULARES ATRIBUCIONES. ........ooo it e

CAFITULO CUARTO.- VIOLACION A LA LEY AL CONCEDER AL JUEZ LA
FACULTAD DE INTERVENIR DE OFICIO EN LAS CONTROVERSIAS DEL
ORDEN FAMILIAR

LA INTERVENCION DE OFICIO .. ..ot

11

14

20

24

26

30

35

46

51

65



42

43

51

52

VIOLACION AL PRINCIPIC DISPOSITIVO POR CONCEDER AL JUEZ LA
FACULTAD DE INTERVENIR DE OFICIO EN LAS CONTROVERSIAS DEL
ORDEN FAMILIAR ...ttt s e e e

LA ANTICONSTITUCIONALIDAD DEL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULD
941 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES POR CONCEDER AL
JUEZ LA FACULTAD DE INTERVENIR DE OFICIO EN LAS CONTROVERSIAS
DEL ORDEN FAMILIAR...

CAPITULO QUINTO.- SOLUCION A LA INTERVENCION DE OFICIO DEL
JUEZ FAMILIAR EN LAS CONTROVERSIAS DEL ORDEN FAMILIAR

REFORMAR EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 941 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES ... e

LA DECADENCIA DE LA INTERVENCION DE GFICIO DEL MINISTERIQ
PUBLICO EN LAS CONTROVERSIAS DEL ORDEN FAMILIAR,
ESPECIALMENTE TRATANDOSE DE MENORES Y DE ALIMENTOS.
CONCLUSIONES.....ooiioi et e e e e

71

76

89

92

99



INTRODUCCION

Durante mucho tiempo el Estado ha sido participe junto con la
ciudadania de los cambios que se han venido dando dentro de nuestra
sociedad mexicana, consecuencia de las grandes necesidades que se
presentan diariamente, motivo de su avanzado desarrollo que ha
permitido el surgimiento de leyes orientadas a regular la conducta de
todo individuo, que debido a sus interrelaciones con otros sujetos
requiere de la intervencién de una autoridad capaz de mantener

controtadas sus actividades y evitar se recurra en la anarquia.

A pesar de todos los intentos del Gobierno para que la justicia en
nuestro pais sea satisfactoria, la familia y principalmente los menores
han sido una gran razén de preocupacidén, quienes por su falta de
aptitud para defenderse por si solos se convierten en los seres mds
vulnerables y objetos de los intereses de sus progenitores, que
aprovechandose de su caracter inofensivo abusan para lograr sus

propésitos.

Sin embargo, no se ha acertado para darle solucién a este
inmenso problema, a pesar de las pretensiones de nuestros
gobernantes que han quedado plasmadas en un sin fin de normas que
lejos de resolver esta situacion la han agravado mas, como sucede
particularmente en lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 941
del Codigo de Procedimientos Civiles, en donde se le otorgan a los
jueces familiares facultades discrecionales para evitar se violen los

derechos de los menores principalmente.

Precepto que nos parece muy discutible, toda vez que creemos
que aun cuando se trate de una norma de orden publico, no se debe
“pasar por encima” de la voluntad de las partes, pues es entendido que




la materia civil se rige validamente por el principio dispositivo --- vy lo
decimos porque de esta dimana la familiar ---, sistema que fuera de
toda duda nos hace saber que el estimulo de la funcion judicial se

encuentra confiada por la actividad de las partes.

Por lo que cuestionamos ;acaso el Juez basandose en el numeral
941 de Cédigo de Procedimientos Civiles estara en disposicion de
iniciar un procedimiento? O bien ;podrad dictar resoluciones sin tomar

en cuenta las postulaciones de los interesados?.

No cabe duda, que dicho articulo desvirtia este principio que ha
sido admitido por la Ley.

Por otro lado, el poder judicial ejerce sus atribuciones a través de
los jueces quienes surgen con la finalidad de que ellos apliquen la Ley
a un caso concreto, es decir, resuelvan respecto a una controversia,
circunstancia que lo limita a determinadas funciones, por lo que de
llevar a cabo las facultades discrecionales que el ordenamiento 941 le
adjudica estaria realizando una actividad contraria a su potestad,

fungiria como parte interesada y sobrepasaria los limites de su poder.

Durante el transcurso del presente trabajo trataremos de
contesta} éstas interrogantes que no terminan ahi pues también se '
transgrede a la constitucién en sus articuios 49, 17 y 8°, y que dentro
de nuestro estudio se hard una diseccidon de ellos para deducir la

contrariedad en que “cae” tan mencionado precepto.

Para esclarecer lo manifestado, es menester estudiar y analizar
toda una serie de conceptos y criterios tedricos y juridicos que nos

permitan una mayor comprension de nuestra postura.



Primeramente se hace una breve resefia de los de los juzgados
familiares, a partir de la razén que les did origen hasta su completa
formacién. Asi mismo, continuamos con el antecedente de como surgen
las funciones especificas de sus titulares, mismas que han sufrido
cambios repentinos desde entonces. Pretendemos dilucidar el concepto
de controversias del orden familiar por ser parte del tema en cuestién;
quiénes son considerados partes en un proceso, y quiénes poseen

capacidad para comparecer en el.

Ademas, se hace una distincién de aquellos que tienen la facultad
de ejercitar la acciéon dentro de un juicio, es decir, motivar la
intervencion del organg Jurisdiccional cuya unica funcion es juzgar.
Para ello explicaremos sus deberes y limites dentro de un litigio.

No podriamos olvidarnos del Ministerio Pablico guien encuentra
su origen en el Poder Ejecutivo y como autoridad administrativa tiene
designadas atribuciones propias de ese poder, mismas que debiera
cumplir en forma obligatoria. Hablaremos de sus comienzos y ailgunas
de sus funciones en materia civil, las cuates han sufrido una inminente
decadencia al no llevarse a cabo en la practica, haciendo a un lado la
encomienda que le fue fijada a éste organo legal.

Lo anterior, con el proposito de demostrar la
anticonstitucionalidad en gue incurre e! ya mencionado articulo.
Basandonos en los diferentes criterios doctrinales y legales que nos
permite dilucidar que no se puede ser Juez y parte a ta vez, por que la
Constitucién es clara al manifestar que cada poder es creado para
realizar una funcion en especifico y no traspasar los limites que esta le

impone.

i



La idea de proteger a la familia es de suma importancia, por tal
razén no podemos ni debemos pasar por alto lo que establece fa ley
Suprema. Se aseguraria el bienestar de los mencres e incapacitados,
si antes de crear un precepto se aprobara gue su apariciéon a la vida
juridica no fuera en perjuicio de la sociedad ni mucho menos de |a

doctrina y la Constitucion.



CAPITULO PRIMERO.- DE LOS JUZGADOS FAMILIARES

1.1. CREACION DE LOS JUZGADOS FAMILIARES POR DECRETO DE
FECHA 24 DE FEBRERO DE 1871.

En la iniciativa de decreto de fecha 29 de diciembre de 1870, que
reformo y adicion6 en aquel entonces ia todavia Ley Organica de los
Tribunales de Justicia del Fuero Comidn del Distrito y Territorios
Federales, se hizo una especial referencia a la sustancial reforma que se
proponia respecto a jurisdiccion en materia familiar, a través de la cual se
ubica y valora en su v‘erdadera dimensién el conjunto de relaciones
personales y patrimoniales que derivan de! Derecho familiar.

Los CC. Senadores del Congreso de la Unién en su iniciativa de
reforma a la Ley Organica de tos Tribunales de Justicia de Fuero comun
del Distrito y Territorios Federales, coincidieron con la realidad de
Meéxico, al sefialar que en diversos aspectos de la vida familiar era
evidente la necesidad de una autonomia en cuanto a esta materia, con el
proposito de llegar a integrar la existencia de un derecho de familia que
doctrinal y académicamente era aconsejable con la 0nica finalidad de
orientar esa independencia al extremo de crear Tribunales especiales que
conocieran de forma exclusiva los problemas familiares y que con ello se

lograria una mejor imparticién de justicia. '

Las tendencias del derecho civil se situaron de tal forma que darian
lugar al establecimiento de un orden juridico independiente, tanto por su
importancia en la vida colectiva como por la necesidad de dar un
tratamiento especial a todo lo relacionado con el nicleo fundamental de
la sociedad mexicana, en torno de la niflez, la juventud, la familia y en

! Cfr. Iniciativa de Reforma a la Ley Oi’génica de los Tribunales de Justicia del Fuero Coman del Distrito y
Teritorios Federales, C.C. Senadores de la Repiblica. Cmara de Origen Comisiones dictaminadoras.- Segunda
de Justicia y Tercera seccion de Estudios Legislativos. 29 de diciembre de 1970. p. 880



general de aquellos que por su estado de salud estan imposibilitados para
manejar sus propios intereses originando graves conflictos que exigian la
intervencién judicial. Haciendo abstracciones de los demas asuntos civiles

y mercantiles, los cuales absorbian la mayor parte de su tiempo.

Aungue anteriormente funcionaban los jueces pupilares y sus
atribuciones eran muy limitadas, se penso con gran acierto en que debian
ser sustituidos por los jueces familiares, los cuales deberian tener a su
cargo un mayor ambito de actividades en el tramite y resolucidn de todas
aquellas cuestiones concernientes a los procedimientos que afectaran a

la familia.

Fue por decreto de fecha 24 de febrero de 1971 y publicado en el
Diario Oficial de la Federaci6n el dia 18 de marzo del mismo afio cuando
por fin se crean los juzgados familiares.

Con antelacién quedd manifestado que antes del citado decreto
conocian de las cuestiones del orden familiar los jueces de lo civil y los
jueces pupilares, de los cuales se hara una breve referencia sélo por lo
que interesa al desarrolio de este tema.

La Ley Organica de los Tribunales de Justicia del fuero Comun del
Distrito y territorios Federales de 1969, sefialaba en su articulo 52, que

los jueces civiles conocerian entre otras cuestiones:

I De los negocios de Jurisdiccién veluntaria cuyo
conocimiento no correspondiera especificamen'te a

los jueces pupilares;

il. De los juicios sucesorios, cuando el caudal hereditario

pasara de mil pesos; y



Ill. De los asuntos judiciales concernientes a acciones
relativas al estado civil o mala capacidad de las personas,

hecha excepcion de las reservadas a los jueces pupilares.

Al igual gue los jueces civiles, los pupilares desempefiaban una
funcion importante dentro de sus limitadas atribuciones, pero que en lo
sucesivo era necesario sustituirlos por aquellos que tuvieran a su cargo
un mayor ambito de actividad en el tramite y resolucién de los asuntos

familiares que se les plantearan.

Correspondia a los jueces pupilares, segun el articulo 58 de ta Ley
antes citada:

1. Conocer de todos los asuntos judiciales que afectaran a
la persona intereses de los menores y demas
incapacitados sujetos a tutela, en la forma y términos que
estableciera el Cédigo Civil y el de Procedimientos Civiles

del Distrito y Territorios Federales;

Il. Vigilar, en los términos que establecen dichos
ordenamientos, los actos de los tutores para impedir, por
medio de disposiciones apropiadas dictadas en autos, la

transgresion de sus deberes;

Ill. Discernir la tutela especial de Ilos menores
incapacitados para comparecer en juicio. No obstante lo
que se disponia en esta fraccion, el juez del conocimiento
proveia de tutor especial al heredero menor o
incapacitado, cuyo tutor o representante legal tuviera
interés en la herencia. La intervencion del tutor especial
se limitaba sdlo a aquello en que el tutor propietario o

representante legitimo tuviera incompatibilidad; y



IV. Nombrar tutor interino, para acreditar la incapacidad
por causa de demencia en cuanto ésta no fuera declarada
por sentencia firme y asi el peticionario debia seguir el

juicio contra el tutor interino.

V. Ademas de todas las determinaciones que dictaban los
jueces pupilares en autos, en los juicios en que
intervenian y que se tramitaban en los diversos juzgados
de lo civil, debian tener copia, con el objeto de llevar un
archivo especial que formaba parte de la documentacién

de esos juzgados.

Los jueces pupilares radicaban en la Ciudad de México, tres de ellos
en el Distrito Federal de los cuales actuaban dos dias de la semana,
durante todas las horas habiles, en cada uno de los juzgados de primera

instancia de los tres partidos y lo hacian de la siguiente forma:

Los lunes y jueves en |la Delegacién Alvare Obregén;
martes y viernes en Coyocacan; miércoles y sabado en

Xochimilco.

En los territorios de Baja California Sur y Quintana Roo,

también actuaba uno de ellos.’

Asi fue como en el afio de 1971 que la competencia de los jueces
civiles y la de los jueces pupilares paso a ser del conocimiento de los

jueces familiares.

T Cfr. AZUARA Oloscoaga, Juan Enrique. Antecedentes y Situacién Actual de la Jurisdiceién en Maleria

Familiar. México 1976, p. 129




Por acuerdo del Tribunal en Pleno en sesién extracrdinaria secreta
de fecha 16 de junio de 1971, entraron en funciones con esta misma
fecha en el Distrito Federal seis juzgados de lo familiar numerados

progresivamente, formandose de la siguiente manera:

Los juzgados primero y segundo pupilares de la Ciudad de
México se transformaron respectivamente en los juzgados
primero y segundo.de lo familiar y continuaron conociendo
de fos negocios en tramite, asi como también los asuntos

que le trasladé el Pleno;

El juzgado Pupilar foraneo del Distrito Federal se
transformé en el juzgado tercero de lo familiar y conocia
de los asuntos familiares que habia en tramite y los que le

asigno el Tribunal en Pleno.

Los juzgados cuarto y quinto familiar, sustituyeron a los
juzgados primero y décimo segundo de lo civil (los
asuntos que se tramitaban en estos dos juzgados civiles
se repartieron equitativamente entre los otros treinta y dos
juzgados civiles en el lugar de Jos 34 que venian
funcionando con anterioridad), conociendo de los asuntos

familiares que se encontraban en esos juzgades.®

“No obstante lo anterior, por decreto de fecha 29 de diciembre de
1975 publicado en el Diario Oficial de la Federacién al dia siguiente, por
las adiciones y reformas que sufrié la Ley Organica de los Tribunales de
Justicia del Fuero Com(n del Distrito Federal, y por acuerdo de! Tribunal

} Acuerdo del Tribunaf Superior de Justicia del Fiero Comin y de! Distrito y Territorios Federales, en funciones del
Tribunal en Pleno. 16 de enero de 1971.- Publicado en el Boletin Judicial del 18 de junio de 1971



Superior funcionando en pleno de fecha 23 de enero de 1976 se crearon

seis juzgados mas de lo familiar”.*

Asi que a partir del dia 29 de enero de 1976 fecha en que entrd en
vigor el decreto a que se viene haciendo referencia, funcionan en el
Distrito Federal 23 juzgados familiares distribuidos de la siguiente

manera:

Juzgados del primero al decimocuarto familiar, ubicados
en la delegacién politica Cuauhtémec; en los edificios del

conjunto Pino Suarez;

Juzgado decimoquinte de lo familiar, ubicado en !a
defegacidn Alvaro Obregén (antes mixto menor de Alvaro
Obregén};

Juzgado decimosexto de lo familiar, ubicado en Ia
delegacién Coyoacdn (antes familiar del tercer partido

judicial de Coyoacan);

Juzgado decimoséptimo de lo familiar, ubicado en la
delegacién de Xochimilco {antes mixto menor de
Xochimilco);

Juzgado decimoctavo de lo familiar, ubicado en la

delegacion de Iztapalapa (antes mixto menor de Tlalpan);

Juzgado decimonoveno de lo familiar, ubicado en la

delegacion lztacalco (antes mixto menor de Milpa Alta);

* AZUARA, Juan Enrique Op. Cit. p.132.



Juzgado vigésimo de lo familiar ubicado en la delegacién

Venustiano Carranza {(antes mixto menor de Tlahuac);

Juzgado vigésimo Primero de lo familiar ubicado en la
delegacion Gustavo A. Madero (antes mixto menor de

Cuajimalpa de Morelos):

Juzgado vigésimo segundo de lo familiar ubicado en la
delegacion Azcapotzalco {antes mixto menor de la

Magdalena Contreras});

Juzgado vigésimo tercero de fo familiar ubicado en la
delegacién de Migue! Hidalgo (antes mixto menor de

Coyoacan).®

La creacion de estos nuevos juzgados era irremediable pues era
imposible que los catorce juzgados que estaban adscritos al primer
partido judicial, los dos mixtos civiles y de flo familiar de Ilos
desaparecidos segundo (Alvaro Obregon) y cuarto {Xochimilco) partidos
judiciales, asi como el familiar de Coyoacan conocieran de fa cantidad tan
increible de asuntos familiares que se ventilaban en esa época (1976}, en
una ciudad de 8'750,000 habitantes aproximadamente {dato obtenido en
el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI)) como
era el Distrito Federal.

Anteriormente se explict, que los jueces de lo familiar, conocerian
de todas las cuestiones que se presentaran en el Derecho Familiar, pero
la Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Coman del Distrito

y Territorios Federales en su articuio 58, nos indicaba de una manera

* Ibidem. p. 132-133



bastante amplia en que asuntos el juez de lo familiar deberian tener
conocimiento, vy al efecto tenemos:

I. De los negocios de jurisdiccion voluntaria relacionados

con el derecho familiar;

Il. De los juicios contenciosos relativos al matrimonio, a 1a
ilicitud o nulidad del matrimonio y al divorcio, incluyendo
a los que se refieren al régimen de bienes en el

matrimonio;

lHl. De los 4que tengan por objeto modificaciones y

rectificaciones en las actas del registro civil,;

IV. De los gque afecten al parentesco, a los alimentos, a la
paternidad y a la filiacién legitima, natural o adoptiva de
los que tengan por objeto cuestiones derivadas de la patria
potestad, estado de interdiccién y tutela y las cuestiones

de ausencia y presuncién de muerte;

V. De los que se refieran 3 cualquier cuestién relacionada
con el patrimonio de la familia, como su constitucion,
disminucién, extincién o afectacion en cualquier forma;

VIi. De los juicios sucesorios:

VIl. De los asuntos judiciales concernientes a otras zonas

y las derivadas al parentesco;

Vill. De las diligencias de conciliacién en todo lo relativo

al derecho familiar;



IX. De las diligencias de los exhortos, suplicatorios,
requisitorias y despachos, relacionados con el derecho

familiar;

X. De las cuestiones relativas a los asuntos que afecten en
sus derechos de persona a los menores o incapacitados;
asi como, en general, todas las cuestiones familiares que

reclamen la intervencion judiciai.®

.

Como se pudo observar los juzgados pupilares fueron el
antecedente de los actuales juzgados familiares, dando lugar a una
separacion de competencias, ya que de la civit dimana la especial
tamiliar, quedando establecidas y perfectamente definidas dos ramas

jurisdiccionales.

Ahora bien, actualmente en el Distrito Federal existen 40 juzgados
familiares, los cuales conoceran segln el articulo 52 de ta Ley Organica
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal:

I. De los procedimientos de jurisdiccién Voluntaria,

relacionados con ¢l derecho familiar;

Il. De los juicios contenciosos relatives al matrimonio a su
ilicitud o nulidad de divorcio; que se refieren al régimen de
bienes en el matrimonio, que tengan por objeto
modificaciones o rectificaciones de las actas del Registro
Civil; que afecten el parentesco, a los alimentos, a la
paternidad y a ta filiacién, que tengan por objeto
cuestiones derivadas de la patria potestad, estado de

interdiccién y tutela y las cuestiones de ausencia y de

*Diario Oficial de la Federacion. T. CCCV, N° 16. 18 de marzo de 1971, p. 4



presuncion de muerte, y que se refieran a cualquier
cuestion relacionada con el patrimonio de familia, con su
constitucién, disminuciéon, extincion o afectacién en

cuaiquier forma;

IlIl. De los juicios sucesorios;

IV. De los asuntos judiciales concernientes a otras
acciones relativas al estado civil, a la capacidad de las

personas y a las derivadas de! parentesco;

V. De las diligencias de consignacioén en todo lo relative a

la materia familiar;

VI. De la diligenciacién de exhortos, suplicatorias,
requisitorias y despachos, relacionados con el orden

familiar:

Vil. De las cuestiones relativas a los asuntos que afecten
en sus derechos de persona a Jos menores e
incapacitados, y

VIll. En general, todas las cuestiones familiares que

reclamen la intervencion judicial.



1.2. CREACION DEL TITULO DECIMO SEXTO DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTQS CIVILES REFERENTE A LAS CONTROVERSIAS DEL
ORDEN FAMILIAR POR DECRETO DE FECHA 26 DE FEBRERO DE 1973.

“El Estado no puede ser indiferente a la necesidad de robustecer ia
unidad familiar y busca a través de procedimientos judiciales modernos,
garantizar los derechos de todo ciudadano en sus diferentes situaciones.
Sin embargo y dado que es imposible evitar los conflictos familiares, el
organo jurisdiccional debe concretarse a eliminar formalidades
innecesarias y gravosas que enterpezcan e impidan dilucidar la justicia.
En la presente iniciativa se otorga al juez una activa participacién a través
del ejercicio de facultades discrecionales, que le permitirdn adentrarse

mejor de dichos conflictos y dictar senlencias mas cercanas a la justicia".7

Por los motivos antes expuestos, y en ejercicio de |la facultad que
otorga el articulo 71 fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Licenciado Luis Echeverria Alvarez, en aquel
entonces, Presidente de la Reputblica Mexicana, someti6 a la
consideracion del H. Congreso de la Union, la iniciativa de reformas al
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y Territorios
Federales que inspiraban transformar substancialmente la imparticion de
justicia con un sentido de celeridad y precision.

Cuyas reformas incluyeron la creacién del titulo decimosexio del
Cédigo de Procedimientos Civifes referente a fas “Controversias del orden
famifiar”, que fue adicionado al Codigo de procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, por decreto de fecha 26 de febrero de 1973, publicado en

? Presidencia de la Repablica. Iniciativa de reformas al Cédigo de Procedimientos Civiles paru el Distrito Federal y
Teritorios Federales. México 1973. p. I



el Diario Oficial de la Federacién el dia 14 de marzo del mismo aio, y
entrd en vigor dias después.

Asimismo, por el citado decreto se derogd el capitulo primerc del
titulo séptimo del Cédigo de Procedimientos en el que se regulaban los

juicios sumarios y sumarisimos.

Dentro de las cuestiones familiares que se manejaban conforme al
tramite de los juicios sumarios, teniamos al efecto el articulo 430 del
ordenamiento procesal, que nos indicaba que se tramitarian
sumariamente, solamente por lo que respecta a la materia familiar: los
juicios de alimentos, ya sean provisionales o los que se deban con el
caracter de estabilidad por contrato, por testamento o por disposicion de
la Ley; 1a calificacion de impedimentos de matrimonio y la responsabilidad

por incumplimiento de promesa matrimonial.

Se cree que el legislador tuvo la idea de desaparecer los tramites
sumarios, por !a inminente realidad de que en la practica pocos jueces
hacian cumplir las disposiciones del mencionado tramite por las tacticas
dilatorias de los litigantes gque convertian a los jueces sujetos al tramite

sumario en juicios muchas veces mas tardados que los ordinarios.

Ahora bien, como consecuencia de la supresion del tramite sumario
y sumarisimo, surgid la irremediable necesidad de crear el titulo
decimosexto del Cédigo de Procedimientos Civiles, pues este no aparecio
por la creacién de los juzgados familiares como muchos han opinado; en
ese supuesto nos encontrames con que transcurrieron dos afios desde la
aparicion de los juzgados familiares hasta la creacion del titulo que

comentamos, cuestién que nos parece fuera de cualquief duda.



Con la creacion del titulo decimosexto del Cédigo de Procedimientos
Civiles, referente como ya se ha visto a las “controversias del orden
familiar’, se adicionaron a dicho ordenamiento 17 articulos que van dei
8940 al 956, incifusive regulando un nuevo procedimiento y estableciendo
una serie de reglas especificas para cierto tipo de controversias
familiares.

Con la creacién de las reformas que adicionaron las “Controversias
del orden familiar” al Cédigo de Procedimientos Civiles, se dieron a los
fueces de fo familiar facultades excepcionales para intervenir en el
conocimiento y resolucion de Ias controversias de la materia familiar ya
que les faculta para actuar de oficio en los asuntos que afecten a la
familia.

Como sucede en el €aso muy particular de o dispuesto por el
articulo 941, del mismo ordenamiento, que sefala:

£l juez de lo familiar estars facultado para intervenir de oficio en los
asuntos que afecten a la familia, especialmente tratdndose de menores,
de alimentos y de cuestiones relacionadas con violencia familiar,
decretando las medidas precautorias que tiendan a preservar la familia y
proteger a sus miembros.

Haciendo notar que ni en Ja exposicion de motivos ni en el propio
Cédigo de Procedimientos Civiles se establece claramente en que
consisten las facultades excepcionales concedidas al Juez de lo familiar,
Por ende éstas son vagas e imprecisas tanto para los jueces como para
los litigantes en general, dando origen con ello a confusiones que lejos de
solucionar los problemas familiares io agravan mas, tal y como Io
analizaremos en el desarrollo de Presente trabajo.



CAPiTU.LO SEGUNDO.- DE LAS PARTES QUE INTERVIENEN EN LAS
CONTROVERSIAS DEL ORDEN FAMILIAR.

2.1. DE LAS CONTROVERSIAS DEL ORDEN FAMILIAR

Es la familia el mas natural y antiguo de los niclecs sociales, a partir de ella los
hombres comienzan a organizarse obligados a satisfacer sus necesidades y enfrentar

sus propios problemas.

A medida que transcurre el tiempo, estas pequefias sociedades se van
ampliando y robusteciendo hasta tomar parte en la esfera social, y pasando a ser un
elemento constitutivo y organico del Estado. Convitiéndose en una agrupacion

privada.

Independientemente de estos matices en todo tiempo ha sido y es la familia
como se ha dicho tantas veces, la verdadera célula de la sociedad, base y piedra
angular del ordenamiento social, no sélo porque constituye el Qrupo natural e
irreductible que tiene por especial misién la de asegurar la reproduccion e integracion
de la humanidad a través de las gerieraciones y de los siglos, sino ademas, porque es
en su seno donde se forman y desarrollan los sentimientos de solidaridad, las

tendencias altruistas, las fuerzas y virtudes que necesita para mantenerse.

Por esto, algln jurisconsuito moderno califica a la familia como: Lazo elemental
el mas solido de la sociedad, laboratorio fecundo de existencias humanas y campo
inmediato donde se desarrollan los gérmenes de los vicios y de as virtudes, escqela de
la moralidad y de las costumbres.

A pesar de ser la familia Ia célula de la sociedad, los legisladores no pueden
dejar de observar que en esta por ser tan compleja surgen problemas entre 'sus
componentes, dando origen a las reformas del dia 26 de febrero de 1973, con las que

se adiciono al Codigo de Procedimientos Civiles el titulo decimosexto, relativo a las



ligados por los lazos del matrimonio y del parentesco'® que al ver sus
intereses afectados se encuentran en la imperiosa necesidad de poner en
movimiento la actividad jurisdiccional a fin de obtener una resolucién

favorable.

En éste mismo orden de ideas las controversias del orden familiar se encuentran

reguladas por el Codigo de Procedimientos Civiles, en sus numerales del 941 al 956,

El dispositivo 941 materia del presente trabajo, faculta al Juez para suplir la
deficiencia de fos escritos de las partes, esto no implica que puede alterar ni modificar
las normas del procedimiento, puesto que eso esta expresamente prohibido por el
articulo 55 del mismo cuerpe de leyes, por lo tanto, por virtud de esa facultad esta
obligado a cerciorarse que esas normas se cumplan cabalmente, y para ello podra
ordenar la practica de cualquier diligencia para el sclo efecto de regularizar el
procedimiento de conformidad con lo dispuesto con el ariculo No. 272-G de este
ordenamiento, que al respecto sefiala: Los jueces y magistrados podrdn ordenar, aun
fuera de la audiencia que se subsane foda omisién que nofaren en la substanciacion,
para el solo efecto de regularizar el procedimiento, con la limitante que no podran
revocar sus propias determinaciones.

En consecuencia, siempre que el juez supla la deficiencia del escrito de una de

las partes, deberd dar vista a |a otra para que manifieste lo que su derecho convenga.

Asi mismo, de conformidad por fo dispuesto por el articulo 8° del Codigo Civil
para el Distrito Federal, los actos ejecutados al tenor de feyes prohibitivas o de interés
publico, son nulos, o que implica que si por error ef juez aplicara en perjuicio de las

partes algun precepte que contravenga ese interés o acuerde una cuestion contraria al

' Cfr. NEZA Barros, Ramén. Manual de Derecho de Familia. Tomo 1. Edit. Juridica de Chile, Santiago 1975. p.
12



mismo, la parte afectada podra solicitar fa nulidad de ese acte debiendo acreditar cada
una de las cuestiones gue invogque a los hechos en que funde su peticion.

El hecho de que no se requieran formalidades para ocurrir ante un juez de lo
familiar, solamente implica que cualquier persona gue justifigue su interés juridico
podra solicitar la intervencién de este, pero no por ello podran alterarse o modificarse
las formalidades esenciales del procedimiento, por lo que en caso de omisién, el juez
prevendra al promovente para que aclare o corrija cualquier defecto contenido en el
escrito que se trate. ‘

Las Controversias familiares pueden dividirse en dos grupos:

a) De un derecho, o bien aquellas en que se discuta la
viclacién del mismo, o la ignorancia de una obligacién,
tratandose de alimentos, asi también de impedimentos. Las
que se refieren a la declaracién, preservacién o
constitucién matrimoniales o de las discrepancias que
surjan entre conyuges respecto de la administracién de
bienes comunes, y en general, todas las cuestiones
familiares que exijan la intervencién judicial. Estas
controversias del orden familiar se tramitaran y decidiran
en el procedimiento especial que sefialan los articulos 843
a 949 del Codigo de Procedimientos Civiles; y

Partiendo de la base de que las formalidades del procedimiento no pueden
alterarse ni modificarse, como lo sefiala el ariculo 55 del Céodige de Procedimientos
Civiles, y tomando en cuenta que al primer escrito ya sea de demanda o contestacién
deben acompadarse los documentos en los que el autor funde su derecho y aquellos
en los que el demandado funde sus excepciones, como se ordena en el articulo 95 del
Cédigo de Procedimientos Civiles, luege entonces una vez fijada la litis no se puede
modificar esta, ya sea por las partes o por el mismo juez.



b) Los asuntos del estado Civil, contempladas en el
articulo 24 del mismo ordenamiento. La aclaracion de
actas del estado civil cuando se trate de errores
gramaticales o mecanograficos o de letras o palabras
concernientes a la real identificacién de la persona y no
cuando se trate de hechos esenciales sefialados por ‘eI
articulo 24, se tramitara en forma de incidente seguido por
el Ministerio Publico, de acuerdo con el articulo 938,

fraccion IV, del propio cédigo.

Las acciones de! estado civil contempladas en el parrafo anterior, tienen efectos

diferentes, ya que unas sirven para anularias y otras para medificarias o rectificarlas.

Cuando se trate de sustituir el nombre o apellidos que aparezcan cambiados o
invertidos, debera solicitarse su rectificacion. Si se trata de cambiar una fecha, se
solicitara su modificacion y si se tratara de eliminarla, se solicitara la nulidad de! acto

juridico del que hubiera emanado y no la del acta en la que aquel conste.

En los dos primeros casos, deberd proponerse un juicio ordinario civil de
rectificacién o de modificacion de acta, que se tramitara ante un juzgado de lo familiar,
en donde la parte demandada sera el director del registro civil. En cambio cuando se
trate de anular un acta de matrimonio no podra solicitarse, sino que la accion sera [a

.de nulidad de matrimonio y como consecuencia de ello la anulacion del acta
respectiva. En este caso la parte demandada sera el conyuge que hubiera contraido
nuevas nupcias sin haberse divorciado previamente, ya que para que un acta del
registro civil sea anulada se necesita la determinacion judicial, esto es, la existencia de
una sentencia que asi la decrete.

Respecto a las primeras tenemos: Los juicios sucesorios, de
alimentos y divorcios entre otros.



En cuanto a las segundas encontramos: Los juicios ordinarios civiles

de rectificacion de acta.



2.2. CONCEPTO DE PARTE

‘... la denominacién de partes indica a las personas entre las cuales
versa el litigio ante el juez, es una de las palabras, frecuentes en el
lenguaje procesal, cuya etimologia alude a los origenes primitivos del
proceso, concebido como una lucha legalizada a presencia de un arbitro

neutral”"

En ese sentido, se hablard de partes cuando exista una posicion
contraria entre sujetos que compiten entre si para lograr un resultade
favorable.

Cuando la ley habla de "partes” (articulo 1° y 2° del Cédigo de
Procedimientos Civiles), los entiende como los entes necesarios para
que e! proceso jurisdiccional se inicie y desarrolle. Aquellos que piden al
érgano jurisdiccional una forma de tutela juridica, capaz de realizarse a
través del proceso.

Esto es, que los individuos que se disputan en juicio reciben e}
nombre de partes, aguel que ejercita una accion y aquel conira quien se
ejercita.

Gian Antonio Micheli, dice: “Es parte en el proceso aquel que
propone una demanda en juicic o en contra el cual la demanda es
propuesta, ya sea en nombre propio, ya sea en nombre y en interés del

representado™’? -

De lo anterior, se deduce que en un proceso, nicamente

encontraremos dos partes, un sujeto activo y un sujeto pasivo, guienes de -

" CALAMANDREL, Piero. Derecho Procesal Civil. Edit. Pedagégica Iberoamericana. México 1996, p. 172
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acuerdo a sus respectivos intereses seran capaces de producir actividad

en el mismo.

Ahora bien, tomando en cuenta la postura de este autor, se debe de
considerar que aun cuando se pretenda en un juicic por medio de
representante, éste sera parte en cuanto es tal y en cuanto el proceso
esta destinado a producir 'os propios efectos en la esfera juridica del

representado. Un ejemplo de ello, el albacea, tutor, curador.

Por su parte Chiovenda, manifiesta “Es parte el que demanda en
nombre propio (0 en cuyo nombre es demandado) una actuacion de ley, y

aquel frente al cual ésta es demandada”.’

Ambos autores coinciden en sefalar que |la idea de parte, nos la da
el mismo pleito, es decir, la demanda, pues quienes pretenden son
titulares de poderes juridicos encaminados a realizar una serie de actos a
través de los cuales desean hacer valer durante el proceso sus

peticiones, segan lo que su particular interés les dicte.

De ello se sigue que los actos que las partes cumplen en el ejercicio
de aquellos poderes son necesarios para que pueda alcanzarse un

determinado resultado.

Guasp, clasifica a las partes en tres tipos, y al respecto
menciona que hay partes simpies y compuestas, las primeras se refieren
a un solo sujeto, las segundas a dos o mas sujetos; partes principales y
accesorias, es decir, las que no se encuentran subordinadas a ninguna
otra persona y las que dependen de la actuacion de otro individuo; partes

'’ GIAN Antonio, Micheli. Derecho Procesal Civil. Ediciones Juridicas Europa América. Volumen 1. p, 201-202,
" CHIOVENDA, José. Principios de Derecho Procesal Civil, Tomo I. Cardenas Editor y Distribuidor. 1980 p. 6

21



directas e indirectas, aquellas cuya actividad se agota en su propia esfera
juridica y aquellas cuya actividad a la esfera juridica de otros sujetos

distintos. Este es el caso del representante.

Como podemos observar, parte no solamente se identifica como
sujeto individual, sinc que puede existir una pluralidad de personas, perc
esta circunstancia no afecta la dualidad, a pesar de que nos encontremos
con una diversidad de posturas, toda vez que los sujetos que figuran en la
posicion de actor y demandado integran lo que llamamos parte y aquellos

gue no lo sean han de conceptuarse como terceros en el proceso.

No olvidar que el Cédigo de Procedimientos Civiles habla de

litisconsorcio necesario activo o pasivo (art. §3).

José Becerra Bautista, estima que "parte es la persona que exige
del érgano jurisdiccional la aplicacion de una norma sustantiva a un caso

concreto, en interés propio o ajeno.”"

Este autor, ademas de abocarse en las ideas de los anteriores
doctrinarios, nos cita en su concepto, un término ya manejadc en parrafos
anteriores y nos referimos al “interés Juridico”, mismo que debemos
entender segun el diccionario Enciclopédico de Derecho usual, como la
“Utilidad directa, manifiesta y legitima... que lleva a una persona a

proteger un derecho... o a ejercitar una accién.”

Es decir, que cada sujeto que ejercita una accion es persuadido por
su interés, que va implicito en cada uno de sus actos, pues sin el no
habria accidén y sin ésta no entraria la participacion de los jueces.

" BECERRA Bautista, José. El proceso Civil en México, Novena edicidn, Edit, Porrita $.A. México 1981. p.19
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El concepto de interés viene a integrar el de parte. El interés es
propic cuando las partes actian en su nombre y por su derecho, y es
ajeno cuando el interés esté al cuidado procesal del promovente.

La participacién en un juicio de un actor y un demandado es lo usual
en los procesos y podriamos decir lo normal, pues el primero de ellos
inicia el ejercicio de la accién y formula sus pretensiones ante el édrgance
judicial, y el demandado contrapone una excepcién encaminada a la

declaracién negativa o viceversa.

Por ejemplo; En los juicios ordinarios civiles de alimentos las partes
son acreedor y deudor alimentario

" CABANELLAS, Guillermo. Diceionario de Derecha Usual T. IV. t5" edic. Edit. Heliasta S.R.L. Argentina
1982, P462
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2.3. DE LA CAPACIDAD PARA SER PARTE.

Carlo Carli, expresa que "El principioc general en materia de
capacidad es que toda persona es un ente habilitado para adquirir
derechos y contraer obligaciones... que a esas personas les son
permitidos todos los actos y todos los derechos que no les fueron

expresamente prohibidos..." '®

Su concepto se correlaciona con lo que establece el articulo 22 del
Cédigo Civil vigente en el Distrito Federal, al sefalar que “La capacidad
juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se pierde
por la muerte, pero desde el momento en que un individuo es concebido,

entra bajo la proteccién de la ley y se le tiene por nacido...”

Si bien es cierto que la capacidad juridica se adquiere en el
instante en que el ser es concebido y a partir de ese momento puede
adquirir derechos y contraer obligaciones, también es cierto que ‘podria

carecer de aptitud para actuar por si mismo.

Por ejemplo, un menor de edad puede adquirir un bien inmueble, ya
sea por herencia, donacidn, cesion, etc., pero no podria participar
activamente en un proceso que tuviera que ver con ese inmueble,
entonces diremos que carece de capacidad de hecho, y quien tendria que

intervenir seria su padre o tutor.

Este nos conduce a decretar una separacion entre la capacidad para

ser titular de derechos y aquella para realizar actos procesales con

" CARLI, Carlo. Derecho Procesal. Edit., Abeledo- Perrot. Buenos Aires 1976, p. 292
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efectos juridicos; también llamados legitimatio ad causam y legitimatio ad

processum.

La legitimatio ad causam, se refiere a la capacidad que tiene un
individuo para ser parte en un proceso, independientemente de que pueda
comparecer o no en el mismo, bastard que la ley asi lo determine, como
ocurie en el caso muy particular de lo dispuesto por el articulo 22 del
ordenamiento antes invocado. Es lo que nombramos capacidad de

derecho (capacidad de go'ce).

En cuanto a la Legitimatio ad processum, la poseeran aquellos
sujetos que estén habilitados para actuar por si mismos en un juicio, es
decir, que comparezcan ante el érganc jurisdiccional. Es lo que

denominamos capacidad de hecho. (capacidad de ejercicio)

Segun Chiovenda “..tienen capacidad para ser parte aquellos que
tienen capacidad juridica, esto es, toda persona fisica viviente, las
personas juridicas, la existencia de una persona juridica, o la autonomia

de una persona""’,

La capacidad para ser parte equivale a ser sujeto de la relacién
juridica procesal, ya sea como actor o como demandado, esto es, tanto el
que hace valer un derecho como el que se excepciona del derecho
reclamado en su contra.

" Principios de Derecho Procesal Civil Tomo I, Op. Cit. p. 35
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2.4. DE LA CAPACIDAD PARA COMPARECER EN EL PROCESO

Una vez entendido, quién tiene capacidad para ser parte en un
proceso, es facil determinar quien puede comparecer en el mismo, ya sea
como actor o bien como demandado.

Ya se dijo, que para ser parte se requiere poseer capacidad de
derecho (legitimatio ad causam), y para comparecer, se debe tener
capacidad de hecho (legitimatio ad processum), por lo que, en este punto

trataremos de analizar esta altima.

El articulo 44 del Cdédigo de Procedimientos Civiles vigente en el
Distrito Federal, sefiala: “Todo el que, conforme a la ley, esté en plenc

ejercicio de sus derechos civiles puede comparecer en juicio.”

Asimismo la ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia senala:

Capacidad de [as personas.- Cuando una persona
intervenga en un acto judicial y manifieste su profesion,
edad, estado civil, lugar de nacimiento y domicilioc, aan
cuando no se exprese gue tiene capacidad legal si de su
manifestacidon asi se desprende, es claro que su
intervencién es valida, ya que en Derecho Civil capacidad
constituye la regla, y la incapacidad es la excepcidn; la
capacidad no depende de que se diga tenerla, sino de que
la persona rena realmente las condiciones legales.

T. XXVIl, PAG. 2114,

Capacidad juridica, goza de ella quien carece de vista.-

No es juridica la afirmacion del quejoso quien por carecer

26



de vista dice que es incapaz para comparecer en juicio y
que en el caso no estuvo representado por personas
alguna o suplida su incapacidad conforme a derecho. En
cambio es aceptada la afirmacién de la sala responsable
en el sentido de que una persona a la que le falta la vista
no esta incapacitada desde el punto de vista del derecho,
porque siendo mayor de edad y ni teniendo alguna de las
incapacidades previstas por la ley, puede ser titular de
derechos y sujeto de obligacicnes pudiendo comparecer a
juicio por no estar privade del ejercicio de sus derechos
civiles, o fo que es lo mismo por disfrutar plenamente de

su capacidad de goce y de ejercicio.

Amparo direcio 164/65/2® Promovido por Vicente Cortes
Sotelo. Fallado el 25 de octubre de 1965. Unanimidad de 5
votos. Ponente: Mtro. Mariano Azuefa 3* Sala. Informe, 1965,
pag. 18

Esto a contrario sensu, significa que aquellos que se encuentren
incapacitados para actuar, como es el caso de los menores de edad, los
mayores privados de inteligencia, los ausentes e ignorados, etc., no
podran realizar por si mismos actuaciones de ley ante drganos
jurisdiccionales, sino que lo haran por medio de su representante legal.

Sobre esto, la ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia comenta:

Comparecencia en juicio.- La disposicién legal que
declara que puede compararse en juicio por si o por
apoderado, no obliga a las partes a presentar
personalmente sus escritos y el hecho de que sean

presentados materiaimente ante el juzgado por otra
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persona no es motivo para exigir la ratificacién de los

mismos, por ef promovente. Tomo XXX!; PAG. 972.

Personalidad.- Cuando el mandato se obtiene de una
persona que a su vez tiene el caracter de mandatario de
otra no basta para acreditar la personeria con presentar el
poder con que se delega el mandato, sino que es necesario
que se establezca el nexo juridico entre el mandante
primitivo y el dltimo mandatario, pues guien otorga un
poder con la representacién legal de otra persona, debe
justificar el caracter con que lo otorgo. TOMO XXX!, PAG
1476

El articulo 450 del Cddigo Civil en sus dos fracciones, reconoce,
que tienen incapacidad natural y legal, ademas de los menores de edad,
los mayores privados de su inteligencia, aun cuando tengan intervalos
lacidos; y aquellos que padezecan alguna afeccién originada por
enfermedad o deficiencia persistente de carédcter fisico, psicolégico o
sensorial o por la adiccién a sustancias téxicas, siempre que debido a la
limitacién o a la alteracion de la inteligencia que esto les provogque no
puedan gobernarse y obligarse por si mismos a manifestar su voluntad por

algun medio.

La capacidad de obrar es un requisito necesario para la actuacion
procesal de la parte, de manera que tiene que existir en todo momento y
para cada acto.

Carnelutti, hace una distincién entre sujetos de la accion y del
juicio, y destaca que en el caso de los incapaces aun siendo partes
materiales no lo son procesales, porque les falta |la capacidad para actuar

dentro de un proceso. Pues para obrar han de valerse de otras personas.
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Por ejemplo, para decretar la venta de bienes de un incapaz, la
tramitara su tutor expresando los motivos de la enajenaciéon y el objeto a
que ha de aplicarse la suma que se obtenga, y que justifique la absoluta

necesidad o la evidente utilidad de la enajenacion.

Es capaz de acudir en juicio o ejercer actos procesales todo aquel
que o sea para la celebracidn de actos juridicos en general. No con esto
se pretende decir que los incapaces no puedan contraer obligaciones ni
adquirir derechos, sino que no pueden hacerlo por si mismos, lo tienen
que hacer por medio de sus representantes.

La capacidad de intervenir activamente en el juicio es la aptitud

para ejercer los derechos propios.
De lo anterior, podemos decir que la capacidad de heche es to que

flamamos legitimatio ad processum o bien capacidad para comparecer en

juicio por si mismos.
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2.5. EL IMPULSO PROCESAL

Cuando se habla de impuiso procesal nos referimos a la accién y
efecto de impeler, es decir, de aplicar empuje para originar movimiento '

en la esfera jurisdiccional con el fin de lograr una decisién favorable.

O bien, es un derecho subjetivo de provocar la actividad de un.
grganc juzgador, con el objetivo de gque a través de la actuacion se

obtenga respecto de otro sujeto una resolucion.'®

Se acostumbra denominar a la accién como el poder juridico que
goza todo individuo para acudir ante los organos jurisdirgionales y
mediante su actuacidn procesal reciamar un resultade eficaz a su

peticion.®

Retomando los criterios anteriores diremos que el impulso procesal
es la serie de actos que realizan todos aquellas personas para dirigirse a
una autoridad judicial solicitando tutela juridica y de esa forma comenzar
un proceso. A lo que llamamos en derecho accidn, y que el autor Ugo

Rocco le denomina como Derecho de pretender la intervencion del

Estado y la prestacién de la actividad jurisdiccional para hacer ciertas o

realizar coactivamente.. "'

Para ello encontramos la siguiente jurisprudencia:

'® Cfr. Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Castellana. Tomo [, 20* edic. Imprenta de los
sucesores de Hemando. Madrid Espafia 1984. p. 761

1% Cir. ARILLA Bas, Fernando, Manual Prictico del Litigante. Edit. Kratos S.A. de C.V., 14° Edic., México
1985. p.24

 CORTES Figueroa, Carlos. En torno a la Teoria General del Proceso. 3ra edic. Cardenas Editor y Distribuidor
México 1994, p. 33

' ROCCO, Ugo 1983 p. 272,
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Accién. Prueba de la.- Dado que la ley ordena que
el actor debe probar los hechos constitutives de su
accion, es indudable que, cuando no los prueba, su
accion no puede prosperar, independientemente de
que la parte demandada haya o no opuesto

excepciones y defensas.

Semanario Judicial de la Federacién. Sexta época.
Volumen CXX. Cuarta parte. Junio de 1967. Tercera Sala,
Pag. 51.

La accién es derecho de peticion de justicia protegido como

garantia constitucional en los articulos 8 y 17, que se debe formular
conforme a los requisitos procedimentales, ante el érgano jurisdiccional, a
efecto de que este intervenga y resuelva mediante audiencia de!
demandado sobre si debe negarse o concederse el derecho que nos

hemos autoatribuido.

Arilla Bas, comenta que la accién se encuentra integrada por tres

elementos:

a) Sujeto
b) causa
c) objeto

Manifestando que el sujeto puede ser activo o pasivo, también

llamados, actor y demandado.
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La causa se integra. a su vez, de un derecho ¥y un estado de hecho,
esto es, aquel que este capacitado por la ley, asi como el que por su

aptitud se encuentre en posibilidades de actuar por si mismo.

Por dltimo, el objeto se refiere a la serie de peticiones que se
realizan para dar inicio al proceso.

Por ejemplo, en el juicio de divorcio voluntario, las partes son.los
contrayentes, quienes tienen la capacidad de goce y de ejercicio, cuyo
objeto es la disolucién del vinculo matrimonial.

El articulo 1° del Cédigo de Procedimientos Civiles reza “Solo puede
iniciar un procedimiento judicial o intervenir en él, quien tenga interés en
que ta autoridad judicial declare o constituya un derecho o imponga una
condena y quien lenga interés confrario”.

Pallares infiere que para intenlar una accion es requisitc necesario
que haya interés, porque solamente con esa condicion se pone en juego
la actividad jurisdiccional toda vez que los juzgadores no realizan
declaraciones abstractas,

El interés es concebido como la “...ventaja directa.’, y legitima de
indole material o moral, que lleva a una persona a proteger un derecho...

o a ejercitar una accion."?

De lo que se deriva que el interés es relevanie ya que a través de &l

se determina la intervencion judicial, es decir, que a los Gnicos que atane

2 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo IV, Edil. Heliasta S.R.L.. 15°
edic. Argentina 1982. p, 462
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dar origen a un procedimiento es a los que pretendan defender un

derecho porque su interés los obliga a hacerlo.

Tal y como lo establece nuestro maximo Tribunal en la tesis
que a continuacion se transcribe:

ALIMENTOS. ACCION DE. TITULARIDAD.- La peticion de
alimentos se funda en derecho establecida por la Ley no en
causas contractuales y, consecuentemente quien ejercita
la accidn unicamente debe acreditar que es el titular del

derecho para que aquella prospere.

AMPARO DIRECTO 4940/73. ALBINA LUIS MENDOZA VDA.
DE HIPOLITO- 15 DE ENERO DE 1975- UNANIMIDAD DE
CUATRO VOTOS.- PONENTE: ENRIQUE MARTINEZ ULLOA,

El articulo 29 del Coédigo de Procedimientos Civiles, dispone
‘Ninguna accion puede ejercitarse sino por aquel a quien compete o por

su representante legitimo...”

Entonces confirmamos lo dicho por los anteriores doctrinarios, que
toda accién es ejercida solo por quien es duefio de un interés, capaz de
exponerlo a una autoridad juridica, ya sea por si mismo o por medio de

representanie.
Carnelutti dice “si la parte no llevase a conocimiento del Juez la

litis o el negocio, las razones y las pruebas dificilmente podria é/

adquirirlas por si; ahora bien la parte realiza gustosa tales actos

33



porque sabe que si no los realizase, su interés podria resentirse de

elio... "%

Es decir, su interés no prosperaria. Ademas las partes padecen las
consecuencias del proceso en virtud de gque el resultado ampara o lesiona

al mismo,

Aldo Bacre en su libro denominado Teoria General del Proceso,
cita “El Estado exige como condicién para que sus d6rganos entren en
actividad determinados actos de las partes (demanda: nemo iudex sine
actore, gue implica que en el proceso civil su iniciativa exclusivamente
corresponde al actor...). Su actuacion en el proceso es de-iriva; ellas
provocan la intervencion judicial y preparan el material de

conocimiento.. "#

Por lo tanto, la accidn es obligatoria sin detrimento de distinguir que
las partes posean la potestad necesaria para e! desempefio y resultado
final del proceso.

Carlos Cortes, sefiala que "...para impartir justicia es menester que

se pida y para pedirlo es necesario ejercer accion."®®

Efectivamente, los Unicos que pueden hacerlo son las partes
quienes movidas por su interés tiene que pedir a la autoridad competente

se aplique la ley, en este caso hablamos del juez.

¥ CARNELUTTI, Francesco. Instituciones det Proceso Civil, Volumen 1, Ediciones Juridicas Europa América.
Segunda edic. Buenos Aires 1973, p. 174,

* BACRE, Aldo. Teoria Genergl del Proceso. Tomo I. Abeledo-Perrot. Buenos Aires 1986. p. 55

* En tomo a la Teoria General del Proceso. Op. Cit. p. 31
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CAPITULO TERCERO.- LA INTERVENCION DEL JUEZ Y EL MINISTERIO
PUBLICO EN LAS CONTROVERSIAS DEL ORDEN FAMILIAR.

3.1. EL JUEZ Y SU FUNCION.

El tema que nos ocupa en el presente trabajo tiene que ver con las facultades
discrecionales que se le han ctorgado a los jueces familiares. Disposicién que se
encuentra consagrada en el primer pérrafo del articulo 941 del Cédige de
Procedimientos Civiles vigentg en el Distrito Federal, mismo que consideramos materia
de estudio, toda vez que con dicha atribucién se cuestiona la posibilidad de que los
jueces inicien un proceso sin que exista previamente instancia de parte, asi como que
contraviene el principio dispositive y hasta a la misma Constitucion

Por ello, creemos necesario hacer un andlisis de las funciones que le
corresponden a los organcs jurisdiccionales. Y Confirmar nuestra hipétesis y decir

validamente que dicha atribucion no puede ser posible ni llevada a la practica.

Primeramente haremos una breve resefa del derecho romano por ser el
antecedente de nuestro sistema juridico y que ha permitido conocer las diferentes
etapas por las que ha pasado la legislacion, asi como las diversas formas de
organizacion y representacion legal, en la que el juez ha jugado un papel importante
desde sus inicios.

El derecho romano se dividio en tres fases: Las acciones de la ley. el proceso
formulario y el proceso extraordinario.

Durante el primer estadio, encontramos que existian dos tipos de autoridad, la
publica y la privada, la primera representada por los “magistrados” (preactores) quienes
se encargaban de vigilar el correcto planteamiento del problema de los peticionarios,
imponer un programa de accidn a cada caso en particular y por si fuera poco prescribir
la resolucion que debia dictarse de acuerdo a lo investigado. En cuanto a la privada,
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esta se caracterizd porque los jueces actuaban como simples particulares en espera

de que el demandado influenciado por el magistrado aceptara su arbitraje.

La siguiente etapa referida al procedimiento formulario, consistia en que el
magistrado actuaba como instructor indicando al juez Ia cuestion que resolver y le daba
poder para juzgar. Sistema que estuvo en vigor todo el periodo clasico del derecho
romano. El juzgador poseia amplios poderes, pues en caso de encontrar fundadas las
pretensiones planteadas por el demandante establecia las consecuencias de sy

declaracion,; fijaba las restituciones debidas y ordenaba ejecutarlas.

Hasla este momento podemos observar que el Juez comienza como un ente
dependiente del preactor (figura muy destacada en la administracion de justicia dentro

del derecho romano), que actuaba mecanicamente esperando el mandato de este.

Posteriormente vemos que se le comienza a delegar cierto poder
que le permite resolver su propio procedimiento aunque todavia con

algunas restricciones.

Por lo que respecta al procedimienio extraordinario, se distinguié por cambiar
de lo privado a lo pablico, manifestandose en el proceso que dirigido por una autoridad
que no tenia que apegarse a los deseos de los particulares, asi como dictar
sentencias sin ajustarse a las pretensiones del actor, sustituyendo los juicios crales por

los escritos que los convirtieron en mas lentos y costosos.

Es dificil concebir una legislacién sin la intervencion de una auteridad capaé de
representarla. Es cierto que durante épocas pasadas se han presentado distintas
formas de organizacion, pero también es bien sabido que no se podrian haber dado sin

que hubiese quien dirigiera un procedimiento para aplicar la ley.
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El pader judicial, una vez que se da la division de poderes tiene que llevar a
cabo su funcién, a través de los jueces que de una u otra forma han ejercido sus
potestades de acuerdo a cada acontecimiento historico y alo que la ley ies atribuye.

Cabe mencionar que nuestro derecho es de origen latino toda vez que procede
del derecho romano y del candnico, del antiguo derecho espafial, de fa legislacian
germanica y ain de [a francesa. Asimismo recibe influencia del derecho espafol,

especialmente del fuerc juzgo y de las 7 partidas, %

Para el afio de 1931, el presidente Don Pascual Ortiz Rubic expidié el Cadigo
de Procedimientos Civiles que nos rige hoy en dia, y que ha sido objeto de muoliples
reformas y adiciones, entre ellas la del dia 14 de marzo de 1973, en donde se adicioné
el titulo decimosexto que nos habla de las controversias del orden familiar y que se

explicé en anteriores capitulos.

Actualmente el juez dispone de prerrogativas para aplicar la ley, pero para
llevarlo a cabo es indispensable que se dé una contienda judicial, que principiara con la
demanda instaurada a peticién de los interesades, llamados partes. Esto con
fundamento en lo citado por el articulo 255 primer parrafo del Cédigo de
Pracedimientos Civiles vigente en el Distrito Federal.

Disposicidn que coincide en lo sefalado por el autor José Becerra, quien
manifiesta “La demanda es, por lo tanto, un presupuesto procesal pues sin ella el
proceso no puede instaurarse,..” &7

Por elio decimos que los particulares se dirigen al juez con sus pretensiones y
afirmaciones de hechos juridicamente relevantes, que se agotaran con la resolucién
del juzgador.

* PARRALES Ronquilio, Abel. El Arbitrio Judigial. México 1983. p.27
¥ BECERRA., José. Qp. Cit., p. 63
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Sin embargo, la demanda debe reunir los puntos necesarios para ser

presentada ante el drgano judicial y se comience lta actividad jurisdiccional, entre ellos

el articulo antes mencionado expresa los requisitos que debe contener la misma:

1.

vl

VL.

VIIL.

El tribunal ante el que se promueve.

El nombre y apellidos del actor y el domicilio que sefiale para oir

notificaciones:

El nombre de! demandado y su domicilio;

El objeto u objetos que se reclamen con sus accesorios;

Los hechos en que el actor funde su peticion, en los cuales expresara los
documentos publicos o privados que tengan relacion con cada hecho.
Asimismo debe numerar y narrar los hechos exponiéndolos

suscintamente con claridad y precision;

Los fundamentos de derecho y la clase de accién, procurando citar los

preceptos legales o principios juridicos aplicables:

El valor de io demandado, si de ellos depende [a cormpetencia del juez, y

La firma del actor o de su representante legitimo.

“Si la demanda no satisface los requisitos de forma establecida... el juez no

tiene obligacion de iniciar el juicio

n 28

* |bidem. P. 63
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Entonces deducimos validamente que para que el Juez pueda intervenir en un
litigio, es de suma necesidad que los interesados le hagan de su conocimiento la
existencia de un hecho relevantemente juridico y en ef que se violen los derechos de
los que pretenden.

Accion. Elementos de la.- A fin de obtener una sentencia favorable
es necesario que quien ejercite accién en su escrito de demanda, o
en su reconvencién, segun sea el caso, narre todos los hechos que
constituyen los elementos que la integran, con el fin de que estos
puedan ser controvertidos por la parte contraria y al formar parte de
la litis del juicio, el Juez y, en su oportunidad, la sala pueda
examinarlos, toda vez que, de conformidad con lo que estatuye el
articulo 81 de! Cddigo de Procedimientos Civiles para e! Distrito
Federal, las sentencias definitivas sélo pueden ocuparse de hechos
que fueron planteados en la demanda o en la contestacién;
consecuentemente, la omisién en que incurre el sujeto procesal que
ejercita una accién consiste en la abstencién de narrar un elemento
de la accidn, forzosamente debe traer como consecuencia e! dictado

de una sentencia absolutoria.

Amparo Directo 4791/76. Adela Juérez de Quintanilla. 22 de junio de
1979, Unanimidad de 4 votos. Ponente: .. Ramén Palacios Vargas.
Secrelario: Carlos Gonzélez Zarate. Informe, 1979. 3° sala. No. 3, pag. 5.

Con lo anterior, intentamos esclarecer que la funcién primordial del organo
judicial consiste y que es la razon de su creacidn, conocer de acontecimientos
trascendentales en la vida legal y que se suscitan enlre partes, que una vez hechos de
su conocimiento debe valorar para que posteriormente fije una resclucién.

Es cierto que los jueces emplean los medios que la ley y la equidad les permiten
para cumplir con su objetivo, entre ellos avenir a las partes en caso de que la demanda
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fuera obscura o irregular o bien no reuniera lo estipulado por los articulos 95 y 255 de!
ordenamiento antes invocado, para que se subsane la omision o bien desechar la
demanda (articulo 257 Cédigo de Procedimientos Civiles).

Una vez contestada la demanda y en su caso la reconvencion el juez sefalara la
fecha para la celebracion de la audiencia (articulo 272-A del Codigo de Procedimientos

Civiles).

Ademas. mandara recibir el pleito a prueba (articulo 277); decretara
la ampliacién de cualquier diligencia probatoria (articulo 279); asi como
todos aquellos elementos que pueden producir conviccidon en el animo del
juez acerca de los hechos controvertidos (articulo 289 del Cddigo de
Procedimientos Civiles) de esta forma proceder a la recepcion y desahogo
de las mismas (articulo 299 Cddigo de Procedimientos Civiles), para ser
valoradas en su conjunto atendiendo a las reglas de [a l6gica y de la
experiencia, exponer los fundamentos de la valoracion juridica realizada y
de su decision (articulo 402 Codigo de Procedimientos Civiles) la cual
debera ser clara, precisa y congruente tomando en cuanta todo lo que las

partes hayan pedido (articulo 81 Cédigo de Procedimientos Civiles).

Por lo que decimos que toda la actividad mencionada con antelacion y realizada
bajo la direccién del juzgador, aterriza a una sola finalidad, Juzgar respecto de
hechos conocidos, discutidos y probados en juicio (art. 83 Cddigo de.
Procedimiéntos Civiles).

Deduccion que cotejamos con la siguiente Ejecutoria de la Suprema Corte de
Justicia;

Demanda, Allanamiento a la. Cesa la obligacién de rendir pruebas para
probar la accién.- De acuerdo con la fraccion 1l del articulo primero

del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, el
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desconocimiento de una obligacion genera la facultad de ejercitar la
accion correspondiente en juicio por parte del afectado. Por otra
parte, el juicio se debe desarrollar atendiendo al principio de igualdad
de las partes en el proceso por lo consiguiente, el Juez no puede
fallar sin que previamente se halla aportado las pruebas convenientes
para justificar los elementos que integran tanto la accién, como las
excepciones que se hicieron valer, a no ser que el punto en litigio sea
una cuestion de interpretaciéon del derecho, en cuyo caso no habra
necesidad de desahogo. Asi pues, debe concluirse que las pruebas
tienen la finalidad en la litis de acreditar a cual de las partes le asiste
el derecho; por lo tanto, si una de ellas se presenta en el
procedimiento y expresamente reconoce la existencia de una
obligacién que es a su cargo, es obvio que no habra ya necesidad de
demostrar el cumplimiento en que habra incurrido, por existir un
sometimiento expreso a la pretension de! contrario; prueba de ello es
que el articulo 274 Cédigo de Procedimientos Civiles ordena citar

para sentencia tan luego como ccurra éste evento.

Amparo directo 6005/75. Margarita Carriflo Izaguirre. 18 de abrif de 1977. 5
votos. Ponente: J. Ramén Palacios Vargas.

Por o anterior y con motivo de su naturaleza esencialmente funcional, a los
jueces se les ha conferido desde antafo la actividad jurisdiccional cuya funcion se
origina una vez consagrada la separacion de poderes y que permite que el Estado lleve
a cabo su cometido, en este caso, que la imparticién de justicia sea recta y equitativa,
imperativo que esta obligado a cumplir para el buen funcionamiento de nuestro sistema
constitucional y que se ha depositado en el poder judicial para asumir la delicada
mision de proteger la pureza de la ley y amparar a los gobemados contra actos

violatorios.,
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Es bor ello que a los jueces se les ha adjudicado el poder de decision respecto
de controversias que se presentan entre partes quienes exponen y mantienen ante el
organo judicial una pretension, afirmando hechos juridicamente relevantes y que se
agotan con la sentencia sobre el fondo del asunto.

El diccionario enciclopédico de derecho usual afirma que el juez_es “el que

posee autoridad para... juzgar, sentenciar y ejecutar el fallo en un pleito..."*®

Asimismo, el diccionario juridico, sefiala que “Es aquella persona que tiene

autoridad y potestad para juzgar” 0

En los dos conceptos se maneja el término Juzgar, que significa “administrar

justicia ... decidir en un proceso Judicial... sentenciar.™’

Acepciones que coinciden con lo sefialado por la Ley QOrganica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal en su titulo primero articulo 1, que a la letra
dice “La administracion e imparticién de justicia ... corresponde al Tribunal Superior de
Justicia y demas organos judiciales...” Continda el articulo 2 del mismo ordenamiento

- €l ejercicio jurisdiccional de todo tipo de asuntos ... familiares ... corresponden ... a

los jueces de lo familiar.

Entendida la jurisdiccion como “... la actividad del Estado, ejercida por medio de

los drganos judiciales, con el fin de aplicar una norma juridica general a un caso

concreto", 2

P CABANELLAS, Guillerme. Diccionario Enciclopédico de derccho usual. Tomo V., Edit. Heliasta S.R. L. lS’
edlc Argentina 1982 p. 17
** ATWOOD, Roberto. Dicctonario Juridico. Editor y Distribuidor. Libreria Bazan. México 1978. P, 138
¥ Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo V. Qp. Cit, p. |7
" Manual Practico del Litigante. Op. Cit. p. 9
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Es decir, resolver las cuestiones juridicas que se discuten en juicio. Por lo que
argumentamos que los jueces surgen en el campo del derecho, para fungir como
funcionarios judiciales encargados de ‘juzgar”, facultad inherente a ellos y que se

restringe solo a esa funcién.

Resuita cierto decir que la doctrina v la ley entrelazan sus opiniones para
concluir que la potestad esencial y tinica de los juzgadores es la de conocer de
cuestiones que involucran resolver un conflicto entre paries, porque esta es la razén de
su creacion, es decir, es la autoridad que pronuncia el fallo mediante el ejercicio de la
funcién jurisdiccional, por ser el érgano ante quien se ejerce la accion por parte de los

particulares pronunciando sus pretensiones a través de la demanda.

A partir de ese momento es menester y obligacién del juez conocer y resolver
sobre el asunto, pues carece de iniciativa, su actividad soloc se desarrolla como
consecuencia de instancia de los inferesados.

Lo anterior, se resume diciendo que la figura del juzgador aparece como el
medio por el cual el Estado administra justicia, de manera que su funcidn consiste en
dictar resoluciones conforme a derecho, de todas aquellas cuestiones que los
particulares le hacen saber, al solicitarle su intervencion y a partir de ese momento
comienza su actividad, toda vez que valorara lo dicho y aportado por las partes quienes
por si mismos o a través de sus representantes daran impulso procesal para lograr
una sentencia satisfactoria a sus intereses individuales para aquellos gue confian en

su poder.

De lo antes mencionado, se desprende que su actividad jurisdiccional le
permite;

a) Conocer del conflicto

b) La comparecencia de las partes a juicio
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c) Decidir el conflicto
d) Ejecutar tas resoluciones.

En cuanto a conocer el conflicto, significa que el particular ejercite
la accién ante el organc judicial, de manera que se pida una resolucion
con fuerza vinculativa para las partes, pretensidon que se ejercita a traves
de la demanda, tal y como ya se senald en anteriores parrafos, esto a fin,

de que comience la actividad del juez.

En cuanto, a la comparecencia de las partes se refiere a que sin ellas af proceso
no se inicia, que es menester su participacion, de manera tal que actie durante el
juicio por ser el interesado en lograr una sentencia favorable. Cabe mencionar que
puede comparecer por su propio derecho o a través de su representante legal, pues el
objetivo que se persigue es el mismo (Articulo 1° y 28 Cddigo de Procedimientos
Civiles).

Por lo que toca a decidir el conflicto, es que toda contienda llevada a juicio
concluye con la sentencia pronunciada por el érgano judicial, que mediante su funcion
jurisdiccional esta obfigado a dictar una sentencia tomando en cuenta lo manifestado,
probado y alegado por fas partes durante el juicio (Articulo 81 del Codigo de
Procedimientos Civiles).

Pademos afirmar respecto a la sentencia, que ésta es la auténtica manifestacion
de la funcion jurisdiccional, realizada por el Juez para decidir sobre la cuestién principal

que se discute en el juicio.

" Ibidem, p.9



Ejecutar la resolucién, una vez resuelto el litigio lo consiguiente es la ejecucion
de la sentencia pronunciada por el juzgador, es hacer efectivo lo dictaminado, a fin de
gue se cese el conflicto entre partes.

Entonces deducimos acertadamente que la facultad otorgada a los jueces
familiares para intervenir de oficio en las controversias del orden famitiar resufta
contraria a su actividad jurisdiccional, pues su funcidn es en otras palabras dictar
resoluciones en un proceso para poner fin a una contienda presentada entre partes, y
no iniciar un procedimiento, borque desconoce los hechos, no debe contravenir la
voluntad de las partes, pues sin la accion de éstas el juez no tiene injerencia en el

juicio en 1a controversia.
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3.1.1. EL DEBER DE JUZGAR.

Después de dejar anotado en el punto anterior que la funcion Onica y exclusiva
del Juez es sentenciar, cabe sefialar que forma parte de su deber, mismo que presenta
algunas caracteristicas que lo chligan a evitar ciertas actuaciones, entre ellas: que no
pueden hacer a un lado la voluntad de las partes, pretendiendo contrariar lo solicitado
por ellas, es decir, justificar su acuerdo o resolucion con base en lo estipulado en el
primer parrafo del articulo 241 en mencion, por considerar una medida benéfica que
preserve a la familia y proteja a sus miembros, porque de llevar a cabo esto, estaria
actuando como parte interesada en lograr una resolucién favorable, se inclinaria a

favorecer a una de las partes, dejando desprotegida a la otra.

Su comportamiento no seria imparcial y contravendria a lo sehalado por el
segundo parrafo del articulo 17 Constitucional que a |a letra dice: "Toda persona Tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de

manera pronta, completa e imparcial.”

Por ello el deber de juzgar resulta un deber intrinseco de su funcion, que lo lleva

a cumplir con una prerrogativa y no traspasar los limites de ésta.

Segtn el diccionario de derecho usual, el deber es la "... Potestad, atribucién o
facultad... constituye ! impulso que motiva la regularizacion de un acto... “*

Este deber implica la obligacion impuesta al titular del érgano jurisdicciona'l para

dar sclucién a todos los problemas gue requieran su intervencion.

* CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Tomo 111, Eedit. Heliasta S.R.L. 15* edie. Argentina
1986. P. 18-19
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Becerra Bautista, nos comenta que entre los deberes y facultades de los jueces

encontramos;

a) Deben dar solucidn al litigio, ya sea gue se condene o se

absuelva.

Esto es, que su deber lo faculta a concluir con una
contienda llevada a juicio por los interesados, por lo que no se le
autoriza para dejar de dictar resoluciones {articulo 18 del cédigo

Civil) gue pueden consistir en:

l. Simples determinaciones de tramite y entonces se

llamaran decretos;

1. Determinaciones que se ejecuten provisionalmente vy

que se llaman autos provisionales;

iH.  Decisiones que tienen fuerza de definitivas y que
impiden y paralizan definitivamente |la prosecucién del

juicio, y se llaman autos definitivos;

IV. Resoluciones que preparan el conocimiento y decisién
del negocio ordenado, admitiendo o desechando
pruebas, y se llaman autos preparatorios;

V. Decisiones que resuelven un incidente promovido
antes o después de dictada la sentencia gque son las

sentencia interlocutorias;

Vi, Sentencia definitivas.
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Resoluciones que deben ser claras, precisas y congruentes con las
promociones de las partes, resolviendo sobre todo lo gue estas hayan
pedido.

b) No debe ir mas alla de lo solicitado, debe juzgar conforme

a lo alegado y probado.

Su funcién es resolver un conflicto entre partes a través de los
medios de prueba aportados y admitidos, que seran valorados en su
conjunte por el juzgador, atendiendo a las reglas de la logica y de la
experiencia. En todo caso el tribunal debera exponer cuidadosamente los
fundamentos de valoracion juridica realizada y de su decisidn. (articulo
402 del Cédigo de Procedimientos Civiles)

¢} No puede negar resolucién

La ley no se lo permite, ya que los jueces y tribunales no pueden
bajo ningun pretexto negar la resolucién de las cuestiones discutidas en
el un pleito. (Articulo 83 del Codigo de Procedimientos Civiles}, toda vez

que esta es su funcion, la razon por la que surge su actividad.
d) Debe apoyar sus decisiones en preceptos legales.

Toda sentencia tiene a su favor la presuncion de haberse
pronunciado segun ta forma prescrita por el derecho, con conocimiento
de causa y por juez legitimo con jurisdiccién para otorgarla (articulo 91

del Cadigo de Procedimientos Civiles).

Lo anterior lo ratificamos con la siguiente tesis de ta Suprema Corte
de Justicia:
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Sentencias, omisién parcial de la cita de preceptos legales
en las. Efectos.- La garantia de legalidad contenida en el
articulo 16 constitucional, de fundamentacién de los actos
de la autoridad judicial, en relacién con el articulo 82 del
cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito y
territorios Federales, estriba en que la resolucidén que se
dicte se encuentre fundada en la Ley, lo cual quiere decir
que los razonamientos que se den se encuentren ajustados
a un mandato legal, y no necesariamente que se citen
exhaustivamente todos los articulos del cuerpe de leyes

que rijan el caso.

Amparo directo 207/82. Inmobiliaria Aguijén, S.A. 4 de noviembre
de 1983 Unanimidad de 4 votos. Ponente: Gloria Leén Orantes.
Precedentes: Sétima época: Volumen 61. 47 parte, pag. 47.
Semanario Judicial de la Federacién. Séptima época. Volimenes
175-180. Julio- Diciembre, 1983. 4° parte. Civil, pag. 148.

f) Debe dar al proceso el ritmo adecuado para que se
desarrolle dentro de los limites que la ley permite y de
esta forma no transgredir los poderes dispositivos de las

partes™

El articulo 81 del mismo ordenamiento sefiala, que todas las resoluciones deben
ser claras, precisas y congruentes con las demandas y contestaciones y con
las demas pretensiones deducidas oportunamente en el pleito,
condenando o absolviendo al demandado, y decidiendo todos los puntos

3 El Proceso Civil en México. Op. Cit. p. 63
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litigiosos que hayan sido objeto del debate. Bajo su direccion los particulares

tienen que cumplir con las disposiciones que la ley marca.

Creo importante comentar que, a partir de que se crean las leyes para regular
la concducta de tode individuo surge 13 necesidzd de constituir & una autoridad capaz
de aplicarla de tal modo que sus decisiones fuesen imparciales, congruentes, fundadas
y motivadas y sobre lodo permitidas por el mismo Estado. Efectivamente hablamos de
los jueces quienes aparecen para cumplir con el deber de resolver sobre cuestiones

que se discuten en juicio.

Por otro lado Abel Parrales, sefiala: “El deber de juzgar ... implica ... la
obligacion impuesta a! titular del dérgane jurisdiccional de dar solucion a todos los
problemas que ... le sean planteados, y por otra, fas facultades que se le confieren
para que cumpla con dicha obtigacion...” *

Concluyendo que el deber del juez es cumplir con fa facultad que el legislador le ‘
otorga y que se trata de juzgar, pero sin traspasar los limites de su deber, cuya
actividad jurisdiccional implica actuar conforme a derecho sin traspasar la voluntad de

las partes.

* PARRALES. Abel Op. Cit. p. 86
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3.1.2. LOS LIMITES DEL DEBER DE JUZGAR

El juez interviene en un proceso a partir de que las partes ejercen una accion
haciéndolo a través de la demanda, de modo tal que se pueda llevar a cabo el
desarrollo del juicio y finalmente sentenciar, por lo que deducimos que su deber se
encuentra limitado por la disposicion de las partes, es decir, la actividad del juez se
sujeta a la iniciativa de ellos para llevar a cabo su funcién que se encuentra supeditada
a la voluntad de los peticionarios.

Chiovenda, confirma lo referido con antelacién, e indica que "el primer limite de
la actividad jurisdiccional es... la demanda... Ei juez, sin demanda de parte no tiene
obligacién, ni siquiera facultad de pronunciar ni de iniciar un procedimiento; no puede

de oficio producir una sentencia...™

Sélo puede iniciar un procedimiento judicial o intervenir en el, quien tenga
interés en que la autoridad declare o constituya un derecho (art. 1° del Cédigo de
Procedimientos Civiles).

Su actuacién esta condicionada a la de los interesados pues ésta da origen a la

relacion juridica procesal, enlazando al particular con el juez.

Uno de los efectos de la demanda es sefalar el principio de la instancia, esto de
acuerdo al articulo 258 del Cédigo de Procedimientos Civiles.

Asi mismo, el articulo 281 dél mismo ordenamiente manifiesta que las partes
asumiran la carga de la prueba de los hechos constitutivos de sus pretensiones, que se
refieren a los planteamientos realizados en la demanda y que a parir de su
presentacion, el juez podra desplegar su funcion.

* CHIOVENDA, José. Derecho Procesal Civil, Tomo II. Cardenas Editor y distribuidor. Edicién 1930, P. 199
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Tat y como lo establiece nuestro tribunal en Ia ejecutoria de Ia

Suprema Corte de Justicia que a continuacién se transcribe:

Onus probandi.- En un juicio civil el actor debe probar todos y

cada uno de los elementos de su accién. Tomo Hi, pag 262

Yo diria, que en principio se convierte en un simple espectador, en
espera de que le llegue un problema que resolver, Yy una vez teniendo en
sus manos los medios suficientes para ello, comienza a ser el guia

durante el procedimiento.

El mismo autor manifiesta, que el juez no puede conceder una cosa
distinta de la demanda, es decir, se va apoyar en lo manifestado por el
actor y/o demandado para pronunciar una resolucién. No puede cambiar

38

la causa pretendi *, es decir el juez debe resolver la litis de una forma

clara, precisa y congruente con lo actuado por las partes.

Su proceder esta restringido al mandato de los litigantes, y su
funcién es y debe ser Onica y exclusivamente la de juzgar, basandose en
lo alegado y probado por las partes y nunca la de iniciar un proceso ni

mucho menos intervenir si no se le ha solicitado.

Nuevamente ratificamos lo dicho anteriormente, el juez no puede ni
debe intervenir de oficio, es decir, sin instancia de parte, pues estas son
las tnicas facultadas por la ley para dar inicio a un procedimiento, por lo
que por si llegase el juzgador a actuar de esa forma estaria realizando la
potestad que le corresponde a oiro poder, la ley es clara al manifestar
que los Unicos interesados y capacitados para intentar una accién son'
aquellos que poseen un interés mismo que promoveran ya sea por si

* Ctr. CHIOVENDA, Tomo II. Op. Cit. p. 200
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mismos o a través de su representado, y hasta del Ministerio Publico.
(articulo 1° y 48 del Codigo de Procedimientos Civiles).
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3.2. EL MINISTERIO PUBLICO, SU FUNCICN Y SUS PARTICULARES
ATRIBUCIONES.

Investigar los origenes del Ministerioc Publico, resulta una tarea
ardua, en virtud de que se trata de encontrar vinculos de épocas pasadas,

con la actual instituciéon,

Sin embargo, diversos autores coinciden en sefalar que tiene su
antecedente en el derecho francés, y si aparece cierto esto, diremos que
quedé definitivamente organizado c¢omo un organismo jerarquico,
dependiente del poder ejecutivo. Al principio se encontraba dividido y
realizaba funciones tanto para negocios civiles, como penales,
Principalmente tenia a su cargo ejercitar la accion penal, perseguir a los
responsables de determinado delito, y asi intervenir en el periodo de
ejecucién de sentencia, representar a los incapacitados y ausentes en
nombre del Estado.

En el afo de 1857, se habla por primera vez de la figura del
Ministerio Pablico, para ser exacto en el articulo 27 del proyecto de
Constituciéon enviado a la Asamblea Constituyente, el cual mencionaba
que “A todo procedimiento del orden criminal, debe preceder querella
o acusacién de la parte ofendida o instancia del Ministerio que
sostenga los derechos de la sociedad” Es decir, el ofendido podia
presentarse directamente ante el juez para ejercer accién, asi mismo,
iniciar el proceso a instancia del Ministerio Publico, pues como
representante de [a sociedad estaba facultado para ello, encontrandose

en igualdad cen el acusado.
Durante la discusion de dicho. proyeclo en el Congreso

Constituyente, encontramos cierta inconformidad por parte de algunos

diputados, respecto a que se le dieran al Ministerio Publico algunas
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atribuciones propias de los particulares, entre ellos encontramos al
Diputado Villalobos quien manifesté su desacuerdo en cuanto a que se le
quitara al ciudadano el derecho de acusar y se le sustituyera por un
acusador publico, sefialé que la sociedad no debe delegar sus derechos
que por si mismos le corresponde, pues todo delitc es un ataque para el
pueblo y por lo tanto el acusar es un derecho que le pertenece al

ciudadano por ser el directamente afectado.

Asi mismo, el D'iputado Diaz Gonzalez, no coincidid con lo
argumentado por el anterior, al sefialar que debia evitarse que el drganc
judicial fuera al mismo tiempo juez y parte, que independizando a la
institucion del Ministerio Publico de los jueces, existiria mas seguridad

para que la administracién de justicia fuera aplicada de manera imparcial.

El diputado Moreno declard que el derecho de acusar no debia ser
vedado a los individuos, pues daria lugar a conflictos en la practica

ocasionando inconformidades.

Nuevamente, Diaz Gonzalez, insistié que el proyecto en discusién
principalmente el articulo 27, no significaba que se restringieran a los
civdadanos el derecho de acusar, que las atribuciones reservadas en la
doctrina al Ministerio Publico, en la practica han estado a cargo de los

jueces, lo que disminuye las garantias que debe tener todo acusado.

A groso modo, las diversas opiniones fueron contrarias al
establecimiento de! Ministerio Pdblico; pues la idea de reconocer al
ciudadano el derecho de acusar se encontrdé en el animo del pueblo, pero
entre los constituyentes despertd grandes inquietudes por lo tragico que
resultaria que el juzgador fuera al mismo tiempo juez y parte y dirigiera a
su arbitrio el proceso.
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Esto es, que el Constituyente intentaba crear una institucion que se
encargara de velar por los intereses de los sujetos que por alguna
circunstancia se vieran afectados a consecuencia de algun delito,
hablamos del Ministerio Pdblico, quien fungiria como representante de la
sociedad facilitando la integraciéon de un proceso, y con la facullad de

intentar una accidn, para evitar que et Juez interviniera como parte.

Continuando con las opiniones de algunos diputados durante la
discusion del proyecto de Constitucion, el diputado Ponciano Arriaga,
propuso gue el preceplo numero 27 quedara redactado de la siguiente
forma: “en todo procedimiento del orden criminal debe intervenir
querella o acusacién de la parte ofendida o instancia del Ministerio
Piblico, que sostenga los derechos de la sociedad.” Lo que
significaba que tanto el ofendido como el Ministerio Pablico tenian la
facultad de iniciar un proceso, pero sin que ello significara que éste
Oltimo gozara del meonopolio exclusive de la accién que se concedia al

ciudadano.

Proposicién que fue rechazada, toda vez que los miembros del
Consejo visualizaron los inconvenientes que traeria quitarle al ciudadano
el derecho a ocurrir ante el juez, disposicion declarada sin lugar a votar
por resultar no conveniente. Por o anterior, se decidio no hablar méas del
Ministerio Publico durante toda la discusion, consagrandose la institu~ion
de la fiscalia en los tribunales de la federacién, quienes representaban a
la parte acusadora, estando obligados a promover todo lo conducente en
la investigacion de ta verdad, interviniendo en cada proceso, desde el

auto de formal prisidn,

Para 1880 el Codigo de Procedimientos Penales de fecha 15 de
septiembre, hablaba del Ministerio Publico pero como “una magistratura
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instituida para pedir y auxiliar la pronta administracion de justicia, en
nombre de la sociedad y para defender ante los tribunales los

intereses de ésta.”

En donde los medios utilizados para iniciar el procedimiento
criminal, era la denuncia o la querella. Se admitié en la nueva
codificacién la teoria francesa al establecerse que en los delitos
perseguidos de oficio la figura del Ministerio Publico inmediatamente
requeriria la participacién del juez competente. Es decir, desempenaba
las funciones de accidn y de requerimiento, demandaba la intervencién
del juez lo que se hacia desde las primeras diligencias, por lo que el
proceso penal quedaba exclusivamente bajo su control; perseguia vy
acusaba ante los tribunales a los responsables de los delitos, vigilaba la

pronta ejecucién de las sentencias.

En 1894 se promulgé el segundo Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito y Territorios de la Federacidn, mismo que representa la
estructura del anterior, pero corrigiendo vicios advertidos en la praclica;
encaminada a mejorar y a fortalecer la instituciéon del Ministerio Publico

para reconocerle autonomia en el proceso penal.

Cabe mencionar que el Congreso de la Unién por decreto de fecha
22 de mayc de 1800, suprime los fiscales de los tribunales federales que
seguian funcionando hasta después de la Constitucion de 1917. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion crea al Ministerio Publico de la
Federacion como una institucion independiente de los iribunales, pero

sujeta al poder ejecutivo.

El 12 de diciembre de 1503 se crea su primera ley organica para el
Distrito y Territorios Federales, y en donde se faculta al Ejecutivo Federal
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nombrarlo, asi también se enumeran las funciones que le corresponden
relativas a su intervencién en los asuntos en que se afecta el interés
publico y de los incapacitados en ejercicio de la accion penal. Buen
intento para hacer practica su autonomia y evitar que los jueces ilevasen

exclusivamente ta direccidn del proceso‘ag

Los articulos 21 y 102 de la Constitucién politica de la Repubilica
del 5 de febrero de 1917, privaron a los jueces de la facultad que hasta
entonces habian tenido de incoar de oficio los procesos; se apartd
radicalmente de la teoria francesa y de las funciones de policia judicial
que antes tenian asignadas, organizé al Ministerio Publico como una
magistratura independiente con funciones propias, vy sin privarlo de la de
accién y requerimientos; lo nombré un organismo de control y vigilancia
llevando a cabo investigaciones encomendadas a la policia judicial, que
hasta entonces habian sido desempefiadas por jefes politicos,

comandantes y hasta militares.

Se pretendid que el Ministerio Publico tuviera funciones instructoras
para poder desempefiar su papei como titular de la accién penal y de
requerimiento. Lo que se tratd fue, controlar y vigilar las investigaciones
que preceden a la promocién de la accion y evitar que guedasen en
manes de autoridades administrativas inferiores, ya que ocurria que los
jueces dirigian los procesos y las autoridades administrativas les
consignaban las actas que levantaban entre si, empleando

procedimientos que fueron peculiares al sistema inquisitorio.

¥ Cfr. GONZALEZ Bustamante, Juan José, Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano. Edit. Porria $.A. 3*
edic., México 1959. p. 72
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Por lo que seguramente nc se pretendia que el Ministerio Puablice
fuera una figura decorativa si no que sus atribuciones fueran mas all
porque en todo caso hubiese sido preferible dejar a los jueces con la
funciones que tenian asignadas, conservande el Ministerio Publico s

caracter de simple auxiliar.

Como consecuencia de {a reforma constitucional introducida a lo
articulos 21 y 102 de r]uestra Carta Magna, la institucidn del Ministeri

Publico quedd sustancialmente transformada de la siguiente forma:

a) EI monopolio de la accién penal corresponde
exclusivamente al Estado, y e} Onico érgano estatal a
quien se encomienda su ejercicio, es el Ministerio

Pubtico;

b) Todos los Estados de la repiblica deben ajustarse a
las disposiciones constitucionales, estableciendo en
sus respectivas entidades la instituciéon del

Ministerio Puablico;

c) Como titular de la accidén penal, el Ministerio Puablico
tienen las funciones de accidén y de requerimiento,
persiguiendo y acosando ante los tribunales a fos
responsables de un delito; el juez de lo penal no
puede actuar de oficio, necesita que se lo pida el
Ministerio Pablico;
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d) La policia judicial tiene a su cargo la investigacidén
de los delitos, debe estar bajo el control y vigilancia

del Ministerio Puablico;

e} Los jueces de lo criminal pierden su caracter de
policia judicial, no estan facultados para buscar
pruebas por iniciativa propia y solo desempefia en el

proceso funciones decisorias;

f) Los particulares no pueden ocurrir directamente ante
los jueces como denunciantes o querellantes, lo haran
ante el Ministerio Piblico para que este, promue : la
accion penal correspondiente. Interviene en las
cuestiones en que se interesa el Estado y en el caso
de los menores y incapacitados, su actuacién es
imprescindible para ia apertura del proceso penal;
tieme a su cargo la vigilancia en la pronta y recta

administracién de justicia.*

De lo anterior se desprende que su inicial potestad se referia a la
materia penal, pues surge ahi primeramente la necesidad de su actividad.

Ahora bien, el Ministerio Publico también se presenta en el campo
del proceso civil, por lo que la ley organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal publicada en el Diario Oficial del dia 31 de
diciembre de 1971, le asigné funciones que le permiten intervenir en esa
rama del derecho, y en su articulo 1° fraccién VIl y VHI aparece su

actuacion estableciéndole las siguientes atribuciones:

“ Ibidem. p. 77-78
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* Intervenir en fos términos de Ley, en la proteccion de incapaces
en los procedimientos del orden familiar que se ventilan ante lo:

tribunales respectivos y;
* Intervenir en todos los demas asuntos que las leyes determinen

Entre sus caracteristicas encontramos:
a) Que es un cuerpo indivisible en cuanto a sus funciones,
esto quiere decir, que no obra en nombre propio, sino en

nombre del érgano del que forma parte.

b) Que tiene unidad y esta dirigido por un Procurador
General de la Repiblica, o por un local de justicia en el
Distrito Federal, que es el caso que nos ocupa. Se refiere a
que debe de haber una identidad de mando y de direccién,

en todos los casos en que este actie,

c) Representa a la sociedad, porque la ley asi lo dispone y

ademas porque es una de las razones de su creacién.
d) Depende del Poder Ejecutivo, porque de ahi surge su

nombramiento.

e} Es una institucion constitucional, porque se encuentra

consagrada en esta.® (Articulo 102 Constitucional)

*! Etementos de Teorfa General del Proceso. Op. Cit. p. 280
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En el juicio civil, su trabajo es velar por los intereses individuales de
quienes por alguna razon no se encuentran en aptitud de defenderse.
“ ..demostrando que el interés general se establece también... realizando

el interés privado..."*

A pesar de ello, no significa que personalmente sea el interesado,
sino que sclamente realiza una funciéon social, misma que le ha sido

impuesta por la necesidad de la sociedad y la ley.

Esta entidad representa al poder ejecutive en virtud de que esle
ultimo lo crea por exigencia de la ciudadania. Al respecto Chiovenda

“

comenta el Ministerio Publico personifica el interés publico en el
ejercicio de la jurisdiccion en los 6rganos jurisdiccionales, puesto que, si
bien es funcionarioc del 6rgano judicial... esta investido de una funcion
administrativa... es el representante del poder ejecutivo cerca de la

autoridad judicial..."*

Es decir, que cuando hablamos de la figura de! Ministerio Publico
nos referimos a un ente administrativo, auxiliar del 6rgano judicial cuyas
funciones van encaminadas a favorecer los intereses de los mas

desprotegidos y nada tienen que ver con las actividades de juez.

Entre el poder judicial y el administrativo existen muchas diferencias
que resultan esenciales, entre eilas encontramos que el primerc carece
de iniciativa: su acciéon solo de desarrolla a consecuencia de la pelicién
de los interesados; su principal funcidon es el de broveer a la declaracién
vy restauracion de los derechos viclados a la practica. En cambio el

segundo de eiflos tiene, tiene la capacidad de accion, y de iniciativa

7 CASTRO y Ferrandiz. Derecho Procesal Civil. Vol. 1. edit. Tecnos Madrid. 3* Edic. p. 130
1 Principios de Derecho Procesal Civil. Tomo |. Op. Cit. p. 560
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siempre que asi lo exijan las necesidades {as cuales debe proveer
continuamente.
Entre sus atribuciones en materia civil podemos mencionar las

siguientes:

1.- Intervenir en los divorcios por mutuo consentimiento,
para impedir que se violen derechos de los menores o
incapacitados (Vid. Cddige de Procedimientos Civiles
vigente en el Distrifo Federal, articulos 675,676 y 680).

2.- Ejercitar accion en aquellos juicios en que se
involucren los intereses de los menores, particularmente
para pedir el aseguramiento de alimentos.

3.- Puede solicitar que se nombre tutor a los hijos
menores, cuando carecen de ascendientes. (Vid. Cédigo
Civil, articuto 651)

4.- intervenir cuando se refieran a la persona o bienes de
los menores o incapacitados o cuando tengan relacion con
los derechos o bienes de un ausente. {Vid. Cédigo de
Procedimientos Civiles vigente en el Distrito Federal,
articulo 895)

Es amplia la potestad que se le ha otorgado al Ministerio Publico
desde antafio, comienza su participacidn en la rama penal y se exliende a
la civil, especialmente s;i de menores e incapacitados se trata, pero
realmente estara llevando a cabo lo que se le atribuyd, creemos que la
razon por la que se le faculta en los asuntos familiares es porque se
espera de €l la misma respuesta que ha dado en materia penal, es decir,
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ta finalidad de su participacién es que a través de su actividad se
defiendan los derechos de los incapacitades, de tal forma que se
involucre como parte interesada para lograr que se dicten sentencias mas

justas y de esa forma el Juez se limite ¢nica y exclusivamente a juzgar.
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CAPITULO CUARTO.- VIOLACION A LA LEY AL CONCEDER AL JUEZ
LA FACULTAD DE INTERVENIR DE OFICIO EN LAS CONTROVERSIAS
DEL ORDEN FAMILIAR,

4.1. LA INTERVENCION DE OFICIO.

La exposicion de motivos de reformas al Cédigo de
Procedimientos Civiles, llevada a la consideracion del Senado de la Republica por el
Presidente Luis Echeverria Alvarez, revela una clara intencién respecto a otorgar “una
acfiva participacion, a través del ejercicic de facultades discrecionales, que le
permitiran adentrarse mejor de dichos conflictos y dictar sentencias més cercanas a la

justicia” ** sin precisar cuales son éstas facullades discrecionales.

Por lo que se nota un absoluto desconocimiento en la parte relativa a los
principios basicos rectores que hacen fa clara distincion del procedimiento civil y del
penal; ya que, en el primero, se puede advertir que tanto el impulso como la actividad
procesal, estan regidos por el llamado sistema dispositivo, mismo que encuentra su
apoyo en el Nemo ludex Sine Actore, es decir, que el juez solo puede intervenir a

peticion de parte interesada, principio clasico y universalmente aceptado.

Iniciativa que fue aprobada por el Congreso de la Unidn y la evidencia de elio la
tenemos en el articulo 941 del Cdodigo de Procedimientos Civiles, en su
primer parrafo, que dispone “El Juez de lo familiar estard facultado para

intervenir de oficio en los asuntos que afecten a la familia, especialmente

tratdndose de menores, de alimentos y de cuestiones relacionadas con
violencia familiar, decretando las medidas que tiendan a preservar la

familia y proteger a sus miembros.”

* Presidencia de la Repiblica..Op. Cit, p. lil-VI
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En este precepto el legislador faculta al Juez para intervenir de
oficio en todas las cuestiones concernientes al nucleo fundamental de la
sociedad, por lo que es indispensable dar una breve explicacion.respecto

de lo que los distintos doctrinarios y la ley entienden por oficiosidad.

El libro de vocabulario juridico expresa que el térming “oficio”,
significa “la facuitad de los jueces o tribunates para interponer su

autoridad espontaneamente sin requerimiento o instancia de parte,...”"5

O bien, “... la accién o injerencia espontanea que cumpie el Juez en

el proceso, sin necesidad de requerimiento o peticién de parte...”

Asi mismo, el diccicnario de la Real Academia, coincide con los

anteriores conceptos al inferir que se trata de diligencias gque se

practican judicialmente sin instancia de parte"“

De lo anterior se desprende, que la intervencién de oficio, es el
poder que el drgano judicial realiza sin ser requerido por los sujetos, sin
que éstos estimulen su actuacién, lo que por regla general se da en el

proceso inguisitivo, es decir en el penal.

Lo que en materia civil no puede ocurrir, en virtud y retomando lo
que se dijo con anterioridad, que el juzgador para poder mediar en un
procedimiento es menester que haya sido impulsado por las partes, que
ejerciten accion mediante la demanda, presupuesto de la actividad

Jurisdiceional,

 cOUTURE, Eduardo ). Vocabulario Juridice. 4 impresion. Edic. Depalma. Buenos Aires 1991. P 666
* tbidem p. 433
47 Real Academia Tomo 11. Qp. Cit. p. 972

66



La actuacion del 6rgano judicial surge provocada por un sujeto, que
se distingue de la legislacion y la administracion que se ejercitan de
oficio. La primera se encarga de hacer leyes adn sin que los ciudadanos
se lo pidan, vy el poder ejeculivo toma todas las iniciativas que cree
necesarias; mientras que el poder judicial no juzga si no hay quien se lo

solicite.

Con esla exigencia cabe decir, que una jurisdiccion ejercida de
oficio en materia familiar. -- y lo digo porque ésta dimana de la civil-
rechazaria por una razon psicoldgica antes que juridica, al concepto que
nos hemos formado respecto de la funcion det juez, el cual, para
conservar su imparcialidad debe esperar a ser llamado para actuar y no

participar de oficio.

Resumimos que el término oficio, nos da como resultado que los
jueces familiares pueden intentar una accidn, realizar algunas diligencias
¥y ejercer su potestad sin peticion del interesado.

Situacién que restringe y hace a un lado la verdadera atribucion de
los jueces, que es la de juzgar, para convertirse en meras partes o bien
ejercitar la actividad perteneciente a la autoridad administrativa
(Ministerio Pablico}, la cual cuenta con facultades necesarias para
hacerlo de tal manera no sélo el juzgador estaria obrando como
interesado, si no como autoridad administrativa.

Esto traeria como consecuencia la violacién del principio de divisién
de poderes consagrada en el articulo 49 constitucional. Por si fuera poco
al dictar alguna determinaciéon dentro de algin procedimiento tomando
como base lo estipufado en e! articulo 841 del Codigo de Procedimientos
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Civiles, sus decisiones serian imparciales contrariando el articulo 17

Constitucional.

Por otra parte, es pertinente también, dejar precisado que las
facultades discrecionales no son las que permiten al juzgador dictar
sentencias mas cercanas a la justicia, el factor determinante para que se
dicten sentencias apegadas a una verdad real, se consigue a través de la
inmediacion del juez con las partes.

Ahora bien, la facultad discrecional que se le ctorga a los jueces
familiares realmente resulta cuestionable, en primer término, porque el
mismo titulo decimosexto del Codigo de Procedimientos Civiles, que nos
habla de las controversias del Orden familiar, en su articulo 940 sedala:
"Todos ios problemas inherentes a la familia se consideran de orden

piablico, por constituir aquella la base de la integracidén de la sociedad”.

Situacién que nos lleva a analizar lo qué debemos entender por
orden ptiblico y verificar si ésta es una razaén lo suficientemente aceptable
para admitir que la intervencidn de oficio de los jueces sea valida en este

caso.

Comenzaremos diciendo que el Cédigo Francés de 1804, fue una de
las primeras legislaciones del mundo después de la Romana e Inglesa
que hablaba del orden pdblico, en su articulo 6°, mismo que disponia “Ne
se puede— denegar por convenciones particulares las leyes que

interesan al orden pablico y las buenas costumbres”.
Ademas, en algunas constituciones como la de Paraguay, Honduras,

Argentina y Uruguay asignan la expresion de orden publico y la

contemplan como sinonimo de tranquilidad, quietud y paz pablica.
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Diversos autores han intentado definir al orden pablico sin lograr un
concepto satisfactorio, por ejemplo, el Dr. Andres Serra Rojas, comenta
que el orden puablico es necesaric para mantener la paz social, la

convivencia y el libre desenvolvimiento de los grupos sociales.

Asi mismo, Baudry-Lacantinere sefala que el orden publico
representa una forma de organizacién considerada imprescindible para el
buen funcionamiento de ta sociedad en general,

La enciclopedia juridica Omeba, la define como aguella que designa
el Estado de coexistencia pacifica entre los miembros de una comunidad
asociandola con al nocion de paz publica. O bien, se refiere al conjunto
de Constituciones juridicas que distinguen el derecho de una comunidad,
normas e instituciones que no pueden ser alteradas por la veluntad de los

individuos.

De lo que inducimos que el orden publico es utilizado para indicar
que en toda sociedad es menester que prevalezca la tranquilidad social,
que no se altere ia paz publica ya sea por los individuos en particular o a
través de aquellas autoridades que por sus abusos y disposiciones
injustas han propiciado que los ciudadanos apelen la violencia para
quebrantar la ley.

A pesar de los anteriores argumentos y tomando en cuenta los
estudios que sobre el tema han realizado eminentes autores, no se ha
llegado a dar una congruente definicién, pues hasta la ley no ha dado un
concepto claro sobre esto. La siguiente jurisprudencia corrobora o dicho

anteriormente;

Suspension del Acto Reclamado.- Concepto de orden publico
para los efectos de la. De los tres requisitos que el articulo 124

69



de la ley de amparo establece: para que proceda conceder la
suspensién definitiva del acto reclamado, descuella en que se
consignan en segundo término y que consiste en que con ello no
se siga perjuicio al interés social ni se convengan dispesiciones
del orden comin. Ahora bien no se ha establecido un criterio
que defina concluyentemente, lo que debe entenderse por

interés social y por disposiciones del orden publico.

Informe de 1973.- Segunda Sala Pagina 44

Entonces, si el orden publico no se encuentra bien definido, qué
pretende el legislador al disponer que se aplique el primer parrafo del
numeral 841 del Cédigo de Procedimientos Civiles, al meno~ buscar la
tranquilidad social no, suponiendo sin conceder que eso significa el tan ya
mencionado término, en virtud de que la mejor manera de lograrlo no es
permitiendo que el juzgador intervenga oficicsamente, pues desvirtia su
funcién, lo que conlleva a conducirse arbitrariamente, pues es dificil
imarginarse que retrocedamos al pasado y nuevamente se le permita
actuar como investigador de la verdad allegandose los medios necesarios
para probar lo dicho por el afectado, tal y como ocurrié en 1857 y que ya

se comento.
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4.2. VIOLACION AL PRINCIPIO DISPOSITIVO POR CONCEDER AL JUEZ
LA FACULTAD DE INTERVENIR DE OFICIO EN LAS CONTROVERSIAS
DEL ORDEN FAMILIAR.

La cuestion sobre gquien habria de iniciar un proceso dié lugar al
sistema dispositivo e inquisitivo. El primero de ellos prevalece en el
proceso civil y el segundo predomina en el penal.

El dnico que nos interesa en cuanto al desarrollo de este tema es el
dispositivo, mismo que ha sido definido como “Aquel principio en cuya
virtud se confia a la actividad de las partes tanto el estimulo de ia funcién
judicial como la aportacion de los materiales sobre los cuales ha de

versar la decision del juez.™*®

Su vigencia se expresa principalmente:

a} En Ia iniciativa, que estatuye la obligacion del juez de

esperar que se exija su intervencion.

b} Disponibilidad del derecho material, esto es, que una
vez comenzado el proceso el drgano se encuentra

vinculado por las pretensiones de voluntad de las partes.

¢) El impulsc procesal para que se conduzca hacia la

decision final.

d) Congruencia, en donde el principio dispositivo impone

que sean las partes, exclusivamente, quienes decidan el

" VESCOVI, Enrique. Teoria General del Proceso. Edit. Temis. Bogota Colombia 1984. P. 417
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tema a tratar, debiendo ef juzgador, limitar su resolucién a
lo que ha sido pec:lit:lo.49
Como consecuencia de los anierior, los jueces en un litigio carecen
de todo poder impuisorio, por lo que todos los hechos admitidos ya sean
por el actor y/o el demandado, tienen gque ser aceptados, asi como
aquellos medios utitizados para confirmar su dicho, y de esta forma
resolver ajustandose a lo alegado y probado en las etapas respectivas.

Es decir, las partes son quienes deciden cuando activar o detener el
movimiento del juicio.

El proceso puede y debe ser iniciado por el particular interesado y

nunca por el propio juez.

Tal y como lo establecen los numerales 942 y 943 del Codigo de
Procedimientos Civiles, tratandose de alimenios, en donde se aprecia que
no se requieren formalidades especiales para acudir ante el juez, es
decir, se puede presentar una persona y de forma verbal entablar la
demanda de alimentos.

Pero ahora surge el problema pues fa parte que se presenta a
denunciar no es perito en la materia, y en consecuencia de correrse
trastado al demandado o no presentarse los oficios para el descuento,
provisional, el asunio estard suspenso, ahora con fundamento en el
articulo 941, el juez tiene que intervenir de oficio, cosa que no sucede
quedando en el mundo del deber ser los ideales de los legisladores.

“* Ibidem. p. 420
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Existe equiparidad entre actor y demandado, son considerados
partes en una controversia, aunque sus pretensiones sean contrarias. E|
juez es un tercero y por lo tanto nos es parle, no interesado
personalmente en el resultado del litigio e independiente de los entes que

se disputan en el pleito.

Toda vez que un proceso civil esta sometide a este principio,
podemos afirmar que las partes son las (nicas que pueden iniciarlo

libremente y por ello disponen del mismao.

Cabe mencionar que a pesar de que los sujetos interesados se les
han otorgado estas prerrogativas, no significa que se haya minimizado a
los jueces como meros observadores de las actividades realizadas por los
anteriores, en todo caso éste Oltimo dirige la funcién de administrar
justicia, posee tas facultades de direccién. Pero de eso a gue sustituya la
voluntad de las partes por su libre albedrio resulta violatorio a este

sistema.

*Ademas este principio se apoya en los aforismos romanos
admitidos universalmente por la doctrina y la ley"*® apegandose a nuestra

postura, entre los que encontramos:
1.- Nemo ludex Sine Actore (no hay juez sin actor)
Esto significa que el 6rgano judicial no deberd actuar sin previa

instancia de parte, pues este Gltimo es el que presenta interés para que
la autoridad intervenga (articulo 1° del Cédigo de Procedimientos Civiles)

* Manual prictico del Litigante. Op. Cit. p.2 27
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2.- Et procedat iure ex officio {(no procede el juez de
oficio}
Porque la intervencién de oficio implica que el juez pueda iniciar un
procedimiento, y el unico facultado por la ley es el interesado, quien a
través de la accién pone en movimiento la actividad jurisdiccional. El juez

al pretender tlevar a cabo esto obraria como parte y no como autoridad.

3.- Cui Nihil Interest Actio Non Datur {carece de

accion quien carece de interés)

El articulo 29 de Cédigo de Procedimientos Civiles, sefala que
ninguna accién puede ejercitarse sino por aquel a quien compete, en este
caso el que tenga interés en que la autoridad judicial declare o constituya
un derecho {articulo 17)

4.- Damihi Factum. Dabo tibi jus (dame los hechos y yo

te daré el derecho)

Para que intervenga el juez en un procedimiento, es necesario que
las partes soliciten su participacion haciéndole llegar todos los medios
suficientes para probar sus planteamientos, y éste dltimo exponer los
fundamentios de valoracién juridica y decidir (articulo 402 del Codigo de
Procedimientos Civiles)

5.- Que Congendus Erit (el juez esta obligado a
pronunciar sentencia sobre aquelio de que hubiere
conocido)

El articulo 81 del Cbddigo de procedimiento Civiles sefala que los

jueces no podran negar resolucién de las cuestiones que hayan sido
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discutidas en el pleito, asi mismo, que las sentencias deberan ser
congruentes de acuerdo a las pretensiones deducidas por las partes,

decidiendo todos los puntos litigiosos que hayan side objeto del debate.

6.- Juxta allegata et probata judex judicare debet. (EIl

juez debe fallar conforme a lo alegado y probado)

Toda resolucion tiene a su favor la presuncion de haberse
pronunciado segun la forma prescrita por el derecho, con conocimiento de
causa y por juez legitimo, esto quiere decir que su sentencia se basa a lo
probado por las partes durante el juicio, partiendo de ahi para fallar.

7.- En Eat Ultra Petit a paritum. (en la sentencia no
debe condenarse a otra cosa que la pedida por las

partes)

El articulo 81 de la misma ley, dispone que las sentencias seran
decididas de acuerdo a todo lo que las partes hayan pedido, de lo que se
desprende que los interesados al probar sus dichos garantizaran una

resolucién favorable.

8.- Ubi Partes Sunt Concordes, Nihil Ad Judicen (el
Juez debe tener por ciertos los hechos en que las

partes estén de acuerdo)

E! articulo 255 del mismo ordenamiento cita que toda contienda
judicial principiara por demanda instaurada por los interesados, por lo que
el Juez a partir de las pretensiones podra conocer la cuestion por
resolver.
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4.3. LA ANTICONSTITUCIONALIDAD DEL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 941 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES POR
CONCEDER AL JUEZ LA FACULTAD DE INTERVENIR DE OFICIO EN
LAS CONTROVERSIAS DEL ORDEN FAMILIAR

El término “anticonstitucionalidad” se utiliza cuando nos referimos
“... de manera especial a las leyes que contrarian la letra o el espiritu de
aquel codigo fundamental: razén por la cual los jueces deben abstenerse

de aplicarlas.”®

El gran diccionario juridico, concuerda con el anterior concepto af
sefialar que esa expresion alude a la "Norma o acto contrarics a algan
precepto o principio contenidos en la Constitucion... "%

En el caso muy particular del primer parrafo del articulo 941 del
Codigo de Procedimientos Civiles, consideramos que la facultad
concedida al Juez de lo familiar para intervenir sin previa instancia de
parte resulta francamente anticonstitucional, en virtud de que contraviene
algunos preceptos constitucionales, y que analizaremos a la brevedad
posible. '

La Doctrina y la misma jurisprudencia sefialan que todos los actos
de las auloridades deben ajustarse a los preceptos de la constitucion por

ser esta la tey Suprema en nuestro derecho mexicano.

Asimismo, la siguiente tesis confirma nuestro comentario al citar:

*' CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Tomo 1. Edit. Heliasta S.R.L... 15" Edic. Argentina
1982,

* Gran diccionario jurfdico de los Grandes Juristas. Editores libros tecnicos. México 1997, p. 117
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CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY. De conformidad con el
articulo 133 de la Constitucién Federal, todos los jueces
de la Republica tienen la obligacién de sujetar sus fallos a
los dictados de la misma, a pesar de las disposiciones que
en contrario pudieran existir en las otras leyes
secundarias, y siendo asi, resultaria ilégico y antijuridico
pretender que cumplieran con esa obligacién, si no
tuvieran a la vez la facultad de discernir si las leyes que
rigen los actos, materia de la contienda, se ajustan o no al
Cédigo Supremo de la Republica, cuando esa cuestién
forma parte del debate, ya que de aceptarse la tesis
contraria, seria imponer a los jueces una obligacion, sin

darles los medios necesarios para que pudieran cumplirla.

T. XLI, p. 488, Amparo en revisién en materia de trabajo
3676/29, Candanedo Aniceto, 18 de mayo de 1934, unanimidad
de 5 votos.

Si en la practica el juez interviniera de oficio, su actuacion no
corresponderia, ni se apegaria a la constitucién, pues como ya se dijo,
las facultades discrecionales que el legislador le otorga, darian lugar a
una seria de situaciones que lejos de resolver un conflicto familiar lo
agravaria mas, ya que le permitiria llevar a cabo actividades que

extralimitarian su deber, que es el de juzgar (nica y exclusivamente.

Consideramos que dicha atribucion te concede la alternativa de
iniciar un procedimiento, toda vez que para decretar medidas que tiendan
a preservar a la familia no se requiere instancia de parte, tomando en
cuenta que asi lo establece ‘el articulo 941 del Cédigo de Procedimientos
Civiles, en su primer parrafo, por lo que, el juzgador podria hacerlo para
cumplir con dicho objetivo, situacién que seria contraria a lo que la
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doctrina y la ley consagran al sefialar que fas unicas facultadas para
intentar una acciébn ante una autoridad judicial son los interesados
(articulo 1° y 29 del mismo ordenamientc). También ocurre con el
principio dispositivo que manifiesta que el estimulo de la accion judicial
carresponde a los particulares quienes son los que deciden si se inicia o

no.

Cabe mencionar que dicho precepto mantiene cierta flexibilidad
pues le permite a los jueces manejar su atribucidon de acuerdo a la
sifuacion que se presente, circunstancia que los convierte en partes, pues
para serlo se requiere tener interés y al parecer el juzgador lo adquiere al
momento de existir el articulo 941 de la ley en cuestion, pues lo obliga a
proteger a la familia ain cuando su proceder lo lleve a contradecir su
potestad.

Ahora bien, si a través del ya tan mencionado precepto el juez
puede iniciar un juicio, entonces imaginemos lo que haria dentro vy
durante la tramitacién de este. .Dictaria resoluciones sin tomar en cuenta
la voluntad de las partes por considerar sus pretensiones contrarias a la
finatidad de lo dispuesto por el articulo

El numeral 17 Constitucional consagra:

“...Toda perscna tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos que fijan
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e

imparcial..."

La imparcialidad implica que el juez debe resolver de acuerdo a lo
probado y alegado por las partes, por lo gue no podra inclinarse a favor
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de una de ellas, pero al relacionarlo con {o comentado en anteriores
parrafos al pasar por alto las postulaciones de los interesados o bien de
uno de ellos, no obraria de manera imparcial, violaria por lo tanto lo
sefialado por |la constitucién, lo que es confirmado por la jurisprudencia al

plantear lo siguiente:

ADMINISTRACION DE JUSTICIA. Cualquier disposicién que
tienda a impedir que se administre justicia, de acuerdo con
las prevenciones de la ley, importa una violacidon del
articulo 17 constitucional.

T.V, p. 391, Amparo penal en revisién, Harold Thomas y
coagraviado, 29 de agosto de 1919, unanimidad de votos.

Por ejemplo, en un divorcio voluntario, se presenta la solicitud ante
el juez familiar, los coényuges exhiben su convenio en donde aparece que ' -
ambos procrearon un hijo que actualmente cuenta con 6 afos de edad y a é
se encuentra en primer afio de primaria, estipulan que el mismo se el
quedara bajo el cuidado de la madre. El padre que reside en Cuernavaca

podra tenerlo 3 dias de la semana, y le pasard una pensién

quincenalmente. 5 :
]

El juzgador al valorar dicho convenio decide no estar de acuerdo y ‘
declara basandose en la facultad que le otorga el legislador en el articulo

941, que la guarda y custodia del menor sera de la madre, mientras que

ESTA
L

el padre lo podra visitar solamente el fin de semana para que no se
descuide la educacién del hijo.

iLos particulares interesados estaran conformes con la resolucion

del Juez? ;Donde quedaria la voluntad de éstos? ;Su derecho de
peticion? ;La actuacién del drgano no seria imparcial?
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En este mismo orden de ideas, el Juez al actuar de manera que su
resolucién resulte de su parcialidad estaria sustituyendo a aquel titular
que tiene el derecho de ejercer peticion, disposicién que se encuenira
contemplado en el articulo 8° constitucional y que es reforzado por la

jurisprudencia que a continuaciéon se anota:

PETICION DERECHOQ DE. Si el acuerdo que recae a una
peticién, no es congruente con lo solicitado, se viola, en

perjuicio del ocursante el articulo 8° de la Constitucion.

Sae viola el articulo 8° constitucional, si la autoridad
correspondiente no dicta un acuerdo congruente con las
peticiones formuladas, accediendo o denegande a lo’
pedide, si lo estimare justo y solo dicta simplemente un
tramite, para aplazar indefinidamente Ila respuesta
sustancial que debia darse al peticionario.

T. LI, p. 1892, Amparo penal en revisién 8299/36, Sierra José
de la, 3 de marzo de 1937, unanimidad de 5 volos.

El articulo 49 constitucional sefiala: “E! supremo poder de la
Federacién se divide para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona...”

Asi mismo la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia

consagra

PODER PUBLICO. La Constitucion establece sus
divisiones, y prohibe que se rednan en una sola persona o
corporaciéon, dos o mas de los tres poderes que lo

integran.

30



T.HI, p. 1318, Queja en amparc penal. Esteves Demetrio, 18
de diciembre de 1918, unanimidad de votos.

DIVISION DE PQODERES. La Constitucion divide el
Supremo Poder de Ia Federacion, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial; y en la segunda parte
del su articulo 49, dispone que no podran reunirse dos
o mas de estos 'poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el poder legislative en un
solo individuo, con la excepcidn alli expresada.

T. VI, p. 170. Amparo administrativo en revisién, Ahumada

Miguel, Sucesién de. 8 de enero de 1921, unanimidad de

volos.

El poder judicial no esta instituide para llevar a cabo actos
jurisdiccionales, no actos legislatives o administrativos. Mientras la ley no

disponga en otra forma, éstos Gnicamente se crearon para juzgar.

El articulo 1° del Cédigo de Procedimientos Civiles, dispone que
podran promover los interesados por si o por sus representantes, asi
como el Ministerio Piblico. Ademas, porque como tal, esta facultado para
amparar a los desprotegidos asignandole funciones que le permiten
intervenir en esta rama del derecho (articulo 1° fraccién Vil y VIII de la
Ley Organica de Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal)

para defender los intereses de los anteriores.

Por ello, pensamos que habria duplicidad de funciones, pues el
legistador al atribuirle facultades discrecionales a los jueces, éstos
actuarian de manera similar al Ministerio Publico, es decir, su actividad se

asemejaria a la representacién que realiza éste.
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Por lo que consideramos que estaria ejerciendo una potestad
correspondiente a otro poder, por lo tanto violaria el principio de la
division de poderes consagrada en la carta magna, ya que la figura del
Ministerio Pablico es una autoridad administrativa gue depende del poder
ejecutivo, y el juez un drgano jurisdiccional que surge del poder judicial. Y
la razén de su creacidn no le permitiria realizar otras actividades propias
de otro poder, se quebrantaria la distribucién equitativa y equilibrada de |
las funciones del Estado.

Por estas razones, decimos con toda certeza que lo dispuesto por el
primer parrafo del articulo 941 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, vicla flagrantemente la Constitucion al contravenir sus
articulos 49, 17 y 8° Resultandoe anticonstitucional, ya que dichos
numerales estan por encima de toda legislacidon secundaria tal y como lo
establece la Suprema Corte de Justicia, en fa tesis que a conlinuacién se

transcribe;

PRECEPTOS CONSTITUCIONALES. A ellos deben ajustarse
todos los actos de las autoridades, sin que obste razon en

contrario.

CONSTITUCION FEDERAL. Es la Ley Suprema en la
Repiblica que esta por encima de todos los mandamientos
y rige cualesquiera que sean las autoridades que en éstos
intervengan,

T.IH, p. 655, Amparo administrativo en revisién. Cia. Indusirial
de Orizaba, S.A., 6 de septiembre de 1918, mayoria de 8

volos.
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CONSTITUCION, SUPREMACIA DE LA. Tratandose de leyes
reglamentarias de las Constitucién, la Suprema Corte ha
establecido que, en cada caso particular, debe estudiarse
si se afecta o no, el interés pablico; y dicho interés no
interviene en la inmediata aplicacién de leyes
reglamentarias de la Constitucién, que vulneren o
desvirtien los preceptos de la misma, que se pretenda
reglamentar. La Suprema Corte ha establecido Ia
supremacia abscluta de la Constitucién sobre toda
legislacién secundaria, y la sociedad y el Estado tiene
interés en que se apliquen desde luego los preceptos de

aquélla y no los textos contrarios a la misma.
T. LXXI, p. 7751, Amparo adminisirativo 6169/40, Mexican

Gulf Land and Lumber Co., S.C.P.A., 22 de octubre de 1942,
unanimidad de 5 votos.
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CAPITULO QUINTO.- SOLUCION A LA INTERVENCION DE OFICIO DEL
JUEZ FAMILIAR EN LAS CONTROVERSIAS DEL ORDEN FAMILIAR

5.1. REFORMAR EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 941 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

Entendemos la preocupacion del Estado y su deseo de proteger a
los mas faltos de apoyo, y mucho mas porque las necesidades de la
sociedad asi lo requieren, pero seamos objetivos y preguntémonos ino
sera peligrosa la intervencion oficiosa del juez en asuntos tan privados
como resultan los familiares? ,Es funcional otorgarle potestades que
pertenecen a otros entes? Consideramos que no, en primer lugar porque
la Constitucién lo prohibe y en segunda, porque no podria resolver sobre
una cuestion en la que se veria en la necesidad de inclinarse - favor de
una de las partes, aunque una de ellas fuera el menor, y por 0Oltimo
porque desconoce fa razén que motiva a los interesados a plantear sus

pretensiones.

Durante el debate y discusiéon para la aprobacion del articulo 941
del Codigo de Procedimientos Civiles, vigente en el Distrito Federal,
llevada a cabo el dia 29 de noviembre de 1983 en la Camara de
Diputados. El C. Diputado Gonzalez Garza, del Partido de Accién Nacional
(PAN}, impugnd dicho precepto, manifestando que la amplitud de las
facultades del juez, daria lugar a ocuparse oficiosamente no solo de las
cuestiones gue afecten de manera estricta y directa a los menores, sino
de otros asuntos que no fuesen propios de esos grandes motivos del

intervencion.®

Coincidimos con la anterior opinién, pues la familia no solamente
comprende a los mencres, sino también a los progenitores, por io que la

¥ Cfy. Asamblea en discusion de iniciativas de reforma. Camara de Diputados. Afo I1. ; T. li; N° 30. 1983
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prerrogativa del 6rgano judicial podria desviarse de su supuesto objetivo.
Un ejemplo de ello lo encontramos durante la tramitacién de un divorcio,
ya sea voluntario o necesario y en el que los conyuges desean romper
con el vinculo matrimonial, pero el juez basandose en los poderes
otorgados por el legislador en el ya tan mencionado articule, decide no
acordar de conformidad por considerarlo un atentado en contra de la

familia.

Por supuesto que su potestad se lo permite hacer, pero ;estaria
obrando en forma adecuada? ;De esta manera se protegeria al ndcleo
fundamental de la sociedad? Creo que no, y veamoslo desde el punto de
vista del orden publicc, mismo que presenta algunas lagunas en su
concepcion pero aln asi digamos que se habla de ello cuando se
pretende la paz publica, el bienestar social y la sana convivencia.
Realmente no se cumpliria con esto en el caso de que el juzgador dictara
tal sentencia.

Por ello, es necesario regular con mayor precision la participacian
del juzgador dentro de las controversias familiares, en virtud de lo
delicado de las cuestiones que se ventilan, y ademas porque podrian
llegar a usar en forma inadecuada las extensas atribuciones que en

ocasiones poseen.

Asimismo, nos encontramos en la practica que el juzgador fundamentando su
actuar con el numeral en esiudic, puede negar la aprobacién de un convenio de
divorcio o de un convenio para garantizar la pension alimenticia, por el simple motive
que &l lo considere perjudicial para los menores o mayor atin, si los comparecientes, es
decir, las partes en un divorcio existiendo menores deciden que éstos se quedarén
bajo la guarda y custodia de su padre y asi lo establecen en actuaciones y el juez en

estudio resuelve o acuerda negando dicha actuacidn, esto viola flagrantemente los
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derechos de las partes. basandose en un articulo cuya redaccion es mal mente
aplicada, tan es asi, que las apelaciones por estas actuaciones, el superior jerarquico

las modifica.

Debemos de tomar en cuanta que e! espiritu del legislador al redactar
errdneamente este articulo es facultar al Juez para suplir las deficiencias de los
escritos de las partes, pero en ningun momento implica que pueda alterar ni modificar

las normas del procedimiento ni mucho menos la voluntad de las partes.

Pues en el supuesto de que el Juez de lo familiar tuviera dicha facultad de
intervenir de oficio las partes se someterian a lo que este estimara conveniente
pasando por alto preceptos legales que regulan el procedimiento siendo estos

innecesarios.

Por fo anterior creemos viable se reforme el primer parrafo del
articulo 941 de la ley antes indicada, que a la letra dice “F/ juez de lo
familiar estard facultado para intervenir de oficio en los asuntos que
afecten a la familia, especialmente tratdndose de menores, de alimentos y
de cuestiones relacionadas con violencia familiar, decretando las medidas
precautorias que tiendan a preservar la familia y proteger a sus

miembros™.

Quedando redactado de la siguiente forma; Ef Juez de lo familiar |

estard _en la mejor disposicion para conocer y resolver sobre

cuestiones familiares especialmete tratindose de menores, de los

alimentos y de cuestiones relacionadas con la violencia familiar,

siempre y cuando _se haga a peticién de parte, para evitar algun

perjuicio respecto de las pretensiones de esta tltima.
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La conculcacion que se comete en contra de la doctrina y la ley nos
hace pensar que en la iniciativa no se analizaron los pros y los contras de
dicha disposicién, y por lo tanto fue la razén principal por la que no se
dejo especificado en que consistian dichas facultades, ni existe
jurisprudencia al respecto.

Mientras tanto los jueces continuaran si asi se los permite la ley,
extralimitandose respecto al desempefio de sus funciones y decisiones y
tos litigantes inconformandose en contra de éstas.

Una vez entendidas las caracteristicas, deberes, funciones,
capacidades y limitaciones tanto de las partes como de los jueces y del
mismo ministerio publico, quienes de una u otra forma son los
involucrados para que se dé y desarrolle un proceso: consideramos que la
intervencion de oficio a la que alude el primer parrafo del articulo 941 del
Codigo de Procedimientos Civiles contraviene a lo que su concepto
maneja, pues como ya se dijo no significa que los jueces solamente
decreten medidas precautorias, sino que implica practicar diligencias sin
instancia de parte, imponer su autoridad y 1o mas grave, la iniciativa para
ejercer accién. De este modo su actuacién se encontraria a la par de lo
que juridicamente les corresponde al actor y demandado quienes son los
Unicos que pueden poner en movimiento la actividad jurisdiccional, es

decir, iniciar un proceso.

Ademas, su funcion es juzgar de acuerdo a lo alegado y probado
durante un juicio, pues inicia su participacion en el momento en que las
partes se lo solicitan al exponer un caso concreto, de otro modo, si se
trata de proteger los intereses de la familia para ello esta el Ministerio
Pablico que como institucién administrativa posee la facultad de
intervencién sin peticion de parte. En el caso de que la autoridad judicial
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lo lievara a cabo estaria actuando como ente perteneciente al poder
ejecutivo. Estaria sobrepasando lo sefalado por ia Constitucion en su
articulo 49 y por la misma razén su obrar seria imparcial, contrario a lo
que el articulo 17 de la carta magna estipula.

Por ello, reiteramos que es indispensable la reforma de! ya
mencionado numeral, pues no se puede ser juez y parte a la vez, y

mientras no se modifique seguiremos creyendo o mismo.

Ahora bien, suponiendo sin conceder que la intervenciéon de oficio
de los jueces familiares es una buena alternativa para proteger los
derechos de los menores e incapaces, entonces que dicho precepto se
eleve a rango constitucional, es decir, nuestra ley suprema lo consagre de

modo tal que no se transgreda lo estipulado por ella.

Si el Estado a través del legislador le ha permitido facultades
discrecionales a los juzgadores y considera que no se le ha dado el
debido apoyo a los mas carentes de ello, entonces se consideren sus
funciones dentro de nuestra carta magna, pues qué ocurre si dentro de un
proceso el juez abusa de sus poderes y los litigantes al percatarse de
esto, no conformes con una sentencia considerada desfavorable a sus
intereses o al de sus representados recurren a la apelacion, en donde
talvés la sala confirme la decisidn del inferior y, pensando en ello
interponen el amparo porque se violan articulos constitucionales y con

esto se logre revocar las anteriores resoluciones.

Entonces no sirvié todo lo actuado en primera y segunda instancia,

y resulta dicha disposicion contraria a lo planteado por el Ejecutivo.

83



5.2. LA DECADENCIA DE LA INTERVENCION DE OFICIO DEL
MINISTERIO PUBLICO EN LAS CONTROVERSIAS DEL ORDEN
FAMILIAR, ESPECIALMENTE TRATANDOSE DE MENORES Y DE
ALIMENTOS.

Durante mucho tiempo se buscd y discutid la creacion de una
autoridad a {a que se le delegara la facultad de intervenir a favor del
bienestar, de aquellos que se encontraban mas carentes de apoyo, para
esto, surge la figura del Ministerio Publico, inicialmente en la rama penal
pero que se extiende a la-civil, con la finalidad de evitar se cometiesen
arbitrariedades por parte de los jueces, de ahi que se le atribuyan
funciones que la permiten ejercer accion y requerir la participacion de los

jueces.

Disposiciones que ya han sido comentadas en anteriores parrafos y
que aparecen estipulados en la ley. Pero qué sucede con ésta institucién,
no realiza cabalmente su potestad, principalmente cuando se trata de
menores e incapacitados. Entonces decimos que se encuentra en
decadencia su actividad, limitandose solamente a desahogar vistas, y que

en la practica lo observamos.

Al ser el representante de la sociedad y a mayor abundamiento de
los menores, debe vigilar y en su caso promover lo que en derecho
proceda, siempre con la finalidad de cuidar los intereses de éstos, tal y
como lo establece la doctrina y la ley, esta dltima en sus articulos: 1°
parrafo Il que sefiala: podran promover los interesados por si o por sus
representantes o apoderados o en su caso el Ministerio Publico.
Continuamos con et numeral 675, que dispone que el tribunal citara a los
conyuges y al representante del Ministerio Plblico, a una junta en la que
se identificaran pienamente ante el juez, con la finalidad de exhortar y
procurar su reconciliacion. Situacién que en la practica no se lleva a
cabo, pues basta solamente que comparezcan los conyuges.
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El precepto 880 consagra, que en el caso de que el Ministerio
Publico se oponga a la aprobacién del convenio por considerar que vicla
los derechos de los hijos 0 que no que dan bien garantizados propondra
las modificaciones que estime procedentes y el tribunal lo hara saber a
los conyuges, para que manifiesten si aceptan las modificaciones.

Circunstancia que no se realiza en la practica.

El ordenamiento 895 del Cédigo de Procedimientas Civiles en sus
cuatro fracciones, dice: “Se oird precisamente al Ministerio Publico,
cuando la solicitud promovida afecte I-os intereses publicos, cuando se
refiera a la persona o bienes de menores o incapacitados y ci-ndo tenga
relacidon con los derechos o bienes de un ausente o cuando fo dispusieren
fas leyes. Lo que ratifica nuestro dicho, al mencionar que esta es su

funcion”.

Asi mismo el articulo 315 fraccion V, dispone que el Ministerio
Pablico, cuando se trate de proteger a los menores respecto a los

alimentos, tiene accién para pedir su aseguramiento.

El numeral 487 sefala que el Ministerio Publico cuidara la

honorabilidad de la persona elegida como tutor en ¢aso necesario.

Entonces ciertamente tendremos por entendido que la razén por la
que el legislativo se ve en la imperiosa necesidad de atribuirle a los
jueces familiares funciones del Ministerio Publico, quien al no
desempefiarse como debiera, pretende sustituirle por aquel y verificar si

este marcha como debe ser.
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Por lo anterior, creemos que si esta autoridad fue designada para
representar a los menores e incapacitados cuando sus derechos se vean
afectados. Por qué el poder ejeculivo al percatarse si es que lo hizo de la
falta de actitud de esta institucion, debiera obligarlo a través de la
Procuraduria a conducirse de acuerdo a lo que le corresponde en materia

civil.

En capitulos anteriores, se hablo de sus atribuciones mismas que se
quedan en teoria porgue en la vida practica del derecho no las lleva a
cabo.

Es dificil cambiar de la "noche a ta mafiana” la situacién en que se

encuentra el mundo del derecho, se requiere sobre todo de disposicion

por parte de tas autoridades para llevar a cabo lo que se les ha otorgado.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Por decreto de fecha 24 de febrero de 1971, public-ado en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 18 de marzo del mismo afio. s¢
crearon los juzgados que conocen cuestiones relativas al derecho
familiar, institucién que se conoce como juzgados de lo familiar, siendo

sus titulares los jueces familiares,

SEGUNDA. Par decreto de fecha 26 de febrero de 1973, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidon el dia 14 de marzo del mismo ado. se cred
el titulo décimo sexto del Codigo de Procedimientos Civiles referente a las
“Controversias del Orden Familiar”, mismo que fué adicionado al Codigo

de Procedimientos Civiles para el Distritc Federal.

TERCERA. Por decreto de fecha 26 de febrero de 1973 se derogo el
capitulo primero del libro séptimo del Cadigo de Procedimientos Civiles,
en el que se regulaban los juicios sumarios y sumarisimos, dando origen
al Titulo decimosexto del Cédigo de Procedimientos Civiles,
adicionandose a dicho ordenamiento 17 articulos quedando conformados
ios numerales que van del 940 al 956.

CUARTA. Con la vigencia de la Ley Organica de Fecha 29 de eneroc de
1969, tuvo lugar una division o separacion de compelencias, ya que de la
civil se desprende la familiar, quedando establecidas dos ramas

jurisdiccionales.

QUINTA. Actualmente el Cédigo de Procedimientos Civiles en su articuio

941 reza "El Juez de lo familiar estara facultado para intervenir de oficig

en los asuntos que afecten a la familia, especialmente tratandose de

menores, de alimentos y de cuestiones relacionadas con violencia
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familiar, decretando las medidas precautorias que tiendan a preservar la
familia y proteger a sus miembros. Mismo que ha sido reformado en
diversas ocasiones, ia dultima publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion el dia 30 de diciembre de 1997.

SEXTA. Con las reformas que adicionaron las controversias del orden
familiar al Coédigo de Procedimientos Civiles, se dieron a los jueces
familiares facultades excepcionales para intervenir en el conocimiento y
resolucién de asuntos conE:ernientes a la familia, ya que se les faculta

para actuar de oficio.

SEPTIMA. El término “Controversias del orden Familiar” se refiere a las
discusiones que surgen entre los sujetos que conviven dentre del nucleo
fundamental de la sociedad y que al ver afectados sus intereses reguieren
de la intervencién del érgano judicial para dar solucién al problema.

OCTAVA. Las partes dentro de un proceso son el actor y el demandado,
es decir, aquel que ejercita una accidén y aquel contra quien es ejercida,
exigiendo del drgano jurisdiccional la aplicacion de una nerma sustancial

a un caso concreto.

NOVENA. La legitimatio ad causam y ia legitimatio ad processum son dos
tipos de capacidad que existen en nuestro derecho, la primera de ellas se
refiere a aquellas que gozan todos los individuos por simple hecho de
existir aun cuando carezca de aptitud para comparecer en el mismo, pero

esto no significa que no pueda se parte.

La segunda la poseen aquellos que estén en pleno uso de sus facuitades
fisicas y mentales para actuar por si mismos dentro de un juicio.
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DECIMA. Podra comparecer en el proceso todo aquel que tenga
capacidad juridica, ya sea en nombre propio o a través de un
representante.

DECIMA PRIMERA. Cuando hablamos de impulso procesal nos referimos a
la accién de provocar actividad del organc jurisdiccional a través de la
demanda, y que es realizada por las partes que con motivo de su interés
pediran la intervencién de éste Oltimo.

DECIMA SEGUNDA. E| actor y el demandado son los Unicos reconocidos
por la Ley y la doctrina con la facultad para poner en movimiento la

actividad jurisdiccional.

DECIMA TERCERA. La administracién de justicia se encuentra confiada a
determinados drganos del Estado, entre ellos a los jueces, quienes

poseen el deber de juzgar, como potestad exclusiva,

DECIMA CUARTA. El Juez debe limitar sus atribuciones segun lo alegado y
probade por fas partes en un proceso, loda vez que el ejercicio del mismo
es regulado por la voluntad de éstas, que siendo lo sujetos interesados
les corresponde solicitar la intervencion de la autoridad judicial, cuya
actuacion comienza a partir de ese momento, es decir, su actividad inicia

cuando se ejerce una accion y nunca antes.
DECIMA QUINTA. El Ministerio Pablico tiene su antecedente en el derecho

Francés, institucién que depende del poder ejecutivo y que ello lo hace
una autoridad administrativa que actua cerca del organo judicial.
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DECIMA SEXTA. En el proyecto de constitucion de 1857, se habla por
primera vez de la figura del Ministerio Publico en el articulo 27, en donde
se discute la posibilidad de que éste posea ia facultar de ejercitar accion.

DECIMA SEPTIMA. En el afio de 1880 el Codigo de Procedimientos
Penales se habla del Ministerio Publico como una magistratura instituida
para pedir y auxiliar la pronta administracion de justicia,

DECIMA OCTAVA. En el afio de 1903 se crea la primera Ley Organica del
Ministerioc Pablico, en donde se faculta al ejecutivo federal nombrarlo,
asimismo, aparecen sefafladas sus atribuciones relativas a su
intervenciéon en los asuntos en que se afecta el interés pablico y de los
incapacitados en ejercicio de la accién penal.

DECIMA NOVENA. La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal publicada el dia 31 de diciembre de 1971, le asigné al
Ministerio Publico funciones gque le permitieran intervenir en la materia
civil, con la finalidad de proteger a los incapacilados y en los
procedimientos del orden familiar velar por los intereses individuales de
aquellos que por alguna razon no se encuentran aptos para defenderse

por si mismos.

VIGESIMA. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consagra a la figura del Ministerio Publico en sus articulos 21 y 102.

VIGESIMA PRIMERA. El articulo 941 del Codigo de Procedimientos Civiles
le otorga a los jueces familiares la facultad para intervenir de oficio en los
asuntos que afecten a la familia, especialmente tratandose de menores,
de alimentos y de cuestiones relacionadas con fa violencia familiar.
Situacién que resuita contraria a la doctrina,
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VIGESIMA SEGUNDA. Cuando el organo jurisdiccional ejerce una accién
espontanea en un proceso sin instancia de parte, le denominamos

intervencidon de oficio.

VIGESIMA TERCERA. La accidon procesal tanto activa como pasiva, se
encuentra encomendada a las partes. De acuerdo con esto, a nadie puede
obligarsele a intentar y proseguir una acciéon en contra de su voluntad, a

lo que llamamos principio dispositivo.

VIGESIMA CUARTA. EIl principio dispositivo, como regla general dispone
que las partes son exclusivamente, quienes determinen si se nicia o no

un proceso y por lo tanto tienen la disponibilidad del mismo.

VIGESIMA QUINTA, Lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 941 del
Codigo de Procedimientos Civiles vigente en el Distrito Federal, resulta
viclatorio al principio dispositivo, al otorgarle a los jueces potestades

discrecionales que le permiten el derecho de disposicién en un proceso.

VIGESIMA SEXTA. La facultad concedida al Juez de io familiar para
intervenir de oficio, resulta anticonstitucional, toda vez que su actuacién
discrecional contraviene lo dispueste por el articulo 49 constituci.onal, que
habla de la divisiédn de poderes y que obliga a cada poder a realizar
estrictamente la funcién que le es propia. Por lo que su potestad
traspasaria los limites de nuestra carta magna, pues obraria como’
autoridad administrativa al ejerce_r atribuciones propias del Ministerio

Publico, que como se dijo depende del poder gjecutivo.

VIGESIMA SEPTIMA. La facultad del Juez de lo familiar para intervenir sin

instancia de parte contraviene a lo establecido por el articulo 8°
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Constitucional, que habla del Derecho de Peticién. En el caso de liegar a
aplicarse lo sefalado por el articulo 941 del Coédigo de Procedimientos
Civiles, daria como resultado la restriccién del derecho constitucional de

que esta investido todo ciudadano.

VIGESIMA OCTAVA. En el caso de que los jueces familiares realizaran lo
estipulado por el ya tan mencionado articulo, también contravendrian ei
precepto 17 constitucional, que sefala entre otras cosas la imparcialidad
a la que deben sujetarse los juzgadores al dictar sus resoluciones y que

por causa de dicho numeral no se consagraria.

VIGESIMA NOVENA. En materia civil la intervencion del Ministerio Publico
consiste en promover y auxiliar la administracién de justicia como medida
de proteccién para los incapacitados, actividad que en la practica no se
lleva a cabo, quedando sus funciones solamente en teoria, por lo que
validamente decimos que se encuentra en decadencia, pues Unicamente
se limita a desahogar vistas que distan de cumplir con su verdadera razén

de existir.

TRIGESIMA. Consideramos que la idea de otorgarles facultades
discrecionales a los jueces familiares surge principalmente por ta falta de

cumplimiento por parte de la institucion del Ministerio Publico.

TRIGESIMA PRIMERA. Necesaria la reforma del primer parrafo del articulo
941 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, por
contravenir a nuestra Constitucion, en el sentidc que se elimine Ia
facultad otorgada al Juez de lo familiar para intervenir de oficio en los

asuntos que afecten a la familia tratandose de menores y de alimentos.
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TRIGESIMA SEGUNDA. E! ‘“orden pdblico” no resulta una razén lo
suficientemente aceptable para permitir la oficiosidad por parte de los
jueces familiares, pues no se ha establecido un criterio que defina

concluyentemente lo que debe entenderse por ésta.

TRIGESIMA TERCERA. Como propuesta de reforma, el primer parrafo dei
articulo 941 del Cédigo de Procedimientos Civiles debe de modificarse de

la forma siguiente: Ef Juez de lo familiar estara en la mejor disposicién

para conocer y resolver sobre cuestiones familiares especialmete

tratandose de menores, de los alimentos y de cuestiones

relacionadas con la violencia familiar, siempre y cuando se haga a

peticién de parte, para evitar algun perjuicio respecto de las

pretensicnes de esta illtima.
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