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INTRODUCCION

£l presente trabajo representa un enfoque del nacimiento del presupuesto
por programas y su aplicacion.

El interés por utilizar el presupuesto fiscal dentro de un esquema de
propdsitos mdltiples, ha encontrado apoyc en los estudios e informes, que
diversos Organismos Internacicnales venian preparando con anticipacion. Basta
mencionar, por ejemplo, en materia de clasificaciones de las transacciones, Ia
labor de estudio y difusion realizada por la Divisidn Fiscal de las Naciones
Unidas, a través de su manual para la clasificacion de las fransacciones del
gobierno, segun su caracter econdmico, su funcidn, y las experiencias aportadas
en los informes de los seminarios sobre clasificacion y Adminstracion
Presupuestaria celebrados en distintos continentes. Ya en 1959; el Seminario
celebrado en Santiago de Chile recomendd a los paises de America del Sur “la
adopcion de [a técnica de presupuesto por funciones y actividades”.

Tomando en cuenta esta insinuacidn los gobiernas iniciaron 1a renovacion
de las técnicas presupuestales bajo la orientacion del manual de presupuestos
por programas y actividades de las Naciones Unidas y con la dictacion de
numerosos cursos intensivos y especializados por parte del Instituto
Latinoamericano de Planificacion Econdémica y Social.

Todos estos esfuerzos han venido cristalizando orientaciones nuevas y en
reformas presupuestales especificas en numerosos paises y en la formacion de
una nueva mentalidad en torno al uso del presupuesto gubernamental Basados
en estas nuevas ideas, se han dictado legislaciones presupuestales modernas en
paises como: Colombia, Paraguay. Brasil, Costa Rica, Panama y Venezuela.

El pensamiento que se ha venide desarrollando, se ha concretado en
experiencias practicas, fue hasta 1980 cuando casi todos los paises de América
Latina realizan esfuerzos por modernizar sus técnicas presupuestales y por
mejorar ia programacién de sus presupuestos. Se puede observar, por la
experiencia obtenida, que los avances en este campo han tenido menos tropiezos
que la puesta en marcha de la planificaciéon general debido, en primer terminc a
gque se apoya en un mecanismo existente en los gobiernos como es el proceso
presupuestal. Las posibilidades de ejecucion de los programas presupuestales
son, también, mayores pues se refieren a un campo donde las decisiones del
Estado tienen pleno imperio, como éste sector publico, existiendo también
mecanismos establecidos de contabilidad y control de resultados



Entre los problemas fundamentales con que se tropieza, cabe citar la
magnitud de la crisis financiera por fa que atraviesan muchos gobiernos, la que
puede servir de base a los sectores de la Administracion mas conservadores para
responsabilizar a la programacion de los desequilibrios.

Pese a los avances logrados en América Latina, aun queda mucho por
hacer en campos especificos del instrumento presupuestal.

La implantacién del Presupuesto por Programas en México, implico la
realizacibn de una seric de medidas de modernizacion y ajuste de los
instrumentos y mecanismos de la presupuestacion, con el objeto de lograr mayor
flexibilidad operativa, progresiva descentralizacién, mayor eficiencia y eficacia en
las acciones de la Administracion Pblica Federal.

Con el propésito de continuar avanzando en el proceso de mejoramiento y
consolidacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion, la SHCP ha
decidido, previo estudio y andlisis en conjunto con las dependencias y entidades
del Sector Pablico Federal implementar una nueva Clasificacion por Objeto del
Gasto, que responda a las necesidades y requerimientos de la administracion, 1a
contabilidad gubernamental, la fiscalizacion y las normas juridicas, en materia
presupuestal que al misme tiempo sirva como instrumento para fa planeacion,
programacién, presupuestacion, ejecucion, contro! y evaluacién del Gasto
Publico Federal.

E! Presupuesto por Programas es una herramienta de gran utilidad para
toda entidad econdmica en el pais, ya que permite la mas adecuada utilizacion de
sus recursos. Se puede decir que reline caracteristicas de eficacia y eficiencia,
utilizando un minimo de los recursos y logrando el objetivo deseado. La aplicacion
del Presupuesto por Programas, orienta los planes de trabajo hacia sistemas de
prevision que permiten corregir problemas sobre la marcha.

E! desarrollo de este tema, tiene como objetivo demostrar la importancia del
uso del Presupuesto por programas en la Administracion Publica, cubriendo todas
las necesidades que se requiera para llevar a cabo la mejor utilizacion de sus
recursos humanos, financieros y materiales para obtener mejores beneficios con
los costos mas bajos.

Con esto, pretendo satisfacer la inquietud de conocer algo mas de Ia
aplicacion de esta herramienta financiera, que sabiéndela utilizar, permite obtener
grandes beneficios y lograr una mejor planeacién a corto plazo que permitira
tomar decisiones mas adecuadas para el mejor funcionamiento vy
aprovechamiento de un organismo publico.



CAPITULO 1

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

1.1. ANTECEDENTES

La aplicacion de las Técnicas de Presupuesto por Programas y Resultados
fueron introducidas gradualmente en el sistema presupuestaric de Estados
Unidos. El Sistema Presupuestarioc del Gobierno Federal de este pais ha
experimentado importantes cambios en el dltimo siglo.

Estas transformaciones pueden estudiarse dividiéndolas en tres periodos
principales.

El primero va de 1921 a 1930, el segundo de 1939 a 1950 y el tercero
desde 1950 a la fecha.

Durante los afios 20 no hubo experiencias en materia de presupuestos por
programas. La Comision Taft sobre Economia y Eficiencia, marco la necesidad de
un presupuesto nacional, clasificando los desembolsos en unidades o
dependencias del organismo, en tipos de trabajo, en clases de gasto y en
métodos de financiamiento.

Los primeros esfuerzos para crear cuentas funcionales fracasaron debido a
que el enfoque hacia e objeto del gasto se hallaba muy extendido.

Fue hasta el afio de 1939 cuando comenzaron a ponerse verdaderamente
en practica las ideas formuladas en el primer periodo.

E! Sistema de Presupuesto por Programas y Actividades se establecid por
primera vez en el Ejercito, en la Marina y en la Aviacién; como una necesidad
orientada a la racionalizacion de los gastos de guerra y defensa; asi como una
reduccion de los costos de operacion de las empresas producioras de
armamento.

Con el fin de controlar la proliferacion incesante de las dependencias
administrativas y de operacion; en 1939 tuvo lugar un movimiento en pro de la
Administracion Cientifica, creandose Sistemas de Coordinacion y Estadistica;
Sistemas Contables de Coslos Administrativos (mucho mas aplicables a
operaciones gubernamentales).



En 1946, el Departamento de Marina presentd su presupuesto para 1948
con dos sistemas de clasificaciones.

Una clasificacidn por objeto y otra clasificacion por programas. Este trabajo
suponia una simplificacidn de los rengiones de gasto del Departamento; de 52
partidas se redujeron a solo 21, ¢ste fue seguido en las demas ramas similares
hasta establecerse en todo el Ministerio de Defensa.

Posteriormente en 1949, esta experiencia influyéd en la Comision de la
Organizacién de la Rama Ejecutiva del Gobierno (Comision Hoover) quién
manifiesta la necesidad de que e! concepto presupuestal del gebierno federal se
renueve, adaptandose un presupuesto basado en funciones, trabajos y proyectos;
lamandole “Presupuesto de Rendimiento o Resultados”.

Los Presupuestos de Rendimiento poseen una fuerte orientacion
administrativa. Su  objeto principal es ayudar a los administradores en su
valoracion de la eficiencia en el trabajo de las unidades operadoras, valiéndose
por su logro de:

- Establecer categorias presupuestales en términos funcionales.

- Proporcionar patrones de medicion de trabajo y del costo que signifique el
desempefio de dichas funciones.

- Incorporar al documento presupuestal explicaciones que ofrezcan un
panorama general del trabajo que se ejecutara en el organismo.

En 1950 se determina la Ley sobre Procedimientos Presupuestales y
Contables, que incorpord gran parte de las recomendaciones de la Comisian
Hoover en esta no se menciona el Presupuesto por Programas ni se especifica la
separacién de fos programas de operacién de los de Capital, como sucede en el
Ministerio de Defensa, autorizandose cualguier clasificaciéon de los datos que se
estimen conveniente. L.a flexibilidad de ia legislacion permitid incorporar el método
de presupuesto por programas en el Gobierno Federal a partir de 1950.

Ei Sistema sufrid en 1956 algunos cambios importantes acogiendo las
recomendaciones de la Segunda Conusion Hoover, determinandose !a Ley 863 de
Agosto de 1956, que establece cambios en el sistema de contabilidad vy un
presupuesto basado en costos en todas las dependencias gjecutivas simplificando
las asignaciones, se inicia asi la etapa del llamado Cost-Based-Budget, que pone
especial énfasis en la medicion de los costos de las actividades a realizar para
cumplir los programas.

Pero es a partir de 1960 que el presupuesto por programas y resultados

adquiere su mayor desarrollo, y en la década de los setentas tiende a enfatizar
los principales programas de accion,
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En todo caso, cualquiera gue sea el juicio sobre el funcionamiento de ese
sistema se estima que efectivamente se ha pasado de un presupuesto de gastos
e insumos a un presupussto de actividades y productos

El primer método se basa en una clasificacion segln & “objeto del gasto” v
el segundo de “programas y actividades”.

En América Latina, la aplicacion del Presupuesto por Programas se inicio
con base en los Planes de Desarrollo del Sector Puablico de algunos paises y sus
diferentes programas por realizarse.

Antecedentes en México:

México Colonial: Se puede contar con datos exactos a partir de 1785 época en la
que los ramos de ingreso durante fa dominacién espanola eran;

- Ramos remisibles: Rentas que remitian a la metrdpoli (impuestos sobre
azogues, naipes y tsbacos).

- Ramos comunes: Impuestos y alcabalas para sostener el Virreinato en sus
gastos.

- Ramos particulares: Destinados a objetos especiales (bulas, diezmos,
vacantes, penas de camara, eic.).

- Ramos ajencs; Vigilan su buena administracion dnicamente, pues no
pertenecian al gobierno {comunidades, hospitales, montepios, etc.).

Mexico Independiente: La desaorganizacion administrativa fue completa, los
grandes capitales comenzaban a emigrar a Espana. Por falta de capital las minas
se dejaron de explotar. El erario presenté continuos deficits y la deuda exterior se
incrementd substancialmente. Sin embargo, en 1853 se formuld por primera vez
un presupuesto detailado de gastos de la Nacién con base en las Leyes sobre a
Administracion de ta Repiblica.

A partir de 1863 el presupuesto se prepard anualmente, a fines del siglo
XIX se declard su obligatoriedad. En el presupuesto durante la Revolucién
Mexicana se recurrieron a préstamos forzosos, a la emision de moneda y a otros
mecanismos de captacion financiera provocados por la situacién bélica imperante
que impidieron la existencia de presupuestos.

La Constitucion de 1917 permitid regular técnicas y administrativamente |as
actividades presupuestales

-3



México Moderno Al adquinr el sector publico mayor importancia como
orientador y conductor de la politica econémica nacional, comenzo a utilizar con
fines de direccion econdomica Instrumentos como [a politica fiscal y monetaria y en
forma particular el gaste publico.

A partir de 1954 se coordinaron las inversiones publicas y se evaluaron
sistematicamente los proyectos.

En 1985 se introdujeron las clasificaciones econdmicas , por naturaleza del
gasto que se agrupan, segun la naturaleza de la erogacion; en gasto corriente y
de capital.

Pesde 1958 se presentd por primera vez la clasificacidon econdmica del
presupuesto en cuenta doble a fin de mostrar el ahorro o déficit en cuenta de
capital y el financiamiento.

En 1965 se incorporaron al presupuesto federal los principales crganismos
descentralizados y empresas de participacion estatal.

En 1974 se adoptd [a clasificacion sectorial en el presupueste
En 1976 se introdujo el presupuesto con Orientacién Programatica.

Ambos presupuestos constituyen la base para la adopcion del presupuesto
por programas.

1.2 PRINCIPIOS DE LA PLANEACION.

El presupuesto ya no se concibe como un mecanismo de gobierno aislado
y ajeno al funcionamiento de la economia, de la sociedad y ia vida, de una nacion.

Tampoco se considera como un instrumento puramente administrativo y
contable. Hoy es mucho mas que eso’ es una herramienta politica, en cuanto
expresa  en transacciones concretas, resultados propuestos, decisiones
gubernamentales y contribuye a través detl ejercicio del poder a ejecutarlas; es un
instrumento de planificacién en cuanto contiene metas que cumplir con
determmados medios, y es un nstrumento de administracidon en cuantc debe
realizar acciones especificas para coordinar, ejecutar y controlar los planes y
programas,



La planificaciéon es ahora antecedente basico que informa ia preparacion y
gjecucion de los presupuestos modernos Conviene referirse a  algunos conceptos
bésicos acerca de los procesos de planificacion, a fin de ubicar con mayor precision el
papel que desempenfa el presupuesto dentro de ellos

La idea central de la planificacion es la racionalidad, Este principio supone
que dada la multitud de posibilidades de accidn de los hombres, de gobierno, de las
empresas y de las familias; es necesario elegir “racionalmente” que alternativas son
mejores para la realizacién de los valores finales que sustentan dichos hombres,
familias, gobiernos o empresas. Planificar implica entonces, reducir el nimero de
alternativas que se presentan a la accidn o unas pocas, compatibles con los medios
disponibies.

1.3 DEFINICION Y OBJETIVOS DEL PRESUPUESTC POR PROGRAMAS.

En la realidad contemporénea se estila encausar los estudios de las
diversas ramas del conocimiento -las definiciones no son ia excepcidon- con
diferentes enfoques.

Bajo esa premisa, el presupuesto se define basicamente desde dos puntos
de vista.

1.- Definicion desde el punto de vista juridico.
2.- Definicion desde el punto de vista econdmico

1.-Es el documento referido a la previsidn de ingresos y gastos del sector
publico, que es formulado y sancionado en los términos establecidos por
el Poder Legislativo del Pais.

2.-El presupuesto ha sido definido como un documento oficial que contiene
un plan, preliminarmente aprobado basado en ingresos y gastos publicos
en un periodo determinado, generalmente de un afio,

Presupuesto por pregrama - La importancia que tiene el presupuesto
gubernamental en la vida econdémica modema parece haber sido
suficientemente subrayada. Su aplicacion, por lo tanto, deja de ser una
tarea rutinaria para transformarse en una achtividad intelectual de primer
orden y primera jerarquia, puesto que de sus resultados depende el
bienestar de mittocnes y miflones de seres



Sin embargo, este proceso presupuestal que incluye planeacién y
programacién no constituye una herramenta sencilla de manejar, y es por
tanto muy dificil de mplantar, basado en lo anterior se define al
presupuesto per programa en.

El presupuesto por programas es una tecnica en gue ios
recursos se asignan por areas de responsabilidades de acuerde a
actividades y metas gue se establecen previamente. Se desarrofla y se
presenta con base en el trabajo que deba ejecutar, atendiendo a objetivos
aspecificos. Esta técnica expresa el gasto en funcidn de las finalidades que
se persiguen en cada nivel de organizacion, es considerado como una
técnica de la planeacion gue regula y sistematiza la accién institucional
para un periodo determinado y presupone las actividades concretas por
prioridades, junto con sus costos, recursos, espacio geografico,
oportunidad y responsables de ejecutario.

El andlisis de la definicion anterior permite derivar las siguientes ideas
fundamentales relativas al presupuesto por programas:

a) Es un conjunto arménico de actividades y proyectos con sus respectivos
costos de ejecucion, a realizarse en un futuro inmediato, en un plan a corto plazo
por lo general unc o dos afios, a través de programas especificos.

b) E! empleo de esta técnica permite producir bienes o servicios con la mayor
eficiencia posible empieando los recursos (propios o ajencs) en forma dptima para
cumplir los objetivos sefialados al mencr costo posible.

c) Es una forma de prever que da suma importancia a los resultados
obtenidos.

d) Permite ampliar la eficacia y productividad, pues dicha técnica persigue
constantemente mejores resultados, cumpliendo en forma precisa sus metas y
objetivos

e) Su aplicacion puede darse tanto en instituciones gubernamentales como en
las privadas.
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OBJETIVOS

La aplicacion del presupuesto por programas tiene como objetivos principales ios
siguientes

a) Proporcionar a la empresa informaciones basicas para tomar decisiones

b) Proporcionar antecedentes sobre la eficiencia con que actia, en caso de
necesitar alguna transferencia o apoyo presupuestal para la realizacidn de sus
metas ¢ financiar nuevas mnversiones, el grado en que utiliza su capacidad de
produccién instalada y su situacion financiera generai.

c) Establecer una rutina de informacion para los planes anuales y planes de
largo y mediano plazos.

d) Dar importancia a las consideraciones de gestidn en la preparacion del
presupuesto y como consecuencia resaltar los aspectos econémicos, financieros
y fisicos mas importantes de la actividad presupuestal.

e) Facilitar fa impiantacion de un proceso sistematico de gvaluacidn de
resultados, teniendo cuidado que la seleccidn de procedimentos y las
estimaciones de cumplimiento, deberan atender a las metas y objetivos, a través
de indicadores representativos de las desviaciones de un proyecio o programa
permitiendo con ello la obtencion de elementos de juicio sumamente utiles.

f) Una mayor seguridad en la prevision de recursos humanos, matenales y
financieros para garantizar el cumplimiento de {as actividades institucionales.

g) Medir el avance de los programas conforme a las metas de actividades
establecidas y los costos correlativos.



ELEMENTOS

La funcidn de planear, programar y presupuestar consiste en encontrar 1as
adecuadas relaciones entre los diversos objetives, teniendo por comun
denominador el dinero; estas refaciones son mulliples y determinan muchas
maneras de gastar los recursos, por lo que para obtener comparaciones que
permitan tomar mejores decisiones, cada uno de estos procesos debe ser
subdividido tal como se indica a continuacion:

Los elementos fundamentales que interviensn en un presupuesio por
pragramas son:

A) OBJETIVO: Es una expresion cualitativa que incluye el conunto de
acciones que una institucidn se propone realizar para ia produccion vy
presentacidn de bienes y/o servicios con necesidades previamente establecidas

B) META: Es una expresion cualitativa que incluye los resuitados
esperados de las acciones que la institucion pretende realizar a través de un
plazo determinado

C) FUNCION: Constituye amplias agrupaciones de acciones encaminadas a
cumplir con los fines y atribuciones que tiene encomendados el gobierno como
ente, rector y orientador de la actividad econémica y social.,

D) SUBFUNCION: Es una segregacion especifica y concreta de la funcién
gue identifica acciones y servicios afines de ta misma, en la cual se expresan los
fines y atribuciones del gobierno.

E) PROGRAMA: Es un conjunto de actividades o praoyectos ordenados y
vinculados coherentemente que requieran de una organizacion {(unidades
ejecutoras) y demandan recursos y medios. Se definen a traves de los objetivos,
metas, estrategias e instrumentos de politica debidamente especificados en
funcion de los ineamientos del Plan Nacional de Desarrollo

F) SUBPROGRAMA: Es una division de ciertos programas complejos
destinados a facilitar la ejecucion en un campo determinado, fijlandose metas
parciales y cuantificables a cumplirse por unidades de operacion definidas, con
los recursos humanoes, materiales y financieros asignados, con un determinade
costo.



G) PROYECTO: Constituye la unidad basica de la programacion
presupuestacion, es un conjunto de acciones destinadas a conseguir una o varias
metas de subprogramas, consistiendo en la realizacidon de obras fisicas que se
traducen en un incremento de la formacion de bienes de capital.

H)y  ACTIVIDAD: Es una division mas reducida, que forma una parte del
trabajo por desarrollar para cumplir los objetivos de un programa, yfo un
subprograma y consiste en la ejecucion de ciertas acciones o procesos mediante
la utilizacién de los recursos necesarios, como la que desarrola una seccién
especifica.

! TAREA; Es una operacidn especifica que forma parte de una actividad.
La tarea sirve de base para el calculo de los recursos materiales y humanos y de
los creditos presupuestarios de una actividad. La tarea y la meta constituyen los
extremos de un proceso de ida y vuelta para el calculo de los elementos del
presupuesto

Lo anterior, de acuerdo a los principios de la programacién presupuestaria,
es aplicable anualmente de manera que refleje, en la accidn inmediata, las
orientaciones y el sentido de los planes de desarrollo a lo largo y mediano plazo.
Solo es posible verificar esta coordinacion en la medida en que la estructura del
plan sectorial sea similar a la del programa ministerial anual.

La necesidad de lograr la coordinacién mencionada es obvia, no seria
posible ejecutar y controlar un plan de desarrollo por la via fiscal, si no se
pudieran comparar los resultados obtenidos afno tras afio con los objetivos y
metas fijados en los planes por sectores.

De acuerdo al articule 13 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal que a Ia letra dice:

El Gasto Publico Federal se basara en presupuestos que se formularan con
apoyo en programas que senalen objetivos, metas y unidades responsables de su
gjecucion. Los presupuestos se elaboraran para cada afo calendaro y se
fundaran en costos.



En resumen la aplicacion det Presupuesto por Programas necesita de los
siguientes elemenios:

A) Elegir un meétodo apropiado para medir los resultados al nivel de
programas, subprogramas o actividades;

B) Designar unidades respeonsables para la medicion de resultados;

C) Establecer métodos de registro sobre los volimenes de trabajos realizados;

D) Determinar relaciones entre el volumen de irabajo por alcanzar y el tiempo
que se requiera para ejecutarlo.

1.4 Marco Juridico :

El marco legal del Presupuesto por Programas lo encontramos en la Ley
del Presupuesto, Centabilidad y Gasto Publico Federal, publicada en el Diario
Oficial el 31 de diciembre de 1976.

Este ordenamiento legal, contiene entre otros puntos importantes los
siguientes:

Articulo 1° . El Presupuesto, la Contabilidad y el Gasto Publico Federal se
norman y se regulan por las disposiciones de esta Ley, la que sera aplicada por el
Ejecutivo Federal a traves de |a Secretaria de hacienda y Crédito Publico

Articulo 4° . La Programacién del gasto Publico Federal se basara en las
directrices y planes nacicnales de desarrollo econémico y social que formule el
ejecutivo federal por cenducto de ta Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

Articulo 5° . Las actividades de programacién y presupueste, control y
evaluacion del gasto publico federal estaran a cargo de la Secretaria de Haclenda
y Crédito Publico, la que dictara las disposiciones procedentes para el eficaz
cumplimiento de sus funciones.



Articulo 8° . Las Secretarias de Estado o Departamentos Administrativos
orientaran la coordinacion, la planeacion, programacion, presupuestacion, control
y evaluacion de! gasto en las entidades que queden ubicadas en el sector que
esté bajo su coordinacidn

Articulo 7°. Cada entidad contard con una unidad encargada de planear,
programar, presupuestar, controlar y evaluar sus actividades respecto al gasto
publico
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1.5 DIFERENCIAS ENTRE EL PRESUPUESTO TRADICIONAL Y EL
PRESUPUESTO POR PROGRAMAS,

Las principales diferencias entre el Presupuesto Tradicional y el Presupuesto por
Programas son las siguientes:

’ FACTORES ¥ CON AMPLIA

INFORMACION SOBRE EL
GASTO-
POR LA NATURALEZA PEL PROCESG EMPIRICO O PROCESG CON BASE TECNICA
PROCESO PRESUPUESTAL MECAKICO Y CARACTERISTICAS BIEN

DEFINIDAS




1.6 VENTAJAS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

Las ventajas que pueden derivarse de la presentacion uniforme de los
programas dentro del presupuesto son varias. En primer [ugar, permite que los
programas de los distintos sectores en que se divide la actividad publica puedan
estudiarse en términos comparatives a través del uso uniforme de ciertos conceptos
basicos para la preparacién de dichos programas y para su presentacién En segundo
lugar, se aprecian con mayor facilidad los beneficios que derivan del programa y sus
costos, haciendo posible [a evaluacion técnica de ellos, lo que permite la fijacion mas
razonable de grados de pretacién. En tercer lugar, se estudia el grado de
compatibiidad y consistencia interna de cada programa, pusesto que en sus distintas
partes se muestra con claridad las metas cuantitativas en términos de productos
finales, las actividades y tareas concretas que seria preciso ejecutar para alcanzar
dichas metas, los distintos insumes materiales y de fuerza de trabajo que se necesitan
para efectuar las actividades y tareas propuestas, y los costos totaies del programa.
En cuarto lugar, una adecuada estructuracion de los programas presupuestarios
facilita la coordinacién entre los programas de accion a corto plaze, contenidos en el
presupuesto anual, y los planes de desarrollo a largo y mediano plazo. En quinto
lugar, identifica y mide los costos de los productos finales, de los insumos, de las
actividades especificas, en términos generales y unitarios En sexto lugar, controla los
resultados y la contabilizacién de los gastos, mediante |la comparacion entre las metas
propuestas y los logros alcanzados, y entre los gastos proyectados y los gastos
efectivos, permitiendo evaluar la eficiencia con la que esta operandeo el gobierno.

Las ventajas de la utilizacién del presupuesto por programas se pueden
resumir de |a siguiente manera:

A) Mejor planeacion dei trabajo

B) Determinacidn de responsabilidades.

C) Mayor oportunidad para reducir los costos, basandose en la racionalidad
de los gastos y mejorande la seleccion de 1as actividades.

D) Identificacion de las funciones duplicadas.

E) El sistema de presupuesto - programas acumula sistematicamente una
valiosa informacion, indispensable para la formulacion y permanente
revision de los planes



CAPITULO 11

PROCESO PRESUPUESTARIO

Es un sistema moderno, la formulacion del presupuesto se inicia con el
proceso de programacion presupuestaria. Esta da contenidos de corto plazo a las
decisiones implicitas en un programa de largo plazo. En estos contenidos se
encuentran determinados los volumenes de inversidn y su distribucidn por
actividades econdmicas y los niveles de consumo y su composicion entre bienes y
servicios.

Sin embargo, los volimenes de inversion, de bienes y servicios de
consumo que deben ser producidos esidn, naturalmente, expresados en términos
agregados o genéricos (son aquellos que tienen caracteristicas comunes entre
si}.

Para llevarlos a la practica se requiere de un minucioso detalle siendo
ésta, la farea de la programacion presupuestal. La programacion presupuestal
traduce las metas de largo plazo en metas inmediatas y define sus contenidos a
iravés de programas de trabajo. Los programas de trabajo que confeccionan las
unidades administrativas deben formularse conforme a las directivas cenfrales.

Esta integrado el programa de trabajo por un conjunto de etapas en
armonia que transcurren desde la distribucidn de las partes del documento hasta
obtener resultados de las erogaciones efectuadas. En el programa de trabajo se
ejecuta, controla y evalla las actividades del Sector Publico y privado, en un
desarrolio continuo, dindmico y flexible dentro de un ambito fisico y financiero Su
naturaleza interactiva y el poder financiero que le s inherente, le confleren un
valor estratégico insustituible tanto para lograr su propio perfeccionamiento como
para iniciar cambios en fa administracion publica y privada,

Las etapas del proceso presupuestal son:

1.- Planeacion

2.- Programacion
3.- Ejecucion

4.- Control

5.- Evaluacién



21 PLANEACION.

Proceso racional organizado mediante el cual establecen directrices, se
definen estraiegias y se seleccionan alternativas y cursos de accioén en funcion de
objetives y metas econdmicas, sociales y politicas tomando en consideracion la
disponibilidad de recursos reales y potenciales, lo que permite establecer un
marcc de referencia necesario para concretar planes y acciones especificos a
realizar en el tiempo y en el espacio, es decir, que abjetivos quieren lograrse, que
acciones deben llevarse a cabo para alcanzarlos que posiciones organizacionales
se asignaran para eflo y quien sera el responsable en cada una de las acciones
necesarias.

2.2 PROGRAMACION

La programacidén se inicia con el conocimiento de la realidad a fin de
diagnosticar la correspondiente proyeccidn de las variantes chservadas, en donde
cada unidad o persona fisica de la institucion encargada de realizar la
programacion, establezca metas concretas a la actividad a desarrollar, ligando
resultados con recursos utilizados, a través de un * Documento Programatico *
(VER ILUSTRACION en la hoja siguiente), en el cual se sefiala el programa,
subprograma, proyecto y meta, definidos en el capitulo anterior. La programacion
es la segunda fase del proceso presupuestario y se divide en tres etapas:

a) Formulacién
b) Asignacion

¢) Aprobacion
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A) FORMULACION.- Consiste en la interpretacion de la informacion
proveniente de la planeacidn. Para la formulacion de un programa se requiere el
empleo de tecnicas adecuadas de programacion,

Para cada tipo de programa existe una técnica determinada, pero en
general puede decirse que en cada una de ellas se inspira una metodologia casi
comun, variando solamente el contenido de las materias, requiriéndose de
expertos diferentes para cada tipo de programa y esta se expresa de manera
precisa.

La formulacién se inicia con el diagnostico de la realidad que quedard
comprendido dentro del contenido del programa. Para este efecto se relnen
informaciones estadisticas, agrupadas en forma conveniente. Los antecedentes
permiten formarse una idea acerca de los principales problemas y ubicar sus
causas. Hecho lo anterior, el programador, conforme a las lineas generales
establecidas en la politica sobre la materia, formula metas concretas de accidn a
fin de posibilitar el cumpiimiento de los propasitos establecidos. Finalmente, en un
praceso de aproximaciones sucesivas (son aquellas que se estimaran para lograr
las metas fijadas), se van evaluando las alternativas y buscando la combinacion
optima de [os recursos, con el objeto de maximizar su uso y aumentar el margen
de cumplimiento de las metas.

El programa se compone, entonces, de un diagnostico, de las
proyecciones y fijacion de metas, y de la asignacion de recursos. Todas estas
partes del programa se exponen en el documento programatico, el cual es
sometido a discusidn y aprobacidn por las zutoridades.

B) ASIGNACION.- En esta etapa se analizan, discuten y ajustan todas las
partes del programa expuestas en el documento programatico, considerando la
interpelacion entre los aspectos cuantitativos {(montos para la ejecucién de ios
programas, adquisicidn de material, pago de mano de obra, etc.), con los
aspectos cualitativos {analisis de las metas a efectuarse, los objetives a
realizarse, etc.), en la que cada unidad presupuestal examina junto con la unidad
central, [as cifras presentadas en sus programas respectivos siendo la factibilidad,
prioridad y compatibilidad lo que sirve de base para disponer los recursos que se
demandan.

La asignacién de recursos a los programas se hara considerando las
existencias de materiales, equipo, servicios y la disponibilidad financiera. Una
asignacion racional de recursos se logra sefialando los proyectos prioritarios para
que reciban un apoyo sustantivo, conociendo cuales programas son los que se
desean smplantar , el tipo y monto de los recursos que se requieren para tal
efecto
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Para la asignzcién de recursos, es necesario tener en cuenia los
siguientes criterios técnicos:

1- La asignacién debera realizarse en atencion a las actividades y tares
especificas de los programas, haciéndola con base en los dias-hombre tomando
en cuenta las caracteristicas propias del factor humane

2.- Los equipos y materiales deberan distribuirse atendiendo a las
necesidades programadas, basandose en el uso de coeficientes de medicion de
resultados, para que tengan continuidad y calidad en el procesc de gjecucién

3.- Hay que presentar los programas en términos fisices y monetarios para su
ierarquizacion de acuerdo con programas establecidos.

C) APROBACION.- En esta fase se integran los trabajos en un solo tomo
denominado anteproyecto, que es sometido a juicic de la autoridad
correspondiente tomando en cuenta la flexibilidad y racionalidad como para
impedir que en la discusién y aprobacion se introduzean madificaciones que =z la
postre desarticulen el programa y dificulte su aplicacion

Se deberan determinar las caracteristicas fisicas (nombre del programa,
namero de programas que incluird, subprogramas en que estara dividido, areas
de aplicacion, etc} del documento presupuestal, dandole impertancia a la
Impresion para que sea accesible a todos los niveles operativos, de facil manejo vy
darse a las distintas areas participantes en la accién presupuestal y de manera
cportuna. De existir modificaciones al anteproyecto a juicio de la autoridad
correspondiente, se devolvera para su correccion y/o modificacion.
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2.3. EJECUCION.

Aprobados los programas, corresponde a los organismos ejecutivos
llevarlos a la reaiidad, se deberén tomar las medidas necesarias para el
cumplimiento de las metas dei programa, serd necesario contar con una
crganizacion y direccidn adecusda. Esto se logra mediante una division racional
de trabajo, la correcta definicidn de las lineas de autoridad v asesoria, precisar las
funciones del personal, tener descripciones de puestos, sistematizar ios
procedimientos y métodos e instalar convenientemente las oficinas, etc.

Para el funcionamiento eficiente de las organizaciones es indispensable
centar con una direccidon acertada con directores y supervisores con orientacién
definida, conocer a fondo el sentido y los alcances de! programa, tener capacidad
para tomar oportunamente decisiones y poseer una conducta directiva para
movilizar a {a organizacion hacia la consecucidn de la metas del programa.

Esto significa que fodos los esfuerzos del elemento humano y todos os
recursos materiales deben ser coordinados eficientemente a fin de que, evitando
desperdicios de tiempo, materiales y trabajo se obtenga el maximo rendimiento.
La ejecucion eficiente de programas es fundamental, ya que es una tarea de
excelencia administrativa.

Los objetivos de la ejecucion presupuestal se pueden resumir de la
siguiente forma:

- Mantener el gasto acorde a los programas establecidos. Se refiere a que
no deberan existir desviaciones presupuestales, lo programado debera ser lo
ejercido.

~ Observar las limitaciones financieras. Debe tenerse muy en cuenta la
disponibilidad presupuestal, esto con el fin de prever nuevos recursos para
adicionarse al presupuesto original asignado.

- Mantener flexibildad en el gercicio Consiste fundamentalmente en ir
ajustando su ejecucion a las modalidades que se van presentando, que no fueron
programadas, o silo fueron no se han dado totalmente de la forma concebida.



Es necesario establecer un sistema informativo en el cual fluya la
informacién cualitativa y cuantitativa entre las unidades ejecutoras responsables
de los programas y los centros de decision y mando. La informacion se expresara
en térmings claros y precises para que su significado sea accesible a quienes la
registren, comuniquen y analicen. El sistema estadistico (esta presentando par
medio de barras, graficas y porcentajes, que muestran tendencias para que las
personas que lo observen puedan estimar el rumbo que siguen Ios SuCesos)
aporta informacién béasica y fundamental en |la toma de decisiones a través de la
observancia directa o indirecta, continua o discontinua y cuantitativa o cualitativa
de cualquier fendmeno (recursos humanos, materiales, financieros, inversiones,
etc.) que intervienen en el proceso presupuestal.

2.4. CONTROL

El control de la ejecucion del presupuesto debe llevarse a cabo
paralelamente al control del cumplimiento de las metas y objetivos por parte de
las entidades responsables de ios programas, contando con sistemas de
informacion estadistica y contable. En esta etapa como puede observase, existe
ta relacién entre ejecucion y verificacion en el desarrollo del proceso
presupuestario.

A medida que se van gjecutando los actos incluidos en el programa, es
preciso controlar los resultados. En forma periddica se deberan obtener
informaciones relativas a la forma como se van cumpliendo las metas del
programa de trabajo. Para este efecto, se deben producir estadisticas que
muestren con clandad los resultados obtenidos. Debe establecerse una corriente
continua de informacién estadistica desde las bases de la Administracion hacia
los niveles superiores, a fin de permitir a los planificadores y directores una vision
oportuna de lo que esta aconteciendo. Ha de crearse un sistema de informes
periédicos con miras a mostrar lo que cada organismo esta haciendo e identificar
los problemas que se le van presentando.

Puede decirse que el control presupuestal es el conjunto de
procedimientos para planear, coordinar y mantener revisadas por medio de
presupuestos, todas las funciones y operaciones de un organismo, reflejandose
en las cifras presupuestales al ser trasladadas a los informes de responsabilidad



Una de las formas mas acerfadas de llevar a cabo un conirol del
presupuesto es por medio de la contabilidad Se puede decir que consiste en
regisirar las actividades de la entidad, proporcionado informacion veraz y
oportuna a los directivos. Se necesita fiscalizar las operaciones a que da lugar ia
gjecucidon del presupuesto para conocer su  alcance y poder inducir
oportunamente las medidas correctivas a realizar y los cambios de rumbo que las
circunstancias aconsejen. El establecimiento del mecanismo fiscalizador ha
obedecido al propdsito de resguardar la honestidad y legalidad de las
operaciones presupuestales Posiblemente tenga tanto o mayor valor gue ese
proposito la necesidad de mejorar la direccidn de las transacciones financieras
con el objeto de canalizar las recursos financieros hacia objetivos que permitan
movilizar y combinar los recursos humanos y materiales de que toda empresa y
dependencia gubernamental dispone, utilizandolos en la forma mas racional
posible de acuerdo con los distintos objetivos fijados. Para la administracion de
los programas se registraran las transacciones de cada departamento dia a dia,
delegéndose de tal manera, gue cada administrador es responsable de uno o
varios programas, este informado por sus propios registros de su posicion
financiera y actuacion administrativa, en ferma inmediata. Tiene por objeto
registrar sistematicamente las transacciones a que da lugar la ejecucion del
presupuesto; y sirve también para medir los resultados de la gestion
administrativa. Sobre estas bases se puede programar el presupuesto futuro y
abordar su preparacion detallada. Los informes que permiten confeccionar el
sistema de contabilidad son de gran importancia para los funcionarios ejecutivos
de la administracién financiera, ya que a través de ellos se van evaluando ios
resultados obtenidos.

Al realizarse la contabilizacién, debera darse especial atencion a la
uniformidad de la nomenclatura, manejo y contenido de las partidas y cuentas en
los registros presupuestarios y contables, con el fin de que la informacion que de
ellos emane sea consistente y por lo tanto comparable y evaluable en el
transcurso de ia ejecucion, realizando las comrecciones necesarias en el
desarrollo de los programas.

La contabilidad en general, ha permitido explorar & incorporar cada vez
mas técnicas de mayor profundidad para la captacion, registro, control y emision
de informacién financiera, presupuestal, administrativa y econdmica de las
dependencias y entidades que integran los sectores publico y privado. El sistema
de contabilidad debe, en suma, responder a las necesidades de informacion de
los distintos servicios de la administracion en todos sus planes. Asimismo, si se
tiene presente que para el registro de un presupuesto-programa se requieren
diversas cuentas de ingrescs y gastos, ya que el gobiemo y el sector privado
requeriran de tantas cuentas como sean necesarias para cumplir sus propdsitos.
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Un sistema de contabilidad adaptade a las necesidades modernas
contendra lo siguiente:

1.- Debe organizarse de tal manera que muestre Ia forma en que s cumplen
las disposiciones legales sobre gasios & ingresos.

2.- Las cuentas deben establecerse de manera que permitan determinar la
responsabilidad de los funcionarios administrativos en materia de manejo de
fondos y custodia de bienes

3.- Debe permitic conocer los resultades financieros y la medicion de los
ingresos y costos de las actividades, programas y organizaciones.

4.- Debe introducir procedimientos efectivos para ta auditoria interna y la
fiscalizacion de las operaciones y programas.

Hasta hace poco, sclo se considerzba la finalidad de formulaciéon de
estados financieros, en fecha mas reciente se ha afianzado fa idea de que Ia
contabilidad debe servir como instrumento de administracion y gerencia,
proporcionando antecedentes para el analisis econémica financiero y para la
planificacion. Estos antecedentes permiten medir y analizar en forma continua los
programas y la eficiencia con que se ejecutan.

Los principios de contabilidad surgen como una necesidad de tener una
base reguladora del criterio contable para la adecuada identificacion de un ente
econdmico, la determinacién de las bases de cuantificacidon y la correcta
presentacion de los estados e informes financieros, por tal motivo, su objetivo
fundamental es servir como marco de referencia para uniformar los métodos,
procedimientos y practicas contables, asi como organizar y mantener una efectiva
sistematizacidn que permita la entrega oportuna de la informacion en forma ¢lara
y concisa

A continuacion se definen y se dan a conocer los principios de
contabilidad gubernamental ya que el presente trabajo se enfoca al sector publico.
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Los Principios de Contabilidad Gubernamental que 1dentifican vy delimitan
a las entidades de la administracion publica y sus aspectos financieros,
presupuestales, program&aticos y €conomicos son:

1.- ENTE. Se considera ente a foda dependencia gubernamental con
existencia propia e independiente que ha sido creada por ley o decreto.

2.- BASE DE REGISTRO. Los gastos deben ser reconocidos y registrados
en el momento en que se devenguen y los ingresos cuando se realicen.

3.- CUANTIFICACION EN TERMINOS MONETRARIOS. Los derechos,
obligaciones y en general las operaciones que realice el ente, seran regisirados
en monesda nacional.

4.- PERIODO CONTABLE. La vida del ente se dividira en periodos
uniformes para efectos de registro de las operaciones y de la informacién acerca
de las mismas.

Los Principios de Contabilidad Gubernamental que establecen la base
para cuantificar las operaciones de la administracion publica federal y su
presentacion son:

5.- COSTO HISTORICO. Los bienes se deben registrar a su costo de
adquisicién o a su valor estimado, en caso de que sean producto de una
donacion, expropiacién o adjudicacion.

6.- EXISTENCIA PERMANENTE. Se considera que el ente tiene vida
permanente, salvo modificacion posterior de la ley o decreto que lo cred en la que
se especifique lo contrario,

7.- CONTROL PRESUPUESTARI!O. Corresponde a | sistema contable el
registro presupuestario de los ingresos y egresos comprendidos en el
presupuesto del ente, asi como su vinculacion con el avance fistco financiero de
los proyectos programados.
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Los Principios de Contabilidad Gubernamental que se refieren a la
informacion son:

8.- REVELACION SUFICIENTE. Los estados financieros presupuestales y
patrimoniales, deben incluir la informacion suficiente para maostrar amplia y
claramente 1a situacién financiera presupuestal y patrimonia! del ente.

9.- INTEGRACION DE LA INFORMACION. Cuando se integren informes
financieros independientes en uno solo, deben eliminarse las transacciones
efectuadas entre las distintas unidades ¢ entes v los estados financieros no
deben reflejar superavit o déficit originados entre ellas

Los Principios de Contabilidad Gubernamental que abarcan las
clasificaciones anteriores como requisitos generales de un sistemna son:

10.- IMPORTANCIA RELATIVA. Los estados financieros, presupuestales,
patrimoniales, deben revelar todas las partidas que son de suficiente importancia
para efectuar ias evaluaciones o tomar decisiones.

11.- CONSISTENCIA O COMPARABILIDAD.- Las politicas, métodos de
cuantificacion y procedimientos contables deben ser los apropiados para reflejar
fa situacion del ente, debiendo aplicarse con criterio uniforme a lo largo de un
periodo a otro.

12.- CUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES LEGALES. El ente debe
observar la disposiciones legales que le sean aplicables en toda fransaccion, en
su registro y en general en cualquier aspecto relacionado con el sistema contable
presupuestal.

Los instrumentos gue permiten la operatividad del sistema gubernamental para
efectuar los registros contables son

- Clasificador por objeto del gasto.
- Catalogo de cuentas.

- Guia contabilizadora

- Codificacion programatica



CLASIFICADCR POR OBJETO DEL GASTO.

Elemento de programacion presupuestal que permite identificar mediante
un listado ordenado, homogeneo y coherente los bienes y servicios que el
gobierno adguiere para desarrollar sus acciones.

CATALOGO DE CUENTAS.

Es un mstrumento de control contable administrativo, a través del cual se
sefala la composicion de la demanda de un organismo, indicando las
necesidades materizles y humanas que se requieren para alcanzar un objetivo de
acuerdo a una lista ordenada de las cuentas empleadas en el sistema contable de
una entidad, identificando sus nombres y nlmeros correspondientes.

GUIA CONTABILIZADORA.

Son hojas de trabajo que requieren un conocimiento complete de las
actividades de la entidad y de todas las politicas administrativas que la rigen,
facilitando la investigacién de las cuentas y estableciendo su relacion
docummentaria. Consta de las columnas necesarias para anotar: El nimero
progresivo de cada operacidn probable, concepto, los documentos fuente de
datos y las cuentas de cargo o abono, segdn su naturaleza,

CODIFICACION PROGRAMATICA.

Es registrar las operaciones en pdlizas de cada uno de los documentos
que afecten al programa, subprograma, unidad responsable y partidas de gasto
por medio de la utilizacion de claves.

La contabilidad gubernamental esta regida por 1a Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico de acuerde a la Ley de Contabilidad y Gasto Publico.



2.5. EVALUACION

Evaluar es formular un juicio critico mediante la verificacion y valcracion de
las acciones emprendidas, con el objeto de apreciar la medida en que se han ido
cumpliendo Jos propositos fijados.

La evaluacion tiene por objeto hacer la apreciacidon comparativa enire los
posibles usos de los recursos representados por los programas. Para este efecto,
como los recursos son escasos frente a las alternativas de accidn es necesario
precisar en qué usos produciran fos mejores resultados.

Para eflo es preciso definir cudles son los heneficios y disponer de alguna
norma que permita demostrar que se ha dado un destino optimo a los recursos. El
proceso de evaiuacion consiste en seleccionar y aplicar tales patrones o normas a
los programas que se hayan formutado. Para hacer la evaluacion, deben definirse
los beneficios y elegir las normas y formas de calculo.

Para determinar las prioridades de los programas existen tres aspeclos que
conviene dilucidar:

1.-  El primero se refiere a la justificacion del empleo de los recursos en tal o
cual actividad y de la produccion de tales o cuales bienes o servicios y no
otros.

Z2-  Un segundo aspecto se refiere a la justificacion de la propuesto en el

programa y consiste en elegir las aiternativas técnicas de ejecucion.

3.-  Untercer aspecto es decidir la fecha de iniciacion practica del programa.

Los criterios de evaluacion se basan en los enfoques de especificacion y
medicion de los recursos empleados y beneficios obtenidos. Una parte de las
controversias registradas en torno a los criterios de prioridad surgen de la falta de
distincion clara de! objetivo a pauta de la evaluacion.

El oportuno conocimiento de los acontecimientos sirve para reclificar
errores en forma diligente y para reorientar actividades antes de producir el mal
uso del gasto de recursos Para este efecto, debe hacerse una labor permanente
de evaluacién de los resultados que se van obteniendo. Ei examen periddico y
objetivo de lo que se hace, cambiar el rumbo a tiempo, corregir sus errores para
evitar despilfarros de recursos en actividades que a [a postre no seran fructiferas,
por darse condiciones no previstas en la programacion
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Se puede decir que los criterios de evaluacién son [os indicadores que
nos permiten calificar cuantitativa y cualitativamente, el desarrollo de un
programa. subprograma o actividad. Los mas conocidos son los de eficacia,
eficiencia, congruencia y selectividad.

EFICACIA: Es el grado con el cual se cumplen las metas programadas,
dentro de! tiempo establecido

EFICIENCIA: Es ef uso racional de los recursos con que se cuenta para
alcanzar un objetivo determinado.

CONGRUENCIA: interdependencia armdnica, conexion y afinidad de las
acciones individuales, dentro de un marco general, un ambits organizacional, un
plano o programa que les da un sentido unitario y una integracidn de conjunto.

SELECTIVIDAD: Es aquella que nos permite escoger en forma
preferente entre unas y otras, las metas a cumplir en un determinado plazo,
tratando de evitar alguna interferencia.

Durante la etapa de la evaluacion se presentan tres fases: Evaluacion
apriori, concomitante o concurrente y aposteriori.

EVALUACION APRIORI.- Es |a primera instancia de la evaluacion, en ella
se analizan las acciones de |a planeacion, se trata de una etapa preparatoria
donde se busca detectar la congruencia o incongruencia, existente entre
principios, propgdsitos, objetivos, metas y recursos gue se presentaran en un
programa; subprograma y /o actividad para conocer su grado de factibilidad
(eficacia).

EVALUACION CONCOMITANTE O CONCURRENTE.- Esta segunda
instancia de la evaluacion, se realiza durante la ejecucion de las actividades, para
detectar las posibles desviaciones entre o programado v lo realizado y entre lo
presupuestado y lo ejercido, analizando sus causas y proponiendo las medidas
correctivas durante el periodo de estudio (congruencia).



EVALUACION APOSTERIORI.- Es Ia Ultima instancia de la evaluacion, se
leva & cabo al terminar la actividad o alguna de sus etapas, comprende el
analisis comparativo de las metas programadas conira las alcanzadas de los
recurses presupuestados contra los ejercidos, al detectar desviaciones y sus
causas, propondra medidas correctivas

Por lo tanto la evaluacién es el juicio critico del desarrollo de las acciones
programadas, que permiten apreciar la medida en que se han 1do cumpliendo los
objetivos y metas fijadas previamente, estableciendo en su caso, el grado de
desviacién enfre lo previsto y lo real, identificando las causas gque provocaron
dicha desviacion para que se formulen los reportes derivados de esta evaluacion
incorporando los cambios tendientes a mejorar el desarrollo de los programas.

Come resultado final de Ja etapa de la evaluacién se emitird un Dictamen
de Evaluacién Presupuestal; el cual consistird en proporcionar un juicio como
resultado de |a evaluacion después de haber examinado las metas alcanzadas y
el presupuesto ejercido en una actividad, programa, subprograma de la unidad
responsable; a la luz de los lineamientos que los regula
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CAPITULO Il

EL PROCESO PRESUPUESTARIO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

El Presupuesto por Programas es el instrumento del que se sirve la
Administracién Pulblica para adoptar decisiones racionales en cuanto a sus
objetivos, metas y medios en la programacion anual, para alcanzar los grandes
objetivos y compromisos del Gobierno Federal de acuerdo a su Plan Nacional de
Desarrollo.

En este sentido el presupuesto por programas no sélo sirve para mostrar
el costo de los programas y objetivos, sino que es una metodologia para Ia mejor
organizacién de los recursos, esiableciendo esirategias tanto de la planeacién
nacional come de la planeacién sectenal.

El proceso de programacion-presupuestacion obliga a que las tareas que
se emprendan sean realizadas con responsabilidad, en la busqueda de técnicas y
proecedimientos acardes a la evolucion de la sociedad que permitan la
optimizacion de las acciones con ef uso de los escasos recursos existentes,

3.1 PLANEACION / PRESUPUESTACION.

En el presupuesto por programas, la planeacion consiste en la seleccion
racional y coherente de los recursas disponibles que intervienen en ia formulacién
de los programas que buscan el desarrollo econdmico de un pais da forma
organica a un conjunio  de decisiones integradas y compatibles entre si que
guiaran las actividades para el logro del objetivo.

Es deseable que exista una relacidn entre el presupuesto por programas y
la planificacion, pues se considera a ésta como un sistema integral que parte de
las estrategias de desarrollo, como marco de referencia de los planes que forman
parte del presupuesto del Sector Publico

-
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Los planes se clasifican en atencién al periodo y al contenido que
comprenden; asi tenemos planes a corto, mediano y largo plazo y los planes
globales que se refieren a la economia total de un pais a los sectoriales gue son
mas especificos.

Pzra lograr el desarrolo de un pafs, tal como se desea, es necesario, entre
muchos mas factores, aplicar un plan nacional de desarrollo econdmico y social,
que a la vez gue responda a perspectivas y objetivos a largo plazo, defina lo que
tiene que hacerse en el futuro inmediato; que indigue con precision metas de
crecimiento y las acciones que deban emprenderse en cada uno de los sectores
econémicos; que precise las responsabilidades directas del sector publico y
oriente el uso de sus instrumentos de politica econdmica. Asi que seré menester
crear una administracidn publica para el desarrollo; es decir, una magquinaria
institucicnal capaz de lograr impactos en los sistemas econdmico y social del pais
para promover su transformacion y expansién. Pues la administracién para el
desarrclio debe ser capaz de realizar reformas estructurales en los ambitos
politico, econémice, monetario, etc., que permitan el cumplimiento de las metas
que se fijen en el pian.

En el caso particular de México, para inducir un sostenido crecimiento
econdmico es necesario que ¢l Estado conciba, disefie y ejecute una politica de
gasto publico que responda a la problematica del desarrollo econdomico y social
del pais y siente las bases funcionales para el desenvolvimiento de todas las
entidades publicas.

De acuerdo con lo establecido por la Ley, la Planeacion Nacional del
Desarrolla canstituye el conjunte racional y sistematico de acciones que tienen
como proposito transformar la realidad de! pais, de conformidad con las normas,
principios y objetivos que la constitucion y las demas leyes establecen.

En este texto, se establece el Proceso de Planeacion , a través del cual se
determinan objetivos, metas, estrategias y prioridades; se asignan recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucion; y , se coordinan acciones y evalian
resultados.

Para ello, el procesc de Planeacién se estructura en cuatro etapas:
formulacion, instrumentacion, control y evaluacion. Ei sector Publico Federal
participa de diversas maneras en cada una de estas etapas.
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FUNDAMENTO LEGAL DE LA PLANEACION EN MEXICO.

Actualmente la economia del pais esta basada en el Plan Nacional de Desarrollo
que se fundamenta en los siguientes articulos:

- Articulo 28 de Constitucion Politica de Estados Unidos Mexicanos.
- Articulos 9y 31 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.

- Ariculos 4,9,21,29,30,32 v 42 de la Ley de Planeacion.

El Gobierno Federal ha definido a través del Plan Nacional de Desarrolle la
estrategia integral que México habra de seguir para lograr los objetivos que se
desean alcanzar durante el periodo 1985-2000 que son los siguientes:

i.- Fortalecer el gjercicio pleno de la soberania nacional como valor
supremo de nuestra nacionahdad y como responsabilidad primera del Estado
Mexicanao.

11.- Consolidar un régimen de convivencia social regide plenamente por el
derecho, donde la ley sea aplicada a todos por igual y la justicia sea la via para la
solucién de los conflictos.

Ill.- construir un pleno desarrolld democratico con el que se identifiquen
todos los mexicanos y sea base de cerlidumbre y confianza para una vida poiitica
pacifica y una intensa participacion ciudadana.

IV.- Avanzar a un desarrollo soclal que propicie y extienda en todo el pais
las oportunidades de superacion individual y comunitaria, bajo los principios de
equidad y justicia.

V.- Promover un crecimiento econdmico vigoroso sostenido y sustentable en
beneficio de los mexicanos.



EL PRESUPUESTO PUBLICO EN MEXICO
Concepto.

El presupuesto publico es uno de los principales instrumentos del Sistema
Nacional de Planeacion Democratica y de la Politica Econdmica que utiliza el
estado mexicano para inducir el desarrollo econdmico y soctal del pais.

En el orden federal, el presupuesto publico se aprueba mediante decreto
de la H. Camara de Diputados, a iniciativa del Ejecutivo Federal, y esta contenido
en el documento denominado Presupuesto de Egresos de la Federacion. Este, es
el instrumento juridico, financiero y de politica econémica y social que comprende
las previsiones de gasto comiente, gasto de capital y de pago del servicio de la
deuda pudblica, que se estima efectuara la Federacidn durante un aho
determinado.

En ¢l se establecen los programas y proyectos de produccion de bienes y
prestacion de servicios, asi como de fomento de la actividad econdémica y social,
que ejecutaran las dependencias y entidades publicas, durante el afio de su
vigencia.

De esta forma, el Presupuestc de Egresos de ia Federacion traduce a
programas de accion de corto plazo, la politicas, de estrategias y lineamientos
considerados por ia Planeacién Nacional de Desarrollo.,

Ambito

E! Decreto que aprueba el Presupuesto de Egresos de la Federacion completa
tas erogaciones de los siguientes sectores;

+ Administracién central. Que esta compuesta por la secretarias de Estado
dependientes del Ejecutivo Federal, la Presidencia de la Repubilica, la
Procuraduria General de la Republica y los Ramos Generales del Gobierno
Federal,

e Poderes y Organos Auténomos Que son entidades autonomas e
independientes del Ejecutivo Federal. Entre éstas se incluye a los Poderes
Legisiativo y Judicial, al Instituto Federal Electoral, al Tribunal Federal
Electoral, a los Tribunales Agrarios y al Tribunal Fiscal de la Federacion.
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« Organismos y Empresas de Control Presupuestal Directo. En donde se incluye
a los orgarusmos publicos desceniralizados y a las empresas de participacion
estatal que por diferentes consideraciones de caracter econdmica , social y
financiero resulta necesario que se incorpore a un control presupuestal directo
del Gobierno Federal.

Es necesario mencionar que en el presupuesto de la Administracion Central
se incluye:

» Las participaciones en los ingresos federales que se canalizan a otros ordenes
de gobierno, de acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal.

» Los subsidios que el Gobierno Federal otorga a las entidades federativas.

» Los gasio que se ejercen a través de los Programas de Solidaridad y
Desarroflo Regional,

* |os subsidios de ta Secretaria de Estado coordinadoras de sector otorga a los

organismos, empresas, fondos y fideicomisos publicos, no considerados en el
grupo de control presupuestal directo

Fundamento Legal del Presupuesto.

El Presupuesto de Egresos de la Federacién encuentra su fundamento
legal en un cuerpo de leyes y reglamentos que dan validez a los instrumentos
técnico-metodolégicos utilizados en cada una de las etapas del proceso
presupuestal .

En orden jerdrquico estas leyes y reglamentos son los siguientes:

» Articulos 25,26,28 y 74 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

+ Ley de Planeacion .

¢ Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.

« Ley Federal de Entidades Paraestatales y su Reglamento.

» ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico y su Reglamento.

+ Ley General de Deuda Publica.



s Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

« Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion para cada
ejercicio fiscal.

« Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Durante la etapa de la formulacién se elabora el Plan Nacional de
Desarrollo, que es el documento rector de la planeacién, el cual precisa los
objetivos, la estrategia y las prioridades del desarrollo nacional. Asi mismo
determina los instrumentos y los responsables de la ejecucién y establece los
lineamientos de politica global, sectorial y regional, asi como los programas
nacionales que deben ser observados y formulados para su consecucion.

Estos programas pueden ser sectoriales, instiiucionates , regionales y
especiales, y estan sujetos a las previsiones contenidas en el Plan. En ellos se
establecen los objetivos, pricridades y politicas que rigen el ambito especifico de
su competencia.

Derivado de las consideraciones contenidas en ef Plan y en los programas
nacionales, el sector PUblico Federal establece Ias actividades y funciones en ias
que le corresponde participar. A la identificacion y Sistematizacion de estas
actividades que se le conoce como concertacién de estructuras programaticas

Los Programas Operativos Anuales (POA’s).

Una vez que se han identificado las funciones de las dependencias y
entidades publicas, para la ejecucién del Plan y de los Programas Nacionales,
éstas elaboran programas anuales que incluyen los aspectos administrativos y de
politica econémica y social de su competencia. Estos programas deben ser
congruentes entre si y norman durante el afio de su vigencia las actividades de
cada una de las dependencias y entidades publicas. Asimismo, sirven como base
para elaborar los proyectos anuales de presupuesto, conforme a las disposiciones
presupuestales en vigor

Estos programas se denominan Programas Operativos Anuales {(POA's} e
inician la etapa de instrumentacidn del Procesc de Planeacion, en o
correspondiente al Sector Publico.
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Con el proposito de homogeneizar los planteamientos que las
dependencias y entidades formulan en sus POA’s, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) elabora anualmente el documento de “El Proceso de

Planeacion “, ei cual comprende la normatividad general basica para la
elaboracion de los POA's .

El Presupuesto Preliminar.

Con el propésito de ofrecer criterios indicativos que permitan a las
dependencias y entidades pUblicas normar [a formulacion de sus POA's | la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico elabora un ejercicio denominado
presupuesto preliminar, el cual estima los requerimientos minimos necesarios
para que las dependencias y entidades puedan operar.

El Marco Macroeconémico Global y Los Escenarios de Gasto.

En el mismo sentido, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico se
encarga de producir una primera version del marco macroeconomico global y de
finanzas pubticas, el cual establece una visién preliminar de la interrelacion de las
variables de ingreso, gasto vy déeficit plblico con las principales variables
econdmicas, como son; la produccion |, los precios, los saldos de la balanza de
pagos, y las tasas de interés, etc.

La definicion del Presupuesto Preliminar y de estd primera version det
marco macroecaondmico global permite la simutacion de diversos escenarios de
gasto, que conducen a un niimero mayor de opciones de gasto relacionadas con
las prioridades de la politica econdmica

Determinacién de Rangos de Gasto.

Una vez que las dependencias y entidades formulan sus POA's los envian
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la cual se encarga de analizarlos y
dictaminar su viabilidad a la luz de una revision del marco macreeconomico
global,

Con base en este dictamen, se procede a definir los techos financieros a
los que deberdn sujetarse las dependencias y entidades para formular sus
proyectos de presupuesio.



3.2 DISCUSION - APROBACION DEL PROYECTC DE PRESUPUESTO.

Con el fin de que las dependencias y entidades del sector publico
instrumenten sus proyectos de presupuesto, ta SHCP elabora una serie de
documentos normativo-instrumerntales que contienen los lineamientos vy
caracteristicas que deben seguirse para {a elabaracién de los mismos.

Los principales documentos que son enviados a las dependencias vy
entidades son: “La Estrategia de la Politica de Gasto”, “El Manual de
Programacion-Presupuestacion”™ y “ El Catalogo de Programas y Metas e
Instrumentos para la Programacion del Sector Publico Federal”.

lL.a “Estrategia de la Politica de Gasto” tiene como propédsito establecer la
estructura y direccionalidad que debera guardarse en ja asignacidn de los
recursos presupuestales, para lo cual define los objetivos, lineamientos vy
prioridades a que habran de sujetarse a las dependencias y entidades en la
elaboracién de sus presupuestos.

El *Manual de Programacicn-Presupuestacion” es el instrumento que
establece la informacion que deberan presentar las dependencias y entidades
para la integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El “Cataloge de Programas y Metas e Instrumentos para la Programacion
de Sector Publico Federal’ es el documento que contieng las estructuras
programaticas concertadas que sistematizan las actividades de las dependencias
y entidades publicas. Adicionalmente incluyen el catalogo de unidades de medida
y los correspondientes a Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal, y a Entidades Federativas , Municipios y Delegaciones del Distrito
Federal.

De acuerdo con el articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Ejecutivo Federal presenta, a la H. Camara de Diputados, el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, junto con la iniciativa de
Ley de Egresos y el documento denominado Criterios Generales de Politica
Econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos. La fecha limite para presentar este documento es el 15 de Noviembre
del aro previo al ejercicio de que se trate, con excepcion del afo de injcic de
encargo en que el plazo de presentacion se recorra hasta el 15 de Diciembre.

40



El documento que se somete a la consideracion del Legislativo presenta de
manera sistemdtica y ordenada la informacion financiera y programatica del
Sector Pablico Federal, y esta compuesto por 5 tomos:

Exposicién de motivos , Presupuesto dei Gobierno Federal, Presupuesto
Analitico del Gobiermno Federal, Presupuesto de Organismos y Empresas de
Control Presupuestal Directo y , Presupuestos de Organismos y Empresas de
Control Presupuestal Indirecto.

! tomo I.- Exposicion de motivos establece las principales consideraciones
de politica de gasto que sustentan el proyecto y presenta un anélisis sectorial del
mismo.

Asi mismo, incluye un resumen del Proyscto del Presupuestc de la
Administracion Publica Central, del Proyecto de los Organismos y Empresa de
Control Directo y del Presupuesto del Costo Financiero de la Deuda Publica.
Complementa este tomo la Iniciativa de Decreto Aprobatorio del Presupuesto de
Egresos de Ia Federacion.

Ei tomo 1l.- Del proyecto presenta la informacion de la Administracion
Central y de los Poderes y Organcs Auténomos dividiéndola en 3 diferentes
volimenes: Gobierno Federal, Ramos Generales y Poderes y Organocs
Autonomos. En este tomo se incluye la informacion programatica y se resumen las
transferencias canalizadas por cada sector, identificando, en este ultimo caso, a
ios beneficiarios de fas mismas.

£l tomo Hl.- Presupuesto Analitico, presenta la informacion de cada uno de
los ramos administrativos que integran el proyecto de la Administracion Central y
de los Poderes y Organos Autdnomos, en su nivel mas desagredado. Incluye
informacion sobre la asignacion presupuestal por programa, la participacion de
las unidades responsables por capitulo de gasto y el desglose y asignacién de
plazas.

El tomo IV.- Organismos y Empresas de Control Presupuestal Directo,
presenta la informacion programatica, de flujo de efective y devengable para cada
una de las once entidades que integran este sector
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El tomo V.- Organismos y Empresas de Control Presupuestal indirecto,
presenta la informacion de flujo de efectivo de las aproximadamente doscientas
entidades paraestatales no consideradas dentro del grupo de control presupuestal
direclo

La etapa de instrumentacion del Proceso de Planeacidn, en lo que se refiere al
Sector Publico, termina con la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion. Para lo cual, el Proyecto de Presupuesto se somete a la
consideracion de la H. Camara de Diputados, 1o que da inicia a un proceso de
discusién y dictamen, dentro del cual se incluyen entre otras las siguientes
actividades:

¢ Comparecencia det C. Secretano de Macienda y Crédito Publico ante el pleno
de la camara, para ampliar las consideraciones del proyecto, asi como
resolver dudas y escuchar planteamientos de las distintas fracciones
parlamentarias.

« Andlisis y discusién del documento y de la Iniciativa de Decreto en la Comisidn
de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica de la H. Camara de
Diputados .

« Reuniones de trabajo entre los CC. Diputados y Funcionarios de la SHCP con
el fin de ampliar los razonamientos y consideraciones que sustentan el
Proyecto de Presupuesto.

« Presentacién al pleno de la Camara del Proyecto de Dictamen al Presupuesto
de Egresos de la Federacion, por parte de la Comisidn de Programacion,
Presupuesto y Cuenta Publica.

+ Debate parlamentario y aprobacion en su caso del dictamen referido.

+ Publicacion de! Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la
Federacion en el Diario Oficial de la Federacion.



3.3 EJECUCION.

La técnica del presupuesto por programas enfatiza la asignaciéon de
responsabilidad para la ejecucion presupuestal en términos de calidad, cantidad y
costo de los resultados obtenidos

No basta con que el presupuesto sea ejercido dentro de los estrictos
limites asignados para cada concepto de gasfos, sino ademas que el ejercicio
conduzeca al logro de las metas y consecuentemente al cumplimiento de los
programas.

En este sentido la SHCP, conforme a los lineamientos de modernizacién
emitidos por el Ejecutivo Federal, ha desarrcllado diversos esfuerzos tendientes a
dotar de una mayor racionalidad y disciplina de las erogaciones de ios recursos
por parte de las dependencias, fortaleciendo el contrcl en la asighacion y
utilizacion de los fondos del Erario Federal y dando seguimiento a la gestion
presupuestal, cuidando no obstaculizar su operacion,

Se analizarad la normatividad de! sistema general de administracion del
ejercicio en virtud de que constituye el marco de referencia en que se sustenta
cada uno de los sistemas los cuales se refieren a aspectos mas especificos del
gasto en las dependencias.

Asimismo con la finalidad de regular el gjercicio del presupuesto
autorizado de las dependencias, la SHCP ha dictaminado las siguientes normas
de caracter general, de las cuales mencionaré algunas:

1.- La SHCP emitird la normatividad complementaria de acuerdo a los reque-
rimentos especificos que se presentan durante el ejercicio fiscal.

2.- Las Direcciches Generales de Programacion,Organizacion y Presupuesto
seran el conducto administrativo para atender las sclicitudes y consultas
que se deriven del ejercicio del presupuesto por parte de las
dependencias, observando en tado momento la normatividad expuesta en
el manual de normas para el ejercicio del gasto en la administracién
publica federal y la que de ella se derive.
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3- La SHCP por conducto de la Direccion General de Politica Presupuestal
sera la unica facultada para interpretar administrativamente las normas
contenidas en el manual de normas para el gjercicio del gasto, asi como
para emitir en caso justificado excepciones a las mismas.

La Ejecucidn del presupuesto se hara por medio de los siguientes
documentos presupuestales:

a) CUENTA POR LIQUIDAR CERTIFICADA.- Documento que se uiiliza para
liquidar las erogaciones con cargo al Presupuesto de Egresos de |a Federacion,
conforme a la normatividad presupuestaria vigente y 1a que emita la Direccion
General de Palitica Presupuestal.

b) DOCUMENTO MULTIPLE: Instrumento a través del cual las entidades
pueden efectuar las regularizaciones presupuestarias que requieran en el
desarrollo del gjercicio de su presupuesto, por medio de este documento pueden
llevarse a cabo las siguientes operaciones: avise de reintegro y nota observacion
de glesa.

c¢) OFICIO DE AFECTACION PRESUPUESTAL:- Documento que sirve como
instrumentc para adecuar y modificar las metas y las asignaciones del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, segun el movimiento que produzca,
puede generar una ampliacién y reduccién.

d) OFICIO DE AUTORIZACION DE INVERSION:- Documento presupuestario
mediante el cual se autoriza a las dependencias y entidades de inversiones para
obra pubiica y adquisiciones bajo dos modalidades: autorizacion definitiva y
autorizacion especial.

e) CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO :- Elemento de programacion
presupuestaria que permite identificar mediante un listado ordenado homogeneo y
coherente los bienes y servicios que el gobierno adquiere para desarrollar sus
acciones.



La contabilidad auxilla a la ejecucidn del presupuesto mostrando los
resultados de las acciones de los programas en Ia toma de decisiones. Siendo la
contabilidad un sistema de informacion cuantitativa y cualitativa que permiten
obtener datos precisos que cumplen con tres propdsitos basicos que son
Controlar las operaciones que realiza el Sector Publico; coadyuvar la planeacién
de estrategias (loma de decisiones especiales y formulacion de politicas
generales y planes de corto, mediano y largo plazos) y proporcionar informacion
externa para accionistas, instituctones financieras y terceros en general

3.4 EVALUACION Y CONTROL.

El oportuno conecimiento de lo que acontece sirve para rectificar errores
en forma diligente y para onientar actividades, antes de producir un gasto indebido
de recursos. Para este efecto debe hacerse una labor permanente de evaluacién
de los resultados que se van obteniendo. E! examen periédico y objetivo de lo
que se hace pertinente a los gobiernos cambiar rumbos a tiempo |, reconocer sus
errores y evitar despilfarros de recursos en actividades que a la postre no seran
fructiferas, por alteraciones en las condiciones no previstas en la programacion.

El responsable de la programacion tendra la obligacion de mantener e
control programatico y presupuestal, a través de un proceso sistematico y
permanente de registro, realizando las conciliaciones respectivas vy
proporcionando los informes que procedan;  asimismo deberan informar
perigdicamente al litular de la Secretaria de Estado acerca de los resultados
obtenidos en su gestion.

El control proegramatico sera resultado del sistema de autoevaluacion por
la que se entiende como el examen critico del desarrcllo de las actividades
realizadas por la propia unidad responsable de su ejecucion.

De acuerdo al ambito en que se realice, puede ser institucional ¢ sectorial
y producira informes acerca del avance fisico-financiero que se conocera como
cumplimiento de metas.

También el control programatico y presupuestal, permitird establecer la
relacidn de eficiencia, eficacia y congruencia de la Secretaria de Estado al
conocer el avance fisico financiero y al compararlo con lo predeterminado
Asimismo, este control debera ser periédico en €} cual se analizara la estructura
programatica que le corresponde desarrollar en un gjercicio



Con los datos que recaban de las Secretarias de Estado en el cantrol
programatico se realiza un Avance Programatico-Presupuestal, el cual tiens
como objetivo hacer una comparacion entre las metas programadas y las
realizadas, asi como, las desviaciones que se hayan originado de Ios planes y
tomar las medidas cerrectivas gue se van a aplicar y también las acciones
relativas desarrcliadas.

Este avance Programatico-Presupuestal serad la base para la elaboracién
del Programa QOperativo Anual del siguiente ejercicio.

La complejidad que surge de la diversidad de criterios que existen para
evaluar el beneficio social ha hecho nacer una gama de patrones de evaluacion
como son los criterios parciales e integrales. Siendo los criterios integrales
aguellos que tratan de ofrecer un patron Gnico y total de evaluacidn y se Hlaman
parciales aquellos que estan destinados a combinarse con ofros.

Los coeficientes parciales de evaluacion mas importantes son la mano de
obra. Los coeficientes de evaluacion se definen aritméticamente como cocientes
entre los que se llamarian ventajas y desventajas del programa, en realidad, las
férmulas de evaluacién estan midiendo la productividad de algin tipo y por ello
puede distinguirse entre los criterios que miden la productividad de un dnico
factor o recurso, como el capital con la manc de obra y los que nuden la
productividad del conjunto de los insumos requeridos.

Una vez que se ha decidido que tipo de productividad es la que se va a
medir, es decir que es o que se colocard en el denominader de la fraccion cabe
aun una variedad o gama de valores alternativos gue podrian colocar en el
numerador: en algunos casos los coeficientes seran totales y en otros parciales,
pueden incluir o no las repercusiones indirectas y pueden usar o no la valoracion
a precio de mercado.

De lo anterior se desprende que existe un amplio margen de posibilidad
de evaluacién y la necesidad de seleccionar los criterios mas aceptados. En
términos generales, cuando se trata de evaluar con criterio social, [o que mas
interesa es el efecto del programa sobre el producto racional y sobre el
incremento del producto que se obtiene por unidad del complejo de recursos que
se emplean en un programa
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Algunos programas del gabierno, sin embarge no pueden ser medidos
desde el punto de vista economico (por ejemplo, la eleccidn entre programas de
desarrollo industrial y programas de defensa nacional, la eleccion entre un
programa agricola y uno industrial), quedando su prioridad entregada a criterics
de caracter politico que escapan a toda posibilidad de cuantificacién. Los
conceptos basicos que deberan considerarse para el control y evaluacién del
presupuesto por programas son: necesidad publica, resultado, producto finat,
subproducto final, tareas, fuerza de trabajo, materiales, coeficientes de
rendimiento, insumos, unidad ejecutara, costo total, costo unitario del productoe
final, costo total de la fuerza de trabajo, costo unitaric hombre-afic y el costo
unitario de materiales.

Los odrganos de controf interno de las dependencias vigilaran que el
gjercicio del presupuesto se desarrolle conforme a las disposiciones contenidas
en el manual. En caso de detectar irregularidades durante la gestion
presupuestal las comunicaran a la Secretaria de la Contraloria v Desarrollo
Administrativo.

Adicionalmente a lo establecido en el manual las dependencias deberan
observar las disposiciones contenidas en el decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el gjercicio fiscal que corresponda y demas ordenamientos
legales que resulten aplicables.

Para realizar una evaluacién técnica de los programas se debera ligar los
fondos obtenidos con las realizaciones que se persiguen con ellos, combinando
los recursos financieros y reales con objetivos seleccionados, que dentro del
proceso integral de Planeacidn-programacion-presupuestacion, le corresponde a
Ja fase de evaluacion, dar seguimiento y contro! a 1a informacion fisica-financiera
a través de la formulacion de los informes trimestrales (Sistema integral de
Informaciény}, Informe de Goblerno, de Labores, de Ejecucidn del Plan Nacional de
Desarrollo y la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

Debera remitirse en los plazos y términos establecidos en el Sistema
Integral de Informacién de los Ingresos y Gasto Puablico (Sll), el envio de
informacion sobre los programas y proyectos que ejecuten las dependencias asi
comao el ejercicio de los diversos capitulos de gasto. Otro documento que nos
sirve para la evaluacidn y control del presupuesto de fa administracion ptblica,
denotando el cumplimiento de lo programado con lo realizado, permitiendo la
toma de decisiones dentro del proceso de Planeacion, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacion para el andlisis econdmico, pues se divide en
informacidn financiera, presupuestal, programaética y economica, cumpliendo con
los objetivos senalados en los programas y el resultado de la gestion financiera
serd ta Cuenta PUblica, siendo ésta la culminacion de un ejercicio fiscal.



CAPITULO IV

IMPLANTACION DEL PRESUPUESTO PCR PROGRAMAS EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA {SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES. DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES)

4.1 ANTECEDENTES.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes tiene su origen funcional
en la Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores e Interiores
establecidas el 8 de noviembre de 1821.

En 1857, se funda la Administracion General de Caminos y Peajes como un
primer intento por centralizar las funciones encaminadas a satisfacer las
necesidades de comunicacidn en el ambito nacional, el cual se ve consolidado el
13 de mayo de 1891, fecha en la se crea la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas, misma que centralizo en forma definitiva tales funciones.

El 1 de enerc de 1958 desaparece la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas dando lugar a las nuevas secretarias de Comunicaciones y
Transportes y la de Obras Publicas con lo que se da respuesta a las exigencias
en le ramo que se derivaron del adelante socicecontémico y el incremento
demogréfico del pais, determinandose formalmente en 1964 las atribuciones de
las diferentes unidades administrativas de dichas dependencias con la expedicion
el 19 de Noviembre de ese afio de sus respectivos Reglamentos Interiores.

En 1974, para cumplir adecuadamente con las atribuciones en materia de
radio y televisidn que le fueron conferidas gradualmente a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, se cred dentro de su estructura la Subsecretaria
de Radiodifusion, la cual quedo formalizada y reglamentada mediante Acuerdo
Presidencial de fecha 23 de Julio de 1973. Asimismo, el 2 de Mayo de 1972, se
faculté a la Secretaria para ejecutar el plan y los programas de la television rural
del Gobierno Federal, con el objeto de hacer llegar la sefial televisiva al agro
mexicano coadyuvar a elevar el nivel cultural del campesino.



A raiz de la promulgacion de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de Diciembre de
19786, se incorporarcn a esta Secretarfa las funciones referentes al formato de la
Marina Mercante, la provisién de su infraestructura y la administracion de los
puertos, excepto los asignados a la Secretaria de Marina, lo cual propicio la
creacion de la Subsecretaria de Puertos y Marina Mercante. Asimismo se le
encomendd a construccién de las vias férreas y la coordinacion sectorial de los
organismos y entidades paraestatales vinculados con el sector Comunicaciones y
Transportes, mientras que las funciones en materia de Comunicaciones se
transfirieron a la Secretaria de Gobernacion, a excepcion de las referentes a
concesiones y permisos.

Con esta nueva Ley Orgénica quedd formalizada la desaparicion de [a
Secretraria de Obras Publicas y la creacién de la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Piblicos con €l objeto de instrumentar eficazmente las politicas
de asentamientos humanos y desarrollo urbano

El 28 de Diciembre de 1982, como resultado de las madificaciones
operadas de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, se suprime la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, y se incorporaron a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes las areas de infraestructura que
pertenecian a dicha dependencia y, por ende, las funciones relativas a la
construccion, reconstruccion y conservacion de las obras requeridas para el
funcionamiento de los medios de transporte terrestre, aéreo y maritimo
convirtiendo a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en la responsable
de plantear y conducir el desarrolle integral de los servicios de transporte.

Como en consecuencia de lo anterior, el 1 de Enero de 1983 se inicid la
definicion organica y funcional de la Secretaria, misma que adquiere formatidad
juridica con la publicacién del Reglamento interior el 29 de Marzo de este mismo
ano.

Con este reglamento se crean los centros SCT para representar a la
Secretaria en cada entidad federativa para la ejecucién de los programas de
abras de infraestructura para el transponte y para la coordinacion de acciones con
los gobiernos estatal y municipal en el ramo. Posteriormente, en Octubre de 1984
se fortalece su autoridad y desempeno, dotandose del nivel jerdrquico de la
Direccidn General.



Con el objeto de proporcionar los servicios de telereservaciones para
garantizar las reservaciongs en las empresas nacionales de transporte de
personas y en los servicios turisticos con nexos, se crea el 14 de Junio de 1985 &l
organo desconcentrado servicio de telereservaciones.

Derivado de las medidas de racionalizacion de estructuras administrativas
dictadas por el gobierno federal en Agosto de 1985, la estructura crganizacional
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes experimenta una reduccion de
10 direcciones generales, con lo que se logra una compactacién acorde a los
requerimentos de modernizacion del aparato administrativo determinados por el
Ejecutivo Federal y se optinuza la aplicacién del gasto publico.

Para mantener los puertos nacionales en condiciones propicias para la
navegacion maritima, mediante (2 adecuada conservacién de las profundidades
requeridas en las vais generales de comunicacion maritimas fluviales y lacustres,
se creo el drgano desconcentrado servicio de dragado el 3 de Diciembre de 1585.

En el marco de la politica de descentralizacion de la vida nacional
plasmada en el pan de desarrollo, en el afio de 1986, las direcciones generales
de correos y telégrafos nacionales se constituyen como organismos piblicos
descentralizados denominandose Servicio Postal Mexicano y Telegrafos
Nacionales, respectivamente. Las funciones encomendadas a dichas entidades
se orientan a lograr [a adecuada, eficiente y oportuna prestacion de los servicios
que demanda la poblacion en cada materia.

Por otra parte, en Octubre de 1986, se medifica el nivel jerarquico de
direccion de drea a direccion general de las subcontralorias de Auditoria y de
Control, adscritas a la Contraloria Interna, con el propésito de fortalecer su
funcidn preventiva y de verificacion de la funcion publica.

En Marzo de 1987, se concreta el establecimiento y formalizacion de la
Coordinacion General de Planeacion y Control Sectorial, cuyas funciones se
orientaron a la coordinacién programatica y presupuestal con las entidades dei
sectory los S.C.T. .



Por otra parte, como preducto de las medidas de racionalidad y disciplina
presupuestal dispuestas por el Gobierno Federat en el mes de Enero de 1988, la
Secretaria de Comunicaciones y Transpartes realiza una reduccion de dos
direcciones generales medianie la fusién de la Direccion General de Ferrocarriles
con ta Direccidn General de Autotransporte Federal, dando lugar a la Direccion
General de Transporte Terrestre; asi como la Direccidn Generat de Carreteras en
Cooperacion y la de Caminos Rurales que al fusionares dan lugar a la Direccion
General de Carreteras Alimentadoras.

Con apego a las nermas de racionaiizacion y a los lineamientos y politicas
de modernizacion del Secior Publico, &l 28 de Digiembre de 1988 la Secretaria
de Programacion y Presupuestos dictaminé la estructura orgénica basica de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, conformada con 23 unidades
administrativas centrales, 6 organos desconcentrados y 31 centros S.C.T., misma
que significo una reduccidn de 7 unidades superiores, es decir una compactacion
del 23% que implico la redistribucion de funciones en otras areas para dar
cumplimiento a los programas y metas.

Los principales movimientos consistieron en fusion de la Direccion General
de Carreteras Alimentadoras con la Direccién General de Carreteras Federales; la
transformacién de la Direccion General de Transformacién de Obras Publicas en
Direccion General de Construccién y Conservacion de QObra Publica; la
eliminacion de las direcciones generales de Aeropuertos y de Vias Férreas,
transfiriendo sus funciones a los organismos Aeropuertos y Servicios Auxiliares y
Ferrocarriles Naciones de México, respectivamente; fa eliminacidén de ia Direccién
General de Obras Maritimas cuyas funciones quedan transferidas a la Comisidn
Nacional Coordinadora de Puertos

Asimismo, se crea la Direccién General de la Policia Federal de Caminos y
se fusionan la Direccién Generat de Normatividad y Control de Comunicacion con
la de Proyecto de Desarrollo, dando lugar a la Direccion General de Normatividad.

Se elimina la Direccion General de Telecomunicaciones y se crea el érgano
desconcentrado denominado Telecomunicaciones de México



Cabe sefalar que los ajustes derivados de recrganizacion de la secretaria,
se formalizaron con la publicacién de su Reglamento Interior el 17 de Noviembre
de 1988, fecha en la que también se elimino de la estructura central el 6rganc
desconcentrado Telecomunicaciones de México y se creo ef organismo publico
descentraiizado Telecomunicacicnes de México, mismo que incorperc en su
esquema organico y funcional a oftro organismo denominado Telégrafos
Nacionales. Asimismo se Heva acabo la desincorporacion de Servicios de
Teiereservaciones.

Como parte de la modernizacion que incluye la desregulacion de fa
actividad productiva y la formulacion de un marco normative sencillo y preciso,
tendiente a incrementar la eficiencia y ta productividad, el 13 de Mayo de 1991 el
Secretario del Ramo expide el acuerdo de desconcentracidon mediante el cual se
incorporan 185 unidades foraneas a los Centros S.C.T., a efecto de fortalecer su
organizacién y para consolidar |la desconcentracion de los servicios. Estas
unidades funcionaban adscritas jerarquicamente a las direcciocnes generales
centrales vy se 'es otorgaron facultades de decision en los renglones de transporte
y de las comunicaciones, a efecto de que las oficinas centrales concentren sus
esfuerzes en las funciones de normatividad, regulacion y fomento,

De esta manera, la estructura desconcentrada en los centros S.C.T. se
fortalece con 66 Comandancias de Aeropuerto, 65 Delegaciones de
Autotransporte Federal, 20 Regiones de Inspeccion Ferroviarias, 34 Unidades
Medicas y 42 Capitanias de Puerto.

La estructura basica autorizada el 5 de Julio de 1993 por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico hasta el nivel general, contemplé la creacién de la
unidad para la Coordinacién de Puertos y Marina Mercante y la Direccidn General
de Puertos, asi como el cambio de denominacion de la Direccion General Puertos
y Marina Mercante por la de Marina Mercante.

El 19 de Marzo de 1984 se publica en el Diario Oficial el nueve Reglamento
Interior de Secretaria en el que se determina un nuevo arreglo organizacional que
contempla cambios en la denominacién de algunas unidades administrativas y la
creacién de ofras.

En esa virtud, el 21 de Junio de 1995, se publica en le Diario Oficial de la
Federacion el Reglamento Interior de esta Dependencia el cual incluye
madificaciones en el ambito de competencia de las unidades que la integra y
cambios de denominacion, asi como la creacion de 2 unidades administrativas.
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Los cambios operados en el esquema organizacional consisten en lo
siguiente:

Se incorpora la Centraloria Interna en la estructura basica, con
dependencia del secretanio del ramo y la Unidad de Comunicacion Social cambia
a Direccién Generai de Cemunicacion Socizal, se crea la Coordinacion Social de
Planeacion y centros S.C.T., de |a cuai dependera los 31 centros, disminuyendo
significativamente el framo de control del secretario, asi como la creacion de la
Direccién General de Evaluacién en sustitucion de la Direccién General de
Centros, la cual coadyuvara en ta coordinacién funcional de los 31 centros S.CT..

En la Subsecretaria de Infraestructura se modifica fa denominacion de la
Direccion General de proyectos, servicics técnicos y concesiones para guedar
como Direccion General de Servicios Técnicos. Asimismo, en la Subsecretaria de
Transporte se delimita el &mbito de competencia a sus unidades administrativas,
para lo cual la Direccion General de Transporte Terrestre es substituida por la
Direccién General de Autctransporte Federal; la Direccidén General de Tarifas y
Transporte Multimodal, se constituye como Direccién General de Tarifas,
Transporte Ferroviario y multimodal;, y la Direccion General de Medicina
Preventiva en el Transporte se modifica para quedar como Direccién general de
Proteccién y Medicina Preventiva en el transporte.

En la Subsecretaria de Comunicaciones y Desarrolio Tecnolégico se crea
la Direccion general de Administracion del Espectro. Asimismo se modifica la
nomenciatura de la Direccion General de Politicas y Normas de Comunicaciones
para quedar como Direccién General de Redes y Radiocomunicacion. La
Direccion General de Normas Direccion General de Sistemas de difusién cambia
a Direccion General de Sistemas de difusion a la Direccién General de Fomento
de las Telecomunicaciones e Informatica se instrumenta como Direccion General
de Politica de Telecomunicaciones y Negociaciongs Internacionales.

En la Oficialia mayor se modifica la denominacion de la Direccion General
de Recursos Financieros para quedar como Direccidn General de Programacion
Organizacion y Presupuesto, atribuyéndole las funciones de la extinta Unidad de
Modermizacion relativas al andlisis y evaluacidn de las estructuras organicas,
sistemas y procedimientos de trabajo de las unidades administrativas de ia
Secretaria y del Sector coordinado, en el marco del desarrolio integral de las
dependencias de fa Administracion Publica Federal de conformidad con las
reformas a la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal pubiicadas el 28
de Diciembre de 1994 en el Diario Oficial de la Federacion.

Para tal efecto, el 29 de Octubre de 1596 se publican en el Diario Oficial de
la Federacion las reformas al Reglamento Interior de esta dependencia



En este sentido se realiza el cambio de adscripcidn del drgano
desconcentrado Servicios a la Navegacion en el espacio Aéreo Mexicano, con
dependencia de la Subsecretaria de Transporte, dado que esta ubicacion se
apega a la naturaleza de sus funciones, Asimismo y de conformidad con el
decreto de creacién de la Comision Federal de Telecomunicaciones como organo
administrative desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el © de Agosto del
afic en curso, se incorpora en el esquema organizacional de la dependencia
dicha comisién, con el objeto de regular y promover el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones.

Adicionalmente, la Subsecretaria de Comunicacicnes y Desarrolio
Tecnoldgico se reestructura quedando como Subsecrstaria de Comunicaciones y
le transfiere a la Comisidn Federal de Telecomunicaciones diversas atribuciones
de tipo técnico v de investigacion, conservande las de caracter normativo, para lo
cual mantiene las Direcciones Generales de Politica de Telecomunicaciones y de
Sistemas de radio y televisién, mimas que atenderan lo relative a los aspectos
normativos de planeacion, evaluacion y control de las Telecomunicacicnes,
autorizacién de concesiones y permisos en la fortalecer las materia y en la
impaosicion de sanciones, asi como definir e implantar esquemas y mecanismes de
promocion en los servicios de radio y television, tareas de supervision de la
autoridad, promover una mayor cobertura con criterios de certidumbre juridica a la
inversion y operacion de los servicios, respectivamente.

Como resultade de la reestructuracion en el ambito de las
Telecomunicaciones, se absorben las funciones de capacitacion e investigacion
tecnologica por parte de la Comisién Federal de Telecomunicaciones las cuales
desarrolia el Instituto Mexicano de Comunicaciones el cual se suprime.

Asimismo, se incorpora al esquema de la Secretaria la Unidad de
Autopistas de Cuota, la cual viene operando desde el inicio de 1994 como grupo
especializado para atender fos aspectos de supervisién y seguimiento de los
esquemas de financiamiento y operacion de las autopistas.

De los cambios mas importantes destaca la transformacién de la Policia
Federa! de Caminos en Grgano desconcentrado, cuyo reglamento se publica en el
Diario Oficial de la Federacion et 13 de Octubre de 1997, se cancela la estructura
no basica la Unidad de Informacion y la Unidad de Estudios Legislativos que
estaban adscritos a la oficina del titular del Ramo y a la Oficialia Mayor.
Asimismo, se incluye como area homdloga la Unidad de infraestructura Carretera
para el Desarrollo Regional, dependiente en linea directa de |la Subsecretaria de
Infraestructura
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4.2 ESTRUCTURA ORGANICA bDE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades
administrativas a las que se refiere el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Secretaria de Comunicaciones y Transportes

CARLOS RUIZ SACRISTAN, Secretario de Comunicaciones y Transportes,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 16, 17 y 36 de la Ley
Organica de la Administracion Plblica Federai 1°., 2°, 4°. Y 5°. Fraccion IX del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y transpories y demas
disposiciones aplicables, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 16 de la Ley QOrganica de |la Administracion Piblica
Federal establece que los titulares de las Secretarias de Estado podran adscribir
organicamente las unidades administrativas establecidas en el Reglamento
Interior respectivo, en cuyo caso debera publicarse el acuerdo correspondiente en
el Diario Oficial de la Federacion.

Que el Ejecutivo Federal ha expedido el Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el cual modifica su estructura
organica y la asignacién de algunas de sus atribuciones en varias unidades
administrativas.

Que el citado Reglamento Interior dispone que corresponde al Titular de
ella Secretaria adscnbir organicamente las unidades administrativas de la
dependencia, he tenido & bien dictar el siguiente-

ARTICULO UNICO. Se adscriben organicamente tas unidades administrativas a
que se reflere el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
transportes, en la siguiente forma
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Al Titular de la Secretaria:

Direccidn General de Asuntos Juridicos
Direccion General de Comunicacion Social
Comision Federal de Telecomunicaciones
instituto Mexicano del Transporte

A la Subsecretaria de Infraestructura:

Direccion General de Carreteras Federales
Direccidn General de Conservacidn de Carreteras
Direccidn General de Servicios Técnicos

Uridad de Autopistas de Cuota

Ala Subsecretaria de Transporte

Direccion Genera!l de Aeronautica Civil

Direccion General de Autotransporte Federal

Direccidon General de la Policia Federal de Caminos

Direccidn General de Tarifas, Transporte Ferroviario y Multimodal

Direccion General de Proteccion y Medicina Preventiva en el Transporie

A la Subsecretaria de Comunicaciones:

Direccion General de Politica de Telecomunicaciones
Direccion General de Sistemas de Radio y Television

A la Oficialia Mayor:

Direccion General de Programacién, Organizacion y Presupuesto
Direccion General de Recursos Humanos
Direccidon General de Recursos Materiales

A la Coordinacion General de Puertos y Manna Mercante:
Direccioén General de Puertos

Direccién General de  Marina Mercante
Direccion General de Capitanias
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A la Coordinacion General de Planeacidn y Ceniros SCT:

Direccion General de Planeacion
Direccton General de Evaluacion
Centros SCT

TRANSITORIO

UNICO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a dos de junio de mil
novecientos noventa y siete.- El Secretario de Comunicaciones y Transpories,
Carlos Ruiz Sacristan. Rubrica.

4.3 ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
MATERIALES DE ACUERDO AL REGLAMENTO INTERNO DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

CAPITULO VI DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS.

ARTICULO 9°. Al frente de cada direccion general habra un director general,
quien se auxiliara por los servidores publicos que se sefialen en los manuales de
organizacion respectivos y en las disposiciones juridicas aplicables, asi como por
aquellos que las necesidades del servicio requieran y que figuren en el
presupuesto.

ARTICULO 32. Corresponde a la Direccion General de Recursos Materiales:

Integrar el programa anual de adquisiciones de conformidad con los
requerimientos que presenten las unidades administrativas de la Secretaria.

Adqurrir, administrar y abastecer los recursos materiales y suministrar los
servicios generales que requieran las unidades administrativas de la Secretaria,
de conformidad con el programa autorizado.

Intervenir en la elaboracion, autorizacidn, tramite y supervision de convenios,
contratos y pedidos que sobre adquisiciones y servicios generales celebre la
Secretaria.
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Intervenir en las licitaciones publicas para adquisiciones, prestacion de servicios y
en materia de seguros, de acuerdo con la normatividad aplicable;

Llevar y mantener actualizado el inventario fisico de bienes muebles, la
estimacion de su depreciacion, afectacion y destino final, asi como controlar el
almacén central de la Secretaria y supervisar el funcicnamiento de los almacenes
foraneos;

Difundir a los Centros SCT las normas e instructivos que regulen las
adquisiciones, suministro y almacenamiento de los bienes y servicios conforme a
las disposiciones legales aplicables;

Analizar, programar y ejecutar las obras de construccidon, adaptacion,
conservacion y mantenimiento que se requieran en los edificios al servicio de la
Secretaria, de conformidad con ia normatividad aplicable; tramitar las solicitudes
de justipreciacién y avalio sobre predios e inmuebles, y mantener actualizado el
inventario general de los mismos;

Coadyuvar en el mantenimiento y operacion del programa interno de proteccion
civil en lo relativo a los bienes, instalaciones e informacidn de la Secretaria, asi
como proporcionar y supervisar los servicios de intendencia y seguridad de las
instalaciones y edificios de la Secretaria.

Proporcicnar los servicios de mensajeria, transporte y trdmites derivados de
éstos que soliciten las unidades administrativas.

Llevar el control de los vehiculos de la Secretaria, fijar el procedimento
administrativo para su asignacion y reparacion, asi como coordinar y controlar el
suministro de combustibie y lubricantes.

Proporcionar y normar los servicios de correspondencia archivo y depuracion de
documentos que requieran las unidades administrativas de la Secretaria y
asesorarlas en la implantacion de los sistemas correspondientes, y

Administrar los talleres de impresion y repraduccion de documentos, para el
servicio de las unidades administrativas de la Secretaria
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4.5 ESTABLECIMIENTO DE LAS FUNCIONES DE LA SEGCRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DE ACUERDOQO AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 1995-2000,

Contar con una infraestructura adecuada, moderna y suficiente es un requisito
fundamental para el crecimiento econdmico. La infraesfruclura condiciona Ia
productividad y la competitividad de la economia y es factor determinante de la
integracion de mercados y del desarrollo regional. Nuestro pais acusa serias deficiencias
en materia de infragstructura. Las méas evidentes se ubican en el sector de
comunicaciones y transportes. La ampliacion, modernizacion y conservacion de las
carreteras federales no han podido ser atendidas con la misma velocidad que ha crecido
la demanda. Muchas de elias pasan a través de ciudades medianas e inclusive grandes,
por falta de libramientos. Hacen falta mejores accese s terrestres en algunos puertos
maritimos y fronterizos. Existen regiones en que no se han construido enlaces
transversales para mejorar la comunicacion inter-regional, La red alimentadora presenta
también claras insuficiencias, al igual que {a red de caminos rurales, cuya extensién y
condiciones de servicio son limitadas.

Durante afios, los ferrocarriles han presentado rezagos que obligan para su
operaciéon a dotarlos de importantes subsidios publicos. Este medio de transporte ha
perdido, respecto a otros, volimenes tanto de carga como de pasajeros y su red ha
permanecido con la misma longitud durante décadas. La mayoria de los puertos
maritimos necesitan ampliarse y modernizarse. El sefialamiento maritimo y las ayudas a
la navegacidn en los litorales del pais resuitan insuficientes. La flota nacional ha sufrido
un acelerado proceso de desabanderamiento.

En muchos casos, existen rezagos en la conservacién y el mantenimento de
aeropuertos, falta de capacidad de los edificios terminales y en las pistas y calles de
rodaje. Las insuficiencias en practicamente todos los aspectos de las
telecomunicaciones son considerables.

X

Las condiciones de la infraestructura hacen imperativo un enorme esfuerzo de
inversion pdblica y privada durante los proximos afios.  Si bien habra de hacerse un
esfuerzo extraordinario para canalizar recursos crecientes hacia la parte de inversion
publica del gasto gubernamental, es sequro que esos recursos no seran suficientes, por
lo que resulta imprescindible promover un gasto privado mucho mayor en infraestructura
basica,
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Serd necesaric modernizar y ampliar las carreteras troncales, sujetando la
construccion de nuevos ejes a las necesidades de desarrollo interregional.  Se
continuard, aungue bajo normas distintas, la construccion de nuevas autopistas con
capital privado que sean rentables desde un punto de vista social. Los nuevos esquemas
de concesion se basaran en criterios que permitan reducir el monto de las tarifas a los
usuarios y garantizar un servicio eficiente, de alta calidad y competitivo. Se propiciara
una mayor concurrencia de 10s gobiernos locales y los beneficiarios en la planeacion,
construccidn, mantenimiento y modernizacién de las carreteras alimentadoras y caminos
rurales de toda ta Republica.

Con base en el nuevo marco juridico, se promovera el desarrollo de un nuevo
sistema ferroviario seguro, competitivo y eficiente. La clave para lograrlo sera la atraccion
a este sector de capital privado, nacional y extranjero, mediante reglas transparentes y
estables, y un proceso de privatizacion eficaz. Se impulsara la participacion privada en |a
actividad portuaria, para fomentar la libre competencia y fomentar el desarrofio industrial,
comercial y turistico, propiciando mayores oportunidades de empleo y mejores
condiciones de vida para los trabajadores portuarios. En este marco, se concesionara la
operacion de las terminales especializadas de contenedores, se privatizaran las
terminales de carga general y la prestacion de los servicios portuarios. Mediante la
adecuacion del marco normativo, se promoverd y ordenara la participacion de particulares
en ia construccion y administracion de infraestructura aeroportuaria, tomando en cuenta
los aspectos tanto técnicos como financieros que promuevan et sano desarrolio del
subsector.

EJ nuevo marco juridico de las telecomunicaciones permitira dar un gran impulso a
este sector. Se promovera un aumento significativo en la cobertura y la calidad de
servicios importantes, tales como telefonia basica, radiccomunicacion ptblica y privada,
servicios de vaior agregado, transmision de datos, y funcionamiento de redes privadas
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4.6 ACTIVIDADES PRELIMINARES QUE SE REALIZAN PARA LA PREPARACION
DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL DE LA DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS MATERIALES

Como se menciona en el capitulo anterior las Direcciones Generales de
Programacién, Organizacion y Presupuesto son el enlace con la Secretaria De Hacienda
y Crédito Pdblico hacia lo externo, pero tratandose a lo interno cada Direccién General
cuenta ¢on una Direccion de Administracion, que es la responsable de realizar, controlar
y coordinar el presupuesto asignado a su Direccion General.

En este sentido la Direccion de Administracidn realiza accicnes preliminares, como
son ia deteccion de necesidades 2 través de las diferentes Direcciones que conforman a
su Unidad Responsable.

En cuanto a fa preparacion del Programa Operativo Anual se giran oficios a las
diferentes Direcciones a fin de hacerse llegar la informacion de los requerimientos
especificos de cada uno de ellos, para el siguiente ejercicio fiscal, ya que de las
necesidades generales Ia Direccion de Administracion en base a su experiencia, es la
encargada de proveer los recursos a fin de cumplir con tas metas indicadas en cada uno
de los programas que requiera.
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JUSTIFICACION DE REQUERIMIENTOS ADICIONALES

CAPITULO 2060 $£5°000,000.00

A DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES TIENE ACTUALMENTE UNA PLANTILLA DE 1100
'MPLEADOS DE LOS CUALES EL 90% ES PERSONAL DE BASE { SINDICALIZADO), LO QUE OBLIGA A ESTA
JIRECCION GENERAL DE ACUERDO A LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO A PROPORCIONAR 2
/ECES AL ANO VESTUARIO Y EQUIPO A LOS TRABAJADORES, ASIMISMO ESTA DIRECCION GENERAL , EN LOS
JERCICIOS FISCALES DE 1995 Y 1996, APOYQ CON MATERIAL DE OFICINA, LIMPIEZA. ELECTRICO Y DE
"ONSTRUCCION A TODAS LAS DIRECCIONES GENERALES DE OFICINAS CENTRALES, ASI COMO A LOS
“ENTROS S.C.T. DEL INTERIOR DE LA REPUBLICA, MOTIVO POR EL CUAL EL ALMACEN CENTRAL DELA S.CT,
ESTA MUY POR ABAJO DEL STOCK MINIMO.

OR. OTRA PARTE SE PROPORCIONA EL SERVICIQ DE CORRESPONDENCIA A TODAS LAS DIRECCIONES
SENERALES A NIVEL CENTRAL, SE TRASLADA MORBILIARIO Y EQUIPO DEL ALMACEN CENTRAL A LAS
SJIFERENTES UNIDADES ADMINISTRATIVAS, SE RECOGE EQUIPO PARA BATA, LO QUE OCASIONA UN GASTO
SXTRAORDINARIO DE COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES.

0OR LO ANTES EXPUESTO, DE NO CONTAR CON LOS RECURSOS SOLICITADOS $5°000,000.00 SE DETARIAN DE
"RESTAR LOS SERVICIOS ANTES MENCIONADOS.

CAPITULO 3000 $15°000.000.00

ESTOS RECURSOS SON PARA APOYAR EL PAGO DEL SERVICIO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A LAS
AERONAVES DE ESTA SECRETARIA. POR OTRA PARTE EL PARQUE VEHICULAR QUE TIENE ESTA DIRECCION
GENERAL ES DE 125 VEHICULOS DENTRO DE LOS QUE SE ENCUENTRAN GRUAS, MICROBUSES, AUTOBUSES,
CAMIONES DE VOLTEO Y CARGA, AMBULANCIAS, ETC- QUE POR SU USO Y TIEMPO DE VIDA SU
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO ES MUY ELEVADO, ASI TAMBIEN ES OBLIGACION DE ESTA
DIRECCION DAR MANTENIMIENTO A LOS ESTACIONAMIENTOS DE LA SECRETARIA, AREAS COMUNES,
MURALES, VIGILANCIA, ETC; EN TODOS LOS INMUEBLES QUE OCUPA

POR LO ANTES EXPUESTO, DE NO CONTAR CON LOS RECURSOS SOLICITADCS §15°000,000 00 SE DEJARAN DE
PRESTAR LOS SERVICIOS ANTES MENCIONADOS



QFICIO DE SOLICITUD DE INVERSION

OFICIALIA MAYOR
DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION, ORGANIZACION
Y PRESUPUESTO

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

EN RELACION AL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA 1987 APROVADC POR LA H CAMARA DE DIPUTADOS ME

PERMITO SOLICITAR A USTED SE AUTCRICE A ESTA SECRETARIA LA INVERSION DE § 17'600,002 00 {DIECISIETE MILLONES DE PESOS D0/100 MN)
CORRESPONDIENTE A LA ASIGNAGION PRESUPUESTAL DE LA DIRECGION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES,

CON LA SIGUIENTE DISTRIBUCION

BG POLITICA Y PLANEACION DEL DESARROLLO DE LAS

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 17.000.000 0D RF 160
01 CONDUCCION Y COORDINACION 14,500,000 00 RF 100
VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE 300,000 0 RF 00

HERRAMIENTAS, MAQUINAS, REFACCIONES Y ACCESORIOS
MAYORES PARA EL MANTENIMIENTO DE AERONAVES
DE DISTINTAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE ESTA
SECRETARIA 14 200,000 00 RF 100

03 CONTROL ¥ ZVALUACION 2 500,000 00 R¥ 100

MAQUINARTA Y EQUIPQ INDUSTRIAL, EGUIPOS ¥ APARATOS DE
TELECOMUNICACIONES Y SIENES INFORMATICOS 2,500,000.00 RF w0e




48 ASIGNACION DEL PRESUPUESTO DE ACUERDO AL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION 1997.

ESTRATEGIA PROGRAMATICA.

OBJETIVOS, METAS Y LINEAS DE ACCION.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes orienta sus acciones a la
consecucion de los objetivos fundamentales de! Plan Naciona! de Desarrolio (PND} y del
programa de Desarrolto def Sector Comunicaciones y Transportes 1995-2000, que se
dirigen fundamentalmente a conservar, modernizar y ampliar la infraestructura del
transporte y comunicaciones; y, contar con la infraestructura y los servicios de transporte
y comunicaciones, con niveles de seguridad eficientes.

En este contexto, la Secretaria continuars reforzando su funcidn rectora, normativa
y promotora de! sector, al tiempo gue fomentard la participacion privada en la
construccidn y operacion de ia infraestructura y la prestacion de servicios, con el fin de
incrementar su seguridad, eficiencia y calidad.

Para 1997 e! gasto directo asignado a la dependencia asciende a 9,669,230.0
{miles de pesos), que permitira llevar a cabo los siguientes objetivos, metas y prioridades:

En infraestructura carretera se destinaran recursos por 5,428,064.2 (miles de
pesos) a la construccion, modernizacion, ampliacién, reconstruccion y conservacion de la
red federal, impulsandose prigritariamente aquellos proyectos en proceso, de alto
beneficio socioecondmico para las distintas regiones del pais.

En construccion se alcanzaran 258.1 kilémetros de carreteras, que incluyen el
Programa Carretero Mundo Maya, 79.5 kildmetros de accesos y libramientos, 3 puentes,
asi como 780 kildmetros de liberacion de derecho de via. Los proyectos mas significativos
son: Fronteriza del Sur, Huejutia-Chicontepec-Alamo, Teotitlan-Tuxtepec, Parral Limite de
Estado y Ramal de Guadalupe y Calvo, y el de Huajapan de Ledn-Juxtlahuaca-
Concepcidn.

£n el rubro de modernizacion y ampliacion de la red federal, se prevé alcanzar una
cobertura de 4957 kilometros, destacando los proyectos: Aguascalientes-Rincon de
Romos, Monterrey-Tampico, Mitla-Ayutla-Zacatepec-Mixes, Cancun-Tulum y
Aguascalientes-Calvillo, asi como 2 puentes y 5 entrongues carreteros.



En lo correspondiente  a los trabajos encaminados a lograr la reconstruccion de
carreteras, se atenderan 1.6 (miles de) kildmetros y 176 puentes, asimismo respecto a las
acciones de conservacion de la red federal, se espera alcanzar una cobertura de 45.1
(miles de) kildmetros.

En este sentido, se realizaran trabajos en carreteras alimentadoras y caminos
rurales, en 91 kildmetros de construccion, 15 kildmetros de modernizacién; 2.2 {miles de)
kilometros de reconstruccion, y 2.7 (miles de) kildmetros de conservacién.

Se continuara instrumentando el Programa de Empleo Temporal, antes Programa
Especial de generacion de Empleo, cuyo presupuesto para 1997 alcanzard un monte de
760 (miles de) pesos, importe superior en 81.9% respecto al cierre esperado de 1996. El
cual tiene por objeto distribuir ingresos a fa poblacidén mas pobre mediante la realizacion
de trabajo comunitario generando 35.5 {miles de) jornales.

Un marco regulatorio equitativo, transparente y eficiente es condicidn
indispensable para aumentar la competitividad del pais, alentar la inversion productiva y
proteger el interés los usuarios. En este contexto se promovera la modernizacion y el
fortalecimiento del autotransporte federal de carga, pasaje y turismo; se actualizara la
norma y se supervisara su debida aplicacion, con objeto de garantizar una adecuada
prestacion de servicios, incrementar la seguridad vial y reducir la contaminacion
ambiental.

Se continuara promoviendo la construccion y operacion de instalaciones conexas
al transporte terrestre, la renovacion y ampliacion de la fiota vehicular de carga y pasaje,
asi como facilitar y agilizar el transporte fronterizo México-Estados Unidos.

Con la finalidad de elevar la seguridad de los usuarios de las vias generales de
comunicacion y de los bienes transportados, asi como preservar la salud del personal del
transporte piblico federal y servicios conexos, se practicaran 118.1 {miles de) examenes
psicofisicos integrales al personal del transporte publico, 22 (millones de) examenes
médicos en operacidn para reforzar la supervision y aptitud del personal operador, 103
(miles de) examenes en el Programa Nacional de Control de Drogas a operarios del
transporte publico federal.



A través de la Policia Federal de Caminos, se impulsara una mayor calidad y
cobertura de los servicios de seguridad fisica y patrimonial que se presta a los usuarios,
en un contexto de coordinacién con los restantes érdenes de gobierno, capaz de
combatir con mayor efectividad la delincuencia, fortalecer ef orden publico y reducir los
accidentes. Al efecto dicha corporacién vigilara 47 (miles de) kildmetros a través de 27
Comandancias de region, 83 Destacamentos y 144 Centros Tacticos Operativos,
distribuidos en todo el territorio nacional.

En 1997 ingresaran al servicio de seguridad aeroportuaria 300 egresados de la
escuela de la Policia Federal de Caminos, los que prestaran sus servicios en los 60
aeropuertos que conforman fa red del pais.

En el ambito maritimo-portuario las acciones se enfocan fundamentalmente a
consolidar la modernizacion del sistema portuario; reactivar a2 la marina mercante e
impulsar el transporte maritimo. Para ello se alentara (a participacion de los sectores
social y privado en la administracién integral de los puertos, terminales maritimas e
instalaciones y servicios portuarios, bajo condiciones que garanticen adecuados niveles
de competitividad, calidad y eficiencia; se promovera la participacion de los gobiernos de
los estados en aquelios puertos que se ubican en sus respectivas entidades federativas.

En este contexto, se efectuaran obras maritimas y de dragado en diversos puertos
pesqueros, en lagunas, playas, esteros y bahias que no estan sujetas a concesion, a fin
de mantener su adecuada utilizacién. Asimismo, se modernizard y mantendra el
sefalamiento maritimo.

El transporte aéreo desempefa un papel estratégico en el desarrollo del pais, ya
que apoya su modernizacién e integracion geografica, reduciendo las distancias y
barreras que limitan el turismo y el comercio doméstico e internacional. En un contexto
de regulacion que aliente la inversion e incremente la seguridad de los usuarios, se
realizara la verificacién de los equipos de ayuda a la navegacion aérea, la inspeccion de
aeronaves, instalaciones aeroportuarias, escuelas y talleres aeronauticos, asi como
expedir y revalidar licencias al personal técnico.

Objetivo primordial para el pais lo constituye el contar con sistemas de
telecomunicaciones modernos y eficientes gque contribuyan al desarrollo en condiciones
de competitividad y eficiencia, donde la tecnologia avanza en forma exponencial
exigiendo politicas de fomento y regulacién modernas, agiles y transparentes.



Para contribuir a establecer las condiciones que permitan la concurrencia de la
iniciativa e inversion de los particulares para el desarrollo de los sistemas de
comunicaciones bajo un marco regulatorio clare y seguro; desde 1996 se cred la
Comision Federal de Telecomunicaciones como érgano administrativo desconcentrado de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el cual tendra a su cargo la regulacion y
promaocidn de nuevas tecnologias en la materia.

Por Gltimo cabe resaltar que en la administracion para el uso eficiente de los
recursos, se fortaleceran los procesos de reestructuracion organica, desconcentracion y
descentralizacion de la dependencia, racionalizando al gasto corriente y favoreciendo la
inversion ptiblica privilegiando el incremento del empleo.

PRESUPUESTO PROGRAMATICO
{(Miles de Pesos con un Decimal)

ENTIDAD : 00009 SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

PRESUPUESTO TOTAL: 15,729, 118.7
PRESUPUESTO DE GASTO DIRECTO 9,668,230 ¢
PRESUPUESTO DE AYUDAS, SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS 6,009, 568 7

A DRGANISMOS Y EMPRESAS OFE CONTROL PRESUPUESTAL DIRECTO 5.231,7887
.A ORGANISMOS Y EMPRESAS DE CONTROL PRESUPUESTAL INDIRECTC 55,900 0
A ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS 668, 400 0
OTRAS AYUDAS, SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS 103, 800, ¢




4.9 ASIGNACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
CORRESPONDIENTE A LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
MATERIALES 1997.

Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos de la Federacion, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico da a conocer a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes la autorizacion, la Direccién General de Programacion Organizacion y
Presupuesto se encarga de informar a cada una de sus unidades responsables, en este
caso la Direccién General de Recursos Materiales se e asigno $94,200.00 quedando
distribuido de acuerdo a los siguientes formatos



PRESUPUESTO PROGRAMATICO

{ Miles de pesos con un decimal )

ENTIDAD - DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES 712 Hoja 1 de 3
PRESUPUESTO TOTAL: 94,200.0
PRESUPUESTOQ DE GASTO DIRECTO 92,843.4
PRESUPUESTO DE AYUDAS, SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS 1,356.7

A ORGANISMOS Y EMPRESAS DE CONTROL PRESUPUESTAL DIRECTO

A ORGANISMOS Y EMPRESAS DE CONTROL PRESUPUESTAL INDIRECTO:

A ORGANCS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS- 1,356 7
OTRAS AYUDAS, SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS:

ESTRATEGIA PROGRAMATICA
OBJETIVOS, METAS Y LINEAS DE ACCION

ADQUIRIR LOS BIENES DE CARACTER RESTRINGIDO QUE SOLICITEN LAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS CENTRALES CON LOS RECURSOS
PRESUPUESTALES CENTRALIZADOS.

ANALIZAR Y EVALUAR CARACTERISTICAS DE LOS BIENES EXISTENTES
EN LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS CON LA FINALIDAD DE
HOMOGENIZAR LOS BIENES QUE SE ADQUIEREN TRATANDO DE
OBTENER MEJORAS EN LA TECNOLOGIA EXISTENTE EN EL MERCADO.

OBTENER LAS MEJORES CONDICIONES DE CALIDAD, PRECIO Y
OPORTUNIDAD, ACTUALIZAR Y SISTEMATIZAR EL CATALOGO INTERNO
DE PROVEEDORES ASi COMO LA CREACION DEL ACERVO TECNICO
RESPECTIVO PARA UTILIZACION DE TODAS LAS UNIDADES DE LA
SECRETARIA.

EFECTUAR TRAMITES ANTE DEPENDENCIAS GLOBALIZADORAS (S.H.C.P.
Y SECOFI) SOLICITAR AUTORIZACION PARA LA ADQUISICION DE BIENES
RESTRINGIDOS , AUTORIZACIONES PREVIAS, PERMISOS DE
IMPORTACION, ETC.




ENTIDAD : Hoja 2 de 3

ESTRATEGIA PROGRAMATICA

OBJETIVOS, METAS Y LINEAS DE ACCION

PARTICIPAR EN LAS SESIONES DE LOS TRAMITES DE COMPRA DEL
SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, REALIZAR LAS
EVALUACIONES ECONOMICAS EN LOS CASOS QUE SE AUTORIZAN EN EL
COMITE DE COMPRAS A NIVEL CENTRAL, COORDINAR LAS PRUEBAS DE
LABORATORIO DE CALIDAD CONFORME A ESPECIHIFICACIONES DE LOS
BIENES MUEBLES.

NORMAR, EFECTUAR Y SUPERVISAR LA CONTRATACION DE LOS
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS Y
LOCALES PARA LAS DIFERENTES FUNCIONES DE ESTA SECRETARIA'Y
SUMINISTROS ASi COMO ORGANIZAR Y OPERAR LOS SERVICIOS DE
CORRESPONDENCIA Y ARCHIVO, INTENDENCIA Y TALLERES, CONSUMO
DE COMBUSTIBLE, CONTROL DE VEHICULOS, LICITACIONES OE
SERVICIOS, ADAPTACIONES MENORES Y SUPERVISION DE CONTRATOS
DE SERVICIOS GENERADOS POR LAS DIFERENTES UNIDADES
RESPONSABLES QUE CONFORMAN ALA S.C.T.

NORMAR Y ADMINISTRAR LA OPERACION DE LOS ALMACENES E
INVENTARIOS AS|I COMO EL REGISTRO CONTABLE DE LOS MISMCS Y LA
AFECTACION, BAJA Y DESTINO FINAL DE LOS BIENES MUEBLES EN
DESUSO.

PARA LOS CURSOS DE CAPACITACION QUE SERAN TECNICOS Y DE
INFORMATICA, QUE SE IMPARTIRAN A LOS 200 EMPLEADOS DE ESTA
DIRECCION GENERAL, LLEVANDO A CABO ACCIONES PARA LA
INDUCCION, ADIESTRAMIENTO Y FORMACION.

PARA CUBRIR NUESTROS COMPROMISOS COMO UNIDAD DE
ADMINISTRACION CENTRAL REQUERIDOS POR OTRAS DEPENDENCIAS,
SE NECESITA UNA MAYOR MOVILIZACION MEDIANTE LA PARTICIPACION
EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE ASI
COMO DE DIVERSAS MAQUINAS, HERRAMIENTAS Y REFACCIONES.



ENTIDAD :

Hoja3de 3

ESTRATEGIA PROGRAMATICA

OBJETIVOS, METAS Y LINEAS DE ACCION

PARA CUBRIR COMPROMISOS REFERENTES AL MANTENIMIENTC DE LAS
AERONAVES DE LA SECRETARIA, NORMAR, EFECTUAR Y SUPERVISAR LA
CONTRATACION DE LOS SERVICIOS RESPECTIVOS.

GESTIONAR, CONTROLAR Y CONCILIAR EL MANEJO DEL SISTEMA DE
COMPENSACION DE ADEUDO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,

REALIZAR ACCIONES DE SUPERVISION Y SEGURIDAD EN LAS
INSTALACIONES A CARGO DE LA SECRETARIA ASI COMOQ INHERENTES AL
PROGRAMA DE PROTECCION CIVIL REALIZADO POR EL COPERE,
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ANALITICO DE CLAVES
{ Cientos de Pesos sin decimal )

"ORMATO| ENTIDAD IDENT.
1 0009 AC
“NTIDAD : DIRECCION GENERAL BE RECURSOS MATERIALES HOJA 1 DE 1
FUN- | SUB- | PRD-] SUB- PRQ-| UNIDAD | CONCEPTO T IMPORTE
CION | FUN- | GRA-] PRO- | YEC- | RESPON- DE DEL DATOS NO CAPTURABLES
CION! MA |{GRAMA|] TO SABLE GASTO P PROYECTO
0t o1 AA 8 00 712 2000 57,950
o1 ot AA 08 00 712 2100 4
o1 L#1] AA L] 20 712 2200 4
43 L] AA 08 [49] 2z 2300 4
01 o AR 08 o 712 2400 4
[s]] o1 AA 08 00 712 2500 4
01 m AA as 00 712 2600 4
01 01 AA 08 oo 712 2700 4
01 ot AA o8 00 712 3000 4
o 01 AA 03 [v0] 712 3100 4
fl 1 AA 08 00 712 3200 4
o1 M AA o8 00 712 3400 4
01 o AA o8 00 7z 3500 4
o1 [+ ] AA 08 00 rav4 3700 4
m o A/ 08 00 712 800 4
91 " AR 08 00 Tz 5000 4
Qa1 o AA o8 4] Tz 5100 4
[13] o AA o8 00 Tz 5200 4
01 o AA 0a 00 712 5500 4
02 1 BG 03 00 658 2000 4
02 W] BG o3 00 658 2200 4
o2 [1}] BG 1£] o0 658 2300 4
o2 01 BG i%] 0o 858 2600 4
02 01 BG o3 ¢ 3] £58 2700 4
02 01 BG a3 o0 658 3600 4
0z 2] BG o3 x4} 658 3500 4
0z ['3] BG [1x3 1] 658 soa0 4
02 o BG 03 0 658 5100 4
[+74 [e}] BG 03 0 658 5200 4
02 [4}] BG 03 0 658 5300 4
03 [+h] cB [ (3] [11¢] 712 3000 4
03 01 cB o1 [¢.4] 712 3600 4
03 03 v [13] 411} 712 3000 4
03 03 v 03 o0 712 3300 4
L TOTAL DE LA ENTIDAD 942,000 1

~
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QFICIO DE SOLICITUD DE INVERSION

OFICIALIA MAYOR
DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION, ORGANIZACION
Y PRESUPUESTO

LIC. JORGE COLLARD DE LA ROCHA
COORDINADOR SECTORIAL DE ENERGIA E INDUSTRIA, S.H.C.P.
PRESENTE,

EN RELACION AL PRESUPUESTO DE EGRESCS DE LA FEDERACION PARA 1997 APROVADO POR LA H CAMARA DE DIPUTADCS, ME
PERMITO SOLICITAR A USTED SE AUTORIZA A ESTA SECRETARIA LA INVERSION DE $ 19'500,000 00 (DIECINUEVE MILLCNES QUINIENTOS
MIL PESCS 00/100 M N ) CORRESPCNDIENTE A LA ASIGNACION PRESUPUESTAL DE LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES,
CON LA SIGUIENTE DISTRIBUCICN

TOTAL 49,500,000.00 RF 100

A4 ADMIMISTRACION 18,808,850 00 RF 100
08 ADMINISTRACION CENTRAL 18,808,850 00 RF 100
ADQUISICIONES:

MOBILIARIQ Y EQUIPO DE ADMINISTRACION DESTINADO A LAS 518,950 00 RF 100
AREAS OPERATIVAS PARA CUMPLIR SUS ACTIVIDADES

SUSTANTIVAS

MAQUINARIA Y EQUIPQ INDUSTRIAL, EQUIPOS ¥ APARATCS DE 1,589,500 00 RF 100

TELECOMUNICACIONES ¥ BIENES INFORMATICOS

HERRAMIENTAS, MAQUINAS, REFACCIONES ¥ ACCESORICS 16,300,000 OC RF 100
MAYORES PARA EL MANTENIMIENTO DE AERONAVES
DE DISTINTAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE ESTA
SECRETARIA

BG POLITICA Y PLAREACICN DEY DESARROLLO DE LAS £31,150.00 RF 100
COMUNICACIONES ¥ 1 08 TRANSPORTES

03 CONTROL Y EVALUACION

ADQUISICIONES:
MOBILIARIO ¥ EQUIPO DE ADMINISTRACION DESTINAQO A LAS 99,220 00 RF 100
AREAS QPERATIVAS PARA CUMPLIR ACTIVIDADES
SUSTANTIVAS

MAQUINARIA Y EQUIPC INDUSTRIAL, EQUIPOS Y APARATOS DE 290,290 00 RF 100
TELECOMUNICACIONES Y BIENES INFORMATICCS

VEHICULGS Y EQUIPD OE TRANSPORTE 301 640 00 RF 100

9p



4.10 Ejecucidn del Presupuesto de la Direccion General de Recurses
Materiales.

La ejecucion se realiza en apego a todas y cada una de las normas vigentes
durante 1997, teniendo como fundamental el Clasificador Por Objete del Gasto.

La clave presupuestal se conforma de acuerdo al siguiente esqguema :

AVE

PROCEDIMIENTO
1997

B
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) l Pa Fecha Raotbido
! Solicitud Dia Mes  Afie D.G.Fy P, HOJA DE
2712076 03 | 12| 97 1 1
| DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
vigentes i
al presu- Facha No. de Oficio Tipn doo. Dapandencia
A 009
Nam. R
Ca Horas Puesto De Total Yio Importe
Seo. c
A
001
Q02
I
903
b
i
|
f
|
i
|
i
|
‘
|
JUSTIFICACIO BOLICITA AUTCRIZA
SE SOUCITA A GENERAL DE PROGRAMACION, EL DIRECTOR GENERAL DE PROGRAMACIORN,
4
SERVICIO POSIA ¢ 4 ¥ PRESUPUESTO S C T PRESUPUESTO B ENERAIA E INFRAESTRUSTURA




De Facha Reotbido
Sokoitud Din Mas  Afo D.G.Py P, HOQJA DE
1712067 01 | 10 | 97 1 1
DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACICN Y PRESUPUESTO
s vigentes |
al presu- Facha No. da Dficic Tipa doo. Dopendencta
A Q08
o e Mezaw? .
Ndm.
De Horas Puasto Da Total Yio imparta
Seo. ¢
A
001
oz
|
b
!
I
I
|
|
|
SOLICITA AUTORIZ &

JUSTIF
'

LA PRESCTOR GENERALDELA DG RM

oEL 68 scT

EL DIRECTOR QENERAL DE PROGRAMACIO N,

QRAAMNIZACION Y PRCSUPVESTQ, S C T




LUINEA DE FECHA DE EXPED FECHA DE PAGD HOJA
CREDITO DIA MES | aRO DA MES | ARO NUMERO No | DE
L 1)
{ DOSCIENTOS TREINTA PESQS 50/100 M.N.
C. TESORE {(IMPORTE CON LETRA)
Presente
I ™
TESOFE/SNG ESTADO UNIDAD EJECUTORA
CLAVE
- - 71
L oo RACION 001-0011-0 09 2 )
— ™
IMPORTES JUSTIFICACION
No. NCEPTO SEC.
SEC. BRUTO NETQ TiPo NUMERD opp
|
1 10 DE ENERGIA $1,230.50
ICA.
|
!
i
i
|
\
] $1,230.50
1
E
L 1 ~
ALES > $1,230.50 i §1,730.50
‘ —/ L & )




Listade de Cuentas por Liquidar de Enero a Diciembre de 1997 de la Direccion
General de Recursos Materiales que refigja las operaciones o partidas especificas de
acuerdo a como lo indica el Clasificador por Objete del Gasto y codmo se ejercieron los
recursos presupuestales.

1%
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4.11 ELABORACION DE CUENTA PUBLICA DE LA DIRECCION GENERAL DE
RECURS(OS MATERIALES.

Una vez concluido et Ejercicio Fiscal, la Direccion General de Recursos Materiales
previa conciliacibn con la Direccién General de Programacién Organizacidon vy
Presupuesto de todas y cada una de las afectaciones presupuestales realizadas durante
el gjercicio se valida el estado del presupuesto y se realiza la Cuenta Piblica por la
Direccion General de Recursos Materiales y se remite a la Direccion General de
Programacion organizacion y Presupuesto para que sea integrada y se presente una por
el sector

Como ya se menciono en el capitulo anterior la Cuenia de la Hacienda Puablica
Federal es el instrumento de evaluacion del gasto publico que se define como :

E! mforme sobre el Gasto Pablico que debe rendir anualmente el poder ejecutive y
el departamento del Distrito Federal. A 1a H. Camara de Diputados esta constituida por los
estadas contables y financieros que muestran el registro de las operaciones derivadas de
la aplicacion de la Ley de Ingresos y del Ejercicio de los Presupuestos de Egresos de la
Federacion, con base en programas, subprogramas y metas, asi mismo indica la
incidencia, que tienen las anteriores operaciones y demas cuentas y los activos y pasivos
totales de la Hacienda Publica Federal, detallando aspectos tales como: Patrimonio Neto,
Origen y Aplicacion de Recursoes, Resultados de fas Operaciones y la situacidn prevalente
de la Deuda Publica.
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CONCLUSIONES

1 E! presupuesto por programas es una herramienta financiera de gran utilidad, la
cual nos puede ayudar a lograr una mejor utiiizacion de los recursos financieros, humanos
y materiales, la adopcidon de este sistema supone un cambio de conceptos que influyen
notablemente en la forma de enfocar el presupuesto, teniendo un mayor beneficio con
menores cosios, con €l también tenemos el compromiso de responder al cumplimiento ce
metas fisicas {que son carreteras, hospitales, etc.); asi como las politicas establecidas
dentro de un organismo financiero, que puede ser una dependencia publica ¢ una
empresa de la iniciativa privada.

2. Los conceptos basicos del presupuesto por programas pueden aplicarse tanto en
una empresa privada como en una dependencia gubernamental, podemos destacar que
en ambos casos lo que se desea obtener es una mejor planeacién del trabzajo, determinar
responsabilidades por cada area y racionalizar el gasto mejorando la seleccidn de
actividades o metas prioritanas a alcanzar,

3. El presupuesto por programas también nos ayuda a la toma de decisiones, ya que
en los programas a largo plazo, con decisiones implicitas, podemos dar contenidos de
corto plazo, para una mejor utilizacién de los recursos humanos, materiales y financieros.

4, Es de vital importancia la participacion del elemento humano en la elaboracion ¢
implantacion del presupuesto por programas, ya que sera en el activo humano en cuyas
manaos esta el éxito o el fracaso de todas las herramientas administrativas.

5. El buen uso de este sistema optimiza las acciones a ejecutar con los escasos
recursos existentes en un organismo financiero, ya que permite detectar mas facilmente
ddénde se efectian gastos irracionales, ya que su contabilidad por areas especificas daré
la opertunidad de detectar ta falla y con la misma veracidad se tomara la decision que dé
solucion al problema

16O



B. Eluso que se le da en las dependencias gubernamentales, no es e mismo que ss
aplicara a una empresa, aunque su esencia sea la misma, ya que los recursos financieros
a utilizar en el gobierno no estan enfocados a obtener utilidades y disminuir costos come
en una empresa, debido a que esta herramienta obliga a los administradares a justificar
mediante un analisis costo-beneficio cualguier aumento a sus actividades.

7. Para que una dependencia de gobierno ponga en marcha el presupuesto por
programas se tiene qué cumplir con una normatividad ya establecida, para su aprobacion
¥ puesia en marcha; en cambio en una empresa su aplicacion se puede considerar mas
sencilla y simplificada, ya gue se elegird el tipo de accidn que mas convenga a sus
propias condiciones y medic ambiente, quedande entendido que para alcanzar
cabalmente los obetivos, es prioritario administrar provechosa y eficazments las
operaciones previstas en los programas.

8. Cabe senalar que si esta medida presupuestaria se aplica en la forma correcta y se
obtiene su mayor beneficio, se podra lograr una mejor optimizacién de recursos y
aprovechar de la mejor forma el elemento humano para dar cumplimiento a los programas
establecidos afio con afio, y asi con el Plan Nacional de Desarrollo del Sexenio vigente.
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