UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

ESipd NACHNELL AVTIRSMS T,

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES
CUAUTITLAN

EL CONTROL PRESUPUESTAL COMO HERRAMIENTA
| EN EL EJERCICIC DEL PRESUPUESTC DE EGRESOS
’ DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

{CASC PRACTICO EN LA SECRETARIA DE
- COMERZIC Y FOMENTO INDUSTRIAL:

| T E S | S

QUE PARA OBTENER EL TiT..0 OE

LICENCIADA EN ADMINISTRACION

P R E S E N T A
ROSA ELENA, MIRAMAR GARCIA

i ASESORES: L.E. VICTOR M. ALBARRAN DOMINGUEZ
LC. MAIME NAVARRO MEJIS

CUAUTITLAN ZCALLI EDO. DE MEX,

W
oo
(<o)

| e
TESIS CON S
 TAULA DE QRIGEN | "



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES CUAUTITLAN

UNIDAD DE ADMINISTRACION ESCOLAR

DEPARTAMENTO DE EXAMENES PROFESIONALHSE N. A, a1
FACULTAR GE CiTelans
WPIRGELS 230 7 AN

ASUNTO: VOTOS APROBATORICS

DR. JUAN ANTONIC MONTARAZ CRESPQ
DIRECTOR DE LA FES-CUAUTITLAN

PRESENTE. GEPARTAKENTO 0¢
EXAMERES PROFESIO™:

ATN.: Q. M. DEL CARMEN GARCIA MIJARES
JEFE DEL DEPARTAMENTO.

Con base al articule 28 del Reglamento General de Exémenes,
nos permitimos comunicar a Usted que revisamos el TRABAJO
de TESIS con el nombre de:

"El Control Presupuestal como herramjenta en el Ejercicio
del Presupuesto de Egreszos dentro de la Administracién
Piblica Federal" (Caso Practico en la retaria de Comercio
y_Fomento Industrial)™.

que presenta la pasante:
MIRAMAR GARCIA ROSA ELENA

con numero de cuenta : 8811024-4 para obtener el Titulo de :

LICENCIADA EN ADMINISTRACION

Considerando <que diche trabajo reGne los requisitos
necesarios para ser discutida en el EXAMEN PROFESIONAL
correspondiente, otorgamos nuestro VOTO APROBATORIO.

ATENTAMENTE.
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU" -~
Cuautitlén Izc., México, a 1 de Marzo de 1999

Presidente _C.P. ARTURO PINEDA NAJERA

Vocal L.A. MA. TERESA MUNQZ GARCIA

Secretario _L.C. JAIME NAVARRO MEJIA

ler. Sup. L.A. DOLORES GUTIERREZ FLORES ‘ti

2do. sup. M.A. JOSE VILI MARTINEZ GQONZALEZ -




A MIS PADRES:

CON AMOR Y RESPETO,
QUIENES ME GUIARON POR EL CAMINO
RECTO DE LA VIDA Y DEBO TODO LO
QUE LA VIDA ME HA DADO.



A MiS HERMANOS:

POR SU GRAN APOYO Y CARINO,
QUIENES HAN HECHO QUE TODOS LOS
DIAS DE MI VIDA, LOS VIVA
INTENSAMENTE.



A MIS ASESORES:

SIN CUYOS CONSEJOS Y PACIENCIA, NO
HUBIERA SIDO POSIBLE LA
CULMINACION DEL PRESENTE
TRABAJO.



iNDICE

Planteamiento del Problema ... 1
D IV OS . 2
DO BSIS 3
IMIrOdUCCION o 4
Capitulo 1
Aspectos Generales de Administracion y Presupuesto
1.1 Antecedentes de la Administracion Cientifica ... ... g
1.2 Antecedentes Historicos del Presupuesta ... 11
1.3 Factores de Posicion y Rumbo ... 13
1.4 Concepto de Administracion ... . ... 14
T4 Plan@acion . .. ... 14
142 Programacion ... ... 14
1.4.3  Presupuestacian .............. B T PO RSO PRTRON 15
144 Presupuestio ..o T 15
145 Coordin@CION ..o 18
T8 CONITOL L i e 16
1.5 Ei Control Presupuestal en México PO 17
1.6 El Presupuesto dentro de ta Administracidn Piblica Federal ... 18
1.7 Ventajas del Sistema de Control Presupuestal ........................ e 23
1.8 Objetivos del Control Presupuestal ... P ST 24
1.9 Vigencia del Presupuesto .. ..o 25
1.10  Importancia del Conttol Presupuestal ........... B PP 26
111 TIpos de Presupuesios ... e a0
1.1%.1 La Organizacion que los E1abora .........coooi oo 31
1.11.2 Al Pericdo de Tiempo que ABarquen.............i i 31
1.11.3 A su Importancia dentro de {a Crganizacion ...............oooeee e, 3
1.11.4 Al Estado que Guardan dentro def Sector Pabiico ... .................... 31
1.12  Principios del Control Presupuestal ... 33
1.12.1 Principio de la Predictibilidad ... 34

1.12.2 Principic de la Determinacion Cuantitativa ... 34



1.12.3 Principio del Objetive

—_

A2.4 Principio de |a Precision ... SR
2.5 Principio de la Costeabilidad ..

12,8 Principio de ta Flexibilidad ... .. ... T PPN R TR
1.12.7 Principio de 1a Participacion .. ... SR PRUPT TP

1.12.8 Principio de la Cportunidad ..o .

1.12.9 Principio de 1a Contabilidad per Areas de Responsabilidad y Control

Capitulo 2

Lineamientos Generales y Normatividad para la Formulacién y
Control del Presupuesto del Gobierne Federat

21
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6
2.7
2.8
2.9
2,10
2N

212

2.13
2.14
2.15
2.16
217
2.18
2.19

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ... .,

Ley de Planeacion ................................ . T TR UR R
Ley Orgénica de |la Administracién Publica Federal .. ............................

Ley de Presupuesio, Contabilidad y Gasto Pdblico Federal . ......................

Ley Federal de las Entidades Paraestatales ......................c...coocciiii.
Ley General de Deuda POblica .........ocooeooeeiiiie e
Ley de Adquisiciones y Obras PUDHCAS ...
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos .....................
Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal ...
Reglamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales .....................
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el

Ejercicio Fiscal de 1998 .. ...

Manual de Normas Para el Ejercicio del Gasto en Ia Administracion

PObica Federal ...
Clasificador por Objeto de! Gasto ... PP

Catalogo de Actividades dei Secior Publico ...... U VDU P
Catalogo de Claves de Dependencias y Entidades del Sector Pablico ..........
Catalogo de Estados, Municipios y Delegaciones del Distrito Federal ...........

Catalogo de Programas y Metas de! Sector Publico Federal .......................

Catalogo de Unidades de Medida del Sector Publico Federal ......................

Determinaciér de la Clave Presupuestaria ................. B P

A20Principio de 18 Organizacion ...

.12.11 Principio de las Excepciones ... T VT ST

34
15
35
35
36
36

37
37

40
42
44
46
50
52
53
53
54
59

g0

67
69
73
73
73
74
74
75



2.19.1 Categorias y Elementes Programaticos de la Clave Presupuestaria ... 76

2.19.2 Programas Secloriales . ... ... e 79
2.19.3 Adecuaciones Presupuestarias ... ... ... 80
2.19.31 Adecuaciones Presupuestarias Internas ... ... 80
2.19.3.2 Adecuaciones Presupuestarias Externas ...................... 80
Capitulo 3
La Nueva Estructura Programatica {NEP)
3.1 Nueva Estruciura Programatica .. ... . ... I B4
3.2 Clasificaciones Presupuestarias ............. R B . 50
3.2t Por Objefo del Gasto ... gt
3.2.2  Administrativa ... S PRSP PP TSP URSPRPRPPRTRTRRI 91
323 Funcional ... T 92
.24 ECONOMICA ..o e : g2
3.3 Aspectos de Resistencia al Cambio por |a Introduccion
de Nuevas Técnicas Presupuestales ... ... 94
14 Principales Causas de Resistencia al Cambio por Parte del Personal ... . . 95
3.5 Cémo Motivar Positivamente a Quienes Operan ei Nuevo Sistema ................. 98
Capitulo 4
Caso Practico
4.1 Mision de la SECOF! ... U DTS 100
4.2 Programas Sectoriales y Actividages institucionales de la SECCFI 100
4.3 Objetivos y Funciones de 1a SECOF| . 101
4.4 Organigrama de la SECOFI ... ... . U EPTTOU 102
4.5 Unidades Responsables qhue integran el Sector Central de la SECOFY .......... 103
4.6 Clasificacion Econémica del Gasto Programable ................... T 111
4.7 Presupuesto ASignado por Af8a ... 117
4.8 Conceptos Restringidos ... 121

CONCIUSIONES oottt e e TR 125



Anexos

................................. 131
ANexo 2 O 132
Anexa 3 ... P S PO PP PORNRPRR 133
AMBXO 4 B ST B 134
Anexa 5 N B P PPN T, 139
AMBXG B 141
Anexe 7 PP 143
ANEBXO B e, . 145
ABBXC T Lo 146

Bibliografia .................... e TP PSPPI e 148



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Actualmente, la brecha enire fas asignaciones presupuestales ariginales y la aplicacién de esos
TeCursos es cada vez mayor, situacién que repercute con las metas ligadas al presupuesto. E!
Procesc Integral de Planeacion-Programacion-Presupuestacion se ha ido complicandc, ya que

requiere mas tiempo de integracién y mayor informacion para justificarlo.

Los informes generados para el cierre del ejercicio presupuestal de la Administracion Pobtica

Federal, donde se observan estas desviaciones presupuestales son poco utilizados y difundidos.

El Presupuesto del Gobierno Federal y su Ejercicio requieren que el analisis de integracion y
apiicacion, se renueva y enfiguezca permanentementie. a fin de conocer el impacto de beneficio
generado en el bienestar de la sociedad.

Por otra parte, existe una minima o nula conexion, entre los presupuestos de cada nivel de
gobierno (Global. Sectorial, por Dependencia); mismes que inician con diferentes bases, desde el
procese planeacidn-programacion-presupuestacion; revision de defalle; hasta la autorizacion de)
gasto plblico (recomendaciones y/o observaciones) por las instancias (Direccién General de
Programacion y Presupuesto de Secter; Unidac de Politica y Control Presupuestal, Contabilidad
Gubernamental, Contaduria Mayor de Hacienda) que }o revisan y gue lo aprueban en su caso
(Camara de Diputados del Cengreso de (a Unidn).

Aunado a lo anterior. la velocidad del gaste del ejercicic presupuestal durante el afo, genera
miltiples afectacienes o modificaciones presupuestarias, tanto en el importe de los conceptos de
gasto, como en el monto anual autorizado. lo gue contleva necesariamente a diversos tipos de
ajuste: de proyectos, d& rumbo, de cobertura, de impacto y de legitimidad, mismos que no son
tomados en cuenta {registrados) o, que en {a mayoria de lcs casos no tienen vinculacion con las
decisiones fuluras, inclusive existen proyectos que en ocasiones sufren un precesp de
metamerfosis, es decir cambian de ambito, de nombre, de unidad responsable, se combinan, se

fusionan y/o desaparecen.



OBJETIVOS

General:

Demostrar la importancia del Control Presupuestal en el Proceso Integral de Planeacién-
Programacion-Presupuestacion y Ejercicic del Gasto Pablico. (Ejemplificandolo con un ejercicio
practico).

Especificos:

Conocer la Reforma al Sistema Presupuestal, que {a Administracion Publica actuaimente esta
desarrollando.

Considerar al Control Presupuestal como herramienta basica en la toma de decisiones, el analisis

de las variaciones presupuestales y para adecuar el caleadario de gasio y de metas.

Compartir experiencias profesionales (dos afios en el conocimiento del manejo del marco normativo
det ejercicio presupuestal, en una entidad de sefvicios del Sector Pdblico) y dejar una inquietud en
las personas que lean el presente trabajo, para que coadyuven a superar las farmas y
procedimientos técnices y administratives, con los que actualmente se reatiza el Proceso de

Planeacion-Programacion-Presupuestacion (PPPP) dentro de la Administracion Pablica Federal.



HIPOTESIS

Si en ja Administracion Piblica Federal, se mplanta el Control Presupuestal. come
herramienta de seguimiento y evaluacion. de acuerdo a las necesidades. naturaleza y
caracteristicas de cada Secter, Dependencia o Entidad. entonces se puede esperar un gasto

mas eficiente en 1a relacion presupuesto-meta autorizada.



INTRODUCCION

El Presupuesto de Egresos de la Federacion es instrumento esencial de 1a politica gubernamental
para contribuir al desarrollc de la economiz. Con este propdsito, el presupuestio es la principai
herramienta del Ejecutive Federal, para cumplir con las responsabilidades gue la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. le sefala al Gobierno de la Repablica en los diversos
campos ce la vida econdmica del pais. y atender las demandas econdmicas, sociaies y poiiticas
gue requiere la sociedad.

Asi, ia sociedad demanda bienes y servicics piblicos de mayor calidad y de mayor volumen
productivo. Por esta razon. la Administracion Publica Federal requiere de un desempefio eficrente y
eficaz con una orientacion estratégica hacia la calidad. cumplimiento de metas y alcance de
cbjetivos.

Conforme al Ptan Nacional de Desarrciio 1995-2000 y al Pragrama de Modernizacidn de ia
Administracién Publica 1995-2000, se promueve un proceso de reforma al sistema presupuestario
con el objeto de implantar, desde una estrategia integral, un sistema de planeacion-programacién-
presupuestacion, que permita en el corto plazo, conocer el costo de las lineas de accién que
emprende ¢l Gobierno Federal.

En este contexto, {as Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal: durante fa
formulacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion y en congruencia con los objetivos,
astrategias y lineas de accidn establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, asi como
an lgs Programas Sectoriales, deberdn orientar sus esfuerzos para lograr el cumplimiento de los
abjetivos inherentes a las politicas publicas de ingreso-gastc que afio con afo tleva a cabo el
Ejecutivo Federai.

En tal virtud, en el sector Comercio y, en particular en !a Secretaria de Comercio y Fomento
industrial (SECOFI), entidad normativa que no genera ingresos, y que cubre su gasto total con
recursos fiscales, a fin de obtener los resultados sociales y econdmicos comprometidos ante la
sociedad, es indispensable que ademas de los sistemas de planeacidn-programacian-

presupuestacién, disponga de controles estratégicos que den ctaridad y congruencia a ios



proposites de la dependencia, que permitan un marco de referencia util y confiable para la toma de
gecisiones a corto, medianc y large plazo.

Baje este marco, la SECOF| conjuntamente con sus Unidades Responsables, deberan realizar las
furciones y atribuciones que marca la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, en su
articulo No. 34 y sujetarse a las normas, lineamientos y metodelogia emitidas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico.

Para el ejercicio del gasto autorizads, es necesario que el sistema presupuestal de SECOFI
implemente programas y formas de control que repercutan en la reduccién de adecuaciones
presupuestarias y procedimientos administrativos. sin detrimento de la realizacion oportuna vy

eficiente e los programas establecidos y una adecuada prestacion de los servicios que le
competen.

Asimismo, cubrir con oportunidad las ebligaciones de pago, conforme a lo dispuesio en el Decreto
Aprobatorio det Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1098 y a las
disposiciones de caracter general y especificas por capitulo de gasto vigentes.

Por otra parte, es necesario identificar las limitacicnes que tiene el proceso de elaboracion del
Presupuesio de Egresos; tanto en las Unidades Responsables como en ta Unidad de integracion
(Direccion General de Programacién, Organizacion y Presupuesto. DGPOP), la cual tiene que
realizar la alineacion entre recursos y necesidades presupuestales; de acuerdo & (0s ajustes y
observactones que recomiende la Entidad Globalizadora (SHCP)

Actualmente, el manejo integral del presupuesto se reduce praclicamente a tres ocasiones:
Primera.- Ei periodo de preparacion; Segunda.- Presentacion y/c aprobacion por la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn. Con el presupuesto autorizado, los primeros ocho meses
se dedican a la justificacion y tramite del ejercicio presupuestal ante la Secretarfa de Hagienda y

Crédito Pblico y, Tercera.- Elaboracion y aprobacion de la Cuenta de la Hacienda Pubtica Federal

Bajo esta dinamica (de temporal), el proceso de planeacion-programacidn-presupuestacién no se

retroatimenta, la referencia histdrica casi es nuia. es necesario disponer. de una base de datos que



facilite identificar gentro del control presupuestario o relavante y lo estratégico y, que permita

inducir una gestion de resuitados vinculados con las metas pregramaticas.

Por lo antericr. es importante eslablecer desde el inicioc de la planeacign-programacian-
presupueslacion. quien o quignes, son los responsables de las actividades, proyectos y servicios
que se clorgan, asi como de la evaluacien de los parametros, conferme a los cuales se va a

evaluar el rendimiento del quehacer piblico.

En parelelo, el sistema de control ayuda a determinar niveles de eficiencia de gasto e indicadores
de productividad mas reales con relacién a la estacionatidad de gasto astarizado. permite observar
que la elaboracion de proximos presupuestcs sean congruentes con el crecimiento esperado y con
el grado de atencidn que demandan las necesidades sociales del Sector. No es aceptable un
presupuesto que ponga en riesgo la imagen. crédito, prestigio. legitimidad y calidad de los
servicios que otorga la Dependencia.

La indisciplina presupuestal induge ai recorie de {0s presupuestos y, cuanco esto ocurre, se tigne
que buscar queé capitutos de gasto lo debe absorber y en qué medida afecta los programas, metas
e indicadores gue soportaron la justificacion del presupuesto aprobado, ya que esta sera ia
relacion basica para estructurar el universo de datos del proximo ejercicio. En este sentido, fa
austeridad y disciplina deben practicarse en tedo momento. no sélo en situaciones de emergencia
gcondmica.

Asi, le eficiencia presupuestaria busta una asignacién racionat de recursos fiscales a los
programas y proyectos prieritarios al menor costo posible. Mieniras gue la eficacia significa
alcanzar los objetivos propuestos dentro del calendario de gasto autcrizado cen un ejercicio
puntual. En esle sentido, la politica de gasto se orienta a generar ahorros o economias
presupuestales.

El presente trabajo. pone de manifiesto la importancia det control presupuestal en el proceso de
planeacion-programacion-presupuestacion en el ejercicio del gasto y en la toma de decisiones,

para lo cual se corsideran los siguientes capituios:

Capitulo 1 "Aspectos Generales de Administracion y Presupuesto’, define los aspectos generaies

de la administracion y el presupuesto en la Administracion Pdblica; considerando la importancia det



proceso administrativo: la situacidn de los presupuestos dentro de este proceso: las dimensiones
del gasto pibtico, a fin de determinar ;Quign gasta?, ;Qué insumos se compran?, ;Para qué se
gasta? Asimismo se mencicnan los objetivos, principios. ventajas e importancia del control

presupuestal.

Capitule 2 "Lineamientos Generales y Normatividad para ia Formulacion y Controf de! Presupuesio
del Gobierno Federal”, se abordan ias disposiciones y ordenamientos legales vigentes. aplicables a
las Dependencias, Entidaces y Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Piblica
Fedgeral, de observancia general y especifica, que inciden en el desarrollo de ias funciones y
atribucicnes encomendadas: y otras disposiciones legales y administrativas enfocadas a la

formulacion y control del presupuesto.

Capitulo 3 “La Nueva Estructura Programatica”, considera las clasificaciones de la estructura
programatica en fa Administracidn Piblica; sus veniajas y formas de atencion: asi como (o
diversos problemas de resistencia al cambio a los que la administracién se enfrenta al implementar
esle tipo de reformas.

Capitulo 4 “Caso practice”, contiene ¢l analisis a nivel capitulo-cancepto del gasto ejercido versus
el caleadario de gasto original y modificado. El establecimiento de controles de seguimiento para el
gjercicio det gasto piblica, con la finalidad de determinar niveles de gasto. movimientos
compensados de recursos, con relacién a la estacronalidad de gasto autorizado para la Secretaria

de Comercio y Fomento Industrial.

Asimismo, con relacion a las partidas restringidas. se presenta un monitoreo de! comportamiento

presupuestal, a fin de delerminar_las necesidades reales y virtuates de estos gastos.

-1



1.1 Antecedentes de ta Administracién Cientifica

Es evidente que el munde gue conocemos no seria como es hoy si no se aprovechara la
experiencia de lodas las generaciones que nos precedieron. ya que la vida de un hombre es

demasiado corla para basar en elia nuestra conducia y nuesiros actos.

La empresa, como organismo. o bien sus administradores, debe sefaiar rumbos y derrotercs, tomar
decisiones, establecer politicas y pracedimientos; en fin organizar y accionar todos los elementos
de que disponen para cumplir sus fines, pero deben hacerlo en forma metadica, ordenada. en la

mejor de as formas posibies. y esto sélo se fogra mediante la administracion cientifica.

Simplificando el problema pocemos decir gue ta administracion empirica consiste en impaner la
voluntad de un sélo individuo alenido a sus propias fuerzas. con sus propias normas de actuacién.
influido por sus prejuicios y peculiaridades. un hombre gue solo aprovecha la experiencia y el
cancurso de los demas en |a medida que satisfacen sus propios deseos o hasta donde coinciden

con su manera de pensar.

La administracién cientifica consiste en aprovechar. en forma racional, la experiencia y
observaciones de quienes confrontan los mismos problemas, la experiencia de quienes ros han
fegado el fruto de sus conocimientos y observaciones en {ibros, estudios e investigacicnes, toda
esta experigncia se agrupa para hacer generalizaciones basicas en que normar el criterio

administrativo, es decir, “¢e una serie de hechos de igual naturaleza sacar una tey en conclusion”.

Hasta unos cincuenta afios atras. la primera de estas formas de administracion fue empleada por
los empresarios, los cuales, gracias & su versatilicad, apiitudes personales y conocimientas de las
realidades de organizacion y del comportamiento econamico-financiero lograron éxitos
impresionantes. La tradicién y la costumbre fueron la pauta para lo que hemos ilamado
administracion empirica de [as empresas, pero esta forma de administrar es, a la larga, mas
costosa de o que a primera vista parece. pueste que todos los fracasos cuestan dinero y ademas

no sabemos si un negocio aparentemente buenc puede ser mejar.

En el siglo veinte la humanidad ha avanzado en todes los drdenes y no podia dejar de hacerlo en

el campo de ta administracion; asi afoertunadamente se presentan en la lucha dos grandes



innevadores de la administracion. Federico W. Taylor pensd a principios de esle siglo, que los
problemas administrativos podian ser resueltos siguiendo normas administrativas, en vez de
hacerlo con base a apreciaciones subjetivas y arbitrarias; su doctrina puede sintetizarse en
“Sustitucién del criterio individual por una ciencia®. Mas tarde. Henry Fayol le daria cuerpo y
método a esta doctrina precisando sus principios y estableciendo un orden cientifico en sus

postuiados.

Muchos han sido los seguidores de estos ifustres iniciadores de |a administracion cientifica: entre
los mas destacados en Norteamerica encontramos a Druker, Mooney, Terry, Koontzand y O'Donnell
¥y, en Inglaterra a Urwick. Afortunagamente nos han legado la experiencia adquirida mediante el
antiguo procedimiento de ‘"tentativa-fracaso-rectificacion” ¥, se han establecido escuelas vy

asociaciones para su ensenanza y difusidn v se cuenta con numerosas obras,



1.2 Antecedentes Histéricos del Presupueste

El presupuesto tiene un artiguo y honarable pasado, segin io describe Prior Sinclair uno de los
principales iniciadores de la Técnica de Control Presupuestal, menciona gue en el sigio XVill el
Canciller Ejecutivo presentaba anualmente al Parlamento Inglés un estado de cuenta anual llamado
presupuesto. el cual incluia un estado de gastos del afc anterior, una estimacion de erogacicnes
dei afto siguiente, un programa de impuestos para cubrir esos gastos venideros y una serie de
recomendaciones para su aplicacion.

W. Rautenstrauch y R Villers en su obra titulada EI Presupuesto en el Control de las Empresas
Industriales, hacen interesantes comentarios coemo sigue: "La palabra presupuesto, tants en su
origen como en la practica tiene una historia interesante. Ei Presupuesto (del francés antiguo
‘bougette” que significa bolsa) fue en su origen sinénimo de control de gastos. Al final del siglo
XHI el Minisiro de Finanzas de Inglaterra hacia la apertura de su presupuesto, en realidad se
sametian a la consideracién del Partamento sus planes de gastos, con fines de adopcion y control,

sin que abriera en realidad ninguna bolsa”.

*Cuando el procedimiento de presupuesto fue adoptado en Francia, alrededor de 1820, después por
varios paises europeos y, finalmente por el gobiernc federal de los Estados Uridos en 1821:
todavia se destaco |a idea de control de gastos, que los funcionarios encargados del presupuesto

consideraban necesario para el buen funcionamiento del gohierng”.

“Después de la primera guerra mundial, la tndustria empezd a darse cuenta de que también podia
ser ventajosamente usado el procedimiento del presupuesto con cbieto de controlar sus gastos. El
interés por la adopcion del procedimiente en el mundo industrial crecid con rapidez. Sin embargo,
hasta race poco, y eso por los miembros de las empresas mas progresisias, se ha conocido el

verdadero caracter y las mas amplias posibilidades del control presupuestal en la industria”.

W.A. Paton dice que "El origen de los presupuestos se asocia generalmente con la administracian
oficial, y en los ultimos afios en los Estados Unidos, se ha dedicado mucha atencion a los
presupuestos de las ciudades y municipios, ies condados y distritos, los Estados y del gobierno
nacional”.

11



En 1921 el Presidente Norteamericanc William Howard Taft' nombré una comision para investigar
tos métodos empieados para la tramitacién de los asuntos publicos y. como consecuencia, se dio
mucha publicidad a !a cuestion de los presupuestos gubernamentales

Durante ei periode de 1911 a 1817 se organizaron numerosos Comitds, consejos y oficinas
destinadas a mejorar el rendimienta y aumentar ia economia de todas las formas de gobierno, y ai
aprobarse en 1921 |a Ley de! Presupueste Nacional, éste quedo cefinitivamente estabiecido como
instrumento de la administracion oficial. En la actualidad puede decirse que, cada ung de los

distintos tipos de unidad gubernamental tiene alguna forma de cantrol presupuestario

Desde el afio de 1921 los directores de las grandes empresas americanas han dedicado mucho
tiempo y estudio al asunto de tos presupuestos. Los boletines y las memorias de la American
Management Association. de la Nacional Association of Cost Accountants y de otras asaciaciones a
que pertenecen directores de empresas mercantiles, contralores y contadores, cantienen muche
material sobre presupuestes. v en las (ltimas décadas han aparecido numerosos (ibras y articulas
en revistas.

El creciente interés de los presupuestos en los negocios puede deberse, hasta cierto punto, a la
pubtlicidad dada a los presupuestos oficiales; pero tambien es una consecuencia del crecimiento ¥
tas nuevas formas que han adquirido las empresas indusiriales modernas. El presupuesto se ha

convertido en un medio de coordinacién de ta direccion.

' (1857-1830) 27° presidente de los Estados Unidos ce Norteamérica, nacié en Cincinnati (Ohio) y
murid en Washington,



1.3 Factores de Posicién y Rumbo

Existe una similitud en los termings edminisiracion y navegacion: Mientras que los objetivos de
toda empresa son la consecucion de los objetivos establecidos -en cierts tiempo y de acuerdo con
condiciones econgmicas predecibles-, en la navegacién el objetivo es llegar a determinado punto,

en cierto tiempo y conforme a condiciones meteoralégicas predeterminadas.

En la empresa ia posicién y el rumbo la conocemos por diversos reportes financieros. Asi, en Ia
administracién publica el rumbo a seguir a partir de la situacion econémica nacional {nivel de
bienestar o grado de desarrollo) en que nos encontramos. se fija en el presupueste autorizado por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: el cual, a $u vez recibio la aprobacion de la H.
Camara de Diputados.

Asi como ¢l marino asegura su destino. corrigiendo las desviaciones, al verificar oportunamente su
posicion y su rumbo; tambien los directivos controlan su direccién, mediante la comparacién del
resultado presente de sus operaciones, con el resuitado que se debio alcanzar -metas

presupuestadas-. corrigiendo Ias causas que han motivado su desviacian.



1.4 Concepto de Administracién

La expresion técnica mas comln del proceso de Flareacion-Programacién-Presupuestacion,
Contabilidad Gubernamental y de Finanzas Publicas nos dice que administrar es: "conjunio
ordenado y sistematizado de principios, técnicas y practicas que tiene como finalidad apoyar la
consecucion de cbjetivos de una dependencia o entidad produciora de hienes o servicios, a través
de la pravision de los medios necesarios para obtenear los resultados con la mayor eficiencia ¥
eficacia posibles™?,

Los continuos cambios a que estd sujeta una orgarizacion, exigen que sus sistemas se adapten a
la planeactdn, la programacion, la presupuestacion, la coordinacion y el centrol de sus operaciones
{Proceso administrativo). Veamos en que consisten éstes términos:

1.4.1 Planeacién

En términos coloquiales es yna etapa que forma parte del proceso de conirol administrativo
mediante 1a cual se establecen directrices. se definen estrategias v se seleccionan alternativas y
cursos de accidn, en funcion de objetivos y metas generales econdmicas y sociales; lo que permite
establecer un marco de referencia necesario para sustentar programas y acciones especificas a
realizar en e! tiempo y en el espacio. Los diferentes niveles de la planeacién son: global, sectorial

y regional, su cobertura comprende el corto, mediano y fargo plazos.

1.4.2 Programacion

Proceso a través del cual se definen estructuras programaticas, metas, tiempos, ejecutores
{responsables), instrumentos de accion y recursos necesarios para el logro de los objetivos de
largo y mediano plazo fijados en los planes. y que se iran concretande mediante ia programacion
economica y social, considerando ias limitaciones y posibilidades reales de la economia nacional

(restriccién presupuestaria).



1.4.3 Presupuestacion

Proceso de consolidacién de !as accicnes encaminadas a cuantificar manetariamente i0s recursos
humanos. materiales y financieros necesarios para cumplir con los programas establecidos en un
determinado pericds. Comprende las tareas de formulacion, discusién. aprobacion, ejecucion,

control y evaluacion del presupuestc.

1.4.4 Presupuesto

La palabra presupuesto. se deriva del verbo presuponer. que significa: “dar previamente por
sentada una cosa’. Se acepla también gue presuponer es “formar anlicipadamente el computo de
los gastos y/c ingresos, de un negocio cualguiera

Las definiciones antericres no satisfacen la definicién de presupuesto, ya que no se trata de una
mera sospecha o0 Suposicion, ademas no solo Iocs ingresos y gastos son susceplibles de

presupuestar, sino tambien recursos humancs, materiales y técnicos.

Se entiende que una suposicion o conjetura se basa en impresiones de caracter general: en cambio
una estimacion, significa una suposicidn razonable, resultante de datos verificados o supuestos,
pero en el Gitimo caso, probables en cierto grade. Mientras mas refinadas sean ias pruebas y

mediciones, ta presupuestacion serd mas cercana a fa exactitud.

Otras definiciones aceptadas:

1. El presupuesto es un proyecto detallado de los resuitados esperados de un programa oficiat
de operaciones, pasado en una eficiencia razonable. Aunque ef alcance de ia “eficiencia
razonable’ es indeterminado y depende de la interpretacion de la politica de los directivos.

2. Los presupuestes son planes especificos con implicaciones financieras, son proyectos

sumarios del efecto en dinero de cierlas propuestas y métodos de operacién.

? Glosaric de términos mas usuales en |a Administracién Piklica Federal, pag. 24; Secretaria de
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3. Es un programa que sirve como base de comparacién entre les resultados obtenidos y las
estimaciones, para analizar ias desviaciones que resuyltaron y para la toma oportuna de
decisiones correctivas.

Considerandoe lo anterior, es posible formular un concepto de presupuesto:

“Estimacién financiera anticipada de los egresos e ingrescs del sector publico federal necesarios
para cumplir con Jas metas de programas establecidos. Asimismo. constituye el instrumento

operativo basico que expresa las desviationes en matetia de politica economica y de planeacian™

1.4.5 Coordinacidn

Es la vertiente de planeacién que abarca las acciones que desarrollan las Dependencias y
Entidages de la Administracion Pabtica Federal cenjuntamente con las Entidades Federativas para
el logro de los cbjetivos de los convenios de desarreilo social celebrados entre el Ejecutivo
Federal, gobiernos estatales y gobiernos municipales con e propasito de hacer compatibies taraas

comunes de la Federacion y los Estados, derivados del conienido de sus respeclivos planes y
programas.

Conjuncién de esfuerzos entre los distintos niveles de gobierno en pos del cumplimiento de
objetivos y programas nacionales de desarrollo.

1.4.6 Controi

Es un mecanismo preventivo y carrectivo adoptado por la administracion de cada Dependencia o
Entidad que permite !a oportuna deteccién y correccién de desviaciones, ineficiencias o
incongruencias en el curse de la formulacién instrumentacion, ejecucién y evaluacién de ias
acciones con &l propésilo de procurar €l cumplimiente de la normatividad que la rige y de las

estrategias poiiticas. objetivos, metas y asignacion de recursos.

Hacienda y Credito Piblico, Subsecretaria de Egresos, Afio 1993,
3 idem, pag. 243



1.5 El Control Presupuestai en México

En Mexico. fa Constitucién de Apatzingan. del 24 de oclubre de 1814, habla de examinar y aprobar

ias Cuentas de Recaudacién e Inversion de la Hacienda Poblica.

En 1922, en Estados Unidos es publicade el libre “Cantrol Presupuestal” de J. O. McKinsey, lo cual
permile que ios presupuestos alcancen su evelucion definitiva y sean considerados como un

importante elemento de control y de consulta permanente en i1as operacicnes que realiza toda
organizacion.

El presupuesto en su concepsion original cldsica, fue una herramienta de conirol para evitar el
despitfarro y el mal uso de los fondos publicos, obtenidos del bolsillo del pueblo a través de los
impuestos. Todavia algunos tienen la idea de que el objetive del presupuesto publico es solo

vigilar o cortrolar los ingresos a través del gasto.

Sin embargo, actualmente conforme al Plan Nacional de Desarroilo 1995-2000, se premueve un
proceso de reforma al sistema presupuestario cor: gl objeto de implantar un sistema de planeacién,
programacion y presupuesto desde una perspectiva estratégica e integral; la introducciéon de
indicadores de desempefio para elevar la calidad del gaste piblico; la desregulacian de la
normatividad presupuestaria; fa optimizacion de las operaciones de concentracion de informacion
presupuestaria, financiera y contable de (a Administracion Pablica Federal.

El sistema de la operacion presupuestaria en el ejercicio fiscal 1998, tiene como propésite
constituir un sistema agil y oportuno de seguimiento y control de fos egresos que simplifigue el
ejercicio presupuestario, facilite la toma de decisiones en la autorizacien y ejecucion
presupuesiaria y permita a las autoridades y al publico en general ¢onoger continuamente la
evolucion de las finanzas publicas!.

¢ Disciplina que trata de la captacion de recursos, administracion y gastos de ios mismos, que
reatiza et Estado a iravés de diferentes instituciones del sector piblico. Su estudio se refiere a
la naiuraleza y efectos ecopémicos, polilicas y scciales en el uso de instrumentos fiscales:
impuestos. gastos, empréstitos y compra y venta de bienes y/o servicios.



Et sistema presupuestal, también busca promover un gjercicio del gasto publice mas eficiente,
eficaz y transparente con una vision que vaya mas alla del énfasis que se da actualmente a los
procedimientos para concentrar |a atencion en los resultados y 1a calidad del gasto, se impulsa ia
desregulacién del marco normativo presupuestario simplificando procedimienios y fortaieciendo la
autegestion de las Entidades paraestatales.

Se elimina la rigidez de la gestion presupuesiaria sin perder con ello el sequimiento y control de
'os recurses puoblicos, para alcanzar los resultados programados y proveer de los Dienes ¥
servicios publicos de calidad que demanda la poblacion.

El contro! presupuestal es posible esquematizarlo de la siguiente forma:

Fig. 1 Como parte integral del controt interno de la etapa de la organizacién, o sea de |a

fase constructiva de la administracian,

Sistemas y procadimisntas

Admimstratvos  Manual
Cantables de
Presupuestales Normas
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1.6 El Presupuesto dentro de la Administracién Publica Federal

Anteriormente se referia al presupueste como e instrumento que utiliza e! Sector Publico para

calcular sus ingresos y gastos, con el propdsito de cumpiir con sus fines y alcanzar la palitica
econémica propuesta.

Por otra parte, no cabe duda que la prevision de ingresos y egresos debe ser en Uitima instancia.
la resultante de cuantificar monetariamente el costo de las acciones que el Sector Publico se

prepone realizar para obtener determinados resuttados, que permanecen ocultos tras las cifras.

En éstas condiciones, fos drganos legislativas encargados de aprobar el presupuesto no tenian en
el cocumento presupuestario, elementos suficientes para juzgar qué se va a obiener a cambic de
los fandos asignades y, en consecuencia, al finatizar el ejercicio presupuestal tampoco se evaluaba
si las acciones y resultados implicitos en el documente presupuestario se llevaron a cabo y en que
grado; y por tanio, no se apreciaba ei gradc de eficiencia con gque se utilizaron los fondos
asignados y si tales fondas fueron aplicados de la manera mas racional conforme a leos ohjetivos y
prioridades de la administracian.

Los ejecutores directos del gasto poblico utilizan para su operacion solo de forma marginal el
formato y contenido programatico. La estructura programatica no se emplea totalmente para darle

un seguimiento Gtil y practico a ia operacion en términos de fas funciones, subfunciones. proyectos
y metas.

Adicionaimente, las categorias y elementos que confermaban la estructura programatica de
ejercicios fiscales anteriores no facilita el costeo de las politicas publicas de ios programas
gubernamentales, ni de las activicades ce las Dependencias y Entidades. Tampoco permitian
canocer y costear los productos y servicios mediante los cuales el Sector Pablico busca tener un
impacte sobre ei bienestar de la poblacian-objetivo.

Por otra parte, es importante establecer desde un inicio en la programacién y el presupuesto de los
recursos publicos, quién o quiénes, o qué areas son ias responsables de los programas. proyectos
y de los servicios publicos que se prestan, asi como los parametros conforme a los cuales se va a
medir el rendimiente del quenhacer publico.



Asi. se ha dado inicio & una reforma presupuestaria, basada en un repianteamiento integral de la
estructura programatica. y 12 introduccidn de indicadores estratégicos para evaluar y monitorear
los programas. asi como tas principales aclividades gubernamentales. Lo anterior, tiene como
proposito promaover una administracion enfocada hacia los resultades, gue superen la rigidez de los

procedimientos administrativos como uno de los instrumentas del control presupuestario.

Una parte de esta referma presupuestaria se concentra en {2 estructura programatica, para {o cual
introduce la Nueva Estructura Programatica (NEP), cuya puesta en marcha se inicia a través de ia
Concertacion de Estructuras Programaticas del Proceso de Programacion y Presupuesto para el
Ejercicio Fiscal de 1998,

La Nueva Estructura Programatica busca acercar mas a las autoridades presupuestarias con Ios
ejecutores directos de gasto plblico que tienen a su cargo pragramas qubernamentaies yfo prestan
servicios piblicos, asi como a fos responsables de aclividades sustantivas de caracter estratégico

para la ejecucidn de las politicas publicas.

El llevar a cabo un control presupuestaric, imphca costear las politicas pablicas ®y las actividades
del sector publico para fa produccion de bienes y la prestacion de servicios no solo para el
ejercicio inmediato, sino también para el de los siguientes ainos. A su vez es fundamental que
aquello que emprende el sector publico tenga un esquema o sistema de sefales e incentivas para
lograr los objetivos al menor costo de supervision y normatividad

Por lo que se refiere a la gestion pOblica es importante darle una arientacion estratégica y hacia ia
obtencidn de resultados. Para ello, es conveniente superar la etapa en la que el cumplimiento de
los procedimientos es la que consume el tiempo y los recursos del quehacer gubernamental. Por

otro lado, es fundamental introducir indicadores que muestren qué se lggra. También es necesario

5 E! término de politica publica se usa para referirse a las orientaciones o directrices de un
gobierno sobre un asunto o campo para alcanzar un fin determinado. La aplicacion de una
politica publica comprende al conjunto de actividades de caracter estralégico que realiza un
gobierno para promover ei desarrollo socicecondmico del pais. Las politicas piblicas pueden
ser la politica de: salud. educacion, seguridad nacional, defensa. vivienda, etc. En México las
politicas publicas se expresan a través de los Programas Sectoriales, los Programas
Regionales. los Programas Institucionales y Ics Programas Especiales.
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identificar con precisién a las areas fespensables tanto del manejo de recursos como de la

obtencién de resultados.

En ta actualidad el Proyecto de Presupuesto de Eqresos de la Federacion presenta el gasto poblico

a través de tres dimensiones (ver fig. 2): la administrativa. la economica y la funcional con la

finalidad de conocer la asignacion de Ios recursos para el logro de los objetivos de politicas

puplicas.
Fig. 2 Dimensiones del Gasto Piblico
DIMENSION ADMINISTRATIVA
¢ Quién gasta?
(ramos y unkiades responsabies) ‘*

instrumentos de apoyo:
Cataiogo de Unidades Responsabies y Cataloge
de Dependencias y Entidades de la Administracion
Pubtica Federal

Unidad
Responsabla

DIMENSION ECONOMICA
& Qué insumos se compran?
{gasio corrente y gasto de
mversion; capitulos. conceptos y
partidas)
Instrumento de apoyo:
Clasificacian por Ohijeto dal Gasto

DIMENSION FUNCIONAL
¢ Para que se gasta?. ¢ para lograr qué? o
¢ para hacer que?
{programas secteriales y espaciales)
Instrumento de apoyo:
Cataloga de Programas y Metas

>

La dimension econémica sirve para identificar los insumos y factores especificos gue adquiere y

contrata el sector plblico para su operacion. Responde a la pregunta: ;qué insumos se

adquieren?, ;Qué se compra?. Esta dimensién es importante. principalmente, para el control ¥y

evaluacion del gasto desde una perspectiva macroeconomica. Da a conacer la composicion de las

erogaciones entre las de tipo corriente y las de formacion de capital.
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La dimension administrativa responde a la pregunta: ¢quian ejerce 108 recursos piblicos?, ¢ Quién
gasta?. Es (il para identificar al responsabie directo de 'a administracion de los recursos que {os
transforma en bienes y/o servicios.

Por su parte. la dimension funcional sefiala el motivo o la finalidad para qué se destinan fos
recursos publices. Responde a las preguntas: ;hacia dénde se orienta el gasto?; ;para gue se
gasta?: ;para lograr qué?. Sobre esta dimension se desarrolla la estructura programatica, Iz cual
da orden a la orientacion dei gasto. Es a través de esta dimension donde se reflejan las acclones
gubernamentales, con {as cuales se obtienen resultados

Las dos primeras dimensiones se encuentran aceptablemente consolidadas y Su uso es
generalizade porgue sirven para et seguimiento del ejercicio del gasto pablico. Sin embargo, la
utilizacidn de la tercera dimension es muy limitado. Sélo se usa para la integracion y presentaciaon
del Proyecto de! Presupueste de Egresos de la Federacion, ya que los ejecutores del gasto no ia

utilizan para su operacién cotidiana.

Fig. 3 Ubicacion de los presupuestos en las actividades de |2 entidad

Esta figura indica las principales actividades de toda entidad dentro de |a administracion publica y,
el cantrol presupuestai forma parte de las funciones de la Direccion General de Programacion,
Organizacidn y Presupuesto, debido a que esta area es 'a encargada de preparar el presupuesto,
asesorar en su formulacion y darle a conocer una vez que ha sido autorizado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico.

FUNCIONES
GENERALES

RECURSTS
HyMANGS

FRODUCCION O
*RESTACION DF BIEMES
110 TERVICIOS

RECURSOS MATERIALES
FINFORMATICOS

Q LA EN“E"D/’
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1.7

Ventajas deil Sistema de Control Presupuestal

Ayuda a fijar responsabilidades a cada unidad administrativa o persona deantro de la Entidad.
Permite que las unidades responsabies de las Dependencras participen &n la consecucion de
l0s objetivos generales fijados en el presupuesto. al hacer que cada una de ellas elabore su
propio presupuesto.

Permite definir las politicas a sequir.

Ayuda a la salucién de protlemas en forma anticipada, con e! fin de evitar pérdidas y realizar
gastos innecesarios.

Regula los gastos proyectadoes, en relacion con los ingrescs.
Hace pesible analizar las diferencias entre estimaciones y resultados.

Facilita |a toma de decisiones, por medio del estudio y analisis de las desviaciones.

Et sistema de contro! presupuestal pene de relieve la utilidad que tiene el principio de excepcion,

que consiste en dirigir 1a atencién y el control a los casos excepcionales, o sea en aquellos en que

se delecte una desviacién mayor ¢ menor a lo planeado. Es decir, los que rebasen los limites de

maximos y minimos previamente establecidos.
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1.8  Objetives def Control Presupuestal
Los propositos basicos del controi presupuestal son:

1. Encontrar la direccian que deben Seguir las operaciones de la empresa para obtener el
rendimiento éptimo.

2. Formular un plan detallado, coordinado y balanceade para seguir ia direceion escogida.
3 Ayuda en el control de las operaciones para que se ajusten al ptan establecido.

La importancia de los propositos anteriores es tan evidente que pueden ejemplificarse en una
entidad que tratara de establecer una linea ferraviaria de comunicacion entre dos puntes. A
cualquiera se le ocurriria pensar que |a dislancia mas corta enire dos puntos es la recta, en el
caso del ferrocarril se buscard el camino mas corto entre las dos ciudades que traten de
comunicarse. Se tratara de encontrar el camino que deben seguir los trenes para ahorrar tiempo,
inversion. etc., o sea obtener el rendimiento 6ptime de |12 inversidn. Una vez encontrade el camino
se tienden los rieles sobre los cuales rodaran Ios trenes.

Estos rieles representan el plan detallado, coordinado y balanceado. Por attimo, los rieles

garantizan que !os trenes marcharan por la misma ruta siempre, que se ajusten al plan establecido.
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1.9 Vigencia del Presupuesto

Los presupuestos se preparan por un pericdo definido. pudiende ser éste de una semana, un mes,

tfrimestral, un aho y hasta diez afos.

Con fo anterior. podemaos cecir que la v.gencia de los presupuestos depende de las necesidades y

condiciones de la empresa o entidad; dentro de fa Adminisiracién Piblica el presupuesto se

si asi se desea.

elabora y se aprueba cada ano (ver fig. 4).

Sin embargo. existen presuvpuestes multianvales, que reservan de antemano la parte porcentual de

realizacion en el techo de gasto asignado para los proximes afos.

Fig. 4 Proceso Integral de Planeacion-programacion-presupuestacion

Preguntas fundamentaies

*(Planeacion)

¢ Qué se quiere lograr?

—_—

¢;Céma se va a hacer?

(Programacion)

Tuo

:

lo justifica? ¥

recursos?

¢La rentabitidad social

¢Hay suficiencia de

lSI

EAtraves de qué?

-— ;Con que recursos?

(Presupuestacion)

Presupuesto de
Egresos de la
Federacion

* Fijar el rumbo y establecer priaridades
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1.10 Importancia del Control Presupuestal

E! contral internc® ge toga organizacion es el punto clave para su mejor funcionamienio, ya que de
lc adecuade y bien organizade en que se encuentre. dependera en gran parte su presente y futuro

en 108 aspectos administrativo, conlable y financiero. El principal elemento de este contrsl interno
es el sistema de control presupuestal.

£t coniroi presupuestario es una etapa del proceso programacion-presupuestacion Gue consiste an
el registro de cperaciones realizadas durante el ejercicio presupuestal, para verificar y valorar las
acciones emprendidas y apreciar el cumglimiento de los propositos y politicas fijadas previamente.

a fin de identificar desviaciones y determinar acciones correctivas.

Es un sistema compuesto por un conjunte de procedimientos administrativos mediante los cuales
se vigila la autorizacion, tramitacion y aplicacién de los recursos humanos. materiaies y financieros
integrantes del gasto del Sector Piblice Federal en ef desempefo de sus funciones.

Lo que caracteriza al controf presupuestario es fa comparacidn entre la prevision y la ejecucion
(comparacian de las cifras que debieran ser con las alcanzadas <legradas>}. Su ejecucién es
metddica y sistemalica, independientemente de que lo sohicite la gestion organizacional y
presupuestal de 'a empresa o entidad.

Esta comparacién permite conocer, si la entidad mantiene sus proyectos autorizados, dentro de la
linea de direccion trazada y, en caso contraric. modificar o tomar las acciones correclivas
perlinentes.

Asi. la importancia de los presupuestos puede resumirse en lo siguiente:
t. Basan el plan de accion en cuidadosas investigaciones, estudios y estadisticas disponibles.

Es de mencionar gue, a pesar de las investigaciones que se realicen, de las estucdios ¥y

estadisticas que se consulten y adapten a /as necesidades de la entidad, siempre constituira

§ Conjunto de métodos y medidas adoptadas por las dependencias o entidades para salvaguardar
sus recursos y verificar 1a exactitud y veracidad de su informacion financiera ejercida y de las
acciones administrativas adoptadas.
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el plan una estimacian® sin embarge. se liene la ventaja que se deriva del hecho de haberse

calculado, verificado y supueste con cierto grado de certidumbre.

2. Derivade de que la preparacion de presupuestos es funcién de todo el grupo direstivo, ios
funcionarios constderan dichos presupuestes o planes como suyos y penen todo su esfuerzo
en cumplirlos cabaimente, maxime cuando saben que su eficiencia sera medida en funcién de

su habilidad para cumplir los objetivos establecidos en dichos planes.

Al mismo tiempe, cada uno de los funcionarios definira los objetivos de la entidad y los de su
area de responsabilidad. Esta claridad de percepcion de los objelivos de la organizacion
facilitara su labor, puesto que podra ir comprobande, en el curso del afo o periodo de
estudio, cuéles ha cumplido y cuales no.

3. Los presupuestos permiten refacionar las actividades de la organizacida con la tendencia de
los negocios en general. facilitando el lomar decisiones oportunas en cuanto al rumbo que
debe seguir.

4. tncrementa la productividad de Iz funcisn financiera, dirige el uso de capita! y los esfuerzos
de los administraderes por los canales de mayor utilidad. El saber cuandc y cuantos recursos
seran necesarios, permile recurrir a las fuentes de financiamiento mas cenvenientes y
baratas, sin tener que aceptar lo que ofrezcan simpiemerte por el hecha de que se necesite

con urgencia.

5 Permite mayor coordinacién de las funciones de la entidad, dentro de un programa
balanceado y unificado. La presupuestacién da como resultado un plan de organizacién que
permite funcionar a todas las unidades administrativas, individual o colectivamente. en la

forma mas eficaz para el logro de los objetivos comunes.

8. Planificacién y clasificacion de los otjetivos. de acuerdo a la prevision de [as necesidades

de la entidad y la determinacién del curso de accion mas ventajosa.

T Conjetura sobre el comportamients futuro de una variable bajo c¢iertas condiciones.
Determinacion de! valor o valores de los parametros de un cierto modelo con base en ia
abservacion de lgs resultados de un expernimento.



Nada hay en una organizacion que sea mas impcrtante que el futurc. Los funcionarios,
empieados y ia sociedad en general estin, o debieran estar. mas atentos en saber hacia
donde se dirige la entidad, que en contemplar en donde ha estade. Cuanto mas
especificamente se conciba y defina e! cusso que una entidad ha de sequir. mas probable
serd la consecucién de las metas lrazadas. Par ello, es importante una adecuada

planificacion y definicion de los objetivos. tante a corto como a largo plazo.

Objetivos a corto plaze. La gran mayoria de las entidades planifica y delermina sus
operaciones par periodos, generalmente de un afo de duracién.

Personal ampliamente capacitado en todas las posiciones claves, de tal manera que se
asegure |a adecuada contribucién de cada individuo 2 fa realizacion del programa total

Medios efectivos de contral que permiten a los fuacicnarios principales delegar ciertas
responsavilidades y autoridad, con lo que quedaran exentos de atender los detalles de la
administracion y estaran en condiciones de concenirarse en ia planificacion y direccion de
caracter general.

La presupuestacién que formaliza fas responsabitidades de planeacian, obliga a los gerenies
a pensar er el futuro. La ventaja principal de los presupuestos es que obliga a pensar por
adelantado, !o cual ayuda 2 anficiparse y prepararse a las condiciones cambiantes.

Sin metas, las operaciones de la crganizacion carecen de direccién. ios problemas no se
prevén y los resuitades san dificiles de interpretar. La mayor parte de las emergencias en las

organizaciones pueden evitarse por medio de una planeacién cutdadosa.

El Control Presupuesial suministra probagilidades definidas gue son el mejor marco para
juzgar ia actuacién subsecuente. £l tener una base de los resultados esperades permite
emitir un juicio acerca de |a actuacion real, ademas de que el personal clave estd informado
de 10 que se espera de &1, A nadie le gusta ir a la deriva no conociendo lo que su jefe espera
que fogre.



12 Ei Control Presupuestal ayuda a la Direccion General de Programacion. Organizacion y
Presupuesto a cocrdinar sus esfuerzos de modo que los objetives de la organizacion en su
conjunto, armonizan con los objetivos de sus partes. La coordinacion es &l engrane y el
equilibrio de los recursos de una organizacién, de modo que sus objetivos globales se
logren, y que las metas individuales de tas areas armonicen con las metas de ta arganjzacion
e85 Sy conjunto.

El presupuesto es el medio para comunicar los objetivas generales y para amalgamar {os objetivos

de tas Unidades Responsables.

Cabe aclarar, que un presupuesto no es una panacea para las organizaciones enfermas. No
resolvera ef problema creado por una area holgazana o por un sistema de informacion defectuoso.
El presupuesio es un dispositivo cuyo valar depende de que se adminisire astutamente junto con el
sistema de informacién presupuestal {ajustes) que se pone a tono con la grganizacion cocrdinada y
con la Globalizadora {SHCP).
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1.11 Tipos de Presupuestos

Los presupuesios se pueden ciasificar de varias formas, la clasificacion depende mas bien del

enfoque que se les dé. el objetivo para ei cual son elaborados. quién los elabora {sector publico o
privado), stc.

Asi, pueden agruparse de acuerdo a;
1.11.1 La Organizacién que los Elabora

Presupuesto Gubernamental. Los Gobiernos al elaborar sus presupuestos, primerg hacen una

estimacion de sus gastos (egresos), y después puscan ia forma de cubrirlos, lo cual puede ser a
través de impuestos, empréstitos, elc. (ingresos)

Presupuesto Privado. Las empresas privadas al contrario de los Gabiernos, primero estiman sus
ingresos, para posteriormente determinar sus gastos. {ratando de cubrirlos con |os ingresos
inicialmente calculados.

t11.2 Al Periodo de Tiempo que Abarquen

El horizonte de planeacion para la presupuestacién puede variar de un afo o menos. a muchos

mas, dependiendc de los objetivos del presupuesto y de las incertidumbres involucracas.

Los presupuesios de largo alcance, llamades presupuestos de capital, a menudo se preparan para
proyectos especiales fales como la compra de equipo, ubicacion de la planta, etc. Estos
presupuestos, generalmente abarcan periodos de més de 1 aio hasta 10.

Los presupuestos maesiros que consolidan 1os planes generales de una organizacion por un tiempo
mas corto, son preparades sobre una bass anual. Este presupueslo puede subdividirse & su vez en

periodas mensuales, trimestrales y semastrales.



1.11.3 A su Importancia dentro de la Qrganizacion

Primarios Secundarios

De Balance General De Ventas por Linea

De Pérdidas y Ganancias De Ventas por Zona o Distrite
De Caja ¢ Financiero De Costo de Ventas por Lineas

De inversiones de Capital
De Mano de Cbra

De Sueldos y Salarics

De Gastos

De Produccioén

De Costo de Produceidn
De Inventarios

De Compras

De Ventas

1.11.4 Al Estado que Guardan dentro del Sector Piblico

Presupuesto asignado definitivo. Asignacion original y sus modificaciones al cierre de la Cuenta
de |la Hacienda Publica Federal.

Presupuesto autorizado para ejercer. Es la aprobacion que hace la Secretaria de Hacienda y

Crédito Poblico de los montos para ser ejercidos en determinados periodos.

Presupuesto comprometido. Estimacicén de {as obligaciones contraidas pendientes de ejercerse
con cargo a 1as partidas de) presupuesto aprobado mieniras no prescriba la accion para exigir el

crédita, siempre que hubiesen sido debidamente autorizados y registrados.

Presupuesto cengelado. Operacién por la cual se disminuye la disponibilidad de las asignaciones
presupuestarias por el importe del gasto que no se va a ejercer. esto es, el que corresponde al
periodo comprendido entre el 4 de enero y la fecha a partir de la cual se autorizan gastos para un

periodc menor a un afo y con vigencia al 31 de diciembre.

Presupuesto de caja. Estimacion anticipada de los flujos de efectivo de una entidad en un periodo
dado.



Presupuesto de nuevas necesidades. Fstimacion referida al ingremento de metas y mejoras de
los servicios en cperacion y a los nuevos proyectos aulorizados. para lo cual {as dependencias y

entidades del sector piblico requieren menos montos de gasto.

Presupuesto ejercido. Importe de 1as erogaciones realizadas respaldadas por les documentos
comprobatorios (facturas, notas noéminas. elc.} presentadas a la dependencia o entidad una vez

auterizadas para su pago, con cargo al presupuesto autorizado.

Presupueste disponibie. Eslimacion dei saido o remanente de recursos susceptible de ser
utilizades, el cual resulta de restar a una asignacién presupuestaria. las cantidades ejercidas y
comprometidas ¢on cargo a dicha asignacion.

Presupuesto modificado. Asignacion criginal consignada en el presupuesto, mas las ampliaciones
tiquidas, menos las reducciones a la fecha. Comprende las variaciones que afectan al presupuesto
auvtorizade durante su ejercicto, las cuales se susientan en un proceso de modificaciones

pregramatico presupuestarias.

Presupuesto no regularizable. Eslimacion destinada a la adquisicion de maquinana y equipo,
vehiculos, muebles. construccion y equipamiento, que no necesariamente se CONSUMEn apo con

aho y que, per tanto, deben justificarse debidamente si son requerigos nuevamente.

Prasupueste preliminar. Estimacion de! techo financiero aplicable al siguiente ejercicio, que cada
una de las dependencias y entidades def sector publico comunica a la Secretaria de Hacienda ¥
Credito Pablico, misma que con base en el presupuesto modificade final de! ano, el gasto
regularizable y nuevas necesidades. ajusta los montos especificos y nivel general gque puede
alcanzar el gasto publico.
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1.12 Principios del Control Presupuestal

En la definicion del control presupuestal resaltan tres fases de la administracion a saber:
planeacion, organization y controt.

La planeacion y control por medio de presupuesios forma un sisiema a través del cual todas ias
fases del proceso administrativo pueden cocrdinarse en un todo, y donde todos los cabos sueltos
de la administracion y operacion pueden ser cuidadosamente atados y unidos.

El contro! presupuestal va constaniemente de vna a otra de las fases de la administracion {ver fig.

9). Esta circunstancia hace dificil establecer principios para cada una de las elapas
administrativas.

Fig. 5 Ubicacton de fos presupuestos en las etapas de la administracién

Etapas de Ia

Administracion

Los presupuestes estan incluidos en tadas {as fases administrativas, puesio gue en todas ellas son

susceptibles de poder utilizarse. Sin embargo. en las fases de la planeacion y el control es donde
mayer utilidad tienen.
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En la pianeacion los presupuesios son estimaciones de operacién traducidas a términos monetarios

y conjuntamente con las politicas, procedimientos y programas marcan el curse concreto de accion
que habra de seguirse para el logro de los objetivos.

En cuanto a! control el presupueste proporciona les medios y elementos necesarios para poder
estudiar y analizar el avance de |as operaciones y actividades.

Asl los principios del control presupuestal son los siguientes:
1.1241 Principio de la Predictibilidad

Principio presupuestario que exige a |la dependencia o entidad de que se trate la inclusion

anticipada de todos ios posibles gastos en que se incurrira durante el afo fiscal.

1.12.2 Principio de la Determinacion Cuantitativa

La prevision sera mas técnica y valida en la medida en que mejor pueda ser cuantificada. Para que
un presupueste merezca el nombre de tal, es indispensabie que en €l se haya determinado
cuaniitativamente el efecto de una serie de decisiones, objetivos y propositos. El denominador
comun de todos los presupuestos s €l signo monetaric, o sea que debemos determinar &n pesos y
centavos cada uno de los planes de la entidad para el periodo presupuestal.

1.12.3 Principic del Objetivo

Una previsidn soto es posible, precisa y eficiente. cuande los objetivas inmediates vy finales de ta

dependencia o entidad, estan perfectamente establecidos y coordinadas entre §i.
Cuando los planes se formalizan en presupuesios y abarcan todas las funciones de la entidad,

tenemos un sistema de control presupuestal gue viene a ser sindnimo de ptaneacidn y contral de
los negocios.
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1.12.4 Principio de la Precision

La planeacion presupuestal debe ser tan objetiva y realista como se pueda dentro de las
circunstancias especificas en que se realiza, no debe fijar metas inalcanzables. ni tampoco faciles
de cumplir que no requieran el esfuerze de todos los miembros de la entidad. Los objetivos que se
fijen no deben ser ni muy optimistas. ni demasiado conservadores, el principio de la precision
busca gue éstos sean determinadas con la mayor exactitud posible dentro de las técnicas de
prediccidn y prondstico,

1.12.5 Principio de la Costeabilidad

Las ventajas que se obtengan y su repercusion en las utilidades, como consecuencia de la
implementacién de un sistema de control presupuestal en la entidad, han de superar al costo

mismo de la instalacion y funcionamiento del sistema.
t.12.6 Principio de la Flexibilidad

Todo plan debe dejar margen para los cambios que surjan, ya sea en razon de la parte totalmente
imprevisible, o de las circunstancias que hayar variado después de la previsién. Fiexible es lo que
ttene una direccion basica. pero permite pequefias adaptaciones momentaneas, pudiendo volver
después a su direccidnp inicial.

Todo ptan preciso, debe prever en io posible los supuestos cambios que puedan ocurrir, fijando
maximos y minimos con una tendencia central entre elles como lo mas normal, considerandc cursos

alternos para las circunstancias especiales que se presentan y establecer sistemas para una rapida
revision.

Ef presupuesto debe tener Ia flexibilidad suficiente para adaptarse a las circunsiancias cambiantes
de la entidad. No debe coartar la posibilidad de tomar una decisién importanie tan sélo porque no

estaba prevista en el presupueste ariginal.

£l programa de operaciones futuras de una organizacion debe estar basado en las condiciones que

se supone existiran durante el periodo que abarca el presupuesto. Sin embargo, debido a que las
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corrientes economicas cambian rapidamente como consecuencia de cambios en las fuerzas
politicas y sociales, e! futuro de las entidades no puede ser nunca clerto. En la planeacién y
conirol de las operaciones de las entidades debe dejarse algin margen para estas circunstancias
inesperadas

1.12.7 Principic de la Participacién

La preparacion de 10s presupuestos es tarea de tedo un grupc administrativo, &s decir, que abarca
desde los supervisores de seccion hasta el Director General, asi la tarea del Director del plan
financiero es principalmente de coordinacion e interpretacion de los datos suministrados por todos
los Subdirectores y/o Jefes de Departamento. en este caso la Direccion General de Programacion,
Organizacion y Presupuesto tiene como tarea cocrdinar ¢ interpretar los datos suministrados por
las Unidades Responsables de |a Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

t.12.8 Principio de 1a Oportunidad

Los planes deben estar concluides antes de que se inicie el préximo periodo presupuestal,
respetando el calendario de fechas limite, & fin de tener tiempe de tomar tas medidas conducentes
a las fines estabtecidos. Es complejo y delicado expedir nuevos presupuestos después de haberse
iniciado el perioda que abatcan. Este principio recomienda la adopcién de un calendario de fechas

clave tanio en el periodo de planeacion, como en la etapa de centrol.

Cuando todos los funcionarios de ia entidad se nhan comprometido, por escrito a cumplir con
determinadas fechas de entrega de datos necesarios para la planeacion se logra obtener

continuidad y rapidez en todas las etapas de a preparacion del plan financiero.

1.12.9 Principio de la Contabilidad por Areas de Responsabilidad y Control

El concepto de una contabilidad adaptada a los principios basicos de contabilidad gubernamenstal,
debe modificarse en tal farma que ademas de cumalir con tales postulados, sirva para les fines de

control presupuestal. Efectivamente, la expresion conatable de un presupuesto es diferente a la que

se puede observar come un importe de teche presupuestal aprobado.
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En una forma considerable, los planes para el futuro se basan en ia experiencia del pasado, y esta
experiencia la encortrames enire otras fuenies en la contabilidad. Desde este punto de vista.
interesa gue los dalos que proporcione contabilidad estén ordenados en tal forma, que faciliten la
determinacion de areas de responsabilidad y permitan al mismo tiempo fraccionar las cperaciones

de |la dependencia en forma mas conveniente para el control presupuestal.

Una contabilidad ordenada debe apoyarse en un catdlogo de cuentas y en un manyal de

contabilidad gue faciliten {a uniformidad y consistencia en el registro de |as transacciones y
operaciones diarias de la Entidad.

Si la contabilidad de ia dependencia no satisface los fines del presupuesto debera promoverse su
cambio, pues es reqguisito fundamental que las cifras contables sean computadas stguiendo fos
lingamientos del presupuesto, ya que de olro modo no serian comparables las cifras ¢e ambos y se
malograria el controt que se inicia con la comparacion de los resultados obtenidos, segun

contabilidad, con los esperados segun el presupuesto.
1.12.10 Principio de la Organizacién

La planeacion y control presupuestal deben descansar en una sana organizacion. Esta
organizacion debe estar claramente trazada en los organigramas preparados por cada uno de los
Directores, Subdirectores y Jefes de Departamento. Las lineas de autoridad y responsabilidad

deben ser tan precisas gue no quede duda 4 nadie sobre el area en que actua.

Una organizacion satisfactoria coasiste en un inteligente agrupamiente de tareas, coordinacién del -
trabajo de los diferentes grupos, establecimiento de lineas definidas de autoridad vy

responsabilidad en a ejecucion del trabajo de cada uno de los miembros de la entidad.
1.42.11 Principic de las Excepciones
Es recomendable que los ejecutivos dediguen tiempo a los problemas excepcionales sin

preocuparse de los asuntos que marchan de acuerda con ios planes. Para lo cual, son necesarios

dos elementos: un plan de operaciones y el resultado real de tales operacionss.



El plan Jo constituyen los presupuestos y el resultado real Io muestra la cenfabilidad. De la
comparacign de los presupuesios con la contabilidad surgen ias variaciones que, genperalmente,
son inevitables, pero io que si podemos evitar es dedicar un tiempo valiosisimo al analisis e
investigacion de todas las variaciones. La eficiencia se incrementa considerablemente al
concentrarse la atencidn del director sélo en aguellos puntos ejeculivos que significan variacion en
la rutina, plan o estandar.

De acuerdo a este principio se recomienda estabiecer un margen de tolerancia para las variaciones
que surjan al realizar el analisis, de acuerdo con {as circunstancias y experiencias de cada
empresa. Para hacer efectivo este principio el sistema de contro! presupuestal debe disefiarse en

tal forma gue las excepciones sean visibles inmediatamente gque se ariginan.
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CAPiITULO 2

LINEAMIENTOS GENERALES Y
NORMATIVIDAD PARA LA FORMULACION
Y CONTROL DEL PRESUPUESTO DEL
GOBIERNO FEDERAL

Ky



El ejercicio de los recursos plblicos debe realizarse con eficiencia, eficacia y transparencia para
dar cumplimienio a ios objetives y metas. asi como a ias disposiciones establecidas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion que anuzimente aprueba ta H. Camara de Diputados para
cada ejercicic fiscal y demas Leyes y Regiamentos de la Administracion Plbiica Federal ¥
disposiciones iegales que lo regulan.

Bajo este contexio. en fos diferentes niveles de la Administracion Publica Federal, es necesario
contar con diversas disposiciones de caracter normativo, orientadas a proporcionar congruencia y
coordinacién en la toma de decisiones en materia de gasto publico y a las que invariablemente se

deberan sujetar en el ejercicio de sus funciones.

Por lo anterior. la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblica como dependencia Glebalizadora,
busca dotar de mayor flexibilidad y agilidad a la actividgad presupuestaria, forlaleciendo Ia
presupuestacion, ejercicio, seguimtento y contro! de i0s recursos.

Las principales disposiciones de caracter normativo presupuestal que se encuentran contenidas an
el marco legal antes citado son:

2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 25
Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral. El
Estado ptaneard. conducird, coordinara y orientara la aclividad econdmica nacional, y Hevara a

cabo la reguiacidon y fomento de las actividades que demande el interés general.

La Ley facultara al Ejecutivo “para que eslablezca los procedimientos y criterics para la
formuylacion, instrumentacidén, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo.
Asimismo determinara los organos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el
Siecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las Entidades federativas e

induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucién.
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Articulo 74
Es facultad de la Cémara de Diputados examinar. discutir y aprobar anualimente et Presupuesto de
Egrescs de la Federacion, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben

decretarse para cubrirlo, asi como revisar |la Cuenta Publica del aic anterior.

El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos v el Prayecto de

Egrescs de la Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre,

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que censiderer necesarias, ¢on ese caracter

en ¢l mismo presupuesto; las que emplearan los Secretarios per acuerdo escrito del Presidente de
la Replblica.

La Cuenta Piblica det afio anterior deberd ser presentada a la Camara de Diputados del
H. Congresa de la Unién dentro de tos diez primeros dias del mes de junio.

Articulo 108

Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se reputaran como servidores
publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros de los poderes Jugicial Federal
y Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo ¢ comisién de cualquier naturaleza en ia Administracion Piblica
Federa! ¢ en el Distrito Federal, guienes seran responsables por los actes u omisiones en que

incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

Articulo 126

No podra hacerse pago alguno que no esié comprendide en el presupuesto o determinado por fey
posterior.

Articulo 134

0§ recursos econémicos de que dispoengan el Gobierno Federal y €l Gobierno del Distrito Federal,
asi como sus respectivas administraciones piblicas paraestatales, se administraran con eficiencia,
eficacia y honradez para satisfacer los objetivas a los que estén destinados.
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2.2 Ley de Planeacion

Conjunto de normas de orden publico e interés social, que tiene por objeto establecer los
principios basicos conforme a ios cuales se ilevara a cabo la planeacion nacional del desarrglio, y

encausar en funcion de ésta, las actividades de la Administracian Pablica Federal.

Esta Ley contiene las bases de integracién v funcionamiento del sistema nacional de planeacion
necesarias para que et Ejecutivo Federa! coordine sus actividades de planeacion con las entidades
federativas y, de esta manera, se promueva y garantice la participacién democratica de ios
diversos grupos sociales en la etaboracion del plan y los programas; logrando que las acciones de

los particulares contribuyan a atcanzar 'os objetivos y prioridades sefaladas en ellos.

Articulo 2

La planeacion deberd llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefic de la
responsabiidad del Estado sobre el desarrollo integral del pais y debera tender a la consecucion
de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos, contenidos en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estara basada en los siguientes principios:

1. E! fortalecimiento de Ia scberania, la independencia y |2 autodeterminacién nacionales en ias
politico, lo econamico y o cultural.

2. La preservacion y el perfeccionamiento del régimen democratico, consolidacisn de la
demacracia como sistema de vida, fundado en el constante mejoramiento ecenomico, social y
cultural del pueblo, impulsande su participacién activa en la planeacién y ejecucion de las
actividades del gobierno.

3. La igualdad de derechos, la atencion de las necesidades basicas de la poblacién y la

mejoria, en todos los aspectos, de la calidad de la vida, para lograr una sociedad mas

igualitaria.
4. El respeto de las garaatias individuales, y de las libertades y dereches scciales y politicos,
5. Ef fortatecimiento del pacto federal y del municipio libre, para lograr un desarrailo

equitibrado del pais, promoviendo ia descentralizacion de la vida nacional.
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8. El equilibric de los factores de la produccion, gue proteja y promueva el empleo, en un
marco de estabilidad econdmica y sacial.

Articulo 3

Para efectos de esta Ley se entiende por Planeacion Nacicnal de! Desarrolls a ordenacion racional
y sistematica de acciones que, basadas en el ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en
materia de regulacion y promocidn de |z actividad economica, social, politica y cultural, tiene como
propésito la transformacién de la reaiidad del pais, de conformidad con las normas, principios y
objetivos que la propia Constitucion y Ley establecen.

Medianle {a planeacién se fijaran objetivos, metas, esirategias y prioridades; se asignaran

recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucién. se coordinardn las acciones y se evaluaran
resultades.

Articulo 7
Ef Presidente de la Republica al enviar a la Camara de Diputados las iniciativas de Leyes de
Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos. infarmara del contenido general de dichas

iniciativas y proyectos y su relacion con los programas anuales que deberan elabararse para la
ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo.

Articule 22

El Plan Nacional de Desarsollo indicaréd Jos pregramas sectoriales, institucionales, regionales y
especiales que deban ser elabarados conforme a aste capitulo.

Estos programas observaran congruencia con el Plan Nacional de Desarreilo, y su vigencia no
excedera del periode constitucional de ia gestién gubernamental en que se aprueben, aungue sus

previsiones y proyecciones se refieran a un plazo mayor.



2.3 Ley Organica de la Administracién Publica Federal

Es el conjunto de normas juridicas que establecen la forma de organizacion y dareas de
competencia de la Administracion Pdblica Federal centralizada y Parasstatal, a través de las
cuates el estado ejerce sus alribuciones.

A. De la Administracion Publica Federal

Articufo 1

Esta ley establece las bases de organizacién de !a Administracion Pablica Federal. centralizada y
Paraestatal.

Articulo 2

En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocics del arden administrativo
encomendados al Poder Ejecutivo de la Unien, habrad las siguientes dependencias de la
Administracion Plblica Centralizada:

1. Secrelarias del Estado
2. Oepartamentos Administrativas
3. Consejeria Juridica

Articuio 3
El Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliara, en los términos de las disposiciones legates

correspondientes, de las entidades de la Administracion Piablica Paraestatal:

1. Organismos Descentralizados

2. Empresas de participacién estatal, instituciones nacionales ¢e crédito e instituciones
nacignales de seguros y de fianzas,

3. Fideicomiscs

Articulo 8
Las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Cenfralizada y Paraestatal conduciran
sus actividades en farma programada, con base en las politicas que para el logro de los abjetivos y

prioridades de |a planeacién nacional del desarroilo. establezca el Ejecutivo Federal.
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B. De ta Administracion Pablica Centralizada: de las Secretarias de Estado y los
Departamentos Administrativos

Articulo 10

Les Secretarias de Estado y los Depariamentos Administratives tendran igual rango, y entre ellos

ne habra, por tanto preeminencia alguna.

Articulo 19

El titular de cada Secretaria de Estado y Departamento Administrative expedira los manuales de
organizacion, de procedimientos y de servicios al putlico necesarios para su funcionamiento. En
cada una de las dependencias y entidades de la Administracian Plblica Federal, se mantendran al
corriente los escalafones de los lrabajadores y se estableceran los sistemas de estimulos y
recompensas que determine la Ley y Ias condicianes generales de trabajo respectivas.

Articuio 20

Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos estableceran sus correspondientes
servicios de apoyo administrativo en materia de planeacion, programacién, presupuesta,
informatica y estadistica, recursas humanos. recursos materiaies, contabilidad. fiscalizacian,

archivos y los demas que sean necesarios en los términos que fije el Ejecutivo Federal.



2.4 Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal

Conjurto de normas juridicas que regulan el proceso presupuestario, los lineamientos contables ¥

el control del gasto federal, sefialando obligaciones. atribuciones y responsables de su aplicacion.

Articulo 2
El Gasto Publica Federal comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion
fisica, inversién financiera, asi como pagos de pasivo o deuda piblica y por concepto de

responsabilidad patrimonial que realizan las entidades, dependencias y arganismos que forman
parte de la Administracion Pdblica Federal.

Articulo 7
Cada entidad contara con una unidad encargada de planear, programar, presupuestar, controlar y

evaluar sus actividades respecto al gasto publico (Direccién General de Programacion.
Organizacién y Presupuesto).

A, De ios Presupuestos de Egresos

Articulo 13

El Gasto Pablico Federal se basara en presupuestos gue se formularan con apoyo en programas
que sefialen objetivos. metas y unidades responsables de su ejecucion, Los presupuesios se

elaboraran para cada afio de calendario y se fundaran en costes.

Articuio 16

El Presupuesto de Egresos de |a Federacidn comprendera las previsiones de gaslo publico que

habran de realizar 1as entidades y_ dependencias de la Administracion Pablica Federal.

Articulo 19

&l Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién se integrara con ios documentos gue se
refieran a:

1. Descripcian clara de los programas que sean la base dei Proyecto, en los que se sefialen
objetives, metas y unidades responsables de su ejecucion. asi como su evaluacién estimada
por programa.
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2. Explicacién y comentarios de los principales programas y en especial de aquellos que
abarquen dos o mas ejercicios fiscales.

3. Estimacion de ingreses y proposicion de gastos del ejercicio fiscal que se propone, con la
indicacion de los empleos que incluye.

4. fngresos y gastos reales del dltimo ejercicio fiscal.
5. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal an curso.
8. Situacion de la deuda plblica al fin del Gltimo ejercicio fiscal y estimacion de lo que se

tendra al fin de los ejercicios fiscales en curso e inmediate siguiente.

7. Situacién de la tesoreria al fin del Ultimo ejercicio fiscal y estimacian de lo que se tendré al
fin de los ejercicios fiscales en curse e inmediato siguiente.

8. Comentarias sobre {as condiciones econémicas. financieras y hacendarias acluales y las que
se preven para el futuro.

9. Er general, toda la informacian que se considere til para mostrar la proposicion en forma
clara y completa.

Articuto 20
El proyecto de Presupueste de Egresos de la Federacion deberd ser presentado opertunamente al
Presidente de la Repiblica par conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para ser
enviados a la Camara de Diputados a mas tardar el dia 30 de noviembre del afio anterior al que
corresponda.

8.  Del Ejercicio del Gasto Piablico Federal

Articulo 25
El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, podra asignar
l0s recursos que se obtengan en exceso de los previstes en los Presupuestos, a los programas que

considere convenientes y autorizara los traspasos de partidas cuando sea procedente.



El Gasto Piblico Federal debera ajustarse al monto autorizado para los programas y partidas

presupuestales, salvo que se trate de las partidas que se sedalen coma de ampliacion automatica
en los presupuestos.

Articulo 28

Todas las dependencias y entidades informaran a la Secrelaria de Hacienda y Crédito Piblico
antes del dia Oitimo de febrero de cada aha. el mento y caracteristicas de su deuda publica
flotante 8o pasivo circulante ¢ al fin del afic anterior.

Articulo 28
Una vez concluida la vigencia de un Presupussto de Egresos de la Federacion, sélo procedera
hacer pagos con base en él, por los conceptos efectivamente devengados™ en el afio que

corresponda ¥y se  hubieren  contabilizado debida y  oportunamente las operaciones
correspondientes.

c. De ta Contabilidad

Articulo 39
Cada entidad llevara su propia contabilidad, la cual inciuird as cuentas para registrar tanto los
activos, pasivos, capital ¢ patrimonio, ingresos, costos y gastos, como las asignaciones,

compremisos y ejercicios cosrespondientes a los programas y partidas de su propio presupuesto.

¥ Son tos compromisos de pagoe por transacciones economicas ordinarias, que no Se alcanzason a
liguidar af cierre del ejercicio fiscal correspondiente y que se transfieren al siguiente. Esta
deuda se diferencia de la deuda comin, en gue no tiene como origen ningln contrato de
empréstito. También se llama adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS).

* Deuda u obligaciones que son exigibles en un plazo ne mayor de un afio, con la caracteristica
principal de que se encuentra en constante movimiento o rotacion.

" Devengado: Registro de un ingreso o un gasto en el perioda contable a que se refiere, a pesar de

que el desembolse o el cobro pueda ser hecho, tode o en parte en el periodo anterior ¢
posterior
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Los cataloges de cuentas que ufilizaran las entidades seran emitidos por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico.

Articulo 40
Los sistemas de contabilidad deben disefiarse ¥ operarse en forma que faciliten ta fiscalizacién de

los aclivos, pasivos, ingresas, costos, gastos, avances en 1a ejecucioén de programas Y en general
de manera que permitan medir la eficacia y eficiencia del Gasto Piblico Federal.

Articulo 43

Los estados financieros y demas informacion financiera, presupuestal y contable que emane de las
entidades seran consolidados per la Secretaria de Hacienda y Crédito Publice. ia que sera
responsable de formular la Cuenta anuai de 'a Hacienda Piblica Federal.

D. De las Responsabilidades

Articulo 46

Los funcionaries y demas personal de !as entidades. seran responsables de cualquier dafio o
perjuicio estimable en @inero que sufra la Hacienda Publica Federal, ¢ el patrimenio de cualguier
entidad de fa Administracion Piblica Paraestatal por actes u omisiones que le sean imputables, o
bien por incumplimiento o inobservancia de obligaciones derivadas de esta Ley, inherentes a su
cargo o relacionadas con su funcién o actuacian.

Las responsabilidades se constituiran en primer término a las personas que directamente hayan
ejecutado los acios o incurran en las omisiones que las griginaron. ¥ subsidiariamente, a l0s
funcionarios y demas personal que, por indole de sus funciones, hayan omitido la revision o

autorizado tales actos por causas que impliguen dole, culpa o negligencia por parte de los mismos.,

Seran responsables solidarios con los funcicnarios y demés personal de las entidades, los

particuiares en los casos en que hayan participado y originen una responsabilidad.
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2.5 Lley Federal de las Entidades Paraestatales

Conjunto de normas juridicas que tiene por objeto regular la organizacion, funcionamiento y control
de las entidades paraestataies de Ja Administracion Piblica Paraestatal.

A. Do las Disposiciones Generales

Articulo 1

La presente ley, tiena por objeto regular la organizacisn, funcienamiento y ¢ontrol de las entidades
paraestatales de la Administracién Publica Federal.

Articulo 8

Correspondera a los titulares de las Secretarias de Estado o Departamentos Administrativos
encargados de la coordinacion de los sectores, establecer politicas de desarrollo para las
entidades del sector correspondiente, coordinar la programacion y presupuestacién de
conformidad, en su case. con {as asignaciones ssctoriales de gasto y financiamiento previamente

establecidas y autorizadas, conocer la operacion y evalpar ios resultados de las entidades
paraestatales y las demas atribuciones que les conceda la Ley.

B. Constitucion, Organizacion y Funcionamiento

Articule 17
La adminisiracion de los organismos descentralizados estara a cargo de un Srganc de gobierno que

podra ser una juata de gobierno o su equivalente y un girector general.
c. Del Desarroilo y Operacién

Articulo 48

Los objetivos de las entidades paraestatales se ajustaran a los pregramas secteriales que formuie
la coordinadara de sector.



Articulo 50

Los presupuestos de la entidad se formularan a partir de sus programas aruales. Deberan contener
la descripcion detallada de objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucion y los
elementos que permitan la evaluacidn sisfematica de sus programas.

Articuto 51

En la formulacion de sus presupuestos, ia entidad Paraestatal se sujetard a los lineamientos
generales que en materia de gasto establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi
como a los lineamientos especificos que defina la coordinadora de Sector,
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2.6 Ley General de Deuda Piblica

Conjunto de disposiciones juridicas gue norman la programacion, negociacién, contratacion,
autorizacién. manejo, registro y vigilancia de iz deuda publica financiera interna y exterra a cargo
de las entidades de la Administracién Piblica Federal (Dependencias del Ejecutivo, organismos,
emprasas institusionales y fideicomisos piblicos).

Enuncia las facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en esta materia y contiene
disposiciones para la programacion de ia deuda. la contratacion de financiamientos tanto a carge
def gobiernc federal como de las entidades paraestatales, y la vigilancia y registro de las

obligaciones financieras, lo cual incide en ia programacion y control del endeudamiento en su
aspecto financiero.

Articuio 1

La deuda piblica esta constituida por las obligaciones de pasivo, directas o contingentes derivadas
de financiamientos y a cargo de las siguientes entidades:

1. El Ejecutivo Federal y sus Dependencias.

2. El Departamento del Distrito Federa.

3. Los organismos descentralizados,

4, Las empresas de participacion estatal mayoritaria.

5. Las instituciones que presten el servicio publico de banca y crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de credito, las instituciones nacionaies de seguros y las de fianzas,

6. Los fideicamisos en los que el fideicomitente sea el Gobiernoc Federal o aiguna de las
Entidades anteriormente mencionadas.

Articuio 2

Para efectos de esta Ley, se entiende por financiamiento la contratagién dentro o fuera del pais,
de créditos, empréstitos o préstamos derivados de

1. La suscripcion o emisién de titulos de crédito o cualquier otre documento pagadero a piazo.

2. La adquisicion de hienes, asi como la contraiacién de obras o servicios cuyo pago se pacte
en plazos.

3. Los pasivos contingentes relacionados con ios actos mencionadoes.
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4 La celebracion de actos juridicos analogos a los anteriores.

Articulo 16
El monto de las partidas que las entidades deban destinar anuwalmente para satisfacer sus
compromisos derivados de la contratacian de financiamientos, serd revisado por ta Secretaria de

Hacienda y Creédito Plblice. a fin de que se incluyan en el Presupuestio de Egresos de la
Federacion.

2.7 Ley de Adquisiciones y Obras Pablicas

Conjunto de disposiciones juridicas que reguian las acciones referentes a ia programacion,
presupueslacion, ejecucion. conservacion, mantenimients y conirol de las adguisiciones y
arrendamientos de bienes mueblss, la prestacion de servicios de cualquier naturaleza; asi como de

la obra piblica y los servicios relacionados con la misma, realizada por el gobierno federal.

2.8 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Instrumento juridico sustentado en el tituio cuarlo constitucional, que determina las obligaciones
de los servidores publicos frente a la sociedad y el estado, salvaguarda los principios rectores del

servicio piblico, sefiala las sanciones aplicadles per actos u omisiones y determina tos
procedimientos correspondientes.
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2.9 Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal
A. De la Programacion-Presupuestacién del Gasto Piblico Federal

Articulo 8

La programacién-presupuestacion de Gasto Publico Federal cemprende:;

1. Las acciones que deberan realizar fas entidades para dar cumplimiento a los objetivos,
politicas, esirategtas y metas derivadas de las directrices y planes de desarrollo econémico

y social que formule el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Macienda y Crédito
Piblico.

2. Las previsiones de gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera, asi como los pages
de pasive o deuda publica que se requieran para cubrir fos recursos humanos, materiales,
financieros y de oira indale, estimados para el desarrollo de !as acciones senaladas en la
fraccion anterior.

Articulo 13

Les programas institucionales seran los elementos a los que se asignaran las previsiones de gasto

Gue se requieran para cubrir 108 recursos estimados para cada afio de calendario.

Estos programas y sus previsiones de gaslo correspondientes conformaran los anteproyectos de
presupuesto que formularan las entidades.

B. De les Anteproyectos de Presupuesto

Articulo 21

Las entidades en la fermulacion de los anteproyectos de presupuesto, deberan ajustarse a:
1. Los lineamientos de gaste que fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

2. Las politicas ¢de gasto publico que esiablezca el Ejecutivo Federal.
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1 Las normas y fineamientcs que dicte {a Secrstaria de Hacienda y Crédito Pablico de las

acciones a reatizar durante la formulacion de los anteprayectos de presupuesto.

4 Los lingamientos especificos adicionales que establezcan {as entidades coordinadoras de

sector a las entidades coordinadas y que deberan ser congruentes con los que dicte Ia
Globalizadera.

5, tas demas normas que dicte la Secretaria.
c. De la Preparacién

Articulo 32
El ejercicio de! Gasto Publico Federal se efectuara con base en los caiendarios financieros y de

melas, los que seran elaborados por las entidades y requeriran auforizacion de i3 Secrelaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 33

Para la elaboracion de los calendarios financieros y de metas, las entidades deberan observar lo
siguiente:

1. Las calendarios serdn anuales con base mensual y deberan compatibilizar las estimaciones

de avance de metas con las requerimientos periddicos de recurses financieros necesarios
para alcanzarlas.

2. Los calendarios finangieros contemplaran fas necesidades de pago, en funcién de los
COmpromisos a contraer. Para tal efecto se debera tomar en cuenta la diferencia entre las

fechas de celebracion de los compromisos y las de realizacion de los pagos.

Articulo 38

La Secretaria, previo analisis del gasto de inversion consignado en los anieproyecios de
presupuesio, expedird a mas tardar & treinta y uno de octubre de cada afo, autorizaciones
especiaies para gue las entidades puedan efectuar tramites y contragr compromisos gue les
permitan iniciar o continuar, a partir del primero de enero del afo siguiente aquellos proyectos y

obras que por su importancia y caracteristicas asi lo requieran.
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Tratandese del pregrama de inversicnes, coordinado con los gobierncs estatales, {a Secretaria

emitira las autorizaciones respectivas a mas tardar en quince de diciembre de cada afio.

En todas los casos, las autorizaciones que otorgue la Secretaria en los términos de este articulo,
asi como los compromisas que con base en dichas autorizaciones contraigan las entidades, estaran
condicionadas a la aprobacidn del Presupuesto de Egrescs correspondiente par la Camara de
Diputados del Congreso de la Unign.

D. Del Ejercicio y Pago
Articulo 42

Las entidades, al contraer compromises deberan observar, independientemente de las
disposiciones legales aplicables, {0 siguiente:

1. Que se realicen de acuerdo con los calendarios financieros y de metas autorizagas.
2. Que no impliquen obligaciones anteriores a la fecha en que se suscriban.
3 Que no impliquen obligaciones con cargo a presupuestos de afios posieriores.

Articulo 44

Las entidades deberan cuidar bajo su responsabilidad, que los pagos que se efectien con cargo a
sus presupuestos aprobados se realicen con sujecion de los siguientes requisitos:

1, Que correspondan a compromisos efectivamente devengados, con excepcion de fos anticipos

previstos en otros ordenamientos legales.

2. Que se efectien dentro de los limiles de los calendarios financieros autorizades.

3. Que se encuentren debidamente justificados y comprobados can los documentos originales
respectivos, entendiéndose por justificantes las disposiciones y documentos legales que

determinen la obligacién de hacer un pago y, por comprobantes, los documentos que
demuestren la entrega de las sumas de dinero correspondientes.
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Articulo 49

Las entidades deberan llevar los registros de las afeclaciones de sus presupuestos aprobados,
observando para ello que se realicen:

4. Con cargo a los programas y, en su caso, subprogramas. proyectos y unidades responsables
sefatados en sus presupuestos.

2. Con sujecion a los capituios y conceptos del Clasificador por Objeto del Gasto que expida la
Secretaria.
Articulo 63

Para el ejercicio y pago de viaticos, las entidades deberan sujetarse a lo siguiente:

1. Aplicar en lo conducente los instructivos que la Seeretaria expida para la asignacion de

vidticos en el desempefio de comisiones tanto en ferritorio nacional come en el extranjero.

2 Cuando se trate de las Entidades comprendidas en las fracciones Ill a V del articulo 2o0. de
la ley, debera existir acuerdo expreso del titular respectivo para las salidas del personal al
extranjero.

i La auterizacion para el desempefio de las comisiones se efectuard en funcion y para

contribuir af lagro de los objetivos y metas de los programas aprobados.

4. Sera improcedente el pago de viaticos cuando el personal desempefie dos o mas empleos

compatibles, a menos que se obtenga licencia sin goce de sueldo ¢n el empleo o empleos
distintos del que origine 1a comision.

Articulo 69

Para el ejercicio del Gasto Publico Federal por concepto de adquisiciones, serviclos generales y
obras, las entidades formalizaran los compromisos correspondientes mediante la adjudicacian,
expedicion y autorizacién de contrato de obras publicas, pedidos para la adquisicion de bienes y
servicios y convenios y presupuestos en general, asi como {a revalidacién de estos, los que

deberan reunir Jos mismos requisites que Ios pedides y cortratos para que tengan e! caracter de
justificante.
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En el caso de adquisiciones y obras plblicas las entidades deberan contar con los programas y

presupuestos de adquisiciones y obras respectivos, de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.
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2.10 Reglamento de la Ley Federal de Entidades Paraastatales
A De la Operacidn de las Entidades

Articulo 23

El ¢rgano de gobierno establecera ios criterios de racionalidad. austeridad y disciplina confarme a
les cuales la entidad Paraestatal correspondients debera ejercer su presupuesto autorizado, en
concordancia con Ios lineamientos del Decreto de Presupuesio de Egresos de la Federacion y del
Departamento del Distrito Federal, en su caso,

El titutar de la entidad debera presentar peridgicamente al organo de gobierno un informe sobre la
aplicacion ce dichos criterios y los resultados obtenides.

Articulo 24

Las entidades eiaboraran sus anteproyectos de presupuesto de acuerdo con las asignaciones de
gasto financiamiento que para estos efectos dicts la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
debiendo ser aprobados previamente, dichos anteproyecios por sus drganos de gobierno y
remitidos a la propia Secretaria a través de su coordinadora sectorial, con el fin de que se integren

at proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, que conforme a la legislacion sera
remitido para su aprobacion a ia Camara de Diputados.
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2.11 Decreto de Presupuesto de Egresos da la Federacion para Ejercicio Fiscal de 1998
Disposiciones Generaies

Articulo 1

El ejercicio y control del Gasto Publico Federal para ei afo de 1998, se realizara conforme a las
disposiciones de este Decreto y a Ias demas aplicables en la materia.

Articulo 3

En la ejecucién del Gasto Publico Federal, las dependencias y entidades deberan realizar sus
actividades con sujecién a los objetivos y metas de los programas aprobados en este Prasupuesto,
que correspondan a ias prioridades del Plan Nacional de Desarrollo.

A. De las Responsabilidades

Articulo 28

Los titulares de las dependencias, asi como los organos de gobierno y los directores generales o
sus equivalentes de las entidades, en el ejercicio de sus presupuestos aprobados seran
directamente responsables de que se ejecuten con oportunidad y eficiencia las acciones previstas
en sus respectivos programas, conforme a lo dispuesto en el presente Decreto y demas
disposicianes generales para el afia de 1098

a. Del Ejercicio y de la Apiicacion de las Erogaciones Adicionales

Articuto 32

En el ejercicio de sus presupuestos tas dependencias y entidades comprendidas en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién, se sujetaran estrictamente a los calendarios de gasto que astablezca
la Secretaria. Dichos calendarios de gasto deberan comunicarse, deniro de los 30 dias posteriores
a |a fecha de publicacion de este Decreto. Por otro lado, se debera cumplir con ia calendarizacion
de melas que se establezca en |a ejecucion de este Presupuesto.

Articulo 33
No se padran realizar adecuaciones a los calendarios de gasio que tengan por objete anticipar la

dispanibilidad da las recurscs, salvo gue se irate de operfaciones gue cuenien con ia previa
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aulerizacion de la Secretaria. En consecuencia |as dependencias y entidades deberan cbservar un

cuidadoso registro y control de su gjercicio presupuestario, sujetandose a los compromises reales
de pago.

Articulo 42

Los montes presupuestarios no devengados podran aplicarse a programas prioritarios de las
propias dependencias y entidades gue los generen, con la previa aulorizacion de la Secretaria.

cC. Disposiciones de Racionalidad y Austeridad

Articulo 48

Las erogaciones por los conceptos que a continuacién se indican deberan reducirse al minimo

indispensable. y su use se sujetara a los siguientes criterios de racionalidad y selectividad:

1. Gastos mengres, de ceremenial y de orden social, comisiones de personal al exiranjero,
congresos, convenciones, ferias, festivales y exposiciones. En estas comitivas y comisiones,
se debera reducis el nimero de integrantes al estrictamente necesario para la atencién de
10s @suntos de su competencia.

2. Contratacién de asesorias, estudios e investigacicnes de personas fisicas y morales, por
conceplo de gaste correspondiente al capitule de servicios generales, deberan esiar
previstas en ios presupuestos y su celebracion se informara a ia Secretaria, dentro de los
guince dias inmediatos siguientes.

La Secretaria y la Contraloria en el ambito de sus respectivas competencias, expediran las
disposiciones generales a que se sujetaran dichas contrataciones, con base en los

siguientes criterios:

a) Que las personas fisicas y morales no desempefien funciones iguales o equivalenies a

las del personal de plaza presupuestaria.

b) Que los servicios profesionales sean indispensables para el cumplimienio de los

programas autorizados,
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) Que se especifiguen |0s servicios profesionales.

d) Que I2s contrataciones cumplan con Io dispuesio por la Ley de Adquisiciones y Qbras

Publicas, y demas disposicicnes que de ésta emanen.

3. Publicidad, publicaciones oficiales y, en general. las actividades relacicnadas con la
comunicacién social. En estos casos las dependencias y entidades deberan utilizar
preferentemenie los medios de difusion del sector publico y &l tiempo que por ley otargan

al Gobierno Federa! 1as empresas de comunicacion que operan mediante concesian federal,

Las erogaciones a que se refiere esta fraccion deberdn ser autorizadas, en e ambito de
sus respectivas competencias, por la Secretaria de Gobernacion v por la Secretaria y. las
que efectien las entidades se autorizaran, ademas por el Organo de Gobierno respectivo.

Articulo 49

Los titulares o los oficiales mayores, de |25 dependencias, los érganos de gobierno y los directores
generales de las enlidades, seran responsables de reducir selectiva y eficientemente o gastos de
administracion, sin detrimento de ta realizacion opartuna y eficiente de tos programas a su cargo y
de la adecuada prestacion de los bienes y servicios de su competencia, asi como de cubrir ¢on la
debida oportunidad sus obligaciones reaies de page, con estricto apego a lo dispuesto en este

Decreto y a las disposiciones generales que emita la Secretaria.

Articuio 50

Las dependencias y entidades estableceran programas para fomentar el ahorro por concepto de
energia eléctrica, combustibles, teléfonos, agua potabte, materiales de impresion y fotocopiado,
inventarios, ocupacion de espacios fisicos, asi ¢como de otros rengiones de gasto corrienle, mismos
que deberdn someter a la consideracidn de ios titulares y Grganos de gobierno, respectivamente.

Estos pregramas deberan considerar los consumos de los dos ulimos afios, contener metas
cuantificables de ahorro, determinar su impacto presupuesiario y establecer a los responsables de
su instrumentacion, debiendo ser remitidos a la Secretaria y a la Contraloria, a mas tardar el 31 de
marzo, de lo contraric no serd aplicable lo previsto en los articutos 59 y 60 de este Decreto.
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Ce los programas de ahcrro a que se refiece esle articulo se remitira copia a {a Comision de
Programacién, Presypuesto y Cuenta Pibiica de ia Camara.

D. Servicios Personales

Articulo 53

Las dependencias y entidades, en el ejercicio de sus presupueslos por concepio de servicics
persanales deberan:

1, Observar que |as acciones de descertralizacion no impliquen la creacion de nuevas plazas,
por lo que se dard prioridad a los traspasos de ptazas y de recursos asignados a sus
presupuestes, entre sus unidades responsables y piogramas; ya que no se contempla la
creacidn de nuevas plazas, par lo que deberan ajustarse al numero de plazas o empleos
aprobados actuatmente en cada unidad responsable; racionalizando la ocupacian de tas
plazas vacanies.

2. Apegarse a la asignacién de las remuneraciones de los trabajadores, conforme a Jos niveles
establecidos en los fabuladores de sueldos, y demas asignaciones autorizadas por la
Secretaria para tas Dependencias y, en el caso de las Entidades, a los acuerdos de sus
respectivos drganos de gobierno, los que deberan observar tas disposiciones generales y

sujetarse a las autorizaciones que emita la Secretaria.

3. Abstenerse de realizar fraspaso de recursos de otros capitufos presupuestarios al capitulo

de servicios personales, salvo que se cuente con Ja previa autorizacidn de la Secratarta.

4. Abstenerse de traspasar a otras partidas el presupuesto destinado para programas de
capacitacion.

Artfculo 55
Queda prohibide el pago de honorarios y cualguier otro tipe de reiribucién a servidores publicos
por su asistencia a érganos de gohierno o de vigilancia de (as entidadas.

Articulo 57
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Las dependencias y entidades no podran crear nuevas plazas. Para cubrir, eb su caso,
necesidades adicionales de servicios personales deberan promever el traspaso de {as plazas

gxistentes o realizar movimientos compensades, previa autorizacion de |a Seeretaria.

En el caso de las dependencias, solo se podran crear nuevas plazas, siempre gue éstas se
encuentren previstas en el presupuesto, en el capituio de servicios personales, y cuenten con la
previa autorizacién de la Secretaria, Por lo que se refiere a las Entidades, sus arganos de
gobierno solo podran aprobar la creacion de plazas cuando ello contribuya a elevar el superavit de
operacidn, se establezcan metas especificas a este respecte, cuenten con los recursos propios que
se Tequieran y tales circunstancias hayan gquedado previas y debidamente agreditadas ante el
propio 6rgano de gobierno. Las propuestas respectivas deberan ser sometidas a la consideracion
de la Secretaria para su previa autorizacién,

Articulo 58

S6io podran modificar sus estructuras organicas y ocupacionales aprobadas en el ejercicio fiscal
de 1997, previa autorizacién de la Secretaria y de la Contraloria, conforme a las disposiciones
generales aplicables, Ademas, las Enlidades requeriran el previo acuerdo de su organo de

gobierno, siempre que cuenten con los recursos presupuestatios negesarios.

Las conversiones de plazas, renivelaciones de puesios y creacion de categorias podran llevarse a
cabo siempre y cuando se realicen mediante movimientos compensados que no incrementen el
presupuesto regularizable para servicios personales del ejercicio fiscal inmediato siguiente, Para
tal efecto. las Dependencias y Entidades deberan contar con la previa autorizacién y apegarse a
las disposiciones generales que emita la Secretaria.

En todos los casos, deberd mantenerse la debida congruencia entre el nivel salarial y el perfil del
puesto, asi camo cuidar que tales movimientos cantribuyan a elevar la calidad de los bienes o
servicios que se producen o proporcionan.

Articulo 59
El Ejecutivo Federal, por conduclo de la Secretaria, podrd autorizar a las Dependencias y
Entidades el pago de estimulos por productividad, eficiencia y calidad en el desemperio, a los

servidores poblicos de (a Administracion Piblica Federal, en aguellos casos que conferme a la Ley
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de Premios, Estimutos y Recompensas Civiles estén excluidos del sistema general de estimulos y
recompensas,

La Secretaria emitira las normas a las que se sujetara el ctorgamiento de los estimules a que se
refiere este articuio y en coordinacion con ta Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
verificara su cumplimiento. En tanto la Secretaria no emita esfa regulacién ninguna dependencia o
enlidad podra otorgar estimulo alguno. En el caso de las entidades, ademas se sujetaran a los

acuerdos de sus respectivos 67ganos de gobierno, los que deberan observar las normas que emita
la Secretaria,

Para efectos de que los estimulos sean selectivos en su ctorgamiento, en ninguna dependencia o
entidad el valor total de dichos estimulos podra ser superior at 65% del valor hipotético que se

oblendria de olorgarse el iimite maximo de estimulo permitido a todos los servidores publicos que
tengan derecho al mismo.

Los estimulos a la productividad, eficiencia y calidad en el desempefio no constituyen un ingreso
fijo. regular y permanente. Asimismo, sen gravables en los términos de la Ley dei Impuesto Sobre
'a Renta. El Ejecutivo Federal informard sobre e olorgamiento de estes estimulos al presentar la
Cuenta de la Hacienda Pablica Federal.

Articule 83

Las contrataciones por honorarios deberan reunir los siguientes reguisitos:

1. Que tales contrataciones se encuentren previstas en el presupuesto del capitulo de gaste
correspondiente a servicios personales y su pago sea cubierto con cargo a dicho capitulo.

2, Que la vigencia de los contratos a celebrarse no exceda det 31 de diciembre det ejercicio
fiscal de 1998.

3 Que la persona que se prefenda contratar no desempefie funciones iguales o equivaientes a

las del personal de plaza presupuestaria, salve aquéllas que se justifiquen ante la
Secretaria.
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4, Que su monto no rebase la remuneracian equivalente a la de la plaza presupuestaria con la
que guarde mayocr semejanza.

5. Que se cuente con la previe aulorizacién de la Secretaria.

Por lo que hace a los centratos por honorarios que se tengan celebrados hasta el 1o0. de diciembre
de 1997, las dependencias deberan obtener la aulorizacion de ‘a Secretaria para ta recontratacidon
de los mismos, |a que solo se otorgara cuando su contratacién sea indispensable, debidamente
justificada y su pago esté considerado dentro de los montos autorizados para servicios personaies,
sin que para estos efectos puedan hacerse traspasos de recursos de otros capitulos de gasto.

Las contrataciones por honorarios de personas fisicas que reaticen las dependencias y entidades
para la ejecucién de programas financiados con crédito externo, y las que se realicen enr ef
extranjero, deberan sujetarse a lo dispuesto en esie articula.

En todos los casos, la contratacion de personal por honorarios deberd reducirse al minimo
indispensable.

E. Partidas Restringidas y de Austeridad del Gasto

Considerando que la escasez de recursos obliga al Gobierno Federal a mantener medidas de
austeridad que permitan, por una parte, garantizar el cumplimiento de los programas prioritarios y,
por otra, reducir al minimo indispensable las erogaciones de gastos administrativos,

Que estas medidas de austeridad no pueden ni deben significar detrimente en {a eficacia y
eficiencia de Ja Administracion Piblica Federal, por lo que es necesario que se dicten con base en
principios de simplificacion y desregulacién administrativa, para evitar costos adicionales y dilacion
en la toma de decisiones, ademds de representar incentivos al ahorro y productividad de los
f8CUrsos publicos {Anexo 1),



2.12 Manual de Normas para el Ejercicio del Gasto en la Administracion Piblica Federal

La Secrefaria de Hacienda y Crédito Publico, como dependencia Globalizadora, se¢ ha dado a la
larea de actualizar periddicamente, los elementos que figen la aclividad presupuesiaria,
dotandolos de mayor flexibilidad y agiiidad en su manejo, fortaleciendo de esta manera las atapas

de: Planeacién-Programacian-Presupuestacion, ejercicio. seguimiento y control.

Bajo este esqguema, la Administracién Pablica Federal tiene ta obligacion de sujetarse a las
directrices del cambio, realizando acciones que permitan a las dependencias y entidades generar
nuevos mecanismos que coadyuven a la agilizactén, optimizacidn y eficiencia en la aplicacion de
los recursos publicos.

Uno de los pilares en que se basa el ejercicio presupuestal lo conslifuye, el Manual de Normas
para el Ejercicio del Gasfo en la Administracién Publica Federal, el cual es un instrumento
administrativo que contiene en forma ordenada y sistematica fas normas y procedimientos para el
sjercicio presupuestal, fundamentadas en las disposiciones emitidas en los ordenamientos Jegales
vigentes y en la normatividad adminisirativa en materia de servicios personales, obra publica,

adquisiciones, deuda publica, transferencias y fideicomisos pablicas principalmente.

Instrumento en el que se consignan metédicamente, las actividades que deben seguirse para
cumplir eficientemente con (as funciones encomendadas.

Ei propésito principal det manuat es definir responsabilidades y limites de auleridad de todas las
personas que tienen que ver con los presupuestos. Un proposito secundario es mostrar la forma y
procedimientos que deben sequirse en la preparacién de los distintos presupuestos que integran el
plan financiero.

Considerando que el manual se prepara para llenar las necesidades particulares de cada
dependencia y/o entidad, necesariamente debe contener detalles especificos de procedimientos y
practicas inherentes a la organizacidn de que se trate. Debido a esto, las instrucciones que

contenga variaran considerablemente en cada caso.
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Es también importanie hacer notar que ei control se realiza en todas las fases de la
administragion. Por su parte, la declaracién de objetivos y propositos hecha en el manual de
contral presupuestal adoptara la forma que mejor convenga a cada Dependencia ylo Entidad, pero
en todos los casos deberd establecer como ebjetivo el mejor camino a seguir en las actividades de

la organizacion para obtener una justa retribucion por el capital y esfuerzo invertidos.
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2.13 Clasificador por Objeto del Gasto

En el actual entorno de giobalizacion econdmica, las necesidades de contar CoR mecanismos

eficientes de orientacion y control del gasto piblico han adquirido cada vez mayor importancia.

Las medidas de modernizacion y ajuste de los instrumentos y mecanismos de la presupuestacion,
se orientan a fograr mayor flexibilidad cperativa, descentralizacion 11 de tas actividades, asi como
en la eficiencia y eficacia de las acciones que realiza {a Administracién Piblica Federal.

En el procesc de elaboracion y consolidacion del Presupuesto de Egresos de la Federacian, el
Clasificador por Objeto del Gasto juega un papel importante ya que debe respander a las
necesidades y requerimientos de la administracion, la contabilidad gubernamental, la fiscalizacidn
y las normas juridicas en materia presupuestal y al mismo tiempo servir como instrumento para la
Planeacion-Programacion-Presupuestacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto pablico
federal.

La estruclura global de la clasificacion satisface a las necesidades de desagregacion para
identificar y ¢lasificar en forma ordenada, homogénea y coherente la demanda gubernamental de
bienes y servicios, cumpliendo estrictamente con su funcion especifica.

El Clasificador por objelo de gasto puede definirse de ia siguiente forma: Listado que ordena e
identifica en forma genérica, homogénea y coherente, a nivel de grupos agregados en capituios,
conceptos y partidas, la demanda gubernamental de leos recursos: Humanos, materiales,
tecnoldgicos y financieros, provenientes tanto del pais como dei extesior; facilita |a operacion del
presupuestc y precisa la composicion de los gastos necesarios para el cumplimiento de las

actividades programadas, previstas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

La Clasificacién por Objeto del Gasto, permite el registro detallado de las cuentas presupuesiales
a través de sus elementos principales como son: el codigo, &l rombre y la descripcion de los
capitulos, conceptos y partidas de gasto, que identifican los bienes y servicios requeridos por las
Dependencias y Entidades de ia Administracian Pablica Federal.
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En tal sentido, los capitulos y conceplo de gasto son la base para consolidar, bajo criterios
uniformes y homogéneos, la informacion presupuestal.

La estructura de la Clasificacion por Objete del Gasto se forma de los siguientes elementos:

Capitulos

Elementos de |a ciasificacion por objeto del gaste que constituyen un conjunto homagéneo, claro y
ordenado de los bienas y servicios que el gobierno y las entidades paraestatales adquieren para la
consecucion de sus objetives y metas. La unidad basica de registrc gue conforma un capitulo
presupuestal es la *partida’, un conjunto de partidas forma un “concepto” y un grupo de conceptos
integran un “capitulo®. Este nivel de agregacian hace posible el analisis retrospectivo y prospectivo

de los planes o programas de acuerdo con ia naturaleza del gasto a realizar:

1000 Servicios Personales

2000 Materiales y Suministros
3000 Servicios Generales

4000 Transferencias

5000 Bienes Muebles ¢ Inmuebles
6000 Obras Publicas

7000 Inversiones Financieras
8000 Erogaciones Extraordinarias
9000 Deuda Publica

Este nivel de agregacion es el mas genérico y permite realizar el analisis de la Planeacion
Nacional.

Conceptos

Se constituye por subconjuntos homogéneos y ordenados en forma mas especifica, como producte
de 1a desagregacion de los bienes y servicios contemplados en cada capitulo; permite ademas la
identificacién de los recursos de todo tipo y su adecuada relacidn con los objetivos y metas
programadas.

1t Accidn de transferir avtoridad y capacidad de decision en orgarismos del sector plblice con
personalidad juridica y patrimonios propios, asi como autonomia organica y técnica.
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Partidas

Constituyen elementos afines, integranies de caca concepto. y representan expresiones concretas

y detalladas del bien o servicios que se adquiere, permitiends la cuantificacion monetaria y

contable de los mismos. Elemento presupuestario en que se subdividen los conceptos y que

¢lasifica las erogaciones de acuerdo con el objetivo especifico del gasto,

Objetivos de la clasificacién

1.

Medir los agregados del Gasto Publico, a efecto de facilitar la planeacion e instrumentacion

de las decisiones de politica economica y en particular, de la politica presupuestal.

Identificar, de manera homogénea, a través de los conceptos de gasto, los recursos
materiales, humanos, tecnolégicos y financieros, necesarios para alcanzar los objetivos y

metas que se establezcan en la programacion del presupuesto.

Facilitar la cuantificacién financiera y contable, por partida de gasto, de los bienes y
servicios que el Gobiernc Federal adquiere, para la presupuestacion, ejercicio, control ¥
evaluacion del gasto publico.

Establecer claridad y homogeneidad al ejercicio del gasto pablico; proporcionar agilidad en
su aplicacion y, dotar de mayores elementos de informacion para el analisis presupuastario,
financiere y econamico.

Requerimientos que satisface

Proporciona los elementos y crilerios generales para el analisis economico del gasto
publico y sus efectos sobre los agregados macroecondmicos, tates coma: la renta nacional,

el empleo, la formacion bruta de capital y la distribucion de ingreso.
Establece congruencia con las normas juridicas que rigen el proceso presupuestarig,

permiliendo su interpretacién y aplicacion en funcion de los capitulos, conceptos y partidas
de gasto.
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Estabiece fa vinculacion con otras clasificacicnes presupuestarias: con la clasificacion
funcional programatica relaciona las adquisiciones con los resuliades en los programas;
con la clasificacion econdmica diferencia el gasto en corriente y de capital, y con Ila
clasificacion administrativa idenlifica el vclumen de gaste de cada Dependencia y Entidad

de la Administracién Publica Federal.

Facilita la administracién presupuestaria mediante la identificacion y cuantificacion de los
recersos humanos, materiales, tecnologicos y financieros a nivel de capitules, conceptos v
partidas, necesarios para |a programacion, farmulacién, ejecucidn, cantrol y evaluacién del

gasto.

Proporciona 1a informacién requerida en el analisis de la contabifidad gubernamental para
la formulacion de la Cuenta de la Hacienda Piblica Federal y de las Cuentas Nacionates al
identificar las transacciones enire dependencias y entidades y de éstas entre los sectores

privado y social, de acuerdo con los registros contabies.

Coadyuva a la realizacién del analisis fiscal y permite determinar respensabilidades en la
administracion.

2



2.14 Catdiogo de Actividades del Sector Piblico

Instrumente técnico de apoyo a ta pragramacion-presupuestacion que integra todas y cada una de
las actividades funcionales y programaticas de las dependencias y entidades del Sector Puablico
Federal.

2.15 Catélogo de Claves de Dependencias y Entidades de! Sector Pablico

Instrumento que auxilia al proceso de planeacion-programacion-presupuestacién. al sefalar
quienes son {as entidades ejecutoras y responsables de las actividades del Sector Pubiice Federai;
presenta a dichas entidades con su clave correspondiente en los siguientes grupos:

Poderes de fa Union.

Administracion Piblica Central,

Organcs administrativos desconcentrados.

Organismos pablicos para 1a pianeacion y programacién local.
Entidades paraestatales de contral direclo

Entidades paraestatales de ¢ontrol indireclo.

Organismos auténomos.

2.16 Catalogo de Estados, Municipios y Delegaciones del Distrito federal

Instrumento técnico que cantiene las claves y la identificacian en orden alfabélico, tanto de las
entidades federativas como de tos municipios y delegaciones del Distrito Federal, que conforman el
ambito geografico, en el cual se ejecutaran las actividades programadas por el Secior Plblico

Federat.



2.17 Catalogo de Programas y Metas del Sector Publico Federal

lastrumento auxiiar de ta programacidn-presupuestacion. en el cual se consignan la clasificacion,
significado y claves de las actividades que el sector pibtico realiza a nivel de funcion, subfuncicn,

programa y subprograma, asi como de |z descripcion de Jos grupos funcionates.
2.18 Catdlogo de Unidades de Medida del Sector Pablico Federal
Instrumento técnico que contiene la identificacidon y tipificacion uniforme de tas unidades de

medicion mas representativas, que lleva a cabo la Administracidn Publica Federal, las cuales

permiten el registro, control, seguimiento y evaluacian de las metas contenidas en los programas.



2.19 Determinacién de Ia Clave Presupuestaria

La clave presupuestaria es el instrumento que sistematiza la informacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacidn, de acuerdo con las clasificaciones admiristrativa, funcional.
programética y econémica. Asimismo integra las asignaciones presupuestarias que resultan de tas
etapas de programacion y presupuesto y en el ejercicio presupuestario constituye un instrumento
de control para el seguimiento y la evaluacion def gasto publico.

La clave presupuestaria consiste de catorce compenentes y su vigencia es anual (Anexo 2).

Por su parte, para identificar e! detalie de las operaciones presupuestarias de los componentes
tipo de gasto, gasto con destine especifico y fuente de financiamiento. asi como Ia precision de los
proyectos, se deberan aplicar las siguientes claves y lineamientos especificos:

1. Tipo de Gasto

1 = Gasto corriente

2 = Gasto de capital diferente de obra putlica

3 = Gasto de obra ptblica

4 = Participaciones, estimulos fiscales y aportaciones sobre ingresos participables

1. Gasto con destino especifico

0 = Gasto no etiquetado

1 = Aportaciones a seguridad social

2 = Compensacion garantizada

3 = Cuotas a organismos internacienales

4 = Gaslo de comunicacion sccial del Gobierno Federal y uso del tiempo oficial
5 = Programa de Desarrollo Social y Productive en Regiones de Pcbreza

6 = Gasto Federalizado

7 = Previsiones de servicios personaies

Hl. Fuente de Financiamiento

1 = Recursos fiscales -
2 = Gasto financiado con recursos del BID (Banco Interamericano de Desarrollo)
3 = Contraparte nacional

IV. Proyacto

I = Cuando identifique un proyecto institucional
K = Cuando se relacione con un proyecto de inversién
N = Cuando no se identifigue un proyecto

=]
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2.19.1 Categorias y Elementos Programaticos de la Clave Presupuestaria

Las categorias programaticas son el medio a través del cual se ordena el universo de acciones

gubernamentales. La Nueva Estructura Programatica, a través de estas, permite conciliar el

proceso macroeconémico del gasta con ¢l quehacer cotidiang de las Unidades Responsables:

A cada uno de estos conceplos se asocian recursos presupuesiarios con base a ciertas

caracieristicas,

Fig. 6 Categorias programaticas
F SF PS PE Al Pl PK
| v v,
' Y
Marco general del gasto Marco particular del gasto:
guehacer cotidiano de 1as Unidades
Responsables
Categorias

Campo de accién donde el sector
plblico se mueve y dentro del cual
orienta sus esfuerzos,

Es responsabilidad de la SHCP definirlo

Que reflejan las
-~ Politicas publicas

Categorias que se felacionan con los
elementos y con el quehacer directc de
Ias dependencias y entidades.

Se definiran conjuntamente entre la SHCP
y aquellas

Ei propésito de ias ¢ategorias programaticas es |a identificacion del desting de Jos recursos

piblicos.



Por su parte, la Nueva Estructura Programatica a través de los elementos programéticos, permite
obtener la informacion necesaria para evaluar la gestién pUblica.

Los elemantas programaticos son io$ siguientes:

1. Misién: Representa el encarge que da la sociedad a una dependencia, entidad o unidad
responsable; es la razon que justifica la existencia de las mismas: le da sentido a la
organizacion y describe su propésito fundamental.

2. Propdsito institucional: Se refiere a la “mision” de un programa especial, actividad
institucional, proyecto institucional y/o proyecto de inversion. Representa fa justificacion
conceptual de! programa y/o aclividad al mostrar el objeto o ! fin ltimo a alcanzar. Para su

determinacién se sigue el mismo procedimients de ta misian.

3. Objetive: identifica la finalidad hacia la cual se dirigen los esfuerzos de una Dependencia
yio Entidad para contribuir ai cumplimienio de 1a mision de ja organizacién yic de ios

propositos institucionales.

4. Indicadores estratégicos: A través de estos indicadores se definen los aspectos relevantes
sobre los cuales se llevara a cabo la medicion. Estas definiciones permiten establecer
parameiros para evaluar con mayor objetividad el grada de cumplimiento de les objetivos

planteados.

5. Meta: se refiere al valor numérico de un indicador, cuya medicién se ha establecida con
especificaciones precisas, para mostrar de manera objetiva el cumplimiento de fos propésitos
de las politicas publicas.

~
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Fig. 5 Elementos programaticos
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Mision Propésito Instituclonal Objetivo Indicador Estratégico | Meta del indicadar
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Razén de ser de las Unidades Elementos que permiten evaluar y medir
Responsables y de las categorias ef desempefio de i0s ejecutores del gasto
programaticas
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Los elementos confienen la informacion cualitativa yio fisica de lo que se pretende lograr, establecen las
caracteristicas y atribulos del destino del gasto y permiten evalisar los logros alcanzados

Entre las categorias y los elementos se establecen relaciones, |as cuales vinculan los recursos

publicos con la justificacion de su asignacion en términos de aproximar un rendimientc medido por

indicadores.



2.19.2 Programas Sectoriales

Estabiecidos y definidos en la Ley de Plansacion {Articuto 22) como los programas que observan
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo {PND) y cuya vigencia no excede al periode

constitucional ¢e la gestidon gubernamental.

Asi, tenemos que un programa sectorial es un conjunto de accicnes derivadas de las atribuciones
correspondientes a las dependencias y enlidades gue conforman un sector de !a administracion
publica federal, cuya ejecucién requiere participacidn cancurrente con el gjecutivo de cada entidad
federativa integra acciones de las des inslancias de gobierna, proviéndose la participacion de los
ayuntamientos y de los grupos sociales y privados: se formaliza baje la figura de acuerdos de
coordinacidn.

Adicionalmente, la Ley de Flaneacion dispone que los programas regionales, los programas

institucionales y fos programas especiales guarden congruencia con los programas sectoriales.

Los programas secloriales representan ef gran marco de referencia para la planeagion,
programacion y presupuesto. A través de estos se presentan las politicas publicas que habran de
sequir fas dependencias y entidades. En este contexto la Nueva Estructura Programatica consicera
33 programas sectoriales. De los cuales, 30 corresponden a ios enunciades en el Plan Nacional de
Oesarrotio 1993-2000, y tres se han asimiladc 2 programas sectoriales para aquellos ejecutores
que no participan en alguno de elos {Anexo 3). ‘



2,19.3 Adecuaciones Presupuestarias

Son adecuaciones presupuestarias las modificaciones que se realizan durante el ejercicio fiscal, a
fa estructura administrativa, funcional-programatica y econémica de los presupuestos de egresos
aprobados, asl como a los calendarios de gasto que permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos de los programas a cargo de las dependencias.

Las adecuaciones presupuestarias se solicitan o informan a !as Direcciones Generales de
Programacion y Presupuesto sectoriales mediante oficio de afectacian presupuestaria, indicando en
el mismo la justificacion clara y precisa que origina las modificaciones ¥, €N sU ¢aso, anexando los

calendarios complementarios que modifiquen los importes mensuales autarizados originalmente,

2.19.31 Adacuaciones Presupuestarias Internas

No requieren Ja autorizacion de la Secretaria y consisten en los siguientes traspasos de recursos:

1. De una unidad ejecuiora a otfra.

2. De una actividad institucional a otra.

3 De un prayecto a otro, excepte los financiados con ¢rédito externo.

4. A los conceptos y partidas de gasto de un mismo capitulo, diferentes a los de servicios

Personales; Inversion financiera y Otras erogaciones: ios conceptos 4400 Transferencias
para el pago de intereses, comisiones y gastes; 4600 Transferancias para amortizacion de
pasivo y la partida 4301 Transferencia para servicios personales.

5. Entre gasto de capital y obra publica.
Entre gasto no etiquetade, incluido el de comunicacion social.

7. Entre conceptes y partidas de la deuda publica.

2.19.3.2 Adecuaciones Presupuestarias Externas -
Requieren la autorizacion de la Secretaria y consisten en ios siguientes traspascs ¢e recursos:
1. De yn ramoe a otro.

2. De una funcion, subfuncien o programa sectorial a otra funcion, subfuncior o pregrama

sectorial.
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3. De un programa especial a otre.

4. Que afecten los conceptes 4400 Transferencias para el pago de intereses, comisicnes y
gastos y 480G Transferencias para amortizacion de pasivo.

5. Que afecten las transferencias que reciben las Entidades de control directo incluidas en el
decreto de Presupuesto de Eqresos de la Federacion,

6. Que afecten el capitulo 7000 Inversion financiera y otras erogaciones,
7. De capital y de obra pliblica a gasto corriente.

8. Que madifiguen !a fuente de financiamiento.

9. Que afecten los proyectos financiados con crédite externo.

10.  Cambios en los calendarios de gaste autorizados.

11, Que afecten las erogaciones por concepto de servicios personales.

12. De cuotas a organismos infernacionales a otros conceptos y partidas de gasto.

13.  Que afecten ef Programa de Desarrollo Social y Productivo en Regicnes de Pobreza.

14. Al presupuesto de la Oficialia Mayer y unidades subordinadas a ésta, de cada Dependencia.
que afecten el presupuesio de otras unidades responsabies.

Las adecuaciones presupuestarias externas que se auloricen pueden generar ampliaciones al
Presupuesio de Egresos de |a Federacion, que pueden ser:

Amptiaciones liquidas: son aquellas erogaciores que se derivan de cortingencias o situaciones
supervenientes en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Ampliaciones liquidas contables compensadas: son operaciones gque si bien incrementan el
techo del Presupuesio de Egresos aprobado por la Camara de Diputadas, ag alteran los resultados
de balance presupuestarto al compensar el gasto con ingresos adicionales a los previstos en la Ley
de tngresos de la Federacion. 30n operaciones comunes por este congepto: los donalivos en
dinero, la recuperacién de seguros por siniestro y las demas ingresos susceptibles de ser
aprovechados por las Dependencias que los generan, en el marco de ias disposiciones legales

aplicables.
Por otro lado, (as Direccienes Generales de Programacion y Presupuesto sectoriales, anatizaran

ias solicitudes de adecuaciones presupuestarias de las Dependencias que coordinan y elaboraran
la justificacién del dictamen, con base en lo siguiente:
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Antecedentes que incluyan el analisis del avance fisico y financiero.
Congruencia con la disponibilidad presupuestaria de la Dependencia.

Andlisis del impacte prasente y su repercusion en el presupuesto del siguiente afio.
Impacte a las metas.
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3.1 Nueva Estructura Programatica

Como consecuencia de la severa crisis economica ocurrida en la década de los ochentas, el Estaco
dio inicio a una reforma en su sistema presupuestal, ante la imposibilidad de sostener e! ritmo de
expansion de! Gasto Pablico. Esta crisis afectd sus niveles de ingresos y gastos, obligando al
sectar pablico a un replanteamiento de su actuacion:

A partir de la.

1. En cuanto a su papel come promotor del crecimients econamica,

2. Al ardenar y priorizar su participacton en las actividades econdmicas y productivas de interés
para el £stado.

3. Para contener el gasto y combatir el déficit fiscai con esquemas muy eficaces.

Et proceso de Reforma del Estade implicd une fransfermacion del sector publico en diferentes

vertientes:

1. En la modernizacion de la Administracion Pablica.
2. En su tamafio institucional y econdomico.

3. En la orientacidn de actividades y esfuerzos.

4. En los mecanismos para ejercer el gasto,

La modernizacion de la Administracion Pdblica abarco:

1. La reforma administrativa y la austeridad presupuestaria.
2. La reduccion de las estructuras administrativas.
3. La aprobacién de un nueve orden normative de la funcion de planeacion de la

Administracién Piblica Federal, para hacerla unitaria, congruente y sistematica.

Asi, el esquema presupuestario y normativo traté de dar orden y control a un aparato
gubernamental amplio con numerasos ejecutores.
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El programa presupuestario se exprest en pregramas ¥y sus respectivas metas, tratandec de

vincuiarlo con la planeacion.

Se establecio un marco normativo gue dotara de mayor transparencia el ejercicio del gasto pubiice.

Sin embargo, estos tres aspectos no se ajustaron al ritmo del proceso integral de planeacian-

programacion-presupuestacién (PPP). Esto se debié a que:

El control del gasto tomé preeminencia sobre [a planeacion y la evaluacién,

El Catalogo de Programas y Subprogramas {1985) regisird un crecimiento de la estructura
programatica, mas que una depuracion.

La normatividad para el ejercicio del gaste se hizo rigida como resuftade de la preeminencia
del contral,

Se dio una brecha cada vez mayor entre las previsiones originales de gasto y las
alcanzadas. Lo mismo ocurrié con las metas ligadas a ese presupuesto.

Los dos factores anteriores deterioraren las actividades de las plangacion y evaluacién.

El PPP se fue compiicando ya que regueria mucho tiempo y cantidades crecientes de
informacion para justificarlo.

Los informes generados para la rendicion de cuentas de la Administracion Pablica Federal
eran poco ulilizados y difundidos.

Lo anterior, hizo necesario un analisis y una propuesta que considerara que:

B S S R

Se debe continuar con el contrel macroecondmico de! presupuests.

El tamadio def sector publico se ha reducido significativamente.

Las demandas por bienes y servicios publicos han crecido a un ritmo acelerado.

El presupuesio ha mantenido una tendencia relativamente estable y se ha reorientado a
actividades prioritarias y estratégicas

Durante este periodo se agotd el modelo presupuestario y no se aciualizo la estructura
programatica de pregramas y subprogramas.

El PPP se supeditd a rigidas normas y numerosos procedimientos y como consecuencia se

desvinculd 1a planeacion y el ejercicto de los recurses.
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La Nueva Estructura Programatica (NEP) permite vincular de forma directa y sencilla los propoésitas
de las politicas publicas, la misidn de las dependencias y entidades, y el quehacer cotidiano de las
unidades responsables y ejecutoras directas de los recursos publicas. Asimismao, la NEP facilitara
el costeo de los programas y paliticas de gobternc por lo que serd una herramienta muy Otil para
medir el desempefio de los programas y de sus ejecutores, y a estos Gltimos les serda de gran

ayuda para mejorar }a foma de decisiones.

Al contar con un instrumento que permita orientar 1a gestion gubernamental hacia los resultados,
se pueden obtener los siguientes beneficics;

1. Contar con una planeacion estratégica.

El proceso de planeacion, programacion y presupuesto es un proceso iterativo que se enriquece a
través de cada etapa que !o conforma (ver fig. 8). La consolidacién de este praceso permitira Io
siguiente:

a) Sentar las bases gue den factibilidad al sistema de planeacion para la ejecucion de las
politicas publicas.

b} Crear un marca de referencia que permita y estimule a los ejecutores directos a realizar la
planeacion al detalle.

c) Facilitar la identificacion de prioridades.

Fig. 8 Praceso Integral de Administracion del Presupuesto
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Planeacién
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Programacién
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2. Llevar a cabo una auténtica concertacion del contenido programatico.

La NEP busca la participacion de todas las unidades responsables que ejercen recursos pablicos.
En este conlexto, se facilitara {a concordancia de lo que se guiere lograr, con lo que se va a hacer,
a través de queé, y la que se puede lograr, asi como quién (o va a realizar. En la NEP se establecen
las prelaciones y relaciones que existen entre |as calegorias y ios elementos programaticos que ia
componen, con la finalidad de dar cfaridad y coherencia a las actividades gubernamentales. Esto
permite lo siguiente:

a) Elevar la calidad en la discusior de |a asignacion de recursos presupuestarios.

b} Construir una interface de comunicacion, discusion y negociacion de alto nivel, entre las

autoridades presupuestarias y tos ejecutores de gasto.

¢) Moslirar a la ciudadania una mayor transparencia en |a asignacion de recursos, en términos
de lo que se pretende alcanzar.

3. Evajuar a la gestion gubernamental a través de resuitados.

La incorporacion de indicadores esiralégicos y de sus respectivas metas permitird un mayar
control, tanto de ia gestidn gubernamental como de la evolucion de los programas y actividades
que realizan {os ejecutores. Lo anterior, conlleva a convertir a la NEP en una herramienta para la

toma de decisiones y para introducir los ajustes que requiere el logro de los objetivos.
4, Incluir en el presupuesto sélo lo relevants.

La NEP esia diseflada para inducir y reflejar aclividades relevantes en el presupuesto. Esto
representa también un cambio importante para promaver en los ejecutores de gasto y en las
autoridades presupuestarias un cambio cultural, consistente en establecer una regia muy ¢lara; se
asignan recursos presupuestarios cuando éstos conducen a fa produccién de un bien yio a la
prestacton de servicios, tienen a un “cliente” o usuario pienamente identificade, y la rentabilidad

econbmica y social se sustenta en una evaluacién solida.
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5. Medir los resultados de la gestion publica en diversas dimensiones.

La NEP considera |a introduccién de indicadores estratégicos. El desarrollo de estos ingicaderes
por parte ce los ejecutores permitirén definir con precisian y objetividad el avance de los procesos,
cobertura, eficiencia, eficacia, resuitades ¢ impacte, tanto de ios programas, como de las

actividades y de los proyectos.

El propdsito del indicador es la evaluacion con mayor objetividad el grade de cumplimiento o
desempeftc de {os objetivos y programas planteados, en alguna de ias 5 dimensiones que los
caracterizan:

a) Impacto.  Logro de los objetivos de los programas.

b) Cobertura. Afcance de beneficios a la poblacién abjetivo.

c) Eficiencia. Costos unitarios y productividad de recursoes.

d) Calidad. Caracteristicas o atributos de! servicio (Satisfaccion del beneficiaria)

e) Alineacion de recursos. Congruencia entre recursos aprobados y suministros (Cantidad y
oportunidad)

6. Mejorar la calidad de la informacién programatico-presupuestaria.

El disefio conceptual de la NEP, que se acerca mas a {a operacion de los ejecutores, permitira a
los responsables de las Dependencias y Entidades utilizar el documento presupuestario come
referencia para la toma de decisiones, y con ello, tener bases mas sélidas para efectuar 1os
ajustes pertinentes que conduzcan al avance de los programas, actividades y proyecios. También,
la NEP induce a generar informacion para realizar el costeo de las paliticas piblicas en el mediano
y largo plazo. Este servira para que la discusion de la politica de gasto se lleve a cabo sobre ios
aspectos de mayor relevancia.

7. Simplificar el ilenguaje programatico-presupuestario.
Hasta el ejercicic presupuestal anterior, los programas de gobierno {Programas sectoriales,

Programas regicnales, Programas institucionales y Programas especiales) dificilmente encuentran

una “traduccion” facil y directa en programas presupuestarios (categorias programéticas). £n la
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NEP, al identificar claramente los programas secloriales, los programas especiales y las

actividades institucionales, esta “traduccién” deja de ser necesaria.

8. Sustituir as actuales unidades de medida por indicadores estratégicos.

La incorporacion de indicadores y sus respectivas metas permitiran medir an varias dimensiones el
impacto del gasto pablico, en virtud de que las actuales unidades de medida Sélo miden aspeclos
de escasa importancia.

9. Enfocar las auditerias del gasto 2 los resuitados.

Con la NEP, se induce a los ¢jecutores a aportar elementos mas objetivos para que las auditorias
def gasto complementen su alcance contable-financiera con un enfoque basado en el legro de

resultados, ef analisis de la eficiencia de procesos y el costo-efectividad de lo que se hace.

Per otro lade, es de sefialar que |a reforma a la estructura programatica presta atenciéon a los
resultados que espera la sociedad de los bienes y servicies pablicos. Busca promover ia
credibilidad de la ciudadania en 1a apticacién y uso de los recursos piblicos (ver fig. 9).

Por ello, para que |a relacién sociedad-gobiernc se base en el buen desempefio, es nacesario un
nuevo medelo de Administracion Piblica.

Fig. 9 Relacion Sociedad-Gobierno
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3.2 Clasificaciones Presupuestarias

La idea inicial del presupuesto por programas o funciones cuyo origen se ubica en los Estados
Unidos en |a década de los cuarentas, hacia énfasis en Ia utilidad de la técnica cocmg un
instrumento para la gestion en los organismos pitlicos.

Sin embargo, aguella idea original ha ide evolucionande y actualmente, ademas de instrumento de
gestién, debe considerarse como un medio eficaz para ta loma de decisiones; pues se trata de una
técnica presupuestaria que pone especial atencién a las actividades que se realizan mas que a los
bienes y servicios que se adquieren,

Contiene un conjunto arménico de funciones, subfunciones, proyectos y metas que se han de
realizar a eorto plazo permitiendo |a racionalizacién en el uso de recursos al determinar cbjetivos y
metas, asimismo permite identificar responsables de Ia funcion y establecer las acciones concretas
para abtener los fines deseados.

El actual contexto macroecontmico, hace neceszrio modernizar los sistemas administrativos ¥y
presupuestales; a fin de que las actividades estratégicas que, conforme a la Constitucién y de
acuerdo al Plan Nacional de Desarrolfo 1995-2000, le corresponde desarrollar al sector piblico las

lleve a cabo en forma eficiente

Lo anterior implica un cambio que no sélo presenta problemas técnicos presupuestales; sino

también de resistencia al cambic por parte det personal operativo,

Por otro lado, es de mencionar las principales clasificaciones presupuestarias de las que la
administracion publica se auxilia en el desarrollo de sus funciones; a fin de identificar y ordenar
las transacciones; que tienen una incidencia direcla en los presupuestos de ingreses y gastos y
que facilitan el analisis econdmico, administrativa, presupuestal y contable de la accion
gubernamental:
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3.2.1 Por Objeto del Gasto

Listado ordenado, homogéneo y coherente que permite identificar los bienes y servicios que el

Gobierno Federal requiere para desarrollar sus acciones.

identifica los diversos bienes y servicios que las distintas Dependencias y Entidades publicas
fnecesitan adquirir para funcionar, tales como Servicios Personales, Materiales y Suministros,
Servicios Generales, Ayudas, Subsidios y Transferencias, Bienes Musbles e Inmuebles, Obra

Piblica, Otras Erogacicnes, Participaciones de Ingresos Federales y Deuda Publica.

Esta clasificacién nos dice qué tipo de bienes demanda el sector publico para cumplir con sus
objetivos, y desde este punto de vista se puede oblener informacion de lo gue se adquiere, mas no

de to que hace con su presupuesto asignado.

El énfasis de esta clasificacion estd puesto en el control y en ia asignacion de responsabilidades
en el manejo de fondos, en un control de tipo financiero que no constituye una base para evaluar
los resultados obtenidos de la gestion adminisirativa, la evaluacién de la administracion en esie
senlido también sera financiera y se juzgard buen administrador a aquel que no sobrepase los
limites fijados en las asignaciones y gaste los recursos monetarios precisamente en aguel tipo de

bienes consignados en el presspuesto aprobado.

3.2.2 Administrativa

Forma de presentacion del presupuesto gue tiene por objeto facilitar su maneje y control
agministrativo a través de la presentacion de los gastos conforme a cada una de las dependencias
y entidades publicas determipadas.

Asi, en México, cuando hablamos de! sector pablico estamos habiando de dos subsectores:

1. El Central compuesto por las dependencias que esian bajo el control directo de los Poderes

det Estado, en este caso el Ejecutivo, el Legislativo y el Judiciai.

2. El subsector lamado de organismos descentralizados y empresas de participacian estatal,
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La diferencia fundamental entre uno y otro subseclor estriba en sl grado de conirol polftico por
parte de los poderes hacia los organismos. amén del diverso origen y naturaleza de 108 chjetivos
que tienen asignados, los que generaimente son referentes a actividades de requlacian el primero,

y a produccion de bienes y servicios el segundo.
3.2.3 Funcional

Esta ctasificacion agrupa 105 gastos por funcian y subfuncion de acuerdo con jos propdsitos a que
estdn destinados. Su objelivo es presentar una descripcion que permita informar sobre la
naturaleza de los servicios gubernamentales y la proparcién de los gastos pablicos que se destinen

a cada tipo de servicio.

Actuaimente la clasificacion funcionai del gasto del Gobierno Federal identifica 18 funciones que a

su vez se dividen en subfunciones (Anexo 4).
3.2.4 Econdmica

Elemento de programacion presupuestaria que permite identificar cada rengldn de gasto publico
segin su naturaleza econémica, €n carriente o de capital; los gastes corrientes no aumentan los
aclivos del Estado, mientras que los de capital son aqueilos que incrementan la capacidad de
produccign, como la inversién fisica directa y {as inversiones financieras. Esta disiribucién permite

medir |a influencia que ejerce el gasto piblico en la economia,

Gasto Corriente

Erogacion gue realiza el sector piblico y que no tiene como contrapartida la creacion de un activo,
sino que constituye un acto de consumo: gsto es, los gastos que corresponden al sostenimiento e
incremento de fos Tecursos humanos y a ta compra de 10s Dienes y servicios necesarios para el

desarrollo propio de las funcicnes administrativas.

Gasto de capital

Es el total de las asignaciones destinacas a {a creacion de bienes de capital y conservacion de los
ya existentes, a la adquisicion de bienes inmuebles y valores por parte del gobierno federal; asi
comg los recursos transferidos a ofros sectores para los mismos fines gue contribuyen a

acrecentar y preservar ios activos fisicos patrimoniales o financiercs de {a nacion.
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Existe un renglén que es generaimente comun en todas Ias clasificaciones que conviene definir y

es ¢l que se refiere a las transferencias,

Se considera fransferencia al traslado implicito o explicito de recursos del sector publico al resto
de fa economia y al exterior, ya sea en dinero o en especie, sin recibir por ello contraprestacion
directa aiguna y Unicamente condicionanda su asignacion a la consecucion de determinados

objetivos de politica ecenémica y social.

Por otra parte. no cabe duda que a previsién de ingresos y egresos debe ser en ultima instancia la
resultante de cuantificar monetariamente el cosio de 1as acciones que el sector publico se propons
reatizar para obiener determinados resuitados. acciones y resultados que permanecen oculios iras

las cifras, en términos monetarios que expresa el presupuesto tradicional.

En éstas condiciones los drganos legislativos encargados de aprobar el presupuesto no tienen en
el documento presupuestario elementos suficientes para juzgar qué se va a obtener a cambio de
los fondos asignados y en consecuencia al finalizar el ejercicio presupuestal tampoco se evalla si
las acciones y resultados implicitos en el decumento presupuestario se Hevaren a cabo y en qué
grado, y por tanto, no se aprecia el grado de eficiencia con que se piensan utilizar los fondos
asignados y si tales fondos seran utilizadas de la manera mas racional conforme a los objetivos y

prioridades de la administracién.
Asi, el presupuesto par funciones carrelaciona los aspecios financieros del presupuesto con los

programas de trabajo, que a su vez presuponen la determinacién de objetivas y metas por un lado,

y por el otro de instrumentos para alcanzar tales metas y objelivos.
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3.3 Aspectos de Resistencia al Cambio por la Introduccién de Nuevas Técnicas

Presupuestales

Es innegable que los cambios cualitativos y cuantitativos, en el actual contexto presupuestal se
generan unc tras otro diariamente, presionando que en las dependencias, se introduzcan

innovaciones y transfarmaciones en los métodos e instrumentos de trabajo y en su estructura.

La introduccion de controles presrpuestaies en una dependencia representa un cambio que
pretende racionatizar la toma de decisiones en el proceso de PPP, desde este punio de vista
resulta un problema técnico, que se puede resolver medianie la preparacion de un manual que

indique con claridad lo pasos a sequir de acuerdo a la nueva técnica.

Sin embargo, el problema es mucho mas complejo de lo que parece; una organizacion es un
sistema social compuesio por un conjunto de personas que manejan métodos y procedimientos de
trabajo y estan relacionados entre si por un cuerpo de reglas que los vinculan, y es claro que un
camvio generara modificaciones en el tamafic y composicién del grupo iaboral, obsolescencia de
actividades adquiridas con el sistema tradicional. mayor © menor GONLACI0 CON SUperviscres, mas o
menos registros gue llevar, en ofras palabras los cambios provocaran modificaciones en la
estructura de {as relaciones interpersonales de poder y de status, con una respuesta positiva o

negativa por parie de 'os involucrados.
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34

Principales Causas de Resistencia al Cambio por Parte del Personal

Faita de participacidn en fa faormulacién del proyecto de cambio por parte de quienes
operaran !a nueva técnica presupuestal y que manejan hoy el sistema presupuestal
tradicional, debido a lo cual se sienten extraios al sistema y, por lo tanto sin interés para

sacaric adelante.

Ne¢ informar claramente a los involucrados en el cambio acerca de las caracteristicas.
alcance y ventajas de la nueva técnica, generandc suspicacia y rumores que siembran
desconfianza acerca de la estabilidad del empleo, de pérdida de expectativas de
mejoramiento futuro, de exigencias de mas responsabilidad y esfuerzo. de que el cambic
demande nuevos y superiores conocimientos y atributos que no se poseen y da que se altere
la estructura de poder.

Desconocimiento por parte del personal de los problemas de la dependencia, los cuales se
intentan resolver con la introduccidon de la técnica, este descanocimiento genera

insatisfaccion y falta de motivacion para ccoperar con el cambio.

Temor a que el cambio fracase, aln cuando se admile que ta organizacién podria funcionar
mejor si se introduce ej nuevo sistema. Se considera que los obstacuios que impiden gue el
sistema funcione mejor son inamovibies; por tanlo no existe motivacion para parlicipar en
algo acerca de 10 cual se tiene casi la certeza que no dara resultado y sélo traerd como

consecuencia mas trabajo.

Malas refaciones entre los técnicos encargados de introducir el nuevo sistema y el personal
que se va a encargar de operarle. Estas malas relaciones se pueden deber a ta actitud de los
técnicos encargados de la asesoria de suponer que basta la calidad técnica con que se ha

elaborado la propuesta para alcanzar el éxito, situacion gue por si sola no basta.

Otra causa de esas malas relacicnes se debe a la actitud elitista que consiste en adoptar el
supuesto de que sclo en ciertos niveles se estd en capacidad para entender la complejidad
de 1os problemas y, por tanto solo esos aiveles estaqa en capacidad de participar en la

elaboracién del proyecto; por supuesto que esta actitud de desprecio infelectual hacia
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guienes operan el sistema. acarreara falta de cooperacion para que la implantacién tenga

éxito, ya que la respuesta positiva del persanal es requisito para la concrecion del campio.

7. Los intereses creados. Algunos miembros del sistema tradicionat son conscientes de que se
benefician con el status quo y tratan de mantenerlo a toda costa; tales intereses creados
pueden ser: la facilida¢ para acceder a recompensas monetarias, oblener informacion y

formas de acceder a los centros de poder.

3. Temor a Ic descongeido. La conviccién de que Ias cosas se hacen como siempre se han

hecho, son una fuente de seguridad.

9. Temor de que el cambic involucre una fiscalizacion de las actividades administrativas de los

dirigentes del antiguo sistema, limitando asi su capacidad de movimiento.

Por otro lado, la modernizacion del sistema presupuestal no solo contara con fuerzas de
resistencia, también nay fuerzas que son faverables al cambio, por ejemplo: la sensacian de
insatisfaccion por que el actual sistema de presupuesto no funciona o no produce informacion
relevante o la produce con retrase, excesiva lentitud en las tramitaciones, que no existen
mecanismos fluidos de reqistro y control.

El praceso de cambio puede ser conducido en {érminos generales a través de dos grandes lineas
de accion: |a participativa y la coercitiva. £ cambio es participativo cuando los individuos y grupos
formales e informales de la organizacion ayudan a seleccionar y a formalizar los objetivos. metas.
métodos y procedimientos que demanda el nuevo sistema. Una estrategia que a menudo es Gtil, es
tratar de identificar tanto a los fideres formales como a los informales dentro del grupo vy
concentrarse en oblerer su aceptacion.

Ei caming coercitivo es ja otra via para inducir la imptantacién de la nueva técnhica y comprende
todas aquellas acciones por las que se imponen cambios, sin consultar la conformidad de aguéllas
personas que deberan llevarlo a cabo. Par extensién se puede aplicar a aquellos casos en gue

habiendo existide una consuita no se obtiene la aprobacion pero el proyecto se ileva adelante.
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La via participativa puede ser mas apropiada para trabajar con grupos maduros que tignen un
grado de conocimiento y experiencia susceptibles de ser utilizados en el desarrollo da la nueva
técnica. Con gente inmadura el ciclo de cambio participativo tiende a ser efectivo cuando es
inducido por lideres con poder personat.

Las estrategias presentadas tomo excluyentes en realigad son complementarias y pueden
reforzarse mutuaments.



3.5

Cdémo Motivar Positivamente a Quienes Operan 2l Nuevo Sistema

Haciendo participar at personal en su formulacién, con el objete de incentivar su

creatividad.

Informando las ventajas y {imilaciones del sistama antes de que se inicie el proceso de su
impiantacion, a fin de motivar al personal y gue no se sientan extrafics al provecta sing
parte de €l y por 1o tanto comprometidos con su éxito.

Dando a conocer los problemas que se pretenden resolver a través ded nueve sistema.

Reconociendo que el nuevo sistema podrd institucionalizarse con éxito si se cuenta con la

decidida participacion del personal.

Informando periddicamente acerca del avance en el proceso de implantacién y las ventaias
que se han obtenido.

Capacitando al personal para gque pueda encarar con éxite las exigencias del nueve

sistema.

Dando a conocer que el cambic no afectara la estabilidad del personal ni sus expectativas
de mejoramiento futuro dentro de la organizacién.

Haciendo que las relaciones entre el personal encargade de operar el nuevo sistema y los

técnicos responsables de su implantacion sean arménicas.

Consuitado fas opiniones del personal para encarar los problemas que se suscitan durante

la puesta en marcha de la reforma.

Justificando ante el personal los cambios que se consideren necesarios para introducir en

la inigiativa original de modernizacian.
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Antes de iniciar con el andlisis de! sistema de control presupuestal propuesto en el presente
trabajo, es importante destacar que la Secretarie de Comercio y Fomento Industrial, es una
dependencia de! Poder Ejecutive y desempefia las atribuciones y facultades que expresamente ie
encamienda la Ley Qrganica de la Administracién Publica Federal, en su articulo 34, asi como

otras leyes, reglamentos, decretos, acuercos y ordenes del Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos.

4.1 Misién de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

Promover ia competitividad y eficiencia de las empresas en lo individual y del pais en su
conjunto, para asegurar un crecimiento econdmico sostanido, estable y generar mas y
mejores empleos en una ecenomia globalizada.

4.2  Programas Sectoriales {Identificados en la Estructura Programatica del Gobierno Federal

con dos digitos)

18  Programa de Comercio Interior, Abasto y Proteccion al Consumidor (PCIAPC)
19 Programa de Politica Industrial y Comercic Exterior (PPICE)

Actividades Institucionales (ldentificadas en la Estructura Programatica del Gobierno Federal con

tres digitos, se subdividen en sustantivas y de apoyo)

. Sustantivas:

10t Disefar politicas publicas y las estrategias para su impiantacien {Gficina del C.
Secretaria, Subsecretarios, CGM, CFC, CENAM e IMPI).

201 Promover la aplicacion de politicas publicas sectoriales (Unidades Responsables de
SPICE, SNPICE, COM y SNIM).

202 Promover las actividades economicas del pais (UDE y COREM!).

204 Caordinar y promoves [as relaciones del pais en el ambito internacienal {Unidades

Responsables de la SNCIJ.
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. Apoyo:

701 Administrar recursos, humanas, materiales y financierps (OM, DGAJ, UCI, DGCS, CFC,
CENAM, COREM! PROFECO, SNIM e IMP1)

702 Administrar recursas, informaticos para el desarrolio de las actividades sustantivas {CFC,
COREMI y SNIM).
703 Capacitar y formar servidores publicos (CFC. CENAM y SNIM).

4.3 Objetivos

* Apoyar a las empresas comerciales e industriales. en sus iniciativas para modernizarse y elevar
su competitividad.

* Mantener ¢l dinamisma de las exportaciones, incorporando nuevas empresas a la exportacion
directa e indirecta.

* Impuisar la cultura del consumider, que privilegie la toma de decisiones informacda y selectiva
para proteger el poder adquisitivo de ias familias.

Paor to anterior, Ja SECOF| tiene a su cargo |as siguientes funciones:

* Formular y conducir las politicas generales de industria, comercio exteriof, comercio interior y
abasto.

* Regular, orientar y estimular las medidas de proteccién al consumidor

* Normar y registrar la propiedad indusirial y mercantil: asi como regular y orientar ia inversién
exiranjera y 1a transferencia de tecnologia.

» Promover y, én su caso, organizar la investigacion tégnico-industrial.

= Formutar y conducir la politica nacional en materia minera.
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Asi, por conducto de sus servideres piblicos y unidades administrativas, |1a SECOF| realizara sus

aclividades de manera programada, conforme a los objetivos, principios, estrategias y prioridades

cantenidas en el Plan Nacicnal de Desarroilo. y a las politicas que para el optimo despacho de sus

asuntos establezca el Presidente de ios Estados Uridos Mexicanos.

4.4 Qrganigrama ds ia SECOF!

Para el despacho de los asuntos que le competen, |2 Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

contara con la siguiente estructura orgénica:

Sector Centrai:

Arsa 100
Secrajario
Area 200 Area 300 Atea 500
Subsria. de Subsria. de Arsa 400 Subsria. de
Promocién de ta Normatividad y Subsria. de Comercio Negaciacionos
industria y &l Servicios a la Industria Intarior Comerciaies

Comercio Exiarior

Area 600

y al Comercio Exterior

Coordinacion
General de Mineria

internacionaies

Arsa 700
Oficialia Mayor
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4.5

Unidades Responsables que integran al Sector Central de la SECOF!

UR

100
103
104
110
111

200
210

211
212

213

300
310
n
312
313

400
410
411
412
413

500
510
i
512

Denominacién

Oficina del C. Secretario

Unidad de Desregulacion Econémica
Unidad de Coatraleria Interna

Direccion General de Comunicacién Social

Direccion General de Asuntos Juridicos

Subsecretaria de Promogién de la Induslria y el Comercio Exterior

Direccion General de Promocién de las Micro. Pequefas y Medianas Empresas y
Desarrollo Regional

Direccion General de Promocion Industrial

Direccion General para la Comisién Mixta para ia Promocion de las Exportaciones
(COMPEX)

Direccidn General de Promocian Externa

Subsecretaria de Normatividad y Servicios a la industria y al Comercio Extertar
Unidad de Practicas Comerciales Internacionales

Direccion General de Industrias

Direcciéon General de Normas

Direccién General de Servicios al Comercio Exterior

Subsecretaria de Comercio tnterior

Direccion Generat de Fomento al Comercio Interior
Direccidén General de Abasio

Direccion General de Potitica de Comercio interior

Direccidon General de Registro Mercaatil y Correduria

Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales
Direccidn General de Organismos Comerciales Multilaterales
Dirgccion General de Consultoria Juridica de Negociaciones

Direccidon General de Negociaciones de Servicios y Europa
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UR

513
514

600
610
611

700
710
711
M2
713
120

Denominacion

Coardinacién General de Negociaciones con América y Acceso al Mercado

Direccidon General de inversion Extranjera

Coardinacién General de Mineria
Direccion General de Promaocién Minera

Direccion General de Minas

Oficialia Mayor

Direccion General de Recursos Humanos

Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales

Direcsién Generat de Programacion, Organizacidén y Presupuesto

Direccian General de Informatica

Coordinacion General de Delegaciones Federales (integrada por Delegaciones y
Subdelegaciones Federaies)

De esta forma, el Sector Central de Ja SECQFI tiene una estructura erganizacional confarmada de

33 Unidades Responsables registradas ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

El gasto presupuestal en el ambito nacional (Representaciones Federales), se idenlifica y registra

mediante la apertura de svbunidades? (Sub_Ur's}: la Coordinacidn General de Delegaciones

Federales se integra con 50 Sub_Ur's (31 Delegaciones y 19 Subdelegaciones).

2 Las subunidades no son registradas ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Sub-Unidades Responsables adscritas a la

Coordinacion General de Deiegaciones Federales

Unidad Responsable Subunidad Denominacion
{UR) {Sub_Ur)
720 601 Acapulco, Gro.
720 201 Aguascalientes, Ags.
720 401 Campechg, Camp.
720 101 Cd. Juarez, Chih.
720 301 Cd. Obregon, Son,
720 503 Cd. Victoria, Tamps.
720 802 Coatzacoalecs, Ver.
720 202 Colima, Col.
720 603 Cuernavaca, Mor.
720 302 Culiacan, Sin.
720 403 Chetumal, Q. Roo
720 102 Chihuahua, Chin.
720 604 Chitpancingo, Gro.
720 100 Durango, Dga.
720 103 Gémez Palacio, Dgo.
720 200 Guadalajara. Jai.
720 203 Guanajuato, Glo.
720 300 Hermosillo, San.
720 605 Jalapa, Ver.
720 305 La Paz, B.C.S.
720 204 Leén, Glo.
720 504 Matamaros, Tamps.
720 400 Mérida, Yuc.
720 308 Mexicali, B.C.N.
720 500 Monterrey, N.L.
720 703 Morelia, Mich.
720 309 Nogaies, Son.
720 505 Nueve Laredo, Tamps.
720 607 Oaxaca, Dax.
720 704 Pachuca, Hgo.
720 508 Piedras Negras, Coah.
720 608 Poza Rica, Ver.
720 600 Puebla, Pue.
720 700 Querétaro, Qro.
720 507 Reynosa, Tamps.
720 509 Salina Cruz, Qax.
720 508 Saltilio, Coah.
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Sub-Unidades Responsables adscritas a la

Coordinacion General de Delegacionas Fadarales

Unidad Responsable Subunidad Denominacion T
{UR) {Sub_Ur)
720 705 San Luis Potosi, S.L.F.
720 311 San Luis Rio Coiorado, Son.
720 509 Tampico, Tamps.
720 404 Tapachuia, Chis.
72C 205 Tepic, Nay.
720 310 Tijuana, B.C.N.
720 610 Tlaxcala, Tiax.
720 707 Toluca, Mex.
720 510 Torredn, Coah.
720 4Q5 Tuxtla Gutiérrez, Chis.
720 612 Veracruz, Ver.
720 406 Villahermosa, Tab
720 104 Zacatecas, Zac.

Por su parte, el gaste presupuestal en el ambito internacional (Represeniaciones en el Extranjero),

se identifica y registra mediante la apertura de subunidades; {a Subsecretaria de Negociaciones

Comerciales Internacionales se integra con 7 Representaciones en el Extranjero:

Sub-Unidades Responsables adscritas a las

Representaciones en el Extranjero

Unidad ?Z;p;onsable I S{usl:‘t:’riﬁra)d Denominacién
500 00t Ginebra, Suiza
500 002 Bruselas, Bélgica
500 (HX) Washingten, D.C.
5040 004 Montevideo, Uruguay
500 005 Oitawa, Canada
500 007 Paris, Francia
500 008 Tokio, Japén
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Cabe destacar. que podran ser apsrturadas tantas subunidades como las necesidades de la

Secretaria lo requieran.

Por otro fado, el Clasificador por Objeto del Gasto, contiene § capitulos de gasto, sin embargo, en
fa SECOFI Gnicamente se utilizan 7 (det 1000 al 7000), ya que el ejercicio de los capitulos 8000
“Erogaciones Extraordinarias’ y 9000 “Deuda Publica” fequieren de autorizacion especial per parte
de ia Globalizadora al inicio de cada ejercicio fiscal y, para 1998 no fue necesaria su apertura; 56
conceptos de gasto, de los cuales normalmente opera con 28, acordes con el ambito de

responsabilidad y de operacién.

Por to anterior. e nimero de claves presupuestales de la SECOFI registradas anfe la SHCP, al

combinar Unidades Responsables con ef nimero de conceptos son 980 aproximadamente.

X=(n}(k)
X = (35 UR's ) { 28 conceplos de gasto)
X = 980 claves presupuestales

En donde:

X = Nimero de claves presupuestales de |a Secofi registradas ante la SHCP _

n = No. de Unidades Responsables

k = No. de conceptos de gasto

Sin embargo, s se considera que los recursas previstos en el gasto corriente son utilizados por
todas las Unidades Responsables, y que sclo en algunas de ellas se ubican el resto de los

capitules, el nimero de claves se reduce a 665 registradas ante la SHCP:
X={n)(k}
X =(35UR's ) {10 conceptos de gasto) = 665 claves presupuestalas
En donde:

19 = Nomero de conceptos usuales para todas las UR's de ia SECQFI, considerando
unicamente det capituio 1000 al 3000.
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De acuerde a ia normatividad vigente, las Dependencias de manera interna, deben registrar ¥
controlar sus operaciones, erogaciones y movimientos presupuestales. desagregando la clave a
nivel partida, salvo los casos que exceptlie expresamente ia Ley.

Por lo anterior, aumenta el numero de combinaciones UR's - Partidas de gasto, ya que la SECOFI

opera normalmente con 106 partidas de gasto:

X =(35UR’s ) (106 partidas. de gasto )

X = 3710 Claves presupuestales

Si a eilo, agregamos que |a clave presupuestat se compone también de programas sectoriales (PS)

y actividades institucionales (Al), la posibilidad de tener un mayor nimero de combinaciones
aumenta.

Aunado a o anterior, el presupuesio de la Secretaria es desagregado a niveles de actividades
internas {no registradas ante ia SHCPF), por ejemplo:

UR| Sub_Ur | Denominacion Al_SHCP| AI_SECOFI Concepto | Partida de

de Sub_Ur de Gasto Gasto
720 101 Cd. Juarez, Chih. 2m 073 2600 2602
720 102 Chihuahua, Chih. 201 044 2600 2601
720 102 Chihuahua, Chih. 201 046 2600 2601
720 102 Chihuahua, Chih. 201 047 2600 2601
720 102 Chihuahua, Chih. 201 048 2600 2601
720 302 Culiacan, Sin. 201 032 2600 2601
720 | 810 | Tlaxcaia, Tlax. 201 032 2600 2601

En los registros de ia Globalizadora unicamente aparece una clave presupuestal:

UR Al_SHCP Concepto de Gasto
720 20 2600
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Unidad Responsable 720 “Coordinacién General de Delegaciones Federales’, Actividad
Institucional 201 “Premover la aplicacion de politicas piblicas sectoriales” y concepto 2600
“Combustibles, lubricanies y aditivos”.

Mientras que para la SECOF{, considerando el ejempla, son 7 claves presupuestales diferentes, lg
aue se traduce en una apertura mayos de claves presupuestales.

Cabe sefialar, que fa Secretaria cuenta con un sistema informatico, en ef cual son registradas
digriamente ledas las operaciones presupuestaies (transferencias, ejercido, cuentas por liquidar,
compromisos adquiridos, registros cortables, etc) denominado “Sistema Integral de Gestion
Financiera” {SIGEF]).

Dicho sistema contiene la informacion con la clave presupuesial interna con su respectivo
equivaiente externo; de 1al suerte gue al requerir reportes, informes o algin dato, estos pueden ser

emitidos indistintamente con la clave interna o externa, de acuerde a las necesidades del usuario.

Por otro ladc. &l momento de que las Unidades Responsables adecyan el presupuesto asignade a
sus necesidades reales de operacién generan movimientos presupuestales, los cuales de acuerdo a

sy naturaleza (interna 0 externa), deben ser remitidos a la SHCP, a fin de que sean auterizados.

Debido al gran ndmerc de movimientos presupuestales enviados a la SHCP en cada ejercicio fiscal
(cerca de 242 solicitudes al mes de octubre), surge la necesidad de implementar cantroles que
verifiguen que los movimientos presupuestales capturados conforme & la clave presupuestal
interna, al momento de ser neteados™ se procese ta informacion de tal suerle que se obtenga una
solicitud (neteo) que contenga la clave presupuestal externa correcta y el importe presupuestal

solicitado sea compensado y de acuerdc al presupuesto autorizado por fa Globalizadora.

Ademas, no hay gue chvidar que datos iguales gque emanen de diferentes fuentes de informacion,

no hacen mas gue corrobarar su confiabilidad.

'3 Neteo.- Conjunio de oficios de afectacién presupuestal internos y externos contenidos en una
sola solicitud, 'a cual es remilida a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubhico, para su
autorizacion, con el proposite de regularizar el presupuesto asignado a la Dependencia a sus
necesidades reaies de operacior. Un neteo puede contener de 1 a n oficios de afectacion,
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Asi. para asegurar |a confiabilidad de informacion contenida en (as solicitudes de afectacion
presupuestal remitidas a la SHCP (clave presupuestal correcta y disponibilidad presupuestal
calendarizada suficiente) se ha implantado un sistema de control para el Sector Central, cuya base
de datos estd contenida en una noja de céleulo en la cual se registran las solicitudes mencionadas.

funcionando de !a siguiente manera:

1. La primera hoja contiene la asignacion presupuestal original calendarizada (mes por mes)
por Unidad Responsable desagregada a nivel partida de gasto (ver anexo §).

En esta hoja se aprecia la estacionalidad del presupuesto modificado en forma trimestral y

mensual, tanto en forma nominal como porcentual por Unidad Responsable.

2. En la segunda hoja, se capturan 105 mavimientos de reduccion y ampliacion contenidas en

las solicitudes de afectacion presupuestal {ver anexo 6).

Cabe destacar que inicamente son capturadas aquellas solicitudes con recepcion formal
ante |a Globalizadora (DGPyP de Comercic y Fomento Industrial).

3. En la tercera hoja. a través de vinculos, se relacionan los datos de la primera y segunda
hoja, de tal suerte que ¢l resultado es la nueva asignacion presupuestal y el calendario de
gasto modificado (ver anexo 7).

Hoja de calcuio No. 1 Asignacion Presupuestal Original
Hoja de calculo No. 2 { +/-} Movimientos presupuestales
Hoja de calcuio No. 3 (=) Asignacion Presupuestal Modificada
4. En la cuarta hoja, se sumarizan los datos de las 35 Unidades Responsables a nivel partida

de gasto (ver anexo 8).

5. De igual forma, en la quinta hoja se presenta la actualizacién del gastc (presupuesto

modificado) a nivel de Unidad Respansable {ver anexo 9).
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Bajo este marco técnico. es posible realizar ei siguiente analisis presupuestal® del Sector Central
de la SECOFI:

4.6 Clasificacien Economica del Gasto Programable
La clasificacion econdmica permite conocer los capitulos. conceptos y partidas especificas que
registran las adquisiciones de bienes y servicics del sector pablico. Con base en esta clasificacion,

el gasto pregramable (corriente y de capital).

Cuadrg No A1
Gasto Programabie del Ejercicio Fiscal 1998

Concepto ] Miles da Pesos

l. GASTO DIRECTO 1,157,430.2
Gasto corriente 1,125,039.4
Servicios personales : 514,250.7
Materiales y suministros 34,7804
Servicics generales 436,692.0
Otras erogaciones 139.307.3
Gasto de capital 32,390.8
Inversion Fisica 32,380.8
Bienes muebles e inmuebles 15,990.4

Obra piblica 16.,400.4
Inversian Finangiera 9.0

I}, AYUDAS, SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS | 69,757.6
Ayudas - 20,7578
Subsidios { 0.0
Transferencias 49,000.6
Servicios Personales 49,000.0

Total del Gasto 1,227,187.8'

4 Es importante mencionar que la fuente de datos del analisis emana del sistema de contro!
paralelo descrito, con fecha de corte al 31 de oclubre de! afio en cursa, por lo gue les importes
del presupueste modificado cansidera solicitudes de afectacién presupuesial que a la fecha se
encuentran en iramite ante ta SHCP, es decir ain no han sido autorizadas por i{a entidad
Glabalizadora.
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La asignacion presupuestal original de la S8ECOF| para el ejercicio fiscal de 1998, ascendio a
1'937,827.2 MP™, de los cuales 1'227,187.8 MP corresponden al Sector Central y 710.5639.4 MP al
Sector Paraestatal.

Dada la naturaleza de las funciones de la SECOFI. el gastc corriente es el principal rubro del gaste
programable. En el se incluyen todas las erogaciones gue las Unidades Responsables requieren

para cumplir con las funciones de: administracién, planeacion economica, fomento y regulacion.

Por su parte. en las entidades paraestatales los egresos corrientes reflejan la adquisicién de
insumos necesarios para la preduceion de bienes y servicios. La venta de éstos es lo que permite

obtener los ingresos que contribuyen a su viabilidad financiera y a amptiar su infraestructura.

Cuadro No. 2
Presupuesto Originai, Modificado y Ejercide por Capitulo de Gasto,
al 31 de octubre de 1998

-Miles de Pesos-

Presupuesto
Capitulo Descripcion Original Modificado | Ejercido'

1000  Servicios Personales 514,259.70 £56,142.64 394,733.30
2000  Materiales y Suministros 34,780.40 31,5626.24 18,114.88
3000  Servicios Generales 436,692.00 376,637.78 215,294.75
4000  Ayudas, Subsidios y Transferencias 69,757.60 111,439.65 77,214 40
5000 Bienes Muebles e inmuebles - 15,9580.40 32,489.56 2,138.59
6000 Cbra Publica 16,400.40 8,513.00 1,830.41
7000  Otras Erogaciones 139,307.30 1,602.87 0.00

Total 1,227,187.80 1,118,354.74 709,327.33

' Diario Oficial de la Federacion, publicado ei 28 de diciembre de 1997,

% E| monto del Presupuesto Ejercido se tomo de las bases de datos del Sistema tntegral de Gestién
Financiera (SIGEF1), cabe destacar que son datos preliminares del corte al 31 de ociubre de
1998,
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Grafica No. 1
Comparative del Presupuesto Original, Modificado y Ejercido
al 31 de octubre de 1998
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El monto del presupueste modificado correspondiente al Sector Central al 37 de octubre, presento
una disminucion acumutada del 8.87%, con respecio a ia asignacion original, lo cual se explica
basicamente por los ajustes presupuestales derivados por el mengr ingreso del Gobierno Federal,
que causd la baja en el precio internacional del petraleo.

El presupuesto ejercido representa el 63.43% del presupuesto medificado. Al considerar que la
estacionalidad del presupueste modificade al mes de octubre es del B0.0%, se observa un ejercicio
dei gasto reducido. debido principalmente a las medidas de racionalidad. austeridad y disciplina

presupuestal emitidas por el Gohierno Federal.
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Cuadro No. 3
Participacién porcentual del Presupuesto Original, Medificado y Ejercide
por Capitulo de Gaste, al 31 de octubre de 1998

-Miles de Pesos-

Presupuesto
Capitulo Dascripcion Qriginal Modificado Ejercido

1000  |Servicios Personales 4191 49.73 55.65
2000  [Materiales y Suministros 283 282 2.55
000  ;Servicios Generales 35.58 33.68 30.35
4000  |Ayudas, Subsidios y Transferencias 5.68 9.96 10.89
5000  |Bienes Muebles e Inmuebies 1.30 29 0.30
8000 Obra Publica 1.34 0.76 0.26
7000 Ofras Erogaciones 11.35 014 0.00

Total 160.0 100.0 100.0

Los programas y funciones encomendadas a la SECOF!, en el ambito nacional e internacionai
requieren por su propia naturaleza de un nimero importante de personas calificadas en distintos
campos de accidn. De ahi que las erogaciones se destinen principalmente al capituto 1000
"Servicios Personales”, ubicando el 41.91% del presupuesto original al pago de astos servicios
{Grafica No. 2).

El sequndo lugar de gasto, 1o ocupa el capitulo 3000 “Servicios Generales” con el 315.58%. para
cubris gastos de servicios basicos (telefonico. energia eléctrica, agua, postal, telegrafico y de
conduccion de sefiales}, servicios de arrendamientc (de edificios, locales, terrenos, vehiculos y
equipo), servicios de asesoria, informaticos, estudios e investigaciones, servicios de
mantenimiento, conservacién e insialacion, servicios de difusién e informacion y servicios de

trasiado e instalacidn.

El tercer lugar de gasto, lo ocupa el capitulo 7000 “Qtras Erogaciones” con el 11.35%, son
asignaciones destinadas al otorgamienio de créditos en forma directa o a través de fandos vy
fideicomisos a favor de Estades, Municipios y e! Distrito Federal; para los sectores social y privado
y para las entidades paragsiatales, de acuerdc con Ia normatividad vigente. Actualmente, {a
SECOFI oferga estos recursos principalmente a los CETROS y CRECES, cuyo objetivo es apoyar a
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los agrupamientos industriales en todo et pais, a fin de que empresas del mismo sector aprovechen
las ventajas de cercania geografica para reducir costos y elevar su competitividad.

Grafica No. 2
Participacién porcentual de la Asignacién Presupuestal Original
por Capitule de Gasto, al 31 de octubre de 1998

Capitule
Capitulos 700101 N
5000 y 6000 35%
Capitulo
5.68% 1000
oo #1.91%
apitulo
4000

35.58%
Capituto 2.83%
3000 Capitulo
2000

Como se comento, los capitulos 1000 “Servicios Perspnales” y 3000 “Servicios Generaies”
conservan el primerc y segunde lugar respeclivamente, en cuanto a su participacion porcentual

dentro dei presupuesto modificado v ejercide {Cuadro No. 3).

Asi, podemos observar que el presupueste medificado dei capitulo 4000 “Ayudas, Subsidios y
Transferencias', observa un aumento del 75.33% con respecto a su asignacion original, debido
principalmente a {as transfereacias presupuestales provenientes del capitulo 7000 *Otras
erogaciones”, explicando asi $a disminucion del 99.98% en el presupuesto modificado de este
capitulo de gasto.
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Par otra parte, el ejercicio presupuestal del capitula 4000 *Ayudas, Subsidios y Transferencias”, es
consecuencia de las ercgaciones de los CETROS y CRECES, de Fideicomisos como: Fideicomiso
det Premio Nacional de Calidad y Fideicomiso del Premig Nacional de Exportaciones Bancomext, de -

la Comisién Nacional para el Ahorro de Energia, del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
SECOF), del Comité Nacional de Productividad e inncvacion Tecnolégica, A.C, entre otros.

Par lo tanta, el capitulo 7000 “Otras 8f0ogaciones’ no se ejerce directamente, debide a que son
recursos etiquetados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publice, destinados ptincipalmente
para los CETROS y CRECES.

Por otro lade. el gasto de capital de ta SECOF! comprende dnicamente ef 2.8%, y son erogaciones
que contribuyen a ampliar la infraestructura productiva. asi como a incrementar el patrimanio de!
sector pablico.
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4.7 Presupuesto Asignado por Area

Los ejecutores y responsables del manejo eficiente, racional y transparente de los recursos
piblicos son las Unidades Respensables que conforman a la SECQOF!.

Cuadro No. 4
Participacién porcentuai del Presupuesto Original, Modificado y Ejercido
por Area, al 31 de octubre de 1998

Presupuesto
Atea Descripeion Original Modificado Ejercido
100 Oficina de! C. Secretario 6.81 8.14 3.04
200 Subsria. de Promocion de la Industria y el 13.15 12.33 13.88
Comercio Exterior
300 Subsria. de Normatividad y Servicios a la 8.08 872 9.56
Industria ¥ al Comercio Exterior
400 Subsria. de Comercio Interior 497 590 585
500 Subsria. de Negociaciones Comerciales 19.90 18.75 20.64
internacionaies .
600 Coordination General de Mineria 279 290 264
700 Oficaatia Mayor 4429 J 43.26 38.59
Total 100.0 [ 100.0 100.0

Al area 700 "Oficialia Mayor” le fue asignado el 44.29% del presupuesto original de la SECOFI,
esto se explica porque en ella, se concentran las principales Unidades Responsables ejecutoras
del gasto:

. Direccion General de Recursos Humanos.- Opera y coordina los programas y acciones del
Sistema integral de Administracion y Capacitacion de Recursos Humanos, a fin de satisfacer

las necesidades de las diversas unidades administrativas de la SECOFI.

. Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generates.- Propone y aphica las

politicas basicas de la administracion de l0s recursos materiates y de ta prestacion de
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servicios generales, asi como de obra piblica y los servicios relacionados con la misma.
Realiza también, las adquisiciones de bienes para satisfacer !as necesidades de las
diversas unidades administrativas.

. Direccidn General de Informatica.- Establece y administra la infraestructura de cémputo y de
camunicaciones para la adecuada operacion de los sistemas informaticos locales y foraneos
de la Secretaria, proporgiona ademas los servicios de 50porte técnico que permiten
mantener una alta disponihilidad de las equipos informaticos, para satisfacer las diversas

necesidades de 1as unidades administrativas.

. Coordinacion General de Delegaciones Federales.- Promueve la desconcentracian y
descentralizacion de las funcicnes técnicas y administrativas de la SECOFI en las
delegaciones y subdelegaciones federales, para lo cual se considera un presupuesto para
50 Unidades Responsables.

El segundo lugar de participacion, lo ocupa ef area 500 "Subsecrelaria de Negociaciones
Comerciales internacionales” con el 19.9%, debido a la importancia que ha tenido y tiene el
comercio exterior en la economia nacional, por la participacion de México en las diversas
negociaciones comerciales internacicnales, firma de tratados y acuerdos a fin de mantener una
economia globalizada y abierta, asi como fomentar la inversion extranjera y los proyectos de
comercio exterior con todos los sectores de la actividad econémica del pais.

El tercer lugar de participacian, se encuentra en el area 200 “Subsecretaria de Promocién de la
Industria y el Comercio Exterier”, con el 13.15% del presupuesto, cuyo objetive principal es
disefiar, instrumentar y evaluar los mecanismos de promocian de ias exportaciones, impulsando Ia
organizacion y desarrallo de las empresas de pequefia escala, a fin de inlegrarlas at desarrofis
industrial nacional, fementando vna cultura de exportacian.

En cuanto al presupresto madificado y ejercido, se puede apreciar el cuadre No. 4 que no existen
variaciones de posicién de gasto, es decir las areas antes citadas, contindan con los mismcs

lugares de participacion.
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La expresion grafica de o antes expuesto, en terminos financieros, queda de la siguiente manera:

Gréfica No. 3
Comparativo del Presupuesto Original asignado por Area,
al 31 de octubre de 1998

Miles de Pesos
600,000.00

500,800.00
400,000.00
100,000,060 |- . —— . L
200,000.00

100,000.00

0.00 |

100 200 300 400 500 600 700

Areas

Grafica No. 4
Comparativo del Presupuesto Modificada asignado peor Area,
al 31 de octubre de 1998

Miles de Pesos
€600,000.00

500,000.00 B Try— [ R

400,000.00 R ——— - R R B

300.000.00 . y o -

200,000.00

100,000.00

0.00 L.

Areas

119



300.c00 00
250.000.00
200,000.00
150.000.00
100.000.00

50.000.00

c.00

Grifica No. 5
Comparativo del Presupuesto Ejercido par Area,
al 31 de octubre da 1998

Miles de Pescs

Areas

700

120




4.8 Conceptos Restringidos

El analisis del comportamiento presupuestal de jos conceplos de gasto resiringido, tiene la

siguiente composician:

Cuadro No. §

Participacion porcentual de los conceptos restringidos de gasto

al 31 de octubre de 1998

Presupuesto

Concepto Descripcion Original Modificado Ejercido
2200 |Alimentos y Utensilios 13.86 13.68 14.50
2600  Combustibles, lubricantes y aditivos 12,77 14.51 16.85
2700 |Vestuario, uniformes y blancos 435 400 3.58
Conceptos ne restringidos del capitulo 2000 69.02 67.81 65.06
Suma capitulo 2000 100.00 100.00 180.00
3100 |Servicios basicos 10.82 1243 12.08
3200 |Servicios de arrendamiento 4.36 4.96 5.94
3300 |Servicios de asesoria, informaticos, 3214 31.61 2227

estudios e investigaciones

3600 | Servicios de difusion e informacion 4,10 422 208
3700 [Servicios de traslade e instatacion 18.04 13.80 14.84
3800  |Servicios oficiaies 15.92 15.07 19.49
Conceptos no restringidos del capitulo 3000 1462 18.21 23.29
Suma capituio 3000 100.00 100.00 100.00
Conceptos Restringides / Asignacién Total .26 28.45 2425
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Gréfica No. 6
Participacion porcentuai de los conceptos restringidos de gasto
respecto del Presupuesto Original, Medificado y Ejercido Total
al 31 de octubre de 1998
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La participacion poreentual de los conceptos resiringides deniro de! presvpuesto originai
representa el 31.3% del presupuesto total de ta SECOFI, 28.5% del presupuesto modificado y el
24.2% del presupuesto ejercido.

Lo anterior significa que el presupuesto de la SECOFI, esta cenirolado en cuanto al deslino-de
gasto, recursos restringidos significa que no pueden ser transferidos a otros conceptos de gasto, a
menos que sea esirictamente necesario y ampliamente justificado ante fa Secretaria de Hacienda y

Crédito Piblico, para su autorizacién.
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Comentarios: (del cuadro No. 5)

v

Los conceptos restringides para el capitulo 2000 ‘Materiales y Suministros”, en términos

financieros. representa el 30% del presupuesto de ese capituio.

Respecio al ejercicic del gasto de este capitulo, el mayor monte eregado se ubica en ei
concepte 2800 “Combustibles, lubricantes y aditivos”, representando el 16.85%. de la

£rogacion realizada, el cansumo de gasolina representa el mayor peso.

Resulta representativo también el ejercicio del conceplo 2200 “Alimentos y utensilios”, gasto

correspondiente al pagoe de alimentacién de personas, derivade de las cargas de trabajo.

En cuanto al capitulo 3000 “Servicios Generzles®, puede apreciarse que &5 mas restringida,
¥a que se asignd a estos conceplos de gasto casi el 85% del presupueste, de los cuales el
concepta 3300 “"Servicios de Asesarias, Informalicos, Estudios e Invesiigaciones”, participa
con gl 32.14% de ios recursos.

El concepte 3100 *Servicios basices’, observa un incremento del 12.1% con respecto a su
asignacién original, explicado basicamente por el pago de servicios tales como: luz, teléfono,
agua, mensajeria y correos; que registran aiic con afo, incrementos de precio, por politica
macro del Gobierno Federal.

Ef incremento anterior, s compensado con una disminucion del 23.5% del concepte 3700

"Servicios de traslado e instalacion”, es decir, disminuyeron los gastos de pasajes y vialicos.

En el ejercicio de gasto del capitulo 3000 “Servicios Generales”, el concepto mas
representaliva es el 3300 “Servicios de asesorias, informaticos, estudios e investigaciones’,
explicado basicamente por los estudios y analisis especializadas, reatizados para Jos

convenios y acuerdos internacionales.
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PRIMERA.- El sistema presupuestali del Gobierno Federal es rigide, ademas de que existe una
fragmentacién de este sistema, desde la planeacion hasta la evaluacién del mismo, derivado de

que no existe retroalimentacion.

SEGUNDA.- Es necesario que el Procesa de Planeacién-Programacion-Presupuestacién, Ejercicio,

Control y Evaluacien dei Gasto Piblico sea articulado de manera permanente.

Para ello a partir de 4998 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, replantea la esiructura
programatica, actualmente denaminada Nueva Estructura Programatica (NEP), a través de la cual
busca vincular los propositos de las politicas publicas, la mision de las dependencias y entidades,
y el quehacer cotidiano de las unidades. Busca medir el desempefio de los programas y de sus
gjecutores, y a estos dltimos ayudarles para mejorar la toma de decisicnes, unificando la

informacion y eliminando la duplicidad de esfuerzos.

TERCERA.. La orientacion y aplicacién de ios recursos presupuestales a los programas y metas
establecidos por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, al inicio de cada ejercicio fiscal
en su Proyecto de Presupuesto de Egresos, son los principales mecanismos con los que cuenta

para alcanzar sus objetivos. Para efio las actividades de la Dependencia deben:

. Ser el resultado de un esfuerzo de planeacian estratégica participativa.
. Reflejar las mejores decisiones presupuestarias con base en los mecanismos

estabiecidos de control del ejercicio del gasto publico.

CUARTA.. Se requiere de reqglas claras para ta modificacion del presupuesto asignada, permarente
actualizacién de la normatividad, infermacion opertura, pertinente y confiable que permita tener un
marco de referencia para eiiminar las interrogantes respecto de ia mejor forma de asignar el

presupuesto. Asi como jerarquizar cada una de las actividades del Proceso Presupuestario.
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QUINTA.- D& conformidad a las esfructuras organicas autorizadas, cada depandencia o entidad
esta integrada por Unidades Responsables (UR). Las UR's son areas que iransforman los recursos
publicos en bienes o servicios para alcanzar los objetivos ce las politicas pobiicas. Por ello, las
diferentes dimensiones del gasto piblico se vinculan entre si a través de estas.

- Ejecucion de
Programacién de
lactividades y recursos JJ——™ actividades y

Planeacién de politicasfs
y estrategias

evaluwacién de

Reasignacion y/o
modificacidn de

presupuestos

SEXTA.- Los ejecutores (Unidades Responsables) reguieren de recursos presupuestales, para la
consecucion de sus objetivos, por ello, es necesario:

* Que tengan claramente establecidos {os objetivos a alcanzar,

* tUn marco mas adecuado para tomar decisiones y modificaciones presupuestarias.

v Promover una adecuada participacion de los responsables del manejo de Jos recursos, en
un enforno de:

» Mayor responsabiiidad en el ejercicio del gasto y en la determinacidn y uso de {os
recursos.

SEPTIMA.. Camo principal estralegia de cambio es necesario trabajar permaneniemente en la
capacitacidon y profesionalizacién de lgs servidores publicos, se debe fortalecer sustancialmente la

adecuada participacion de los responsables del manejo de tos regursos.

Esto es, generar una nueva cultura presupuestaria, arientada a mejorar el Proceso Integral de
Planeacién, Programacicn y Presupuesto.
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OCTAVA.- El control presupuestal es un mecanismo preventivo y correctivo que debe ser adoptado
por la administracidn de la SECOFI, a fin de detectar y corregir oportunamente desviaciones,
ineficiencias o incongruencias en ei curse de la formulacisn, instrumentacion, ejecucién y
evaluacidn de (as acciones, con el propdsilo de procurar el cumplimiento de la narmatividad que ia

rige y et cumplimiento de objetivos, metas y asignacién de recursos en farma eficiente.

NOVENA.. Es necesaric mantener un monitoreo permanante de las modificaciones al presupuesto
autorizado por la H. Camara de Diputados, tanto en el importe de ios conceptos de gasto. como en
el monto anual autorizado, a fin de que dichos movimientos sean un marco de referencia para
tomar decisiones, enriqueciendo asi el proceso de integracién y proyeccion del Proyecto Anual de
Presupuesto de Egresos de la Secretaria de Comercio y Fomento tndustrial,

DECIMA.- Ese monitoreo al presupuesto debera ser parte de los elementos de analisis y de la base

para determinar como y en donde se debe ajustar ef gasto. Es decir, para determinar:

* Como y en dande distribuir un nivel de gasto igual al del ejercisic anterior.
= Como y en donde se debe asignar el gasta adicional.




DECIMA PRIMERA.- La retroalimentacion del sistema presupuestario de ia SECOF| debe ser

permanente y conlinua, de manera que conduzca a un presupuesto eficiente, orientade hacia los

resultados y la calidad.

Espiral dialéctica para el gasto eficiente

Retroalimentacion

Gestidn y Ejercicio
del Presupuesto

—— Organizacién
Planeacion
{toma de decisiones)
Programacion
Presupuestacion
Direccion

Resultades y Desempeiio
Evaluacion
Medicion,
Menitoreo (auditorias)
Cambics si se consideran
necesarios

Retroalimentacién

DECIMA SEGUNDA.- E|l cambio implica un proceso de transformacion de largo plazo en la

concepcion del presupuesto. Este cambio se traduce en un ejercicio mas flexible y responsable del

gasio, el cual se construye poco a poco.
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DECIMA TERCERA.- Los ejecutores respensables del presupuesto 2signado a la Secretaria de
Comercio y Fomenta Industrial deberan fijar la importancia del ejercicio del gasto publico respecto
& su orientacién mas que a su monto mismo.

DECIMA CUARTA.. Es importante sefiaiar que la transformacion institucional de la Secretaria de
Comercio y Femento Industrial ha tenido gran relevancia en g¢uanto a.

Antes: Actuaimente:

v Varios ejecutores con = Se ha observado una
programas  similares ¢ disminucidnifusion de
idénticos ejecutores

* Numerosas actividades vy * Se ha avanzado en la
programas gubernameniales acolacidn de las actividades

pablicas

" Lo anterior propiciaba: * Se halogrado una reduccion
- Duplicidad de esfuerzos en la duplicidad de
- Baja eficiencia en el uso funciones

de recursos

* Se ha logrado la eficiencia:
se atiende mas con menos

*  Ha disminuido el tamafio de
las unidades administrativas
de los ejecutores

= Se ha trabajado
permaneniemente en la
profesionalizacion de los

servidares plblicos,
imptantando  sistemas de
calidad
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Anexo 1

Las erogaciones por los conceptos que a continuacién se indican deberan reducirse al minimo

indispensable, para (a operacion y seguridad del servicio, su uso se sujetard a criterios de

racianalidad y selectividad, y se efectuaran siempre y cuando se cuente con ia auviorizacién

expresa del Organo de Gebierpo.

Conceptos prasupuestales de racionalidad y austeridad (restringidos)

Descripcion

Capitulo 2000

Materiales ¥ Suministros

2600

2700

Gapituio 3000

3140

3200

3300

3600

3700

Jacn

Agrupa |as asignaciones deslinadas a 1a adquisicion de combustibles. lubricantes ¥ aditivos de tode lipo.
necesarios para el funcionamiento y prestacion de los servicias propios de la Adminiglracion Pablica
Federal

Agrupa las asignazciongs destinadas a 1a adqwisicion de vestuario ¥y sus accesonos, blancos, prerdas de
prateccién y articulos deportivos

Servicios Ganerales

Asigraciongs deslinadas a ia adquisicion de servicios basicos. tates cemo: postat. teiegrafico. telefonico.
de energia eléctrica. de aqua y de conduccion de sehales

Asignaciones destinadas a cubrir 105 925105 de arrendamiento de edificias. localgs. terrencs. maquinana y
equipo. vehiculos y otros arrendamientos; incluye los servicios de subrogaciofes que se contraten.
Excluye ei arrendamiento financiero

Asignaciongs destinadas a la adquisicion de servicios informaticos: de asesofia tapaciiacion y
cansulloria, y estudias e rnvestigaciones que se contralen con terceros. Excluye 105 esludios senalados
en el conceplo 6300 [Estugios de ereinvers:ony

Asignaciones destnadas & campahas propagandisticas. a la contratacign de servicios de impresion,
publicacign 'y difusién de datos: asi como al montaje de espectaculos culturales y servicios de
teiecomunicacignes

Asignacianes destinadas a cubrir los servicios de Iraslado, insialagion y vialicos del personal al servicio
de la Administracion Piblica Federal. cuando por el desempefio de sus labores propias 0 comisiones de
trabajo, precisen trasladarse fuera de su residencia oficial o def pais: incluye Ips gastos de extradicion de
personas, de alumnos en viajes de practica o de estudios y las de personal en extursiones autorizadas
por funcicnarios

Asignaciones destinadas a cubrir {os Servicios necesarios para la celebracitn de aclos ¥y ceremoenias
oficiales por las dependencias y entidades de ta Administracion Piblica Federal. asi como los gastos que
requieran 1as oficinas establecigas en el exterior
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Anexo 2

La clave presupuestaria esta integrada por [0S siguientes elementos:

COMPONENTE PROGRAMATICO

Abreviatura

Longitud
de
Registro

Estructura
gque |dentifica

ARo. |dentitica al afo calendario de vigencia del presupuesto vy se indica con
el yltimo numero del afio que corresponda

Rame. Registra el ramo presupuestario an al gque se autenza ylo ejerce el
prasupuesto

Unidad Responsabie. Establece {a unidad administrativa pertenecienle a la
estryctura organica basica de una Dependencia, gue e5 ia responsable de
ej@rcer a asignacion presupuestaria correspondiente. En el caso de las
asignacianes relacionadas con los subsigios yio las transferencias Gue olasga
el Gobierno Federal a tas enticades del seclor paraesiatal, este componente
identifica a |a entidad beneficiaria de tos recursos

Unldad Ejecutora. 3on las unigades subordinadas a la enidad responsable. en
las que se desconcentra una parte del ejercicio presupueslano. por estar
ubicadas en areas geograficas disbnlas a éstas. como las delegaciones.,
unidages del seclor central y érganas administrativas desconcentrados

Funcién. Idenlifica el campo de accién del seclor publico para el cuai se
aphca la asigragion presupuestacia correspondienle

Subtuncién. Estabiece un mayor detalle al campo de accién que se aspecifica
en la funcitn

Programa Sectorial. Relaciona |a asignaciéa presupuestaria con  los
programas sectoriales que establece el Plan Nacianal de Desarroilo

Programa Especial, Identifica a un conjunto de actividades instilucionales que
se orientan de manera integral a reseiver un problema especifico, mejorar una
situacion ylo pravel un acontecimiento, con el p7opOsito de concrelar y
atcanzar Ios objelivos de los programas sectoriales.

Actividad institucional. Registra las operaciones que realizan 1as unidades
respansables dei e)ercicio presupuestario, para gar cumpliMiento a la mision
que tignen encomendada

Proyscta. En el case de proyectos institucicnales, permite registrar
propuestas concrefas para mejorar una actividad institucional, un producta o
la prestacion de un servicio. En el caso de proyectos de invession, identifica
las acciones de las unidades responsables que. para aumentar y/e mejorar &l
Hluje de praduclos y/o servicios. incremenlan el activo fijo del sector publico

Objeto del Gasto. Identifica en los distintes niveles de agrupacién {capituto,
concepto, parhida). los insumos que adquieren !as unidades responsaties yio
fas unidades ejecutoras. para cumplir con la misian que tienen encemandada

Tipo d# Gasto. Rejaciona la adquisicién de insumos con la naturaleza
econémica de las erogaciones

Gasto con Destine Eapacitico, Permite registrar el destine especifico que
tienen algunas asignaciones presupuestarias, el cual no se puede identificar a
traves de mingun olro compgnente de a ¢lave presupuesiaria

Fusnte d¢ Finsnciamlente. Igentifica el origen de los recursos con que se
financia 12 asignacion presvpuestaria respectiva

RA

UR

UE

SF

P&

PE

Al

Py

0BIGTC

TG

GE

FF

TOTAL

11 digites

Administrativa

Admintstrativa

Administraliva

Programatica
Programatica

Programalica

Programatica

Programatica

Programatica
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Anaxo 3

La Nueva Estructura Programatica considera 33 programas sectoriaies. De éstos 30 corresponden

# las enunciados en el Plan Nacional de Desarrolio 1985-2000, y tres programas se han asimilado

a programas sectoriales para aquellos ejecutores que no participan en algunc de ellos:

W =N R R

W W W R R PR R R MR R R = a3 = = A = D

Plan Nacional de Desarrollo *

Programa Legistativo

Programa de imparticion de Justicia

Programa Nacional de Procuracidn e Imparticién de Justicia
Programa para un Nuevo Federalismo

Programa de Seguridad Piblica y Proteccion Civil

Progsama de Prevencitn y Readaptacion Sotial

Programa Nacional de Poblacién

Programa Nacional de la Mujer

Programa de Financiamienio del Desarrollo

Programa para superar la Pobreza

Programa de Desarrollo Urbano

Programa de Vivienda

Praograma para Desarcallo de los Pueblos Indies

Programa de Modernizacion de a Administracion Pablica
Programa de Desarrolio y Reestructuracion del Sector ge |a Energia
Programa de Comercio Interior, Abasto y Proteccion al Consumidor
Programa de Politica Industrial y Comercio Exteriar

Programa de Cultura

Pragrama Agropecuarie y de Desarrollo Rural

Programa de Desarrollo del Sector Comunicaciones y Transpories
Programa de Desarroilo Informatico

Programa de Desarrotio Educativo

Programa de Cultura, Ciencia y Tecnologia

Programa de Educacion Fisica y Deporte

Programa de Reforma del Sector Saiud

Programa de Empleo, Capacitacian y Defensa de los Derechos Laborales
Programa de Desarrolla del Sector Turismo

Programa de Medio Ambiente

Programa de Pesca

Programa Forestal y de Recurses Naturales Renovables
Programa Hidraulico

Programa para atender |a Agenda del Desarrolio Sustentable
Programa Sectorial Agrario

*El PND en si mismo se considera un Programa Sectorial
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Anexo 4

Actualmente [a clasificacién funcional del gasto del Gobierno Federal identifica las siguientes

funciones y subfunciones:

Funciones de Gestidn Gubernamantal

F SF DENOMINACION CARACTERISTICAS
01 Legisiacton Comprende las actividades que realizan |a Camara de 5e6nadores. 1a Camara de
Digutados v la Contadyria Mayor da Hacianda
02 kmparticton de Justicia Comprende las actividades institucionales que desarrollan la Suprema Corte ce
Justicia de la Nacion iPoder Juaicial) y 1os Tribunales Agrarios y Fiscal de la
Fedaracion
03 Fortalecimiento de | Comprende lodas las aclividades instilucionales que lleva a cabo el Instituto
procesos democratices Federal Electoral
04 Procuracion de Justicia Cemprende los programas especiales y/o actividades inslitucionales relzcionadas
con la promocion y vigitancia del orden constitucional, asi como la asistencia
juridica
05 Defensa del Territorio y | Comprende ias actividades institucionales relacionadas cen |a operacien del
Mares Nacronales Ejército la Fuerza Aereay |a Armada de México
08 Gebierno Compreade los programas especiales y/o actividades inshituzionales del Gobierno
Federal relativas a la palitica nterior. ta polilica exlerior. ia segunidad publica
105 servitios migraterios. financieros y fiscales. asi como el conirol rterno
01 Politica Interior Ingluye la formufacien y conduccion de la politica poblacional ¥ proteceian civil,
servicios migratarios. desarrelle politico y de cemunicacion social del Gobiernp
Federal, 1a relacion con los mecios informativos. estatales y privados, as) comop
{os medios informativos an medios imprasos y electronicos
02 | Palitica Exterior Incluye 12 promocion y ejecucion de ta politica exlenor en los ambitos bilaterales
y multilalerales. asi como la prOMecIon de !a COGDEracion internacional ¥
ejecugidn ge acciones culturales
03 | Segundad Publica Incluye las campafas de combate al narcotrafice. servicios y adiestramiento gel
tuerpo policiaco, construccion. operacion y mantemmienio de los cenlros de
teadaplacion social
04 Servicigs Financieras. | Incluye la formulacion. instrumentacion y sequimiento da bas polilicas financiera
Fiscales y Esiadisticos monetaria, hscal. crediticia y de divisas, asi como |a regtamentacion de la
administracion Iributana. ejecucion y operaciéon de ta politica de ingresos y
egreses fiscales y credilo pablico: tambign contempia los sistemas de informacion
¥ 1as estadislicas nacionales
05 Centrel interno Incluye el controf, fa fiscalizacion y evaluacian de la gestion gubernamenial
14 Madio ambiente y | Comprende los programas especiales yio actividades instituciorales relalivas a la
recursos naturaies preservacion y restauracien del medio ambiente. fiora y fauna silvestre, asi camo
el fomanto de fa pesca y de !a acuacultura
3] Medio ambiente Incluye el fomenta y la regulacion
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F SF DEWOMINACION CARACTERISTICAS
0z Suglo ¥ Tecufsos | Inclvye 18 orgamizacion y asistencia tecnica en matena acuicola ¥ pesquera. as
forestales COMO la coNstruccion. conservacion, y mantenimiento de la infraestructura
pasQuerz y sistemas acuicotas
03 Suelo ¥ Recursos | Incluye 1a preservacion y recuperacion de suelos. desarrollc de la infraestructura
Forestales

para)a conservacion de tosques y selvas, asl como el fomenlo de Ia prog. forestal

Funciones de Desarrollo Social

F SF DENOMINACION CARACTERISTICAS
07 Educacion Comprende i0§ programas especiales y/o actividades inshtucionales relacionados
con {a prestacion de secvicios educativos de lodo tipo y nivel, ademas de la
invastigacson cientifica y lecnologica
01 Educacitn basica Incluys el fomenlo y ‘a requiacton educaliva. prestacion de los servicios ¥
desarrollo de la infraestruclura en espacios educalivos vinculados a 1 educacion
preescglar, primaria y secundaria
02 Educacian Media | Incluye el fomenlo y !a regulacion educaliva, prestacion de los servicios y
Superior desarredlo de la infraestructura en espatcios educatives vinculades a 1z educacion
media superior a Iraves de preparatonas ¥y vocacipnales
93 Educacien Profesional | Incluye et fomento y la reguiacien educaliva, preslacien de los servicios y
Técnica desarrollo de |a infraestructura en espacios educativos vincuiados & |a educacion
tecnoldgica
04 Edvcacion Superior lacluye el fomento y la regulacidn educativa, prestacion de los sarvicios ¥y
dasarrollo de 1a infraestrictura en espactos educatives vinculados 3 la educacion
superior y de posgrado
05 | Educacion para adultos Incluye el famento y la reguiacién educativa. prestacién de los servicios ¥
desarrcllo de ta infragstruciura en espacios sducativos vincutades a la educacion
para adulies. educacion mictal. educacian especial y aifabetizacign
08 Ciencia y Tecnologia Incluye la investigacion y el desarrollo cientifico ¥ tecngiogico, aplicacion y
desarrollo de fecnologia sislemas de difusion. as) como asistencia lécnica y
aclyaiizacion de los mesmos
07 | Desarrclio Culturat Incluye los servicios bibhotecarios. difusien del patrimonio hislerico y arlisueo
08 Educacisn Fisica y | Mncluye 'as aclividades recreativas, ef deporte y esparcimignto
Deporte
08 Salud Comprende 105 programas aspeciales yio achividades institucionales ralativas al
desarrolia de la saiud publca. reguiacien sanitana y epidemiciégicz. atencidn
meédica y produccion de rasumos
01 Servicios de Salvd | Incluye ias campadas para la promacion y prevencion de saiud. ef fomento y la
Piblica regufacion de fa salud publica. as) como Ja prestacion de servicios de salud por
persgnal no especializado
0z Atencign Médica Incluye la alencion preventiva, alencion curativa &n todos los niveles atendidos

por personal especializade {hospitales y meédicos). asi come ta censlruccion.

cperacion y mantemimrenia de hnspifates

1
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Funciones de Desarrollo Social

F SF DENOMINACION CARACTERISTICAS
G3 Produceron  de  Bienes | Incluye ta produccion de oralesis aparalos ortopedicos e insumos de laboralorip
para la Salud
09 Seguridad Social Comprende tos programas especiales y/o aclividades institucionales que
desarrollan las Enlidades de segundad social en saervicios, prestaciones
econémicas y sociales z 195 trabajadores y poblacion abisrta
o1 Regulacian de la | Incluye el fomenlo y la regutacion que lleva a cabo la Comision Nacionai del SAR ¥
Sequridad Social lag Instituciones de Segundad Social
02 Pensiones o Jubilaciones | Inciuye las erogaciones gue por concepto de pensiones y jubilaciones realizan
enlidades como el IMBS. ISSSTE, PEMEX. CFE, Ferronales. Banrurai, elc
03 Seguros Incluye {as aportaciones del Gobierno Federal para el pago del seguro Instrtucional
del persenal civii y mifitar a las Entidades Aseguradora Hidaigo e ISSFAM
04 [ Otros  Servicios de la | Inctuye &l pago de pensiones civiles, militares y de gracia. veleranas y viudas de
Sequridad Nacional la revolucidn, pagas de defuncian
10 Laboral Comprende Ios programas especiates y/o actividades institycionates relativas a la
conduccidn y orientacion del mercado del trabajo hacia fa promocion para la
generacion de empieos. establecimienle de saiarios minimos. capacitacion del
frabajador y seguridad e higiene en los procesos productives. asi como Ia
asislencia tecnica y tegulacion de ta defensa laboral
" Abasto ¥ asislencia | Comprende los programas especiales y/o actividades mstitucionales relacionadas
social con la distribucion y dotacion de alimenles y bienss basicos y de consumo
generalizado a la poblacion marginada, asi COMO |0s servicios que se prestan a
grupos con necesidades especiales. como nifos yio discapacilados {incluye
albergues y servicios comunitanos)
12 Desarrollo  Regional y | Comprende los programas especiales y/o actividades institucionales relacionadas
Urbana con aceiones tendientes a la construcciGn. conservacion y mantenimianio mayor de
obras para la urbanizacian, vivienda. agua potable drenaje y tralamiento de aguas
b2 Urbanizacion Inciuye el-fomenio y la regulacion. (3 CONStruccIOn. Operacion y mantgmimrento de
12 infraestruciura urbana
02 } Vivignda incluye la construccion. operacion. mantenimienic y financiamiente para ia
vivienda
03 | Agua Potable Inciuye el abaslecimienlo de agua polable. censtriceion, operagion y
mantenimientic de sislemas hidraulicos
04 Orenaje y Lralamienio ge Incluye la conslruccign y ampliacion de cbras en drenaje. alcartarillade y plantas
aguas de tratamienlo de aguas residuzles
05 Desarroile Regional Inciuye los programas aque se destinan a ias Entidades federativas 2 través de

convenmos especifices para impulsar ta infraestructura basica gue beaeficie a mas

de un municipic o que la escala del proyecto requiera aportagion federal
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F SF DENQMINACION CARACTERISTICAS
13 Desarrollo Agropecuario Cemprende los programas especiales yso actividades institucionales relacignadas
con el fomento y reguiacion agropecuaria. agrondustrial y desarrello de areas de
riego y temporal
01 Agricola y pecuario Incluye ¢l lomento y 1a regulacion para el desarrallo de ia infraesiructura agricola
¥ pecuaria. asi cemo 13 produccion de semillas mejoradas y produclos biologicos
02 Agreindustrial Incluye 105 programas y 'as actividades relzcionades con la ndusirializacian de la
produccidon agropecuaria
03 Hidroagricoia In¢luye |a infraestructura hidrauhca relacionada con @ desarrglio agropecuano
COmo s0n 05 MSiritos de reqa
04 | Asuntos Agrarnios Incluye les programas v actividades relativas a ia reqularizacion de fa tenencia de
la tierra. administracion y organizacion agrasia. asi como el page de abligaciones
furtdicas ineludibles
45 Banca ¥ sequro | Incluye los programas y las actividades relacionadas can el finangciamianto ¥
agropecuarie sequfo agropecuanc
Funciones Productivas
F SF DENGMINACION CARACTERISTICAS
15 Energia Comprenge ios programas especiales yro aclividades inshitucionales relacionadas
con ia produccion de hidrocarburos y energia elecirica
01 Higrocarbures Incluye 18 axpioracion. explotacion, refinacién y petroquimica ¥y gas. a5 como la
periracion de pozos. constfuccian de pialaformas y planias de refinacion
02 Electrnicidad Incluye {2 generacion. transformacran, transmision y venta de energia electrica.
asi como la construccion y mantenimienlo de plantas de generacion. sistemas de
trangformacion y fineas de distribucion
16 Comunicaciones ¥ | Comprande los programas especrales y/o aclividades inslitucionales relalivas al
transpories fomento y [a requlzcion de i0s servicios da transpocie ¥ Somunicaciones, asi come
'a CONSIrUCCIAN, cosservacion y mantemmienlc de ta infraestructura
&1 Infraestruclyra carretera Ingluye 1a congtruceron y mantanimienlo da carreleras lroncales, red federal de
carreteras, cafreteras alimentadoras. caminos rurales y brechas forestales. asi
come el femenio y ba requ-acion
42 Infraestructura portyaria Incluye {a operacion e 1a infraesiructura en aeropuertes y puerlos. vigilansia y
Byudas g }a navegacion aerea y maritima, asi como la construccion. consarvacion
y mantentmienlo de pmistas. plataformas y edificios de terminzies agreas y
maritimas
lncluye Ya  presiacion de Servicios en maleria de comunigacIgnes,
093 | Comunitaciones telecomunicaciones y postal, asi como el desarrelio de )2 nfraesirectura
correspondiente
0¢ |} Transporle Incluye la  prestacron  de servicios en  materia  de  comunicaciones
lelecomynicaciones y pcstal, asi caomo el desarrollo de ia nfraestruclura
correspoadignte




F SF CENOMINACION CARACTERISTICAS
17 Otros Servicigs y | Comprende |gs programas especiares ¥/0 actividades institucignales relacionagas
Actividades Econamicas con el fomento y la regulacion de la mineria, la indusiria manuiacturera el

comercia inlesior y extenor y el lurismo. a8i como los servicios de meirologia. de
propiedad indusirial. financiamiento a la infraestructura ¥ prestacion de servigros
luristicos

Funciones de Gasto no Programabie

F SF DENOMINAGION CARACTERISTICAS

18 Ceuda Pubhica del Gobierao Federai

1% Farticipaciones y aportacignes a Entidades Federalivas ¥ Mumicipios

20 Adevdos de Ejercicios Fiscales Anteriores

138




6gl

Ed&.—s.g 00°00L'BH'%6 DODOE 6818 00 004 TET 28 00'005°£90'58 00'008°£81°4ZT L SN oL
006" L9L'E L WOLTIFZL 00 006°5FY ZL 00°006'TZHTT 00002 €15°6T 00 000’96 DO Lol
0rp 000 000 000 00'00¥ 9L 0000831 0005 |*101.
000 L] 000 oo 0o 000 0OTS IBOL

non o0 oY 000 000 K] e 6l T L1 T 0 T 90I§ O0TS (005 024
000 00'0 00°0 000 00°00°91L loonasan 0015 1Mo ).

[Lex] oo ra o0 00°00%'9L o ooray e 8L 1 21 1 0 £ OIS O0IS 000§ 022
0000895 D0 00YETL'E 00'006 80F € 0002 990°C 00°00E'505°7 00°000'6950F ODOE [®I10),
O0'00F 561 0 0as'TLR 007001051 00008 00T D0N9'TE 00'D00'L85°T 008E 1MoL

0o’ 00 (0T'S6L 006 000 oo 00'000'GHE W ol L L1 L 8 U EORE ODBE 000% 022
00 102901 H000E'sTL 000018l X'00L'£9 00'D0RTY 00'00T"L0E"1 T 6T 1 41 1 0 I €08 00BE (XY 0T
0000204 KI09'8g 00'069° L [Lile ) A DOOOT L D0 FES WZ |1 1 41 L 0 T E0BE DOSE OO0 002
0009’9 00'00S'TL {Loyvirand] 00006 00'00Z°E 00005 66 we sl 1 Z1 T 0 I TR 00RE DOM 032
GUO0EE 00 e BTV 0'O0E'E ooet D005 0% WZ RL T ZL T 0 [ Z0RE  ORC OO0 0T
000082 0000351 0000ty 00' 008 00'00T'9 (0005S0L W 61 1 L1 1 0 T 108 008 DOOE 0L
[E:] GO00IT oGy 07005 oeat 9L W RL T 4t 1 0 1 108 DOBE 000% 0%L
00°00E'9E O E9E 00°006'0F 000608 070060 00’001 L6¥ 00F1 terol

[N TvANS 00701 L s Kraog' 1 eadi | XY D0CRE L L 6L € 6 T L 1 E0FL DRl 0OOT  pal
HIO0LT 00192 XY 0062 00 DO BT O 00F'6T 00'008'CSE Q04 81 ¢ Y 1 1 L 10¥1 poFt 00Ol 00l
00°00L 86 000 00°0 000 00°001L'3EZ 0000 'Sk WET 1T0L,

00'005'25 L] o [LHU 00T 00002 24E el U AL L a4 L 9T 00l 0l 0oL
Wroor'er 00 (L] LIk 000 (000598 T 61 1 41 L 0 [ SOEL DOl 000T QoL
00 O0R'T L4 o oo 005" DODOLLE WLosl 1 41 1T 0 1 el 00EE 0000 001
00008'S 00004'S 000059 000059 N)'005°9 0000’8 00Z1[M0),

[EVRFT R (NYIN'S 00008 Y ons'e Yo0g’9 00'0N'RZ oL sl L Z0 b 0 1 Wzl 02l woul ool
00700Z' €T 00'00Z'LET 000K 092 00°00% 09T 00°00% 092 00°DOS'FTL'E [LasLIL}

00007 LET 00'00Z'1£7 0000097 000K 09T 00'00F'09T DODOSFZL'E 1w 6L 1 41 I 0 I €0Ll 0011 OODE 0OL
[ et puqv oz aLaigay oes | wer  Tw[safus] s [sa]an]oc]vasafors]avo [un]

TpezLIREpuAE) [ewidLO uppeuSsy
L"ON ofna7Ea ap eloy

G 'ON OXauy



orl
O0'00E LS0°0ZE 00 0NR TS 601 00'00LSHT 67 [ 000D L FS Z01 00°00F Z68'E01 007006 [BE'SEL 00'0DZ'ELL'69 SN ITeL
0'D05'950'SL 00°002'S62F1 00007 EDL'SL D000T'LTH'TL 00'006'S1¥Z1 00'009'BLEE1 00°00F'259°01 0TL IMOL
000 e oo 000 000 000 00'0 0005 1¥1rd
00 0070 0wn 000 000 000 000 0TS 1710
(LS 0 000 [ e (73] 00'n We o 1 20 L 0 T 90l 00ZS  000S 0%
00t 00°0 000 000 080 000 000 0015 IMalL
000 000 000 000 o0 000 oo 0Z 8L 1 4 1T 0z os 0ols 000s 0%
DOODIZISE D001 L08'E 00'00E’E8EF 00004 L06'E 80'008'F63'E 00°00£ Z9% ¥ 0000 THET BOOE |*19L
00°008'2 00°005'€0T 00001'TTS 00002 0£7 00001907 00'00€7212 00009631 0atiE (Mo
oo oo 00’006 651 1300 L] o 000 Wz 60 T 41 T 0 [ E£0RE  O0BE OO0 0%
00 DMY'ST 00N0YeLL [LleLand THIO00 H6: D000 L'TOE 000’ 151 U0'(0S'DLL e o I 21 1 0 T g8y gy ooy 022
UNaTE 00°008'69 IWOSEL ) 00FS6 0000224 [T 0000L'ER ,Em At T 41 1 0 1 fORE OOEE ODNE 0T
(L 00008 00 00E'6 00 00FF 1 00'0ee DL 0000L'E 00'002°L e 60 1 41 1T 0 1 ZoAS OO 000E 024
000 00T 00'00¢'% 000087 00'005'E 00006t 00006 0z 8 1T 21 0 0 1 ToRE O0BE  0O0E 024
00005 000018 (FODI'ET 0000821 00°00Z'0T wroors 00r00z’s W sl 1 248 1 0 I 108 00 OOE 0L
[HEYS 0000 o'z 000 [ 00 COR'E 00' 00T We 8L 1Al 1 0 1 oM eE 0y 02
00002k 0000z’ £F 00'00Z°2F D000E'6E FD0E BE 00'00E'6E 00'DOE9E COFL e )]
Y 0L L 0 OE'EL 0OE'E L 00001 L OONL LT UMY o0 2T WL 60 € 6 1L 1 T goFL O0FT 0001 o0l
00'006'cE 00006’ EL 00006'€E 00002 '8T 00°00C ‘82 00T AT 000019 W4 B £ 6 U 1 T WEL 00FL 00l pal
00°00€"8zL oo 000 00D o 0o o000 00EL [FioL
00°001°78 [ 000 Xy oo 000 00°0 sl I ZL 1 0 1 el MEL 000l oot
00° 00k ¢t wo veo 000 0] YD 000 e sl L 41 T ¢ 1 S0l oKL 0ol ol
[ e 000 00°0 00D [La] 00 we e I £t 0 1 [0El 00l 000l potL
(L 00005’ 000052 00°00T9 W9 Wz 00'008'S WZL el
o0 OEL BDOS"z, 000 00 00T "9 [LLr 4] 000079 00008’ w6 L4 10 0 MI1 00Tl ol oot
00°D0L'667 00000°D0E 00°000'00€ 00" 000052 00°000'05T 00000052 00008 TET Q0L I™o].
00'00L'66T 00000008 (NFOUO'00E 00°000°0SZ 00 0N0'0ST 00 000DST 00002'1EZ L6l 1 41 L 0 T €U Dol o000l pol
rvss.:zn_ _ uquaaoN PO q aquadag _ ooy — onn| _ owunj —E _m._ _mm _ 4 Tn_ _mu _Uh_..n:a. “Otu_ dv) (un

epezizepuape) eurfliag ugneudisy
I "N onafes 2p efoy

S 'ON oxauy




343

PTUOLL L ZZS0L BT 6L EDR'ST LY SERRIIPERY | (o0 I£ros'sie | S0
SHATO'CFLT AE'EISGHT" HEOIR MY () FERTIGH'T RGBEI'TS1E AOSF ORI 9Lt %0 YR T %A
000 000 ') oo 000 (] 0'BELSEL 2 0861 'SHLL 0005 1910,
0o L} w0 00 ] 000 CO'REL'SHL L 0086 I'SELL Oz IR,
L) Ly 0 [E1N)] oo o0 (L3> Y L A4 LY ey A4 WL 6 XS 00ZS  MHKS O0TZ
000 vl oo o 00 00w 000 000 DOLg eI
(L] 0o 000 000 000 ] oro [Gy] 10 8t oig 00IS 0005 0%
TTORosT I8 ITB065 Y PE'TIS 61 0CE 0L STTHITH OFOFZ'E50'9 £6G1TLRYS LS SL6TER 000 [#10L
(X'0ST'BF £2'60L°99 0D9L'6T £0THRP X006'9T 0 K0OTH T €€ E9T'RTE L9994 T6F DOSE |10,
DO'0SL"SF L} 0009892 0o 0roortT 00°009'U61 00'591' 182 0059806 102 61 e 00RL  00E  OZL
000 00 LI6EF 000 E0°T99'6T 000 A2 98189 ECREL'9T9 SHOFLHS- 0z 6L 08 008 O0OE 0EZ
LY LA L 000z 0o NIONST FZIeLIE 00 000°0T T 261 T 61 E0SE 00RE DUOE 024
Lt 0F bSO’ ®wn 06T 00 OF FSZ'Cr 000 OPHSTEE- e el Tusg ooHE  KKE 07
000 0000E'E 00 001 000 09 e TP oL o0y 00LTEYL T w1 o8t 00HE UK 0T
o 00THT 000 BN 00t 0 00 ot 000 (Rt 10T AL 108¢ 0085 000 0T
xn MY00g 000 0oooa'g LHR] [S001'PZT Mo 16001+ 102 1 [ 00RE DR 0T
9994 o BO000'ST oo o 95 o RE TTSLL'SH HOFG" Ly 00FL 110 L
9661 [ 00 01 000 08 209°S Sr9zl'el GO LL 0L 8L OFL 0P O0OL WL
iorzur 00 IXO0'ST o M9 QL GTHTE BBLRY ILTL6'ST 204 6L 10FL 00FT DOOL 001
Eu] 0o [y ily] (N 2CHF 00 OEEEYEr O00B0YE VA DOE1 1711
o 000 000 00 [EAR] CSETO T 0002608 Lt 966'6T 0L 6L o0KL oEl 0L 0ot
000 o 00 000 000 L 19% 1 06'09E'ST ETBH6'TT ot 61 Gkl 00El 0001 001
i} [L U] 0o 00'85HE L] 00'8G09 0000272 0o Zre't L 61 1081 00EL 0001 0ot
[ 00se 0010 00X 000 00°'(HH)'82 000 0000082 00TL IOl
X0 [ 001 ne'e 000 0000082 000 OFO0RL Wwr 60 [OZL 00zt ool oot
¢ 6L NOH00't 000 [ VAR Y g oF FEL'HL 0S'BRO'IST LPLL 1 L IAR LT
NETHLT 0U'000'E 000 65 BLL'FE 000 6F Fee 6k L 05 'RFD 15 ¥ 0E W 61 €0LL 00l 0001 ool

WY OZW qaad | awvem aayaNg awvang | amsor | awviior | oian v [sa] vaia |owas | avo [un]

oN[qnd 0)IP3I) A PpUaLIeH 3p eiie1aa3ag €] ¥ uopEZIIOINE ns vred soprnoag ugroridwe o/4 uvgrronpal ap sapeysandnsard SO LT AW
T "ON oqud|Ed ap eloyy

9 ON oxauy



(443

v Jowowes s e comzss | fereuosme = -
TSR TR WL LTS LR SRIMR'SOL'T THRUYBCHY L A0 SV (L R | Vg | agL PRl
0o o 00 o o0 DOTEROIRE o 00 0n0g |e),

0] Q) oo o N0 (N ESRDIRT 0TS =),

Hrn wre o (Al Oy K FSHTIEE s el wgs L0 1
00 oo o o 00 000 Tt 0o o0LE 1Pk

00 oo 000 000 oo 00'0) : o 00 (i ] B ) [EATE-R A 2
CEIESILL ST FIE'E69 1FERE 266 64'6T0° LEE'T LTE0E 94 ¥ TR’ 209 e F 60T 145 000¢ [#19),
00°'886° Lt 000984 BY OGN LZT 00000001 0000FtTE (0005 00T e 06 S10°£LL Q08K E10],

K0 : 000 000 LNy} 00006681 K005 e 000 W 6L o8E gy oME 02
00°866°42 o' (9195 6H948°02 o000t 007 D0G° 1S 00" D00 [ o DG RL [z 60  €08E 00BE 0008 DT
nroors (L)1 Ly oG 00" 0068 001 T 000962 e Al gme GORE  OOOF 0TZ
K0 o o LX) [ [ET] e IKFIO'F T 61 Towy (L1 VY ST
000 o 000 oo 000001 0o - (9ETS W0z 891 oot OBE  0DE 0TL
000 000 000 00 v0'0 000 o 06 1F°E 02 60 108€ 08T O0OE 0TZ
H06°E o 126 oo D0 007 e wrer oz 81 L 00HE OOE DT
LTRAEL [T LTRLVET fo015'GT HFILY [V e Lo &0t DaF1 Ee]

06 E0H'T LTCTTL DOENR'T LEPITL SV Forog] s 000 S 61 £ 00FL ool 001
Fi Teiil CHEZ I 2RO ZOGRLGL CHYTLL CEEILE e e L0261 0L 00FL 001 0L
NESREZE SEHIL0L oo noTEa’L o O0'HES e ’ [1441] [N D

£SETHFT 00°0T6°05 o 000 000 00°0 e 00'a et el ol 005l ool 0ol
LL19TL SSFRERL L] 0 wro 000 v 000 0T 6L seL 0EL 0001 0oL
000 000 000 00TH'L 000 X ge¢ - 000 (BT (3 OEL 00T 90t
00006 000 00 (RIS'L 00'i 00 00S’Z [LV] e o0s's 00T (M0

Iy e's [yl [LIEs rn [E118. .5 o T (Ll ek 101 ol wel (L3 Y U1 TG |
SH'LUNIS CEESTEIL BN B TEFRL 000 04TSE'9E t 000 0011 1810)

G6'LL0'9S TRPSTHIL S6'LL0°9% BFTEHRL 000 0TS o 000 0L 60 £oll 0L 0001 Qo1
[ _awow T wwvoa [ aswaon | awviaon | amwo [ awvpo ] - __amwozm v [saf vaua [ ot [avs Tun]

21 3p safeysandnsard sojuannraopy
T "ON O[Ho180 3p elogg

9 'ON Oxauy



tre

ST'626'POT'98 BL'FSE6H'9L 69 LTLILTDR FL6LLONEL SUISSISERINL  |99601 14 ¥E 90°IE1'S0SSEE 00°008 291202’ L SN 1MoL
SO°B96"BFLET G4 PSYITECL 66 TSITHESTL 95 SHR'1LS1 90" I0F'ZET BRI LONSHORRL LUIGROLE Y 0000096T 091 24 LT
0] 0o 00 00°D0F 9L 0865 19L°L o0 0 R61CHEL L 000G [e1er],

00°C 009 000 0ty 086 1°Gt2’L 000 00'961'SFL' 000 00Ts 119

oo ALud .Uy 00°0 00'861°GFL'L 00'q [ 38 A 000 o, 61 90T 00gs oG 0%
000 000 ora 00 U0rel O0D0F9E N0 000 000EeL onLg (®IeL

00'0 00 000 00" 00f'91 00°00F'9L 000 D00 00'00FYL Wz g1 W01 O0IS 0005 0T
26079 [08°E 9L OECRINE PO SHEREET 0'TGLETT £5'SL6'TOE" T 0¥ 0PT'ES0'T £6'G1Z'L8F0 0000697 0F 000% e10L

00° 16892, 05FEE'101 LT SRy 26 LEDTH EEEET'ENT (Lgvsiird g CEE9T'HTE O OO0 285 T 008€E IPIOL

00 D0FRIL DODSLSY huichird DOrDOF YT D0S96'S2P 00D09061 00°69¥ 18 00001'GRE WL 61 €0BE Lk 000 0TL
00 DO0'ETT 00 0SE'6T 00'68LTT 26" LE1ET S5'6SHTET'] RLBES'IRD €C'864'9T9 00007 L0ET 02 6L €086 O0SE  00CE 0T
00Tl 1E 00005y L £9'10E°, O0°00'S 65 L8T'L1F WTIELT 00'000'0Z 00°D09°F 19 0T 81 €08 008E 000 0T
0roal's 0008 L 09°4tR 00'00C 09°CHT'05 OF VSTEY 000 08 (X566 WE 6L 08C OOBE QO0E (RL
00001 07921 00 000 0F'920'%1 0¥ ETHIL 00°0 00°005°0¢ WZ 8l W  008E 000 ORZ
oocE't OT8EI'E 00'859°C 000061 046698 0F 008'9F 00°0 00005501 0T 61 1086  O0BE  000E 0%
[, 000001 000001 00'00¢ 2 15006607 16001472 009 00009F1 0z 8l [08¢ 008  ODE O
Fracrida 9GSO LF DO’ 00659 00006 Dk OIS 95 bEF'BE TTSL6's8 00'00L L6Y oL vy

£T6TYIT THGYTL 00°C05°TT 00005 T GE"BOF'6P L (1§ L09'G SU9LULL 00'00E e T 04 6L 0P pof1 0001 0L
Hon1'9T 4 DOF'6T NIV XrouE AT 1€ TLLALE 94 9TR'TH 207062 09 00 008'TSE 2 61 IOFL 0OFL o001 I
DeonLt 000 000 ZEFEIT 04'9CLCRE 0€ EFF'EY 00'0R0'FS DO00LGEY 00T 1oL

[tn] 000 o0 00ee9TIT LF96LELE £6ET6H 0002605 0000 LVE oL 61 WEL ool 000 0OL
000 000 00 000 L8666 L2 E9TL 00'094'ST 0000897 1 1 &0E1 0oL 0000 DOT
OO0 000 ] o0Zro't DTPLTL 0D 850°Y 00'002'2 0000111 L 61 WEL DOEL 0001 00T
000 000 0 000 000 DO'000°8Z 000 0000082 00CT 9]

00 000 w00 o0 000 00'000°82 000 00'000'82 ot st 1021 0ozt 000l 00l
0L TEX LT 0L TA5 AT (0008 25T W9 [ bl rd Y SEEEE R L 05 840" 1ST (LU US S AR 00LL =01,
‘c[u.ﬂmo.hcm DE'T6G'E97 00008 LST W 1229 [0 F1Z'5TFE 67 YEE "6 0<'8Y0' 158 00005 FZL'E WL 61 €0EL 00IL 000l PO1
[ v | | owugay [ Tawewg | epestppop iy | poi_ | pogdmy | pudug Sy | v [saf vas Jouao [ avo Jun |

wpealyipopy [tisandnsaly uorrendsy
£ "ON o[nopes ap tloy

L ON oxauy




i

£E'DI8'E02'501 9542V I£1'86 EVEIT'668'GEL 16025'92E 76 56'005 I6F'S6 65'E6T 16 NTL G2 OLFZIOLY 0F9LOLL'RL SN PIeL
R LIO6L921 267 282°88L 6L 8ETLEQIROT 96 COF'L0E91 P LBL99F R ¥ E52°028'91 86'S9E'TITEL £S5 LLVTREED 0zZ£ P10l
00 000 0SSR OEREIZT ] 002069 000 060 0005 [®101,

%00 L] (KFSE0IRE O BFIERTT 000 00 0Z'069 L] 000 00T§ §10L,

00'e 060 00 FSE0IRF 00T 000 00002069 00e 000 W 61 90T§  00I§ WS 022
000 000 oro 000 o't 000 00’0 0o 001§ 10y,

000 (L] 000 000 000 000 000 000 0z A1 ZOIS  ODIS  ooNs 0LZ
F6Z68'E60E BE PR OB GUBEY BT LT C80'BRG'E £0'E82'G0L'E WEZL'THF 92 L2LBYTT SFITFSIT'E 000¢ 101
00Z9F'SOL, 1EERE9LL 00 00Z'86T 00°6L1'0FT 00°0ZU'HT 6L P0'LET 9604701 CEBEIERL 008€ j210),

00’0 000 (VUi 00 C0F‘1 00009 DO'ESGF] 00'00E'S 00 0069 10z 61 EORE  O0BE  ONE 022
00°Z91°g6 [ix=a: 21 00M0B'SLT DFSZ0°DLL OFOTEGLT 6L TSSBIL <5 0R0'SE ELSHLS wz 6l EI8E DOBE O0E 0L
0000201 1'6¥T'8F 00 00979 000088 0000829 00001 1Z089'02 00'699'ty [0z 81 €08€  ODBE  ONE 0%
000068 00'008°E 000059 0000 F1 K00T'6 00' 008 1 D00T L 00°004°L wz el o8t 00gE  000E 0LL
000 00001 0000E'S 000081 00000 00001 DO'00E 00°009°T 1wz 81 o8t 008€  00E 0L
00°005'E 0000L's 00009EL 00°00E'S 00°00Z0L 00006 00'00ZT 09€8E'E Wz &0 LosE 008 0D0E 0z2
00'00EF- 12SPHEE" 0000’ 00°008"L%- 00° 005 - 00°69T91- Of'681°Z- 0000l 0z 8L 108t 008t 000E 0L
€ LLP'8E TLTELSS LTSTHRE frasrien g LTSTSOF LESTS 0P LTSTSLE LT STE'LE 00FL 0]

LU 1AL LYOLLLL LTCTGFL LT6TE T LTSTETT LTETETL LESTHIL LT STHLL e 61 €0FL 0OFE 000T  0D1
00549 STETOTE 00°006CE 00'00Z'8 00°00T'8C 0000292 00'001°9Z 00001 'gT i sl 108D 0OFL 0001 o01
STHLTI9L 007FL (0§55 00°008°L 00°00T°T 00001t DOOML'L I RN 00ET [e10L

L060°301 000 000 050 ] 000 000 00'005TS 0L 60 90£L  DOET 0001  00I
BLTZE0S 000 00 000 000 000 000 SHSLP'ER ol 61 SpEl  OOET o000l pOL
00008°T 0D0THL 00'85¢ 00001 [ 000011 00'001°L 00'00E 00001 1ot 6L IDEL  OOEL OOl oot
000 noo 000 00'0 )] 000 000 000 0OTL eieL,

000 000 00'0 00’0 000 00°0 oo (L] WL 61 ozl oozl oot poL
L8958 L5E €5 FeLETE DL TEF L 0£ZSHNT 0LTSFI8T 02TSP'98T 0£269°29T (4 2E9"£9T 0OLT [B10],

L8348/ L5E £9HSLLTE 0£7T5%'96€ 0L 754982 0 TST'98T 04°TSP'I8T 0L759'29T 04259'¢9T 101 6L  £OIL  00LL  000L  oor
| aquemg angwataoy sampo | wquandsg [ owady | onn{ [ omn | ok | v Jsd| vasa Joro [ avo [un |

epeaIpopy re1sandnsarg vopeudisy
€ 'ON o[m[E2 3p efoy

£ ‘0N oxauy



Anexo No. 8

Hoja de caleulo No. 4
Asignacién Presupuestal por Partida de Gasto

Partida TG | GE |FF Dascripcion Orlginal Ampliaciones | Reducciones Modificado

1103 | 1| 0 {1 |Sueldos 179,597.200.00| 23.362,473.47| 5,312,158.92 187 647.614.55
Compactados

1201 |11 © |1 lHonorarias y 4,931,700.007 2,801,135.74 298,300.00 7.434 535 74
Comisiones

1202 |1 | 0 |1 |Suseidos 142,500.00 0.00 ¢.00 142,500.00
Compactados al
Personal Eventual

1203 11 0 |1 |Compensaciones por 2,600.000.00 0.00 0.00 2,600.000‘00i
Servigios de
Caracter Saciai

130t 11} 0 41 [Prima Quinguenal 3.248.300.00| 1.865,054 80| 1,865,054.80 3,249,300.00
por Afigs de
Servicios Efectives

5204 2 [ 0 |1 |Equipo y Aparatos 550,100.00 549,244 62 518,000.00 581,344 62
de Comunicacién y
Telecomunicacitn

5208 | 2| 0 |1 |Bienes informaticos 14,550,700.00( 31.515,205.81| 16,155.860.83 30,010,044.98

5301 | 2] 0 !t {Vehicuios y Equipo 682,500.00 473,864 .64 0.00 1,156,464 64

CAPITULD 5000

6102 13| 0
5104 |3} 0
6107 (3] 0
5108 |3 0

CAPITULO 6000
7400 (1} 0

CAPITULO 7000

Tarrastre

Obras de
Construccion para
Edificios

Ensamble y
Edificacion de
Construcclones
Prefabricadas

Servicios
Ralacionados con
Qbras Pahlicas

Rehabilitacion de
Cbras Pablicas

Erogaciones
Especiales

15,990,400.00
1,600,000.09

3,000,000.00

385,000.00

11,515,400.00

16,400,400.00
139,307.300.00

139,307,300.00

33,347,024 95
180,000.00

448,000.00

2,100,000.00

2,728,000.00
0.0

16,847,860.83
330,000.00

1,969,100.00

180,000.00

8,156,300.00

10,615,400.00
137,704.426.00

137,704,426.00

32,489,564.13
1,350,000.00

1,478,900.00

225.000.00

5.459,100.00

8,513,000.00
1.602,874.00

1,602,874.00

GRAN TOTAL

1,227,187,800.00

315,505,131.06

424,341,189.88

1,118,351, 741.18
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Anaxo No. 9

Hoja de cilculo No. 5

Asignacién Presupuestal por Unidad Responsable

UR iDenominacion

Asignacion
Original

i Ampliacionas

Reducciones

Asignacién
Moditicada

190
193

Oficina del C. Secretario

Uridad de Desreguiacion
Econbmica

104
110
111

412
Intarior

413
Comaercio Interior

500
Comerciales Infarnacionales

510

511
Servicios y Europa

512 |Dir. Gral. de Organismas

Multilaterales

513
de Negociaciones

Coordinacion Genarat de
Neguociacicnas con América y
Atceso al Mercado

514

600
610
611
700
710
711

Dir. Grat. de Minas
Oficialia Mayar

y Servicios Generales

712 |Dir. Gral. de Programacion,

Qrganizacién y Presupueste
713
720

Oir, Gral. de Informatica

Coordinacith Gral. de
Delegaciones Federalss

Unidad de Contraioria Interna
Unidad de Comanicacién Social

Dir. Gral. de Asuntos Juridicos

Dir. Gral. de Politica de Comercio
Direccion General de Fomenta al
Subsecretaria de Negociaciones

Dir. Grai. de Inversién Extranjera

Dir. Gral. de Negociaciones de

Dir. Gral. de Consultoria Juridica

Coordinacién Grat. de Mineria
Dir. Gral. de Promacion Minera

Dir. Gral. de Recurscs Humanas

Dir. Gral, de Recursos Materiales

24,628,300.00
21,023,900.00

5.849,300.C0
12,324.100.00
19,772,800.00

13,954 600.00

18,437.700.99

165,120,300.00

8,188,700.00
13.898,100.00

28,664,600.00
15,153,500.00
13.239,700.00
5,190,100.00
22,107.400.00
6,962,900.00
8,305,400.00

45,789,000.00
107,434.000.00

186,542 800.00

35,178,200.09
160,295,000.00

5.078,500.58
4.167,776.03

4.759,282.71
2,7106,020.41
2,045,019.57

3.569.739.63

7.208,482.82

6.568,507.35

1,162,359 .45
1.231,317 .41

2,385,650.85
3.473,041.48
187797914
2,639,090.21
16,850 814.33
1,789,808.13
3,769,350.15

7,472,943.53
19.415,989.53

19.686.970.08

23.874.343.08
46,876,856.13

(3,209,252.32)
(758,269.05)

(1,139,132.70)
(834,646.25)
(5.159,365.82)

(2.688,025.07)
(6,890.481.63)
(26,621,513.38)

{1.865,318.57)
(3,371,529.54)

{15,279,838.17)
(1,011.733.39)
(3.137.871.80)
{2.425,652.98)

(20,016,305.94}

(725,338.13)
(1,485,013.11)

(5,254,209.18)
{21.966,708.88)

(123.231,516.61)

{10,027 ,569.27)
(18,940,450.07)

26,257,548.26
24 433,306.98

9.469,450.01
14,199,474 16
16.658.553.75

14,835,314.56
18,756.700.99
145,067,293.99

7.485,740.88
11,757,887.87

15,770,412.568
17,614,808 17
11,979.807.31

5.402,537.23
18.981,908.39

8,027,370.00
10,509,737.04

48.007,734.35
104.883,280.65

83,008,253 .47

49,024,973.81
188,232,406.06

Total

1,227,187.800.00

315,505,131.06

{424 341 159.88)

1,118,351,741.18
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Horngren, Charles T. Contabilidad y Control Admiristrativo. México, Editorial Diana, 1973.

Laris Casillas, Francisco Javier. Estrategias para la Planeacién y el Control Empresarial. México,
Editorial Trillas, 1978.

México, Ferrocarriles Nacionales de Méxice, Lineamientos Genarales ¥ Normatividad para la
Formulacién y Control del Presupuesto. México, impresiones de Ferrocarriles Nacionales de

México, 1996.

Olea Franca, Pedro, y Sanchez del Carpio, Francisco L. Técnicas de Investigacion Documental,
México, Editorial Esfinge, 1984

Salas Gonzaltez, Héctor. Control Presupuestal de los Negocios. México, Ediciones Hecter Salas
Gonzalez (HESAGQ), 1874,

Leyes, Cédigos y Reglamentos

Compendio de Legislaciones de la Administracion Publica Federal. México, Ediciones Delma, 1897.

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México, Ediciones Delma, 1957.

Periddices y Revistas

Diario Oficial de Ia Federacion: Acuerdo que establece las disposiciones de cardcter general que
@n materia de racionalidad, austeridad y disciptina presupuestaria se deberan observar durante el
Ejercicio Fiscal de 1998. México, 1998.
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Diario Oficial de la Federacian: Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 1998. México, 1987,

Diario Oficial de la Federacién: Manual de Normas para el Ejercicio del Gasto en (a Administracion
Publica Federal 1998 México, 1998.

Enciclopedias y Diccionarios

Glosario de Términos més usuales en la Administracion Publica Federal. Maxico, Impresitones de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, 1957,

Otros

Comité Consultivo de Normatividad de la Adminisiracién Publica Federal. Norma de Procedimientos

Presupuestarios en materia de Servicios Personales. Marzo 1998.

Grupo Asesor Booz-Allen & Hamilton de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Taller para la
Revision de POA'S 1999. Agosto 1998, Publicacian,

Secrelaria de Gomercio y Fomento Industrial. El Ejercicio Presupuestal. Mayo 1998, Publicacion.

Secretaria de Comercio y Fomento iIndustrial. Introduccion a la Administracion Pablica Federal.
Mayo 1998. Publicacion.
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