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ING. LEQPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA U.N.AM.
Presente.

Por este conducto. Me permito comunicar a usted, que el pasante GOMEZ ESPINOSA
HERIBERTO EDUARDO bzjo la supervision de este Seminario, elabort la tesis intitulada “LA
RESOLUCION DEL RECURSO DE REVOCACION FISCAL Y LA OPORTUNIDAD EN SU

CUMPLIVMIENTO™,

Con fundamento en los articulos 8°. Fraccidn V de! Reglamento de Seminarios, 19 y 20
del Regiamento General de Exdmenes de Ja Universidad, por haberse realizado conforme a las
exsigencias correspndientes, se aprueba la pombrada tesis, que ademas de las opiniones que
cifa, contiene las que son de exclusiva responsabilidad de su autor. En consecuencia, se

aulonza su presentacion al Jurado respeciivo

"El interesado deber iniciar el tramite para su titulacion dentro de los siete meses
sigutentes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de gue transcurrido dicho l[apso sin haherlo hecho,
caducara la autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorlzacién que no podra otorgarse nuevamente sino en el
caso de gue el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacién del tramite para ia celebracion de] examen haya sidoc empedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la
Facultad”.

Atentamente,
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITUI
La Directora.




Meéxico, D.F., a 25 de junio de 1998,

C. LIC. MARIA DE LA LUZ NUNEZ CAMACHO
DIRECTORA DEL SEMINARIO DE

DERECHO FISCAL Y FINANZAS PUBLICAS DE
LLA FACULTAD DE DERECHO DE LA U. N. A, M.
PRESENTE.

Distinguida maestra:

A través de la presente me permitc someter a su
consideracion el trabajo de tesis intitulado “LA RESOLUCION DEL
RECURSO DE REVOCACION FISCAL Y LA OPORTUNIDAD EN
SU CUMPLIMIENTC”, que bajo mi direccién elaboré el afumno
Heriberto Eduardo Gémez Espinoza.

Considero que el trabajo se encuentra totalmente
concluido, por o que en caso de coincidir con lo anterior, mucho Ie
agradeceré se sirva otargar el volto correspondiente.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"



ASESOR DE TESIS RECEPCIONAL:

MAG. LUIS CARBALLO BALVANERA.
PROFESOR DE DERECHO FISCAL
FACULTAD DE DERECHO. UNAM.

PRESIDENTE DEL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.



AL SR. LIC. LUIS CARBALLO BALVANERA.
CON Mi ADMIRACION, RESPETO Y AGRADECIMIENTO.
POR SU APOYO DURANTE LA REALIZACION DEL PRESENTE TRABAJO
RECEPCIONAL.
{GRACIAS MAESTRO!



A LOS SENORES LICENCIADOS:
ADOLFO IGNACIO SANCHEZ ALDANA PEREZ
Y GERMAN ARTURO GARCIA MIRANDA,

CON Mi PROFUNDO AGRADECIMIENTO, POR SUS ENSENANZAS Y APOYO A LO
LARGO DE M CARRERA PROFESIONAL.



A LOS SERORES DOCTORES EN DERECHO:
EDUARDO MARTINEZ DE LA VEGA Y GLORIA,

MARIA ELENA MANSILLA Y MEJIA,

POR SER M! INSPIRACION PARA ABRAZAR LA CARRERA DE LA ABOGACIA.



A MI PADRE, EL. DOCTOR LUIS GOMEZ VELAZQUEZ,
Por ser mi ejemplo a seguir como ser humano y profesionista honesto.

A M| MADRE, LA SENORA CARMELA ESPINOSA DE GOMEZ.
Madre. Tu sencillez, honestidad y amor son mi aliento para ser cada dia un mejor
hombre. Gracias por tu apoyo incondicional.

A MIS HERMANOS:
Luis Néstor, Fernando Alejandro y Carmen Angélica Gémez Espinosa. Por los
momentos que hemos crecido y madurado juntos. Los quiero y, espero emularios
como profesionista.

A ANA MARIA.
Gracias Amor por tu apoyo y por permitirme crecer a tu lado.

GRACIAS DIOS MIO:
Por darme permiso de seguir viviendo la vida. 8& que me tienes guardado algo muy
especial.

El que pretende lo inalcanzable es mas fuerte que ef destino.
STEFAN ZWEIG.



A LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO:
Por seguir siendo la Maxima Casa
de Estudios.
SIEMPRE LO SERA!
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CAPITULO PRIMERO.

AUTORIDADES FISCALES
1.1. CONCEPTO Y FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Al escuchar la palabra autoridad, lo primero que imaginamos es aquello que
denota importancia, credibilidad, mando y poder; respeto a una persona a ja que todo

mundo le ha otorgado facultades basadas en ia experiencia.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola define la palabra "autoridad” de la
siguiente forma: “AUTORIDAD. (Del lat. Auctoritas- afis). Cardcter o representacion de
una persona por su empleo, mérito o nacimiento./ Persona revestida de un poder,

mandato o magistratura.’

En el ambito juridico, autondad significa aquel Grgano de gobierno al que las
propias leyes le han conferido facultades y alribuciones, atentos al principio de legalidad
consagrado en nuestra Carta Magna, dentro de sus articulos 14 y 16 Constitucionales.
Esto significa que, para gue una autoridad sea legalmente existente, debe tener sus

facultades y atribuciones plenamente contenidas y reconocidas por la propia ley.

En la relacion juridica tributaria, la autoridad administrativa fiscal es el sujeto activo
de la misma, el sujeto pasivo s el contiibuyente, las personas fisicas y morales que, por
mandato de fey, estan obligadas a sufragar los gastos publicos, asi de la Federacion,

Estado y Municipio, en que residan.

Sujeto Activo de la relacién juridica tributarta lo es la Federacién, estados y los

Municipios.

Es fundamental destacar que el fundamento inmediato de la obligacién juridico
tributaria es la Ley?. Una persona estd obligada a pagar un impuesto porque la ley le
impone esa obligacion. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi lo

! Diccionario de la Real Academia Espafiola. Voz: “autoridad”. 21°. Edicion, 1992.

? Flores Zavala, Emesto FINANZAS PUBLICAS MEXICANAS. Trigésima primera Edictén Actualizada
Porrita 1995, P. 135.



establece, dentro del articulo 31, fraccion 1V, el cual dispone que es cbligacion de los
mexicanos el contrbuir al gasto puablico en la forma equitativa y proporcional que
dispongan las leyes. Conforme al citado numeral, los impuestos y cargas de naturaleza
fiscal deben estar fundados en leyes, las cuales deben emanar de! Congreso, el H.
Congreso de la Unién, cuyas facultades se encuentran dentro de! articulo 73 de Nuestra
Carta Magna, dentro de las fracciones VIl y XXIX, el que debe crear los impuestos,
incluso 1o relativos al comercio exterior, v los érgancs de autoridad que determinen los
créditos fiscales, multas y contrbuciones y firmar mandamientos esciitos al respecto, para
efectuar dichos cobros de naturaleza fiscal, incluso por la forma econdémico-coactiva, sin

acudir previamente a [os tribunales.

Las autondades fiscales, en la esfera de sus respectivas competencias, séfo
pueden hacer aquello que las feyes les confieren, pues de no ser asi, tfransgredirian en
perjuicio de los gobernados lo dispuesto por el articulo 5° del Cédigo Tributario Federal, el
cual, en su parte medular dice que las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los
particulares y las que sefalan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las

infracciones y sanciones, son de aplicacidn estricta.

Es aplicable al criterio anterior, 1a Tesis jurisprudencial que a la letra dice® lo
siquiente: “AUTORIDADES. FACULTADES DE LAS.- Nuestro régimen de faculfades
hmitadas y expresas, ordena a las autoridades actuar dentro de fa Orbita de sus
alribuciones, de manera gue aunque ne haya algin precepto que prohiba a alguna
auloridad deferminada hacer delerminada cosa, ésta no puede llevarfa a cabo, si no
existe disposicién legal que la facuile”.

A mayor abundamiento, debemos entender por autoridad fiscal, como aguella que
interviene en las cuestiones fiscales por mandato de ley, (competencia), destacando que
no toda autoridad hacendaria es autoridad fiscal.® Al respecto cabe apuntar y, siguiendo
las ideas de este autor, que "por fiscal debe entenderse lo perteneciente al fisco y fisce
significa, entre ofras, fa parle de la Hacienda Publica que se forma con las
contribuciones, impuestos o derechos, siendo autoridades fiscales las que tienen
intervencién, por mandato legal, en la cuestacion, déndose el caso de que haya

* Semanario Judicial de 1a Federacion, Tomo CVI 2074
* Martinez Lépez, Lwis. ENSAYOS DE DERECHO FISCAL MEXICANO. 28, Edicion. México, 1956
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aulondades hacendarias, que no son autoridades fiscales, pues aun cuando fengan
facultades de resolucion en materia de Hacienda, carecen de actividad en fa cuestacion,
que es la caracleristica de las autoridades fiscales, viniendo a ser ef caracter de autoridad

hacendana el génerc y de autoridad fiscal fa especie.”

Lo anterior es asf, en virud de la atribucion de facultades que la ley otorga a las
dependencias de la propia administracion ptblica; derechos y obligaciones que, como
hemos asentado, son necasarios para la consecucién de los fines que el Estado rector
persigue en su inevitable teleologia y para la satisfaccién de las necesidades de 1a

colectividad, con e! objeto de una mejor convivencia dentro de un régimen juridico.

Debemos definir el téming autoridades administrativas de la siguiente manera y
siguiendo |as ideas de Raul Rodriguez Lobato®, “son autoridades administrativas aquellas
que forman parte del 6rgano del Estado encargado de fa ejecucidn en la esfera
adminisirativa de las leyes impositivas, en el caso de México, la Secretaria de Hacienda y

Crédito Pablico v los 6rganos commespondientes de las entidades federativas y Municipios”

Asi, Nuestra Carta Magna, en su articulo 90, contiene el fundamento
conslitucional del asunto en estudio. Efectivamente, el precepto en cita dispone
textuaimente que “La administracién piiblica serd centralizada y paraestatal conforme & la
Ley Organica que expida el Congreso, que distribuird los negocios de la Federacion que
eslardn a cargo de Jas Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definira
las bases generales de creacidn de las entidades paraestalales y la intervencion del

Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinarén las relaciones entre las entidades paraestatales y eof
Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secrefarias de Estado y Departamentos

Administrativas”,

Del precepto constitucional en cita desprendemos que en la Ley Orgéanica
de la Administracién Pablica Federal (LOAPF), es el ordenamiento juridico donde se

encuentran las disposiciones y se desprenden las funciones, facultades y atribuciones de

$ Rodriguez Lobato. Rail DERECHO FISCAL. Ed Harla. 2°. Edicién, 1997, Pp. 98-99.
3



las Secretarias de Estado y de los Departamentos Administrativos, asi como las entidades

paraestatales.
1.2. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Con el objeto de precisar nuestro estudio, diremos que son leyes orgéanicas las
leyes secundarias que regulan la organizacién de los poderes publicos segin la
Constitucién, mediante la creacién de dependencias, instituciones y entidades oficiales y
ia determinacion de sus fines, de su estructura, de sus atribuciones y de su

funcionamiento®

La Ley Organica de la Administracion Publica Federat (LOAPF), establece las
bases de organizacién de la administracion publica federal, centralizada y paraestatal, tal

y como dispone el articulo 1° de la misma.

Asimismo, la Presidencia de la Replblica, las Secretarias de Estado, vy
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutive Federal, integran la

Administracion Publica Centralizada.

De la Ley en estudic se desprenden las facultades y atribuciones de 1a Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, tas cuales, en lo que nos interesa, son las siguientes:

Secretaria De Haclenda Y Crédito Publico.

Articulo 31. - A la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

XI.- Cobrar los impuestos, Contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamiento federales en los términos de las leyes aplicables y vigitar y asegurar el

cumplimiento de las disposiciones fiscales;

& Manuel Gonzilez Oropeza v Federico Jorge Gaxiola Moraila Voz “Ley Organica”, en €l Diccionario
Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, 6 Edicién. Porria, p. 1974
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Esto es lo que se hace consistir en la obligacién tributaria; la Secrelaria de
Hacienda en su funcién primordial, la recabacion de impuestos y la obligacion tributaria
como tal, a la que estamos obligados los ciudadancs mexicanos, en términos de fa norma
constitucional, dentro def articulo 31, fraccién 1V de Nuestra Carta Magna. Dice nuestra

Constitucion que son obfigaciones de fos mexicanos:
“4, Contribuir para los gastos piblicos

XII.- Dirigir los servicios aduanales y de inspeccién y la policia fiscal de la

Federacion;
Xlil.- Representar el interés de la Federacicn en confroversias fiscales”,

Respecto del primer numeral romano, el Servicio de Administracién Tributaria es el
érgano desconcentrado de fa Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico encargado del
asunto gue nos ocupa en dicho numeral. Desfacamos a confinuacién lo mas relevante del
Organo desconcentrado que nos inferesa dentro de un apartado posterior del presente

capitulo
1.3. LEY ADUANERA.

La Ley Aduanera, dentro de su articulo 2°, que establece las definiciones de los
términos ufilizados en dicho ordenamiento, establece que las autoridades aduaneras son
aquelias que, de acuerdo con el Reglamento Interior de la Secretaria y demas
disposiciones aplicables, tienen competencia para ejercer las facultades que esta Ley
confiere. Son las autoridades previstas, en el Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria.

E! articulo 3° del ordenamiento citado establece gue las autoridades aduaneras
tienen como funcién primordial las funciones administrativas relativas a la entrada de
mercancias al territorio nacional o a la salida del mismo. Las autoridades aduaneras, en
términcs del mencionado cuerpo normativo colaborarén con las autoridades extranjeras
en los casos y términos que sefialen las leyes y los tratados internacionales de que

México sea parte.



Es importante destacar lo establecido dentro del articulo 18 de la Ley Aduanera en
vigor, ya que refiere a los dias habiles para el gjercicio de las faculiades de comprobacion
de las autoridades aduaneras. Las veinticuatro horas del dia y todos los dias de! aflo

seran habiles para el ejercicio de las facultades de comprobacion.

1.4. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

El Cédigo Fiscal de la Federacion carece de precepto alguno que disponga que es
lo que entendemos por autoridad fiscal o aduanera. Su reglamento si contieng una
definicién de autoridad fiscal. En el Reglamento del Ordenamiento Tributario Federal se
precisa lo que lo gue se debe entender por autoridad administrativa y por autoridad
recaudadora, dentro de su articulo 2.

El articulo 2 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion dispone lo

siguiente:

Articulo 2° Para jos efectos de este Reglamento, se entiende por.

1. Autoridades administradoras, las auforidades fiscales de la Secretaria, de
jas enlidades federativas coordinadas y de Jlos organismos
descentralizados, competentes para conceder la autorizacion de que se
frate. Vgr. La Administracion General de Aduanas, respecic de una
autorizacién para importar mercancia por lugar distinto del autorizado.

il. Autoridad recaudadora, las oficinas de aduanas y federales de hacienda y
las autoridades fiscales de las entidades federativas coordinadas y de los
organismos descentralizados, compelentes para recaudar la contribucion
federal de que se irate y para lfevar a cabo e/ procedimiento administrativo
de ejecucion.

Estimamos conveniente sugerir la inclusion, dentro de las disposiciones generales
del Cadigo Fiscal de la Federacion, de una definicion del concepto *autoridades fiscales”
precepto que sefale con precision guienes son las autoridades fiscales, pudiendo quedar

asi:



Articulo 8° BIS del Cédigo Fiscal de la Federacion. Son autoridades fiscales los
servidores publicos y unidades administrativas que se establezcan por el Ejecutivo
Federal en los Reglamentos [nteriores de la Secretaria de Hacienda Crédito Publico o del

Servicio de Administracidn Tributaria.
1.5. LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

De conformidad con los arliculos 1° y 3° de la ley del Servicio de Administracion
Tnbutaria, ef Servicio de Administracién Tributaria, (SAT), Es un Omgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, con el cardcler de
auforidad fiscal, y con las atribuciones y facultades que seflafa Ia Ley del Servicio de
Administracién Tributaria, fa cual gozard de autonomia de gestion y presupuestal para la

consecucién de su objeto y autonomia técnica para sus resoluciones,

£1 articulo 2° de la Ley en comento, dispane que el objeto del SAT consiste en fa
realizacion de una actividad _estratégica del Estado, consistente en la

determinacién, liquidacion y recaudacién de impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, producios, aprovechamientos federales y de sus accesorios para ef

financiamiento del qasto publico.

De la transcnpeion del articulo 2° de la Ley en estudio, nos damos cuenta la
importancia para el derecho fiscal aduanero que tiene esta Ley, para que las autoridades
aduaneras que se encuentran previstas en su Reglamento se apeguen a lo estrictamente

estipulade en la Ley.

Ei 1° de jullc de 1997, entrd en vigor la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT). Para el mejor despacho de los asuntos, el Secretario podra delegar en
los funcionarios gue sefiale el Reglamento Interior de! Servicio de Administracién



Tributaria (RISAT), sus facutades, excepto aquellas que deben ser ejercidas

directamente por él.

Los Acuerdos de Delegacion y de Adscripeién de unidades administrativas, deben
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, conferme lo dispone el articulo 16 de la

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

En efecto, dispone textualmente el articulo 16 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, dentro de su Gltimo pérrafo, que los propios fitulares de
las Secretarias de Estada y Departamentos Administrativos también podran adscribir
organicamente las unidades administrativas establecidas en el reglamento interior
respective, a las Subsecrefarias, Oficialla Mayor, y a las ofras unidades de nivel
administrativo equivalente que se precisen en el mismo reglamento interior.

Los acuerdos por los cuales se deleguen facullades o se adscriban unidades
administrativas se publicardn en el Diario Oficial de la Federacion.

El siguiente numeral de Ia referida Ley en estudio, ef 17, dispone que Para la mads
eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su competfencia, las Secretarias de
Estado y fos Departamentos Administrativos podran contar con 6rganos administrativos
desconcentrados que les estardn jerarquicamente subordinados y fendrén facullades
especificas para resolver sobre la maleria y dentro def ambito territorial que se determine
en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables. ‘

Mediante el ACUERDO POR EL QUE SE DELEGAN FACULTADES A LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
QUE SE INDICAN, de fecha 8 de marzo de 1989, se hizo patente la desconcentracion
administrativa dentro de la Secretaria de Estado en comento, dentro de su propio
Reglamento interior. Dicho Reglamente contenia las unidades administrativas encargadas
de, entre ofras cosas, recaudar y determinar impuestos y deméas contribuciones y
accesorios, asi como aprovechamientos y demds cargas trbutarias, asi como la
resolucion de los medios de impugnacion interpuestos por los afectados por tales
conductas por parte de las autoridades fiscales. Dicho acuerdo sufrié diversas



modificaciones, siendo Ia dltima, antes de la publicacion y entrada en vigor del SAT y su

Reglamento Interior.

Por desconcentratién administrativa entendemos, a decir de Rafael Martinez
Morales, “aquella forma de organizacién administrativa: modo de estructurar jos entes
publicos en su dependencia con el jefe del ejecutivo, implicando una manera de diluir ef
poder y la competencia en los subordinados para despachar los asuntos ™ Eg oportuno
recordar que los entes desconcentrados forrnan parte de los 6rganos centralizados, por to
gue no tienen personalidad juridica propia.

Con la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién y su entrada en vigor de la
Ley del Servicio de Administracién Tributaria, desaparecio la Subsecretaria de ingresos y
las unidades que estaban previstas en el Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacierwla y Crédito Pdblico, en virtud de que pasaron a formar parte del Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria, en vigor desde el 1° de julio de 1997. El
Regilamento Interior de dicho érgano desconcentrado de la Secretaria, fue publicado el 30
de junio de 1997, entrando en vigor el 1° de julio de! mismo ario.

En el Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria se oforga la
facuitad de tramitar y resolver los recursos de revocacién de su competencia, asi como
los de revocacion en las administraciones General, Especial y locales Juridicas de
Ingresos.

El Reglamento Interior del SAT, dentro de su articulo 1°, dispone gue el Servicio de
Administracién Tributaria, como érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, tiene a su cargo el ejercicio de las facultades y ef despacho de los
asuntos que le encomiendan la Ley del Servicio de Administracion Tributaria y los
distinfos ordenamientos legales aplicables, asi coma los reglamentas, decretos, acuerdos
y érdenes del Presidente de la Republica y los programas especiales y asuntos que el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico le encorniends ejecutar y coordinar en materias
de su competencia.

* Martinez Morales, Rafael DERECHO ADMINISTRATIVO. 1° Y 2° Cursos. Tercera Edicién, Pormia,
1996 P. 109,



El siguisnte numeral, e! articulo 2°, dispone que para el despacho de los asuntos
de su competencia, el SAT contara con [os siguientes servidores publicos y unidades

administrativas:

Presidente.

Unidad de Comunicacién Social.

Comisién de Servicio Fiscal de Carrera.

Secretaniado Técnico de la Comision de Servicio Fiscal de Carrera.

Unidades Administrativas Centrales.

Direccién General de Interventoria.

Direccién General de Planeacién Tributaria.

Direccion General Adjunta de Analisis Economico y Estadistica de ingresos.

Direccion General Adjunta de Planeacion impositiva.

Direccion General Adjunta de promocién Fiscal y Comercio Exterior.

Dirgccion General Adjunta de Asuntos Tributarios.

Direccion General Adjunta de Derechos y Proyectos Tributarios.

Direccian General de Asuntos fiscales Intemacionales.

Direccion General Adjunta de Planeacion Tributaria internacional y de Negociacion
de Tratados.

Direccion General Adjunta de Auditoria Internacional.

Direccién General Adjunta de Asuntos Internacicnales de Comercio Exterior.

Direccion General Adjunta de Procedimientos Legales Intemacionales.

Direccion Generat Adjunta de Investigacion Econémica.

Direccion General de Coordinacion con Entidades Federativas.

Direccion General de Tecnotogia de la informacion.

Administracién General de Recaudacion.

Administracién Especial de Recaudacién.

Administracién General de Auditoria Fiscal Federal.

Administracién Especial de Auditoria Fiscal Federal.

Administracién General Juridica de ingresos.

Administracion Especial Juridica de Ingresos.

Administracion Generzl de Aduanas.

Coordinacion General de Recursoes.

Coordinacion Central de Recursos Humanos.
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Coordinacion Central de Recursos Financieros.
Coordinacion Centrat de Recursos Materiales.
Unidades Administrativas Regionales.
Administraciones y Coordinaciones Regionales.
Administraciones y Coordinaciones Locales.
ADUANAS.

Mediante el DECRETO QUE REFORMA EL REGLAMENTO INTERIOR DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 1988, quedo reformado el articule 2°, para quedar como

sigue:

Presidente.

Unidad de Comunicacion Social.

Caomisién del Servicio Fiscal de Carrera.
Secretariado Técnico de la Comision det Senvicio Fiscal de Carrera.
Unidades Administrativas Centrales.

Direccion General de Tecnologia de fa Informacion.
Administracion General de Recaudacidn.
Administracién Especial de Recaudacion.
Administracion General de Auditoria Fiscal Federal.
Administracién Especial de Auditoria Fiscal.
Administracién General Juridica de Ingresos
Administracion Especial Juridica de Ingresos.
Administracion Generai de Aduanas.
Coordinacién General de Recursos,

Coordinacién Central de Recursos Humanos.
Coordinacion Central de Recursos Financieros.
Coordinacion Centrat de Recursos Materiales.
Unidades Administrativas Regionales.
Administraciones y Coordinaciones Regionales.
Administraciones y Coordinaciones Locales.
ADUANAS.
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Las unidades subrayadas con negritas son las autoridades fiscales aduaneras

que nos importan, en relacion con el tema de estudio objeto del presente trabajo.

La Administracién Genera! de Recaudacion. Sus facultades estén previstas
dentro del articulo 28 de la disposicién reglamentaria en estudio, es una autoridad

exactora o recaudadora y, destacamos las siguientes:

I.- Establecer la politica y los programas que deben seguir las Administraciones
Especial y Locales de Recaudacién, asf como proponerios, para aprobacién superior,
para las autoridades fiscales de las Entidades Federativas coordinadas, en maternia de
recaudacion de fas contribuciones, aprovechamientos, sus accesorios y productos; de
otorgamiento de estimulos fiscales; de pago diferido o en parcialidades de las
contrbuciones omitidas y de sus accesorios, gue no sean de la competencia de olra
unidad administrativa del Servicio de Administracion Tributafia; determinacion de Ia
responsabilidad sclidaria en maleria de su compefencia; de devolucion de contribuciones,
solicitud y revisién de documentacién solicitada, determinacion y cobro de diferencias por
devoluciones improcedentes y la imposicién de multas correspondientes,

IL.- Establecer fa politica y los programas que deben seguir las Administraciones
Especial y Locales de Recaudacion, asi como proponerios, para aprobacién superior,
para las autoridades fiscales de las Enfidades Federativas coordinadas, en materia de
Regqistro Federal de Contribuyentes, y de verificacion en esta matera; de vigilancia, de
cumplimiento de obligaciones fiscales; de natificacion, cobro coactivo y garantias de fos
créditos fiscales que no sean competencia de ofra unidad administrativa del Servicio de
Administracién Tributaria; de contabilidad, ingresos, de imposicién de multas por
infracciones a las disposiciones refativas al Registro Federal de Contribuyentes.

El articulo 30, def Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria,
contiene las facultades de la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal:

1.- Formular el Plan General Anual de Fiscalizacion y establecer la politica y los
programas que deben seguir las Administraciones Especial y las Locales de Auditorfa
Fiscal Federal y propaoneros, para aprobacion superior, para fas autoridades fiscales de
las Enlidades Federativas coordinadas, en las materias de revision de las declaraciones
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de los contnbuyentes y e los dictamenes de contador pablico registrado, de visitas, de
auditorias, de inspecciones, de vigilancia, de reconocimiento aduanery_derivado del

mecanismo de seleccion alealonia, y de comprobacién del cumplimiento de las

obligaciones fiscales, inclusive de las aduanales y de aquélias a cargo de los beneficiarios

de estimulos fiscales; del embargo precautorio de mercancias extranjeras respecto de las
cuales no se acredite la legal importacién, tenencia o estancia_en el pais; de los

procedimientos aduaneros que se deniven del ejercicio de fas faculfades de comprobacidn
del cumplimiento de las_obligaciones fiscales; dg determinacion de la base de los

impuestos generaies de importacidn o exportacion conforme a la Ley Aduanera..,

IX.- Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones, vigifancia,
reconocimiento aduanero derivado def mecanismo de seleccion aleatoria, y verificaciones,
asi como los demas actos que establezcan las disposiciones fiscales para comprobar €/
cumphimiento de las obligaciones de los contribuyentes, responsables solidarios, y demas
obligados en materia de impuestos, derechos, contibuciones de mejoras,
aprovechamientos, estimulos fiscafes, franquicias y accesoras de carécter federal;
verificar el cumplimiento_de las _restricciones o regulaciones no arancelarias _en las

mercancias de comercio exterior. ordenar y practicar 1a verificacién de mercancias de

comercio exferior en transpore, incluse la referente a vehiculos de procedencia

exiranjera; asi como la verificacion da aeronaves y embarcaciones; declarar en el
ejerciclo de sus atribuciones, cuando proceda, que las mercancias, vehiculos,
embarcaciones 0 aeronaves pasan a propiedad del Fiscal Federal; framitar o resolver los
procedimientos aduaneros _que se derven del ejercicio de sus faculfades de

comprobacién del cumplimiento de sus obfigaciones fiscalgs...

XIil- Ordenar v practicar embargo_precautorio para asequrar el inferés fiscal

cuando_a juicio de Iz autoridad exista peligro_inminente, de que el obligado realice
cualguier maniobra tendiente a evadir el cumplimiento de las obligaciones fiscales; asi

como fevantarlo cuando proceda;

XIV.- Ordenar y practicar la retencion, persecucion, embargo e mercanclas de
comercio exterior o sus medios de fransporte, cuando no se acredite su fegal importacion,
tenencia o estancia en el pals; tramitar y resolver los procedimientas aduaneros que se
deriven del ejercicio de sus facultades de comprobacién del cumplimiento de /las
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obhgaciones fiscales, o el gfercicio de las facultades de comprobacion efectuado por las
aduanas, o por ofras auloridades fiscales, asf como ordenar en los Casos en que proceda,
la entrega de las mercancias embargadas, antes de la conclusion el procedimiento a que
se refiere esta fraccidn, previa calificacién y aceptacion de la garantia del inferés fiscal;
autorizar a los almacenes generales de depésito para que presten ef servicio de depésito
fiscal. previa opinién que al efecto emita la Administracion General de Aduanas, y para
gue en sus instalaciones se adhieran los marbetes a los envases gue confengan las
bebidas alcohdlicas de importacién; habilitar almacenes como recintos fiscales para uso

de Ia auforidad aduanera;

XVII.- Determinar conforme a& la Ley Aduanera, ef valor en aduana de las
mercancias de importacién, o ef valor comercial de las mercancias de exportacion;

XIX.- Deferminar los impuestos y sus accesorios de carédcler federal, Aplicar las
cuotas compensatorias y deferminar en cantidad lfquida el monto correspondiente, que
resulfen a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y demds obligados, asi
como determinar los derechos, coniribuciones de mejoras, aprovechamienios y sus
accesorios que no estén sefialados como de competencia de ofra unidad administrativa
del Servicic de Administracién Trbularia o de ofra dependencia o enfidad de la
administracion publica federal; asi, como modificar o revocar las resoluciones de caracter

individual no favorables a los particulares, que se emitan conforme a esta fraccién.

Asi las cosas, nos percatamos que esta autoridad es la encargada de determinar
las contribuciones, incluse de las relacionadas con las relativas al comercio exterior y
otras facultades relacionadas con el Derecho Aduanero, las cuales hemos enumerado y

detallado dentro de las fracciones mencionadas.

El articulo 32 del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria, contiene las disposiciones relativas a las facultades de la Administracion
General Juridica de Ingresos. Esta es la autoridad encargada del trdmite y resolucién
del recurso de revocacidén materia del presente trabajo, por lo que es una autoridad de

gran importancia para nosoetros.
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El namero |, dispone qué comesponde a la unidad en estudio: Establecer la
politica y los programas que deben seguir las Administraciones Especial y las Locales
Juridicas de Ingresos, y proponerios, para aprobacion superior, para las aultoridades
fiscales de Jas entidades federativas coordinadas, en materia de normas de operacion;
oforgamiento de franquicias y exenciones; de regimenes temporales de importacion y
exportacion; de criterios arancelarios; de consultas; de autorizaciones y prérmogas; en
materia contenciosa fiscal, en la formulacion de querellas y denuncias para el ejercicio de
la accion penal en maferia de delitos fiscales y en la asistencia legal ‘de fos
procedimientos administrativos que ffeven a cabo las unidades administrativas del Servicio

de Administracién Tributaria;

il.- Proponer, para aprobacion superior y, en su caso, emitir el criterio que las
unidades administrativas def Servicio de Administracién Trbularia deberéan seguir en
cuanfo a la aplcacién de las disposiciones fiscales, inclusive en fratados de doble
tributacidn, intercambio de informacién, asistencia aduanera y asistencia juridica en
maternia de impuestos, derechos, contnbuciones de mejoras, aprovechamientos y sus
accesorios de caracter federal, con excepcion de los que estén sefialados como de fa
competencia de ofra dependencia de la administracion piblica federal;

XVIii.- Declarar la prescripcién de los créditos fiscales y la extincién de las
facultades de la autoridad fiscal para comprobar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales, para determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, y para imponer
multas, en relacion con los impuestos, derechos, contrnbuciones de mejoras sus
accesorios de caracter federal;

XIX.- Tramitar y resolver los recursos adminisirativos de su competencia, asi como

los recursos de revocacion que se interpongan contra las resoluciones en materia_de
cetificacién de origen y los actos gue apliquen cuotas compensatorias definitivas.

Esta es la facultad que nos interesa, la de la resolucidén de los recursos
administrativos que debe realizar esta autoridad, la cual debe apegarse a Derecho,
debiendo resolver los medios de defensa con los requisitos de fundamentacion y
motivacion, apegarse a lo dispuesto por el arficulo 132, esto es, debiendo estudiar todos y
cada uno de los agravios vertidos en el citado medio de impugnacién, pero si bastara con
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el estudio de uno de ellos para resolver la cuestion planteada, emitird resolucion, ya sea
desechandolo de plano, o bien, resolviendo revocar la resolucidn gue sea impugnada por

el recusrente.

XXX1.- Representar al Secrefario de Hacienda y Crédito Publico, al Presidente del
Servicio de Administracion Tributaria y a las unidades administrativas del propio Servicio
de Administracién Tributaria, en toda clase de juicios anie el Tribunal Fiscal de la
Federacién, contra resoluciones o aclos de las mismas, o de [as autoridades fiscales de
las enlidades federativas por la aplicacién que dichas autoridades hagan de las leyes
fiscales federales en cumplimiento de los convenios y acuerdos de coordinacion fiscal, asf
como para ejercitar las acciones, excepciones y defensas que comespondan a las

umdades sefialadas, en los juicios anfe dicho Tribunal;

Esta fraccion sefiala la facuifad de esta dependencia de contestar a nombre y en
representacion de las autoridades demandadas en juicios contenciosos administrativos
federales, en caso de que el afectado por una resolucion que haya resuelto un recurso de
revocacién, haya entablado demanda ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, solicitando
la nulidad de la misma.

Por Gltimo, la fraccion XXXIX del numeral en estudio, dice que fa Administracion
General Juridica de ingresos debe vigilar la debida garantia del interés fiscal en recurso
administrativo o en juicio, respecto de los que tenga competencia.

En relacion con las ADUANAS, es menester definir que entendemos por et
vocablo “aduana”. Existen dos corrientes importantes en cuanto al origen etimologico de
esta voz. La primera proviene del vocablo persa divan que significaba el lugar de reunion
de los administradores de finanzas y que ha llegado hasta nosctros del arabe diovan,
luego pasé al italiano dogana y finalizd en aduana.? La segunda, con la cual estamos mas
de acuerdo, acorde con la misma fuente que consultamos, deriva del arabe divanum que
significaba la casa donde se recogen los derechos, después empezd a llamarse divana,
luego duana, concluyendo con aduana.

& Diceionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM Vocablo “Aduana”, Por
Jos¢é Othén Ramirez Gutiémmez, pp. 114-115, Sexta Edicién Pomia 1974. Tomo 1,
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Destacamos a contnuacion- por no ser parte fundamental de nuestro estudio- las

pnncipales facultades de la Administracién General de Aduanas,

El articulo 34 del Reglamento interior del Servicio de Administracion Tributaria

dispone que la Administracion General de Aduanas tendra las siguientes facuitades:

« Proponer, para aprobacién superior, fos programas de actividades para aplicar
la legisfacidn que regula el despacho aduanero, la prevencion de delitos
fiscales y el apoyo a las autoridades fiscales en Ja ejecucidn de sus facultades
de supervisién y vigilancia; dictamen pericial, asi como la politica y programas
en materia de agentes y apoderados aduanales. Fraccion |

« Proponer el establecimiento o supresién de aduanas y secciones aduaneras y
aulorizar el programa de mejoramiento de fas instalaciones aduaneras.
Fraccion VL.

» Comunicar los resuftados obtenidos en el ejercicio de sus faculfades a2 Jas
autoridades competentes para determinar créditos fiscales y para imponer
sanciones por infraccién a las disposiciones aduaneras, cuando no esté
facultada para imponer la sancién correspondiente, aportandoles los datos y
elementos necesarios para que dichas autoridades ejerzan sus facultades.
Fraccion XVIll.

« Determinar los impuestos al comercio exterior, derechos por servicios
aduaneros, aprovechamientos, asf como aplicar las cuotas compensatorias y
delerminar en cantidad liquida el monto corespondienfe, a cargo de los
contribuyentes, responsables solidarios y demés obfigados, asi como
determinar las ofras contribuciones que se causen por la entrada al territorio
nacional o salida del mismo de mercancias, medios de fransporte, cuando elfo
sea necesario o consecuencia del efercicio de las facultades a que se refiere
este precepto. Fraccion XiX.

e Revisar los pedimentos y demés documentos presenfados por los
contribuyentes para imporfar o exporfar mercancias y determinar las
coniribuciones, aprovechaimientos e imponer sanciones y, en su caso, aplicar
las cuotas compensatorias y delerminar en cantidad liquida el monto
comespondiente, de que fengan conocimiento con motivo de la revision

practicada en los términos de esta fraccion. Fraccion XXVIL
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Panticipar conjuntarmente con las unidades competentes del Servicio de
Administracién Tributaria, en la formulacion del anteproyecto de la resolucion
que establezca reglas generales en materia de comercio exterior y otras
disposiciones que deriven de acuerdos infernacionales en que México sea
parte. Fraccion XOXXVIII,

Dar a conocer la informacion confenida en los pedimentos de imporfacion gue
medhante reglas de caracler general establezca el Servicio de Administracion
Tributaria. Fraccion XL.

Practicar el reconocimiento aduanero de Jas mercancias de comercio exterior
en los recintos fiscales v fiscalizados o, a peticion del contribuyente, en su
domicilio 0 en las dependencias, bodegas, inslalaciones o establecimientos
que sefiale, cuando se satisfagan los requisitos cormespondientes, asf como
conocer Jos hechos derivados del segundo reconocimiento a que se refiere la
Ley Aduanena, verificar y supervisar dicho reconocimiento, asf como revisar los
dictérnenes formulados por los dictaminadores aduaneros. Fraccion XLVI.
Sustanciar y resolver el procedimiento relacionado con la deferminacién de
contribuciones omitidas en Jos casos en que no proceda ef embargo
precauforio de las mercancias. Fraccién XLV

Establecer la naturaleza, estado, origen, y demds caracteristicas de las
mercancias de comercio exterior, asi como determinar su clasificacion
arancelaria y solicitar ef dictamen que se requiera al agenfe aduanal, al
dictaminador aduanero o a cualquier ofro perito para ejercer las facultades a
que se refiere esta fraccién. Fraccién LIl

Estas son las facultadas mas relevantes de la Administracion General de Aduanas,

autoridad aduanera prevista dentro del cuerpo reglamentario en estudio que, si bien no es
tema central de nuestro estudio, el recurso de revocacién que estudiamos es el previsto

en la Ley Aduanera, dentro del articuio 203.

Respecto de las aduanas. Actualmente, las aduanas son las unidades

previstas en el Reglamento interior del Servicio de Administracion Tributaria, en términos
del articulo 42 del RISAT, las cuales dependen de la Administracién General de

Aduanas y tienen como funciones principales:
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» Aphcar los programas de actividades referentes a fa Legislacion que reguia
la entrada y gravar la entrada al teritorio nacional y la salida del mismo, de
mercancias y medios de transporte, el despacho aduanero y los hechos ©
actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida, asi como vigilancia
del cumplimiento de las obligaciones respectivas, inclusive las establecidas
por las disposiciones sobre recaudacion, cobro coactivo, imposicion de
sanciones, asi como la contabilidad de ingresos y movimientos de fondos,
Fraccién .

s Revisar los pedimentos y demés documentos presentados por los
contnbuyentes para imporiar o exporfar mercancias, y determinar las
contribuciones, aprovechamientos e imponer sanciones y, en su caso,
aplicar las cuctas compensatorias y determinar en cantidad liguida el monto
correspondiente, de que fengan conocimiento con motivo de la revision
practicada en los términos de esta fraccion. Fraccion XVII,

s Determinar los impuestos al comercio exterior, derechos por servicios
aduaneros, aprovecharmientos, asi como aplicar las cuotas compensatorias
y dsterminar en canfidad liquida el monlo comespondiente a cargo de
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, asf camo
determinar las ofras confribuciones gue se causen por la entrada al
termitorio nacional o la salida del mismo de mercancias y medios de
transporte, cuando ello sea necesario o consecuencia del ejercicio de las
facultades reglamentarias. Fraccion XXIV.

« Sustanciar y resolver el procedimiento relacionado con la determinacion de
contribuciones omitidas en los casos en que ho proceda el embargo

precautorio de fas mercancias.

Estas son las facultades mas relevantes de las aduanas, como dependencias de la
Administracion General de Aduanas, autoridad prevista dentro del Reglamento interior del

Servicio de Administracion Tributaria.

Es importante destacar que, en términos del articulo 89, fraccién Xlil de Nuestra
Carta Magna, se establece que son facultades del Ejecutivo Federal establecer aduanas
maritimas y fronterizas, aéreas e interiores, en estricta concordancia con lo dispuesto por
el articulo 143 de la Ley Aduanera en vigor a partir del 1° de abril de 1996.
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Respecto de la desconcentracion administrativa que crea las administraciones
regionales y locales, el articulo 39 del Reglamento Interior de! SAT, dispone lo

siguiente:

Articulo 39.- Ef Servicio de Administracién Tributaria, para el mejor desempefio de
sus facultades, contara con unidades administrativas Regionales, en el nimero, con la
circunscrpeion temitorial y en la sede que se fijle en los acuerdos del Presidente del
Servicio de Administracion Tributaria. De las Adminisiracicnes Generales de Auditoria
Fiscal Federal, Recaudacion, Juridica de ingresos y de Aduanas, se desprenden las
Administraciones Locales de Auditoria Fiscal, de Recaudacién, Juridicas de Ingresos y
Aduanas cosrespondientes, las cuales son competentes por razén de temitorio de que se
trate: Administracidén  Local Juridica _de Ingresos de Guadaiupe, Nuevo Leon,
Administracion Local de Recaudacidn del Sur del Distrito Federal, etcétera.

Efectivamente, dispone el citado precepto, el articulo 39, contenido dentro del
CAPITULO Vi UNIDADES ADMINISTRATIVAS REGIONALES Y
DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA, que ! SAT, para el mejor desempefio de
sus facultades, contara con Unidades Administrativas Regionales, en el himero, con la
circunscripcion teritorial y en la sede que se fije en los acuerdos del Presidente del SAT.

£n términos del articulo 40 de! Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria, las Administraciones Regionales de Recaudacion, de Auditoria Fiscal, Juridicas
de Ingresos y de Aduanas, come ya habiamos acotado, se designan como:

» DEL NORGESTE

+ DEL NORTE-CENTRO

» DEL NORESTE

» DE OCCIDENTE GOLFO-PACIFICO
« DEL CENTRO

« DELSUR

« METROPOLITANA.
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De las Administraciones Regionales de Recaudacién, de Auditoria Fiscal y
Juridicos de ingresos, dependeran fas Administraciones Locales de Recaudacion, de
Auditora Fiscal y Juridicas de Ingresos, de su circunscripcion territorial. Det Administrador

Regional de Aduanas, dependeran las Aduanas de su circunscripcion territorial

£l articulo 41 del dispositivo reglamentario dispone que, de las Administracicnes
Generales de Recaudacién, de Auditoria Fiscal Federal y Juridica de Ingresos
dependeran las Administraciones Locales respectivas, las cuales, conforme el siguiente
parrafo, estaran a cargo de un Administrador, quien sera asistido en e} ejercicio de sus
facultades por los Subadministradores, coordinadores operativos, supervisores,
inspectores, auditores, abogados tributarios, ayudantes de auditor, verificadores,
gjecutores y notificaderes y por fos demas servidores plblicos que sefiale este

Reglamento Intenor, asi como el personal gue se requiera para satisfacer fas necesidades

del servicio.

El enunciado subrayado por nosotros entrafia una problematica, referente sobre
todo, a la competencia de los funcionarios para actuar dentro del procedimiento
administratvo que nos ocupa. Es decir, las resoluciones que resuelven los recursos de
revocacion, solo puaden firmadas por funcicnario competente en términos del Reglamento
Intenor del Servicio de Administracién Tributaria, como lo sen el propio Administrador
General, Regional o Local Juridico de Ingresos de la circunscripeion Territorial que les
corresponda y, de no ser asi, por los Subadministradores, de lo Contencioso “1" 0 *2" y
demas funcionarios que el Reglamento interior sefiale expresamente, pues de no ser as,
se vicla en peruicio de los gobernados lo dispuesto por el articulo 38, fraccion IV el
Codigo Fiscal de la Federacion en estrecha relacion con lo que dispone el articulo 5° del
Codigo Tnbutario Federal.

La fraccién IV del citado cuerpo notmativo dispone que es requisito de los actos
administrativos ostertar la firma del funclonario competente y, en su caso, el nombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido. Sefiala Sanchez Pichardo® que este
requisito es una extension del principio de competencia legal, pues sin ia firma autografa o
de propio pufioc y letra del funcionario, la firma seré ilegal, en virtud de que dicha firma es

¥ Sanchez Pichardo. LOS MEDIO DE IMPUGNACION EN MATERIA ADMINISTRATIVA. Pornia
Primera Edicion. 1997, P. 166.
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la coronacién de todo un procedimiento administrativo por el que se formé y se emitio el
acto administrativo de molestia: el funcionario firmante es el responsable de los actos
materiales de la instancia administrativa correspondiente, que debe constar con tales
facultades y funciones dentro de la Administracion Piblica Federal y dentro del
Reglamento interior del Servicio de Administracién Tributaria.

Aungue ciefamente dentro del articulo 38 del Codigoe Tributario Federal no
especifica si la firma debe ser original o facsimilar, existe criterio definido en el sentido de

que debe ser una firma original autografa de funcionario competente.

Al respecto, nos es aplicable la Tesis Jurisprudencial que a la letra dice: “FIRMA
FACSIMILAR. EL. DOCUMENTO QUE LA CONTIENE NO REUNE EL REQUISITO DE
VALIDEZ CONSAGRADO POR EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.- Una de /as
formalidades que se deben cumplir para la determinacion y el cobro de un crédito fiscal,
consiste en la firma autégrafa de quienes lo suscriben. Si la resolucién con fa que se
nofifica e crédito al particular, sélo confiene firmas facsimilares, sin fensr las
comespondientes de pufio y letra de la o las personas que lo emitieron, que 50n las que
autentifican tanto el acto mismo de molestia come quien lo emite, no se cumple con la
garantia de seguridad juridica consagrada por ef articulo 16 constitucional, puesto que es
la copia entregada a dicho particular la que debe estar revestida del requisito de validez
en cita, ya que es la que causa agravio y no el original del documento exhibida por la
autoridad en la contestacién” ™

En este sentido, es menester apuntar que la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, dentro de su articulo 3°, fraccidn 1V, sehala que el acto administrativo

debe constar por escrito “y con la firma autégrafa de fa autoridad que o expida’.

Estimamos que hasta agui hemos destacado lo méas relevante de nuestro primer
capitulo del trabajo recepcional que presentamos. A continuacion, veremos o que
respecta a las resoluciones aduaneras, dentro del capitulo 2.

1% $EGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO,
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. Semanario Judicial de 1a Federacion, Epoca 8*. Tomo X
agosto, pag. 537.
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CAPITULO SEGUNDO.
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CAPITULO SEGUNDO.
RESOLUCIONES FISCALES.

2.1. CONCEPTO DE RESOLUCION FISCAL.

Las resoluciones fiscales deben reunir los requisitos de los actos administrativos.
Son actos administrativos los que emanan de una autoridad que reviste este caracter, de
acuerds con Nuestra Carta Magna, Ia Ley Organica de la Administracién Publica Federal

y demas ordenamientos gue ya vimos en el capitulo anterior.

La doctrina distingue entre los actos y los hechos juridicos, los primeros son una
manfestacion extema de la voluntad, que tiene por objeto producir consecuencias de
derecho, en tanto que los hechos juridicos son manifestaciones de la naturaleza o del
hombre, que no buscan consecuencias de derecho, aunque a veces lieguen a producirse.

Por e]. ; un accdente automovilistico.

Al respecto, Don Andrés Serra Rojas' define el tema que nos interesa de la
siguiente manera: es una declaracion unilateral de voluntad de conocimiento y de juicio,
unilateral, concreta y gjecutiva, que conslituye una decision ejecutoria que emana de un
sujeto: la Administracién Publica, en el efercicio de una potestad administrativa, que crea,
reconoce, modifica, transmite o extingue una situacion juridica subjetiva y su finalidad es
la satisfaccién de un interés general.

Respecto del acto administrativo, el maestro Alfonso Nava Negrete dice que es e/
acto que realiza la autoridad administrativa. Expresa la voluntad de la autoridad
administrativa, creando situaciones juridicas individuales, a través de las cuales se lrafa
de satisfacer las necesidades de la colectividad o fa comunidad.

Los elementos del acto administrativo son los siguientes;
Sujeto. E! sujeto del acto administrativo, es una autoridad u érgano de la

administracion publica federal competente, que debe contar con la facultad para realizar

determinados actos. La competencia debe ser otorgada por un acto legisiativo material en

! $ema Rojas, Andrés. Derecho Administrativo primer curso Décirna Octava Edicion Porria 1997, P, 257.
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razén de grado (jerarquia), materia (distribuida en la LOAPF) y territorio (Federacién,

estados y municipios).

Ley. Es un acto material y formalmente legislativo. Es la fuente suprema del

derecho fiscal.

Reglamento. Es también un acto materialmente legislative, pero formalmente
administrativo Un ejemplo lo constituye el Reglamento Interior del SAT, en donde, se
encuentra previstas las facultades de las autoridades fiscales que ya hemaos visto.

La manifestacion externa de la voluntad del sujeto debe exteriorizarse, es decir,

manifestarse en forma objetiva.

Debe ser espontanea y libre, dentro de las facultades que tiene conferidas, no
debe estar viciada por error, dolo o violencia y, finalmente, debe expresarse en los

términos previstos en la ley.

Por objeto del acto administrativo, “se entiende el condicionamiento juridico que
se alribuye a un sujefo juridico del acto administrativo, es decir, la declaracion,

reconocimiento, modificacion o extincién de una situacion juridica”. 2

Respecto del objeto, Miguel Acosta Romero dice que este se divide en objeto
directo o inmediato y en objeto indirecto o medijato.

El primero consiste en la creacion, transmision, modificacioén, reconocimiento o
extincion de derechos y obligaciones dentro de la competencia de la autoridad

administrativa.

El segundo consiste en realizar la actividad del organc del Estado, cumplir sus

funciones, ejercer la potestad publica que tiene encomendada.

El objeto o contenido de los actos administrativos debe ser:

? Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. P 258
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a). Posible fisica y juridicamente.

b). Determinado o determinable.

c). Licito.

d). Ser realizado dentro de las facultades que |e otorga la competencia al érgano

administrativo que lo emite.

Forma. Es la manifestacion material objetiva en que se plasma el aclo
administrative, con sus elementos y requisitos, con el objeto de que lo conozca el sujeto

pasivo de la obligacién tributaria y 1o perciba a través de los sentidos.

La forma mas comin que adopta el acto administrativo es |a escrita: acuerdos,
oficios, decretos, resoluciones, etc.® “Se ha distinguido entre formalidad y forma en el
derecho administrativo. Las formalidades son los requisifos legales para que ef aclo se
manifieste, en cambio, fa forma, que es parte de la formalidad, se refiere estrictamente af

mado como debe acreditarse fa voluntad administrativa que origina el acto”. 4

Nosotros esbozamos la siguiente definicion de lo que entendemos por el vocablo
"Resolucién”: “criterio de auforidad que define, con base en la Ley aplicable, [a situacicn

juridica de hecho y de derecho en que se encuentran los contribuyentes, por virtud de la

accién u omision de deferminada conducta considerada como transgresora de la Ley, por

la cual se hace acreedor a una sancion, la cual también debe estar establecida en la

propia Ley”,

A continuacion y, con el objeto de delimitar y situar inmediatamente el acto
administrativo que nos interesa, la resolucion dictada por una autoridad administrativa,
nos seran muy Util los criterios del maestro Sierra Rojas® en el parrafo anterior:

Doctrinalmente, existen diversos criterios para clasificar los actos administrativos.

Principalmente enumeramos estos.

YLoc Cit
* Loc. Cit

* Serra Rojas. Ob.cit p. 245
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a).- ACTOS DE AUTORIDAD. Esta clase de actos son también los llamados actos
de poder publico o de su actuacidn soberana, ef estade proceds autaritariamente por
medio de mandatos que son expresion de su voluntad y se fundan en razones de orden
publico.

b).- ACTOS DE GESTION. El Estado no siempre manda, ni es necesario que
haga valer su autoridad, pues en ocasiones se equipara @ los particulares para hacer mas
frecuentes, efectivas y seguras las refacionies con ellos. Para estos casos se coloca en el
mismo plano y prescinde de sus privilegios y prerrogativas de soberano y su voluntad

surte efecto con el concurso de la voluntad contrana.

Las resoluciones de las autoridades fiscales, con base en esta clasificacién,
evidentemente que estdn encuadradas dentro del inciso a) de ja clasificacion que
antecede; son acfos administrativos de poder publico qué persiguen y se fundan en
razones de orden publico, en virtud de que, acordes a nuestra propia definicion:

La resolucién fiscal es un acto de autoridad, mediante el cual Ja autoridad
manifiesta su voluntad en forma unilateral y externa, respecto de una decisién tomada en
el ejercicio de su polestad publica, y que crea, reconoce, transmite, declara o extingue
derechos y obligaciones, de cardcter ejecutivo, por el Poder que le crea, y busca el bien

comun.

En este contexto, las rescluciones aduaneras que nos interesan, son aquellas
resoluciones dictadas por las autoridades aduaneras en gjercicio de las facultades
conferidas a éstas por los articulos aplicables de 1a Constitucion, 1a Ley Organica de la
Administracién Publica Federal y por el Reglamento Interior del Servicio de Administracién
Trbutana. Estas resoluciones determinan créditos fiscales por supuesta omision de
impuestos, parcial o total, o bien, por incurtir en el pago de multas por diversas
disposiciones de la Ley Aduanera; por incumplir al momento de efectuar las operaciones
de comercio exterior, nommatividades tales como las restricciones o regulaciones no
arancelarias al comercio exterior, por incurrir en declaracion de datos inexactos dentro de
los pedimentos de importacion, en términos de los articulos aplicables de la Ley Aduanera
que veremos posteriormente. Cantra estas resoluciones, las cuales ocasionan pefjuicio a
los particulares, procede el recurso de revocacion previsto en la Ley Aduanera, mismo

que analizaremos en e siguiente capitulo.
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2.2. REQUISITOS CONSTITUCIONALES Y FISCALES QUE DEBEN REUNIR.

Nuestra Carta Magna, dentro de su articulo 186, sefiala la forma que un acto debe
revestir cuando afecla los intereses particulares. “Nadie puede ser molesfadoc en su

persona, familia, domicilto, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento_escrifo

de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”,

En este punto, nos referimos a las Modalidades o Requisitos de los actos
Administrativos, los cuales afectan al acto administrztive. Al hablar de este tema, nos
referiremos at motivo y a la finalidad:

Motivo.- “El motive o fa motivacién del acfo administrativo es el antecedente de
n 6

hecho o de Derecho que produce y funda su realizacion

La motivacion consiste en que la autoridad administrativa de a conocer al
particular, las razones, hechos y circunstancias por las cuales considera que se esté en el
caso previsto en una determinada hipotesis normativa, y que sirvid de apoyo para emitir el
acto que va a crear, modificar, transformar o extinguir cierta situacion juridica.

Son aplicables al anterior razonamiento las siguientes Tesis de Jurisprudencia,
Visible a fojas 261, Tomo IV Segunda Parte, que a la letra dice: FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.- Se entiende por fundamentacién de los actos de autoridad, la expresién,
con precisién, del precepto o preceplos legales aplicables al caso, y por moftivacidn, af
sefalamiento, también con precisién, de fas circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision
del acto” 7

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. CONCEPTOS.- La garantfa formal que
contempla el articulo 16 Constitucional, no sélo exige que todo acto autoritario esté
fundado, sino que ademas se encuenire debidamente motivado, eslo son, que se den a

¢Op Cit P. 260
" Fesis 14, SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CRRCUTTO 8. Epoca.
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conocer las razones, hechos y circunstancias por las cuales se considera que se esta en

el caso previsto en la norma invocada”’

£ molivo o la motivacion del aclo administrativo no se considera como un
elemento de estructura del acto juridico, sino como un requisito del mismo. Es bien sabido
que los actos de auforidad, conforme con los criterios jurisprudenciales transcritos, deben
tenar como requisito, el estar debidamente fundados y motivados. En esto es dlaro el
Cédigo Fiscal de fa Federacion, dentro de su articuio 38, fraccién Il y 75, primer parrafo.

En efecto, si una autoridad fiscal, administrativa, aduanera competente inobserva
estas disposiciones, kransgrede en perjuicio de los particutares, lo dispuesio por los
Articulos 14 y 16 Constitucionales, en relacion con los Articulos 38 Fraccion Hl y 75,
Primer Parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacidn, por su falta de aplicacion.
Efectivamente, los preceptos constitucionales invocados marcan los requisitos que las
resoluciones fiscales deben reunir, la debida fundamentacion y motivacién, sefalar la
resolucidn, objeto o propésito de que se trate, ademas, tratandose de multas, éstas deben
estar debidamente fundadas y motivadas, debiende contener un rango maximo y uno
minimo, pues de no ser asi serian consideradas como violatorias de los articuics 22 y 31,
fraccion IV, de nuestro Maximo Ordenamiento Juridico.

Al respecto, i Pleno de Nuestra H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha
pronunciado en la siguiente Tesis Jurisprudencial 10/95, Novena Epoca, que a la letra
dice: “MULTAS FIJAS, LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN SON
INCONSTITUCIONALES.- Esta Suprema Corte ha establecido que las leyes, al
establecer multas, deben contener las reglas adecuadas para que las autoridades
imposttoras tengan la posibilidad de fijar su monto o cuantia, tormando en cuenta la
gravedad de la infraccién, fa capacidad econdmica del infractor, la reincidencia de éste en
la conducta que la motiva y, en fin, fodas aqueffas cifcunstancias que tendan a
individualizar dicha sancicn, obligacion del legislador que dernva de la concordancia de los
articulos 22 y 31, fraccién IV, de la Constifucion Federal, el primero de los cuales prohibe
las mulfas excesivas, mientras el segundo aporta el conceplo de proporcionalidad. Ef
establecimiento de multas fijas es contrario a estas disposiciones constitucionales, por

£ SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO. 8. Epoca. Tomo V11 - Mayo. Pp. 20
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cuanto a aplicarse a fodos por igual, de manera invariable e inflexible propicia excesos

autoritanos y tratarniento desproporcionado de fos particulares”.

De acuerdo con lo anterior, s& hace evidente 1a procedencia de la revocacion de

la resolucién que imponga muitas fijas e inconstitucionales.

Otro problema que se nos presenta que conileva la falta de fundamentacién y
motivacién que los actos de autoridad deben revestir, es el hecho de que las auforidades
aduaneras se basen en documentos distintos de las resoluciones para fundar sus
providencias. Esta situacién coloca a los contribuyentes en absoluto estado de
indefension, toda vez que tales documentos no se les dan a conocer para que se lesdéla
posibilidad de alegar lo que a su derecho convenga, debiendo por ende decretar la

revocacién con base en el presente razonamiento.

No obstante lo anterior, las autoridades fiscales omiten fundar y motivar
adecuadamente sus resoluciones, por virtud de que, al momento de emitir resolucion,
otorgan pleno valor probatorio a documentos distintos de la resolucion, siendo que, al ser
asi, fransgreden en perjuicio de los particulares las garantias de legalidad y seguridad
juridicas consagradas en Nuestra Carta Magna, dentro de sus Articulos 14 y 16
Constitucionales, al no seguir las formalidades esenciales del procedimiento que todo acto
de molestia debe revestir, en términos del primer numeral constitucional invocado.

En materia aduanera, son documentos distintos de las resoluciones, los cuales con
frecuencia no se hacen del conocimiento del particular, en virtud de cierta discrecionalidad
que maneja la citada autoridad, entre otros, fos reportes de errores por incidencia de glosa
emitidos por las aduanas, o las consuilas que realiza la autoridad aduanera a fa Direccién
General de Normas de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, en caso de que
estemos ante algiin asunto relativo a incumplimiento de Nommas COficiales Mexicanas, en
virtud de la unilateralidad con que los emiten las citadas autoridades, dejando en absoluto
estado de indefension a los contribuyentes, ya que al no hacerlos de su conocimiento, les
impiden alegar lo que a su derecho convenga, transgrediendo con elio en su perjuicio lo
dispuesto por los preceptos constitucionales en estudip mencionados en e! parrafo

anterior,
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A este respecto, cabe sefalar que si una resolucién carece de las razones o
motivos que se tuvieron para dictaria, no le es dable a la autoridad que en esa misma
resolucion se haga referencia a otra u otros documentos desconocides por el particular,
para tratar de fundar y motivar los actos de molestia que emita. En este sentido, el H.
Trbunal Fiscal de la Federacidn se ha pronunciade en la siguiente Jurisprudencia
contenida en el Informe 1981, Segunda Parte, Segunda Sala, P4g. 8, que a la letra dice:
‘FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBE CONSTAR EN EL CUERPQ DE LA
RESOLUCION Y NO EN DOCUMENTO DISTINTO.- Las auforidades responsables no
cumplen con la obligacién constitucional de fundar y mofivar debidamente las
resoluciones que pronuncien, expresando las razones de hecho y las consideracionies
legales en que se apoyan, cuando éstas aparecen en documento distinto.”

También Nuestra Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién se ha pronunciado al
respecto del tema que nos ocupa, a través de la siguiente Jurisprudencia, visible en la
Séptima Epoca, Tercera Parle, Vol. 121-126, Pag. 61, A. D. 383/78. El Nueve Mundo, S.
A., 5 Votos, que a la letra dice: “MOTIVACION, DEBE CONSTAR EN LA MISMA
RESOLUCION Y NO REFERIRSE A OTRA DESCONQCIDA POR EL PARTICULAR.- Es
violatoria de la garantia de legalidad confenida en el Articulo 16 Constitucional, fa
resolucién de [a autoridad que carece de la expresidn de las razones y motivos que se
tuvieron para dictarla, sin que resulte suficienfe que en esa misma deferminacion se haga
referencia a otra resolucién, desconocida por el particular, en via de mofivacién, porque
ello lo deja en fa imposibilidad de hacer valer sus defensas en contra de su conternido”.

Nos sirve, asimismo, esta otra tesis de Jurisprudencia, que a la letra dice:
“MOTIVACION Y FUNDAMENTACION. DEBEN CONSTAR EN LA MISMA
RESOLUCION.- Para la emisién de una resolucion judicial no basta la existencia de
pruebas que la motiven, sino que el analisis de las mismas, esto es, Jas razones de hecho
y consideraciones legales que se apoyan, consfen en el cuerpo de la resolucion a efecto
de cumplir con la obligacién sefialada en el artfculo 16 Constitucicnal de fundar y motivar

debidamente fas resoluciones”’

¥ TERCER TRIBUNAL COLEGIADO. 8%, Epoca  1991. Amparo en Revision 144/90.
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Asi las cosas, hemos visto los requisitos constitucionales y fiscales que los actos
de autoridad, las resoluciones aduaneras objeto de nuestro estudio, deben cumplir y, de
no contener tales requisitos, deben ser revocadas por las autoridades competentes para

hacerio,

2.3. RESOLUCIONES PROVISIONALES Y RESOLUCIONES DEFINITIVAS.

Las resoluciones provisionales, son aquellas que no han causado estado, en virtud
de que se encuentran sujetas a revision por parte de una autoridad superior jerarquica a

la autoridad emisora de tales resoluciones provisionales.

Son resoluciones provisionales, a confrario sensu de las resoluciones definitivas,
aquellas resoluciones que admiten revision de oficio. Es improcedente agotar el recurso
de revocacion en virtud de que no se esté frente a una resolucién definitiva.

Margain Manautou dice al respecto que, “una vez que fa autoridad que conforme a
{a Ley deba aprobarla, sea en sus términos o modificando algunos aspectos de efla,
entonces se estard en presencia de un acto definitivo y recurrible a través de un recurso

administrativo™™

£l mencionado tratadista menciona que si se esta frente a un acto desfavorable
pero que admite revision de oficio, es improcedente el agotar el recurso administrativo
contra el mismo, en virtud de que no se esta en presencia de una resolucion definitiva, lo
que estaria en franca contravencién con lo dispuesto por el Codigo Fiscal de la
Federacion, dentro de su articulo 117, fracciones | y Ik

De esta suerte, las resoluciones provisionales son materia de la improcedencia de
los recursos administrativos. Para efectos def presente capitulo, se explica el concepto de
las mismas, con base en la existencia de las mismas dentro de la legislacion aduanera, en

términos del siguiente parrafo.

1® Margin Manautou, Emibio. Op. Cit P. 87
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La Ley Aduanera en vigor, dentro de! arliculo 153, establece cuales son estas

resoluciones provisionales:

Las resolucicnes provisionales en materia aduanera, son aguellas providencias
dictadas por las aduanas, levantandose el acta de inicio de procedimiento administrativo
en materia aduanera, pracedimiento previsto en el articulo 150 de la Ley aduanera en
vIgor, y como hemos concluido, admitiran revisioh de oficio con el objetc de otorgaries
definitividad, situacién que hard posible la interposicion de! recurso administrativo de
revocacion. La ley en estudio establece para al efecto un plazo de cuairo meses, & partir
de la resolucidn provisional; de no emitirse en ese plazo la resolucion definitiva, fa

provisional tendra tai caricter.

Efectivamente, el articulo 153 de la Ley aduanera en vigor dispone que ef
interesada debers ofrecer por escrito, las pruebas y alegatos que a su derecho convenga,
ante la autoridad aduanera que haya levantado el acta a que se refiere ef articulo 150 de
esta ley, o sea, €l acta de inicio de procedimiento en materia aduanera, deniro de los diez
dias siguientes al def fevantamiento del acfa... cuando el interesado presente pruebas
documentales contintta el siguiente parrafo, que acrediten la legal estancia o tenencia de
las mercancias en el pais, la autoridad que levanté ef acta a que se refiere el articulo 150
de esta Ley, dictard de inmediato la resolucién, sin que en estos casos se impongarn
sanciones m se este obligado al pago de los gastos de ejecucion; de existir mercancias
embargadas se ordenara su devolucién. Cuando fa resolucion mencionada se dicte por
una aduana, la misma tendra el caracter de provisional, en cuyo ¢aso las auforidades
aduaneras podré dictar ia resolucion definitiva, en un plazo que no excederd de cuatro
meses, a partir de la resolucion provisional;, de no emitirse 1a resolucion definitiva, fa

provisional tendré tal carécter.

De esta suerte, vemos cuales son las resoluciones provisionales en materia
aduanera, las cuales no son impugnables hasta que adquieran el caracter de definitivas,
situacion gue tendra que hacerio del conocimiento del recurrente 1a autoridad competente
patra hacerlo, en nuestro caso, la Administracion Local de Auditoria Fiscal del domicilio de

que se trate.
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2.4 SILENCIO ADMINISTRATIVO. NEGATIVAY AFIRMATIVA FICTAS.

El Silencio Administrativo consiste en una abstencién de la autoridad
administrativa para dictar un aclo previsto por la ley, ante aste silencio se puede pensar si

la autoridad ha adoptado una actitud negativa o positiva.

En nuestro pais el silencio administrativo es parte de los actos administrativos
presuntos, a los cuales, como ya hemos apuntado, se les reconccen dos efectos: negativo

y positive.

Mediante el silencio administrativo se crea una ficcion legal aplicable a un hecho,
al cual la Ley le concede consecuencias juridicas. Esta presuncion legal importa la
existencia de una resolucidn a la que se le ha dado un sentido: positivo o negativo.

La tesis no resuelve ninglin problema de interpretacion, ya que no hay expresion
de voluntad. Sélo, ante la pasividad de la administracién, la ley presume “como” si se

hubiera dictado una decisién'’

< Qué debe hacer el particular cuando la Administracion no emite una resolucién a
1a peticion, consulta o recurso planteado?

El particular ante el silencio de la autoridad administrativa, dada la inactividad de |a
autondad, queda en estado de incertidumbre ante su cuestionamiento. Por mandato
constitucional y como una garantia particular, encontramos el flamado derecho de
peticion, consagrado dentro del articuto 8° constitucional, mediante el cual las autoridades
administrativas estan obligadas a responder las peticiones de los particulares. Sin
embargo ante el silencio de la autoridad administrativa se ha desamollado Iz teoria del

silencio administrativo, la cual a continuacion analizaremos.

Origen,- Encontramos el origen de la teoria del silencio administrativo en Francia
en el articuto 3° de ia Ley del 17 de junio de 1800: ‘en Jos negocios contenciosos que no
puedan ser promovidos ante ef Consejo de Estado bajo fa forma de un recurso contra una
decisién administrativa; cuando franscurra el término de cuatro meses sin que se haya

" Jorge Olivera Toro MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO Séptima Edicion 1997. Pp. 167
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dictado ninguna decisidn, las parles pueden considerar su peticibn como negada y

procederdn ante el consejo de Estado” "

De acuerdo can la misma fuente consuliada, el proceso era el siguiente:

Las reclamaciones contra las decisiones de autoridades subordinadas, eran
presentadas ante el ministro, quien debia resolver en un plazo de cuatro meses a partir
de la fecha de recepcion en el ministerio, una vez expirado el plazo, sin que se hubiera
producido respuesta, las partes podian considerar su reclamacion como desechada y
acudir ante el Consejo de Estado. Sin embargo, la jurisprudencia fue rigurosa en su
aplicacién en el sentido de que Ia reclamacién lievada ante el ministro Gnicamente era en
el caso de recursos jerarquicos y no se extendia en su aplicacion a las reclamaciones
llavadas ante las autoridades administrativas, ni ante el ministro fuera de los recursos
jerarquicos Dentro de un procedimiento contencioso los recursos jerarquicos son aquellos
que permiten reclamar ante una autoridad jerarquicamente superior, actos o resoluciones

de una auloridad inferior.
En este punto, Jorge Olivera Toro apunia;

‘Como requisito previo de lo contenciosos administrativo era indispensable la
existencia de una resolucién administrativa anterior, Esto es, el presupuesto de una
decisién previa (régle de la decision préalable}. En esas condiciones, si la decision no se
producia, como lo hemos apuntado, no podia iniciarse o contencioso al acfo. Con fa
inactividad administrativa se hacia nugatoria todo sistema de impugnacidn patentizando

una denegacién de justicia” ™

Ante la inactividad de la administracién, era necesario encontrar un acto que ligara
lo contencioso y lo administrative para imputar esa actividad. Desechar la reclamacion
por medio de una decision formal equivalia a una aceptacion de la inercia necesaria para

1 poper Bonnard. PRECIS DU DROIT ADMINISTRATIF ET PUBLIC. Librairie de Ia Socicte recucil Sixey.
Paris, France. Pp. 47,

13 Olnera Toro, Jorge. Ob Cit. Pp 165-166.
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el procedimiento administrativo, en cambio el guardar el silencio ponia al reclamante en a

imposibilidad de iniciar el procedimiento contencioso adminisirativo.

Maurice Hauriou respecto comenta: “Dentro de fos asuntos contenciosos que no
pueden ser presentados delante def Consejo de Estado bajo la forma de recursos contra
una decisién administrativa, estan aquelios que después de mas de cuatro meses SiT que
se haya pronunciado ninguna decision, las partes interesadas pueden considera su

demanda como desechada, y se puede recurr anfe el Consejo de Estado”

En Nuestro derecho positivo se recogi6 esta figura, a traves del articulo 16 de la
Ley de Justicia Fiscal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de agosto de
1936 ‘el silencio de las auforidades fiscales se considerard como reselucién negativa
cuando no den respuesta a la instancia de un particular en el término que la Ley fijie o a

fafta de témino estipulado, en noventa dias”

Ramén Ortiz Mateos, citado por Rafael Martinez Morales, en su tratado de
Derecho Administrative, (p. 211) dice que “ef sifencic administrativo se explica desde la
teoria de los actos presuntos; es decir, ante la inactividad de la administracion para evitar
mayores peruicios a los administrados, la ley interpreta el sifencio en un determinado
sentido, al objefo de obviar una paralizacion judicial de fas framitaciones administrativas
irascendentes para las posibilidades de actuacién o de recurso, de fas particulares. El
silencic, pues, no es nada en si; matenalmente es inactividad, vacio en el abrar; pero esta
auserncia es coloreada por ef ardenamiento, déndofe una significacién determinada. Esta

significacién puede ser positiva o negativa.”

Para precisar los casos en los cuales el silencio de la autoridad administrativa
praduce efectos juridicos, la Doctrina dislingue fas facultades de las autoridades

agministrativas en:

« Aguelfas en fas que se les facuita para actuar o para no actuar, segun su
discrecién. Facultades discrecionales de las autoridades administrativas.

" Roger Bonnard. Op. Cit P 447
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« Agueilas otras en las que precisamente el ejercicio de su funcion fes obliga

Juridicamente a actuar.

En el primer caso, el silencio de la autoridad administrativa, no tiene trascendencia
juridica. En nuestio sistema legal, no existe fa facultad discrecional absoluta de la
autoridad, que permita a la autoridad actuar o tomar decisiones sin tener que dar ninguna
explicacion de sus actos: La Suprema Corte de Justicia se ha pronunciado en el siguiente
sentido: “El uso de las facultades discrecionales deberd ser razonado adecuadamente, y
que ese uso puede ser revisado por los tribunales, en cuanto a que los razonamientos
que los apoyan deben invocar comectamente las circunstancias del caso, apreciar

debidamente fos hechos pertinentes y no violar las reglas de fa légica”. '

En el segundo caso, el siiencio de la autoridad frente a una obligacion juridica de
la autoridad administrativa, constituye una falta de cumplimiento.

Si la autoridad no emite esta resolucion, ¢Entonces que podria hacer el particular
afectado?

En un sisterna juridico como el nuestro existe la garantia del derecho de peticién,
consagrada dentro del articulo 8° constitucional, &l cual obliga a la autoridad
administrativa a responder a las peticiones de los particulares, por fo cual el silencio de la
autondad administrativa es una violacion directa a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que pueden combatirse por medio del juicio de amparo, y asi obligar
a la autoridad administrativa a responder la peticidn, pero en otros sistemas legales el
particular deberia forzosamente esperar a que se emita la resolucion,

Es importarnte destacar que cuando se inicia un proceso contencioso-
administrativo o judicial, éstos se rigen por sus propias reglas procesales, y en estas
reglas donde se establecen los plazos de resolucion, en este caso et derecho de peticion
no se viola. Ya que esta garantia esta dirigida a peticiones & las autoridades
administrativas pero fuera de procesos administrativos, por lo cual en éste supuesto el
particular debera forzosamente esperar la resolucion de su instancia. En su caso, se

1* Tesis 120 de la Tercera parte det Apéndice de Jurisprudencia 1917-1965. Pp 129. Sem. Judicial de la
federacion
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violaria el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos &f cual

establece.

“ . Toda persona liene derecho a que se e administre justicia por tribunales_que

estardn expeditos para impartirla en fos plazos v términos gue fien las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial...”

Ante esta situacion, que sin duda crea una incertidurmbre en el orden juridico, la
doctnna encontré en la Teoria del Silencio Administrativo una solucién sobre el particular,
a efecto de que la inactividad de la administracién produzca consecuencias legates.

La Teoria de! Silencio Administrativo, es aquella segun la cual, el legislador le da
un valor concreto a la inactividad, inercia o pasividad de la administracidn frente a la
solicitud de un particular, haciendo presumir la existencia de una decision administrativa

en senlido negativo o en sentido afirmativo.

Establezcamos que se trata de una prasuncién legal, una ficcidn, adoptada por la
ley para darle un efecto juridico al silencio de la autoridad administrativa.

Es una ficcion legal, toda vez que no es un acto administrativo, ya que at faltarle
uno de sus elementos esenciales, ef acto és inexistente. En efacto, el elemento esencial
del que carece es la voluntad de la autoridad administrativa. Por lo cual, es necesario
recurrir a una ficcion legal para presumir un efecto juridico a éste silencio de la
administracion.

Es necesario que el efecto juridico que se dé a ésta presuncion legal se encuentre
en una ley, es decir es el poder legislativo es quien debe decidir sobre el efecto juridico
que se presurnira ante el silencio de la autoridad administrativa y establecer un plazo para
que opere este efecto juridico. Si se pretende establecer la presuncion misma del silencio
administrative en un nueve decreto o inclusive en un reglamento no seria legal, ya que la
facultad reglamentaria del articulo 88 Constitucionai, de fa que goza el Ejecutivo Federal,
se limita a 1a expedicion de disposiciones generales y abstractas que tengan por obieto la
ejecucién de ley, desarrollando y complementando en detalles las normas contenidas en
los ordenamientos juridicos expedides por el Congreso, y esas disposiciones son normas
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subaliemnas que tienen sus medidas y justificacion en la ley. Por jo cual mediante el uso
de la facultad reglamentaria se pueden precisar, concretar y desarrollar las instituciones
creadas por la ley, pero no se pueden afadir nuevas instituciones legales: Sin embargo,
lo que si se puede establecer mediante reglamentcs seria el plazo en el que se presumird
tat o cual efecto juridico contemplado en la ley, ante & silencio de la autoridad.

El Dr. Andrés Serra Rojas®®, al respecto afima que fa inactividad de la
Administracion publica resulta perjudicial a los particulares ¥ en general al interés plblico,
por lo cual es necesario que la abstencion de la autoridad administrativa tenga un
determinado efecto juridico, que elimine los obstaculos de la inactividad administrativa.
Afirmando que no se puede darse una respuesta positiva porque con ello se afectaran
intereses pacionales ante la ineptitud, apatia o mala fe de un funcionario.

“l.a mejor solucién adecuada es aquella que eslima que si pasado un témnino
nitado no se obtiene una respuesta de la Administracion, debe presuponerse que hay
una resolucién negativa. Esta es una forma sui géneris de manifestarse la voluntad
Adrministrativa pablica y permitir al particular fa continuacion de los framites y de fos

recursos procedentes”. 7

Gabino Fraga supone que existen casos que aun cuando la voluntad de la
administracion no se exprese en ninguna forma, el silencio de la autoridad se presupone
como una manifestacion de voluntad y surte efectos de acto declarado.™

En Derecho Administrativo el silencio significa sustitucién de la expresion concreta

del 6rgano, por la abstracta prevenida por la ley

El Dr. Miguel Acosta Romero sostiene que el silencio de la autoridad
administrativa, no constituye una falta de forma, sino que es una falta absoluta de acto
administrativo. ”... pues entendemos que la abstencion de la Administracion Publica, con
su silencio, es Ia negacién misma de fa actuacién o aclo administrativo y, por lo fanto,

** Serra Rojas, ob.cit. p. 269.
¥ Loc, Cat. P. 270
* Fraga, Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO. 25°. Edicién Porria, 1986. P. 184,
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afirmamos que el silencio administrativo es consecuencia de una abstencion de la
autoridad, a la que fa ley fe reconoce presuntivamente diversos efectos juridicos ..

Se afirna asimismo que hay silencio administrativo, cuando una autondad no
resuelve expresamente una peticion, reclamacion o recurso impuesto por un particular en
el plazo previsto en la Ley. Esa pasividad o incertidumbre, es un hecho al cual 1a ley
presuntivamenite le concede consecuencias juridicas, positivas o negativas. la ley
presume ‘como si se hubiese dictado una resolucién, estamos anfe una resolucién en
todos fos sentides, a la cual fa propia le reconoce un efecto. Transforma fa inercia, Ia

pasividad de la administracién, en un silencio elocuente™

Al respecto, es aplicable la siguiente Jurisprudencia: “INEXISTENCIA DE LA
RESOLUCION PRESUNTAMENTE NEGATIVA.- La improcedencia de un recurso
inferpuesto por el particular, no trae consigo la imposibilidad de que se configure una
resolucién negativa ficta, si la auforidad no da contestacién que funde y rmotive el
desechamiento del recurse por improcedente dentro del término que fa ley fija 0 a fafta de
éf en 90 dias, toda vez que aun cuando la inslancia del particular sea improcedente, la
autondad tiene la obligacién de emitir una resolucién que funde y motive ef
desechamiento del recurso interpuesto por el parﬁcufar”.z !

Podemos conciuir que el silencio de la autoridad administrativa, se traduce en un
incumplimiento a una obligacion juridica a emitir una respuesta, que la ley le impone. Es
una falta total de acto administrative, porque falta uno de los elementos del acto juridico:
la voluntad.

Sin embargo, y para proteger el interés de los particutares, ya que ante este
slencio los particulares estan en una situacion de incertidumbre juridica y paralizados
dentro de un proceso administrativo, contencioso — administrativo, el legislador substituye
la expresion concreta y formal de la autoridad administrativa, por la abstracta de una
resolucion ya sea en sentido afirmativo o en sentido negativo se trata de una presuncion

1° Acosta Romero, Miguel. TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. P. 382 Pornia
1997,

PLoc Cit P, 394 .
3 REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. Afic IV, No 31, Julto de 1982 P 683.
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legal. Es necesario el establecimiento de un plazo para esperar la repuesta de la

autoridad administrativa, mismo que se puede establecsr en un reglamento.

La
autoridad.

a)

Bb)

ley puede reconocer en forma presuntiva diversos efectos al silencio de la

Reconoce el silencio de fa auforidad como una resolucion favorable al

particular “Afirmaliva Ficta *.

Recanoce el silencio de la autoridad como una resolucion negada al particular
“ Negativa Ficta “.

O bien, puede ser omisa en este sentido y no darle ningtn efecto al sifencio de la

autoridad.

Para terminar el presente capitulo, diremos que el Cédigo Fiscal de la Federacion

establece dos supuestes juridicos donde se menciona a la negativa ficta:

1.

Respecto de a resolucién de fas consultas que se formulen a las autoridades
fiscales, establecido dentro del articule 37 del Codigo Tributaric Federal, las
mismas deberdn ser resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido dicho
plazo sin que se notifique la resolucion, el interesado podré considerar que la
autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de defensa en
cualquier tiempo posterior a dicho plaze, mientras no se dicte la resolucion, o
bien, esperar a que esla se dicte. No requiere mayor explicacion este

supueslo.

El articulo 131, def Cédigo Fiscal de la Federacion, dispone que, una vez
interpuesto el recurso de revocacion establecido dentro del citado cuerpo
normativo, del arficulo 116 al articulo 133, fa avtoridad fiscal cuenta con un
plazo de tres meses contados a partir de la interposicidn del medio de defensa.
El sifencio de la autoridad significa que se ha confimnade dicho acto

impugnado.
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El recurrente podré decidir esperar la resolucion expresa o impugnar en cualquier

tiempo fa presunta confirmacidn del acto impugnado.

El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas?, al
hablar del vocablo que nos ocupa, dice que el silencio administrativo es el silencio de las
autoridades administrativas o abstencion de resolver, frente a instancias presentadas o
promovidas por los particulares, y que la ley, transcurrido cierto tiempo, atribuye el efecte
juridico de haberse dictado una resolucion administrativa confraria o negativa a los

intereses de esas instancias o en su caso, favorable.

De acuerdo con nuestra fuente consultada, los elementos del siiencio administrativo son

los siguientes:

e Existencia de una instancia de particulares, solicitando, pidiendc o
impugnando una resolucién administrativa ante la administracion.

o Abstencién de la autoridad administrativa de resolver la instancia del

particular.

« Transcurso de cierfo tiempo, previsto en la ley, sin que las autoridades
resuelvan. Es seguro que ese liempo es el necesario o suficiente que el
legistador considert asi para que la administracién esté en posibilidad de
resolver y o simplernente de confestar.

« Presuncién, como efecto juridico del silencio, de que existe ya una

resolucion administrativa.

« la resolucion administrativa presunta, es en senfido contrario a los
intereses de lo pedido en fas instancias o en su caso, favorable a ellos.

Manuel Maria diez es certero al declarar que “como &l problema de la
imterpretacion del silencio surge como referencia al interés de un pariicular que se

2 Alfonso Nava Negrete. Voz: “silencio administrativo”. DICCIONARIO DEL INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES JURIDICAS Tomo 4: P-Z P.2917.
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concreta en una reclamacion destinada a obtener una manifestacion volitiva de parte de la
auloridad administrativa, el sifencio de ésta debe entenderse en el sentido de que no se

safisface el inferés reclamado™?.

Et mismo autor, citado por Ammienta Hemandez, dice que para que el silencio
administrativo pueda producir efectos juridicos, se deben dos circunstancias:

1. Que la administracién deba, de acuerdo con la fey, hacer o decidir algo en un

término deferminado;

2. Que el término transcurre sin que la administracidn actie.

El Codigo Fiscal vigente de 1983, establecta, dentro de su articulo 37, un plazo de
cuatro meses: “transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucion, el interesado
podra considerar que la autoridad resolvid negativamente e interponer los medios de
defensa en cualquier tiempo pasterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucion, o
bien esperar a gue se dicte”, pero con las reformas al Codigo Fiscal en el afio de 1996,
dentro de sus articulos 37 y 131, se establecio el término de tres meses, excepcion hecha
del articulo 133, Gitimo parafo, del citado cuerpo normativo, donde persisten los cuatro
meses para cumplimentar las resoluciones recaidas a los recursos de revocacion cuando
sean dictadas para el efecto de emitir otra debidamente fundada y motivada, aspecto que
terminaremos de abordar y concluir en el Uitimo capitulo del presente trabajo recepcional,

De lo expuesto, podemos colegir que, el silencio administrativo s una autentica
garantia jurisdiccional, sin el cual practicamente habria una negacion practica de la
justicia.

2.5 IRREVOCABILIDAD DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA.

El maestro Sergio Francisco de fa Garza, en su excelente tratado titulado “Derecho
Financiero”, establece que los actos administrativos y los procedimientos de los que

3 Manuel Garcia Diez EL ACTO ADMINISTRATIVO. Buenos Aires, Tipografica Argentina. 1956.
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emanan tienen la caracteristica de que las autoridades de fas que proceden no pueden
revocarias: las autoridades fiscales no pueden revocar, conforme a la Ley, sus propias

resoluciones. Los actos administrativos son en este punto, irrevocables.

Este principio lo recoge el Cédigo Fiscal de ia Federacion dentro de su articulo 36,
que a la letra dice lo siguiente: “Las resoluciones administrativas de carécter individual
favorables a un particular s6lo podran ser modificadas por ef Tribunal Fiscal de Ia
Federacién mediante juicio seguido por las auloridades fiscales”.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico modifique las resojuciones
administrativas de caricter general, éstas modificaciones no comprenderan fos efectos
producidos con anterioridad a la nueva resolucion”.

El siguiente parrafo del numeral fiscal en estudio, dispone que las resoluciones
destavorables a los contribuyentes, podran ser revisadas discrecionalmente, cuando ésfas
sean emitidas por sus subordinados jerdrquicamente y, en el supuestc de gue se
demuestre fehacientemente que las mismas fuercn dictadas en contravencion a las
disposiciones fiscales, podran, por una sol vez, modificarlas o revocarias en beneficio de
los contribuyentes, siempre y cuando los particulares no hubieren interpuesto algin medio
de defensa y hubieren transcurrido los plazos para presentarlos y no haya prescripcién del
crédio fiscal determinado. Este tipo de resoluciones no seran, conforme a la Gltima parte
del precepto aludido, impugnables de parte de los contribuyentes.

En este orden de ideas, las resoluciones favorables a los particulares, de
conformidad con el numeral fiscal transcrito, en tanto no sean modificadas por el Tribunal
Fiscal de 1a Federacién mediante sentencia que declare la validez de la resolucion antes
anulada, tendran el cardcter de estables.

De la Garza, conforme las ideas del maestro Gabine Fraga, se inclina por la tesis
de la irevocabilidad de ias resoluciones administrativas, en virtud de que, a contrario
sensu de la teoria que sostiene la revocabilidad de las resoluciones administrativas, tiene
mas fundamentos, sobre todo si se toma en cuenta el interés que se tiene en la seguridad
de las refaciones juridicas, por o que la inmutabilidad o fijeza de es un concepto generico
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vélido para todos los actos juridicos **. El tnico limite de la fijeza e inmutabilidad del acto
administrativo, de las resoluciones administrativas lo fijan, por un {ado, la modificacién de
parte del Tnbunal Fiscal de la Federacion y, por otro lado, las necesidades que exige e!

interés publico.

El maestro Gabino Fraga expone que, en virtud de la precariedad del acto
administrativo, las rescluciones administrativas son esenciaimente revocables vy, por lo
tanto, definitivamente mutables, esto es, siempre y en fodo tiempo gozaran de una
presuncioén iurs fantum, ya que en caso contrario, de considerarse inmutables, de gozar
de una presuncion iuris ef de jure, seria contrario a su naturaleza juridica y a lo que
establece la doctrina administrativa. Asi las cosas, no obstante la irevocabilidad def acto
administrativo por parte de la autoridad que lo expidio, debe considerarse dicho acto como
estable y, por lo tanto, inmutable, en tanto no sea modificado mediante sentencia del
Tnbupal Fiscal de la Federacion, o que nos lleva a la prevalescencia de la presuncion
iuris tantum, esto es, que admite prueba en contrario.

La irevocabilidad del acto administrativo consiste en la inimpugnabilidad del acte
mismo, lo cual equivaldria en caer en el problema de la cosa juzgada administrativa,
cuestion sumamente debatida dentro del derecho administrative. Sélo puede haber
revacacién del acto administrativo por parte de las autoridades administrativas, cuando la
ley to permita, lo cual no estd contemplado por nuestro sistema juridico.

Al respecto, Manuel Maria Diez opina que la cosa juzgada administrativa es
problema de derecho procesal y se ha utilizado esa terminologia para sblo para
caracterizar a ciertos actos administrativos que resultan firmes para la administracion. La
cosa juzgada, no obstante lo anterior, es privativa de la sentencia dentro de la actividad

jurisdiccional.

2.6 PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA.

Debemos recordar el hecho de gue, Ias resoluciones administrativas gozan de una
presuncién de legalidad y, por esto corresponde al afectado el probar la certeza de sus

* e Ia Garza, Sergio Francisco. DERECHO FINANCIERO MEXICANO. Décima Octava Edicién Primera
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pretensiones, pero si este niega lisa y Hanamente que la autoridad tiene la razdn,
comespondera a la autoridad que ha suscrito dicho acto de molestia, probar gue su acto
esta dictado conforme a Derecho y con los requisitos de fundamentacion y motivacion. En
el Codigo Fiscal de la Federacion, esta presuncion de validez esta prevista dentro del

Articulo 68, que = la letra dice:

“Los aclos y resoluciones de las autoridades fiscales se presuriran legales. Sin
embargo, dichas autoridades deberdn probar los hechos que motiven los actos o
resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y flaramente, amenos que Ja negativa

impligue fa afirmacion de ofro hecho”.

A este respecto, es aplicable la tesis de Jurisprudencia “CARGA DE LA
PRUEBA. CASO EN QUE CORRESPONDE A LA AUTORIDAD.- Aun cuando la
motivacion de los actos y resoluciones de las autoridades fiscales gozan de la presuncion
de validez, Ia misma se encuentra condicionada a la negativa lisa y flana del inferesado,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 68 del Cddigo Fiscal de fa Federacion.
Considerando lo anferior, corresponde a la auteridad demandada fa carga de la prueba,
en el caso de que ef particular niegue lisa y lanamente Ja aportacion de un documento en
el medic de defensa de donde emand la resolucién impugnada, cuando ese hecho
constifuye fa motivacién de dicha resolucién”. (3917F°

2.7 EJECUTIVIDAD DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA.

La ejecutividad del acto administrativo es ta presuncién de validez que implica la
posibilidad y obligacién de ejecutarse®®. Es et acto valido en si mismo.

En la autorizada opinién de Delgadilio Gutiérrez, esta es una de las caracteristicas
del acto administrativo, 1a otra es la ejecufoniedad: faculfad de ejecutar ef acto, aun en

Reimpresion. Ed. Pormia, México. 1999. Pp. 687-688.
5 Inicio No. 135/85.- Sentencia de 10 de febrero de 1986, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora:

Ma Guadafupe Gonzalez de Urest - Secretaria: Lic, Adnana Cabezut Uribe. Revista del TFF. Afio VL, abril
1986, p. 909.

% Martinez Morales, Rafael, Ob cit. p.213
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contra de la voluntad del destinatario... la ejecutividad es, para este autor, un atributo del

acto administrative, mientras que la ejecutoriedad lo es de la autoridad®’.

E| acte administrativo es ejecutivo en razon que la fey faculta a la auteridad
administrativa a emitir sus propias resoluciones, sin necesidad de 1a participacion de otro
poder, ya que por aplicacidn de la teoria de fa teoria de la divisidn de poderes, cada uno
tene a su cargo el ejercicio de una funcién, y la funcién administrativa debe tener los
elementos que garanticen la accién estatal tendiente a la consecucién de los fines del

Esiado, en los términos de la ley.

Aunado a lo anterior, vale la pena destacar lo que el Doctor Miguel Acosta Remero
expone en relacidn con el tema relativo a la ejecutividad de los aclos o relaciones

administrativas.

€1 autor citado dice que es ejecutivo aquel acto que tiene la potestad necesaria,
para que en caso de no cumplirse voluntariamenrtte por el sujeio pasivo, pueda exigirse por
las autoridades su cumplimiento en forma coactiva. Es aquel acto que tiene en si, la
potestad necesaria para su realizacion factica coactiva y que, su ejecucién pueda ser
flevada a cabo por la propia Administracién Puablica, sin necesidad de acudir al poder
judicial para etio. Como ejemplo de estos actos tenemos el tipico cobro de impuestos, a
conirario sensu de los actos meramente declarativos, tales como la expedicion de una

licencia de manejar.

Por su parte, ef Doctor Andrés Serra Rojas, en su clasico tratado de Derecho
Administrativo, expone gque el acto administrativo, al adquinir fuerza obligatoria, queda
revestdo de la presuncién de legitimidad, la que se da una vez cumpliendo con las
circunstancias de validez y eficacia, las cuales fundan la presuncién de iegalidad de tedo
acto de autoridad, (la ejecutividad de dicho acto), asi, se hace ejecutorio, irrevocable e

wretroactivo.

¥ Lws Humberto Delgadills Gutiérez. ELEMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO ler. cursa
Octava reimpresion, 1998 Ed, LIMUSA GRUPO NORIEGA EDITORES. Pp. 177.
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De [o expuesto, para dicho autor se desprende con lo anterior gue, el acto
ejecutivo lleva implicita su fuerza de ejecucion y acto ejecutorio s o que en si mismo es
ejecutivo. O ko que es lo mismo, una vez siendo ejecutivo, cuafidad de validez por si
mismo, es ejecutorio, lo cual lleva a cabo la autoridad administrativa, habida cuenta que,

quien pretenda [a legitimidad de dicho acto, debe alegar y probar lo pertinente.

Ei maestro Alfonso Nava Negrete dice que por ejecutividad debemos entender el
hecho de que el acfo puede llevarse a efecto o hacerse efectivo por sf mismo; no requiere
que infervenga o interceda un drgano jurisdiccional ® Apoya esta condicion un atributo
que la doctina, la legislacién vy la jurisprudencia le reconoce al acto administrativo: ta
presuncién de legalidad, analizada en el punto anterior, la cual admite prueha en
contrario, s una presuncién iuris tantum; de no probarse su legalidad, seré un acto sin

ejecutividad.

Habida cuenta de lo expuesto en el presente capitulo, pasemos a explicar o

referente al recurso de revocacioén en materia aduanera: nuestro capitulo 3.

* Alfonso Nava Negrete. DERECHO ADMINISTRATIVO MEXICANO.
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CAPITULD TERCERO
EL RECURSO DE REVOCACION
3.1. CONCEPTO Y FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

En un Estado de Derecho, los particulares tienen derecho de exigir de la
Adrunistracidon Pablica, el restablecimiento de la legalidad respecto de los actos o
resoluciones que fa propia Administracién dirige o dicta hacia fos coniribuyentes.

Al respecto, el distinguido tratadista Raul Rodriguez Lobato opina que ‘“una
manera de efercer el control de legalidad sobre los acfos de la administracién que permite,
a la ver ef restablecimiento de esa legalidad si ha sufrido alguna alteracion indebida, es a
través de Jos medios de defensa legalmente establecides y al alcance de los particulares,
que proporcionan a eslos la oportunidad de obtener la gnulacion de los actos dicfados
con violacién a la ey aplicada o sin la aplicacién de la debida. De estos medios de
defensa, los que hacen vafer ante la propia autoridad administrativa genéricamente se
denomipan recursos administrativos.”

Asi, Emilio Margain Manautou dice que recurso administrativo es “fodo medio de
defensa al alcance de los particulares para impugnar, ante la administracion pGblica, los
acfos o rescluciones por ella dictados, en penuicio de los propios particulares, por

violacién al ordenamiento aplicado o falfa de aplicacion de la disposicion debida"?

Héctor Jorge Escola es mas escueto y breve, al definirlo ask: "el recurso
administrativo es una actividad de control correctivo que se promueve a instancia de parte

inferesada contra un acto administrativo”. ®

Agustin A. Gordillo, citado por el mismo autor, (p. 58), refiere que los recursos en
sentido amplio “son fodos los remedios o medios de proteccién al alcance del

' Rodriguez Lobato, Rail. Op Cit P. 249
* Margain Manautou, Emilio EL RECURSO ADMINISTRATIVO. Tercera Edicién. Pormia 1995, P18,

* Cit. Por Amiienta Hemmandez, Gonzalo, en TRATADO TEORICO PRACTICO DE LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS. 3. Edicion. Porrda. 1996. P. 57.
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administrado para impugnar fos actos y hechos administrativos flegitimos, y en general

para defender sus derechos respecto de la Administracién Pablica”.

Apegandonos & una definicion gramatical, el Diccionario de la Lengua Espafiola de
la Real Academia Espafiola, refiere al medio de impugnacion gue nos interesa, en los
siguientes términos: recurso. (Del lat. Recursus.) Accion y efecto de recurrir. Accién que
concede 13 ley al interesado en un juicio o en ofro procedimiento para reclamar confra 1as
resoluciones, ora ante fa autoridad que fas dictd, ora ante alguna otra. Mas adolante, la
misma fuente dice que recurse contenciose adminisirativo es ef que se interpone contra
las resoluciones de la administracién activa que reunen delerminadas condiciones
establecidas en las leyes®. Recurir significa entablar recurso contra una resolucion.

De la anterior definicién desprendemos gue son recurribles los actos emitidos por
la Administracién Poblica; actos cuyas caracteristicas anotaremos en un apartado

posterior,

Don Jests Gonzalez Pérez sintetiza los aspectos formales de esta institucion: "El
recurso administrativo puede definirse “como la impugnacion de un acte administrativo
ante un 6rgano de este caracter, O lo que es lo mismo, es un medio de impugnacioén
previsto en las Jeyes administrativas para controvertir la ilegalidad con que se conducen

los 6rganos de esta naturaleza, a través de la siguiente definicién que esbozamos:

Recurso Administrativo es el medio de defensa hecho valer confra actos ©
resolucionies dictados por la administracién publica que carecen de fa legalidad que por
ley estos deben contener, con el objete de obtener de la propia Administracion Piblica fa
anulacién, revision o revocacion de las mismas, pues Ja interposicion def citado medio de
defensa refleja e ejercicio del derecho que la propia ley confiere a los particulares. Sé
hacer valer conira actos, por ejemplo una falta de nofificacién o notificacion ilegalmente

practicada.

* Diccionario de Ia Real Academia Espafiola. Voz. “recurso”. 21°. Edicion 1992.

* Armicnta Heandez, Gonzalo. Op cit. p 57.
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Por lo que concieme al fundamento constitucional del tema que nos interesa,
podemos considerar que [o mas elemental lo encentramos dentro def derecho de peticion,
garantia del gobemado consagrada dentro del Articulo 8° Constitucional, en virtud de que
el derecho de peticién es el mas elemental derecho de instancia que conocen nuestras
leyes A continuacion desglosamos esta figura brevemente y a guisa de ilustrar la

importancia de este derecho en relacién con el tema que nos interesa.

El maestro ignacio Burgoa Orihuela® dice que |a existencia del derecho de peticion
como garantia individual es la consecuencia de una exigencia juridica y social en un
régimen de legalidad; ademéas de que los funcionarios publicos respetaran el ejercicio del
citado derecho siempre que este se formule por escrifo, de manera pacifica y respetuosa,
a la cual deberé recaer un acuerdo eschlo de la autoridad a quien se haya dirigido, fa cual
tiene la obligacién de hacerfo conocer en breve tiempo al peticionaric.

ta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que la garantia referida
por el articulo 8° Constitucional “...impone a las autoridades fa obligacion de dictar a toda
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulads, un acuerdo fambién por escrifo, que
debe hacerse saber en breve término al peticionario”

Dentro de estas peticiones por escrito dirigidas a la autoridad, encontramos por
supuesto, a los recursos adminisiratives; al recurso de revocacidn gue aqui nos
interesa, siendo que a estos medios de impugnacién les debe recaer un acuerdo escrito
por parte de la autoridad administrativa. En este punto, a nosotros nos interesa que se
trate de resoluciones dictadas por las autoridades aduaneras previstas en el Reglamento
del Servicio de Administracién Tributaria, las cuales veremos mas detaliadamente dentro

de un capitulo posterior.

Al respecto, es aplicable la siguiente Jurisprudencia, que a la lefra dice:
“PETICION, DERECHQO DE, RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- ElI ariculo &°
Constitucional sefiala que a toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de fa autoridad
a quien se haya dingido, la cual tiene obligacion de hacerfo saber en breve término al

* Burgoa Orihela, Ignacic LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. 27* Edicion 1995. P. 372,

" Armiema Hemiandez, Gonzate Op. Cit P. 58,
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peticionario. Al hablar de peticion, el precapto no limite la naturaleza de la instancia, por lo
que la garantia es aplicable a cualguier escrito de peficién en cualquier clase de instancia,
lo que naturalmente incluye los recursos administrativos. Cuando un particufar inferpone
un recurso, es manifiesto que esta pidiendo ia resolucion legal de una cuestion, es decir,
que se resuelva sobre la validez de su pretensién, y siendo esa, como individualmente lo
es, una peficién, fa misma debe ser contestada en breve término, come legalmente
proceda, y en la misma forma se deben ir dictando fodas las resoluciones de trdmite que
el procedimiento exifa, y al final se deberd dictar la resolucion. Pero aungue la cuestion
podria plantsarse también como denegacion de justicia, violatoria de la garantia de
audiencia (articulo 14 constitucional), el quejoso tiene derecho, conforme al articulo 8°
Constitucional, a exigir que cada uno de los trémites, asi como fa resolucién final, se fe
dicten v se le notifiguen en un tiempo razonable. Si el objeto de los recursos es
reglamentar y resclver las controversias que se planteen sobre fa validez del acto
imptignado, no hay ningquna razén vélida para excluir las promociones o peticiones
relativas de la garantia constifucional, como si ésta no luviese ef contenido de que se
logre, también, una pronta solucién a los litigios administrativos”®

Asi, es muy facit confundirlos, en virtud de que ambas instancias son formuladas
por escrito y ante una autoridad u 6rgano de administracidn puablica.

Brisefio Sierra encuentra al respecto las siguientes particularidades, las cuales
refieren al recurso administrativo respecto de ios otras derechos de instancia, tales como
el propio derechn de peticion, la denuncia, ia querella y la queja administrativa. De hecho
nos seran muy tiles las ideas de este autor para abordar este apariado.

Acerca det derecho de peticion, a propia Carta Magna se limita a mencionar que a
toda peticion debe recaer una contestacién. El mencionado autor dice que el derecho de
pelicién es de eficacia conocida, pero de eficiencia desconocida, lo que se traduce en que
fa eficacia conocida estiba en éf deber de responder; la eficiencia desconocida radica en
Ia discrecionalidad con que cuenta la autoridad para contestar en cualquier sentido, desde
una negativa hasta fa concesién de lo pedido.®. Los recursos se distinguen de ta peticion,

! PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC DE CIRCUITO. Visible 2 fojas 238, Vols 133-138.
? Brisefio Sierma, Humberte. DERECHO PROCESAL FISCAL. Cérdenas Editores y Distribuidores. 2°
Edicion 1975 P.97
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en virtud de que su eficiencia esté prevista con certeza, ya que la autoridad est3 obligada
por mandato de ley, a contestar en el plazo previsto en 1a misma, tal y como dispone el
articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual en su parte medular dispone que
las instancias o peficiones que se formulen a las autoridades fiscales deberan ser

resuelfas en un plazo de tres meses.

De esta suerte, es mas paterte la diferencia existente entre los recursos y el
derecho de peticién, ya que para €l ejercicio del derecho de peticién en términos del
precepto constitucional en cita, no se requiere la existencia previa de una resolucién
dictada por un organo de administracién; de una autoridad administrativa; en cambio,
para que el recurso de revocacion o recurso administrativo de que se trate sea interpuesto
por los particulares, debe existir un criterio o resolucién de autoridad que combatir.

La segunda figura instancial lo es la denuncia, no en este caso la denuncia penal,
sino aguella que implica la participacién del conocimiento con un fin pragméticamente
medido por la ley. La denuncia fiscal no persigue una respuesta especifica por parte de la
autoridad administrativa o fiscal, sino que persigue la formal participacion del
conocimiento .. ;Conocimiento de qué? Denuncia el contribuyente que mensualmente
presenta su manifestacion de ingresos', la constatacién de que ha sido regular en su
declaracién patrimonial, con el objeto de que la autoridad exactora no lo moleste. El
recurso de revocacién se separa de la denuncia; es diferente, porque este pide la
modificacion del acte administrativo, mientras que la denuncia pide, como apuntamos, la
constatacién de hechos realizados por los particulares.

La tercera figura instancial estudiada por el autor que nos ocupa, es la querelia; no
una querella penal, sino ia querslia tratandose de delitos fiscales, aguella que hace el
querellante respecto de un delito fiscal, donde esle incita a la autoridad, pero no puede
forzarla a tomar una decision favorabie a sus intereses. La diferencia primordial de la
querella y del recurso, es que esta se ejercita contra particulares, en cambio, el recurso se
interpone en contra de actos dictados por la propia autoridad administrativa.

Por ultimo, tenemos a la queja administrativa; 1a fiscal. Esta queja se ejerce por
razén de actos de autondad, donde ef contiibuyente, al encontrar afectados sus intereses

% joc. Cit.
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pagando, y la autoridad hacendaria incurre en intransigencia al no aceptarie un pago hajo
protesta, acude ante el director de la oficina exactora para manifestar su inconformidad
ante el excaso de poder del exactor; su objeto es perseguir la remocion de un obstaculo
procedente de autoridad fiscal'' y, junto con 1a querella, constituye un remedio, mas que
objecion, respecto de un acto de autoridad. E! recursoc es una ohjecién respecto de un
acto de autoridad, cuyo fin es el de modificar o revocar un acto o resolucion de autoridad
fiscal. No busca remediario, sino impugnarlo.

De esta suere se llega a la conclusion que el recurso es un derecho de instancia,
el cual debe estar especificamente consignado, regulade en la Ley o reglamento
aplicables al caso concreto controvertido, con ef objeto de impugnar una resclucion de
autoridad y no una contradiccion de derechos particulares.

3.2. NATURALEZA JURIDICA Y OPCIONALIDAD.

Don Alfonso Nava Negrete opina que “ef recurso administrativo es el educador
juridico de la buena marcha de la administracion, el tutelador legal de los derechos ¢
intereses legitimos de los administrados, de €l mana fa cerfeza y la seguridad de las

refaciones juridicas de ia Administracidn y los particulares”. 2

El reconocido jurista mexicano Emilio Margain Manautou encuentra otra frase
adecuada y afortunada para delimitar la naturaleza juridica de los recursos
administrativos, en los siguientes términos: “para fa doctiina espafivla el recurso
administrativo es un fradicional y eficaz medio de conirol de legalidad de la actuacidn de

la autoridad administrativa”. ©°

Se desprende de lo anterior que en esle pais europeo le ha reconocida la justa
dimensién al medio de impugnacién que nos ocupa, situacion que en nuestro pais todavia

no acontece, debido principaimente a la armogancia de las autoridades administrativas al

11

Op.Cit P 99
"2 Nava Negrete. Alfonso Voz: “recursos adminisirativos”. Drccionario Juridico Mexicanos del IITUNAM.
Tomo 4: P-Z. 6 edicidn, 1992. Pp. 2709-2711,

13 Margiin Manatou, Emilio Op. Cit. P. 9
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momento de resolverios, ademas de predominar el criterio de que en ellos se dimen mas
cuestiones de hecho que de Derecho, con base en gue se quiere hacer aparecer el
recurso administrativo como una defensa al alcance de los particulares. Nada mas falso
gue esto, ya que los argumentos gue el recurrente esgrime, los agravios, son verdadercs
razonamientos togico juridicos, los cuales deben reunir requisites para ser considerados
como tales; una premisa mayor, consistente en un primer momento donde se considera
que hay viclacién 2 la norma constitucional o fiscal en perjuicio del recurrente, el supuesto
legal; posteriormente se desarrolla una premisa menor, referente al caso concreto en
estudio que se considera que encuadra a esa norma y, la conclusion, el resultado; el
porqué el recurrente considera que el criterio, la resolucion de ia autoridad es considerado
como ilegal. Sobre la cuestion relativa a los agravios regresaremas, al estudiar los
requisitos del recurso de revocacion.

Asi, se discute su eficacia como medio de control de legalidad administrativa; en
nueslra opinién debe mantenerse su inclusién en la legislacion mexicana, en virtud de que
bajo ningln concepto debe considerdrsele indtil, no obstante su tratc por parte de las
autoridades y la desatencién que los abogados han hecho de él, por considerario muy
técnico y dificil.

En Francia, Maurice Hauriou opina que los recursos administrativos son una forma
da que la administracion pablica se haga justicia por si misma™®, pues fundamentalmente
sirve de instrumento al particular para que éste, enla via prejudicial, pueda obtener de la
autoridad la modificacion o la invalidacidn de una resolucion ilegal.

Se entendera que al usar en todo momento el término ‘recurso administrativo”, nos
referimos al recurso de revocacion, por ser este un recurso administrativo, ya que es el
recurso de revocacion previsto en el Codigo Fiscal de la Federacion para controvertir las
resoluciones dictadas por autoridades aduaneras el objeto del presente trabajo
recepcional.

Asi las cosas, el recurso de revocacion es el medio de defensa que sirve para

controvertir la ilegalidad con que se conducen las autoridades aduaneras al dictar sus

* Armienta Hernandez Op. Cit. P. 59.
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resoluciones, cuando estas no retinen los requisitos constitucionales y fiscales que deben
contener: la debida fundamentacién y motivacién, fransgrediendo por elio las garantias de
legalidad, audiencia previa y seguridad juridica consagradas en Nuestra Carta Magna,
dentro de sus articulos 14 y 16, ademas de lo dispuesto por el Codigo Fiscal de la
Federacién, dentro de sus articulos 38 y 75; este Gltimo numeratl en lo referente a muitas,
las cuales deben estar también debidamente fundadas y motivadas.

Se ha estimado necesario realizar un eshozo de fa revocacion del acto
administrativo, con el objeto de encarar mas a fondo el tema que nos interesa, en virtud
de que el medio de defensa en estudio precisamente lo que persigue, es la revocacion del
acto impugnado por el particular.

Se persigue la revocacin del acto administrative en razén de la Jegalidad o la
jlegalidad del acto de autoridad fiscal. Al respecto, el maestro Andrés Serra Rojas dice
que el acto revocatorio elimina o refira de la vida juridica un acto administrativo valido e
introduce una modificacién al dejario sin efecto, por una causa superveniente de interés
general. La revocacion es una manifestacién de voluntad de la autoridad administrativa,
unitateral, constitutiva y extintiva de fa vida juridica de los actos administrativos vélidos y
eficaces, por un motivo posterior de interés pliblico o fegaiidad; es un acto unilateral de fa
administracion publica, en donde no intervienen los particulares enire si como partes, sino
que son los particulares quienes ejercen el medio de impugnacion cuya finalidad es, como
apuntamos, 1a de revocar el acto administrativo dictade por la administracién plblica,
mediante el medio de defensa establecido en el Cddigo Fiscal Federal. La
administracion publica puede revocar sus propios actos administrativos, ya sea por un
motivo posterior de interés publico o por un motivo de legzlidad.®

La revocacidon es una manifestacién de voluntad de la autoridad administrativa,
unilaleral, constitutiva y extintiva de la vida juridica de los actos administrativos vélidos y
eficaces, por un motivo posterior de interés piblico o legalidad. En nuestro caso, se
persigue a través del medio de impugnacion materia def presente estudio, con el chjeto de
constituir un nuevo acto administrativo, también vélido, que deja sin efectos el acto
anterior, pero exclusivamente a partir del nuevo acto, no pudiendo modificar los efectos

' Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. P. 341
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que ya se produjeron en el pasado. Si el primer acto administrativo ya produjo derechos
adquiridos para los particulares, sélo podrd ser modificado mediante un juicio ante los
tnbunales competentes, pues de no ser asi, significaria que el acto revocatorio seria
retroadlivo, violatorio por [o tanto, del Articulo 14 Constitucional, en vitud de que la
autondad administrativa no puede revocar sus propios actos, transgrediendo
consecuentemente la garantia de legalidad consagrada en nuestra Carta Magna, a través

del citado precepto constitucional.

Asl las cosas, la autoridad administrativa, guiandose por el interés publico y
mediante la autorizacion legal, puede revocar sus actos siempre gue no lesione intereses
juridicos de parficulares. La autoridad aduanera no puede revocar sus propios actos
administrativos, siendo que para el efecto, su acte esta sujeto a revision y estudio por
parie de otra autoridad, con el objeto de cenfirmario o revocarlo. (Una aduana emisora de
un acto no puede darse a la tarea de confimar o revocar su propio acto, en virtud de que
fa propia Ley se (o tiene prohibida, ya que de lo contraric transgrediria la legalidad de! acto
administrativo, incurriendo en un exceso de poder), ya que las autoridades, en las esfera
de sus respectivas competencias, sélo puede hacer aguello que expresamente las leyes
les confieren. La administracion publica, mediante otra autoridad administrativa, se daré a
la tarea de resolver el medio de defensa intentado por el contribuyente.

Asi lo ha entendido Nuestro Mas Alio Tribunal®, a través de la Tesis de
Junsprudencia que a la letra dice: “RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS. EFECTOS
DE LAS.- S la resolucién dictada debida o indebidamente no es recurrida en forma legal,
no deja de causar estado, ya que fija deferminadas circunstancias generadoras de
derecho que no pueden ser modificadas, sino que sigufendo fos procedimientos que la ley
aufariza; y si no hay ningdn preceplo legal que faculte & la autondad para modificar su
rasolucién y la modifica, es evidente que viola las garantias que consignan los articulos 14
y 16 constitucionales en perjuicio de la parte inferesada”.

Asi, la revocacién del acto administrativo es una decisién tomada por fa propia
autoridad administrativa, (no [a misma, como hemos asentado y concluido), con e

objeto de destruir las consecuencias de un acto anterior o bien, sustituirio por otro cuyo

'€ SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION 5. Epoca Tomeo XXVILL P. 1708
56



alcance sea diferente. O bien, en el peor de los casos para el recumente, para confirmario

en todo o en alguna de sus partes.

Con el objeto de analizar el principio regidor de la revocacion administrativa,
Nuestra Suprema Corte de Justicia' ha coneluido, a través de la siguiente Tesis que, “No
debemos olvidar que la revocacion es un acto administrativo y debe reunir los elementos
propios de elfos. No debemos relacionar los principics de la revogacién con las
instituciones de derecho privado, porgue responden a fa safisfaccion de diversos
intereses. £l derecho piblico estd gobemado por la idea del interés general y éste debe
prevalecer en todas las situaciones, adin en ef conflicto con inferases particulares”.

E4 aulor que nos ocupa menciona los etementos de acto de revocacion, los cuales

son los siguientes:

1. Una manifestacién de voluntad o decisién de la autoridad administrativa
manifestada legaimente;

2. Unilateral, fa Administracion tiene derecho @ cambiar de opinion para reparar
errores o mantener el interés general; sin implicar discrecionalidad.

3. Extintva de un acto administrativo anferior, vélido y eficaz, “con la completa
aplitud para producir los efectos queridos por ef agente y garantizados por la
narma”. Esto se denomina ef refiro del acto (administrativo) juridico;

4. Inspirada en motivos de mera oportunidad o por motivos supervenientes de
interés general;

5. O sustituyéndola por otro cuya amplitud es diferente en fos casos de

revocacion expresa o técita.”®

Para Carlos Garcia Oviedo'™, la revocacion de los actos administrativos es la
declaracion hecha por el 6rgano administrativo, de que un acto realizado por é] 0 por un
érgano subordinado, carece ya de efectos en todo o en parte.

1" SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Tomo XX VI P. 1708.

1% Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. P.373
" Leec. Cit
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Por Jo que respecta a la oplatividad del recurso de revocacion. (Art. 120
CFF), la interposicion del Recurso de Revocacion en contra de las resoluciones definitivas

a que nos referimos en el punto anterior, sera optativa para el contribuyente antes de
acudir al juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscai de la Federacion.

Dispone textuaimente el citado articulo 120 del Codigo Tributario Federal que ia
interposicion del recurso de revocacion seré optativa para el interesado antes de acudir al

Trbunal Fiscal de la Federacion.

No obstante lo anterior, al principio predominé el criterio de que su interposicién
era obligatoria antes de acudir al juicio de nulidad ante las Salas det Tribunal Fiscal de fa
Federacién. Lo anterior, con base en la redaceion que se desprendia del Articulo 142 de
la Ley Aduanera abrogada por la que entr6 en vigor el 1° de abril de 1996. Consignaba lo
siguiente: En contra de /as resoluciones definitivas que dicten las autoridades aduaneras
procederan los recursos administrativos que establece el Cédigo Fiscal de la Federacion,
los cuales deberdn agolarse previamente a Ja inferposicion de cualquier otro medio de

defensa. La redaccion de este numeral suscitd controversias, en virtud de que el Articulo
120 det Codigo Fiscal de la Federacién dispone que la interposicion del recurso de
revocacion sera optativa para el interesado antes de acudir al Tribunal Fiscal de la
Federacion: no obstante, surgieron tesis en el sentido de que para las resoluciones
dictadas por autoridades aduareras era obligatorio agotar fal recurso®.

Asi falld la Sala Regional del Noreste del Tribunal Fiscal de la Federacion, en el
juicio de nulidad 624/84, al resolver que el recurso de revacacion es obligatorio y no
optativo, en los siguientes términos: “Con fundamento en los articulos 23 fraccién 1y 30
fraccion | de la Ley Orgénica def Tribunal de fa Federacion, y 202 fraccién Vi def Codigo
Fiscal de la Federacidn, se desecha la demanda en virfud de que ef promovente no se
apegd a lo dispuesto por los aiticulos 142 de la Ley Aduanera,... ya que debié agotar ef
recurse, en virtud de que la resolucidn impugnada por la Aduana Fronteriza de Nuevo
Laredo, Tamaulipas, el Articulo 142 de la Ley Aduanera antes citada establece que en
contra de las resoluciones definitivas que dicten las autoridades aduaneras proceden los
recursos que estaplece el Cédigo en cita, los cuales deberén agotarse previamente a
cualguier otro medio de defensa... Atin cuando la interposicion del recurso de revocacion

** Margain Manawton, Emilio. Op. Cit. P 203



segtin el Cédigo Fiscal es optativo para el afectado, El anticulo 142 de la Ley Aduanera
ostablece la obligatoriedad de agotar previamente & cualquier otro medio de defensa los
recursos sefialados en el Cdigo y siendo la primera una Ley Especial deberan en primer
término aplicarse sus disposiciones y dnicamente en ¢aso de gue esta no prevea ia
hipbtesis, supletoriamente se aplicaré el Cédigo Tributario Federal, exfremo que en este
caso no ocurre foda vez que la obligatoriedad de agotar previamente los recursos se

encusntra previamente consignada en la Ley Especial”.

De la anterior transcripcion se desprendia que para el Tribunal Fiscal de [a
Federacion la interposicion del recurso de revocacion tenia que ser previa a la promocion

de demanda de nulidad ante este Tribunal de anulacion.

Reforzaba este criterio la siguiente Tesis de Jurisprudencia, Visible a fojas 251 del
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo X, Octava Epoca, que a la letra dice;
“CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ARTICULO 142 DE LA LEY ADUANERA.
RECURSO DE REVOCACION. DEBE AGOTARSE ANTES DE OCURRIR AL JUICIO DE
NULIDAD EN EL- De una comecta interpretacién al aticulo 142 de la Ley Aduanera, se
desprende que fraténdose de resoluciones definitivas que dicten Jas autoridades
aduaneras, anfes e interponer juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, debe
agotarse el recurso de revocacion previsto en el precepto mencionado; toda vez que fa
resojucién impugnada es la recaida en un procedimiento administrativo e investigacién y
audiencia, que se rige por una ley fiscal especial, la cual viene a sef, fa Ley Aduanera,
misma que debe prevalecar sobre la ley general, Cédigo Fiscal de la Federacién. Por
consiguiente, si la quejosa antes de represeniar el juicio de nufidad ante el Tribunal Fiscal
de la Federacion no agola previamente el racurso de revocacion, se actualizan las
causales de improcedencia establecidas en el articulo 202, fracciones Vi y XiI, del Cédigo
Fiscal de la Federacir?’

Ademas de este otro criterio, “RECURSQ DE REVOCACION, ES OBLIGATORIO
AGOTARLO ANTES DE ACUDIR AL JUICIO ADMINISTRATIVO DE NULIDAD
(LEGISLACION ADUANERA).- La Jey Aduanera establece que en contra de las
resoluciones definitivas que diclen Jas autoridades aduaperas procederan los recursos

I pPRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CICUITO. Amparo Directo 128/92.
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establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion y que este, en su articulo 120 al
referirse a la interposicion del recurso de revocacion, prevé que sera optativa tal
imposicién para ef interesado, antes de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacion; sin
embargo, el articulo 142 de dicha ley, establece la salvedad por cuanto a la obligatoriedad
de interponer dicho recurso, y estande previsto en la ley especial que lo es la Ley
Aduanera, esta es aplicable frente a la norma general que prevé el diverso Cddigo Fiscal
de la Federacién, de tal manera que aun cuando la resolucién administrativa impugnada
no proviene de trbunates judiciales, administrativos y del trabajo y emana de un
procedimiento seguido en forma de juicio, en el caso no se estd frente a fa resolucion
definitiva, para los efecias de amparo, puesto que la recurrida en via de amparo indirecto,
puede ser revocada, modificada o anulada mediante el recurso de revocacion y mas aun,
a través del juicio de nulidad por el Tribunal Fiscal de la Federacion™

Sin embargo, posteriormente vinieron muchas Tesis de Jurisprudencia en el
sentido de la optatividad del recurso revocacion antes de acudir a las Salas del Tribunal
Fisca! de la Federacion; de que no era necesario agotar tal opcién antes de promover
demanda de nulidad ante e! Tribunal de anulacién mencionado, en virtud de que ya
contenia el Codigo Tributario Federal una disposicién, como io es el articulo 120, cuyo
texto dice que la intarposicion del recurso de revocacion sera optativa para el interesado
antes de acudir ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, por {0 que resultaba
contradictorio que el 142 de la Ley Aduanera abrogada contraviniera lo dispuesto por ia
Ley Tributaria en comento, toda vez que resulta de explorado derecho que las leyes
especiales no pueden tener mas supremacia que una ley general.

Actualmente, el articulc 203 de la Ley Aduanera en vigor, establece la
optatividad del recurso de revocacion antes de la promocion de la demanda de nulidad, al
decir textualmente que “En contra de fodas las resoluciones definitivas que dicten las
autoridades aduaneras procederd e recurso de revocacion establecido en el Cddigo
Fiscal de la Federacién.

2 CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 3304/92, Servicios
Saraya, S.A. de C.V. 24 de febrero de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: David Delgadillo Guerrero
Sccretaria. Clementina Flores Sudrez
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La interposicion def recurso de revocacion seréd optativa para el interesado antes de

acudir al Tribunal Fiscal de ia Federacién™.

De esta suerte, atentos a los argumentos expuestos anteriormente, observamos
que la interposicion del recurso de revocacion serd optativa a la demanda de nulidad ante
el Tribunal Fiscal de la Federacion, atentos a la siguiente Jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion 9/84%, que a la letra dice: “2%. /J.9/94 REVOCACION, ES
OPTATIVO AGOTAR ESE RECURSO ANTES DE ACUDIR AL JUICIO DE NULIDAD
(LEGISLACION ADUANERA). - Tomando en consideracidn que la Ley Aduanera,
ordenamiento general y propio de la matera que regufa, esto es la aduanera, en su
articulo 142, establace que el interesado, antes de promover ef juicio ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion, debe agotar el recurso de revocacion, mientras que el Cédigo
Fiscal de la Federacidn, ordenamiento especial y propio de la regulacién del juicio de
nuflidad Fscal, facufia al inferesado para impugnar, si asf fo desea, el acte por medio del
recurse de revocacion o acudir directamente anfe el Tribunal Fiscal de la Federacién, a
pedir su anulacion (evento este ditimo que no da motivo a declarar improcedante el juicio
de nulidadj, resuita evidente que, siends principio general de derecho que la ley especial
debe prevalecer sobre la ley general Y, en el caso, fa ley especial o especffica de
regulacion del juicio de nulidad fiscal lo es precisamente el Cddigo Fiscal de la
Federacidn, es de concluirse que debe estarse a lo dispuesto en esfe crdenamiento y,
por ende, resulta optativo para el inferesado agotar el recurso de revocacion que prevén
los articufos 117, fraccidn il del Cédigo Fiscal y 142 de la Ley Aduanera, anfes de

prormover el juicio de nulidad.
Asi, la interposicion del Recurso de Revocacidn en contra de las resoluciones
definitivas a que nos referimos en el punto anterior, seré optativa para el contribuyente

antes de acudir al juicio de nulidad ante e} Tribunal Fiscal de la Federacion.

Hay excepciones a la opcionalidad. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 125

del Codigo Fiscal de la Federacién es obligatoria la interposicidn del recurso, tratandose

= Contradiccion de Tesis. Varios 49/92.- Entre Jas sustentadas por ¢l Primer Tribunal Colegiado del Octavo
Circuito y ¢t Primer Tribunal Colegiado det Quinto Circuito.- 14 de febrero de 1994. — Mayoria de 4 votos.-
Disidente:  José Manuel Villagordoa Lozano.- Pomente: Noé Castafion Ledn.- Secretario: Jorge Farrcra
Villalobos
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de rescluciones definitivas que sean conexas de otras contra las cuales se hubiera
promavido Recurso de Revocacion que se encuentre pendiente de resolucién, es decir
que sean antecedente o consecuencia de ofro u ofras resoluciones o actos que hubieren
sido impugnados mediante Recurso de Revocacion pendiente de resolverse.

A continuacion, veremos [os elementos de los recursos administrativos.
3.3. ELEMENTOS QUE DEBE REUNIR

El primer elemento del recurso de revocacion que nos interesa, consiste en
que éste debe estar previsto en la Ley, en este caso, en una Ley fiscal especial, como
es la Ley Aduanera, El medio de defensa que nos interesa esta contemplado dentro del
Articulo 203 (antes 142), de la Ley Aduanera en vigor, con el objeto de impugnar las
resoluciones dictadas por las autoridades aduaneras. El citado ordenamiento hace
mencién al medio de defensa que nos ocupa, en &l sentido de que, debe hacerse valer en
contra de las resoluciones que dicten fas autoridades aduaneras, siendo que el tramite y
resolucion dei medio de impugnacion en estudio estd previsto en el Codigo Fiscal de la
Federacion, dentro de sus articulos 116 al 133,

Es aplicable al respecto ia Tesis de Jurisprudencia® Visible en la 8*. Epoca, que a
la letra dice: “"RECURSOS ADMINISTRATIVOS. DEBEN ESTAR ESTABLECIDOS EN
LAS LEYES. INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 23, FRACCION VI, DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION Y 202, FRACCION iV, EL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACGION.- Al exigir el legislader, en la fraccién IV del
articulo 202 del Cddigo Fiscal de la Federacion, que ef Juicio de Nulidad debe ser
sobreseido por improcedente, en virtud de que no se prornovié algin medio de defensa en
fos términos de la leyes 6 porgue no se interpuso algin recurso, segun fa fraccién Vi debe
entenderse que se refiere a aqueiios medios de defensa 0 recurscs administrativos
establecidos en las feyes en sentido formal, es decir, fa expresion: en los términos de las
leyes, ha de interpretarse estrictamente. Actos juridicos generales y abstractos emitidos
por ef congreso de fa Unidn, ya que puede ser obligalona la interposicién de un recurso si
este se encuentra previsto en una ley formal, pero no en un reglamento de efecucion, que

™ TERCER TRIBUNAL COLEGIADD DEL PRIMER CIRCUITO Amparo directo 1473/88, Cirdigan de
México, S A de C.V. ponente: Genaro David Gongora Pimentel Secretaria: Ma Guadalupe Saucedo Zavala
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son los que fienen como finalidad detaflar y aclarar las leyes expedidas por ef congreso de
ta Unin v que ef titular ef poder Efecutivo emilte con fundamento en el articulo 89 fraccion
Il de Ja Carta Magna, pues si la ley formal no previene un recurso administrativo, el
reglamento que se expida para detallarla no puede establecero y si lo establece, debe
entenderse como opcional, para el afectado, ya que de olra suerte implicaria la creacion
de medios de defensa no instituidos por la ley que se reglamenta, irestringiéndose
indebidamente, los medios de impugnacién que otorgan Los ordenamientos juridicos de
mayor jerarquia, como [o es, en nuestro caso, ef Cédigo Fiscal e fa Federacidn’”.

Otro elemento del recurso de revocacién gue nos interesa, gonsiste en la
existencia de una resolucién administrativa. Se debe impugnar una resolucién

definitiva que cause perjuicio al particular.

En opinion del maestro Gonzalo Armienta Hemandez?®, esta constituye el
presupuesto material del medio de impugnacidn que nos interesa, con los elementos que
\as resoluciones administrativas contienen en términos del propio articulo 122 del} Codigo
Tributario Federal, por lo tanto, no procedera el recurso de revocacion si éste se hace
valer contra simples observaciones formuladas por la administracion publica, las cuales

no afectan el interas juridico del particular,

La sola existencia de una resolucion administrativa expedida en contra de un
particular, no implica que pueda impugnarse en un recurso administrativo. En efecto, las
resoluciones administrativas impugnables mediante la via que nos interesa deben ser
definitivas; esto &s, cuando no admiten, como hemos mencicnado anteriommente revision
de oficio yfo pueda ser modificable por parte de Ia autoridad que la emitié. Revision de
oficio significa que la autoridad que la emitié no puede modificar su propia resofucién, sino
que, para el efecto de revisaria, esta tiene que realizarla el superior jerarquico. En materia
aduanera, la que nos interesa, la aduana emisora de la providencia que determine
créditos fiscales, tiene que sufrir modificacién por parte de otra autoridad superior
jerarquica, esto es, la Administracion Local Juridica de Ingresos, competente de
conformidad con el Reglamento del Servicio de Administracion Tributaria.

*Op Cit. P. 81
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Por ofra parte, fa resolucién tiene que ir dirigida en contra de un individuo, sujeto
pasivo de fa obligacion tributaria, personal fisica o moral. Por lo tanto, no procede en

conira de resofuciones impersonales.
3.4. PROCEDENCIA E IMPROCEDENCIA.

En términos del articulo 117 del Codigo Fiscal de la Federacion, el Recurso de

Revocacion procedera contra:
L as resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que:
a).- Determinen contribuciones, accesorios 0 aprovechamientos.

Respecto de las resoluciones que determinan contribuciones, accesorios o
aprovechamientos: Nuestra Carta Magna, dentro de su Articulo 31, fraccion {V, dispone
que son obligaciones de los mexicanos centribuir para los gastos plblicos, asi de la
Federacion como del distrito Federal o dei Estado y Municipic en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. El codigo fiscal de ia
Federacién, dentro de su Articulo 2°, dispone acerca de las contribuciones dentro de
nuestro sistema impositivo mexicano, a saber. impuestos, derechos, aportaciones de

segundad social, contribuciones de mejoras y derechos,

En materia aduanera, adicionalmente, tenemos confribuciones tales como el
impuesto General de Importacion, de conformidad con la Tarifa de la Ley del Impuesto
General de Importacién, asi como el Impuesto General de Exportacion, conforme a la
Tanfa de la Ley del Impuesto General respectiva, (Articulo 51 de la Ley Aduanera en vigor
a partir del 1° de abril de 1996). O bien, el derecho de tramite aduanero, {DTA).

Es facultad de la autoridad fiscalizadora la determinacién de contribuciones y 1a
imposicion de multas vy créditos fiscales por dejarlas de cumplir por parte de los
particulares, asi como de sus accesorios y aprovechamientos, {en materia aduanera, un
aprovechamiento, de conformidad con el Articulo 18 de la Ley de Comercio Exterior, es |a
cuota compensatoria), facultad que le corresponde al SAT, (Servicio de Administracién
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Trbutaria), por conducto de las autoridades competentes de conformidad con el

Reglamento del Servicio de Administracion Tributaria.

Debemos recordar que, por resolucién definiiva se debe entender aquélla que no
admite instancia alguna, sino que contra la misma sélo puede hacerse valer el recurso de

revocacion o ei juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

bj.- Dicten las autoridades aduaneras. Las autoridades aduaneras estan
previstas en el Reglamento del Servicio de Administracion Tributaria, aspecto que ya
hemos agotado al hablar del SAT; érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico, mismo que ya hemos analizado dentro de nuestro primer capitulo, al

hablar de las autoridades aduaneras.

il.- Aquéilos que se dicten en el Procedimiento Administrativo de Ejecucion cuando
se alegue que dicho procedimiento no se ha ajustado a la ley. Esto se refiere tanto a las
resoluciones que se dicten en refacién con el Procedimiento Administrativo de Ejecucion,
como a los actos llevados a cabo en dicho procedimiento, siempre gue se alegue que
tales actos no se apegan a las disposiciones que regulan el procedimiento.

Por otra parte, es oportuno mencionar que, ias autoridades hacendarias sefalaban
que sélko podian interponer el citado medic de defensa los particulares que daban origen
al crédito determinado en su perjuicio, sin reconocer interés juridico para impugnarlos a
los terceros que por distintas causas entraban dentro de 1a relacién juridica tributaria o

responsabilidad fiscal.

No obstante lo anterior, si tanto el legislador como la autoridad reconocen
responsabilidad directa o solidaria a terceros, como es el caso del agente aduanal
respecto de su comitente, obvio resulta que también e! agente aduanal puede interponer

el citado medio de defensa.
Demostramos o anterior, a guisa de ejemplo, a través del siguiente razonamiento

logico juridico, mismo que mostramos a manera de concepto de agravio dentro de un
recurso de revocaciaon, con el objeto de exponer que el que estd impugnando la resolucién
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administrativa dictada por autoridad aduanera, no es el que origin la determinacion de

_los créditos fiscales, sino un personaje distinto.

“Violacién a fo dispuesto por of Adiculo 53 in fine de la Ley Aduanera, por falla de
aphicacién. Efectivamente, si bien es cierto que el Agente Aduanal, en téminos de fa
fraccion 1if del numeral aduanerc en comento es responsable solidario del pago de los
impuestos al comercio exterior y de las demds contribuciones, asi como de las cuofas
compensatorias que se causen con motivo de la introduccién de las mercancias al
femitonio nacional o de su extraccién del mismo, en cuyo despacho aduanero hubieren
intervenido, también lo es que, conforme al numeral aduanerc en cita, fa responsabilidad
solidaria comprenders los acoesorios, con excepeion de las multas.

De lo anterior se desprends que, trafandose de fa deferminacién de créditos
fiscales derivados de fa imposicidn de muitas, por disposicién legal no soy responsable
solidario def pago de fas muftas, transgrediendo por ello en mi perjuicio lo dispuesto por el
Articulo 5° del Cédigo Fiscal de la Federagion, que establece que fas disposiciones
fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que seflalen excepciones a las
mismas, asi como las que fijan infracciones y sanciones, son de aplicacin estricta y,
por fo mismo, no quedan af arbitio nj al capricho de las auloridades que carecern de
facultades de interpretacién de fas leyes fiscales, pues de explorado derecho resulfa que
jas auforidades, en el &mbite de sus respectivas competencias séio pueden hacer aquelio
que expresamente les facuitan las leyes y, los actos que lleguen a realizar fuera de los
términos de su competencia, son nulos de pleno derecho y no pueden producir efectos
juridicos en contra de los gobemados, razén mas que suficiente para que proceda

decrefar la revocacion de las mencionadas providencias”.

Generalmente ofrecemos este agravio cuando la autoridad pretende, sin fundar ni
motivar, responsabiliza directamente al agente aduanal, del pago de créditos fiscales,
multas, en férminos de la Legistacién Aduanera vigente, cuando en téminos del precepto
juridico en cita, éstos estdn exentos del pago de multas y créditos fiscales.

De esta suerte, se concluye que |as resoluciones administrativas, en términos de lo
dispuesto por el articulo 38, en sus 4 fracciones, debe constar por escrito, sefalar la
autoridad que lo emite y sefalar la resolucion, objeto o propésito de que se trate.
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Asimismo, debe seRalar que debe estar firmada por funcionario competente,
debiendo fundar y motivar adecuadamente la causa legal de |a responsabilidad, ya que de
no ser asi, se conculcaria en perjuicio de los particulares, las garantias de legalidad,
audiencia y sequridad juridicas consagradas en nuestra Carta Magna, dentro de los
articulos 14 y 16.

Lo anterior, excepcion hecha de la negativa ficta, la cual ya hemos analizado en un

capitulo anterior, al hablar del silencio administrativo.

Para finalizar lo relative a la procedencia, diremos que la resolucién debe ser
nueva. O lo que es lo mismo, que no sea materia de una resolucion anterior. Lo anterior,
sin perjuicio de que estemos ante un caso especifico de que ia autoridad aduanera
pretenda duplicar créditos fiscales en perjuicio del contribuyente, pues de ser asi, debera
precisarse a través de ofro recurso de revocacion, al menos que el previo medio de
defensa ya haya sido resuelto, donde solo cabria ta posibilidad de acudir al Tribunal Fiscal
de 1a Federacion, con el objeto de exponer a los Magistrados del conocimiento la
irregularidad en que ha incurrido la autoridad que sea demandada.

Respecto de la_improcedencia, Un recurso resulta improcedente y, por ende,
deberd desecharse; cuando se haga valer conitra los siguientes actos o resoluciones
definitivas:

L.- Los que no afecten ei interés juridico del recurrente;

IL.- Cuande se trate de resoiuciones dictadas en un recurso administrative © en
cumplimiento de las mismas o de sentencias dictadas por alguna Sala del Tribuna! Fiscal
de la Federacion:

.- Traténdose de resoluciones que hubieran sido impugnadas anfe el Tribunal
Fiscal de fa Federacidn, en virtud de fa optatividad establecida en el articulo 203 de la LA

IV.- Resoluciones que se hubieran consentido por el recurrente; actos consentidos.
Se entiende que existe consentimiento cuando se hubiera promovido el recurso después
de transcurido el plazo legal que para su interposicion establece el articulo 121 del
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Cédigo Fiscal de 1a Federacién; esto es, 45 dias a partir del dia habil siguiente en que
surte efectos la notificacion del acto o resolucion impugnada. Es de sefialarse que el pago
o cumplimiento de una obligacion fiscal, no implica consentimiento respecto de la misma,
st dentro de los plazos legales se interpone el recurso cantra {a resolucidn determinante
del crédito fiscal. Ademas, el pago no implica consentimiento, siendo que lo dnico que se
persigue al pagar, es evitar molestos requerimientos por parte de la autoridad o bien,
evitar el procedimiento administrativo de ejecucion.

V.- Que sean conexos a oto que hubiera sido impugnadoe por algn recurso o

medio de defensa diferente.

Vl.- Cuando no se amplie el recurso o si en la ampliacién no se expresa agravio
alguno, tratandose de actos administrativos que se le den a conocer por la autoridad al
recurrente, en los términos del articulo 129 fraccién It del Cédigo Fiscal de la
Fedsracién.; cuando se alega, bajo protesta de decir verdad, que no se conoce e} acto,
manifestando para tal efecto el desconocimiento interponiendo el recurso administrativo
ante la autoridad fiscal compelente para nofificar dicho acto, o sea, la autoridad
recaudadora. E| propio Cédigo Tributario Federal dispone que la citada autoridad le dara a
conocer el acto junto con la notificacion que del mismo se hubiera practicado, para lo cual
el particular en el escrito del propic recurso, ampliara el medio de defensa, esgrimiendo
nuevos agravios en contra del texto de la resolucion que tenga que ser notificada. Sino se
hace alguno de los sefialamientos mencionados, la autoridad citada dard a conocer &}
acto y la notificacion por estrados.

Vil.- Si son revacados fos actos por fa aufaridad, en estos casos se deberd ordenar
a la autondad que contrale el crédito que proceda a dar de baja €| mismo, toda vez que va

fue dejada sin efectos el acto o resolucién recurrido.

VIll.- En contra de resoluciones provisionales. Este topico se encuentra agotado

dentro del capitulo 2.
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3.5 PRUEBAS

Histaricamente, la prueba ha demostrade ser un vehiculo ideal para demostrar la
correspondencia entre la verdad historica y la verdad legal; esto es, con el objeto de que
la imparticion de justicia sea un fendémeno posible y, la humanidad camine hacia la
persecucion de un bien comun fibre de mentiras que puedan perjudicar el bienestar de la
sociedad.

Por ello, es importante conceptualizar juridicamente que es la prueba por su
trascendencia tante en el proceso judicial come en el procedimiento contencioso
administrativo®. El vocablo prueba, segin el Pequefic Larousse ilustrado, otorga tres
definiciones para la palabra “prusba” en un lenguaje lano, es decir, libre de tecnicismos 0

terminclogia alguna y que son:

1.- Accion y efecto de probar,
2.- Razén con que se demuestra una ¢osa;

3.- Indicio o sefial de una cosa.”’

En el recurso de revocacion, se admitirdn toda clase de pruebas, excepto la
testimonial y confesional a cargo de las autoridades mediante absolucion de pliego de
posiciones. No se considerard comprendida en esta prohibicion |a peticion de informes a
las autoridades fiscales respecto de hechos que consten en expedientes 0 documentos

agregados a ellos.

Al referimos a toda clase de pruebas, exceptuando [a teslimonial y la copfesional,
debemos entender las previstas en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, e! cual
en su Ariculo 93 reconoce como medios de prueba: /a confesidn, los docurnenios
publicos, los documentos privados, los dictamenes periciales, ef reconocimiento ¢
inspeccién judicial, las fotografias, escritos y notas taquigraficas y en general todos
aquelios elementos aportados por un descubrimiento de Ia ciencia y, las presunciones.

*Esquivel Vazquez, Gustavo, LA PRUEBA EN EL JUICIO FISCAL FEDERAL Porriia México 1998. . 4.

2 Pequetio Larousse Hustrado, 14°. Edicion. 1989.p 848,
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Respecto de la prueba pericial conviene apuntar que la misma tendra lugar en las
cuestionss de un negocio relativas a alguna ciencia o arte y en los casos en que

expresamente lo prevenga la ley.

Los pentos deben tener titulo en la ciencia o arle a que perienezca la cuestion
sobre la que ha de oirse su parecer, si la profesidn o el arte estuviese legaimente

reglamentada.

Las pruebas supervenientes podran ofrecerse siempre gue no se haya dictade la
resolucion del recurso de revocacion. Se debe entender que una prueba es
superveniente, cuando el recurrente no las conocia al presentar su recurso y por ende no
estaba en la posibiiidad de ofrecerias al momento de su interposicion, no reuniendo tal
caracleristica, aquellas pruebas que por omision del propio recurrente no las haya

acompanado a su escrito.

Respecto de la valoracién de fas pruebas, de conformidad con el parrafo fercero
del Articulo 130 del Cédigo Fiscal de la Federacion, la confesién expresa del recurrente
sobre algin determinado hecho, hace prueba plena en contra del recurmente. Igualmente
hacen prueba plena las presunciones legales que no admitan prueba en contrano, asi
como los hechos legalmente afirmados por la autoridad en los documentos que la misma
expida en ejercicio de sus funciones que tendran la naturaleza de documentos pubficos;
aclarandose que si tales documentos contienen declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares, dichos documentos séio hace prueba plena
de que ante la autoridad que los expidid, se hicieron esas declaraciones o
manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado por el
particular, pero si se debe considerar que tienen pieno valor probatorio en contra del

particular que hizo Ja declaracion ¢ manifestacion en cuestion.

Para el tramite, desahogo y valoracién de las pruebas ofrecidas y admitidas
debera estarse a lo dispuesto en los Articulos 230 al 234 del Codigo Tributario Federal.
No obstante lo anterior, se considera que para lo no previsto en el Codigo Fiscal de la
Federacion, las autoridades al resolver el recurso deberan tener en cuenta lo dispuesto en
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles en su Titulo 1V, de aplicacidn supletoria en
materia fiscal, tal y como dispone el Articulo 5° del Codigo Tributario Federal.
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Si por el enface de las pruebas rendidas y de fas presunciones formadas por Ia
autoridad, de acuerds con los hechos sobre fos que verse el recurso de que se trate,
dichas autoridades adquieren conviccién distinta a cerca de los hechos controvertidos
matena del recurso, podran valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto por el Articulo
130 del Codigo Fiscal de la Federacion, ni tampoco a las reglas de valoracién previstas en
el Titulo VI capitulo Vil del Cédigo Fiscal de {a Federacion y en el Codige Federal de
Procedimientos Civiles, debiendo en dicho caso, fundar y motivar razonadamente sus

conclusiones.
3.6. TRAMITE Y RESOLUCION.

A continuacién, veremos lo relativo a su tramite y resolucion de conformidad con el
Codigo Tnbutario Federal.

El Codigo Fiseal de la Federacion, dentro de su Articuto 116, dispone que Contra
los actos administratives dictados en materia fiscal federal, se podrd interponer el recurso

de revocacion.

En términos del Art. 121 del Cédigo Tributario Federal, el escrito de interposicion
del Recurso de Revocacién debera presentarse, dentro de los cuarenta y cinco dias
habiles siguientes & aquél en que haya surtido efectos su notificacion. Las notificaciones
en materia fiscal surten efectos el dia habil siguiente a aquél en que fueron hechas.

Si se interpone el recurso de revocacion contra actos por los cuales se exija el
pago de créditos fiscales y el recurrente alega que el crédito fiscal se ha extinguido o que
su monto real es inferior al exigido, dichos alegatos sélo se pueden referir en esencia, a
que dicho crédito se encuentra prescrito, que fue cubierto total o parciaimente por pago,
compensacion, o bien que fue condonado.

El escrito de intemosicion del recurso se podra presentar en la oficina de fa
autondad fiscal mas cercana a dicho domicilio o enviarlo a fa autoridad emisora por correo
cerificado con acuse de recibo, siempre que el envio se efecttie desde el lugar en que
resida el recurrente. En estos casos, se considerara como fecha de presentacion del
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recurso 1a del dia en que entregue a la autoridad fiscal o se deposite en la oficina de
comreos, si el recurrente tiene su domicilio fiscal en la misma poblacién en ia que resida la
autoridad emisora de la resolucion o acto impugnado, o bien, teniéndolo en poblacién
distinta en la que tenga su domicilio fiscal, se tendrg como fecha de presentacion, aquélla
en que el escrito de interposicidn sea recibido por la auteridad a la que va dirigido,
atendiendo para elio, la fecha que aparezca en el sello de recibido por ta oficialia de

partes.

Asimismo, si el recurrente interpone Su racurso, depositando su escrito en los
médulos de atencidn fiscal o de recepcion de trdmites fiscales (buzén fiscal), de las
Administraciones Locales de Recaudacion, se considerara como fecha de interposicion
del recurso, el dia en que el escrito haya sido depaositado en los médulos sefialados, en
este caso, sera necesario recabar del area de recaudacion, el sobre comrespondiente en
donde consta el sello fechador. Ei escrito de interposicion de los recursos deberd

presentarse en los términos del articulo 121 del C.F.F.

Cuando la autoridad ante la que se presentd el escrito carezca de competencia
para resclver el recurso de revocacion, o cuando la Administracion General Juridica de
Ingresos asi lo hubiera determinade mediante algun criterio, debera tumarse el recurso,
con fundamento ya sea en el Reglamento Interior o bien en el criterio que al efecto
hubiese emitido la Administracién General Juridica de Ingresos, a quien sea competente
para conocer de! mismo y, deberd enviarse copia del oficio de remision al contribuyente o
a su representante legal, en su caso, para su conocimiento a fin de que continde su
gestidn ante la autoridad correspondiente.

Si el particular afectado por una resolucién administrativa, que pueda ser
impugnada mediante el Recurso de Revocacién, fallece antes del vencimiento del plazo
de 45 dias para su interposicion, o bien es declarado incapaz o ausente judicialmente, el
citado plazo se suspendera desde la fecha del fallecimiento, declaracion de incapacidad o
ausencia hasta un afio aquélia en que Ia persona que se designe, judicial o notarialimente,
como representante de la sucesién, acepte dicho cargo, sin gue la suspension prevista
pueda exceder de un aiio natural contado a partir de la fecha del fallecimiento, incluso

cuando al vencimiento del afio no hubiere sido designado representante de la sucesién,
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En los casos de incapacidad o declaracion de ausencia la suspension cesara
cuando se acredite que se ha aceptado al cargo de tutor del incapaz o representante legal
del ausente, siendo en perjuicio del particular si durante el plazo antes mencionado no se

provee sobra su representacion.

Refiriéndonos a los requisitos que el recurso de revocacion debe contener,
apuntaremos que, deben ser los establecidos en fos articulfos 18 y 122 del Codigo Fiscal
de la Federacion.

El Articulo 18 del mencionado ordenado dispore acerca de los requisitos que debe
contener toda promocion que se presente ante las autoridades fiscates. Estatuye el primer
numeral en estudio que, foda promocién gue se presenle ante las autoridades fiscales,
deberd esfar firnada por el inferesado o por quien esté legaimente autorizado para ello, a
menos gue ef promovente no pueda o no sepa firmar, caso en el gue imprimira su huella
digital Dispone en el siguiente parrafo el numeral gue nos ocupa que las promociones
deberan presentarse en 1as formas que para el efecto apruebe la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico, en el nimerc de ejemplares que ostablezca la forma oficial y
acompanada de los anexos gue en $u caso ésta requiera. De no existir las formas
aprobadas, el documento que se formule debera presentarse en el numero de ejemplares
que sefialen las autoridades fiscales y tener por io menes los siguientes requisitos:

i Constar por escrito.

1. El nombre, la denominacion social y el domicilio fiscal manifestado al registro
federal de contribuyentes, para el efecto de fijar la competencia de la autoridad y la
clave que le corresponda en dicho registro,

i Sefialar la autoridad a ja que se dirige y el propdsito de la promocion. En el caso
que nos ocupa, & dinigido a la autoridad competente para resolver el reclrso de
revocacién interpuesto por el promovente, con el objeto de obtener resolucion
favorahle respecio de la litis planteada.

. £n su caso, ef doricifio para ofr y recibir notificaciones y el nombre de la persona

autorizada para recibirlas.

Adicionalmente, el Articulo 122 det Cédige Fiscal de la Federacion, dispone qué
debe sefialar el escrito de interposicion del recurso. Ademas de los ya establecidos
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conforme lo dispone el Articulo 18 del Ordenamiento Fiscal en estudio, debera contener io

siguiente:

I La resolucion o acto que se impugna. Consiste en sefialar los elementos
gue permitan su identificacién, en su caso mencionar el nimero de oficio
en el cual consta el acto o resolucion impugnado, fecha de expedicién y
auforidad que lo emitio.

il Los agravios que cause el acto o resolucion impugnada. Sobro Ia expresién
de agravios, abundaremos mas adelante.

Il Las pruebas v 1os hechos controvertidos de que se trate. Se admitiran foda
ciase de pruebas, exceplo la confesional de autoridades mediante pliego

de posiciones.

EXPRESION DE LOS AGRAVIOS

Los agravios consisten en la manifestacion que haga el recurrente del
razonamiento o alegato por el cual considera que la resolucién o acto impugnado son
violatorios, ya sea de alguna o algunas disposiciones del Cddigo Fiscal de la Federacion o
de 1a ley especifica en la cual se apoyd la autoridad para emitir el acto o resolucién
impugnada, o porque se considera que la autoridad dej6é de aplicar alguna disposicion
fiscal, en tal virtud debe entenderse por agravio el sefialamiento concrefo de cual es la
parte de la resolucién que lo causa, el precepto legal que se estimé violado, asi como el
razonamiento lagico juridico por el cual se considera que fue infringido.

El hecho de que en un recursc de revacacion tengan que expresarse agravios,
obedece a que el recurrente debe fundar y motivar adecuadamente su accion, sus
pretensiones y argumentos, con el objete de lograr de la autoridad resclutora una

resolucion favorable.

Sobre la expresién de agravios, el H. Tribunal Fiscal de la Federacion se ha
pronunciado de la siguiente manera: “CONCEPTO DE AGRAVIO.- REQUISITOS QUE
DEBE REUNIR.- 5/ bien es c¢ierto que no deben pedirse formulismos de exigencias
excesivas en los recursos administrativos que las promeciones de los causantes deben
simplificarse, que los recursos con imegularidades en vez de desecharios se mandan
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aclarar, y aun se ha estimado factible anafizar agravios hechos valer por los promoventes
en forma implicita, sin embargo, los escritos deben contener requisitos minimos de
expresidn de los que se pueda desprender que se inferponga recurso y que adn en forma
deficiente y obscura s pusda estimar que se estd controvirtiendo determinada resolucién,
pues de no seguir ese criterio, se podria considerar que se inlenta un recurso que nunca
pretendié e promovente interponer o que se alegs determinado agravio que nunca se

tuvo fa intencidn de hacer valer, (1536).%

Nos es Util asimismo este otro criterio, mediante et cual se considera un criterio no
tan rigido al momento de expresar los agravios, por parte del recumrente, que dispene lo
siguiente: “RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- St EN EL ESCRITO POR EL QUE SE
INTERPONE SE PRECISAN LOS HECHOS Y LOS AGRAVIOS DEL ACTO QUE SE
CONTROVIERTE, AUN EN FORMA ESCUETA, DEBE TENERSE POR PRESENTADO
EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 122 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.- De conformidad con lo establecido por el articulo 122 del Cédigo Fiscal
de la Federacién la autoridad debe prevenir al particular que interponga un recurso
administrative cuando en este no se mencionan los agravios que e causa el acfo que
recurre ni los hechos que se controvierten; por lo tanto, si en ef escrito en cuestion se
indican fodos esos elamentos, aun cuando se precisan en forma por demds sucinta, la
autonidad ya no fieng por que requerir af particufar para que fo aclare, ya que tal actuacién
sdlo es para los casos en que falta alguno de los requisitos previsfos en el numeral en
comento, {(1532).%

Es importante ver lo que previene él articulo 122 del Coddigo fiscal de la
Federacion, en virtud de que si el recurrente omite sefialar el requisito a que se refiere el
precepto en cuestion en sus tres fracciones la autoridad fiscal competente para conocer
del recurso de revocacion interpuesto, requerird al promovente para gue dentro del plazo
de cinco dias cumpla con dichos requisitos, si dentro del plazo concedido no se sefiala el
acto o resolucién que se impugna, se tendra por no presentado el recurso; si el
requerimiento consiste en la expresién de agravios, éste se desechard, y si se refiere al

= Revision No 3105/86.- Resuelta en sesion de 7 de abril de 1986, por unanimidad de 8 votos.- Magistrado
Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria: Lic. Maria de Jesis Herrera Martinez.. RTFF, afio VII No. 76,
abnil 1986, p. 835,

* Revision No. 1973/86.- Revista de] Tribunal Fiscal de Ia Federacién, afio 111 No. 25, enero 1990, p 35.
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sefialamiento de los hechos controvertidos o al ofrecimiento de pruebas, el promovente
perdera el derecho a sefialar los citados hechos o se tendrian por no ofrecidas las

pruebas.

Si las pruebas que ofrezca de su parte el recurrente se acompanan al escrito de
interposicion, pero no se especifican en &l, se le requerira para que en un plazo de cinco
dias las especifique y manifieste o que pretende acreditar con las mismas, bajo el
apercibimiento de que si no se da cumplimiento a fo requerido se tendrén por no

ofrecidas.

Debemos tener cuidado, sin embargo, en la puntual expresion de agravios, toda
vez que cuando el recurrente no expresa ningun agravio dentro del medio de defensa
intentado, la autoridad no tiene obligacion de resolver sobre la ilegalidad del acto
agministrativo impugnado. Esto es cbvio, en virtud de que la autondad resolitora no
puede examinar el fondo de la cuestion planteada. La expresion de agravios atafie
asimismo a lo referente a la improcedencia del recurso de revocacidn, cuando no se
expresan agravios, debera tenerse la validez del acto como subsistente, en virtud de que

sU presuncién juris tantum, en ningin momento fue desvirtuada por el particutar™

Es aplicable a lo anterior la Tesis Jurisprudencial, que a la letra dice:
RESOLUCIONES RECAIDAS A UN RECURSO ADMINISTRATIVO.- CASO EN QUE NO
EXISTE OBLIGACION DE RESOLVER SOBRE LA LEGALIDAD DE UN ACTO
RECURRIDO.- Si ef particular seflala como obfeto del recurse administrativo un acto ©
resolucion de la autoridad, pero no hace valer ningtin agravio contra él, debe considerase
que no existe obligacidn de pronunciarse sobre dicho acto al dictarse la resolucion

respectiva”’!

DE I A REPRESENTACION (ART. 122 C.F.F)

% alberto C. Sanchez Pichardo LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ADMINISTRATIVA.
Pornta. Primera Edicion, 1997, P. 120.

3 pevista del Tribunal Fiscal de }a Federacion, afio VIII, No 85, encro de 1987, pag. 538 Cit., en 35 afios,
okra commemorativa, tomo IlI, pag. 588
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cuando el recurso de revocaclon se gestone a nombre de otra persona, la
representacion del recurrente debera acreditarse en los términos de los articulos 15 0 123

del Codigo Fiscal de la Federacion.

En términos de lo dispuesto por el Articulo 19 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
en ningun tramite administrativo se admitira Ja gestion de negocios. La representacién de
las personas fisicas o morales ante las autoridades fiscales, se haré mediante escritura
publica, mediante carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas tas firmas del
otorgante y testigos ante las autoridades fiscales, notario o fedatario publico o, en caso
de recursos administrativos, mediante la constancia de inscripcion ante en el registro

de representantes legales que ileve la autoridad fiscal.

Los particulares o sus representantes podran autorizar par escrito a personas que
a su nombre reciban notificaciones. La persona asi autorizada podra ofrecer y rendir
prusbas y presentar promociones relacionadas con estos propositos, tal y como dispone
el Articulo 19 del Cadigo Tributario Federal. No se exige lo mismo que lo dispuesto por el
ultimo parmafo del Articulo 200 del Codigo Fiscal de fa Federacion, en el sentido de que
sea auforizada por escrifo a licenciado en derecho que a su nombre reciba
notificaciones, siendo que fa persona asi autorizada podré hacer pramociones de tramite
ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, rendir pruebas, presentar alegatos e interponer
recursos. Las autoridades podran nomprar delegados para los mismos fines.

Finaliza el numeral que nos ocupa diciendo que quien promueva a nombre de otro
que la representacion le fue otorgado a mas tardar en la fecha en que se presente la

promocién.

La representacion deberd acreditarse en distintas formas entre las que se
encuentra el Peder ante Notario o Fedatario Pablico.

Al escrito de interposicién del recurso deben acompafiarse 0§ siguientes
documentos:
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I.- Deberd acompafar los documentos con los cuales finma el escnto de
interposicidn y acredita la representacién que tiene de la persona a cuyo nombre

interpusa el recurso.

i1.- El documento en que conste el acto impugnado o la resolucion definitiva que
contenga algunos de los actos a que se refiere el articulo 117 del Cddigo Fiscal de Ia

Federacion.

iiL.- Constancia de notificacidn del acto o resolucién impugnado, excepto cuando el
promovente declare bajo protesta de decir verdad que no se dejé constancia de la misma,
o cuando ésta se haya practicado por correo cerlificado con acuse de recibo.

V.- Las prusbas documentalas que ofrezca de su parte el recurrente, asi como el
dictamen pencial correspondiente, cuando el recurrente ofrezca prueba pericial,

Cuando las pruebas documentales ofrecidas por el recurrente, no cbren en su
poder, si éste no hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que
legalmente se encuentren a su disposicidn, debera sefialar el archivo o lugar en que se
encuentren para que la autondad que deba resolver el recurso de que se trata, requiera el
envio de dichas pruebas cuando el mismo $ea legalmente posible. Para este efeclo, el
recurrente en su escrito de interposicion, debera identificar con toda precisidn los
documentos, sefialando el nimero de oficio ¢ documento de que se trate, fecha de
expedicién, y autoridad que lo expidié, identificacién del expediente en que se encuentra.
La imposibilidad para oblener ias pruebas ofrecidas, se debe demostrar mediante la
exhibicién de ia copia sellada que de la solicitud de la expedicién de la copia de dichos
documentos, hubiere presentade el recurrente con anterioridad a la interposicion del
recurso, ante la autoridad que los tenga en su poder.

Se entiende que el recurente tiene a su disposicién jos documentos, cuando
legalmente pueda obtener copia autorizada de los originales o de tas constancias de

éstos.

La autoridad fiscal que deba resolver el recurso interpuesto, a peticién del
recurente, recabara las pruebas ofrecidas por éste en su escrito de interposicion, que
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obren en el expediente en que se haya originado el acto impugnado, siempre que el
recurrente no hubiera tenido oportunidad de obtenerias, por no haberias tenido a su

disposicién,

Si no se acompafan al escrito de interposicién del recurso o no se exhiben dentro
del plazo onginal para la interposicion del recurso, alguno de los documentos a que se
refieren las fracciones | a lil del articulo 123 del Cédigo Fiscal de la Federacién (fos
documentos que acrediten su personalidad cuando actiie en nombre de ofro; el
documento en que conste el acto o resolucién impugnada, la constancia de notificacion
del acto impugnado; las pruebas documentales que ofrezcan o el dictamen pericial en su
caso), fa autoridad fiscal encargada de resolver el recurso reguerird al promovente para
que los presente dentro del término de cinco dias. Si se irata de las pruebas a que se

refieren ia fraccion 1V, las mismas se tendran por no ofrecidas.

De la exposicion presentada en el presente capitulo, consideramos que hernos
agotado lo necesario para desglosar lo refativo al recurso de revocacion en materia
aduanera, cuyo trémite y resolucién es en téminos del Cédigo Tributario Federal. A
continuacicn, en el siguiente capitulo, veremos lo concemiente a las clases de resolucion
que ponen fin al presente medio de defensayala resolucion del recurso administrativo en
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CAPITULO CUARTO.
LA RESOLUCION QUE PONE

FIN AL RECURSO DE
REVOCACION




CAPITULO CUARTOQ.
LA RESOLUCION QUE PONE FIN AL RECURSO DE REVOCACION.

4.1. RESOLUCION.

Este capitulo 4, lo dedicaremos a analizar [as formas de resolver los recursos de
revocacién, lo que en e Codigo Fiscal de ta Federacion esta previsto dentro del articulo
133. EFECTOS DE LA RESOLUCION QUE PONGA FIN AL RECURSO. Estimamos
conveniente analizar, antes de analizar cada inciso del articuio 133 del Codigo Fiscal de la
Federacion, lo referente a la resolucion del recurso administrativo de revocacion “per se”.

Debemos sefialar primeramente que, la resclucion que pone fin al recurso de
revocacion, debe estar debidamente fundada y motivada, cumpliendo, ademés de las
formalidades previstas en el articulo 131 del Codigo Tributaric Federal, que habla de la
negativa ficta, aspecto que ya hemos agotado al hablar del silencio administrativo y sus
efectos, positivo y negativo, con lo que dispone el articulo 132 del mencionado cuerpo

narrmativo.
En efecto e} articulo 132 del Cédigo Fiscal de la Federacién dispone lo siguiente:

“L a resolucién del recurso se fundard en derecho y examinara todos y cada uno de
los agravics hechos valer por el recumente, feniendo la autoridad la facultad de invocar
hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirfuar Ja validez
del acto impugnado, bastard con el examen de dicho punto.

La autoridad podrd comregir fos errores que advierta en la cita de los preceptos que
se consideren violados y examinar en su comjunto los agravios, asi como los demas
razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion efeclivamente planteada, pero
sin cambiar los hechos expuestos en el recurso. fgualmente podrd revocar los actos
administrativas cuando advierfa una ilegalidad manifiesta y los agravios sean
insuficientes, pero deberd fundar cuidadosamente los motivos por los que consider ifegal
el acto y precisar el alcance de su resolucion.
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No se podran revocar o modificar los actes administrativos en fa parte no

impugnada por el recurrente.

La resolucién expresard con claridad los aclos que se modifiguen y si la
modificacion es parcial, se indicara el monto del crédito fiscal correspondiente”,

De tal suerte, ademas de que debe reunir la resolucién que nos coupa la debida
fundamentacién y motivacién, la misma debe aludir a todas las causales de ilegalidad
expuesias por el recurrente frente al acto impugnado; examinar las pruebas ofrecidas y
presentadas; Cudar que ella no omita nada de lo que fue la litis en dicho medio de

defensa y estar emitida por autoridad competente.’

A este respecto, son aplicables las siguientes Tesis de Jurisprudencia, fa primera
de elias visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion®. “RECURSOS
ADMINISTRATIVOS. AL RESOLVERLCS DEBEN ESTUDIARSE TODOS Y CADA UNO
DE LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD EXPUESTOS.- Las auloridades
administrafivas estdn obligadas a hacerse cargo de fodas las cuestiones planteadas en el
recurso administrativo. En esfe orden de ideas, cuando la autoridad emisora del acto
combatido omita el estudio de alguna de fas cuestiones farmuladas en el recurso
presentado durante la fase oficiosa del procedimiento, la Sala del conocimiento debe
concretarse a ordenar que se subsane tal imegularidad”.

“RESOLUCION QUE RECAE A UN RECURSO DE REVOCACION. SI NO SE
EXAMINA UN CONCEPTO DE INCONFORMIDAD DEBE NULIFICARSE PARA QUE SE
SUBSANE LA IRREGULARIDAD.- Debe dictarse nueva rasolucién en un recurse de
revocacion cuando la autoridad administrativa no analiza ni resuelve uno de los conceptos
planteados en ef mismo, pues el propio de esos medios de defensa gque Ja auloridad
examine lodas las cuestiones que se controviertan. Por consiguiente, si impugnandose un
oficio de liquidacién de impuestos se alega que se viofaron los articulos once y ciento
once del Cédige Fiscal de la Federacién y en la resofucion se argumenta que tales
articulos ni siquiera existen en el Cddigo Fiscal, pero sin seftalar por qué motivos no eran
aplicables dichos articulps cuyos fextos invora expresamente Ja actora, a pesar de haber

* Margain Manawtou, Emilio. Ob.cit. p. 103.
* Revision nam  786/84, visible en 1a Revista del Tribtmal Fiscal de 1a Federacion de febrero de 1985, p.644.
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escrito erréneamente sy pUrmero con cifras romanas, debe concluirse que no se estudio Ja
cuestién planteada y declarar la nulidad para que se corija fa ireguilanidad™’®

Es muy nteresante observar la situacion respecto de que, muchas veces basta
con 2l examen de un punto; agravio, para decidir sobre la resolucion del medio de
defensa intentade. Puede ser que del analisis de un agravio la autoridad resclutora

decrete la revocacion o bien, la confirmacion, del acto impugnado.

Ya hemos apuntado que la resofucién del recurso administrativo conforme o
dispuesto por el articulo 132 del Cédigo Fiscal de Ia Federacion, debe fundarse en
Derecno v examinar todos y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente, pero
cuando uno de ellos sea suficiente para desvirtuar la validez de! acto impugnado, bastara

el examen de dicho punto.

Asi se conciuye a través de la siguiente Tesis Jurisprudencial ‘que 2 la letra dice o
siguiente: “RECURSO DE REVOCACION.- BASTA CONQUE UN AGRAVIO SEA
FUNDADO PARA DESVIRTUAR LA VALIDEZ DEL ACTO RECURRIDO.- Ef articufo 132
del Cédigo Fiscal de la Federacin, establece una excepcion para no entrar al estudio de
todos los argumentos de agravios hechos valer en el recurso, consistente en que fa
autoridad resolutora encuentre uno suficiente para desvirtuar la validez def acto recurrido,
en cuyo caso bastard el examen de dicho agravio, por fo que si del anélisis de la
documentacién, la autoridad delterminé que con la misma se acredilaba la legal
importacién de la mercancia, resulfa apegada a derecho la resolucion de dejar sin efecfos
el oficio liquidatorio, sin que hubjere necesidad de entrar al andlisis de fos restantes

agravios”.

De tal suerte y, en términos del criterio jurisprudencial que se transcribe para
ilustrar el tema que nos ocupa, cabe concluir que, no tiene caso examinar los agravios
expuestos en el recurso de revocacién, porque no variaria en nada el sentido de la
resolucién, cuando el primer agravio sea suficiente para decidir sobre la cuestion

planteada.

* Revision num, 2511/82, visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion de octubre de 1984, p.
305,

“ REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, No. 85, 3* Epoca, Afio VIII, enero de 1995,
pig. 32-33.
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Debemos precisar el alcance del articulo 132 del Codigo Tributario Federal, en
vitud de que no es procedente que, del examen del punto que haga suficiente la
desvifuacion de la legalidad de la providencia recurrida, esta sea revocada parcialmente,
toda vez que esto conslituiria una frampa procesal que dejaria en indefensién al
promovente, por lo que la revocacion de 1a resclucién impugnada debe satisfacer

cabalmente las pretensiones del recurrente.

Al respecto, el Tribunal Fiscal de la Federacion se ha pronunciado a través de la
siguiente Tesis de Jurisprudencia® SS-318, “REVOCACION DE RESOLUCICNES
ADMINISTRATIVAS. SON AUTENTICAS SI SATISFACEN LAS PRETENSIONES DE
LA AUTORA.- Aunque las autoridades administrativas digan expresamente al resofver ef
recurso administrativo de revocacion, que dejan sin efectos o que revocan la liquidacion
impugnada, esto sdlo puede fenerse por auténtico y legal s efectivamente satisfacen las
pretensiones de la actora. Luego, si la autoridad dice revocar su liquidacién y en el acto
revocalorio manfiene el sentido de aquélia, fofal o parcialmente, no es de considerarse
auténtica y vélida fa revocacidn que dice hacer de fa liquidacion”.

Tampoco es valido y legal el hecho de que la resolucion que deja sin efectos el
acto recurrido en viriud del estudio de tan sélo uno de los agravios, deja en posibilidad de
repeticion del acto impugnado, en virtud de que esto dejaria en estado de indefension al
contribuyente al afectar sus intereses, o de repetir ef acto impugnado en refacién con lo no
analizado en cuanto al fondo en los demds agravios esgnmidos o considerados®

La Sala Superior del Tribuna! Fiscal de la Federacion se ha pronunciado al
respecto del paticular asunto, de la siguiente manera: “RESOLUCION DE LOS
RECURSOS ADMINISTRATIVOS. ALCANCE DE LO PRECEPTUADO EN EL
ARTICULO 132 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- En términos del citado
articulo 132, primer pamafo, Ja resolucién del recurso administrativo debe fundarse en
derecho y examinar todas y cada uno de fos agravios hechos valer por el recurrente, pero
cuando uno de eflos sea suficiente para desvirtuar la validez del acta impugnado, bastars

* Juicio Atravente No, 70/92/73/92-V.- Resuelto en sesién de 29 de noviembre de 1993, por mayoria de 5
volos 3y ! en contra - Magisrado Ponente: Alfonso Nava Negrete.- - Secretario: Lic. Mario Meléndez Aguilera,

¢ Sanchez Pichardo. Alberto Ob cit. p. 124.
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el examen de dicko punto. Ahora bien, no obstante que 2 autoridad se apoye en el
numeral de referencia, y considere fundado uno de los motivos de impugnacién, como
suficiente para revocar el acto combatido, a fin de que se emifa uno nueva, debidamente
fundado y motivado, evidenfemente causa perjuicio a jos intereses del promovente, en
tanto que el recurso administrativo constituye un medio de defensa, a través del cual el
particular tiene interés de que quede definida legalmente su situacion y no se fe deje en
estado de indefensién, por el hecho de que se reconozca que en uno de sus agravios le
asista fa razén, para que se repita el acto corrigiendo sus defectos, toda vez que aun
cuando el numeral en comento, contempla la posibilidad de examinar el agravio que sea
suficiente para desvirtuar del acto impugnado, se entiends necesariamente sf se estd
desvirtuando totalmente y no para que el acto se emita de nueva cuenta, con lo cual se
contraria totalmente ef texto def precepto, al no quedar dilucidada la cuestion de fondo,
por ser ese el sentido de la consideracién de agravie suficiente para desvirtuar la validez

del acto”.

Por otra pare, si del texto del recurso se desprende que le asiste la razon al
recuente respecto del fondo de la litis y la autoridad emisora de ia providencia
impugnada haya omitido fundar y motivar la misma, deberéa decretarse la resolucion que
la revoque de pleno derecho. Si hubo algdn vicio de forma, como el hecho de que la
autoridad emisora no haya hecho del conocimiento del recumrente algun dictamen
considerado como fundatorio de ta resolucion, la autoridad podra simplemente revocar la
resolucién con el objeto de fundar adecuadamente ia misma, dandole al conocer al
recurrente dicho dictamen para que este Io controvierta en cuanto a su contenido.

A manera de ejemplo, puede acontecer que se alega en el recurso como primer
agravio, incompetencia de la autoridad emisora y, en el segundo, faita de fundamentacion
y motivacion y la autoridad resolutora deja intocado el primerc o bien, lo desecha, y
acepta el segundo agravio. Si el recurrente acepta dicha resolucion y nho la impugna
respecto de! primer agravio, ya no puede sehalar come concepto de agravio dicho
argumento que en si, le sigue causando perjuicio, en virtud de que consintid la violacion
del orden en que debit haberse resuefto el recurso administrativo inicial. El recurrente
debe manifestar posteriormente dentro de sus conceptos de impugnacién contenidos en
la demanda que promueva ante el Tribunal Fiscal de ia Federacion, que la autoridad dejé
de observar lo dispuesto por el articulo 132 del Codigo fiscal de la Federacién, ademas da
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que, en nuestra opinién, no debe consentir que la autoridad desestime su agravio
tendiente a manifestar que I autoridad emiscra actud sin competencia para emitir la
resolucion recurrida. En este Ulfimo caso, se desprenderia que el acto reclamado es un
acto viciado de origen, el cual fue consentido por la autoridad que resalvid el citado medio

de defensa

Sobre el pariicular, los Tribunales Colegiados de Circuito se han pronunciado en la
siguiente Tesis de Jurisprudencia Visible en ta Séptima Epoca, Sexta Parte, Vol. 121-126,
pag. 280, del Semanario Judicial de la Federacién, que a la ietra dice: “ACTOS
VICIADOS, FRUTOS DE.- Si un acto o diligencia de la autoridad estéd viciado y resuita
inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoyen en él, o que en alguna
forma estén condicionados por él, resuffan también inconstitucionales por su ofigen, y los
tnbunales no deben darfes valor legal, ya que de hacero, por una parte alentarian
précticas viciosas, cuyos frufos serian aprovechables por quienes las realizan y, por ofra
parle, fos tnbunales se harian en alguna forma participes de tal conducta imegular, al
oforgar & tales actos valor legal”.

El acto impugnado es viciade de origen, en virtud de la incompetencia de la
autoridad emisora de [a resolucion que fue recurrida, haciéndose ademas evidente que la
autoridad que resolvid el recurso de revocacion debid de percatarse de tal situacion, por lo
que, al no hacero, consintid tal acto viciado, inconstitucional y por ende, nulo de plenc
derecho.

La resolucion del recurso administrativo debe estar, como hemos apuntado,
debidamente fundada y motivada. Sin embargo, no debe tomarse |a garantia de legalidad
consagrada en el articulo 16 de Nuestra Carta Magna como un mero formulismo que ileve
a interpretaciones desvirtuadas del sentido o razén de ser de esa garantia, que radica en
esencia en asegurar a los afectados por el mero acto de autoridad que no queden en
estado de indefension al no darles a conocer los motivos, razones o circunstancias por lo
que procedid la afectacién, asi como los fundamentos juridicos que apoyen esos
razonamientos’... puede ser que estemos ante la presencia de actos de autoridad
debidamente fundados, pero sin {a motivacion que deben contener los referidos aclos de

autoridad.

" Margain Manawtou, ob Cit. P.106.
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La motivacion es la adecuacion de la nerma juridica con el hecho generador de la

sancion, con ta conducta considerada por la autoridad impositora comao infraccionadora.

A este respecto, es aplicable la siguiente tesis de Jurisprudenciaa, que a la letra
dice: “MOTIVACION. SU CONCEPTO SEGUN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.-
Consistente en el razonamiento contenido en el texto del mismo aclo autorifario de
molestia, segun e cual quien lo emitié considerard que el caso concrelo se ajusta
exactamente a las prevenciones de determinados preceplos legales; es decir, mofivar un
aclo es externar las consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que
encuentra la autoridad para establecer la adecuacion del casc concreto a la hipdtesis

legal”.

Otro aspecto relevante es el hecho de que la autoridad esté obligada a examinar
las pruebas ofrecidas y presentadas, indicando si son pertinentes e idéneas al caso
concreto, y si son Utiles respecto del acto reclamado en revocacion. Si el recurso sblo
versa sobre puntos de Derecho, debemos recordar en todo momento que el Derecho no

estéd sujeto a prueba.

Si la autoridad no examina tas pruebas, se deja en absoluto estado de indefension
al recurrente, “af no saber el porqué las pruebas presentadas no fueron suficientes para
desvirtuar el acto impugnado®. La resolucion al recurso de revocacion debe contener la
adecuada valorizacién de las probanzas ofrecidas por el recurrente, lo cual, como hemos
apuntado, deja en estado de indefensin a ios particulares que hayan interpuesto el citado

medio de defensa.

A este respecto, |a Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion'® sostuvo el
anterior criterio, a través de la Tesis de Jurisprudencia que a la letra dice: “RECURSOS
ADMINISTRATIVOS. DEBEN EXAMINARSE TODAS LAS ARGUMENTACIONES Y
VALORARSE LAS PRUEBAS APORTADAS AL RESOLVERLOS.- Las auforidades
administrativas deberan hacerse cargo de todas las cuesliones planteadas y valorar todas

£ Revisién nam. 959780, visible en Ja Revista del Tribunal Fiscal de 1a Federacién de abril de 1985, p. 804,
? Margain Manautou, Emilio. Ob.cit. p. 109.

' Tunsprudencia nim 71, Visible en la Revista del Tribunat Fiscal de La Federacion, 1978-1983, p. 94.
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las pruebas aportadas en el procedimiento oficioso, pties en caso contrano la resolucion
que dicten deberd ser anulada de confermidad con el inciso b} del articufo 228 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, para el efecto de que se subsane estas omisiones”.

La anterior jurisprudencia marca lo establecido por el inciso b) del precepto
aludido, refiere actualmente al articulo 238 del Codigo Tributario Federal. Lo citamos

textualmente para que no haya lugar a dudas.
Articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion:

“ Se declarard que una rosolucion administrativa es ilegal cuando se demuestre

alguna de las siguientes causales:

Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecte las defensas
del particular y trascienda el sentido de fa resolucion impugnada, inclusive la ausencia de

fundamentacién o motivacién, en su caso”.

De la {ranscripeidn anterior se demuestra que |2 falta de valoracién de [as pruebas
al resolver el recurso de revocacién, puede trascender el sentido del fallo, importando una
transgresion al precepto juridico aludido y adn ia falta de fundamentacién y motivacion.

Si la autoridad persiste en negar valor a alguna prueba ofrecida por el recurrente y,
persiste en la conclusién de que este ha incurrido en infraccién a lo dispuesto por la Ley,
os a esta autondad a la que le corresponde la carga de la prueba respecto de la cuestion
planteada, en términos de lo dispuesto por el articulo 68 del Codigo Fiscal de la
Federacidn.

En efecto, dispone dicho cuerpo normativo que los actos y resoluciones de las
autoridades fiscales se presumen legales. Sin embargo, dichas autoridades deberdn
probar los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue
hisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afimacién de otro hecho. Esta
cuestion la hemos dilucidado dentro del segundo capitulo de nuestro trabajo recepcional.
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A este respecto, es aplicable la tesis de Jurisprudencia “CARGA DE LA PRUEBA.
CASO EN QUE CORRESPONDE A LA AUTORIDAD.- misma que ya ha sido invocada
dentro del capitulo 2 del presente trabajo

Otro aspecto que vale la pena destacar es que no cualquier autoridad esta
facultada por ley para resolver [0s recursos administratives de revocacién. Ya hemos visto
en ¢ primer capitulo la autoridad competente para resolverlos. Debe haber para tales
efectos una disposicion reglamentaria o acuerdo delegatoric de facultades en la
resolucion mediante el cual la competencia de la autoridad este debidamente precisada,
por lo que bastard con revisarios para concluir sobre la competencia de la citada

autoridad.

Por otra parte, si estamos ante la presencia de agravios que versen sobre
formalidades del procedimiento y, en su caso, cuando la resolucidn impugnada se dictd en
ejercicio de facultades que no correspondieron a {os fines para los cuales la ley confiera
dichas facultades, debera ordenarse en la resolucion que ponga fin al recurso el que se
dicte nuevo acto que comija o subsane dichas violaciones o vicios. Sobre todo si en el
recurso de revocacion fue invocada la tesis de Jurisprudencia “ACTOS VICIADOS.
FRUTOS DE”, misma que ya hemos transcrito.

Es necesario sefialar asimismo que las resoluciones que se emitan en los recursos
de revocacién, deben contener las fases que toda resolucion presenta, las cuales son.

-Antecedente.
-Substanciacion del recurso,
-Consideraciones, ¥

Puntos resclutives.

Antecedentes.- Comprendera una referencia al escrito de interposicion del
recurso, como: fecha representacion, nombre del promovente, nombre de! recurso y el
acto o resolucién que se recurre; fecha en que se notificaron o en la que se tuvo

conocimiento.

88



En relacion con el punto de Antecedentes es pertinente aclarar que en el recurso
administrativo de revocacion puede presentarse la figura juridica de la acumulacion.

Cuando a juicio de responsable de la unidad de recursos administrativos se
presente esta figura juridica, por economia procesal y a efecto de evitar la emisién de
resoluciones contradictorias, se podrén acumular dichos recursos para resolverlos

conjuntamente en un solo oficio.

En estos casos, el apartado de Antecedentes estara conslituido de dos o mas
parrafos en los que se anotarén los datos de todos y cada uno de los actos o resoluciones

que sean materia de impugnacidn.

Conviene resaltar el hecho de que antes de la substanciacién del recurso se debe
hacer medicidn de que por tratarse de recursos intentadas (contra puntes decisorios
distintos de una misma resolucion, contra resolucionas enire las cuales existe relacién de
conexidad, o recursos intentados por un mismo recurrente que en diversos escritos
impugne una misma resolucién), economia procesal y con fundamento en los articulos72
y 75 del Codigo federa! de Procedimientos Civiles de aplicacién suplementaria en materia
fiscal por disposicién expresa del articulo quinto det Codigo Fiscal de la Federacién, se
procede a su acumulacion a fin de efectuar su estudio y dictar resolucion en forma

conjunta.

Dentro de los antecedentes, queda comprendida la substancia del recurso, en el
cual se debe senalar el fundamento legal que de competencia a la autoridad para

resolverio.

Respecto de |a substanciacidn del recurso, diremos que después de sefalar el
fundamento de competencia, se anotara que: ‘procede a fa admisién y substanciacién del
recurso de revocacién de referencia, teniéndose a la vez por ofrecidas y exhibidas las
pruebas que adjunta al mismo”.

En un segundo pamafo se sefialara que efectuado el estudio del asunto y
considerando ademas las circunstancias que obran en el expediente administrativo
correspondiente, de conformidad con (o dispuesto en el primer parrafo del articulo 131 del
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Cédigo Tributario Federal, debe dictarse resolucion a lo que se procede con base en las

siguientes:
CONSIDERACIONES

Normalmente, esta parie se divide en tres secciones, que se identifican mediante
numerales romanos y ocasionalmente, cuando se decrete la revocacién parcial, se
asentara un fragmento o inciso adicional. De igual forma, es frecuente gue, cuando haya
sido impugnada la notificacién, esta parte de la resolucion solo contendra dos incisos ©

fragmentos.

El primer considerando indicara que la autoridad, previa revision a los
fundamentos legales gue indican su competencia, concluird y resumira el contenido de la
resolucion o acto impugnado, incluyendo los motivos que tomé en cuenta la autoridad al
emitirios. En caso de gue sélo haya impugnado la notificacion el recurrente, Unicamente
se plasmaran los agravios que haya hecho valer el recurrente en contra de dicho acto.

Acto seguido, los agravios esgrimidos en el recurso serdn resumidos por la
resolutora, expresando en forma sintetizada los argumentos del promovente, sin rebasar
la materia de la controversia y sin mejorar la fundamentacion del mismo.

Sobre este respecto, es frecuente gue las autoridades gue resuelven los recursos
de revocacion defisndan la postura ilegal de las autoridades emisoras, invocando
diferentes articulos con el objeto de mejorar la fundamentacion y la motivacién de los
actos de molestia impugnados, transgrediendo en perjuicio de los particulares lo dispuesto
por el articulo 5° del Cédigo Fiscal de la Federacién, e cual establece la aplicacion e
interpretacién estricta e la ley en materia fiscal tributaria, atentos ademas al hecho
incuestionable de que las autoridades, en la esfera de su competencia, solo pueden hacer

aqueilo que la ley les confiere.

Resulta aplicable a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia emitida por ese H.
Tribunal y publicada en la Revista del Tribunal Fiscal de 1a Federacién, Afio VI, Ndmero
76, Abril 1986, Pagina 823, que a la letra dice: “RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- AL
RESOLVERLOS, LA AUTORIDAD NO PUEDE DAR O MEJORAR LA MOTIVACION Y
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FUNDAMENTAGION DE LA RESOLUCION RECURRIDA. Tomando en consideracion
que los recurses administrativos son medios de defensa legalmente previstos en favor de
los gobemados, con el objeto de que sé revise la legalidad de un acto de molestia de la
auforidad administrafiva, al pronunciar la resolucion correspondiente la autoridad debe
imitarse a analizar el referido acto fal como fue emitido, estudiando y resolviendo los
amgumentos expresados por el recurrente, sin que le esté juridicamente permitido
proporcionar o mejorar su moftivacion y fundamentacion, ya que con ello se desvirtuarian

su nafuraleza juriclica y finalidad”.

De la antenor transcripcion se desprende entonces que [as autoridades resolutoras
de los recursos administrativos tienen que limitarse a estudiar el acto tal y como fue
emitdo y los agravios esgrimidos por el ocursante, sin que afiadan algdn otro argumento
juridico o numeral fiscal, puesto que esto denotaria gue estan defendiendo la postura de
las autoridades emisoras de las providencias combatidas, incurriendo en una postura

ilegal no permitida por la Ley.

Acto seguido, veremos lo concemiente al sentido de la resolucién que pone fin

a los recursos de revocacion.

El articulo 133 del Cédigo Fiscal de la Federacién, en sus cinco
fracciones, nos precisa las distintas resoluciones que pueden dar fin al recurso

administrativo, las cuales son:

ARTICULO 133. La resolucién que ponga fin al recurso podra:

i Desechario por improcedente, tenerlo por no interpuesto o sobreseerio, en
SuU caso.

i Confirmar el acto impugnado.
. Mandar reponer el procedimiento administrativo o que se emita una

nueva resolucién.
v. Dejar sin efectos el acto impugnado.
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V. Modificar e} acto impugnado o dictar uno nuevo que |o sustituya, cuando el
recurso interpuesto sea total © parciaimente resuelto a favor del

contribuyente.

Es necesaria la transcripcion del precepto juridico en estudio, en virtud de que
constituye el punto toral de la investigacion, concretamente en lo que se refiere el ultimo
pérrafo, respecto de los cuatro meses con que disponen las autoridades competentes
para cumplmentar, obedecer, lo que las autoridades resolutoras de los recursos de
revocacion les ordenan, cuando estamos en caso de las fracciones ill y V, def precepto

aludido.

El numeral en estudio consiste basicamente en que si el derecho le asiste
totalmente al recurrente, debe resolverse para el efecto de que la autoridad del acto
reclamado emita uno nuevo dejando sin validez el suyo, o bien, si el derecho le asiste
parcialmente al inconforme, dicte uno nuevo, eliminando lo ilegal y dejando subsistente la

parte que se confirma del acto impugnado'’.
4.2. DESECHAMIENTO

Se referira a las causales de improcedencia previstas en los articulos 122 fraccion
Il y 124 fraccian, del Codigo Fiscal de la Federacidn. Ya hemos visto que, respecto del
primer numeral, si no se expresan los agravios, el mismo sera desechado de plano si no
cumple con el requerimiento de la autoridad de que en un plazo de 5 dias cumpla con
dicho requisito. Lo mismo ocurrira si no se especifica fa resolucian impugnada y respecto
de! ofrecimiento de pruebas dentro del escrito de revocacion.

Debemos recordar fo que entendemos por sobreseimiento: * es cuando en virtud
del cual una autoridad da por terminado un procedimiento o el expediente en que se
actia, con anfterioridad al momento en que deba considerarse cerado el ciclo ¢
instruccién de las actividades al procedimiento de que se trale.

" Margdin Manautou, Emilio. Ob cit. p. 115,
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Para que la autoridad llegue a la conciusion de que efectivamente el acto de
molestia fue emitdo conforme a Derecho, debe analizar el recurso de revocacion
objetivamente, fundando y motivando cuidadosamente su actuacion para la resolucién del
atado medio de defensa; analizar la legalidad del acto combatide conforme se impugna
mediante los argumentos del recurrente, por lo tanto, la auteridad no puede desechar el
recurso interpuesto por falta de pruebas, si el hecho en cuestion consta en documentos
que obran en los archivos de la propia Institucion, ya que constituyen probanzas que se
desahogan por su propia naturaleza juridica; por ser documentos publicos. O cuando
haya agravios al particular gue, si bien no fueron planteados en el medio de defensa,
estan implicitos en el escrito del particular'?, los cuales deben ser tomados en cuenta por

la autoridad y valorados conforme a Dergcho.

Es aplicable a lo anterior la Tesis Jurisprudencia® que a la letra dice:
“RECURSOS ADMINISTRATIVOS. EL ESCRITO QUE CONTIENE LA INTERPOSICION
DEL MEDIO DE DEFENSA DEBE ANALIZARSE INTEGRAMENTE.- Los recursos
administrativos no deben constituir trampas procesales; por tanto, el escrito en el cual
consta el medio de defensa debe analizarse de manera integral, de tal forma que e
capitulo de hechos debe estudiarse cuando, de las manifestaciones expresadas en dicho
apartado, se desprendan agravios implicitos. Tal es el sentido del articulo 132 del Codigo
Fiscal de la Federacion al obligar a la autoridad a resolver el recurso administrativo
apoyéndose, leniendo la obligacién de analizar todos los puntos de conlfroversia
planteados en conira de la resclucién administrativa. En este sentido, el desechamiento
del recurso administrativo no prospera al existir agravios implicitos en el capitulo de
hechos del medio de defensa.”

f: Sanchez Prichardo, Alberto. Ob cit. p. 125-126

3 JUICIO DE NULIDAD N° 100 (14) 143/95/483/94.- Resuelto por la Primera Seccién de Ja Sala Supenor
dct Tribunal Fiscal de Ia Federacidn en sesién del 29 de febrero de 1996 por mayoria de 3 votos a favoryien
contra - Magistrado Ponente: Carlos Franco Santibafiez - Secretario: Lic. Santiago Gonzalez Pérez. (Tesis
aprobada en sesion del 29 de febrero de 1996).

93



4.3. CONFIRMACION

No requiere mayor explicacion concliir que esta se da en virtud de que el
recurrente esgrima agravios insuficientes, inoperantes o improcedentes para revocar el

acto de molestia.

4.4. REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO O EMISION DE UNA NUEVA RESOLUCION.

Por virtud de que en e! mismo haya vicios en el procedimiento, por que en la
emision del acte o resolucidn recurridos no se cumplieron con los requisitos formales
exigidos por las leyes, como son la falta de fundamentacidén o motivacién; que fueron
emitidos por un funcionario incompetente para hacerio, o cuando las pruebas exhibidas en
el procedimiento no hubieran sido analizadas para emitirlos.

4.5, REVOCACION DEL ACTO IMPUGNADO.

Cuando fa autoridad encargada de resolver los recursos administratives de
revocacién concluya que los hechos que motivaron la resolucién o acto impugnado no se
realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien que se dictaron
en contravencion de las disposiciones aplicables o se dejaron de aphcar las debidas.

4.6. MODIFICACION DEL ACTO IMPUGNADO O DICTAR UNO NUEVO.

No requiere mayor explicacion el hecho de que &l recumrente impugne la parte de la
resolucién que no le salisfaga, en virtud de que esta le siga causando perjuicio.

En la especie, puede acontecer que el proveldo que puso fin al recurso de
revocacion no satisfaga al recurrente, en virtud de que lo concemiente a las multas haya
sido revocado, subsistiendo la parte relativa a fas contribuciones supuestamente omitidas.
Esta situacién devengard en el hecho de que el afectado proceda a impugnar ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién la resolucién recurrida, con el objeto de obiener la
nulidad de la misma.
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4.7. CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES AL RECURSO ADMINISTRATIVO.

El cumplimiento de las resoluciones al recurso administrativo, debe ser acorde a lo
establecido por la diversa que resuelva el citado medio de defensa. Para ello, debe acatar
los efectos que |a propia autoridad resolutora ordene.

Cumplimentar una resolucién recaida a un recurso de revocacion, no significa que
la autoridad competente para realizar tal acto tenga que repetir ef acto impugnado en
perjuicio del favorecido por el proveido revocatorio, pues esto implicaria que la autoridad
de ménto viola en perjuicio del recurrente lo dispuesto por el articulo 38, del Cédigo Fiscal
de la Federacion, el cual establece que, las resoluciones favorables a un particular sélo
podrén ser modificadas por el Tribunal Fiscal de la Federacién.

Aunado a lo anterior, también se patentiza la violacién a lo dispuesto por el articulo
133 del Codigo Tributario Federal, en virtud de que tal numeral fiscal es claro en
establecer el hecho de que es tajante al ordenar la realizacidén de una conducta, prevista
dentro de la fraccién 1V, consisiente en dejar sin efectos el acto administrativo, sin
implicar, como hemos asentado, una indebida repeticion det acto impugnado. Esto
significa que, es indebido limitar los efectos decretados en la resolucion recaida al recurso
administrativo. Con base en este argumento, el ordenar dejar una resolucién sin efectos,
implica que la autoridad competente para realizar tal conducta debe anular de plano dicho
proveido, en acatamiento al proveide revecatorio, constrefiirse a lo que por ley le esta
permitido, pues el actuar de diferente manera significaria afectar el interés juridico del
particular que interpuse el recurso de revecacion,

Es aplicable al respecto, la tesis cuya voz reza de la siguiente manera:
“RECURSQO DE REVOCACION. LIMITAR LOS EFECTOS DECRETADOS EN LA
RESOLUCION RECAIDA AL PREVISTO EN EL ARTICULO 133 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION, AFECTA EL INTERES JURIDICO.- Conforme lo dispuesto en ja
fraccion 1V del articulo 133, del Cédigo Fiscal de la Federacion, la resolucién por medio de
la cual se resuelve el recurso de revocacion, es en el sentido de dejar sin efectos el acto
impugnado, de lo que se colige que la autoridad administrativa tiene la facullad de
declarar la nulidad del acto, sin necesidad de constrefiir a la emision de uno nuevo que lo
subsiituya o subsane; por lo que si en la resclucién combatida se limitan los efectos de fa
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nulidad obtenida, tal determinacién afecta el interés juridico del particular que lo interpuso;
consecueremente, al resolverse el recurso anicamente debera dérsele, segtn proceda,
los sentidos establecidos en el articulo 133 dei Cédigo Fiscal de fa Federacion.”,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO
Amparc directo. 604/95, Telemecanique México, S.A. de C.V. 26 de abril de 1995. Unanimidad de
volos. Ponente: Jaime C. Ramos Carredn. Secretario: Alejandro Chavez Martinez.

Es necesario patentizar el hecho de que, también existe una cumplimentacion
fuera de todo derecho, por virtud de que ia auforidad competente para estos efectos
incumpla con el plazo establecido en el propio articulo 133, del Cadigo Tributario Federal.

Indebida cumplimentacion en virtud de que la autoridad competente para
efectuarla no se cifia at plazo iegal de 4 meses del que disponia o bien, en virtud de que
los efectos a los que se tenia que sujetar sean diferentes y, por lo tanto, se esto se
desprenda una indebida cumplimentacién.
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CAPITULO QUINTO.
LA RESOLUCION PARA EFECTOS Y EL PLAZO PARA CUMPLIMENTARLA.

5.1. EL PARRAFO FINAL DEL ARTICULO 133 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

£l utimo parrafo del articulo 133 del Codigo Fiscal de la Federacion, establece lo
siguiente:

Si la resolucion ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicién del
procedimiento, deberd cumplirse en un plazo de cuatro meses, confados g _partir de la

fecha en que dicha resolucion se encuentre firme, atin cuando havan transcurido los

plazos gue serialan los articulos 46-A y 67 de este Codigo.

En nuestra opinién, la transcripcién anterior encierra y evigencia una situacidn que,
por falta de una precision legal, coloca a los contribuyentes en estado de indefension. Hay
pues, una problematica con el ditimo parmafo del articulo 133, del Codigo Tributario

Federal, la cual es la siguiente.

Este Ultimo parrafo dispone que, en caso de que ia resolucion administrativa
mande a realizar determinado acto o a reponer el procedimientc administrativo, tiene que
ser realizada, emitida en cumplimentacion de la_diversa que le ordena realizarlo, en uh
plazo que no exceda de 4 meses; [as autoridades cumplimentadoras disponen de cuatro
(4) meses, para acatar lo_ordenado por Ja diversa que resuelve el recurso de revocacion

inferpuesto por los contribuyentes.

No hay vuelta de hoja. Este dltimo parmafo, de interpretarse en estricto sentido y en
concordancia con el articulo 5° del Cédigo Fiscal de la Federacion, se llega a la
conclusién de que la propia legislacion fiscal establece que la autoridad encargada de
reponer el procedimiento o de realizar determinado acto, 0 lo que es lo mismo, la
resolucion para efectos de que sea emitida otra resolucion debidamente fundada y
motivada, dispone por mandato legal, de 4 meses y que, frecuentemente no es acatado
tal y como debe serlo, de donde se desprende que estamos ante una resolucion, un acto
administrativo ineficaz, en virtud de la aparicion del principio de preclusidn.
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Para Brisefic Sierra, la actividad procedimental se realiza necesariamenta a través
de mnstancias que llevan el significado de la conexion temporal. Esta es la principal ¥

principal consecuencia de |a eficacia de las instancias.!

Continla lineas adelante el referido autor, mencionando que, procesaimente, la
eficacia de las conexiones leva directamente a |a figura de Ia preclusion. Antes de volver
al tpico de la ineficacia, hablaremos de este aspecto, el cual en si es consecuencia de la
misma ineficacia. Son entonces dos aspectos que van ligados para cencluir, como lo
haremos mas adelante que ia norma en estudio es no valida: /2 preclusion y la ineficacia.

Don Eduardo J. Couture afirma que el término preclusion es un modemismo juridico
de este siglo, tomado del inglés; procede del latin praecludo — prae delante de y cfudo-
ere cerrar. En francés se dice forclusion, equivalente a decaimiento, conclusion, asi refeve
de forclusion, significa, exento de preclusidn.

Esta aparece, tal y como nuestro caso en estudio, cuando la situacion de los actos
alcanza el objetivo legal o hace superflua la continuacion del transcurso temporal. El
maestro Brisefio Sierra, cita a continuacién Ia distinguida opinién de! procesalista italiano

Giuseppe Chiovenda:

Y4 o que se propone &l legislador es dar la mayor precisién al proceso, hacer
posible la declaracién definitiva de los hechos y garantizar su répida ejecucion. A este fin
atiende también con otras medidas; por ejemplo, castigando los refrasos en la instruccion
o en la extincion de la causa, ocasionados por negligencia de Jos procuradores,
imponiendo sanciones a esto; reprimiendo fode fo que sea superflue en la defensa al
negarse que se repitan las costas causadas por los actos innecesarios y ofras
semejantes. Pero mas eficazmente afiende a este fin mediante fa instifucién de la

preciusién.”

Para el procesalista itafiano, la esencia del término acufado por €l mismo, residia
en la pérdida o extincion ¢ caducidad, de una facultad procesal por el solo hecho de

! Brisefie Sierra, Humberto. Ob.cit, p. 587.
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haberse alcanzado los limites sefalados en la propia tey para su ejercicio. En el
enjuiciamiento espafiol, este principio era recogido bajo el nombre de caducidad def
derecho y pérdida del tramite.

Luis Judrez Echegaray, citado por el autor en estudio, (p. 589}, dentro del volumen
de Estudios en Honor de Hugo Alsina, al referirse a la preclusion, comenta:

Y a doctina, con excepcion de fa vaficsa conlibucidn que nos ha dajado
Chiovenda para su estudio, no ha dedicado a este tema la debida preferencia, insistiendo
fa mayoria de los autores en destacar sélo algunos de sus efactos, como ser la pérdida,
extincién, caducidad de una facultad, por el sélo transcurso del tiempo, sin insistir, como
lo hace aque! autor, sobre su verdadera esencia y finalidad: la pérdida de la facultad
procesal por el sélo hecho de haberse alcanzado el limite maximo por la ley para su

ejercicio”.

Debemos hacer la precisién de que, la preclusion se presenta por agotamiento de
del lapso para actuar dentro del proceso. La preclusion tiene como propoésito, objetivo,
asegurar la marcha, garantizar la adquisicién y hacer eficaz la instancia, enlazandose,
en primer término, a la exigencia de la jurisdiccién, por que una vez presentada la
instancia, no puede el jusz demorar ni entorpecer la integracién del grado, si no se
produce la actividad, opera la preclusin, con et objetivo de lograr la fijeza del derecho
contrario, la eficacia de la accion y la seguridad juridica de! afectado por la inactividad del
que le comespondia actuar dentro de! procedimiento y haya incumplido con elio en el
transcurso del tiempo.

Debemos recardar que la preclusion opera en virtud de 3 fenfémenos:
1} inobservancia del orden legal,
2) reahzar un acto incompatible y,

3) No ejercer el acto; sin confundir la causa con ef efecto. Se debe enfender en este
sentido que, la imposibilidad de actuar per se es consecuencia de ia preclusion.
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Asi la cosas, estamos ante una figura que significa fa extincion de las expectativas ¥
de las facuitades de obrar validamente en un proceso determinado, en funcién del

tiempo.

Nosotros ubicamos el supuesto de preclusion que nos interesa, dentro de la
preclusidn por inoperacidn; por haber transcurrido el lapso legalmente hébil para efectuar

el acto de que se trate sin que 1a parte a quien incumbia lo haya realizado, (para nosotros,
la autondad competente para cumplimentar las resolucion para efectos y la resolucién que

mande reponer el procedimiento administrativo).

De lo anterior resulta logico que por la figura de la preclusion, existe una
adquisicion procesal a favor de la parte que ya fue favorecida con la resolucion que pusc
fin al recurso interpuesto por ella, en virtud de una transformacion favorable, con base en
una formacién previa, (la resolucion favorable at contribuyente). Esa adquisicion procesal
se Hama afirrnativa ficta.

Es preciso resaltar que, no debemos confundir la preclusidn, con la caducidad -
entre nosofros la prevista en el articulo 67, del Cédigo Fiscal de la Federacién — ni con 1a
prescripcion, prevista dentro del articulo 146, del mismo cuerpo de normas.

Se diferencia de la caducidad, fundamentalmente, en que la caducidad extingue de
plano el proceso y fo deja sin efectos en su totalidad. La preclusién cierra una etapa o
fase procesal, pero permite que el proceso siga adelante. 2,

Respecto a la prescripcion, esta se produce fuera del proceso, mientras que, como
hemos apuntado, la preclusion es meramente extintiva y 5610 opera &n el ifer del proceso.

Para los efectos de nuestro estudio, es evidente que la autoridad fiscal competente
para cumplimentar |a resolucion para efectos y la que ordena reponer el procedimiento en
cuestion, al incurrir en el incumplimiento plazo establecido en el Gltimo parrafo del articuio

133, esto es, los cuatro meses con que cuenta para determinar de nueva cuenta la

2 Diccionario Juridico Mexicano del HYUNAM. Voz “preclusion”. P 2479-2482.
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situacion juridica del particutar afectado en principio y que ya ha sido eximido de la
presunta responsabiiidad que se le imputaba, se desprende que Sus facultades para
actuar dentro del procedimiento, han precluido, debido ala inoperacion dentro del mismo.

De esta stuacion deriva entonces el hecho de que, al precluir las facultades de la
autoridad de mérito para suscribir la providencia que cumplimente a la diversa recaida al
recurso administrativa, el funcionario que, transcurrido los cuatro meses, se aboque a
pretender cumplimentar tal diversa, ya no se encuentra legitimado para actuar dentro del
procedimiento administrativo en cuestidn, lo que trae como consecuencia l6gica, 1a
nulidad de pleno derecho del proveido que sea compalido, al carecer evidentemente de
facuitades para ello, en términos de lo expuesto por el articulo 38, Fraccidn 1V, de! Codigo
Tributario Federal, el cual establece que fas resoluciones que tengan que ser notificadas,
tienen que contar con fa fima de funcionario compatente para emitirias, situacién que, en
la especie ya no surte, debido a la pérdida de facultades y de lsgitimacion por el
transcurso del tiempo, de la autoridad cumplimentadora.

No obstante lo anterior, en la practica profesional, es frecuente el hecho de que las
autoridades encargadas por ley de realizar estos supuestos, incumplen de plano tales
proveidos, por el hecho de que rebasan en exceso los 4 meses para definir de una vez
por todas la situacién legal de los contribuyentes y, lo que es peor, repiten en su totalidad
las diversas que fueron revocadas, transgrediendoc con gllo en peruicio de los
contribuyentes, lo dispuesto por el articulo 38, de! Codigo Fiscal de la Federacion, el cual
en su parte medular dispone que las resoluciones administrativas favorables a un
particular, séle pueden ser modificadas por ei Tribuna! Fiscal de la Federacidn, atentos al
principio de que 'a autoridad fiscal no puede revocar sus propias resoluciones.

A mayor abundamiento debemos agregar que, no es aventurado concluir que, en
Ja cuestion que nos ocupa, al precluir todas las cuestiones alegadas o que se hubieran
podido alegar, se produce la cosa juzgada, es decir, la afirmacion indiscutible y
obligatoria para los jueces de todos los juicios futuros, de una voluntad concreta de la
ley, que reconoce o desconcce un bien de la vida a una de las partes. Nosotros

diriamos, en este orden de ideas, de un reconocimiento de un derecho indiscutible y
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obligatone, asi como inimpugnable. 3 Nosotros hablamos en este punto, por lo tanto, de

una preclusion que opera ipsa iure.

Contiene, ia cosa juzgada en si ia preclusion de toda discusion futura, la institucion
de ta preclusion es la base préctica, (y con esto ligamos safisfactoriamente la eficacia de
la norma con el principio gue nos ocupa) de la cosa juzgada... fa relacién entre ia cosa
juzgada y preclusion de cuestiones estriba en que la cosa juzgada es un bien de la vida
reconocido o negado por el juez; ta preclusion de cusstiones es el medio de que se sirve
el Derecho para garantizar al vencedor el goce del resultado_(y con esto la norma en

cuestion, el articulo 133, 0itimo parrafo seria eficaz).

Es menester entender y concluir la conclusion del proceso de manera definitiva,
por virtud del principio desarrollado por el tratadista citado, dando seguridad juridica a
vencedor en el juicio; dentro del negocio que on‘giné la interposicién del recurso
administrativo, revistiendo de eficacia al precepto criticado dentro del presente trabajo.

Debemos atender al hecho de que, en el caso en estudio estamos ante una figura
juridica, llamada “reenvio”. Sélo que este, una vez transcumido el tiempo previsto por la
Ley para cumplimentar la resolucién recaida al recurso, es innecesario.

5.2, LA INEFICACIA DEL PRECEPTO JURIDICO EN ESTUDIO.

Ahcra bien, para llegar a nuestra conclusién y, nuestro objetivo, conviene
establecer un breve estudio del porqué de la ineficacia del multicitado articulo 133,
concretamente lo que refiere su dltimo parrafo, con el objeto de ligarla a la preclusion, de
donde se desprende, por lo tanto que opera a favor del contribuyente, fa figura de la
afiemativa ficta, lo cual en si es lo que sugerimos, a manera de inclusién, dentro del cédigo
Fiscal de la Federacién, para salvaguardar el interés juridico, consistente en el patrimonio
de los contribuyentes.

* Ginseppe Chiovenda, Curso de derecho precesal civil, décima segunda edicion, 1996. Harla, p. 171
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Es fundamental llegar a delimitar la eficacia respecto de la validez de la norma

juridica. Lo que expondremos brevemente.

En su interesante estudio titulado, ‘el problema de la eficacia en el derecho’,
(primera edicion, 1993), la Doctora Leticia Bonifaz Alfonso, habla de la ineficacia en el
tenor que nos interesa, citando a Norberto Bobbio, quien dice “que la validez alude a la
exislencia de la norma cuanto tal: la eficacia se refiere al grado de aceptacidn y de
cumplimiento real de una sociedad.” La identificacidn de ambos conceptos se da dentro

de una concepcion realista del Derecho, donde la validez de ia norma se constrifie con
base en fenémeros reales y no formales; en su ‘en Su acepfacién en la conciencia
juridica popular o en “las acciones de los tribunales”. Elias Diaz concluye, no cbstante fo
anterior, que dentro del formafismo juridicc se da la eficacia de la norma como
fundamento Ultimo del entero ardenamiento juridico.

Julio B. J. Maier, citado por ia misma autora, da en el clavo al afirmar que cuando
el acto no cumple las condiciones que la ley impone para su validez, no produce los
efectos para los que esté destinado, el fin especifico para el que se llevd a cabo, vale

decir entonces que es invalido, ineficaz.

Acerca ds las normas imperfectas, es menester apuntar que, estas son las normas
desprovistas de sancion para el case de su incumplimiento. El heche de que una norma
juridica no contenga sancidn, no quiere decir que deje de ser norma. Debemos recordar
que una de las caracteristicas de las normas es precisamente la coercitividad o
coercibilidad, pero sucede que, a veces la ley no sefiala un supuesto para el caso de su
incumplimiento, lo que convierte a las normas, como ya hemos apuntado, en ineficaces,
y €s cuando estamos en presencia de las normas imperfectas.

Al respecto, Hans Kelsen, habla de las normas imperfectas, diciende que estas

normas carecen de sancion para el caso de su incumplimiento.
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Somos de la opinidn de que la validez estd condicionada a la eficacia, E| Derecho
es ante todo, norma v, la norma es valida si se vincula con el obligado a acatarla, o loes
que lo mismo, es valida con fundamento en su aplicacién. Asi piensa Giuseppe Lumia, al
concluir que un erdenamiento es valido en la medida en que es eficaz, * Bieding y Kelsen,
por su parte, afirman que la efectividad del Derecho esta implicita en ella, pues el

reconocimiento se expresa, fundamentalimente, en su cumplimiento y aplicacion.

Para Rolando Tamayo y Salmorén, la validez no siempre estd supeditada a la
eficacia, “que una norma sea vdlida no quiere decir que siempre sea obedecida u
observada”. Lo cierto es que, de acuerdo a sus propias palabras, “se puede sostener que
un fexto legislativo que no es observado u obedecido por nadie durante largo tiempo,

plerde su cardcter normativo; no funcioha como norma. n8

De cualquier manera, nosotros sostenemas que deberan existir esfuerzos para
hacer coincidir los principios de validez y de eficacia de las normas juridicas. El gran
problema de 1a eficacia de las normas juridicas estriba en su validez. Kelsen es
puntual en afirmar que la validez de Ja norma juridica significa que debe ser acatada aun
en el caso y precisamente en el caso en que no es acatada.

Sentadas estas bases, es de concluirse que ef Gitimo péarrafo del articulo 132 del
Codigo Fiscaf de fa federacién, es no vélido y, por lo tanto, ineficaz. ¢ Porqué?,

Porque el precepto en estudio deja de ser obligatorio cuando deberia serlo en lo
que refiere a su acatamiento. Y en esto nos asiste Kelsen: ‘validez del derecho significa
que las normas juridicas son obligatorias...”. Asi de simple y de sencillo.

En el Gltimo parrafo del articulo 133, del cddigo Fiscal de la Federacion, es donde
encontramos la imperfeccién que conileva la ineficacia y, por lo tanto, su invalidez. Y es
esta situacion la que deja en estado de indefension al contribuyente.

* ¢ Por Bomfaz Alfonso, Leticia, op. Cit. p 22.
* Ioid
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5.3 LA AFIRMATIVA FICTA, CON BASE EN LA EXISTENCIA DE UNA RESOLUCION
FAVORABLE DICTADA PREVIAMENTE AL CONTRIBUYENTE.

Una vez analizado lo relativo a la inevitable aparicion de la figura de la preclusidn
dentro del procedimiento que analizamos, y habiendo demostrado con esto que el
precepto juridico en estudio por tal motivo es ineficaz y, partiendo de {a base de una
resolucion favorable previa, légico resulta que una vez transcurrido en exceso el plazo
que la propia ley olorga 2 la autoridad fiscal para cumplimentar la resclucion recaida al
recurso de revocacion, debemos considerar la aparicién de una resolucién afimativa
ficta, a favor del contribuyente perjudicado por el incumplimiento de la autoridad
competente para dar cumplimiento a la diversa que resolvic el medio de defensa
interpuesto, habida cuenta que, resultaria antijuridico e ilégico que operara una resolucion
negativa ficta en contra del recurrente, atentos at principio de gue la autoridad fiscal no
puede revocar sus propias resoluciones, ademas que tal situacién aparejaria una franca
transgresion al articulo 36, del Cédigo Fiscal de la Federacidn, ya que s0lo e Tribhunal
Fiscal de la Federacién puede modificar las resoluciones favorables a los particulares.

Simplemente, resulta totaimente l6gico pensar que ha habide una presunta
afirmacion o bien, confirmacion del acto de autoridad, por virtud de haber transcurrido el
tempo previsto en el numeral en estudio sin que la autoridad proceda a lo conducente, o
cuando fa autoridad se aboque a repetir indebidamente el acte de autoridad, aunque adn
se encuentre en tiempo para cumplimentar Ja resolucién recaida al recurso de revocacion,
sin perjuicic de que, con la cumplimentacion se demuestre que efectivamente el
contribuyente incurio en la comisién de la infraceion que se le imputaba.

Ante estos argumentos, el (ltimo parrafo del articulo 133 del Cdédigo Fiscal de ta
Federacién deberia establecer algin supuesto ante el caso del incumplimiento por parte
de las autoridades fiscales al momento de cumplimentar las resoluciones recaidas al
recurso de revocacion, fratandose de los supuestos previstos dentro de sus fracciones n
y 1V, del referido articulo 133, esto es, cuando se mande reponer el procedimiento
administrativo o bien, cuando se mande modificar el acto impugnado o se mande dictar
uno nuevo que lo sustituya, debidamente fundado y motivado, cuando &l recurso sea

parcialmente resuelto a favor det recurrente.
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Con base en lo anterior, podemes concluir que, no fe es dable a la autoridad fiscal

competente para cumplimentar 1as diversas recaidas a los recursos de revocacion:

Primero repetir los actos de autoridad de manera indebida, aln en tiempo y forma,
ante lo cual tenemos la opcion de acudir a reclamar su nulidad ante el Tribunal Fiscal de

la Federacion.

Segundo hacerlo fuera de tiempo y forma. En esfe caso, cabe considerar de
manera lbgica_la fiqura de una resolucidn afirmativa ficta, - adquisicién procesal a_favor

def afectado- presuntamente favorable al contribuvente.

En este tiltimo supuesto, por virtud det principio de la preclusion, nos encontramos
con la confimmacion dei derecho adquiride por mandale legal, ademas de que la autoridad
pierde su competencia para actuar validamente dentro de! procese por el transcurso det
tiempo. Deba considerarse que el acto ha sido, como hemos mencionado, confirmado
presuntamente a favor del contribuyente, dando como resultado una resolucion

afirmativa ficta. Todo lo anterior derivado, por supuesto, de la ineficacia del muilticitado
articulo 133, ditimo pérrafo, del Cédigo Fiscal de fa Federacién.

Es verdaderamente importante destacar ademas que, estamos ante la presencia
de un acto reglado que debe cumplir 1a autoridad fiscal, entendiendo por esto lo siguiente:
“Acto reglado es el que realiza la autoridad con total apego a fo que marca la Ley”.
Por lo tanto, es inaceptable que la autoridad actie discrecionalmente al momento de
cumplimentar fuera de tiempo las diversas recaidas a los recursos de revocacion fuera de
tiempo, recordando que acto discrecional es ef que realiza la autoridad con cierfa fibertad,
dentro del marco de ja Ley... sin apegarse a ella cabalmente, afadiriamos.

A mayor abundamiento, nos concede la razén la siguiente Tesis, Visible a fojas 79,
Quinta Epoca, de la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn, que a la letra dice:
PLAZO PARA CUMPLIMENTAR LA RESOLUCION RECURRIDA. CONSTITUYE UNA
FACULTAD REGLADA.- E! Cddigo Fiscal de fa Federacién en su articulo 133, dltimo
pamafo, Je sefiala a la autoridad un plazo de cuatrc meses para cumplir con la resolucion
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recaida al recurso de revocacion. Esta disposicién contiene una facuftad regiada cuando
usa en su lexto el términc “debera”, en lugar de “podré’, establece un deber juridico, en
virtud del cual las autoridades cuentan con un plazo perentorio de cualtro meses, para
cumplir con las resoluciones referidas. De lo anterior, se entiende que el propésito de la
norma es obligar a cumplir en un plazo maximo, brindando asi, seguridad juridica al
particular. En consecuencia, si la autoridad administrativa ejecuta fo dispuesto por la
resolucién recaida al recurso, fuera del plazo sefialado por a fey, siempre que el particular
impugne el acto administrativo respectivo, por estimarlo lesivo a su interés juridico, éste

deberd ser anuiado.®

Asimismo, también es aplicable, tratandose de cumplimentacién de sentencias
dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacién, en términos de! antepeniiimo parrafo del
aticulo 239 del Codigo Fiscal de la Federacién, la sigujente Tesis: PLAZO PARA
CUMPLIMENTAR LA RESOLUCION RECURRIDA. CONSTITUYE UNA FACULTAD
REGIADA.- Ef Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 239, antependitimo pamafo,
le seflala a la autordad un plazo de cuatro meses para cumplir con la sentencia
pronunciada en el proceso administrativo (contencioso administrativo). Esta disposicion
contiene una facultad reglada, pues cuando usa en su texto el término “debers”, establece
un daber juridico, en virfud del cual, las autoridades cuentan con un plazo perentoriv de
cuatro meses, para cumplir con el mandato contenido en las sentencias referidas. De lo
anterior, se enfiende gue el propdsito de la narma es obligar a cumplir en un plazo
méxime, brindando asi, segurided juridica al particufar. En consecuencia, Sf fa
autoridad administrativa ejecuta o dispuesto por una senfencia, fuera del plazo sefialado
por la ley, siempre que el particular impugne e/ acto administrative respectivo, por
estimarto lesivo a su inerés jurfdico, éste deberé ser anulado. (10) 7

® Inicio de Nulidad No. 100(20)11/97/11035/936.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del
Tabunat Fiseal de la Federacion, en sesitn del 17 de febrero de 1998, por mayoria de 3vofosafavory len
contra.- Magistrado Ponente; Maria Guadalupe Aguirre Soria- Sccretaria: Lic. Ma, Eugenia Rodriguez
Pavon.

* Yutcio de Nulidad No. 100(14)43/98/327/98.- Resuelto por Ja Segunda Seccién de la Sala superior de Ia Sala
Superior det Tribunal Fiscal de la Federacitn, en sesion de 8 de septiembre de 1998, por unanimidad de 5
volos.- Magistrado Ponente Dr. Gonzalo Armienta Calderdn.- Secrefario: Lic, Jos¢ Cruz Yaflez Cano. (Tcsis
aprobada en sesidn de 29 dc septiembre de 1998),
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Si, es una facultad regiada, lo que significa Que la propia ley fiscal confiere a la
autoridad competente para cumplimentar las resoluciones recaidas z los recursos de
revocacion, un plazo de cuatro meses, y de no ser asi, tal accionar por parte de la
autoridad fuera del plazo previsto, traera aparejada una violacion a las garantias del
gobemado, por virtud, como hemos asantado, de querer actuar discrecionaimente, ya que
de explorado derecho resulta que las autoridades, en la esfera de sus respectivas
competencias, sélo pueden hacer lo que las leyes les confieren.

A esle respecto, son aplicables las siguientes Tesis de Jurisprudencia:
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE LAS.

ul as autoridades administrafivas no tienen més faculfades que flas que
expresamente les conceden las leyes, y cuando dictan alguna determinacion que no esta
debidamente fundada y motivada en alguna ley, debe eslimarse que &s violatoria de las
garantias consignadas en el articulo 16 Constitucional

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

ul o5 actos de las autoridades administrativas, que no estén auforizados por ley
alguna, importan una violacién de garantias.”
AUTORIDADES

% as autoridades s6lo pueden hacer lo que fa ley les permite.”™

2 QUINTA EPOCA: Tome XXIX, Pig 669. Clivares Amado,
 QUINTA EPOCA: Tomo XXII, Pig. 97, Indart Tiburcio.

 QUINTA EPOCA:

Tomo X3I, Pag. 928. Cia. De Luz y Fuerza de Puebla, 5.A.

Tomo X1, Pag 44. Velasco W. Maria Félix.

‘Tomo X1H, Pag. 514. Caraveo Guadalupe.

Tomo X}V, Pag. 555 Parra Lorenzo y Coags.

Tomo XV, Pag 249. Cardenas Francisco V.

Esia tesis aparecio publicoda, con el mimero 68, en el Apéndice 1917-1 985, Octava Parte, Pdg. 114.

108



De [o anterior, se demuestra que, el ejercicio de ia autoridad debe limitarse a las
atribuciones determinadas en las leyes, es decir, en respeto del gjercicio de las facultades
regladas, mismas que determinan el ejercicio del poder de imperio, los érgancs de
autoridad unicamente pueden realizar aquellos actos que las leyes les facultan, siendo por
consecuencia, ilegales, por arbitrarios, los actos de autoridad que no encuentren sustento

enialey.

Se concluye, con base en lo expuesto en el presente capitulo, que es necesaria
una reforma o adicion al texte de |a Ley, concretamente denitro de! precepto en cuestion,
el articulo 133 del Cédigo Tributario Federal, para quedar corno sigue:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
ARTICULO 133. La resolucién que ponga fin al recurso podra:

L Desecharlo por improcedente, tenerio por no interpuesto © sobreseerlo, en su
¢aso.

. Confirmar el acto impugnado.

M. Mandar reponer el procedimiento administrativo © que se emifa una nueva
resolucién.

v. Dejar sin efectos e! acto impugnado.

V. Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso
sea fotal o parcialmente resuelto a favor del contribuyente.

Si 1a resolucidn ordena realizar un determinado acto o iniclar la reposicion del
procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses, contados a partir de ia
fecha en que dicha resolucién se encuentre firme, aun cuando hayan transcumido los
ptazos que sefalan los articulos 46-A y 87 de este Codigo.

El incumplimiento de parte de Ja autoridad una vez transcurrido el plazo
fegal mencfonado en ef pdrrafo anterior, confirmaré la resolucion en beneficio del

particular.
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En este contexto, adn cuando 1a ley no sefiala expresamente ninguna sancion por
incumplimiento en el plazo previsto en el Gltimo parrafo del articulo 133 del Cddigo Fiscal
de la Federacion, se entiende que la autondad estd impedida de emitir resolucion que
reponga el acto que sustituye al que lesiond el derecho objetivo del actor vy, por ello, debe

anularse.

La proposicién anterior tiene su légica y, con esto conciuimos este Gitimo capitulo.
Si |a resolucién recafda ordena fundar y motivar el proveido revocado, o bien, reponer et
procedimiento administrativo y este no es realizado en el plazo previsto por el articulo 133
del Cadigo Fiscal de la Federacidn, debemos estimar que nada faculta a la autoridad
competente para cumplimentar la resolucion fuera del plazo previsto en el numeral fiscal
multictado y, mucho menos si dicha cumplimentacion extempordnea es en defrimento de
los intereses de los contribuyentes, en virtud de que !a autoridad fiscal deja de ser, por el
transcurso del tiempo, competente para actuar dentro del procedimiento.
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CONCLUSIONES

A io largo de! presente trabajo se ha analizado 1o mas relevante de la problematica
del recurso de revocacion en materia fiscal federal, especificamente en o que atafie a la
cumplimentacion en tiempo de las resoluciones que le ponen fin, en términos det articulo
133 del Céodigo Fiscat de |a Federacion.

De esta suerte, vimos en el primer capitulo que en el Codigo Fiscal de la
Federacion no existe una correcta definicion del término “autoridades fiscales”, de donde
proponemos la inclusién dentro del citado ordenamiento dei concepto “autoridades
fiscales”, en vitud de que estmamos gque dentro de sus disposiciones generales
resultaria légico que hubiera una definicion del concepto de referencia, en los siguientes
términos:

Articulo 8° BIS del Cédigo Fiscal de la Federacitn. Son autoridades fiscales los
servidores publicos y unidades administrativas que se establezcan por el Ejecutivo
Fegeral en ios Reglamentos Interiores de la Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico o
del Servicio de Administracién Tributaria.

Por otra parte, es importante concluir que, partiendo de la base de que el recurso
de revocacion se interpone en contra de! primer acto de molestia que es emitido por la
autoridad fiscal, los efectos de la resolucién que pone fin al medio de defensa no pueden
ser derivados a alguna otra autoridad para su cumplimentacién cuando ésta no se haya
hecho en el plazo previsto en e! lltimo parrafo del articulo 133 del Codigo Fiscal de la
Federacion, esto es, dentro de [os 4 meses.

Lo anterior es asi, en virtud de que solamente hay una autoridad resolutora, por lo
tanto, cuando la autoridad emisora no se cifie al plazo legal para cumplimentar la
resolucion recaida al recurso de revocacién, precluye su derecho para actuar dentro del
procedimiento. En este punto, la sancion a la autoridad incumplida, es la pérdida de su
derecho para ejercer la atribucién con que contaba, debido a ta preciusion.

En este contexto, es necesario establecer fres supuestos con motivo de la
cumplimentacion de las resoluciones al recurso de revocacién en términos del articulo 133
del Codigo Fiscal de la Federacion:
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1.- Cumplimentacién que ordene subsanar vicios formales del acto recurrido,

2.- Cumptimentacién que ordene subsanar violaciones a las formalidades esenciales de!
procedimiento y,

3.- Cuando ordene la emisién de una nueva resolucion debidamente fundada y motivada

que se pronuncie sobre el fondo de la cuestion planteada.

En los dos primeros casos, §i no se subsanaron los vicios formales del acto
impugnado o las violaciones a las formalidades esenciales del procedimiento dentro del
plazo fegal previsto en el articulo 133 del referido cuerpo normative, debe entenderse que
no hay resolucion o no hay procedimiento, por lo que, si bien es cierto que no cabe hablar
de la afirmativa ficta, en virtud de que no cabe afirmar lo no subsanado, cierto también lo
es que la preclusion operaria para efectos de confirmar |a invalidez y la ilegalidad con que
actud la autoridad emisora de la resolucidn debatida.

En el tercer supuasto, en cuanto hace al pronunciamiento def fondo de la cuestion
planteada, si cabria pensar en la aparicién de fa afirmativa ficta, toda vez que, af no
cefirse la autoridad cumplimentadora al plazo legal de 4 meses, la preclusion de su
derecho opera en forma total y definitiva, afirmandose io planteado por el recurrente
dentro de los agravios contenidos en el recurso de revocacion.

Cierto es gue, al establecer el plazo de 4 meses dentro del ditimo parrafo del
articulo 133 del Codigo Fiscal Federal, el legisiador no quiso establecer la inseguridad
juridica para los gobemados, pero el legislador debié ser mas preciso tratdndose de las
consecuencias del incumplimiento de la autoridad por el transcurso del tiempo, situacion
que sitta en estado de indefension al contribuyente. Es por eso que se propone que el
itimo parrafo del articulo 133 del Codigo Fiscal de fa Federacion podria quedar como

sigue:
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
ARTICULO 133. La resofucién que ponga fin al recurso podra:

/. Desechario por improcedente, tenerfo por no interpuesto © sobreseerlo, en su
€aso.
1. Confirmar el acto impugnado.

. Mandar reponer sl procedimiento administrativo ¢ que se emita una nueva
resolucién.

V. Dejar sin efectos e acto impugnado.

V. Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurse
sea fotal 0 parcialmente resuelio a favor del contibuyente.

Si la resolucion ordena realizar un determinado acto o iniciar (a reposicién del
procedimiento, deberd cumplirse en un plazo de cuatro meses, contados a partir de la
fecha en gue dicha resolucidn se encuentre fiTne, aln cuando hayan transcurrido los
plazos que sefialan los articulos 46-A y 67 de este Codigo.

£/ incumplimiento de parte de la autoridad una vez transcurrido el plazo
fegal mencionado en ef parrafo anterior, confirmara la resolucién en beneficio del
particular

Concluimos de esta manera nuestro estudio, haciendo votos porque sea acogido
con la misma benevolencia y guslo con que este fue realizado y con fa certeza de que,

como todo trabajo humano, es perfectible.

Ciudad de México, a 24 de junic de 1993.
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