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INTRODUCCION

La Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM) ha experimentado,
al igual que otras Instituciones de Educacién Superior (JES), un conjunic de
transformaciones que han repercutido en su organizacién y comunicacion
internas, y han medificado sus formas de interaccion v expresion en la
dinamica de la sociedad.

Del conjunto de dichas transformaciones, este trabajo considera, como su
objeto de estudio, el proceso que vivié la UUNAM en el contexto de la
Reforma Universitaria, emprendida bajo ia Rectoria del Dr. José Sarukhan
K., en el periodo 1988-1996.

La caracteristica peculiar de esta Reforma Universitaria fue su atencion
preferente a docentes e investigadores, a través de un conjunto de
programas orientados hacia la Academizacion de la UNAM.

Una pregunta obligada ante este planteamiento del Dr. Sarukhan es: ;Se
puede academizar una institucion eminentemente académica? La
respuesta es si. Para el rector la estrategia de academizar significaba
generar las condiciones laborales y salariales necesarias para que el sector
académico institucional se involucrara y comprometiera en la construccion
de la Calidad Académica.

Al referirme 2 la construccion de las bases sélidas que superen como
concepio la calidad académica para hacerla un elemento tangible, tarto en
el comportamiento, actijud. disposicion y formacién del académico, como
de los insumes (laboratorio, equipamiento, etcélera), y de las estructuras
adminisirativas que la hacen posible, asumo que en el periodo que he
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INTRODUCCION

estudiado no era una categoria nueva, sencillamente era el proposito del
Dr. Sarvkhan para revitalizar las funciones sustantivas de la UNAM:
docencia, investigacion y difusion de la cultura.

Al poner en vigencia un comunto de Programas de Estirmulos dirigidos al
personal académico, se buscd la sclucion de problemas, tales como el
deficiente equipamiento universitario; el rezago de apoyos a la titulacion; la
falta de espacios y apoyos para nuevas investigaciones, to que representd
un mecanismo inicial que garantizara el liderazgo académico y el
mejoramiento de la calidad y productividad de! trabajo académico v gue
contribuiria a ubicar las dimensiones reales de los diversos problemas de la
institucién.

Ei diagnostico respecte a la necesidad de promover mejoras en las
condiciones de trabajo, asi como en los ingresos de este sector
universitario, suponia, en la perspectiva de esta reforma, recimentar la
relacion entre autoridades vy docentes; la interaccién entre estos kimos y
con los estudiantes, También se suponia que si 12 estrategia de esta
reforma era acertada, en el largo plazo se solucionarian problemas como la
integracion de los egresados universitarios 2 la planta laboral.

La perspectiva de estos programas de estimulos se fundamentaba en la
logica de promover el reconocimiento, a través de mecanismos
permanentes de evaluacidon cotidiana, a la labor de docentes,
investigadores vy estudiantes, asi como de algunas unidades académicas.
Esto supone, necesariamente, que los aspirantes a participar en algin
programa de estimulos sean evaluados por sus pares, es decir, por iguales
a fin de valorar los méritos de cada solicitud. En este sentido, dichos
programas conllevan nuevas formas de interaccidn entre ios mismos
docentes, asi como de éstos con las autoridades universitarias, generando
progresivamente las condiciones para una cultura de evaluacion.
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La difusion y la socializacion de los programas de estimulos entre la
comunidad universitaria, ahora con el nombre de Programas de Apoyo
Académico, suponen la busqueda y promocion de nuevos métodos de
evaluacion, encaminados a lograr la Calidad Académica como norma de la
Institucion. Este es un mecanismo que progresivamente se ha establecido
como norma en diversas actividades profesionales, incluidas las
universitarias. El proceso de evaluacion no se lleva a cabo con el Gnico fin
de ubicar a la persona en la categoria apropiada, sino también para
identificar, dentro de una misma categoria, a quienes merecen mayor
reconocimiento profesional,

Los criterios de evaluacion varian de una profesion a otra, de organizacion
a organizacion. y de pais a pais. Sin embargo, el criterio que todos parecen
compartir es que los sistemnas de evaluacidn deben ser sisternaticos y
objetivos, dejando a la subjetividad fuera de este proceso. Es necesario
sefialar que una diferencia notable entre los sistemas de evaluacion se
refiere a los instrumentos empleados para ello, asi como al manejo del
proceso. En cierlas instituciones y empresas la evaluacion es un proceso
de arriba hacia abajo; en otras, un procesc negociado entre evaluaco y el
evaluador.

En el ambito universitario, como lo he mencionado anteriormente, el
consenso c¢asi mundial es que las evaluaciones de los académicos
{investigadores y docentes) deben ser realizadas por sus pares. Asi, por
ejemplo, el dictamen de un articulo de revista academica la realizan otros
académicos familiarizados con e! tema. Sin embargo, los criterios que los
mismos pares pueden usarlejercer en la evaluacion del rabajo de otros,
varian notablemente de pais a pais y dependiendo de la disciplina.

En términos generales se puede afirmar que la cultura de evaluacion esta
mucho mas definida v aceptada entre los investigadores, especialmente
entre aquellos que se les han lamado “cientificos duros ™.
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En Estados Unidos, por ejemplo, encontramos que los criterios de
evaluacion son determinados en gran medida por las mismas disciplinas,
manifestandose cierta tendencia a cuantificar fos logros académicos, v

poco se ha hecho para discemir sobre la calidad v el impacto real gue
puedan tener.

Una area problematica adn es la docencia, en ella existe poca tradicion
sobre su evaluacién. Asi, por ejemplo, en algunas universidades de Europa
y Estados Unidos, la docencia ha sido ubicada como una actividad
secundaria. En este ultimo pais empieza a surgir una carrera paralela a la
investigacion, en donde el énfasis es la contribucidon como docente. En la
Universidad de Indiana, por ejemplo, se le da oporiunidad a los nuevos
profesores de optar per la ruta de investigacion o la ruta de docencia. En
cualquier caso se les pide ser activo en ambas funciones, pero su
evaluacion personal tiene mayor peso en la concentracion elegida. En el
casc de la docencia se somete a evaluacion: a) La opinidn de los alumnos
sobre la labor del maestro; b) El desarrollo curricular de cursos y programas
academicos, ¥ ¢} Su participacion en la comunidag educativa como experto
en docencia {congresos, publicaciones sobre el tema, seminarios, etc.)
También en vivo se hacen evaluaciones de la docencia, en la cual el
maestro s observado mientras imparte clases.

La cultura de evaluacién en México, como parte de la vida interna de las
Instituciones de Educacion Supenor (IES) vy en particular en la UNAM, es
un fendmeno reciente gque aln no estad pienamente cimentado.
Encontramos, por ejemplo, planteamientos como el siguiente: por razones
economicas, la vieja tradicion de ejercer iz actividad académica por el
"amor” a la ciencia ¢ docencia tiene pocas probabilidades de resurgir (Adler
& Alcantara, 1895). Segun estos autores en el presente el reto no consiste
en tratar de eliminar mecanismos de evaluacién, sino en el desarrollo e
implementacion de una cultura de evaluacidn. Pero para que esta culiura
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de evaluacion rinda frutos y sea recibida positivamente en la comunidad
académica, se debe tomar en cuenta las condiciones de cada pais, puesto
que no se trata simplemente de emular sistemas de evaluacidn practicados
en otros paises. Al respecto, U. Teichier {1993) sugiere que deben tomarse
en cuenta los siguiente factores:

a. Laeconomia.

b. La heterogeneidad en la calidad dei sistema de educacion.

¢. Los mecanismos reguladores de la garantia de calidad que no han
sido construidos dentro del sisterna mismo.

d. La disparidad regional.

e. La capacitacion y remuneracion del personal docente.

En el caso de nuestro pais, uno de los problemas que resaltan es el que los
criterios usados en los mecanismos de evaluacidn de los investigadores
han sido marcados por las tradiciones de las ciencias "duras®, entre las
cuales se le da mucha imperancia a la cantidad de articulos publicados, v
a la calidad de las revistas donde dichos trabajes se publican
{generalmente en Estados Unidos y Europa). En México, al usar estos
criterios se prejuicia a los investigadores del area humanistica y de las
ciencias sociales, entre otras razones porque para publicar en el extranjero
se reguiere un dominio del idioma mucho mas profundo y porgue sus
disciplinas no tienen el cardcier intemacional que tienen las dichas
ciencias. Segin Adler-Lomonitz y Alcantara, la tendencia predominante en
México ha sido, hasta ahora, evaluar el frabajo cientifico de las diferentes
areas con criterios que corresponden a las llamadas ciencias "duras”. "Esto
se debe, en parte, al hecho circunstancial de que ta mayoria de quienes
han determinado los criterios de evaluacién del sistema han sido
nvestigadores de las ciencias haturales o exactas”.

Una acertada cuflura de evaluacion debe sustentarse en el desarrolio de

mecanismos de evaluacion apropiados para cada pais, cada institucion y
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cada categoria profesional (cientificos duros, cientificos sociales, maestros,
etc.). Lo que se llama "ley pareja” sélo funciona cuando los mecanismos
son los adecuados para la disciplina en la que e académico es evaluado.

El papel de los programas de estimulos.

Como parte de lo que se llama la cuffura de evaluacion, €s vital establecer
lo sustantive a evaluar, por lo que cualquier programa imporiante debe ser
evaluado sistematica y regularmente con la finalidad de identificar los
aspectos a modificar y transformar a futuro. Por lo que la instifucion, en
este caso la UNAM como impulsora de una nueva cultura de evaluacion,
debe evaluar progresivamente la trascendencia € impacto de sus propios
programas.

Por lo anterior, esta investigacion tiene como HIPOTESIS:

Los Programas de Apoyo Académico se orientaron a atender al personal
académico de carrera y se tomaron criterios para la evaluacion que
pudieran ser cublertos por cualquier profesor/investigador, sin importar su
profesion o disciplina. A pesar de esta diversidad del cuerpo academico de
la Universidad se ha logrado generar una cultura permanente de evaluacion
del conjunto de actividades académicas (docencia, investigacién y difusidn
de la cultura), sin modificar los sistemas de relacion laboral (ingreso,
promocién vy permanencia), ampliando fa relacion institucional entre fas
greas de gabierno (direciores, consejos, Rector) con las instancias de
trabajo de! personal académico (aulas, laboratorios, efcétera. ).

Con base en o anterior, esie trabajo mostrara que:
A. La ubicacion de este proceso en la perspectiva de la evaluacién es una

tendencia internacional que se inclina a permanecer y dar viabllidad a Ja
Universidad en el contexto de transformaciones constantes.
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B. Este proceso de evaluacion académica a modificado cualitativamente la
cultura de evaluacion entre profesores e investigadores.

C. Los Programas de Apoyo Academico han sido los instrumentos
mediante los cuales las autoridades de fa UNAM han cumplido con fa
meta de colocar en el ceniro de las polificas de educacién superior al
personal académico y a todas las acciones encaminadas a cumplir con
ese fin. La premisa de Academizacion tiene su referente en los
Programas de Apoyo Académico,

Dentro de la ruta metodeldgica de este trabajo se entrevisté a varios
investigadores, profesores y un secretario académico para poder identificar
los tipos de problemas y experiencias tipicas entre aguellos que han
participade en los programas de estimulos. El resuliado de estas
entrevistas, contribuyé a confirmar que las areas a investigar en este
trabajo son;

A. Informacidon. Aungue la comunidad académica sabe de la existencia de
estos programas, la informacion detallada, los tiempos, los requisitos, v
otros temas relacionados, no siempre Hegan con oportunidad. En
algunos ¢asos, los investigadores vy docentes “"esperan” Que sus
directores y secretarios académicos les comuniquen a cudles
programas se podrian aplicar y los formatos que deben de {lenar. Esta
dependencia a la nforrmacion genera cierias irregularidades, ya que no
todos los directores o secretarios académicos cumplen adecuadamente
con la difusion, En otros casos, supuestamente, no les es claro en qué
momento pueden hacer su solicitud, o si pueden solicitar mas de un
estimulo. También queda por investigar los canales tipicos (gaceta,
circulares, a través de colegas, directores, entre otros) por medio de los
cuales los interesados se informan de estos programas. Estos
problernas de comunicacion se identifican como vanables a

il



INTRODUCCION ’

investigarse.

B. Experiencia con fos programas. Una segunda categoria de variables se
refiere a la experiencia de aguellos investigadores y docentes gue han
solicitado algin estimulo: jFue satisfactoria esta experiencia?, ;Las
formas y el proceso fueron claros?, :Les fomd demasiado tiempo y
esfuerzo con relacion en fo que e! estimulo apora?, ;lLes parecié
fransparente el proceso?, ; Sintieron que el proceso fue objetivo?

C. Efectos sobre la cultura de evaluacion. A raiz de las experiencias gque
algunos miembros de la comunidad han tenido con los programas de
estimulos, ¢ Cudl ha sido el efecto que estos han tenido en ia aceptacion
0 rechazo de una cultura de evaluacion? No sblo se trata de investigar
si estos efectos son positivos, 0 no, con relacién en la aceptacion de
una cultura de evaluacion, sino de identificar cada aclitud perteneciente
a los sectores y las posibles variables que manifiesten las mismas.
¢Cudles son las experiencias especificas que generan uina actividad
favorable o desfavorable hacia una cultura de evaluacidn? La
experiencia acumulada con los programas de estimulos, ¢ MHa generado
cambios en dichas actitudes? Estas son las preguntas que se intenta
responder en este rubro,

Para dar soporte con algunos criterios cuantitativos (indicadores
estadisticos) se elabord un cuestionario dirigido a los responsables de la
implementacion de los Programas de Estimulos en cada una de las
Unidades Académicas. Se les pregunté scbre los impactos de los
programas de estimulos en su dependencia, a lo gque respondieron
mayoritariamente que han propiciado una mayor participacion de los
académicos en actividades tendientes a contar con una mejor evaluacion,
mayor interés por continuar con su formacion académica y arraigo a las
actividades de su dependencia Pero igualmente coincidieron &n la falta de
elementos para consiaerar si estas actitudes favorecerian al conjunto de las
actividades de !a depencencia y de la institucién.
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igusimente se aplicd una encuesta a 50 profesores e investigadores,
algunos de ellos son beneficiarios de los Programas de Apoyo Académico
en cinco dependencias. ES importante sefialar que como resultado de las
encuestas aplicadas, los académicos en general senalan como positivo el
manegjo de las evaluaciones, incluso en los criterios, pero ho asi en ios

tiempos que representa el llenado de solicitudes para participar en un
programa.

El contenido del cuestionario aplicado es el siguiente:

Apartado Uno

Informacién acerca de los Programas de Apoyo Académico (PAA).

1. Respecto a los PAA que ofrece la UNAM, ;Cuales son las dos fuentes
de informacion mas importantes?

2. Con respecto a ja informacion que recibe sobre los PAA, ;Qué tan de
acuerdo esta con las posibles necesidades que tenga para un mejor
entendimiento de ios mismos?

Apartado Dos:

Experiencia sobre los PAA.

1. De ios varios PAA que la UNAM ofrece presentamos una lista. Margue
con una X aquellps que conoce, ha solicitade, v que le fueron
otorgados.

Apartado Tres

Efectos sobre la Cultura de la Evaluacion

1. A continuacion se presenta una lista de los posibles efectos que pudiera
tener el PAA, al que usted pertenece. Marque en la casilla
correspondiente si esia de acuerdo, en desacuerdo. o si no tiene ningin
impacto.



INTRODLCCION

2. En su opinidn, ¢ Cuales han sido los efectos de estos PAA en su Unidad
Académica? Marque si estd de acuerdo o en desacuerdo con cada una
de ias siguientes afirmacicnes.

Impacto de la Cultura de Evaluacion

1. Nos inferesa saber si en su opinién, e! PAA lo ha inducido a cambiar
estrategias de trabajo. Marque si esta de acuertdo, en desacuerdo o si
no han tenide ninglin impacto, considerande las  siguientes
afimaciones.

2. En su opinién, ;Cuél es el efecto que tienen los PAA en cuanto a la
aceptacion o rechazo de una cultura en la cual 1a labor académica sea
evaluada continuamente?

Las respuestas, su frecuencia e interpretacion se puede consultar en las

conclusiones correspondientes.

Para comprobar y contextualizar la argumentacion de la hipdtesis
establecida, ademas del cuestionario aplicado, se elabord un conjunto de
investigaciones scbre los textos de diversos autores, que permiten ubicar
elementos de contexto de este proceso de Reforma Universitaria, la cual
tuvo su particularidad en la conceptualizacion de la Acadernizacién como
procese transformadeor de las condiciones laborales de los docentes
universitarios, para que esto repercutiera en sus niveles de ingreso y en
consecuencia trascendiera al desarollo de su actividad académica,
generando las condiciones para lograr que la calidad académica sea una
norma real y vigente en la vida interna de la UNAM.

Por lo anterior, este trabajc se integra de los siguientes capifulos:

1.Las rutas de fa Educacion Superior Contemporénea. En este apartado se
definen y ubican los elementos de cardcter econdmico y social que definen
el perfil @ cumplir de la Educacidén Superior, asi como las articulaciones
necesarias que debe tener con el aparato productive mundial.

2.La Academuzacion en el Contexto de la Reforma de las IES. Aqui se
retoman los elementos que han ido trazando la ruta de las IES, en cuanto a

14



INTRODUCTION

los requisitos y ordenamientos que establece por una parte la ANUIES, de
acuerdo a su relacién con el gobierno federal, principalmente debido a la
necesidad del financiamiento estatal. De igual forma, se presenta un
seguimientc de las politicas piblicas establecidas en las Gltimas tres
décadas, como elemento indispensable para eniender que Ia
Academizacion de fa UNAM no es una decision Gnicamente tomada por la
voluniad del Dr. José Sarukhan, sinc que responde a unz decision de
acuerdo a una lectura de tiempo v problematica real que exigia respuestas
amplias e incluyentes. .
3. La legisfacion Universitaria, soporte basico de la Academizacién. En este
apartado doy cuenta de come los elementos de caracter legal que
conforman la relacion laboral en la UNAM, en el periodo estudiado, son el
sustentio de la implementacitn de los diferentes PAA, en el entendido de
que iz Propuesta de Reforrma Universitaria del Dr. José Sarukhan no se
proponia Gnicamente incluir al mayor nimerc de docentes e investigadores,
sino que puso el énfasis en la blsqueda de la Calidad Académica. Quiero
aclarar que en este capitulo también se hace una explicacion exhaustiva de
cada uno de los Programas de Apoyc Académico que a lo largo de la
gestidn rectora de! Dr. Sarukhan se fueron ofertando a la comunidad
académica.

E! sentido de presentar el ordenamiento y revisibn de los programas, €s
mostrar 1a concatenacion entre el discurso de 1a academizacion y la puesta
en marcha de estas acciones. La estructura de cada programa se aborda a
partir de la convocatoria publicada en la gaceta de la UNAM y del contexto
en el que son emitidas para la comunidad universitaria.

Paralelamente se tratan los elementos relacionados con la estructura de
gobierno universitario y sus adaptaciones para la atencion de estos
prograrmas, en especial iz creacion de la Secrelaria Académica y la
Coordinacion de Cuerpos Colegiadoes, asi como la incorporacion de los
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Consejos Académicos de Area al Estatuto General de la UNAM con
atribucicnes para formar parte del proceso de evaluacion académico vy
como organos orientados a sancionar sobre la calidad y el desarrollo de la
estructura académica de facultades y escuelas, del subsistema del
bachillerato universitario y de posgrado.

En el mismo sentide se describe la situacién actual del Estatuto del
Personal Acadeémico, el procedimiento para su ingreso, promocidn y
permanencia, las caracteristicas de cada una de las categorias vy la
situacion politica académica preexistente que hace de su reforma un punto
no resuelio en la agenda universitaria.

Como guia de este extenso capitulo y para una mejor comprension del
papel de los programas en la reforma universitaria , elaboré tres cuadros
explicativos, separando los programas de acuerdo a sus fines y poblacién
objetivo. Esta clasificacion permite una vision de conjunio de ios
programas.

En ia descripcion de los programas se encontrara como la diversidad
propuesta responde precisamente a la pluralidad existente en la
comunidad, por ejemplo, el Programa de Estimulos de iniciacion a la
Investigacion (PEll) esta orientado a los académicos que pueden aspirar a
ser miembros del Sistema Nacional de Investigadores; el Programa para
Estancias en el Extranjero{ESTANCIAS), hacia el personal académico del
bachillerato, o el Programa de Estimulos para Profesores que se reintegran
a la planta cocente después de concluir estudios de posgrado en otras
universidades (PROCARE).

Los numerosos programas, vistos en un primer momento de manera muy
general, aparecen ¢omo acciones inconexas entre si, pero al revisar los

objetives, la poblacidn a la que van dirigidos vy 10s resultados que se piensa
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obtener, se observa una clara arficulacion de los mismos en tornc al
objetivo eje: Iz academizacion.

Es importante mencionar que precisamente la sistematizacion de tos
Programas de Apoyo Académico que presento en este capitulo dio origen a
la investigacién y es en gran medida la comprobacion de la hipdtesis
central de la reforma académica iniciada en este rectorado.

4. Conclusiones y Sugerencias. En este segmento doy cuenta de los
resultados obtenidos en la encuesta realizada. Asumo que puede parecer
que los indicadores obtenidos son minimos si se habla de todo el conjunto
universitario, pero como dicen los universitarios - y 10s no universitarios-
ipara muestra, un botdn! Y para despertar el interés en algo hay por Io
menos que dibujario. Bl debate siempre esta abierto, los retos habré que
asumirios, v los errores y aciertos hay gue reconocerlos.



CAPITULO I. LAS RUTAS DE LA EDUCACION SUPERIOR
CONTEMPORANEA

Los recientes cambios politicos v econémicos operados en el ambito
internacional, revelan con mayor claridad ia necesidad de mantener una
estrecha relacion de las universidades con el desarrollo. Entre el conjunte
de caracteristicas que identifican el nuevo periodo se encuentran:

A. La reorientacién del papel del Estado en la economia, dejando en
manos de los particulares la mayoria de las acfividades, anteriormente
bajo el control gubemamenital. Las reglas del mercado se convierien en
¢l referente para la inversion privada y social, fa ley de la oferta y la
demanda, sumada 2 los criterios de productividad vy competitividad,
pasan & ser el paradigma central de los paises que deseen incorporarse
a la nueva dindmica de los mercados y de la division internacional del
trabajo.”

B. El conocimiento, 1 ciencia y la tecnologia han pasado a ser fuerzas y
medics de produccion directas, factores fundamentales de la elevacion
de la productvidad, el consumo y la distribucion. La relacién entre
conocimiento y sistemas econdmicos avanzados es consustancial al
desarroiio.

C. La nueva economia basada en el valor - conocimiento® rebasa las
fronteras nacionales y se organiza en nuevos blogues y procesos de
integracién, bajo formas de unidades territoriales, donde se combinan
amplios movimientos de inversidn de capitales y trabajadores, sobre

Holloway Lin Lo refurmie ool Extade, Capiial Globul v Estade Nacional, en Perfites
Lonncamenczro N | FLACSO México. 1992,

“Dudriksson, Anel Escenarion o la educacion supervior en Mévi e, Universidad Nacional Auténonya
de Mevigo, Ceriro de Imeesnizaviones y Servacios Educativos, 1995, p. 24
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todo trabajadores calificados en el controf tecnoldgico y administrativo
de los grandes consorcios internacionales.

B. Estos nuevos bloques econdmicos, ejemplificados en la Comunidad
Econbmica Europea, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
y los paises de la Cuenca del Pacifico, arficulan el nuevo modelo
econdmico a partir de la division derivada de los componentes
tecnoldgicos de alio y bajo nivel dentro de cada preducto. Este esquema
sustituye ia anterior especializacidon sectorial entre economias
desamolladas v en vias de desarrollo,

E. La nueva economia depende, de manera creciente, de la innovacion
tecnoldgica y de fa creatividad de la investigacion cientifica y
académica. Estos componentes tienen como referente basico a las
universidades y su vingulacidn con el sector productivo. La viabilidad a
largo plazo de las naciones esté en la capacidad para adaptar ia vida
académica de las instituciones educativas en la difusion, transferencia y
produccién de conocimienios y tecnologia.

EL CONTEXTO MEXICANO DE LA EDUCACION SUPERIOR

En Méxice la Educacion Superior ha cumplido, en determinados momentos,
el papei asignado para ta etapa de desarrolio econdomico correspondiente.
Asi, en & periodo de sustitucion de importaciones e industrializacion, las
profesiones libres tuvieron su auge; la educacion superior se orientd a la
formacion de recursos humanos capaces de aprender a emplear las
tecnologias adquiridas en el extranjero para poner en funcionamiento las
industrias y ocupar las plazas de trabajo burocraticas y de servicio que
demandaba el Estado vy la iniciativa privada.

Hasta mediados de la década de los A0 es notable la ausencia de centros
de investigacion y de profesionales con estudios de posgrade, ya que
durante esa etapa €s mucho mas barato la compra de tecnologia y
Procesos indusiriales que nwertir en plazos largos para obtener resultados.
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Factores como la urbanizacion, cambios en la estructura de produccion y
sus impactos en el empleo, variaciones en la estratificacion social y, por
supuesto, la ampliacion de las oportunidades educativas en educacion
basica y media - transformaciones inherentes al desarrolio econdmico que

experimenta el pais -, modificaron substancialmente la situacion de la
educacitn superior.

En un periode de tres décadas el nimero de instituciones de educacion
superior en México pasd de 50 centros en 1960 a 372 en 1992, con lo gue
se atendié una matricula de 1'126,805 alumnos® E! crecimiento y ia
celeridad con la que ocurrié este proceso, modificaron las condiciones y los
contextos en los gue se relacionan los actores de Iz vida universitaria. Entre
los aspectos que se pueden destacar se encuentran: la modificacion de la
composicion social del alumnado, la diversificacion de la oferta de estudios,
la composicion del cuerpo académico, el surgimiento de sindicatos
universitarios, el crecimiento del cuerpo directivo y del aparato burocratico,
y una afta dependencia de los fondos provenientes del gobierno federal.®

Las politicas gubernamentales hacia la educacion superior, durante el
pericdo de crisis, desarrollaron fuertes medidas de ajustes presupuestales
para las instituciones pablicas. El recorte en el gasto federal destinado a la
educacitbn afectd a todos los niveles educativos. Segun datos de Olac
Fuentes®, en términos agregados bajé mas del 40% entre 1982 y 1987 (a
precios constantes de 1980), especialmente la educacion superior tuvo una
reduccion del 38%.

El impacio de la crisis econdmica v de la estrategia gubernamental para
enfrentaria, fue devasiador para el desarrolio del sistema educativo. Al

'Gil Anton, Mapuel Lo ranyes de o diversidad un estidte sobre Tos acadéimicos mexicanos,
Unnersidad Auionoma Metropobitana Azcapotzalee, 1994.p 27,

*Op. ¢it. pp 23-26,

*Fuentes Olae, Ef Bvueder v ke sdueacion pibdica on los wites ochente. en Alonso. Aziz y Tamayo
teamdmadi ey £1 vivve Estade Movicono, 187 Extado v Seeivdud Nutha lmagen, 1993,

20



LAS RUTAS DE LA EDUCACION SUPERIOR CONTEMPORANEA

perder las bases financieras de su sustentacién, las dinamicas de
expansion y diversificacién se frenaron, cerrando un largo ciclo de
crecimiento. E! deterioro financiero de las instituciones fue impresionante,
los efectos institucionales de esta caida afectaron principalmente z las
comunidades de profesores y trabajadores del sector pablico, sobre todo si
se considera que cerca del 90% del total del gasto universitario se destina a
salarios. La planta fisica, el mantenimiento de talleres, laboratorios vy
salones, asi como recursos e instrumentos para la ensefianza y la
investigacion tuvieron importantes pérdidas y rezages. La expansion
institucional en el sector, vio disminuwr ¢l dinamismo que la caracterizd
desde los afos cincuenta.

El ritmo de crecimiento de la matricula descendié notablemente desde
1983. El crecimiento anual entre 1982 y 1989 fue en promedio del 3.8%. La
tasa bruia de Escolaridad Superior bajd durante ese pericdo. Segin datos
de la UNESCO, solo e! 14% de 1z poblacion del grupo de 20 a 24 afios
estaba inscrito dentro de alguna institucion de educacidn superior, lo cual
colocd a México por debajo de 2 atencidn de la demanda de paises de
igual o menor nivel economico, sirva como ejemple que en Uruguay la
poblacion atendida es del 24%, en Chile del 22% y en Brasil del 19%°.

Respecto al desarrolio del cuerpo académico, Maniuel G demostrd que,
contrario a) decremento absoluto en la matricula estudiantil, se mantuvo el
crecimiento en el nimero de plazas para personal académico, promediando
entre 1982 y 19889 la apertura de 10.6 plazas por dia. Asimismo, la
profesionalizacién continud, el personal de carrera pasé de 26.8% en 1882
al 32,9% en 1989, notandose un mayoer incremento en las plazas de tiempo
completo.

“Lopez Osping Gustavo {compiladory Rewndn Iniernacional de Refiovion sobre lov Nuevos Roles
de W Edvwewcion Superion o Anei Mndal: of cno de Amériea Lanna v ol Cartbe. fiiros
escenviarion tesoablen, UNESCO. Coaracas 1991,
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El efecto de la crisis en el mercado académico lo constituye sin duda el
deterioro del salario®. En 1980 un profesor asociado ganaba de seis a siete
veces el salario minimo y gozaba en general de condiciones para hacer
una carrera de vida en la academia; en 1989 ese mismo profesor ganaba
entre cuatro y cinco salarios minimos que aunado a la precariedad en que
se desarollaron durante ese periodo las actividades académicas, significd
un derrumbe de expeciativas de desarrollo en la carrera académica,

Durante el periodo referido, las iniciativas para delinear las politicas
educativas tuvo uno de sus principales referentes en el PROIDES, el cual
no logré mas éxitos que haber dado la pauta en el proceso de integracion
de los organismos encargados del proceso de evaluacién institucional.
Sobre esto haré referencia méas amplia en ef capitulo dos de este trabajo.

En la UNAM el Dr. Jorge Carpizo, en e marco del objetiva central del
PROIDES “Meioramiento de la calidad de la educacidon”, promovié un
diagnostico y una consulta que derivaron en una serie de propuestas de
reformas al Estatuto General, entre ellas el aumento de cuotas y servicios,
la cancelacion del pase reglamentado y la departamentalizacion de la
evaluacidn, La respuesta de los estudiantes organizados en el Consejo
Estudiantil Universitario (CEU) obligd a la suspensidn de las medidas v el
compromiso de realizar un Congreso Universitario en el que se disefiaran,
por el comjunto de los sectores que integran la institucion (profesores,
investigadores, estudiantes, trabajadores y avtoridades), los lineamientos vy
politicas académicas de la UNAM.

" Gil Amon. Manuzl, Op. en., p 54.

" Sobre Ia evelucion del salame del peronal acadénuco de I UNAM exisie un comunto de
materiales dispamibles, v recomendable consultar ¢l cuadre elaborado pura of libro UANN Espero
el mjor Moevice posthle de Sabvadaor Martmes Della Rocea ¢ Tmanol Ordorika Sacnstan, editorial
ERAL 1993
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independientermente de la interpretacibn sobre las caracteristicas del
movimiento estudiantil y de los resultados del Congreso®, para efectos del
presente trabajo de investigacion es indispensable acotar lo siguiente: a) El
proyecto original de la Recioria preiendia superar ta compleja situacion
universitaria y responder a los retos planteados en las lineas
gubermamentales por una via de corle administrativo, aunque buscaba el
consenso de la comunidad, predominarian las practicas de autoridad
vertical en las gue se consulta a los universitarios pero se decide al margen
de éstos. Tal mecanismo demostré su insuficiencia, por lo que la
administracion universitaria tuvo que replantear las relaciones tradicionales
con la comunidad™; b) E! mismo proyecto mostrd también que la respuesta
a los refos de elevar la calidad de la educacion superior no podian iniciar
anulando los valores y metas de la educacion promovidos a le largo de los
anos en las instituciones publicas: la gratuidad vy la oporiunidad de
movilidad social. Por lo que fue necesario modificar las estrategias de
aplicacidn de (as politicas educativas.

Las experiencias fueron aprendidas y no pasaron muchos anos (inicio de
los noventa), para que la politica educativa comenzara a tomar forma,
desarmmollande lineas concretas de una nueva retacion entre el Estado y las
Universidades.

¢ Sobre este particular existen diversas mnterpreaaienes va publicadas. entre 12s que se pueden ctar
autores como Rene Riva y Hugo Sanchez Gudin

o de Jo ENEP Aragdn con su hbre “UNAM de Jo rebelion silenciosa al congieso™ de Ef Dig ¢n
Libros 1990 “"Renasimicnio de 1o Univerndad, Propuesia de Programa Académico para ¢f CEU™
Ed. Equipo Pueble. Mexico 1987, Come awlor de ¢se procese tengo mu propia interpretacion. fa cual
de alguna manera apaiece a lo large de este trubajo. pero de manera alguna es el sentido de este
trabajo.

" Sabre cite apartade ex recomencable lewr Pleanficuidn aniversiaria v movitzacion estadianul
dv Congreo Unnerviente UNAN Jwadetvyn de Huege Casanova Cavdiel en Rodiiguez Gomwez
Robero. Huge Casasnova Curdiel weowidmadores) Unmversdad Contermpendnee Racionalidud
poitinas Vo vinenday s voced CLSU-UNAM, 1903
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LA ACADEMIZACION SU CONTEXTO DE ORIGEN

Comp lo sefialé anteriormente, estd surgiendo un nuave aparato productivo
mundial, sobre la base de un patron tecnoldgico cuyo eje es el
conocimiente. £l rasgo distintivo de esta transformacion es la creciente
integracion del desarrollo cientifice, los progresos tecnologicos v sus
aplicaciones en el campo de la produccian, distribucion y el consume. Por
esfa via, surgen y se consolidan sistemas tecnolégicos que constituyen la
base del aumento la procductividad de ia economia.

Actualmente se busca evaluar el producto y la reniabilidad de la educacion
superior, se infroducen nuevos conceptos y précticas en la administracion y
control de los niveles educafivos, cambian las modalidades de
financiamiento, y se fomenta el vinculo entre universidad y sector
preductive. En suma, se genera una nueva nocion de las instituciones de
educacion superior.™

En el nuevo paradigma tecnoecondmico™ no sole hay un aumento en ia
velocidad de la generacidn de conocimientos tecnolbgicos, existe también
un aceleramiento en la incorporacion de los cambios & la produccitn. La
empresa competitiva propicia el cambio, ya que estd dotada de una
organizacién flexible y adaptable que le permite actuar para mercados
segmentados v cambiantes. La empresa se transforma en un sistema en
Ggue se conjuga la produccion con el aprendizaje.

Un ambite fundamental en la articulacidn universidad-aparato productivo es
el de la formacion de cuadros profgsionales, ya que la velocidad del cambio
técnico y la incorporacion del conocimiente a la produccion exige personal
preparado lanio para  asimilaric como para generarlo. Es preciso
desarrollar capacidades que permitan elevar la calidag del capital humano,

Gl amon, Mapeel FLal dews e g bote o e e, Universidad Autdnoma Meaopoliana
Azcapatzalen, I¥wl pp ikt
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Se deben identificar los cambios gque es necesario iniciar en las
universidades. En este periodo de transicion tecnoldgica, un factor clave
para proceder a replantear los programas de formacion y actualizacién, lo
constituye el conjunte de requerimientos de las empresas que viven el
cambio de su base técnica.” El entrenamiento multiple v la recalificacian
constanie son dos instrumentos caracteristicos del nuevo modelo, por lo
que resulta indispensable preparar profesionales capaces de enfrentar e
cambio técnico de manera cofidiana, para lo cual deben desarroliar las
habilidades que les permitan asimilar nueva informacion, generar
innovaciones y facilitar su actualizacion permanente.

En ei despliegue de diversos mecanismos de vinculacion entre fas
universidades y la indusiria, desiacan los centros universitarios de
transferencia tecnologica, los laboratorios de investigacion dirigidos por
universidades y nucleos de empresas, la asociacion entre organismos
financieros y universidades para apoyar proyectos de investigacion, los
parques tecnoldgicos y las incubadoras de empresas.

Esta situacion plantea un doble desafio: propiciar una formacion profesional
basica y polivaiente, basada en el desarrollo de las capacidades creativas y
de los habitos de autoaprendizaje, capaz de ubicar y procesar informacion
y estar al tanto del conocimiento de frontera, al mismo tiempo exige operar
programas de reciclaje profesional, que permitan el acceso flexible y por
pericdos cortos a la universidad, de sus antiguos egresados € incluse de
demandanies dotados Unicamente de experiengia laboral.

Para cumplir con éstas nuevas demandas, las universidades enfocaron
como factor clave de su transformacion a los académicos™, Los profesores
e investigadores tendrian gque comprometerse a lograr las metas

CUp . p 29
CCEPAL Bt oo e de fa s ormtaeidtt ;v g ot cguindad, Santiago de Chile, 1991,
Do Juractoines v wportactones de fa ANUIES v o Modernizacion de e Educacron Supertor.
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continuando con su formacién y actualizacion disciplinaria, dentro y fuera
def pais; hacer que la produccion intelectual se eleve en cantidad y calidad,
y participar entre los principales circuitps de generacidn del conocimiento.
Asimismo se procwa dotarlos ce log zpoyos en  infraestruciura
(laboratorios, reactivos, publicaciones, computadoras, eic.), para el
desarrollo de sus actividades. Y scbre lodo contar con Ios recursos
economicos que sirvieran de estimulo para su permanencia en la institucion
y cumplimiento de los propositos arriba sefalados.

La transformacion més importante gue experimenta ia universidad moderna
es la conformation de un mercado académice.’®, al que subyacen una
nueva division del trabajo de produccidn y transmision de conocimientos;
una organizacion del saber en disciplinas espectializadas gue en el contexio
de Ia universidad desamolian su peculiar culture de disciplina. Por tanto,
opera en ese mercado un nuevo tipo de profesional; un hombre que no
necesariamente vive para el conocimiznto o la cultura, pero de cualquier
modo vive de ella. Y {2 universidad convertida ella misma en importante
espacio ocupacional se transforma en 2l objetivo de vastas capas de
intelectuales y cambia sus refaciones con las clases y grupos en la
sociedad.®

El mercado académico expresado en las poiiticas institucionales de ingreso
promocin y permanencia, asotiadas directamente 2 las luchas sindicales
de los afios 70, significaban para las grandes instituciones universitarias un
obstaculo real para ia incorporacion voluniaria de los académicos al
provecto de modernizacion de las Instituciones de Educacidn Superior.

Paraielamente, el rezago salarial producto de los afos de crisis provocaba
presiones por aumentos generalizados y un efecto de fuerza centrifuga

Revwia de la Educaaon Supaier num 76, Ménce, 1989, p 24
"Brnner Op en.p. 6
"Op ot p "
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sobre el personal académico. Para enfrentarlo, a mediados de los afios
80" se disefd para el personal académico con estudios de posgrado y
desarrollando actividades de investigacion, el Sistemna WNacional de
Investigadores (SNI), como parte de las medidas para evitar lz fuga de
cerebros g integrar en un salo cuerpo al conjunto de investigadores del pais
con reconocimiento académico en su institucion v disciplina cientifica.

Afcs mas tarde, en la medida que se perfeccioné el SNI, esto es,
desarrollando un reglamento e instancias de evaluacidn de la produccion
académica para el ctorgamiento de los incentivos econdmicos. se impulso
en 1990'® una partida presupuestaria especial para cada universidad, la
que se entregaria a los profesores de tiempo completo y medic tiempo,
fomando como criterios su desempefio académico y respetando su nivel
dentro del escalafén de cada institucion. De este manera se resoWit el
dilema de impulsar el nuevo rol de las universidades sin modificar
radicalmente Jas estructuras tradicionales.

Es asi como se nicia un proceso paulatino de reforma universitaria, que
responde al interés macro de reorientar la educacion a fas necesidades det
nuevo modelo de desarrolic con el menor cosio politico posible. En e
nuevo esquema, la racionalizacion del use del presupuesto involucra la
participacidn de profesores e investigadores, ya que si desean ser
atendidos en su demanda de mejoramiento salarial deben producir mas vy
mejor; deben desarrollar actividades académicas de relevancia y ser
reconocidos por sus pares en su trabajo académico.

“Por acuerdo presidencial se 1ea en 1984 ¢ Sistema Nacional de lm estigadares

"De hecho la postura de lax unnersidades quedé exphicitada en 1989 en lay Decluraciones v
apurtactones e fa ANUIES para lo Medernizacion de lo Educacion Superior de la <iguiente
manery' "In us resmones 1egwonales »¢ recogio la sohcimud de s 1ES por el emablecimiento de
progranin Je Jisitickies. reconocmienias v estumulos @ los profesores sobrevahientes, en (ormas
anlogas i has Gue M enasten paza los myvestgadores™ Op ot . 39,
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CAPITULO li. LA ACADEMIZACION EN EL CONTEXTO DE
LA REFORMA DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR 1988 - 1996

En el capitulo anterior abordé el contexto nacional y algunos elementos del
internacional, a fin de destacar los escenarios sociales en donde se realiza
el proceso de Academizacion.

En este apartado presento el desenvolvimiento de la academizacién y su
articulacion con las politicas publicas de la educacion superior,
implementadas durante ias dos Gltimas décadas. Sin embargo, considero
necesario retomar algunos elementos de io acontecido en la década de los
70, para comprender e! desenlace actual del mercado académico a partir
del proceso de planeacién de la educacion superior.

Las politicas plblicas educativas impulsadas en el periodo 1988-1996,
hacia las Instituciones de Educacion Superior (1.E.S), indican elementos de
continuidad y transformacién, que contribuyen a establecer acotaciones
basicas del impacto de éstas en ¢! ambito particular de las |ES, v en el
desenvolvimiento de la educacion superior mexicana.

El considerar el impacto de las politicas publicas y destacar algunos de sus
elementos, me permite delimitar de manera precisa la probleratica de las
universidades nacionales, lo que desde diversos autores permite establecer
cuales son los indicadores que han configurado, en el periode que estudio,
la problematica de los centros educativos superiores y las perspectivas de
solucign, musmas que nan <ontribuide a fundamentar las lineas del
quehacer educative superior ante el nuevo milenio.
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Asi, entre los indicadores de la problematica de las universidades,
sobresalen los aspectos criticos de financiamiento que han dificultado el
cumplimiento de la tarea sustantiva de preparar y formar a los profesionales
requeridos por la dinamica de desamolio nacional. Vinculado a esto, han
enfrentado el detrimento de ingreso salarial del personal universitario. Los
dos elementos mencionados, en estrecha interaccion, se han manifestado
como un eje de atraccion de ofros problemas y dificultades que se han
matizado por la actitud estatal de no poder atender, de manera oporiuna,
los compromisos de incremento y distribucion del financiamiento a los que
se habia convenido en diferentes momentos de los programas de
educacion superior, a los que haré referencia mas adelante. Un argumento
de esta falia de cumplimiento es la reduccidn del gasto publico hacia la
educacidén, producto de la prolongada crisis econémica gue vive nuestro
pais desde mediados de la década de los 80.

Por lo anterior, la combinacion de elementos como & financiamiento, et
aumento de la demanda estudianti, la negativa de modificacién o
transformacién de la oferta educativa de las IES, las convierte en espacios
de compiejas problematicas, si bien no imposibles de solucionar, si
exigentes de procesos de amplia convacatoria v concertacion ne exclusivas
del ambilo Estado-Universidades, sino incluyentes del nivel de relacidon de
estas Gltimas y su personal universitario. Es en el aicance y ubicacion de
esta relacidn como se concreta un punto de solucion a la problematica
universitaria.

Al enfatizar esta relacion, sefialo que en el primer momento estratégico de
la relacion entre e! Estado y las Universidades se propusc que la
implantacién de Ia planeacion educativa para contribuir al mejoramiento de
la calidad de la educacién, deberia de rebasar 1o establecido en los planes
generales para concretarse en decisiones asumidas por el personal
universitano de cada centro en particular, esto es, el honzonte del éxito de
la planeacion educativa se sustentaba en alcanzar a3 participacion de los
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académicos en el proceso, y cuya convocatoria se sostiene en la inigiativa
propia de cada Institugion.

Un segundo momento es el relacionada con las nuevas ardenanzas de la
i6gica de financiamiento estatal, y tiene que ver con la calidad de la oferta
educativa de las {ES, asi como con [a calificacion académica de personal
universitaric encargado del guehacer educativo. La conceptualizacion de
esta etapa se encuentra articulada con la propuesta de Evaluacion
Educativa, la cual no tiene exclusivamente que ser analizada como la
participacién estatal en la vida vy autonomia universitaria, sino coma la
perspeciiva de crear y fortalecer unz cultura de evaluacion, tanto de la
oferta educativa, como de los perfiles y reubicacion del personal académico

con relacion a su desarollo académico y la consecuente retribucion
salarial.

Establecer como caracteristicos estos momentos, me permite desarroliar
.en este apartado, como los programas giobales que han orientade la
educacion superior, en el periode seleccionado, hacen posible identificar
los fineamientos en que sustento, como eje ceniral de la problematica
universitaria, el financiamiento, ta perspectiva de congretar una planeacion
educativa y participativa, v la posterior configuracién de una légica de
evaluacion incluyente del personal académico en la oferta educativa de las
Instituciones de Educacién Superior,

Por lo anferior, esta seccidon cuenta con dos momentos:

A. Et momento de i{a planeacién educativa, su perspectiva vy
resultados. La perspectiva de la convocatoria a alcanzar lineamientos
globales para la educacidn superior y concretar fa logica de la
Planeacion Educativa. como un referente para atender el incremento de
demanda estudiantl. ios reguerimientos regionales de profesionales y
soluciones 2 la problematica de un emergente mercado laboral
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académico, producte de la crisis econdmica nacional, De igua! manera
doy cuenia de los esfuerzos para establecer espacios nacicnales de
ptaneacion educativa y de las orientaciones para concrefar espacios
institucionales de planeacion.

B. Evaluacién Institucional y los actores. La perspectiva de la
Evaluacion Institucional y del personal académico en ¢l contexdo del
acceso al financiamiento pablico. Los retos de implantar una cuftura de
evaluacion como mecanismo de transformacion del quehacer educativo
universitario, en la contingencia de susientar la propuesta de investigar

el proceso de academizacidon de la UNAM en el periodo dei Dr. José
Sarukan Kermess.

EL MOMENTO DE LA PLANEACION EDUCATIVA PERSPECTIVA Y
RESULTADOS

El antecedente 2 la etapa de impulso de 1a planeacién educativa, se ubica
en 1978, cuando en 2 asamblea de la ANUIES, en Puebla, se define la
conformacion de drganos institucionales con la finalidad de promover que la
planeacidn sea asumica como una tarea participativa por parie de la
comunidad institucional. para lo cual se crea e instrumenta el Sistema
Nacional de Planeacion Permanente de la  Educacion  Superior
(SINAPPES). Ademas de aprobar el Sistema Nacional de Planeacion
permanente de la Educacion Superior, se definen los lineamientos
generales del Plan Nacional de Educacion Superior 1987-1981, para cinco
campos: a)Vinculacion de la educacidn superior con la sociedad;
b)Fortalecimiento de lz identidad de las instituciones que caracterizan su
razon de ser, c)Mejeramiento de la calidad de los componentes que
intervienen en el proceso de ensefianza, en investigacion y extension; d)
Educaciéon del crecimiento con base en las necesidades sociales y los
recursos disponibles; e) Funcionalidad del sistema de educacién superior y
de las instituciones qué io conforman.

En 1979 dan inicio 105 . 2tajos del SINAPPES con la presentacion de ia
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propuesta conjunta SEP-ANUIES, denominada La Planeacién de la
Educacion Superior en México. También se presenta el Plan Nacional de
Educacion Superior con metas para 1879-1980, a cargo de la Comisidn
Nacional de Planeacion de !a Educacion Superior (CONPES) vy otras
instituciones. Este plan perfila la creacion de instancias de planeacion
nacional (CONPES); planeacion regional.(CORPES), planeacion estatal
{COEPESY: y a nivel institucion (UIP), ast como ser guia de las acciones de
la SEP.

La instrumentacion de este plan, da muesira con mas precision de la idea
del desarrolio que se ambiciona para la educacion superior, en aspectos
como la concrecion de temas nacionales, regionales, estatales e
interinstitucionales, lo mismo que la instrumentacion de estrategias para el
mejoramiento de la educacion superior.

Entre los documentos generados en este lapso, por ser basicos para
entender la situacidn v perspectiva de la educacidn superior, asi como
sustento del plan de actuacion del siguiente periodo, sefialo los siguientes:
Lineamientos generales para el periodo 1981-1991", Pian Nacionai de
Educacion Superior; Evaluacion y Perspectivas 1982-1992 y “Plan Nacional
de Educacion Superior: Recomendaciones Normativas 1982, asi como las
versiones 1984 y 1985 del Programa Naciona! de Educacidon Superior
{PRONAES).

“Pallan, Figuetoa Codos Lo Phincaion de fa Edicucton Superior on Meévieo. Mexico. ANUIES,
1979, p. 23, Op. <t p. 2.
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De este primer momento, es posible establecer que el proceso de
pianeacion tuvo tres logros: “El compromiso concertado entre el Estado
mexicano y las Instituciones educativas para planear conjuntamente el
desarrollo de este tipo de educacion; el establecimiento y puesta en

operaciin del SINAPPES, y la generacion y divulgacion de una cultura de
planeacion” #

De igual manera los instrumenios y documentos producidos en esta etapa
del contexto de la planeacion educativa, impulsada desde la instancia
gubernamental de la Secretaria de Educacion Pablica (SEP), tenian como
perspectiva atender el incremento de la matriculza que enfrentaban las
universidades, asi como buscar y esfablecer mecanismos de concertacion
con las instituciones agrupadas en la ANUIES, de forma tal que en la
formulacion de Planes Nacionales de Educacion se presentaran no
solamente la perspectiva oficial, sino se incluyeran la tendencia v
preocupaciones de atencion de cada unidad o bien preccupaciones
regionales.

Aunado a esto se va configurando la intencion oficial de participar en la vida
universitaria, a través de establecer mecanismos que le facilitasen
intervenir sin alterar la dinamica de la vida universitaria o afectar la
autonomia de las Instituciones de Educacion Supetior.

Un factor que se perfilaba como factible en la busqueda de establecer la
correspondencia entre la propuesta gubemamental de desarrclio nacional y
la consiguiente demandz de ciertos perfiles profesionales con la oferta de
programas educativos universitarios, es el representado por el rubro de
financiamiento estatal a las IES, y sera el instrumente que guiard la
realizacién de planes nacionales globales para todo el sector educativo,

“"Hanel dei Valle. Jorge. Op.. ¢t

("]
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impuisados desde 1977 y que se maniflesta ¢n las acciones de
concertacion entre &l gobiermno federal y la ANUIES. Es a partir de 1978,
con la presentacion del Plan Nacional de Tducacion Superior y su objetivo
central de * elevar los niveles de calidad de la educacion superior en
México y promover una mejor respuesta a las necesidades del desarrollo
nacional “*! | como se perfila la posibilidad de concretar una nueva logica
de concertacion y conduccion suave, con la cual el Estado mexicano inicia
su intervencion en la vida universitaria.

Por ser la atencion a la demanda estudiantl una prioridad en esta etapa
inicial de la Planeacion Educativa, referiré algunos datos estadisticos al
respecto. En el ciclo de 1970-1976, Ia tasa de crecimiento de la demanda
educativa fue del 15%, misma que es absorbida por las instituciones de
educacion superior. Mientras que en el periodo 1876-1982, se anota un
descenso al registrase un indice de crecimiento del 7%.

En el lapso 1982-1988, Ia tasa registrada de crecimiento anuai fue de 3.5%.
Estos indicadores muestran que el dinamismo de la educacién superior
finaliza. Asi. en 1989 los datos registrados de ingreso a lisencigtura fueran
menores a los de los afos precedentes.

Al respecto, para Carlos Pallan Figueroa “el crecimiente demografico
nacional ha disminuido de manera importante desde la década de los 707,22
este elemento reduce el grupo de edad tipico de ingreso al ciclo de
educacion superior.

Vinculada a esta problematica, la disminucidn real del poder adquisitivo en
cierios sectores de la poblacion reduce su posible ingreso a las
universidades, ya sea por la suspension de los niveles que ie preceden, 0
por la discontinuidad de los estudios universitarios.

f:Lu Plancacion Jo la Educacian Superton on Moo, México, ANULES. 1979, p. 68,
“Pallan. Figuaroa Carlos Op cin, pp. 36-37.
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Un elemento adicional, consecuencia de ia problematica de financiamiento
a las universidades publicas, fue la reduccion de la oferta de sitios para
estudios de licenciatura y se mantuvo los desequilibrios en la oferta de

licenciaturas de acuerdo a los propios requerimientos de las regiones.

Estos elementos sustentan la argumentacion del porqué de los propdsitos
de cohvocatoria, concertacién y generacidn de acuerdos comunes que
permitieran pasar de una educacion superor en respuesta a la demanda
estudiantil y 2 una fase de educacién superior planificada en concordancia
con ¢t desarrollo nacional.

Con la definicidn del Sistema Nacional de Planeacion Permanente de la
Educacion Superior, originado en e contexto de la caida internacional del
precio del petréleo y la consiguienie propuesta de desarrollo nacional
sustentada en la pretendida sustitucién de exportaciones, fueron rebasados
los supuestos y lineamientos del Plan Nacional de Educacion Superior
1881-1291. Por lo que su actualizacion para el pericdo 1982-1882, cumplié
con el propdsito gubernamental de tener un Plan Nacional, justo cuando
termina el sexenio.

Durante e! mandato de Miguel de la Madrid vy en la iogica de “Elevar los
Niveles de Calidad de la Educacion Superior”, se cred, en el marco de a
Revolution Educativa, e Programa Wational de Educacion Superior
(PRONAES), presentade en 1984 e integrado por 11 programas que
alientan la expectativa de ¢analizaciéon de recursos hacia las universidades
por parte del Estado. Por la variedad v amplitud de programas y lineas de
actuacion destacan, por ser orientaciones hacia la posterior articufacion y
continuidad entre la Planeacion y Evaluacién Educativa dirigida por el
Estado, y que muestra que esta participacion no es inmediata, sinc que ha
sido elaborada progresivamente. Asi, as propuestas de: Actualizacién y
formacion de profesores; fomento a la investigacion cientifica y el desarrolio
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tecnoldgico; vinculacidn de la educacidn superior con la sociedad;
mejoramiento del marco normativo de la educacién superior; mejoramiento
de los servicios de apoyo para la docencia vy la investigacion; orientacion y
atencidn a la demanda social de educacidén superior; seran las lineas

permanentes de la propuesta giobal de la politica publica hacia la
educacion superior,

En 1988, en plenc auge y profundizacion de la crisis econdmica, se
establece el Programa integral de Desarrolio de [z Educacion Superior
(PROIDES), con el objetivo central de “Mejoramiento de la Calidad de la
Educacitn'®, constituido por 24 proyectos nacionales.

Con ef PROIDES, el Gobierno Federal reitera el acuerdo con ias
Instituciones de Educacién Superior, alcanzado desde 1878, en Puebla,
que generd el SINAPPES y la decision de hacer de éste un instrumento
para la consolidacidén del Sistena Nacional de Educacién Superior. Este
enunciado expresaba, en la perspectiva ideoidgica. la decisidn estatal de
intervenir en la vida interna de las universidades pablicas.

Posteriores estudios de evaluacion del impacto de este programa reflejan
gue solo fue un documento mas en la linea de la Planeacion Educativa
formal, que no respondid a la diversidad de las universidades y ,menos
aun, a las oxpectativas de aumertar & financiamiento y asignacidn
presupuestal a las Instituciones de Educacion Superior.

En abrl de 1989 la ANUIES en su asamblea aprueba presentar
sugerencias sobre aspectos especificos para mejorar la calidad de ia
educacion superior a través del documnento Declaraciones y Aportaciones
de la ANUIES. para la Mcdernizacién de ia Educacion.

TPROIDES, Mevico. ANUIES 1986, p 93
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El Programa de Modernizacion Educativa, expedido en octubre de 1989,
contenia 11 grandes lineas de accion.® Por reflejar |a posterior politica de
Evaluacion institucional, resaltd ias siguientes: Ampliacion de la oferta
educativa; limitar {a excesiva especializacion de licenciatura; establecer
pautas nacionales para el establecimiento de criterios de excelencia en las
instituciones; concebir a la evaluacién como una actividad fundamental del
guehacer universitario; establecer un fondo nacional de desarrollo a la

investigacion, y fortalecer la parie de infraestructura. equipo y laboratorios.

También en noviembre del mismo afo, se reinstala la Comisidn Nacional
de Planeacién de la Educacion Superior (CONPES) con seis comisiones de
trabajo destinadas a: evaluacion de la educacion superior; posgrado;
fomento a la educacién abierta; vinculacion de la invesligacion con los
sectores social y productiva; evaivacion y promocion de ia calidad de la
investigacion, e incorporacdn de 2 Instiiuciones de Educacidon Superior a
las actividades del Programa Naciona! de Solidaridad.

En 1990, se aprobaron los trabajos de tres de éstas comisiones y se
publicaron los documentos correspondientes: Programa Nacional de
Posgrade; Lineamientos para Evaluar y Promover la Investigacidn
Cientifica, Humanistica y Tecnologica, y Evaluacion de la Educacion
Superior.

También en este afio se inicia e Programa Nacional de Estimulos al
Desempefio Académico, al cual s¢ incorpora casi el 30 % de personal
académico de tiempo completo e Iz instituciones de Educacion Superior.

En febrero de 19912, se redine el pieno de la CONPES para conocer el
resultado de las comisiones, destacando que la comision con impacto real
fue la de Evaluacion {CONAEVA) Respecto a las de investigacidn y

f:P::llan. Frgueros Carlos, Op.. cut. p. 45,
“Mendoza, Rawss Javier £ proscuto dv mnbo Dogove educarivie . ANUVIES. 1993, p, 21,



LA ACADEMIZACION EN EL CONTEXTO DE LA REFORMA

posgrade, con ta publicacion de los documentos sehalados anteriormente,
concluyen sus actividades. La comisior de educacidn abieria suspendio
sus trabajos ante la ausencia de lineamientos claros. La de participacion en
el PRONASOL, ante la divergencia de concepcién entre el subsistema
universitario y tecnolégiceo, y después de la firma del convenio general entre
ia SPP, la SEP y la ANUIES, asi como el de vinculacién con el sector
productivo, que facilitd la formulacion e instrumentacion de una estrategia
general, suspendid sus actividades. sin trascender informacion sobre sus
resultados.

También en abrii de 1990, 8 CONPES zprueba el documento del Consejo
Nacional de la ANUIES: Prioridades y Compromisos de la Educacion
Superior, que sefala diez lineas de accidon a escala institucional y cinco &
nivel interinstitucional, asi como orientaciones para la canalizacidon de
recursos del Fonde para la Modermzacidn de lz Educacién Superior
(FdMES), orientado hacia la innovacion de la infraestructura de las casas
de estudios.

Posteriormente, en julio, se instzian los Comités Interinstitucionales de
Evaluacidn a la Sducacion Superior (CIEES). Inician sus trabajos con:
Ciencias Exactas y Naturales, Ingenieria v Tecnologia, asi como Ciencias
Agropecuarias y en la funcion de administracion, evaluacion de cameras de
licenciaturas, programa de posgrado e investigacion, y organizacion
administrativa, en distintas instituciones de educacion superior det pais en
el marco del programa de la CONAZVA.

El doctor Emesto Zediflo, en 1992, asume la conduccion de la Secretaria
de Educacion Publica. En marzo se da a conocer el Programa de /a Carrera
Docente del Personal Académico de las Instituciones de Educacion
Superior, mismo que sustituye =z programa de becas al desempefio
académico.
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Este nuevo programa proponia que la SEP asignaria a cada institucion un
monto anual, a regularse en 1993, con la finalidad de otorgar

reconocimiento permanente al personal dedicado a la ensefianza y con
buen desempefio académico.

En el periodo de la segunda mitad de la década de los 90, la relacion entre
el Estado mexicano y las universidades cambia de forma tal que el
Programa de Modemizacion Educativa (impulsado por el gobiemo de
Carlos Salinas de Gortari), en la basqueda de mejorar la calidad y eficacia
de la educacion, promueve a la evaiuacion como siguiente fase de la
planeacion educativa.

Respecto al programa para la educacion superior 1995-2000, resalta en su
contenido la logica de apoyo y orientacion para asegurar el desarrolio
cientifico y tecnoldgico desde la consolidacion de centros de excelencia, asi
como aumentar los posgrados de excelencia en las |ES. Este programa
tuve elementos de continuidad de ia logica de financiamiento hacia las IES
y la consubstancial evaluacion educatva institucional. Asi, por ejemplo,
sefiala que una tarea de alta prioridad es formar personal docente de alta
calidad, para las instituciones de educacjon superior.

Tal accion contribuiria a crear un circulo virtuoso que va de mejores
profesores a estudiantes con mas preparacion; candidatos a doctores con
mas posibilidades de éxito y mejores profesores del futuro. Acelerar el ritmo
del desarrollo cientifico implica aumentar los recursos comprommetidos en
esta actividad, mejorar la calidad del trebajo cientifico, emprender tareas
mas ambiciosas y que éste cause mayor impacto en la vida de la sociedad.

En otro punto establece: Es claro que up programa como el presente exige
financiamiento adicional. Por elic. ia politica presupuestiaria del Estado
debera tener en cuenta y atendel ipg zspectos que hasta aqui se han
mencionado. Ademas, Jdebe procurarse mayor eficiencia en el manejo de
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fondos disponibles. También es de gran importancia lograr mayores
aportaciones de empresas publicas y privadas para estimular el desarrollo
cientifico y tecnoldgico en México.

Sobre las perspectivas y trascendencia de esta fase, tratard la siguiente
seccion.

LA EVALUACION INSTITUCIONAL Y SUS ACTORES

Al referimme al concepio de evaluacidn institucional, retomo el
planteamiento de Rollin Kent, quien indica que para ubicar la limitacion y
grado de eficacia de la politicas poblicas educativas es necesario analizar
“la autonomia de las instituciones, asi como la caracteristica de
gradualidad, opacidad y ritme distinto en los procesos de cambio en la
educacion supetior"®. Esto es, cudies son las propias dindmicas que se
dan en cada institucion para impulsar su reformulacion académica, desde la
modificacion de su propuestas educativas, incorporando no solamente a
sus estructuras formales abocadas a esta accidn, sino a los actores que
participan en el procese, es decir, cuerpo docente, administrativo vy, en su
caso, a la planta estudiantil.

Por ofra parte, Kent también establece que ademas deben identificarse
ofros elementos, Y para que estas poiiticas publicas impacien a las
universidades éstas deben tener:

a. Caracter inductivo que pase por mediaciones de aceptacion, sin la
participacion directa del estado en la vida universitaria.

b. Cendicicnes financieras (infraestructura, planta docente etcétera),
acordes con los propdsitos establecidos.

*Citado en Mendoza, Rojas Tavier . p 14
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También es importante identificar en la relacién Estado-Universidad {como
sefiala Mendoza Rojas), el papel que tiene la evaluacion institucional en la
perspectiva de obtener un mayor financiamiento para su quehacer
educative.

La evaluacion institucional supone, ademas de la definicion particular de
cada |ES, acerca de las formas e instrurnentos a producir para it normando
el equilibrio de acceso a la matricula escolar, en correspondencia con su
oferta educativa v la congruencia de ésta con la demanda que plantea el
desarrollo del pais para !z coyuniura inmediata y de largo plazo; la
participacidn en el acceso al financiamiento federal destinado a la
educacidn, y que sera congruente con el nivel de promocion y desamolio de
la planta docente y de investigacion, asi como a lz adecuacion y
desenvolvimiento de la infraestructura académica necesaria para cumplir
satisfactoriamente la oferta de servicios educativos y de investigacion
propuesios por ia institucion.

De la forma en que fa instrumentacion de la politica de evaluacién conlleva
a la generacion de una cuftura de evaluacion que, promovida y asumida
desde el seno de 10$ académicos, contribuya a ir pautando los cambios ©
yransformaciones al quehacer y funcién de las universidades e instituciones
de educacion superior.

Si la Planeacidén Educativa, como proceso concertado, provoct diversas
apiniones a favor v en contra, también la implementacion de la Evaluacion
Educativa, presentada no Unicamente en la perspectiva de calificar
resultados del procese educativa, sine como instrumento propio de cada
espacio universitarioc que refiere sus cualidades vy limites, v que en la
medida de su instrumentacion da cuenta de la participacion compartida de
autoridades y planta docente en la construccion de medidas tendientes a
solucionar problematicas presentes y establecer parametros de solucion a

1
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problematicas posibles en el futuro propias de la dinamica del ambito
universitario.

También estz instrumentacidn permite ir estableciendo las lineas de
aspectos que por sus cualidades y sus aportaciones a la consolidacién de
la propuesta educativa deben consolidarse, de forma tal que se garanticen
08 minimos gue posibilitan & gue la institucion cumpla su funcidn social, en
el entendido de que la definicion de estes lineas de actuacion se
contextualizan en una vision y actitud por ordenat no solo coyuniuraimente,
sino en el futuro el quehacer académico, como el elemenio constante de
valoracion permanente de la esencia de la funcidn social de ia
universidades, es decir, de su actuar académico.

La evaluacidon supone la definicién y establecimiento de parametros que
permitan determinar los niveles de trabajo (actuacidn académica) y su
correspondientis remuneracién econémica.

Esta evaluacion no se realiza con ia finalidad exclusive de ubicar a las
personas en la categoria apropiada, sino que, ademas, con la posibilidad
de discernir quiénes merecen mayor reconocimiento por su desempefio
profesional.

Los sistemas de evaluacién tienen como cbjetivo central valorar los
procesos Yy estimular la productividad. Sus criterios son variables,
dependiendo del objeto a evaluar. Sin embargo un denominador coman se
refiere a que los sistemas de evaluacion deben ser sistematicos v objetivos,
Esta opinién se sustenta en l2 importancia de establecer la exclusion de la
subjetividad en el proceso.

Entre las variables mencionadas anteriormente, se encuentran los
instrumentos aplicados en la evaluacién de la labor realizada por la
persona, y en el manejo que 5e reajizard de eslos durante el proceso. En

42



LA ACADEMIZACION EN EL CONTEXTO DE LA REFORMA

algunas instituciones o empresas la evaluacion se ejerce de arriba hacia
abajo, estc es, de jefe a subalterno. En otros casos este proceso es
negociado entre el evaluado y et evaluador™

En el ambite universitario, casi mundialmente, se ha llegado al consense de
que las evaluaciones de los académicos (docentes o investigadores),
deben realizarse por sus similares. Asi, por ejempio, el dictamen de un
articulo de una revista académica lo realizan otros académicos
especializados con el tema. Es importante sefalar que los criterios entre

similares cambian de un pais a otro, v dependen de iz disciplina de gue se
trate.

La actual fase de desarrollo de las IES se puede denominar de Evaluacion
Educativa, que en cada institucion se manifiesta de manera particular. Esta
etapa tiene como referente de identificacion la estrategia de la poiitica
gubemarnental hacia las universidades pablicas impulsada por el gobiemo
de Carlos Salinas de Gortari, asi como los medios estratégicos utilizados
para inducir la modernizacion educativa en ese sexenio. Un primer
elemento a resaltar como punto de partida de la evaluacion educativa, es la
discusidon amplia que se da entre los profesionales dedicados al tema,
superando los discensos y llegando a consensos. Se resalta el contexto de
cambios, de organizacion del quehacer académice, asi como las
condiciones nuevas gque permiten el surgimiento de continuidad e
mnovacion del proyecio de modernizacién universitaria iniciado desde
finales de los afios 70 en el contexto de la instrumentacién del sistema de

planeacién de la educacion superior y algunos de sus resultados va
sefalados.

“Bram, Llavd L v Leslie W. Rue. Personel Managemenrt. Phuladelphia. W.B Saunders Company,
1979, passim,
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Retomando el aspecto de la evaluacién educativa y los elementos en que
se sustenta, es necesario recordar que en 1992 el Secretario de Educacion
Publica, Emesto Zedillo, en su foma de posesion, enfatizd los criterios de
“excelencia y pertenencia"zs, fundamentales para evaluar e impulsar
acciones en las universidades.

La reiteracion del proposifc de mejorar la calidad, muestra el
desplazamiento, paso a paso, de la politica educativa hacia el término
calidad, que expresa con claridad “el proyecto modernizador” impulsado
desde fa formulacion de los lineamienios de politica educativa desde fines
de los afios setenta.

Asi, puede establecerse que desde el Plan Nacional de Educacion Superior
188l -1991 y sus cinco grandes campos de accion, el PRONAES con sus
once programas; el PROIDES con sus 24 proyectos nacicnales y su
estrategia de accion en torno a ocho aspectos, a los gue ya me he referido
anteriormente, plantean lineamientos variados, pero con la pretension
similar de orientar la oferta de la educacién superior a la satisfaccion de la
demanda de profesionales que exige el desarmollo del pais, asi como ir
gestando la participacion estatal en la vida universitaria.

Con estos elementos de contexio, desarrolle los resultados de la
investigacion realizada en torno a la Academizacion de la UNAM, que
impulsé el Dr. José Sarukhan Kermess en el periodo en gue asumid la
conduccién de la Rectoria Universitaria, de 1988 a 1996.

En particutar resalio el papel de los programas de apoy® académico, sus

perspectivas, sus resultades, sus dificultades y su perspectiva de logros a
futuro.

* Mendoza, Rojas Javier. Op . cit. p. 10.
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HACIA LA ACADEMIZACION EN LA UNAM

Al inicio del rectorado del Dr. Sarukhan, la Administracién Universitaria
estuvo sujefa 2 dos compromisos centrales: Primero, la demanda dei
Estado por garantizar que ia Universidad oriente sus esfuerzos hacia el
nuevo medelo, a la que se suma una campafa de medios de diversos
sectores, destacandose figuras empresariales que cuestionan la calidad
académica de la UNAM, aduciende que es producto de una
sobrepolitizacion de su vida intema; segundo, la realizacién del Congreso
Universifario acompafiado de una presencia inmanente del movimiento
estudiantil en los oOrganos colegiados, particularmente el Consejo

Universitario vy la Comision Organizadora de! Congreso Universitario
{COCU).

En su discurso de toma de protesta como Rector, el Dr. José Sarukhan
asumic el compromiso de realizar el Congreso Universitario, y definio como
su principai linea de accidn academizar la universidad:

“Sostuve en dias pasados gue mi tarea central en fa
Rectoria serd contribuir al proceso de academizar a ia
Universidad, y que entiendo por academizaria generar las
medidas concretas y adoptar las actitudes que pongan al
personal académico y a la vida académica de la comunidad
universitaria come el objetivo central de la institucion™

Entre las premisas centrales, con las que inicid la Academizacion, destacan
las de promover el liderazgo académico y elevar la calidad y productividad
del trabajo académico™, a través de un conjunto de programas. Para el
liderazgo académicc se promovieron premios vy distinciones a los
profesores e investigadores més destacados de la Universidad; para elevar
la productividad v la calidad del frabajo académico, un programa de
estimulos econdmicos al personal académico de tiempo completo gue
resultase mejor evaluado por las comisiones correspondientes.

™ Sarukhdin, Jose A7) cndie patesta coma Rectar de o Universidad Nacional dwtdnonse de Mevico.
Discursos, UNAM. 1989,
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Para la administracion universitaria ias denominaciones de calidad vy
productividad tienen el fin principal de reformar las practicas universitarias
tradicionales, es decir, la orientation profesionatizante de las carreras, el
estancamiento de la planta docente, los problemas relativos a la
masificacion, asi como los pocos vinculos entre las instituciones de
educacion superior y las necesidades de la industria v los secvicios que
demandan un nuevo tipo de cuadro profesional, con mayer capacidad de
generar respuestas, desarrollarse en  esqguemas de organizacion
herizontales con iniciativa propia y con una inclinacién permanente hacia la
capacitacion y formacion, entre otras.

Mas alla del debate tedrico de los conceptos, es importante partir de las
definiciones practicas y su congrecion en la Universidad. En el proyecto del
Dr. Sarukhan sobre la Universidad, e} concepto de Academizacion ha sido
sindnimo de calidad y excelencia académica. Si bien invita al pleonasmo la
prerisa de academizar el ambito acadérnico, el horizonte de la palabra es
idea-fuerza que sintetiza la aspiracion estratégica de recuperar la
Universidad de su situacién de deterioro, desgaste, desfiguramiento vy
desvio de la mision ¢ quehacer esencial de la universidad para el nuevo
periodo de desarrollo.

Las razones materiales o culturales del desvio de la academia son
diversas. Existen interpretaciones ampliamente difundidas sobre la crisis de
la Educacion Superior, asi como de las respuestas para atender estos
problemas® No obstante, la situacion del mal funcionamiento de muchos
aspectos en la UNAM y su impacto negativos en varios sentidos del pensar
y actuar académico, no dejan de tener su especificidad, de esta manera se
pueden destacar, por su presencia, situaciones como las siguientes;

W,

Sarukhan, José. Plan de rrabajo 1989-1992, UNAM. 1989,

A lo largo de la década de Jos ochenta ¥ principios de los noventa, autores como Antomo Gago
Huger. Rollin Kent, Olac Fuentes, Manuel Gil Antén. Gilberto Guevara Niebla, Alfredo Femndndez,
Silvya Ortega. Roberto Rodriguez. Axel Didrikssen, Maria de Ibarrola, Javier Mendoza Rojas, ¢nure
otreg, han pubheada rabajos sebre 1o stuacion de las [ES en diversas editomiales v revistas
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En el aspecto material, ios salarios académicos, como he destacado, en los
80 tuvieron un fuerte descenso, lo que 0riging, entre otros problemas, la
ausencia de un compromiso en liempe de acuerdo con las funciones o
tareas para las que se habia contratado, derivando en la bdsqueda de otros
ingresos que le permitieran al académico su subsistencia. La infragstructura
mostrd, a su vez, un rezago significativo, el equipamiento resulto escaso v
los recursos fueron inexistenties o burocratizados.®

En ia parte institucional, el sentido de la carrera académica se habia
desvirtuado. A la poliocupacion, antes referida, se sumd la fuga de
académicos acentuada en ciertos sectores, lo cual impacto negativamente
en Escuelas, Facultades e insfitutos. La aclualizacién y consecucion de
posgrados perdid relevancia, producto de esta inercia. El ausentismo v la
simulacion aparecieron como factores reales de desadiculacion que en
muchas ocasiones se mostraban indistintamenie en autoridades, personal
académicc y trabajadores administrativos. bLa Universidad sufrié el
sindrome del desprestigio al aparecer ante los ojos de su propia cormnunidad
y de la sociedad como incapaz de reformarse.

Una vision interna de este periodo la encontramos en e! Gltimo informe del
Dr. Sarukan como Rector. En éste documento reconoce que al inicio de su
gestion el ambiente politico, econdmico v social del pais se encontraba
alterado y se hacia frente a un nuevo proceso de ajuste econémico,
situacion a la que la Universidad no era ajena. Mas adelante sefiala que
“privaba en la Universidad un ambiente de decaimiento en la estima y en la
valoracion de la carrera académica; existia una situacion generalizada que

“Los planteles del subsisterna de) hochillerato son un claro cjiemplo de esto. especialmente el
Colegio de Ciensize v Humanidades. ¢l cua) no reciid desde su fundacion, medificaciones
sustanciales en < planta fisco, con excepeidn de la construccidn de mbliotecas. pero el disefio de
aulas, edificie e pobierno 3 servicies, laboratonos v odreas deportivas. s¢ manmvieron con el
provecio prov taondl de prindipo de los 70 en 1anto ~e constrnan Tas instalaciones definitivas
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de no haber sido corregida podria haber puesto en peligro ia esencia de la
uhiversidad como institucion acadeémica”

Entre los multiples factores que influyen en esia valoracion, destaca uno
que et rector explica de |a siguiente manera:

“Hasts ese mismo afio (1989), la UNAM habia estado
expuesta a presiones muy intensas en fo relativo a sus
estructuras y a su desempefio; se enconiraba sujeta a viefas y
nuevas agresiones, provenientes de las mismas fuerzas que
de manera recurrente han ltendido a quebrantar ef quehacer
cotidiano  universitario; fuerzas caracterizadas por su
artificialidad, por la magnificacion infencionada de cualguier
falla o limitacion, paor su capacidad de manipufar necesidades
reales; motivadas, en suma, por inlereses ajenos a la
institucion y a la acadermia y que se sirven de ellas para fines
totalmente extrauniversitarios.™

Aungue en el discurso no menciona por su nombre a tales fuerzas, deja
abierta la interpretacion de que se trata de los grupos estudiantiles
integrantes del CEU que a lo largo de su gestion actuaron como grupos de
presion frente a sus iniciativas.

Como podemos observar el proceso de academizacion se orientd
principalmente a recuperar la imagen de la universidad ante la sociedad,
{({éase los detractores de la universidad publica), reactivar la carrera
académica a través de estimulos y la reordenacion de los recursos
académicos, asi como acotar la participacion del movimiente estudiantil a la
realizacion del Congreso y a los ambitos del quehacer académico en los
cuerpos colegiados.

Para lograrlo fue necesario, en primer lugar, crear las condiciones
necesanas para que se revitalizara la vida académica. La tarea implicaba
concluir los compromisos politicos y al mismo tiempe desarrollar estrategias
para gue los académicos contaran con los espacios de participacién,
reconocimiento y desarrolio de sus actividades, los instrumentos para hacer
viable el proyecto fueron los Programas de Apoyo Académice.

" Sarubhan, José INFORME 1996, UNAM.
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CLASIFICACION DE LOS PROGRAMAS DE APOYO ACADEMICO

A continuacion presento un esquema general de interpretacion de como se
encuentran articulados los Programas de Apoyo Acadérnico, de 105 cuales
doy cuenta ampliamente en el Capitulo Ifl. Para tal efecto, parto de una
pritnera clasilicacion de los Programas, de acuerdo con las caracterisiicas
de cada uno de ellos, quedando de la siguisnte manera:

1. Programas de Estimulos al Personal Académico

2. Programas para el Desarrollo del Personal Académico
3. Programas de Apayo a Estudiantes
4. Programas de Apoyo a las Funciones de Docencia e Investigacion

PROGRAMAS DE APOYO ACADEMICO

Programas de Programas para ¢l | Programas de | Programas de Apoyo
Estirnulos al Desarrollo del Apoyo a a las Funciones de
Personal Personal Académico | Estudiantes Docencia e
Académico Investigacion
PRIDE BECAS - DGAPA  |PITID PROCARE
PEPASIC BECAS CREDITO  |ALTO PAPIT
DESEMPENO
FOMDOC PAAS PADEP TESIS {PAPIME
EMERITOS ESTANCIAS POSDOCTORALES
PEl TESIS
PAIPA BECAS
POSGRADO

En el primer grupo se encuentra el Programa de Primas al Desempefio
(PRIDE), ef Programa de Estimulos a la Productividad v al Rendimiento del
Personal Académico de Asignatura (PEPASIG), el Programa de Apoye a la
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Incorporacion del Personal Académico de Tiempo Completo (PAIPA), el
Programa de Estimulos de Iniciacidn a la Investigacidn (PEN), el Programa
de Estimulos al Personal Emeérito (EMERITOS), vy el Programa de Fomento
a la Docencia (FOMDOC).

En el segundo se ubica el Programa de Becas y Apoyo para la Formacion y
Superacion del Personal Académico, (Becas DGAPA), el Programa
Fundacién UNAM de Becas y Becas Crédito para la Actualizacion y
Superacién del Personal Docente (BECAS CREDITO), y el Programa de
Actualizacidn y Superacién del Personal Docente def Bachilleraio (PAAS).

En el tercer grupe se ubica el Programa Fundacion UNAM, de Iniciacion
Temprana a la Docencia (PITID}, el Programa Fundacién UNAM de Apoyo
Académico a los Alumnos de Alto Desempefo (ALTO DESEMPENQ), el
Programa de Apoyc a las Divisiones de Estudios de Posgrado - Tesis
Doctoral {(PADEP - TESIS), ¢ Programa Fundacion UNAM de Becas
Reconocimiento para Estudiantes Distinguidos de la UNAM para Estancias
en el Extranjero (ESTANCIAS), el Programa de Becas para Tesis de
Licenciatura en Proyectos de Investigacion (TESIS), v el Programa de
Becas para Estudios de Posgrado en la UNAM (BECAS - POSGRADO).

En el cuarto se integra el Programa de Colaboracién de Académicos
Mexicanos de Alto Nivel Residentes en el Extranjerc (PROCARE), el
Programa de Apoyo a Estancias Posdoctorales en la UNAM
(POSDOCTORALES), el Programa de Apoyo a Proyectos de investigacion
e Innovacion Docente {(PAPIIT), v el Programa de Apoyo a Provectos
institucionales para el Mejoramiento de la Ensefanza (PAPIME).

EVOLUCION DE LOS PROGRAMAS DE APOYQ ACADEMICO

Apoyade en esta pnmera clasificacidn explico la evolucion de estos
programas y sus impacios.
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Programas de Estimulos

Los Programas de Estimuios arrancaron en primera instancia con el
personal académico de carrera a través del PEPRAC, puesto en operacion
a mediados de 1990. E! primer problems al gue se enfrentd la
implementacion de estos programas, fue el de los criterios sobre ios que se
evaluaria y otorgaria un estimulo al trabajo docente, en virtud de que hasta
el momento el personat académico de tiempo completo habia estado sujeto
Gnicamente a procesos similares para la promocion o permanencia deniro
de los canones establecidos por el EPA.

Trasladar mecanicamente los criterios empleados en la evaluacion de los
investigadores significaba ponderar en un mismo blogue actividades que
deniro de la realidad académica de las instituciones no se correspenden.
Esto es asi, porque al suponer que un mejor docente es aguel que
desarrolla investigacion, se fortalece la investigacion sobre la docencia El
discurse de vincular la docencia con la investigacion ha sido durante mucho
tiempo uno de los grandes propdsitos no realizades, ya que de facto las
labores de investigacidn y el nivel de exigencia y rigor que demandan
chocan con las labores de docencia,

Por ejemplo, algunos de los criterios imtemacionales comunmente
empleados para la evaluacion de los investigadores son: publicaciones,
conferencias, patentes, recitales, consultorias, invitaciones selectivas a
eventos académicos, academias, premios y distinciones, tesis dirigidas,
sociedades  profesionales,  inviteciones a  instituciones  exiranjeras,
evaluacidn de pare del alumnado, estudios y grados del profesor,
dictamenes de pares, entre otros.

Darle un mayor reconocimiento a las actividades extraclase como la
publicacibn de articulos, ponencias y libros sobre las de caracter

estrictamente docente supondria una exclusién inmediata de un ndmero
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importante de profesores que no habian estado en posibilidades de
desarrollarse en estas tareas. Para mantener un equilibric justo se optd, en
una primera fase, por sumar a los criterios anteriores, lineamientos que
tomaran en cuenta varios de los aspectos fundamentales para la docencia,
tales como fa formacion y actuafizacion, la produccion de material de
apoyo, la didaclica, 12 evaluacidon de la ensefianza, la asesoria a los
alumnos, la direccion de tesis, el disefio de programas de estudio v Ia

difusién académica™.

Las opiniones diversas surgidas en tomo a este nuevo esquema de
evaluacién académica llevaron a Iz realizacion de eventos y foros
tendienies @ analizar los criterios mas apropiades para iz evatuacion de las
actividades académicas, especialmente ias docentes®®. También surgieron
las criticas abiertas al Programa de Estimulos, por un lade, por considerarlo
una respuesta parcial al problema de los ingresos de! personal académico y
no quedar esiablecidos de manera directa dentro del salario, por otra parie,
porque la evaluacion de! trabajo académico sobre la base de la utilizacion
de criterios empresariales como productividad y calidad en el &mbito
universitario promueven la competencia individual entre los académicos, lo
cual impactaria negativamente en la libertad de catedra y en la integracién
de los claustros v colegios académicos®.

Los Consejos Técnicos, el Colegio de Directores y la Secretaria General
fueron atendiendo las diversas situaciones planteadas, como la falta de
objetividad en los criterios de cuantificacion de las acciones desarrolladas
nor los académicos, ampliar ef periodo a evaluar, ampliacion de los criterios
para la evaluacion de la actividad docente, diferenciando la de ios técnicos

YPrograma de Estimulos al Personal Académice de Carrera (PEPRAC) DGAPA. Secretaria General
UNAM, 1990

*En mayo de 1991 se llevo a eabo ¢! Foro sobre Evaluacién de! Trabajo Académico convecado por
el Cenmro de Imvesugaciones v Servicios Bdueativos (C1SE) cuva memoria fue publicada en 12
revista Perfiles Educativos nimere doble. pp 53-54.

“Cfr. MARTINEZ DELLA ROCA. Salvador La LAALL Espeje del meior Mdxico posible, ERA.
1993,
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académicos y de los investigadores, integracidn de las comisiones vy
ampliacion del esquemsa de estimulos.

A partir de la medalidad de Primas al Desempeiio se solucionan, en buena
medida, los problemas planteados con el PRIDE; se definen lineamientos
de caracter cualitativo para la evaluacion y se especifican para cada nivel y
figura académica, se integra el estimulo al salario, incluyendo todos los
beneficios existentes en el Estatuto del Personal Académico EPA
(antigiiedad, prima vacacional, etc.), y se garantiza una mejor participacion
de los organos colegiados en la evaluacion (ver PRIDE).

A lo largo de la aplicacion de este programa se beneficié 28 més del 70% del
personal académico de carmrera {ver cuadro PRIDE), con lo que a2 un
profesor de reciente ingreso contratado como profesor de camera Titular "A”
con un ingreso, por ejemplo, de $3,341.40 se le otorga un estimulo de nivel
"A" del 45% de su salario obteniendo $4,845.03. En el caso de un
académico Titular "C" con un salaric tabular de $4,556.40 que hubiese sido
evaluado con €l nivel “D” equivalente al 105% de su salario obtendria un
total de $8,568.44, adicionalmente podemos sefalar que en la mayoria de
los profesores Titular “C” de tiempo completo forman parte del Sistema
Nacional de Investigadores {SNI1), con lo que sus ingresos practicamente se
duplicaban.

El programa destinade al personal académico de asignatura (PEPASIG) es
lanzado en 1993 conjuntamente con el PRIDE, en lo gque podria
interpretarse como una ofensiva politica de las autoridades para sofocar las
protestas de académicos que reclamaban su derecho de ser considerados
en el esquema de apoyos economicos, ya que en los afos anteriores solo
habian sido contemplados los profescres de carrera, estos Gltimos a su vez
reclamaban que sus prestaciones se consideraran en el otargamiente de
los estimulos. Para tener una visién amplia del universo laboral que
pretendian alender las avtoridades universitarias, ver el cuadro 4
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&l PRIDE resolvio la demanda del personal de carrera. Al personal de
asignatura, el segmento mas numeroso del personal académico, se le
ofrecié el PEPASIG, peniendo como condicidn el estar titulados vy cumplir
con los compromisos que marca ef EPA, especialmente en la entrega
oportuna de las actas de calificaciones de los alumnos y la asistencia
puntual a sus clases. De acuerdo al nimero de horas contratadas recibirian
una cantidad fija adicional a su salario. Como se podra observar en el
cuadro correspondiente, la mayoria de los profesores de nivel bachillerato
se vieron beneficiados con un importe similar a su ingreso mensual. En las
emisiones posteriores la convocatoria adiciont nuevas canfidades, las
cuaies serian otorgadas de acuerdo a las horas contratadas y al nivel de
estudios de cads académico, obteniendo mejores estimulos aquellos gue
contaran con 30 horas ¢ mas y con grado de doctor.

Cabe destacar que el otorgamiento de los apoyes econdmicos no vino
acompafiado de una evaluacion del desempefio académico por comités de
pares, sino que se otorgaron de manera automética, de acuerdo a la
observancia de la autoridad sobre el cumplimiento de sus cbligaciones
descritas en !a& convocatoria gue, entre otras, son basicamente las que
establece su nombramiento y lo que a este respecto marca ef estatuto,

Resulta interesante que se defina como criterio, para otorgar un estimulo,
cumplir con obligaciones establecidas por contrato, ya que en los hechos
se reconoce que hay incumplmiento, es decir, que se carece de un
compromise del profesor contratado para cumplir con sus obligaciones
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DISTRIBUCION DEL PERSONAL ACADEMICO DE LA UNAM

POR FIGURA
ANO o : -

- .
CONCEPTO 1987 | 1988 | 1989 | 1990 ] 1991 | 1992 | 1993 ] 1994 | 1995
Profesores de 18239 18,449 18394 18,344 17911 17,809 18071 18,646 18,528

Asignatura

Profesores de 2932 3247 3423 3,674 3,791 3,858 3,928 4,011 4,570
Carrera

Investigadores 1,398 1,450 1,512 1,597 1,533 1,537 1,632 1,700 1,776
Técnicos 2240 2323 2367 2,391 2443 2453 2545 2,597 2,791
Académicos

Ayudantes 5055 5096 4,798 4,532 3.990 1,836 3,786 3,504 3,438
TOTAL 20864 30,565 30494 30,538 29,668 29,493 29962 30,458 31,103

Nota: En el rubro de profesores de carrera se incluyen los profesores asociados, titulares y profesores de carreta de educacion media superior
En ¢l rubro de técnico académico, se incluyen: auxiliares, asociados y titulares
£n cl rubro de investigadores se incluyen: asociados y titulares
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laboraies y de un caracter ético con el desempefio de su trabajo académico
frente a grupo, pero también las autoridades carecen de formas de control
eficaces para hacer valer las obligaciones de su personal.

No es un asunto menor reconocer gue existe una grave deficiencia en el
cumplimienio de ta enirega de actas de calificaciones, mucho menos el
problema conocido como ausentismo que, sin duda, generan impactos
negativos en e! desarrclio del alurnno y en el cumplimiento de una de las
funciones sustantivas de la Universidad, como es la docencia.

Disefiar un programa de tal envergadura, tanto por el despliegue de
recursos como por sus alcances, particularmente en el bachillerato, si bien
se puede interpretar que fue disefiado para dar respuesta a una demanda
real con posibilidades de potenciarse en presion politica, habla también de
la capacidad de aprovechar la ocasion para incorporar a ia reforma
academica & uno de los sectores mas desprotegidos de la carrera
académica como son los profesores de asignatura.

La aplicacion de! programa de fomento a ia docencia (FOMDOC), dirigido a
promover la participacion de investigadores de primer nivel en actividades
docentes, preferentemente en el bachillerato y los primeros semestres de
licenciatura, otorgandoles un emoiumento, toma una direccionalidad simiiar
al programa descrito anteriormente:; es indispensable ofrecer un beneficio
adicional al investigador para gue cumpla con una actividad a la que esta
obligado estatutariamente. Si bien et EPA no indica puntuaimente que debe
curnplir con actividades docentes en los niveles que sugiere el FOMDOC,
no existe un argumento, mas alld del econdmico, que justifique la falta de
participacion de un investigador en este tipo de actividades.

Por otra parte, el Programa de Estimulos de Iniciacién a la investigacidon
{PEN), disefiado para promover el ingreso al SNI del personal académico
de carrera que se inucia en la investigacion, pone en claro la prioridad de
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hacer de} personal académico de carrera, una planta docente altamente
calificada, misma que al ir obteniendo mayores beneficios en su carrera
académica fortalece sus vincuios con la institucién. En estos rubros del
cuadro 2 permite considerar la cantidad de investigadores que al

incorporarse a los Programas de Apoyo Académico, son posibies
beneficiarios de estimulos

Finaimente, en el caso del Programa de Apoyo a fa Incorporacidon de
Parsonal Académico {PAIPA), iz intencion es evidenie: hacer atractiva la
carrera académica a destacados profesionales o académicos con estudios
de posgrado que deseen integrarse a la planta docente de las escuelas ¥
facultades, abriendo fa posibilidad de contar desde un inicio, si cumplen con
los méritos suficientes, con alguno de los estimulos contemplados en el
PRIDE.

Como se habrd observado los programas de estimulos directos cuentan
con una coherencia general en el proyecio de reforma universitaria
emprendide durante el rectorado del Dr. Jose Sarukhan, al cual se
incorpora, progresivamente, el personal docente de asignatura y de carrera
a partir de su necesidad econdmica y de reconocimiento a su carrera
académica. Sin embargo, existe un problema de fondo: el deterioro del
poder adquisitivo del salario ha hecho del “estimulo” un ingreso necesario,
en lugar de ser complementario. Asi las cosas, al otorgar una beca al
desempefic con criterios que demandan mayor esfuerzo de profesores e
investigadores, la Universidad intenta cumplir con la meta de elevar la
calidad de la educacién a partir de una evaluacién permanente del personal
académico. Sin embargo, se ha iniciado un proceso en el cual la institucion
fiene un limite: la ausencia de recursos suficientes para mantener el
estimulo como tal.
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LA ACADEMIZACION EN EL CONTEXTQ DE LA REFORMA

Las medidas complementarias para dar el salto a la siguiente etapa, en
donde les estimulos seran realmente eso, estimulos, consiste en otorgar
los apoyos necesarios para poder exigir, en su momento, criterios mas
altos de calidad en el otorgamiento de incentivos econdmicos.

En el rubro de Programas para el Desarrollo del Personal Academico,
agrupeé las becas que otorga la Direccién General de Asuntos del Personal
Académico (DGAPA); las becas crédito de la Fundacion UNAM, vy el
Programa de Apoyo a la Actualizacion y Superacion del Personal Docente
del Bachillerato (PAAS), por ser estos los que se orientan a promover el
estudio de posgrado entre el personal académico.

Las becas gue otorga DGAPA no son un programa creado por la
administracion del Dr. Sarukhan. Por el contrario, el estimuic de becas es
uno de los apoyos con mayor antigledad y beneficios otorgados al
personal académico. pero fue en su reclorado cuando sufrid ajustes
indispensables para su aprovechamiento dentro del provecto de reforma.
Como se habra observado, las becas seran promovidas por el solicitante y
aprobadas en el marco del Plan de Desarrollo Institucional, presentado por
el director de la unidad académica en donde el profesor esta adscrito.
Asimismo, se definen criterios mas estrictos, con una destacada
participacién de los cuerpos colegiados claramente establecidas en las
Reglas de Operacidn para el Programa de Becas aprobadas en 1994,

El sentido de estas medidas era invertir en la formacién de los recursos
humanos, en el entendido de recuperar la inversion en un mediano plazo.
De acuerdo a la planeacion de cada escuela o facultad, no se podré seguir
gjerciendo un gasto sin la garantia de que el docente regresard de su
doctorado para incorporarse a la institucién con el compromisc expreso de
no contratarse en otra institucidén publica, privada o definitivamente no

retornar. El criterio, aungue con un fuerte contenido administrativo, muestra
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las dificultades de responder a una demanda permanente de eiercer el
derecho de participar de ias prerrogativas que ofrece la Universidad a su
personal académico dada la disminucion en el presupuesto, pere también
encierra la realidad probada de la inexistencia de oportunidades de mejores
ingresos para personas con altos niveles de preparacion en un pais
inmerso en una crisis econdmica prolongada.

Paralelamente, se abrid una opcidn para e personal académico que
deseaba hacer cursos de actualizacion o estancias breves en el exiranjero
¥y que careciera de los apoyos institucionales para realizarlos: las lamadas
becas-crédito, apoyadas con recursos de la Fundacion UNAM gue, sin
embargo, por las propias circunstancias de volatilidad del mercado
financiera han resultado poco atractivas,

El PAAS represents, en este caso, ef factor novedoso al incorporar al
personal académico del bachillerato 2 cursos de actualizacidén dentro de la
universidad y posterionmente con estancias en el extranjero. El rasgo
distintivo fue la cooperacion de fos académicos de licenciatura del area de
las ciencias experimentales y humanidades con profesores de la Escuela
Nacional Preparatoria y el Colegio de Ciencias y Humanidades, ya que en
muchos de los casos la mayoria de los profesores de bachillerato, una vez
que concluyeron sus estudios de ficenciatura y se incorporaron como
personal académico dentro del subsisierna del bachillerato, perdieron todo
vinculo con sus facultades de origen, ocasionando asimetrias entre lo que
ensefan a sus alumnos y se demanda en la licenciatura,

Un ejemplo gue demuestra las deficiencias en el bachillerato, por demas
aleccionador, es el hecho de que la Facultad de Ingenieria viene aplicando
desde hace mas de una década un examen diagndstico del nivel de
conocimiento de las matematicas a los alumnos de primer ingreso, en su
mayoria egresados de la ENP y el CCH. El resultado ha sido un promedio

&0



LA ACADEMIZACION EN EL CONTEXTO DE LA REFORMA

de 4.5, situacion por lz cual se cueniz con un semestre propedeutico en
matematicas para ingresar g alguna de las [ngenierias. El instrumento
aplicado en la Facultad ca Ingenieria muestra que existe una formacion
previa deficiente en el bachillerato universitario, pero al no poder intervenir
en la formacidn de los alumnos en ese ciclo se opta por ampliar el tiempo

de formacion de ingenieros para resarcir ias ausencias de conocimientos.

Algo similar ocurre con las ciencias quimicas, pero Con una carga mayor en
la responsabilidad aet Lersonal azzzémico y la infraestructurs en
laboratorios y materiales. Al encontrarss \imitados por sus instrumentos de
trabajo y ajenos al proceso de camnic tecnolégico en os procesos
experimentzies, los alumnos de primer ingreso tardan en incorporarse en el

manejo de los instrumentos y procedimientos desarrollados en la
licenciatura.

Bin duda, 1a respuesta & estos desizzamientos nos plantea un problema
complejo: la medida de actualizar y pro.nover el desarrollo académico del
personal docente del bacnilierato es uite de ellas. El problema real es la
capacidad de absorcion €1 la planta zc.démica de la ENP y del CCH de
esos profesores, baste recordar que el nimero de profesores de carrera del
nivel medio superior es una minoria respecto a la gran cantidad de
profesores de asignatura. Esta situacién habla de Ia poca movilidad en el
esquema escalafonano en e subsistema. ameén de la limitada capacidad
existente para contar co: los equipcs nacesarios que permitan el pleno
aprovechamiento y desz:roilo de ios suevos conocimientos adguiridos
(equipos multimedia, micrcscopios electdnicos etcétera).

A partir de lo anterior aberdo la clasificacion relacionada con los Programas
de Apoyo a las Funciones de Docenc... = Investigacidn. En este apartado
se agrupan los programas cue, entre o+ 3 razones, fueron disefados para
dotar de la infraestruciur- v Je reci...- humanos que coadyuvan en el
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cumplimiento de las tareas sustantivas de Escuelas, Facultades e
Institutos.

Con la primera emisién de la convocatoria al Prégrama de Apoyo a
Proyectos de Investigacion e Innovacion Docente (PAPIID).se abri¢ un
proceso de pariicipacion académica de nuevo tipo en la Universidad. Las
bases propiciaban la corresponsabiiidad del proyecte entre un profesor con
nombramiento de Tiiular "A" de tiempo completo con uno o varios
profesores, mencres de 40 afios, lo que daba la posibilidad de contratar
personal via honorarios, becar estudiantes y contar con una partida

presupuestat para la compra de material y equips que pasarian a ser
patrimonio de la institucién.

Con esta medida se incentivé el frabajo inter y muitidisciplinaric v el
acercamiento entre académicos y estudiantes; se abrieron nuevas lineas
de investigation y productos de los mismos, ¥, colateralmente, se generd

una competencia por la obtencidn de recursos entre los distintos grupos de
académicos.

En ios cuatro afios de aplicacion del PAPID se mejoro la infraestructura de
algunas areas de escuelas y facultades, prncipalmente en aquellas
relacionadas con las ciencias duras, argumento que se empled oficialmente
para dividir el programa en su parte tecnolégica y en su parte de docencia.

El Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacion e Innovacion
Tecnoldgica (PAPHT), mantuvo la esencia del programa original, pero dada
su especificidad se redujo (a participacién a segmentos especializados de
la universidad en esta materia.

El Programa de Apoyo a Proyeclos Institucionales para el Mejoramiento de
la Ensefanza {PAPIME) fiene caracteristicas iolaimente diferentes ai

62



LA ACADEMIZACION EN EL CONTEXTO DE La REFORMA

programa original. Si bien es cierta la explicacion de que los proyectos del
PAPHD se habian orientado mas a la investigacion que a la innovacion
docente por lo que se hacia necesario atender de manera diferenciada este
aspecto, la convecatoria del PAPIME indica una reotientacion de estratégica.
En esta ocasidn los provecios son de cardcter institucional, es decir, por su
forma y contenido, el programa tiene por objetivo apoyar a las
dependencias académicas en la adouisicion y aplicacidn de nuevas
técnicas y formas de ensefianza, sustentados deniro de alguna de las
siguientes areas propuesias: a} Innovacidn y mejoramiento de la
ensefianza en las distintas disciplinas y modalidades, b) impulse a nuevas
técnicas de ensefnanza, y ¢) elaboracion o adaptacion de programas de
computo para ia docencia.

Por tal motivo, ios proyectos deben ser presenfados por los titulares de las
dependencias, justificando las repercusiones en la calidad de ia practica
docente y de su respectivo Programa de Desarrolle, asi como la manera en
la que se fomentarda la colaboracidn y cooperacidn entre facultades
escuelas y dependencias de investigacion, de extension y de servicio en el
desarrolio del proyecto.

La pertinencia y viabilidad de los proyectos esta a cargo de los Comités de
Evaluacion de los Consejos Académicos de Area y el Consejo Académico
del Bachillerato y una vez aprobados el financiamiento es prorrateado entre

tz administracién central de la UNAM y la dependencia responsable del
proyecto.

Entre las virtudes del programa destaca e fomento al uso y aplicacion de
las nuevas tecnologias en la ensefianza, asi como la probabilidad de
involucrar a las autoridades en la elaboracién y coordinacidn de los
proyectos. & través de su cuerpo académico. Pero al misme tiempo, este
ulhmo aspecto representd un factor no deseable en el desarrollo del

o
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programa ya que algunos proyectos se vieron afectados por el relevo de
autoridades.

Los Programas para los estudiantes, Glimo apartado de la primera
clasificacion, fiene como rasgo distintivo la ampliacion de lz oferta y
especialmente los apoyos para los estudios de posgrado en la UNAM,
gjecutando programas como el PADEP-Tesis dirgido 2 los estudiantes
préximos a obtener el grado. En el mismo sentido se abrié un programa
para apoyar la elaboracion de tesis de licenciatura y se contempla la
paricipacion de los estudiantes en los programas de innovacion
tecnoidgica y para el mejoramiento de la ensefanza (PAPIT y PAPIME
respectivamente). Los programas dirigidos 2 estudiantes se orientan a
fomentar la formacion disciplinaria del alumno, su participacion en
actividades docentes o de investigacion antes de concluir sus estudios, v la
posibilidad de promover su vinculacion con la carrera docente, una vez
concluidos sus estudios, especiaimente del posgrado, como es el caso del

Programa de iniciacién Temprana a la Investigacion y a2 ia Docencia
(PITID),

Cabe sefalar que el apoyo a los estudiantes para la abtencién del grado
{(PADEP-Tesis), tiene una clara tendencia a estimular la formagion continua
de los actuales profesores de licenciatura y bachillerato que en su momento
interrumpieron sus estudios de posgrado, o no los iniciaron por diversas
razones. Esta linea responde al esquema sefialado por la academizacion
de contar, en un plazo medio, con una planta docente de mejor nivel
académico, que redunde en mayor calidad en la ensefianza.

Paralelamente a los recursos destinados por la Institucion para el apoyo a
estudiantes, se impulsaron programas con recurses de la Fundacién
UNAM, que representan un apoyo econdmico mayor para los alumnos
respecto a los que ofrece 1a Universidad en el nivel de licenciatura, como
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son las becas para alumnos de Alto Desempefic Académico y las becas
reconocimiento a Estudiantes Distinguidos para Estancias en el Extranjero.

Las primeras se someten al concurso de los estudiantes de altos promedios
que demuestren tener necesidad de apoyo econdmico para continuar con
sus estudios. Desde su primera convocatoria en 1994 se han venido
otorgado anualmente 1000 becas con montos superiores a los mil pesos
mensuales durante un afo escolar con posibilidades de renovacion. En la
actualidad se beneficia a cerca de cinco mil estudiantes de fos cuales la

mmayorta son jovenes que han mantenido su promedio v regularidad escolar
durante su estancia escolar.

Este Programa tiene contemplado, desde su origen, la adquisicion de un
compromiso moral de los estudiantes becados para que en su momento
puedan becar a otro estudiante con caracteristicas similares a las de ellos.
Habra que revisar ia respuesia de los becarios gue han egresado, en virtud
de la situacién del mercado laboral profesional y la capacidad de
compromise mosirada durante afcs, especialmente de aquellos que
durante ios afios 80 estudiaron en el extranjero y no regresaron al pais.

En el casoc de las estancias, ain y cuando no existen limites en la
convocatoria como tiempo y tipo de curso, la referencia a los convenios de
la Universidad con Instituciones educativas de otros paises significa una
restriccién importante para muchas de tas disciplinas, va que las estancias
son consideradas s¢lo para actualizacién y su duracién no supera los seis
meses. Quienes hasta ¢ momento se han beneficiado mas son aguellas
carreras de corte experimental, teniendo como ejemplo un grupo de trece
estudiantes de veterinaria de la Facultad de Estudios Superiores Cuautitién
que lograron hacer un curso de especializacion en ovinos en la Universidad
de Nueva Zelanda por espacio de tres meses.
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Con base en lo anterior se puede construir una segunda clasificacion
complementaria que agrupa los programas de acuerdo a los beneficios que
genera cada uno de ellos, tanto en las actividades académicas de
docentes, investigadores y estudiantes, como de las Unidades Académicas
(Escuelas Facultades Centros e Institutos). En este caso los rubros que lo
integran son:

Estimulos, en el que se agrupan, por su mecanismo de asignacion: a)
evaluacién integral de su actividad académica y b) directa por su irabajo
dotente.

Infraestructura, en la que se agrupan los programas gQue apoyan ias
actividades de docencia e investigacion, y permiten la adquisicion de
materiales y equipo, asi como la formacion de recursos humanos para la
investigacion y la docencia en las dependencias académicas paricipantes.

Formacidn y Superacion. en ellas se agrupan los programas que apoyan la
formacion del personal académico, en estancias, estudios de posgrado o
posdoctoraies y actualizaciones, y que se pueden diferenciar por el tipo de
instancia que las otorga, esto es, las becas que ofrece la UNAM vy las que
otorga la Fundacion UNAM (ver cuadro 3).

En el cuadro 4 se muestra la clasificacion antes descrita y su interrelacion
con las figuras académicas beneficiarias: profesor de carrera, técnico
acadeémico, profesor de asignatura, estudiante de licenciatura y estudiante
de posgrado. En esta clasificacion se pueden apreciar claramente las
opciones de programas para cada figura académica, asi come los periodos
de renovacion existentes. La figura cde profesor de carrera es, sin duda, la
que cuenta con mayor cobertura, seguida del técnico académico vy el de
asignatura, Para los estudiantes se amplia la oferta de apoyos
diferenciados por su nive! de estudios.

66



s0jUaAd
>p ugraeauediy :ﬂm“wﬁwﬂwa

jeuopmSuY
UMM A

4aavd SyOud

uoroeodng
A UQIdBWIO |

WnoRIsakyu] Ofjouesagy AUy
p gy
L] att

.
.
.,
o, .
.,
.,

.
. L
st
_ns

CIINIST/PEI[IT]

JHAVd L1dvd ANV

BIN)ONINSa.I U

0JIWIDPLIY [BUOSID ]

200104 VdIVd  TdRd

SomuInsy

OAOdV Ad SODINAAVYIV SYIWYHDOAd

£ oapen)



Cuadro 4

PROGRAMAS DE APOYO ACADEMICO, UNAM

Infraestructura

Estimulos IPADEP Formacién y Superacién  [Intercambio
PRI |
i Actividad | Intepral Docencia | Directa Docencia Investigacion PROCAN
Figura S RN Ty £ Beeas DGAPA Heen
Académica { pripg pen. [FOMPOCIPEPASIG | PAPIME PAPIIT FUM;R(;UN PROCI
. Posgrado
A i I-3 ANOS 1-3 ANOS Intercamirio UNAM
3 afios ! ailo Anual Anual Institucional Individual Intereambio
Subiticas,
Profesor de superacién, Crédito para
) O Q Q Q vestigateion actualizacion y (6]
Cmrera Responsable L ..
aciahizacion superagion
posdectoiales
U . Crédito pata
F'eenico o} Superacitn L
e Q (o] o Q - P actualizacidn y Q
Académico Partictpante actualizacién superacidn
Profesor o o o Superacion acurlit:i‘;gcpi:;a o}
Asignatura Participantc actualizacion “ cion
N it superacion
X . PEEID, tesis, allo
Fstadianie Q S
Licenciatura © Participante desenipeiio, PBA
- estancing
Posgrada -
Estudiante o 0O intercambio . cn;::il':‘)ienm
Posgrado Participante formacion ¢ estancias
PADEP (Tests) SHmctas
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Siguiendo este esquema, los programas de apoyo clasificados en
Estimulos, infraestructura v Formacién y Superacion tienen impactos
diferenciados en el personal académico, en las escuelas y facultades y en
la vinculacion institucionat.

En el siguiente cuadro se muestra en un diagrama simple la
correspondencia de los objetivos del programa con los resuliados que se
desean obiener de manera general en cada clasificacién. Asi tenemos que
en el rubro de estimulos las metas son elevar la productividad y calidad
académica y fomentar la formacion vy el cumplimiento de las tareas
docentes y de investigzcion. En el caso del rubro de infraestructura e
objetivo es generar el ambiente propicio para ei desarrollo de las
actividades académicas, hacer corresponder los objetivos de los programas
con el Plan de Desarrollo institucional y dotar de la infraesfructura
necesaria para el desarrcllo de los proyectos. Por Gitimo, los programas de
formacion vy superacidn fortalecen la vinculacion insfitucional, la
colaboracidn académica y la organizacion de eventos interuniversitarios.
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CAPITULO Hil. LA LEGISLACION UNIVERSITARIA SOPORTE
BASICO DE LA ACADEMIZACION

ESTRUCTURA DEL PERSONAL ACADEMICC DE LA UNAM

ANTECEDENTES

Con la aprobacion de la Ley Organicz de la Universidad Nacional Autdénoma de
México, en enero de 1845, se faculta a la insttucion para el establecimiento de

categorias en sus relaciones de trabajo con el personal académico. El articulo 13
de dicha Ley sefiala;

‘Las refaciones entre la Universidad y su personal de investigacion,
docente y administrativo, se regiran por estatutos especiales gue dictard
el Consejo Universitario. En ningun caso los derechos seran inferiores a
los que conceda la Ley Federal del Trabsjo”. >

En junio de 1945 se establece el primer Reglamento del Profesorado de Carrera
para diferenciar al personal académico y sus labores de las demas actividades y
relaciones laborales. Al afio siguiente se establece el de Investigadores de carmera
y, en 1848, se reglamenta Io relative al profesorado de tiempo completo.

Durante el rectorado del Dr. Ignacio Chévez se aprueba el Reglamento de los
Investigadores al Servicic de la Universidad, que se transforma en estatuto, y
posteriormante el reglamento del profesorado de carrera pasa a ser el Estatuto de!
Personal Docente al Servicio de la UNAM. En 1970 se aprueba ef Estatuto del
Personal Académico, el cual hizo las veces de contrato colectivo para los
{rabajadores académicos de ia Universidad.®®

YLEGISLACION. Oficina det Abogads General, Direccion Geieral de Estudios de Legaslacién Universitaria,
UNAM. 1987, p 15

“Estanto doi Pensonal dcadémice, Comemade v ConewidJo. Oficing del Abogade General, Direccién
General de Extudios de Legislacidn Umsersiiiariz, TN AN, 19004
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A finales de 1973, cuando avanzaban las labores de construccion de un sindicato
universitario,” se abrié el debate sobre la pertinencia de tener un Estatuto o un
Contrato Colectivo de Trabajo. El debate Hegd a su climax cuando ias autoridades
universitarias con su anteproyecto de Estatuto definian los diversos requisitos para
ocupar las diferentes plazas; los procedimientos de seleccidn, promocion y
adscripcion del personal académico; los derechos y obligaciones de las distintas
categorias; la integracidn y funcionamiento de las comisiones dictaminadoras;
etcétera, con lo que se confoermaba un cuadro regiamentario deil trabajo académico.

E! 28 de junic de 1974 el Consejo Universitario aprueba el nuevo Estatuto del
Personal Académico {(EPA), vigente hasta hoy. No obstante que contiene articulos
de caracter laboral como los derechos sobre prestaciones, remuneracion, jornada
maxima, dias de descanso, antigliedad, eicéiera, e! desarrolio del movimiento
sindical derivé en la celebracion de un Contrato Colectivo entre la institucion y sus
trabajadores, estableciéndose una clara diferericiacion entre los asuntos laborales y
los académicos.

En la practica el EPA es uno de los instrumentos de fa relacion contractual
colectiva, consideratdo incluso en e Contrato Colective de Trabajo como uno de los
documentos que rigen las cuestiones laborales,*® aunque también especifica que el
Contrato Colective tendra preponderancia sobre el EPA en cugstiones iaborales.

El Congreso Universitario realizado en mayo de 1880 abordd el tema de la carrera
académica en la UNAM en una de sus mesazs de trabajo. Entre los acuerdos

generales a los que llegaron destaca la formulacion de un nuevo Estatuto del

“Woldenberg José. Historia Documental def SPAUNAM. Tud.ziones de Cultura Popular, México. 1988, pp.
114-3129,

*La cldusula N° 1@ Legisiacion aplicable del Contrate Colecuve de Trabajo celebrado entre fa UNAM y
AAPAUNAM sefiala ~Las cuestiones esictamente laborales Je las relaciones entre la universidad v sus
wabajos académicos st Tigen exclusivameme por los siguienics cirdenamientos citados en forma enuncianiva: el
Articulo 3" Fraceion VI y el apartade ~A” wel Articulo 123 o ks Constimeién Politica de los Estados Unides
Mewcanes, Ja Ley Orgdnica de Jo UNAM, Lo Ley Federat 3ot | sabajo v sus Reglamentos. el Estaruto General.
of Extutire del Personal Acedennco. @l presente Comir,., Colectivo ¥ las demds disposiciones que
bilateralmente acuerden la UNAM » AAPALNAM™,
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Personal Académico en el que se incluyeron medidas tendientes a mejorar la
profesionalizacién de los académicos. Del conjunto de propuestas sefialadas en los
acuerdos, destaca el mejoramiento en las normas de ingreso; la promocion v
permanencia; la consideracion en la posibilidad de transito horizontal de una a otra
figura del personal académico de carrera; evitar incompatibilidades entre las
actividades reaies de cada sistema y los criterios que deberan regir la evaluacion
de la carrera academica; hacer de los concursos de oposicidn abierto la regla y no
la excepcidon en la contratacion del personal académico, por o que debe
restringirse el use de las formulas exdraordinarias de ingrese consideradas en los
articulos 46 y 51 de!l EPA por obra determinada y contrato de prestacion de
Servicios respettivamente; ios cuerpos colegiados deberan establecer mecanismos
institucionales que permitan contar con un sistema integral de formacion del
personal académico, para responder y fortalecer su planta académica, y garantizar
la continua actuzlizacion y superacién del personal que ya forma parte de la
institucion.*! (En el cuadro § se observa la desproporcion entre e personal
académico por contratacion definitiva y el contratado por interinato).

No obstante que los acuerdos de! Congreso Universitario fueron asumidos en su
totalidad por el Consejo Universitario®, el EPA no ha sufrido cambio alguno. Sin
embargo, como se apreciarda mas adelante, algunas de las preocupaciones vy
propuestas vertidas en tormo a la carrera académica en ia UNAM fueron atendidas
bajo otros mecanismos que, sin modificar el marco juridico, transformaron la
concepcidn tradicional de mercado de trabajo académico(ver cuadro 6).

"' Acuerdos del Congreso Universitane Suplemento Especial publicado en Gaceta UNAM Nimero 2493, 2 de
agosio de 1950

*El Consejo Universitario en s sesion det 18 de octubre de 1990 2sumid en su talidad los Acuerdos del
Congreso Universitana, Gaceta UNAM, Numero 25812, 22 de octubre de 1990,



Cuadro 5.

PERSONAL ACADEMICO DE LAS DEPENDENCIAS DE LA UNAM
POR TIPO DE NOMBRAMIENTO O CONTRATO

ANO | DEFINITIVO.:|. INTERINO | OTROS * [ TOTAL .-
1987 10,428 19,419 652 36,499
1988 10,505 20,059 551 31,115
1989 10,506 19,983 51 31,000
1990 10,5587 19918 621 31,096
1991 10,609 19,093 774 30,476
1992 10,408 19,134 765 30,307
1993 10,280 19,706 870 30,856
1994 10,335 20,112 937 31,384
1995 10,478 20,627 252 31,357

*+ B} rubro de otros incluye al personal por horarios, a contrato, extraordinario, visitante y cx becario
La suma de otros se obtiene sumando “prestacion de servicios™ y “otro” que se presentan en las estadisticas
Del personal académico, (en el cuadro de tipo de nombramienlo o contrato)




Cuadro 6.
ESTADISTICAS GLOBALES DEL PERSONAL ACADEMICO DE L4 UNAM

1987 [ 1988 | 1989 | 1990 | 199i. ] 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Total de Académicos en la
UNAM ' 28,346 | 28,903 | 28,787 | 28,852 | 28,333 | 28,158 | 28,732 | 29,207 | 29,366
Total de Académicos en
30,499 + 31,115 | 31,000 | 31,096 | 30476 | 30,307 | 30,856 | 31,384 | 31,357

[tas Dcpcndcncias’ 3

. . 1
Potal de Nombramientos) .o (| 10305 | 36253 | 36473 | 35497 | 35,081 | 35.498 | 36,141 | 36156

Total dc horas

contratadas® 5'919,290/5°992,830[6°066,375(6°040,400/6°040,975(6° 183,070/6°334,4156°613,560

! FUENTE: Estadisticas del Personal Académico de la UNAM, 1987-1995, publicacién basada en informacién obtenida de la Nomina
General del Personal Académico de la UNAM, correspondiente a la 1a. quincena de julio, 1987-1995.

2FUENTE:  Némina General del Personal Académico de la UNAM, correspondiente a la 1a, quincena de jutio, 1987-19953

3 El total de Académicos en las Dependencias se obtiene sumando el nitmero de académicos con que cuenta cada dependencia de la

UNAM, esto implica que si un scadémico Jabora on dos o mas dependencias, entonces €ste se cuenta tantas veces como ¢l nlumero de

dependencias donde trabaje.
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IDENTIFICACION DEL PERSONAL ACADEMICO DE LA UNAM

El personal academico de 'a UNAM™ esta organizado por categorias v niveles, de
acuerdo a las caracteristicas de su trabajo, asi como por los requisitos académicos
y profesionaies para acceder a ellos.

Ei personal académico estd integrado por técnicos, ayudantes, profesores e
investigadores; en las categorias de titulares, asociados y visitantes; estructurados
por niveles A, B y C; por tiempo completo, medic tiempo vy asignatura, asi como por
contratos por obra, prestacion de servicios, interinos y definitivos.

Los tecnicos académicos ordinarios son quienes hayan demostrado tener la
experiencia y las aptitudes suficientes en una determinada especialidad, materia o
area, para realizar tareas especificas v sistematicas de los programas académicos
y de servicios técnicos de una dependencia (ver cuadro 7).

Podran ocupar la categoria de auxiliar, asociado o titular y de acuerdo a sus
capacidades acceder a niveles A, B y C. En el caso de los auxiliares deben contar
.&n el primer nivel, con el grado de bachiller; en el segundo, con el 50% de los
estudios de ficenciatura, v, en el tercero, haber acreditado todos los estudios de
una ligenciatura.

Por su parte los asociados en el nivel "A" deben tener grado de una licenciatura y
haber {rabajado minimo un afio en el area de especialidad; en el nivel "B, ademas
de log anteriores, haber colaborado en trabajos publicados, y, en el Olitimo nivel,
haber trabajado minimo dos afios en el area o materia de su especialidad y
participado en trabajos publicados.

“Legidacién, Op , 1z pp, 193-224
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Cuadro 7

TOTAL DEL PERSONAL ACADEMICO EN LAS DEPENDENCIAS DE L4 UNAM, SEGUN

FIGURA DE TECNICO ACADEMICO

ARO CATEGORIA Y NIVELOCUPACIONAL - "~ "~ -~ = - | Total
TECNICO AUXILIAR TECNICO ACAD. ASOCIADO TECNICO ACAD, TITULAR TEC. | Técnico
Medio tiempo | Fiempo completo 'M_c_diolicmpo ‘Tiempo completo | Medio tiempo [ Tiempo completo | Contrato | #eadémico
WAT SRR GO [GAR SRR SCn [HAD CRY WO | MAT CBT MCY [MAY SBY -eCHRAY T epYeer | LT ‘
1987134 52 351{84 221 365|59 13 19 [ 343 314 362 | 7 t 3|25 81 42 5 2,245
1988|4060 49 a1 {80 215 373 |62 15 17 [ 348 330 37 [ 7 1 4 {234 97 42 2 2325
19890 a1 49 46 |71 205 344 {49 24 22 | 362 334 390 | 8 2 2 [ 257 M1 50 1 2,368
10901 s6 55 39|60 183 320 |47 23 21 | 375 382 387 |11 L 2 | 260 116 53 0 2,391
1991155 66 3953 149 303 |39 22 23 |49 402 409 ) 11 | 1 | 268 133 60 0 2443
1992 56 58 41 | 45 144 286 | 35 15 22 | 402 409 434 | 7 1 0 | 278 155 65| o0 2,453
19031 62 58+ 40%*(48++ (3¢ 282%% 28 24 17 | 427 414 47717 2 0] 219 179 65 0 25,45%%
1994| 56 64 39140 140 269 |26 15 14 | 417 450 497 [ 6 & 0 | 287 199 77 0 2,597
199581 53 46 33|37 152 321 [25 15 12 | 448 48 554 | 8 0 2 |34 207 83 0 279 e

* Nota: en la publicacion de 1988, cila erroneamente la cifra de 96

** Fn la figura de téenico académico auxiliar se presentan errores en la publicacion de 1993 en los siguientes casos:

Para medio tiemipo en cf nivel “b”, dice 57 y dehe ser 58

ara medio ticmpoe en el nivel “c”, dice 39 y debe scr 40

En tiempo complete nivel “a”, dice 41 y debe ser 48

En el tiempo completo nivel “c”, dice 286 y debe ser 282
**¥Ly la publicacion de 1995, cita errdneamente la cifra 2711
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Para ingresar o ser promavido a téchico académico titular, se requiere tener ei
grado de maestro o equivalente y haber trabajado tres afios en la materia o area de
su especialidad; haber trabajado en tareas de alta especializacion y grado de
maestro, tener grado de doctor y contar con un minimo de cinco afios en tareas de
alta especializacién y contar con obra publicada, esto para los niveles A, B v C,
respectivarmente.

Los ayudantes son quienes auxilian a los profesores e investigadores en sus
labores. Esta categoria estd concebida dentro del EPA como parie de la formacidn
de recursos humanos para la docencia y la investigacion. Los nombramientos de
ayudante son por un plazo méaxime de un afio prorrogable hasta en cuatro
ocasiones y son los Consejos Técnicos de cada dependencia académica los que
fijan las bases de su adscripcién de acuerdo a sus necesidades, en ningin caso el
ayudante podra ser encargado rasponsabie de una catedra ni impartir la totalidad
del curso (ver cuadro 8).

El estatuto estabiece los niveles A, B y C para los ayudantes de profesor e
investigador, requiriéndose para cada unc de ellos iener cubierio el 75% de los
créditos de una licenciatura y promedio minimo de 8.0 para en nivel "A", el 100% y
el promedio minimo para el "B" ,y para el nivel "C" se requiere, ademas de los
requisitos del nivel "B", una antighedad cuando menos de un aho como ayudante
de profesor ¢ investigador,

E! profesor de asignatura lo define e EPA, considerando aquellos que son
remuneradoes por numero de horas de clase que imparten. La figura de profesor de
asignatura comprende las categerias A y B, y no tiene niveles. Estos pueden

impartir una o varias materias y ser interinos o definitivos.



Cuadro 8

PERSONAL ACADEMICO EN LAS DEPENDENCIAS DE LA UNAM,
POR CATEGORIA Y NIVEL OCUPACIONAL SEGUN FIGURA DE AYUDANTE

Ayudantede.. | = Ayudante de : Ayudante de Investigador . SRR
ARO | b immtura | dommrerarc | Medio timpo' G [t Tiempo completo . | Totetde
S 7 SR R I R R R o IS
1987 | 1,334 3,672 1 — 0 3 4 5 11 5 20 5,055
1988 | 1285 3767 | 1 0 | 2 5 5 T 4 16 | 509
1989 | 1,166 3,589 ! o | 1 s 5 ¥ 4 16 | 4,798
1990 | 158 3343 | 1 o 2 3 2 |10 4 9 4,532
1991 | 992 2970 I o | 2 4 2 8 3 8 3,990
1992 | 946 2866 | | o | 2 3 3 | 7 3 5 3836
1993 | 989 2773 | 1 o | 2 4 1 8 4 4 | 3786
1994 | 1000 2,483 [ 0 1 3 ! 6 5 4 3,504
1995 | 941 2479 1 0 2 2 i 7 2 3 3,438
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Para ingresar al nivel "A" se requiere: a) tener titulo superior al del bachillerato en la
materia que vaya impartir, v b) demostrar aptitud para la docencia. Para profesor de
asignatura "B" ademés se requiere: a) haber trabajado cuando menos dos afos en
labores docentes en la categoria "A" y haber cumplido satisfactoriamente con sus
labores académicas, y b} iener trabajos publicados que acrediten su competencia
en la docencia y la investigacion (ver cuadro 9)

La mesa VI del Congreso Universitario emitié el acuerdo M-VI G-3 D-4,* segtin ef
cual la figura del profesor de asignatura correspondé a la del profesionista dedicado
a su actividad profesional fuera de la Universidad, ¥ que participa en la Institucion
impartiendo un nimero limitado de clases, principaimente en areas en gue la

transmision de la experiencia profesional es imporiante para la formacién de los
alumnos.

Los profesores o investigadores de carrera son ios que dedican a la Universidad
medio tiempo o tiempo completo; pueden detentar las categorias de asociado o
titular en los niveles A, B vy C. Los requisitos para ser Asociado "A" son: tener una
licenciatura, haber realizade un afo de trabajo decente o de investigacion y haber
producido trabajos: Para ser asociado "B" es necesario el grado de maestro, dos
afios de trabajo docente o de investigacién y tener publicaciones; para ingresar al
nivel "C"; ademas del grado de maestro y obra publicada, se requieren minimo tres
afos de Iabores docentes o de investigacion.

Los requisitos para ingresar a titular nivel "A" son: Tener titule de doctor, haber
trabajado cuando menos cuatro afios en labores docentes o de investigacion y
haber demostrado tener capacidad para formar gente en su disciplina. Para ser
titular "B" se requiere, ademas del grado, cinco afios en labores docentes y haber
demostrado capacidad para dirigir grupos de docencia o de investigacion.

*“*Acuerdos del Congresa Universitario, Op., Cit Mesa V11 La Carrers Academica en Ja UNAM, pp 26-30.

g7 TESS MO MBE
SAIR i La swudiECh



Cuadro 9

PERSONAL ACADEMICO EN LAS DEPENDENCIAS DE LA UNAM, POR CATEGORIA Y NIVEL OCUPACIONAL SEGUN FIGURA
DE PROFESOR

Profesor de Carrera Asoclado - . |Profesorde Carrera Titular - < -, .

Profesor de , B
. . PCEMS - — Total
ANQO | asignatura Medio Tiempo Tiempo completo;  |Medlo tlempo Tlempo completo . Prof. :
N — o Prof.

wA»  «p» “A” “B» :cAsi: ch” _'iq" WA «pP -.;';’C’J'f - “A,”f,ff‘B”.- "(,“'-'_ “A”“B’;(",c" P

1987 14,423 3816 7 33 | 8% 99 61 (289 668 431 [126 41 49 | 489 276 274 21.,'1?1
1988 {14,669 3,780 ¢ 18 } 80 97 59 | 373 830 472 [128 43 59 [ 500 299 283 | 21,690

1989 114,728 3,666 141 8 101 69 | 410 836 502 |122 47 55 | 481 323 292 | 21,817

1990 | 14,879 3,465 11193 100 71 | 454 912 643 (126 47 56 | 478 340 338 | 22,018

1991 {14,516 3,395 84 85 64 } 437 925 752 {117 48 47 | 511 343 367 | 21,702

NS I B N
-~

1992 | 14,609 3,200 75 72 58 | 447 876 835 |109 41 47 | 533 368 388 | 21,067

1993 |14,985 3,086 1 74 72 54 | 411 875 87t 100 37 44 | 581 394 408 | 21,999

7
6

1994 115,579 3,007 1 6 {70 72 48 | 375 822 948 [96 35 38 | 636 4i4 450 | 22,657
6

1995 {15,787 2,741 2 61 67 46 {410 1,034 1,180 | 86 31 40 | 700 431 476 | 23,098
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Finalmente para el nivel "C" es indispensable contar con seis afios de labores de
docencia © de investigacidn, haber publicado trabajos que acrediten la
trascendencia y alta calidad de las contribuciones a la docencia y a la investigacion,

y haber formado profesores o investigadores que laboren de manera auténoma.

El Estatuto del Personal Académico establece que fos drganos que intervienen en
el ingreso, promocién y permanencia del personal académico son: el Consejo
Universitario, ios Consejos Técnicos, los Directores, los Conseios Intemos, las
Comisiones Dictaminadoras, ios Jurados Calificadores y los Consejos Asesores.

Como se puede observar, para pasar de un nivel a otro se pondera la formacion
académica, su experiencia laboral y sus aportes. Los académicos que desean ser
promovidos de una categoria a otra o se les otorgue la definitividad en la categoria
y nivel que tengan, deben presentar la documentacion probatoria para el nivel
correspondiente y solicitar al Consejo Técnico, Interno o Asesor de la dependencia
académica a la que este adscrito para que se considere su caso v 5¢ le promueva
via concurso de oposicién. La evaluacidon estéd a cargo de los Consejos Técnicos,
apoyados en las Comisiones Dictaminadoras y jurados calificadores integrados
para tal efecto.

Dentro del marco juridico dei EPA, se establecen también los tiempos para solicitar
su promocitn y definitividad en un promedic minimo de tres afios. Sin embargo,
una vez obtenido el nivel correspondiente, el profesor no esté abligado a selicitar su
promocion o certificar su permanencia en el mismo.

Pero la carrera académica no sblo esta acotada por el sistema escalafonario, sino
por la disponibilidad de recursos financieros tanto en la creacidn de nuevas plazas

como en la recuperacion del nivel salarial de profesores e investigadores,

La situacion anterior obligd a las autoridades universitanas a tomar medidas para
resolver el problema de mantener al personal académico en las mejores

8]
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condiciones de trabajo profesional, reconociendo sus esfuerzos y otforgando
apoyos directos a sus salarios.

LA REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA DE LA UNAM

Al rendir protesta como rector de la Maxima Casa de Estudios, e Dr. José
Sarukhan, indicaba en su discurso: “...mi tarea ceniral en la Rectorfa seré contribuir
al procesc de academizar a la Universidad, y entiendo por avademizarla generar
las medidas concretas y adoptar las aclitudes que pongan af personal académico y
& la vida académica de la comuynidad universitaria como el cbjetivo central de la

Institucion.™®

La estrategia de academizacion de la UNAM inicid con la reestructuracion de la
administracidn central®, integrando v desapareciendo diversas instancias a efecto
de orientar el conjunio de esfuerzos hacia las funciones sustantivas de la
universidad; evitar dupiicidades y asegurar que estén debidamente definidas y
plenamente justificadas. Asi las cosas, la Secretaria General absorbe a la
Secretaria General Académica, denominandose Secretaria Administrativa vy
Secretaria Auxiliar, y desaparece la denominacidon de Secretaria General
Administrativa vy Secretaria General Auxiliar, Desaparece la Coordinacion de
Comunicacion Universitaria. Las Direcciones Generales de Television Universitaria
y Radio UNAM pasan a formar parte de la Coordinacién de Difusién Cultural. La
Direccion General de Prensa se transforma en Direccidn General de Informacion v
se incorpora a esta dependencia Gaceta UNAM.

También desaparecen las Direcciones Generales de: Proyectos Académicos;
Estudios Admiristrativos; para iz Administracion de Recintos Culturales,
Recreativos y Deportivos; Relaciones Laborales, y de Extension Academica; los
Centros Universitarios de Investigacion, Examenes y Certificacion de

*Sarukhan Jose A rendir proiesta como Rector de la Unrversidad Nucional Auténoma de Mévieo, Discursos
Direccten General de Publicaciones, 2 de encro de 1989, UNAM. México, 1990,
*Gaceta UNAM, Numero 2354. 2 de febrero de 1989, p. 1-3
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Conocimientos, y de Tecnologia Educacional para ta Salud. Las funciones de estas
instancias, una vez determinadas cuales funciones deben subsistir, son asignadas
de la siguiente manera:

La Oficina del Abogado General asume directamente las funciones juridicas de la
Direccion General de Relaciones Laborales. La Coordinacion de Difusidn Cuitural
asume las desarrolladas por la Direccidén General para la Administracion de
Recintos Culturales, Recreativos y Deportivos, v una partte de las de la Direccidn
General de Extension Académica. La Direccidn General de Planeacion se
transforma en Direccidn General de Planeacidn, Evaluacién y Proyetios
Académicos, y se le adscriben parte de las funciones de la Direccion General de
Proyectos Académicos. Asi mismo fa Direccion General de Administracion Escolar
se mantiene como ial v se le adscriben funciones del Centro Universitaric de
Investigacion, Examenes vy Certificacion de Conotimientos. La Direccidn General
de Asuntos del Personal Académico conserva su denominacion y se le adscriben
las funciones de la Direccion General de Provectos Académicos. La Direccidn
General de Personal mantiene su denominacion y se le asignan parte de las
funciones de la Direccidon General de Relaciones Laborales y algunas que le
correspondian a la Direccion General de Estudios Administrativos. La Direccion
General de Presupuesto por Programas se transforma en Direccion General de
Programacion y Presupuestacién y se le asignan parie de las funciones de la
Direccién General de Estudios Administralivos. También la Direccion General de
Obras se transforma en Direccion General de Obras y Servicios Generales y se le
adscriben parte de las funciones de la Direccion de Servicios Auxiliares. La
Direccién de General de Actividades Deportivas y Recreativas conserva su
denominacién y absorbe pare de las funciones asignadas a la Direccion General
para la Administracion de Recintos Culturales, Recreativos y Deportivos. La
Direccion General de Apoyo y Servicios a la Comunidad conserva su denominacién
vy se le adscribe parle de las funciones de la Direccion General de Extensidn
Académica. La Direccién General de Servicios Auxiliares conserva sus funciones
excepto las que transfiere a la Direccién General de Obras y Servicios Generales.
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Finaimente el Centro de investigaciones y Servicios Educativos mantiene su
denominacion y se le adscriben las funciones asignadas al Centro Universitario de
Tecnologia Educacional para ia Salud.

Las Coordinaciones y Direcciones generales que acordaran con el Secretario
General son: la Coordinacion General de Estudios de Posgrado; la Coordinacion
del Sistema de Universidad Abierta; la Direccidn General de Planeacion,
Evaluacion vy Proyectos Académicos: La Direccidn Generat de Asuntos del Personal
Académico; la Direccion de Administracion Escolar; la Direccion General de
incorporacion vy Revalidacion de Estudios; la Direccion General de Bibliotecas; ia
Direccién General de Orientacidn Vocacional; la Direccion General de Servicios de
Computo Académico, y Ef Centro de Investigaciones y Servicios Educativos.

Agordaran con el Secretario Administrativo los titulares de la Direccion General de
Personal; la Direccién General de Programacion y Presupuestacion; ia Direccidn
General de Obras y Servicios Generales; la Direccion General de Proveduria; la
Direccion General de Compuio para la Administracion; la Direccion General de

Actividades Deportivas y Recreativas, y &l Sistema de Tiendas de Autoservicio de
la UNAM.

Acordaran con el Secretario Auxiliar 1a Direccion General de Apoyo y Servicios ala
Comunidad; la Direccion General de Proteccidn a la Comunidad; la Direccion
General de Servicios Médicos; el Programa de Vinculacidn con los Egresados vy, €l
Programa de Servicio Social Multidisciplinario. Los titulares de la Direccion General
de Asuntos .Juridicos y la Direccion General de Estudics de Legislacion
Universitaria, acordaran con el Abogado General.

Los Coordinadores de Humanidades y de la Investigacion Cientifica mantienen su
estructura y Unicamente al coordinador de Difusién Cultural se e suman la

Direccion General de Televisidn Universitaria y la Direccion General de Radio
UNAM.
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Finalmente, ademas de los titulares de los diversos sistemas, acordaran con el
Rector los titulares de la Direccidn General de informacion y de Ia Direccion
General de Intercambio Académico.

El 6 de marzo de 1989 la Gaceta UNAMY publica 1a reorganizacion de la estructura
administrativa de la Secretaria General de [a UNAM, en la que se reitera la
intencidn de adecuar.la estructura de la universidad para gue constituya un apoyo
al quehacer susiantivo de la institucidn. En tal sentido define como sus funciones,

ademas de las gue explicitamente se sefialan en la legislacion y demas
ordenamientos legales, las siguientes:

“ 1. Coordinar el sistema pariicipativo de planeacion y evaluacion
acadérnicas, fanto a corto como a mediano y largo plazos,

{l. Establecer y Coordinar el marco general de apoyo que se brinde
para la supsracion y mejor desempeiio del personal académico y de
fa Institucion.

Hil. Coordinar el sistema de apoyo integral para el desarrolio del
proceso ensefianza-aprendizaje, a pariir de los elementos que lo
componen.™

En el Acuerdo de Reorganizacién se hace referencia a las funciones de cada una
de las dependencias que conforman la estructura de la Secretaria General. Es de
paricular interés para este trabajo las relativas a las de la Direccidon General de
Asuntos del Personal Académico (DGAPA).

I Proponer los lineamientos generales para el establecimiento de un
sistema integral para la formacion y el desarrollo del personal
académico en las distintas dependencias, que procure su
incorporacion en los programas institucionales;

Il Supervisar el funcionamiento y operacion de! sistema integral para
la formacion y desarrollo del personal académico;

Hl Coordinar, implantar y administrar fos programas del Comité
Técnico de Becas de la UNAM;

IV Mantener un sisterna de informacion referido al proceso de
ingreso. promocién y permanencia del personal académico, conforme
a las normas estatutarias vigentes;

T Gaeets UNAM. Namero 2363, 6 de marzo de 1989, p. 7.9,
“tbd..p. 7.
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V' Coordinar los programas de estimufos y reconocimientos af
personal académico de la Instifucion, y
V! Coordinar la integracion de las comisiones dictaminadoras.”®

En su segundo periodo como Rector, &) Dr. Sarukhan impulst modificaciones a la
esiructura institucional, manteniendo la premisa de la academizacion y el
cumplimiento de los compromisos surgidos del Congreso Universitario, de manera
particutar en lo referente a la creacion de 10s Consejos Académicos de Area.

En su Programa de Trabajo 93-96°° anuncié la adecuacion de algunas
dependencias de la administracion central: Se crea la Secretaria de Servicios
Académicos que se encargara de atender algunas de las tareas que concentraba la
Secretaria General, quedands bajo su responsabilidad ta Coordinacion del Sistema
de Universidad Abierta, la Direccion de Administracion Escolar, la Direccién
General de Bibliotecas, Ia Direccion General de incorporacién y Revalidacion de
Estudios, la Direccidn de Servicios de Computo Académico y el Centro de
Investigaciones y Servicios Educativos.

A ta Secretaria General se adscriben la Direccion General de Asuntos del Personal
Académico, la Coordinacion General de Estudios de Posgrade, la Direccién
General de Estadistica y Sistemas de Informacion institugionales que sustituye a la
Direccién General de Planeacion, Evaluacidn y Proyectos Académicos, la
Coordinacidon de Programas Académicos y la Unidad de Apoyo a Cuerpos
Colegiados, estas tres Ultimas dependencias de reciente creacidn tendran la
responsabilidad de realizar ef acopio, procesamients v difusidén de 1a informacion
estadistica relativa al funcionamiento de la Universidad, la coordinacién de los
programas institucionales de fortalecimiento de! bachillerato y mejoramiento de la
ensefianza ¥y de apoyo a los Consejos Académicos de Area, Consejo Universitario
y Colegio de Directores de Escuelas y Facultades, respectivamente. Asimismo, se
modificd la Secretaria Auxiliar por la Secretaria de Asuntos estudiantiles a la cual

40, '
Ibid..p. 8.
" Gaceta UNAM. Namero 2709. 1! de enero de 1993, pp. 4-7.
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se le adscribib, ademas de {as dependientes de la anterior Secretaria Auxiliar, la
Direccion General de Actividades Deportivas y Recreativas.

Como se puede observar, en las funciones de DGAPA esta contemplada la
aplicacién de programas de estimulos y reconocimientos desde el inicio del
rectorado en 1989. Igualmente significative es sefialar que la planeacion deja de
estar al cargo de una Direccién para pasar a formar parte del cuerpo de asesores
del rector”'. Conviene resaltar que los Programas de Apoyo Académico han estado
a cargo de la DGAPA y la Coordinacion General de Estudios de Posgrado y la
Coordinacion de Programas Académicos dependientes de la Secretaria General.

EL PROGRAMA DE LIDERAZGD ACADEMICO Y APOYO A LA CARRERA DE
PROFESOR E INVESTIGADOR UNIVERSITARIO

En el Plan de Trabajo 88-93 se propuso, como pare del proceso de
academizacion, un programa general que atendiera prioritariamente la situacion
econémica de los profesores e investigadares. £ 20 de abrl de 19839 el Recfor
presentd ante el Presidente de la Repuiblica el Programa de Liderazgo Académico v
Apoyo a la Carrera de Profesor e Investigador, dentro del cual se contemplaban
cuatro grandes acciones:

1. Establecer estimulos de iniciacidn a la investigacién para los profesores e
investigadores de carrera recién graduados de un posgrado, O recién
incorporados a la Universidad después de concluir estudios de posgrado. Estos
estimulos consisten en becas de temporalidad fija.

2. Incrementar el nimero de niveles en la carrera académica, a los que podran
aspirar profesores, investigadores y técnicos acadéemicos titulares de carrera de
la UNAM. Para elio el Rector sometera al Consejo Universitario la propuesta de
crear los niveles D y E en la estructura académica de la UNAM.

"'Recientemente la Coordimadora de Asesores del Rector la Dra. Rasa Maria Seco publicé ] libro “Futuros de
la univenudad. UNAM 2025 una muesiva del esfuerzo de plancacién estrarégica desde 1a Torre de Rectoria
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3. Establecer, con la autorizacion del mismo Consejo, et Premio Universidad
Nacional para Jévenes Académicos, que se oclorgara a diez distinguidos
universitarios de camera de tiempo completo que se hayan distinguido por la
calidad y trascendencia de sus trabajos.

4. Establecer un programa especial para fomentar y apoyar la investigacion y el
estudio en nuevos temas y campos, a través de proyectos en los cuales
participen, de manera significativa, los jévenes académicos de la UNAM. Los
proyectos estaran orientados al establecimienic o consolidacion de nuevas
lineas o campos de investigacion, al desarrollo de estudios interdisciplinarios
que refuercen la docencia, y a la investigacion, y el desarrollo de nuevos
enfogues, contenidos y procedimientos en la ensefianza.®

El programa se concibié como una primera respuesta para hacer atractiva a las
nuevas generaciones la vida académica profesional, para contrarrestar la perdida
de talentos que ha sufrido la Universidad y el pais, y una oferia concreta para el
desarrollo profesional del personal académico.

Este Programa es la aniesala de un conjunto de proyecios formuiados en los
primeros meses de funciones del Dr. Sarekhan al frenie de la Rectoria. El
compromiso del Congreso Universitario obligard esperar a su realizacion para
resolver scbre el tema de la ampliacion de nuevas categorias en el Estatuto del
Personal Académico, dando paso Unicamente a la iniciativa de las becas de

Iniciacién a la Investigacion y la Distincién Universidad Nacional para Jovenes
Académicos.

“Gaceta UNAM, Nimero 2373, 24 de abril de 1989, pp. 1-2.
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CONSEJQS ACADEMICOS DE AREA

Los Consejos Académices de Area fueton concebidos desde el Congreso
Universitarioss como 6rganos eminentemente académicos, para servir de instanclas

de articulacion, coordinacion v enface entre 10s distintos subsisternas universitarios.

En la Exposicién de Motivos de las Bases para la Creacion de los Consejos
Académicos de Area™, elaborados por la Comisién Especial del Consejo
Universitarioc se plantea la necesidad de generar una mayor capacidad de
organizacion académica para la Universidad, dotandola de nuevos drganos vy
mecanismos que permitan su funcionamiento articulado, en virfud de la gran
complejidad alcanzada por la institucion a to largo de su vida v que se expresa en
una gran diversidad estructural y sistémica, que incluye escuelas, facultades,
institutos vy centros; sistemas v subsistemas que buscan coordinar {as actividades
de docencia, investigacion y difusion que se realizan en sus mdliiples disciplinas,
en numerosas licenciaturas y posgrados, en dos opciones distintas de bachilierato.

Se reconoce, ademds, que gran parte de las actividades de coordinacion,
evaluacion y planeacion las realiza €l Consejo Universitario, vy las dimensiones de
estas tareas hacen indispensable ia creacion de érganos académicos colegiados,
estructurados por afinidades disciplinanias, a los cuales el Consejo Universitario
otorgue o deiegue una serie de funciones académicas, para propiciar una mayor
articulacion del quehater universitario.

La inclusion de los Consejos Académicos en la Legislacion, se aprobd e 21 de
mayo de 1892 por el Consejo Universitario como Adicidn al Estatuto General de un
Titulo Transitorio para ef Establecimiento y Operacion de los Consejos Académicos
de Area y del Consejo Académico del Bachillerato.

':.-\cucrdm del Cangreso Umversitane M-itl G-1 D-1. D-2 ¥ D-3, M-Il G-3 v G-1R.
“Cuadernoy de Legnslocion Universitaria, Nueva época. Numero 1. UNAM. 1993, pp. 65-66.
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Estos cuerpos colegiados intermedios entre el Consejo Universitario y los Consejos
Técnicos, tienen come mision basica atender “Jas fareas de planeacion, evalyacion
y decisién académicas, para fortalecer las funciones sustantivas de la Universidad,
promover la articulacion entre sus diferentes niveles, disciplinas y funciones
acadérnicas, y propiciar el optimo aprovecharniento y desarrollo de los recursos. 55

Las actividades de las diversas facultades, escuelas, institutos y centros de
investigacién de la UNAM se agruparon en cuatro areas: ciencias fisico-
matematicas y de las ingenierias, ciencias sociales, bicldgicas vy de la salud, y
humanidades y artes. Cada una de elias contard con un Consejo Académico.

Por la importancia de la educacion media superior se propuso iz creacion del
Consejo Académico del Bachillerato con el objetivo de fortalecer las fareas
sustantivas de este nivel y promover la articulacion de las actividades académicas
de la Escuela Nacional Preparatoria vy la Unidad Académica del Ciclo de
Bachilierato del Colegio de Ciencias y Humanidades.

l.os Consejos Académicos de Area (CAAS) astan integrados por:

| El Coordinador.

1. E! Director de cada escuela, facultad, instituto y centro que forme parte del
Consejo Académico,

lll. Un consejero representante del personal académico de! area por cada
escuela o facultad que forme parte de! respective Consejo Académico.

V. Un consejero representante de los alumnos del area de cada escuela o
facultad que forme parte del respectivo Consejo Académico.

V. Un consejero representante del personal académico de cada inslituto o
centra que forme parte del Consejo Académico.

VI. Un Consejero representante de los alumnos de los Ciclos Profesional y
de Posgrado del Colegio de Ciencias y Humanidades.

“imd.. p. 9.
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VIl. Dos profesores def area correspondiente, miembros del Consejo
Académico del Bachillerato y designados por éste ®

En el caso del Consejo Académico del Bachillerato (CAB) este guedard integrado

por:
L

I.
HI.

V.

Vi
Vi,

VIIL

| El Coordinador.

El Director y el Secretario General de 1a Escuela Nacienal Preparatoria.

Ei Coordinador del Colegio de Ciencias y Humanidades y el Director de la
Unidad Académica del Ciclo del Bachillerato def mismo.

Dos consejeros representante del personal académico de la Escuela
Nacional Preparatoria de cada una de las siguientes areas: ciencias fisico
matematicas, ciencias biologicas, ciencias sociales, y hurnanidades vy artes.
Dos consejeros representante del personal académico de la Unidad
Académica del Ciclo del Bachillerato de cada una de las siquientes areas:
clencias fisico matematicas, ciencias biologicas, cienciag sociales, vy
humanidades y artes.

Cuatro alumnos de la Escuela Nacional Preparatoria.

Cuatro alumnos del Ciclo del Bachitlerato del Colegio de Ciencias y
Humanidades.

Un profesor, un investigador ¥ un alumne, miembros de cada uno de los
cuatro Consejos Académicos de Area designados por cada Consejo.

En ambos casos, el Coordinador de jos CAAS y del CAB son designades por &
Rector, previa consulta al Consejo en los términos de su reglamento interno. Los

alumnos, profesores e investigadores representantes seran electos conforme al

Reglamento para l2 Eleccidén de Consejeros Académicos de Area y del Bachillerato
Representantes de Profesores, Investigadores y Alumnos del Estatuto General.™®

“Ibid.. pp. 14-15. Ar 5,

 Ibid.. pp. 20-21. Ar. 23,

Vlepnlaciin. Op. Cnt. Reglamenio aprobade por la Comiston de Legisfacién Universitaria del Consejo
Univessitano en su sendn ded 1R de marzo de 1996,
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Entre las funciones de los CAAS y CAB, por su participacién en los Programas de
Apoyo Académico, destacan las siguientes:

VIil. Designar, a través de la Comision Permanente de Personal Académico, a dos
miembros de cada comision dictaminadora del area correspondiente.

XVI. Coadyuvar a la formulacion de los instrumentos de evaluacion necesarios para
el cumplimiento de los objetivos educativos en el Bachillerato v en los
estudios técnicos, profesionales y de posgrado que la UNAM ofrece.

XVI. Coadyuvar z la definicidn de las caracteristicas generales de la planta del
personal académico requeridoe por el area, para fograr e equilibrio entre ios
diferentes tipos, categorias y niveles que la integran, de manera que se
posibilite el cumplimienic de las tareas académicas programadas.

XX. Impulsar la creacién de Comisiones de Trabajo Académico para la atencién de
asuntos especificos.®®

Como se podra observar mas adelante, la participacion de los CAAS y CAB en el
proyecio de Academizacion de la UNAM serd de gran importancia al formar parte
de los cuerpos colegiados responsables de la evaluacion del trabajo académico de
profesores ¢ investigadores y de apoyo a las tareas sustantivas de la Universidad.

PREMIOS Y DISTINCIONES

Un componente basico de la propuesta de Academizacién es consolidar el
liderazgo académico de profesores e investigadores. En este marco, al inicio de su
rectorado el Dr. José Sarukhan incluyd entre los reconocimientos de la universidad,
parza los mas destacados miembros de la comunidad académica, la distincion
Universidad Nacional a Jovenes Académicos, que junto con el Premio Universidad
Nacional, el Doclorado Honoris Causa y Profesor Emérito son los galardones mas
importantes de la Universidad, los cuales. por su participacion en los Programas de
Apoyo a través de las Comités de Evaluacién, se describen a continuacion:

“itvd..pp 10-1E. An 23 pp. 19-20, Art 22
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GRADO DE DOCTOR HONORIS CAUSA

El grado de Doctor Honoris Causa se confiere a profesores e investigadores
mexicanos o extranjeros que son considerados con méritos excepcionales por sus
contribuciones a la humanidad, tante en lo que concieme al saber universal, como
en lo que respecta a trabajos de exiraordinario valor en el mejoramiento de las
condiciones de vida del bienestar humano®.

Es facultad exclusiva del rector de a2 Universidad proponer al Consejo Universitario
el otorgamienio det grado, el cual debe ser aprobado por el Consejo Universitario
reunido en sesidn extracrdinaria para este Gnico proposito.

PROFESORES E INVESTIGADORES EMERITOS

El Estatuto del Personal Académico en el titulo cuarto, capitulo I, articuio 33 se
define: “Son profesores o investigadores eméritos, aquellos a quienes la
Universidad honre con dicha designacion por haberle prestado cuande menos 30
afios de servicios, con gran dedicacion y haber realizado una obra de valia
excepcional.” Mas adelante, en el capitulo VI, articulo 54 se describe el
procedimiento de designacion de profesores e investigadores emérilos, el cual se
normara por €l Reglamento del Reconocimiento al Mérito Universitario. La
propuesta se hara por el Consejo Técnico debidamente fundada por la opinion de
comision dictaminadora vy la designacién deberé ser aprobada por al menos por el
voto de dos terceras partes del Consejo Universitario,

FREMIOQ UNIVERSIDAD NACIONAL

El Consejo Universitario establecié en 1985 el Premio Universidad Nacional en diez
areas de conogimiento, el cual reconoce la excelencia académica universitaria y las
aportaciones que han hecho los galardonados a la investigacion y a la docencia de
ciencias exactas, naturales, sociales y humanidades, asi como innovacidn

“Legslacién. Op. Cit. Reglamento del Reconocimiento al Ménte Universtario. modificado en la sexidn del
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tecnolbgica y aportacion artistica y extension de la cultura. Actualmente, también se
otorga el Premio en [as categotias de arquitectura, disefio, docencia en educacion
media superior (ciencias exactas y naturales, humanidades, ciencias sociales y

econdmico administrativas), docencia e investigacién en ciencias econdmicas-
adminisirativas.

El premio consiste en un diploma y una cantidad en efectivo, se ctorga a los
miembros del personal académico de la UNAM con 10 afios o méas de antigliedad y
que en su area correspondiente posean una obra sobresaliente que integre los
conocimientos sobre fa materia 0 drea; o bien hayan logrado una exploracién
exhaustiva o desarrollado y sigan desamollando innovaciones singulares vy
trascendentes; o bien, desempefien una labor altamente significativa de docencia o
formacién de recursos humanos.

El Jurado del Premio Universidad Nacional esta integrado por ¢inco miembros del
persenal academico ampliamente reconocidos en cada una de las cinco areas
sefialadas. Son designados por los siguientes arganos:

a) Uno, por el Consejo Técnico de la Investigacion Cientifica © por el Consejo de
Humanidades, segin corresponda.

b) Dos, por el Colegio de Directores de Facultades y Escuelas,

¢) Uno, por la Comision del Mérito Universitario del Consejo Universitario, v

d) Uno, por la Comisién de Trabajo Académico del Consejo Universitario.®'

El informe de la DGAPA reporta durante el rectorade del Dr. Sarukhan un total de
siete entregas del Premio Universidad Nacional, De 1982 a 1995 se recibieron 416
candidaturas, vy el Jurado Calificador otorgd el galardén a 111 académicos. De
1985 a 1989 el premio se entregd a 39 académicos.

Conzero Universitario del 14 de mavo de 1996, Ant 2
“'Reglamento del Reconocimiemo 3l Ménio Unisérsitario Op. Cit, An 23,
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DISTINCION UNIVERSIDAD NACIONAL PARA JOVENES ACADEMICOS

Esta distincion™, similar al Premic Universidad Nacional, fue creada como
propuesta del Dr. José Sarukhan en 1988, con el propésito de estimular a los

profesores jovenes de carrera de la Universidad por el desempefic sobresaliente de
sus labores, y se olorga en las mismas areas del Premic.

Los candidatos deberan formar parte del personal académico de carrera de tiempo
completo como profesor, investigador o técnico académico, con una antigliedad
minima de tres afios; no haber cumplido 40 afios de edad a la fecha de expedicion
de la convocatoria; contar con obra publicada de alta calidad académica y haberse

distinguido en el cumplimiento de sus labores docentes, de investigacién ¢ de
difusion de la cultura.

Los candidatos seran propuestos por los Consejos Tecnicos y @l jurado sera el
mismo que se constituya para el Premio Universidad Nacional. De 1989 a 1995, se

recibieron 446 candidaturas y 101 fueron premiados con la Distincién Universidad
MNacional para Jovenes Academicos.

LOS PROGRAMAS DE APOYO ACADEMICO

Una de las principales medidas adoptadas para academizar a la universidad fue la
de poner en marcha programas para la recuperacion salarial, estimuios y
reconocimiento al personal académico. A continuacién se describen los principales
programas emprendidos a lo largo de del rectorado del Dr. José Sarukhan.

“La pramers comocatona para la Distincion Unnersidad Nacional 3 Jovenes Académicos se publicd en
Gaceta UNAM, Numero 2387, ¢l 12 de jumio de 1989,
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Programa de Estimulos a la Productividad y el Rendimiento del Personal
Académico (PEPRAC) 1990

En mayo de 1990 se emite la primera convocatoria al programa de Estimuios a la
Productividad y el Rendimiento del Personal Académico (PEPRAC), dirgida a
profesores, investigadores y téenicos académicos de carrera de tiempo completo,
sus principales fines son:

- Estimular la superacion del personal académico.

- Fomentar la vinculacion de la lapbor docente y de investigacidén del personal.

- Elevar los niveles de productividad y de calidad dei desempeiio academico.

-Estimular la participacion del personal académico en la formacion de
recursos humanos.

- Propiciar la permanencia del personal académico en ia institucion.

En = Fraccion U} de las condiciones generales se destaca que el Programa estara
sujeto a revision y evaluacion periddica, por lo que los criterios de evaluacidn
podran ser precisados.

Sus caracteristicas son la de otorgar un estimulo econdmico en funcion del
desempefio y productividad del personal de carrera de tiempo completo, cuyos
montos seran de un salario minimo general mensual, un salario y medio minimo
mensual; dos salarios minimos mensuales, y dos salarios y medio mensuales,

El otorgamiento de los estimulos tendrd una vigencia anual, v el ingreso al
Programa, asi como sy permanencia, dependeran de la evaluacion anual a la que
estaran sujetos los académicos que deseen participar.

La evaluacién serd sobre aspectos académicos y estard a cargo del Consejo
Técnico, intemo o asesor de la dependencia de adscripcion de! solicitante. La

"'Gaceta UNAM. Nimere 2369, 1] de mavo de 1990. pp. 7-9.
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DGAPA administrara y otorgara los recursos de los estimulos de acuerdo a las

evaluaciones que les proporcionen los drganos colegiados,

El programa considerd los siguientes elementos y faciores de ponderacion para &l
sistema de evaluacion:

Formacion y escolaridad (20%). En él se incluyen todos aquelios aspectos
relacionados con el nivel de estudios, experiencia profesional y las actividades en
torno a la superacion académica:
a) Escolandad: carrera técnica, licenciatura(s), especializacidn{es) con
diploma universitario, maestria(s), doctorado(s).
b} Superacién académica: asistencia a2 cursos © seminarios con consiancia
oficial y relacionados con la actividad det académico dentro de fa UNAM;
dominio de idioma(s); distinciones {mencion honerifica, premios, membresia
en el SN, etcétera).

¢) Experiencia profesional o técnica.

Aportacion dentro de la institucion a las labores docentes y de formacion de
recursos humanos {40%). Comprende todas aquellas acciones en las que de
forma directa se participa en la formacién de recursos humanos dentro de la
UNAM. En este rubro se evaloa:

a) Cursos impartidos, asesoria de tesis, asesoria de proyectos de
investigacion, asesoria en proyectos de servicio social y tutorias.

b) La trascendencia de las aportaciones en la formacion de recursos
humanos en los campos cientificos, humanistico, técnico y artistico.

Productividad y calidad en el desempeifio académico en la UNAM (40%). En los
aspectos relacionados con:
a) Productividad de material didactico: manuates, notas de cursos,
antologias, libros de texto, material audiovisual (contenido), publicacion de
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traducciones de libros, articulos, elaboracion o modificacidon de planes vy
programas de estudio.

b} Productividad en investigacion: publicacion de articulos, edicidn de libros,
patentes, trabajos presentados en eventos especializados, desarollo de
prototipos 0 modelos innovadores, participacion en programas y proyectos
de investigacion, asesorias, imparticién de curses y conferencias fuera de la
UNAM, presentacién de trabajos en congresos, arbitraje de articulos o libros,
direccidn de publicaciones, coordinacion de congresos, simposios ©
cologuios de caracter académico.

©) Productividad artistica: creacién de obras propias expuestas al publico,
plastica arquitectdnica y de disefio (fotografia, pintura, escultura, obra
grafica, etcétera.); publicaciones artisticas y traduccién literaria publicada.

En todos los casos se emplearan factores de ponderacién en virtud de que se
busca no sélo incrementar la productividad, sine la calidad de lo que se produce.
Los mecanismos para realizar la evaluacion seran determinados por cada consejo
técnico, interno o asesor, dentro de los lineamientos del programa.

Los salicitantes deberan llenar el formato correspondiente acompafiado de su
curriculum y del informe anual de actividades correspondiente, asi como de la
documentacion que avale las actividades reportadas.

Los plazos se definieron de la manera siguiente: del 11 de mayo al 15 junio,
recepcion de solicitudes; del 18 al 22 de junio, registro ante la DGAPA de las
solicitudes por los érganos colegiados; del 18 al 27 de julio, evaluacidn y
asignacion de niveles por parte de los Consejos, y del 31 de julio al 3 de agosto,
envio de resultados a la DGAPA.
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cargo de una comision generat de la UNAM, designada por el Rector e integrada de
fa siguiente manera:

- Cinco miembros del personal académice que se les haya otorgado el
Premio Universidad Nacional.

- Dos miembros extemos de la UNAM con reconocido prestigio académico.

L.a DGAPA dara a conocer a cada comisién evaluadora el presupuesto y patron de
distribucién de estimulos correspondientes a su dependencia, fomando como base
los resultados del ejercicio del programa en aho anterior v los recursos econdmicos
disponibles en la Institucion.

En el caso del sistema de evaluacion se hacen modificaciones, fundamentaimente,
adoptando criterios base para cada uno de los subsistemas y categorias
(profesores, investigadores y técnicos académicos), manteniendo los rubros
generales de formacion y escolaridad; aportaciones a las labores docentes y de
formacidn de recursos humanos y, productividad académica.

Se indican, ademas, los intervalos de ponderacidn para cada rubro y figura
académica, donde cada consejo técnico, inteme o asesor correspondiente, debera
precisar el valor, de modo que el total ajuste 100%. Asi, se establece que para los
investigadores en la formacion y escolaridad se pondere entre el 5 y 10%, en
aportaciones a las labores docentes entre el 35 y 45%, y en productividad
academica del 45 al 55%. A los técnicos académicos en el primer rubro del 10 al
20%, en el segundo entre el 25 y 30% y el tercero entre el 50 vy 60%.

En el subsistema del bachilleratc a los profesores de carrera de la Escuela
Nacional Preparatoria y del Colegio de Ciencias y Humanidades en formacion y
escolaridad se propone el 25%; en aportaciones a las labores docentes, ¢l 50% v
en productividad académica el 25%. Para los profesores y técnicos académicos de
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escuelas y facultades se pondera el 20% en formacién; 40% aportaciones a labor
docente, y 40% en productividad académica.®’

En la misma convocatoria se adjuntan las bases para la renovacion dirigida a los
académicos que en (3 edicién anterior resultaron beneficiados con algunocs de los
morttos de los estimulos, por primera vez se sefala que la evaluacion podra variar
el monto del estimulo e incluso considerar su exclusion del programa, para tal
efecto las escalas de evaluacién no consideraran como obligatorios los puntajes en
el rubro de formacion y escolaridad, aungue en caso de que se presenten avances
en ese sentido, serd considerado.

Son requisitos para los montos indicados en los incisos *a" al "d" entregar la
solicitud por triplicado e incluir la documentacion probatoria de las aclividades del
periodo a evaluar, entre 1as cuales esta el informe de 1990.

Tendran derecho a solicitar los monios "e" y "" aquelios académicos que en la
edicion anterior del programa al monto mas alto de los estimulos (2.5 salarios

minimos), ¥ que en &l ejercicio del programa 1891 sean evaluados nuevamente en
ese nivel.

Seran los consejos técnicos los que consideren a los candidatos v los propongan a
la Comisidn Especial de Evaluacion encargada de resolver sobre estas propuestas.

A principio de los 90,el total de académicos que reporta la DGAPA es de 28,852, de
los cuales 18,344 son perscnal de asignatura, 3,674 de carrera, 1,597
investigadores y 2,391 técnicos académicos®e.

“Ioad.. p. 10,
“*Estadisticas del Personal Académico de Ja UNAM. DGAPA, 1991,
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PEPRAC 1982

En 1992 la DGAPA emitid una convocatoria extraordinaria del PEPRAC,® bajo los
considerandos de incluir a los miembros del personal académico de fiempo
completo que por diversas razones no han presentado su solicitud de ingreso al
programa; incorporar al personal academico de reciente ingreso, asi como procurar
que los fines del programa {elevar los niveles de productividad, superacidn
académica y calidad en el desempefic del personal académico) igualen las
condiciones del resto del personal académico de carrera con los que ya participan
en le PEPRAC,

Se hace notar su caracter de extraordinaria en tanto gue por Gnica vez y por
vigencia de una afio se abre la convocatoria para los profesores, investigadores y
técnicos académicos de carrera que no hayan solicitado su ingreso al programa en
los dos ahos anteriores. Todas las condiciones son idénticas a la anterior
convocatoria excepto en los montos, ya que en esta ocasion no se contemplan los
de cuatro vy siete salarios minimos mensuales.

En 1991 el total de académicos se reduce a 28 333, de los cuales 17 911 son de

asignatura, 3 791 son profesores de carmrera, 1 533 investigadores y 2 443 técnicos
académicos.”®

PEPRAC 1993

En la Gaceta UNAM, del 26 de abrit de 1993, aparecié la convocatotia para
ingreso y renovacion al PEPRAC. Las caracteristicas generales son similares a las
anteriores. Sin embargoe, aparecen nuevos elementos que la distinguen, estos son;
los mantos, las especificaciones del sistema de evaluacion v la intervencion de los
Consejos Académicos de Area y del Bachillerato en la evaluacion.

“Gaceta UNAM. Nimero 2657, 1" de junio de 1992, pp. 16-17.
_Estadisticas del Personal Académuco de ln UNAM. DGAPA, 1992,
*Gaceta UNAM. Nimero 2737, 26 de abril de 1993, pp. 5-10.
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En el apartado V de la convocatoria se definen cuatro montos de acuerdo al salario
minimo vigente en el Distrito Federal, distribuidos de Ia siguiente manera;

a) Un salario y medio minimo mensual,
b) Dos y medio salarios minimos mensuales.
¢) Cuatro salarios minimos mensuales.

d) Siete salarios minimos mensuales.

En esta emision del PEPRAC los estimulos tendran una vigencia de dos afios en

los niveles A, B y C, v de cuatro afios para el nivel D, y se oforgaran a parlir del 1°
de sepliembre de 1993.

El sistema de evaluacidon puntualiza por calegoria los rubros que deben ser
considerados para profesores € investigadores, asi como para técnicos
académicos. En ambos casos se consideran de manera idéntica los rubros de: a}
formacion y escolaridad y ¢) productividad académica. Las diferencias son
sefaladas en el rubre "b” el cual se denomina “Aportacion a las [abores docentes y
de Formacion de Recursos Humaneos™ (para profesores e investigadores)y
“Actividades de Apovo a la Docencia, a la Investigaciéon vy a la Difusidn de la
Cuftura” (para técnicos academicos).

El primer caso comprende todas aquellas acciones en las que de manera directa el
personal académico participa en la formacion de recursos humanos dentro de la
UNAM o a través de programas de colaboracion interinstitucional. En el segundo,
los técnicos académicos seran evaluados por el desempeno de las tareas técnico-
académicas para las cuales fueron contratados. Adicionalmente, la convocatoria
presenta una tabla de porcentajes de ponderacidn por clasificacion de
nombramiento, susbsistema y rubro, como se indica a continuacién:
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Profesores e Investigadores

INVESTIGACION
Formacién y 5-10%
escolaridad
Formacidon de 35-45%
recursos humanas
Productividad 45-55%
académica
Técnicos Académicos

INVESTIGACION
Formacién y 40-20%
escolaridad
Actividades de 40-50%
apoyo
Productividad 35-45%
académica

FUENTE: Gaceta UNAM 26 de abril de 1993. p. 8

FACULTADES Y
ESCUELAS
15-20%

35-45%

35-45%

FACULTADES Y
ESCUELAS
10-20%

40-50%

35-45%

BACHILLERATO

45-55%

20-30%

BACHILLERATO

10-20%

50-60%

25-35%

La asignacion de los montos A, B v C estara a cargo del Consejo Técnico

respectivo, especificandose algunas obligaciones de este oOrgane colegiado

respecto al sistema de evaluacién, las cuales son:

- Una vez definida la calificacicn relativa para cada actividad v los criterios

que seran tomados en cuenta para evaluar la calidad de las

aportaciones, debera darlos a conocer con oportunidad a los posibles

aspirantes, antes de realizar la evaluacion.
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- $eran los drgancs evaluadores nombrados por el Consejo Técnico los
gue determinardn si los aspirantes relnen los requisitos minimos
establecidos, evaluaran la calidad de los montos y elaborardn una
propuesta de asignacion de montos para cada caso.

- Si el monto total de los recursos asignados a la dependencia resuitan
insuficientes, el Consejo Técnico podra presentar a la Comision Especial
de Area los casos que considere merecen se les otorgue e monto
inmediato superior asignado, siempre y cuando los ¢asos no superen el
15% del total aprobado por el Consejo Técnico.

- Los candidatos al monto de siete salarios minimos mensuales (s.m.m.)
deberan presentarse a las Comisiones Especiales de Area. Los
candidatos propuestos por el Consejo Técnico, ademas de haber tenido
un desempefio sobresaliente, deberdn cubrir uno de los siguientes
requisitos:

* Haber sido acreedores a los montos de cuatro ¢ siete s.m.m. en
la edicion 1991 def Programa.

« Haber obtenido el monto de 2.5 s.m.m. en la evaluacion anterior
y ser evaluados para el monto de cuatro s.m.m. en ¢l gjercicic de
1993,

- El Consejo Técnico notificara por escrito a los solicitantes el resultado de
su evaluacion y el mento det estimulo asignado.

- Se podran interponer recurses de reconsideracion de los solicitantes
debidamente fundamentado, cuando se havan presentada omisiones o
errores que vulneren sus derechos.’

“Gaceta UNAM. Numero 2737, 26 de abril de 1993, p. 8.
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-

La convocatoria define la integracién de las Comisiones Especiales de Area en el
apartadoe X, las cuales corresponderén a cada uno de los Consejos Académicos de
Area y una para el consejo Académico del Bachillerato, cuya composicion queda de
{a siguiente forma:

- Cinco miembros del personal académico, selectionados por el respective
Consejo Académico de Area, preferentemente por aguellos gque se les
haya ctorgado el Premio Universidad Nacional, hayan sido designados
profesores o investigadores eméritos, o bien que hayan recibido una
distincidn equivalente.

- Dos miembros externos a la UNAM designados por €l rector.

Asimismo, se describen las atribuciones de las Comisiones Especiales:

- Evaluar, para cualguier monto, a fos Directores de las dependencias, a
los miembros del Consejo Técnico que soliciten participar en el
Programa.

- Las evaluaciones serédn con base en [os criterios que ellas mismas
definan, tomando en cuenta las recomendaciones del conseje Académico
de Area correspondiente v respetando los lineamientos generales de la
convocatoria, los cuales deberan dar a conocer con antelacion.

- Conocer y revisar las peticiones de los Consejos Técnicos sobre la
ampliacion de los recursos para la asignacion de estimuios, asi como de
los casos en ios que se detecten vicios de procedimiento, debidamente
fundamentados.”

En 1992 se reportan un total de 28 158 académicos que se reduce a 28 333, de los
cuales 17 809 son de asignatura, 3 858 son profesores de camera, 1 537
investigadores y 2 453 técnicos académicos™. La DGAPA informé™ que en la
emision 1993 del PEPRAC se recibieron 5 728 solicitudes de un total de 7 231

:_’Gacela UNAM, Nimero 2737, 26 de abrl de 1993, p. 9.
‘:E"«mdiﬂi\’.‘a\ del Peronal Academice de la UNAM, DGAPA, 1993,
“Informe DGAPA. Secrararia General, Documento de circulacian restringida, 1993,
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académicos que cumplian con los requisitos solicitados en la convocatoria.
Después del proceso de evaluacidon de los Consejos Técnicos y las Comisiones
Especiales de Area, hasta diciembre de 1993, fueron integrados un total de 5 174
academicos evaluados en alguno de los niveies del programa, estos representan
mas del 62% del total de académicos de carrera de la UNAM.

En el mismo informe se indica que de los § 171 académicos vigenites en diciembre
de 1993, 303 fueron evaluados para el nivel D; 980 para el nivel C; 1 757
correspondieron al nivel B, y 1 805 para el nivel A.

Durante el mes de septiembre de 1893, fueron publicados diversos cambios que
modificaba el estimulo PEPRAC en una prima al desempefio (PRIDE) que a
continuacion se describen:

Programas de Primas al Desempefio del Personal Académico de Tiempo
Completo (PRIDE)

En la inauguracion de los cursos 1993-1994 el Dr. José Sarukhan, rector de la
UNAM, anuncit en su discurso fa integracion de los estimulos a las percepciones
definitivas de los académicos de carrera’™. Como parte de la justificacién de estas
medidas el Rector anotd que el esquema sobre el cual se habia avanzado hasta
ese momento, si bien habian sido beneficiosas para Ja Universidad y para sus
integrantes, su ciclo habia concluido, por los que era indispensable dar paso a
esquemas mas atractivos, flexibles y prometedores que recompensen
econémicamente la carrera académica,

El nuevo programa” se plantea como la primera de varias etapas destinadas a
restituir el ingreso del personal académico entre 1883 y 1996, por su caracter
progresivo sustituye en forma automatica al Programa de Estimulos a la
Productividad vy a! Rendimiento del Personal Académico (PEPRAC), hasta ese

*Gaceta UNAM. Nimero 2774, 23 de septiembre de 1993, P, 5.,
“lbd., p. 3.
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momento vigente. Sin embargo, se mantienen los objetivos, es decir, estimular la
iabor del personal académico que haya realizado sus actividades de manera

sobresaliente v elevar el nivel de productividad vy calidad del desempefio
académico.

Esta dirigido al Personal académico de carrera de tiempo completo con antigliedad
minima de un afio, y &} ingreso v la permanencia en el Programa depende del
resultade de la evaluacion académica que se realice de sus antecedentes
curriculares y de las actividades realizadas en los dltimos fres afios.

Pero la distincion fundamental entre un programa y otro es que los estimulos seran
considerados una prima de desempefio directamente relacionada a un porcentaje
de! salario tabular vigente del académico, asociado a su categoria y nivel,
inciuyendo su antigliedad; este estimulo directo al sueldo representa también un
incremento en la prima vacacional y aguinaldo.

Los niveles fueron modificados para dar cabida, por Unica ocasién, a diversos
académico$ que no alcanzaron la puntuacion minirma requerida para recibir e nivel
"A" anterior de 1.5 s.m.m., pese a ser evaluados positivamente por sus Consejos
Técnicos respectivos. Asi, el nivel 1 correspondid a los académicos descritos
anteriormente que recibirian, previo dictamen favorable de su Consejo Técnico, un
aumento del 15% de su salaric. Los demas niveles quedaron como o describe la
siguiente tabla

Nivel de Estimulos Primas al Desempeiio B
en el PEPRAC en ef Nuevo Programa
{salarios minimos mensuales) {Nivel y % salario}
1.5 ‘ Nivel 2: 35%
25 | Nivel 3: 55%
4.0 i Nivel 4: 75%
7.0 : Nivel 2: 95%

Fuente: Gacela UNAM, 23 de sepliembre de 18983 p 4
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Asi las cosas, de los 5 171 académicos beneficiados dentro del PEPRAC 326
fueron incluidos en el nivel 1, luego de la transformacion del PEPRAC en PRIDE™,
En 1893 el total de académicos en la UNAM asciende a 28 732, de los cuales 18

071 son de asignatura, 3 928 son profesores de carrera, 1 632 investigadores, y
2545 t&cnicos académicos .

Programa de Primas al Desempefia del Personal Académico de Tiempo
Completo (PRIDE) CONVOCATORIA 19894

En junio de 1984% la DGAPA emite Ja convocatoria al Programa de Primas al
Desempefic del Personal Académico de tiempo Completo (PRIDE), en la que de
manera forma! se especifican los objetivos y caracteristicas, las cuales mantienen
los criterios generales del Programa anterior. Las adiciones son en los articulos
transitorios, en los que se sefiala el amanque del PRIDE con el personal
académico, previamente se establece un plazo a los Consejos Académicos de Area
para que den a conocer los criterios generales de evaluacidn y los reqguisitos
minimos para cada rubro, asi como la ponderacion relativa de acuerdo a los rubros
y figura académica contenidos en la base VIl de 1a convocateria, y por Uitimo se
presentan las modificaciones en los porcentajes del salario que seran considerados
en cada nivel:

PRIMERQ. Todos los académicos incorporados el 1° de septiembre de 19983
a! Programa de Estimulos a la Productividad y al Rendimiento del Personal
Académico de Carrera, quedan incorporados automaticamente.

SEGUNDO. Los criterios generales, los requisitos minimos y la ponderacion
relativa para los diferentes rubros 2 los que se refiere la base VUi serdn
establecidos por los Consejos Académicos y dados a conocer por medio de
la Gaceta UNAM antes del 1° de septiembre de 1994

Informe DGAPA 1993, Op. Cnt.. p. 3
‘Estadisticas del Personal Academico de la UNAM, DGAPA, 1994,
“'Gacera UNAM. Xidmero 2839, 6 Ze junio de 1992, Suplemento d¢ 1a Secretaria General pp, 4-7.
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TERCERQ. Los porcentajes del salario tabular que corresponden a cada uno
de los niveles a los que se refiere la base IV son los siguientes:®

Hasta el 31 de A partir del 1° de
agosto de 1894 septiembre de1094

NIVEL A 35% 45%
NIVEL B 55% 65%
NIVELC 75% 85%
NWELD 95% 105%

Para el personal académico adscrito a una unidad multidisciplinaria la prima de
desempefio sera:

Hasta el 31 de A partir del 1° de
agosto de 1994  septiembre de1994

NIVEL A 40% 50%
NIVEL B 60% 70%
NIVELC 85% 95%
NIVEL D 105% 115%

Lineamientos y requisitos generales de evaluacion para profesores e
investigadores 1994

Los Lineamientos y requisitos generales de evaluacién para profesores e
investigadores aparecieron en la Gaceta UNAM el 10 de octubre de 1994, entre los

elementos mas importantes se destaca el siguiente tipo de evaluacion:

La evaluacion que lleven a cabo las Comisiones Evaluadoras deberd ser
fundamentalmente cualitativa, basada en estos lineamientos y requisitos
generaies y en los criterios especificos que en este marco establezca el
Consejo Técnico de la entidad académica. Se analizara la pertinencia de las

Mibid.. p. 7.
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actividades desarrolladas, en relacidén con el nombramiento del académico,
su figura académica y su categoria y su nivel.®

Mas adelante se indica que los criterios de evaluacion deberan ser aplicables tanto
a quienes se dedican fundamentalmente a la docencia, como a quienes se han
orientado, primordialmente, a la investigacion, aunque fambién apunta que para
1odos los niveles de PRIDE se espera una pariicipacion minima en los siguientes
terminos: de colaboracion en el caso de asociados, de responsable de proyecto en

el caso de titulares "A", y de coordinacion de grupos de trabajo en el caso de
Titulares "B" y "C".

En virtud de considerar a la evaluacion principalmente cualitativa los criterios se
basan en una descripcidn de los elementos que deben ser contemplados en cada
rubro y de acuerdo a su actividad principal, docencia 0 investigacion.

Formacién académica, escolaridad y reconocimiento académico

La formacién académica y la escolaridad seran fundamentales en la evaluacion de
profesores ¢ investigadores asociados.

Se esfimulard la consecucion de posgrados, en particular de doctorado,
congruentes con el programa de desarrolio de la entidad académica de adscripcién
del profesor o investigador.

Se evaluard la trascendencia de la trayectoria académica de los profesores e
investigadores titulares mediante el reconocimiente de su obra en el medio
especializado y entre sus pares. Asi, se tomaran en cuenta reconocimientos tales
como premios y distinciones de alto valor, invitaciones a dictar conferencias
magistrales o a participar en mesas especiales en congresos y simpaosiums,

“Gaceta UNAM. Nimero 2868, 10 de octubre de 1994, pp. 12-13.
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invitaciones a participar en comités editoriales de publicaciones de reconocimiento
nacional & intemacional, comités de evaiuacién y de arbiiraje, entre otras.

Docencia

Se reconocerd la labor destacada en la docencia y la formacidon de recursos
humanos a través de la imparticion de cursos y por medio de asesorias, tutorfas v
direccitn de fesis, asi como la parlicipacion en actividades y proyectos que
redunden en el mejoramiento de la ensefianza. Se promovera ia evaluacion de la
actividad docente, y se tomaran en cuenta, eh su caso, la opinién de alumnos. Se
estimulara a los profesores e investigadores que indistintamente ejerzan ia
docencia en los niveles de licenciatura y posgrado y a quienes colaboren en el
fortalecimiento de las tareas de docencia y de divuigacion en el bachillerato de ia
UNAM.

Se reconocera la dedicacion a la formacion directa de recursos humanos, mediante
fa direccion de tesis, tutorias, o proyectos de investigacién en donde participen
estudiantes de licenciatura, de posgrado v posdociorales, asi como profesores o
investigadores asociados.

8e reconocerd ia productividad enfocada a la docencia, relacionada con la
elaboracion de materiales didacticos, libros de texto o de apoyo a la ensefianza,
antologias comentadas, programas innovadores de computo, entre otros, cuando la
calidad y pertinencia de los mismos, hayan sido sometidas a una evaluacion
preferentemente colegiada.

Investigacion

Debera reconocerse la productividad en la investigacion tanto de profesores como
de investigadores, mediante la evaluacion del desarrollo y de los resultados de los
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proyectos de investigacion especificos, previamente aprobados por la autoridad
académica correspondiente.

Se reconocera la labor de investigacion cientifica, social, humanistica, artistica o de
desarrolio tecnologico, cuando sus resultados hayan sido publicados en medios de
reconocido prestigioc 0 cuando hayan sido plasmados en ohras artisticas o
tecnoldgicas, o de infraestruciura para la investigacion o la docencia.

Desarrollo de infraestructura académica

Se valorara |a participacion de los académicos en el desarrolio de infraestructura
académica, entendida como el disefio, desarrolio, puesta en marcha y operacion de
bibliotecas, laboratorios, talleres, plantas, clinicas, granjas, museos y similares,
dentro de los planes institucionales de ia UNAM, o en ofras instituciones, esto por

comision academica de la UNAM, y en el marco de convenios o programas de
colaboracién,

Difusion y extension y colaboracion en programas institucionales

Se reconoceran las labores de difusion y extension de alta calidad, asi como la
participacion valiosa en programas institucionales, siempre y cuande se hayan
realizade de manera adicional a las fundamentales de docencia y de investigacion.
Sin embargo, cuando la dependencia, o alguna de sus areas se dedique a dichas
labores o cuando en casos excepcionales y en plena justificacion, el Consejo
Técnico haya autorizado de manera expresa que las labores de difusién y
extensién sean las tareas fundamentales de algin académice, la calidad y
trascendencia del trabajo desaroliado constituiran los elementos principales para
evaluar la productividad académica.
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Sera valorado v reconocido el desempefio destacado de los académicos en los
érganos colegiados de la institucion, o en cargos de coordinacion ¢ direccion
académica dentro de la UNAM.

Requisitos minimos generales para profesores e investigadores

En este apartado se presentan los requisitos minimos generales que deberan ser
satisfechos para acceder a Ios niveles “A” y “C” del PRIDE. Estos requisitos se
refieren a la trayectoria académica y/o profesional, al desempefio y la obra reciente
del académico, necesarios para realizar una evaluacidn integral de su labor
académica. Toda labor académica realizada adicicnalmente a los requisitos
minimos, tantc en el casc de ips asociados comop de los titulares, deberd ser
debidamente evaluada y reconocida, de conformidad con los criterios especificos
que establezcan los Consejos Técnicos.

Los académicos cuya trayectoria, obra y desempefio se encueniren entre los
requisiios minimos establecidos pafa los niveles *A” y *C" del PRIDE, seran
asignados al nivel "B".

Para ser propuestos al nivel “D", los académicos deberdn haber tenido un
desempefio que en términos de productividad, calidad vy trascendencia sea
excepcional. En estos casos las comisiones evaluadoras deberdn presentar por
escrito al Consejo Técnico una recomendacién fundamentada, para ser tumada, en
su caso, a la comision especial del Consejo Académico del drea comespondiente.

Los Consejos Técnicos podran establecer criterios y requisitos especificos, segun
las caracteristicas de cada disciplina, para permitir la adecuada aplicacion de los

lineamientos y requisitos generales que a continuacion se incluyen:

A) Formacién y trayectoria académica y/o profesional
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i} Nivel A del PRIDE

Para profesores e investigadores asociados "A" y "B", poseer un posgrado; para el
resto de las categorias y niveles, el grado de doctor. En todos los casos deberén

contar con una obra y trayecltoria académica y/o profesional de buena calidad, de
acuerdo coh su categoria y nivel.

il) Nivel C del PRIDE

Para profesores e investigadores asociados “A” y "B", poseer un posgrado v no
tener mas de cinco afios en la misma categoria y nivel. Para el resto de las
categorias y niveles, tener el grado de doctor. En todos los casos deberan contar
con una obra v una frayectoria académica vio profesional scbresalientes, de
acuerdo con su categoria y nivel.

Para ambos niveles, cuando por las caracteristicas especiales de una discipiina se
justifique que de manera general se exima a los académicos del grado de maestro
o doctor, el Consejo Técnico comespondiente, con la opinién favorable del Consejo
Académico de Area que corresponda, especificara, en relacién con dicha disciplina,
los requisitos que deberan cumplirse en jugar del grado correspondiente.

Para ambos niveles, los Consejos Técnico, a propuesta debidamente fundada de la
Comision Evaluadora comrespondiente, podran eximir del requisito del grado a los
academicos que cuenten con una obra y una trayectoria académica y/o profesional,
gue por su calidad y trascendencia sea ampliamente reconacida en su campo, 0 a
quienes, sin demérito de sus responsabilidades académicas, estén inscritos en un
programa de estudios de posgrado y hayan demostrado un avance satisfactorio.
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B) Labores docentes y de formacidn de recursos humanos

i)Nivel A del PRIDE

Para profesores: en el periodo que se evalia, haber impartido satisfactoriamente
los cursos que, en el marco de la legislacion universitaria, le hayan asignado su
Consejo Técnico, de acuerdo con su categoria y nivel, y haber participado en
direccion de tesis, asesorias y tutorias en la UNAM, o en ofras instituciones,
cuando sean realizadas en el marco de convenios de colaboracion institucional.

Para investigadores: en e! periode que se evaliia, haber participado de manera
satisfactoria en labores docentes, tales como ia imparticion de cursos, asesorias,
tutorias, direccion de tesis, en la UNAM, o en olras instituciones, cuando sean
realizadas en e} marco de convenios de colaboracién institucional, conforme a los
programas anuales de trabajo aprobados por el Consejp Técnico de la
dependencia de adscripeion.

ii} Nivel C del PRIDE

Para profesores: en el perivdo que sé evalla, haber impartido de manera
sobresaliente los curso que, en el marce de la legisiacidn universitaria, le haya
asignado su Consejo Técnico, de acuerdo con su categoria y nivel, y haber
participado de manera sobresaliente en direccion de tesis, asesorias vy tutorias, en

la UNAM, o en otras instituciones, cuando sean realizadas en et marco de
convenios de colaboracion institucional. En los casos de los titulares "B" y "C",

ademas, haber participado de manera sobresaliente en programas de formacién de
profesores.

Para investigadores: en e! periodo que se evalla, haber participado de manera

sobresaliente en labores docentes: \mparticion de cursos, asesorias, tutorias,
direccion de tesis, en la UNAM, o en ofras instituciones, cuando sean realizagas en
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el marco de convenios de colaboracion institucional, conforme a los programas
anuales de trabajo aprobados por el Consejo Técnico de la dependencia de
adscripcion. En los casos de los titulares "B" v "C", ademés, haber participado de
manera en la formacion de investigadores.

C} Productividad académica

B Nivel A del PRIDE

Para profesores: en el periodo que se evalia, haber mantenido una satisfactoria
productividad cientifica, humanistica, artistica o tecnoldgica, en el contexto de fos
proyectos académicos de su programa anual de trabajo, previamente aprobado por
su Consejo Técnico, reflejada en publicaciones, material didactico, obras ariisticas,
productos tecnoldgicos o de infraestructura académica.

Para investigadores: en el periodo que se evalla, haber mantenide una
satisfactoria productividad cientifica, humanistica, artistica o tecnoldgica, en el
contexto de proyectos y lineas de investigacidén previamente aprobados por el
organo colegiado de la entidad académica de adscripcion del investigador, que sea
original y de buena calidad, y que esté reflejada en publicaciones, obras artisticas o
productos tecnoldgicos.

ii) Nivel C del PRIDE

Para profesores: en el periotlo que se evalia, haber mantenido una sobresaliente
productividad cientifica, humanistica, artistica o tecnoldgica, en el contexto de los
proyectos académicos de su programa anual de trabajo, previamente aprobado por
su Consejo Técnico, y cuyos resultados sean comprobables mediante una obra
original y de alta calidad, reflejada en publicaciones, material didactico, obras
artisticas, productos tecnoldgicos o de infraestructura académica.
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Para investigadores: en el periodo que se evalia, haber mantenido una alta
productividad cientifica, humanistica, artistica o tecnoldgica de alta calidad vy alto
grado de originalidad, en e! contexto de proyectos y lineas de investigacién
previamente aprobados por el Organo colegiade de la entidad académica de
adscripcion del investigador, v reflejada en publicaciones, obras ariisticas o de
desarmilo tecnoldgico.

D) Difusion
i) Nivel A del PRIDE

En el caso de los profesores e investigadores titulares, haber realizado de manera
satisfactoria labores de difusidén sobre los temas de su disciplina, mediante
conferencias, libros o articulos de difusion, exposiciones, entre otras.

if} Nivel C del PRIDE

En el caso de los profesores e investigadores fitulares, haber reaiizado de manera
sobresaliente una labor de difusion sobre los temas de su disciplina, mediante
conferencias, libros, ¢ articulos de difusion, exposiciones, entre otras.

E} Colaboracion en programas institucionales

Nive! C del PRIDE

Para e! caso de profesores e investigadores tituiares, haber participado en forma
destacada en actividades de coordinacidn académica institucional o en cuerpos
académicos colegiados, comisicnes de evaluacidn vy comités editoriales, cuando ies
haya sido requerido, o haber paricipado de manera sobresaliente en programas
institucionales de servicio o de desamollo de infraestructura académica.
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En 1994 el total de académicos en la UNAM era de 29 207, de los cuales 18 646
son de asignatura, 4 011 son profesores de carrera, 1 700 investigadores y 2 597
técnicos académicos.®

Tal y como se describe en la convocatoria de 1994, al PRIDE ingresaron la
totalidad de los beneficiados con el programa anterior, por 1o que los lineamientos vy
requisitos minimos se aplican para los académicos que soliciten ingresar al
programa por primera vez o bien que haya transcurrido el periodo para ser
evaluado nuevamente, si resultdé rechazado en anteriores evaluaciones,

Los estimulos seran otorgados hasta 1998, afio en que todos los participantes en ¢}
programa deberan d¢ someterse a una nueva evaluacion. E! 29 de abril de 1996 se
emite la convocatoria al PRIDE, la cual contiene algunas moedificaciones y viene
acompanada de los lineamienios y requisitos minimos para profesores,
investigadores y técnicos académicos, v las bases para la evaluacidn del personal
docente del bachillerato®.

Programa de Primas al Desempeiio del Personal Académico de Tiempo
Completo (PRIDE). Convocatoria 1996

Los requisitos son similares a la convocatoria anterior, esto es, contar con un afio
de antigiedad, presentar solicitud de ingreso al Consejo Técnico de su
dependencia de adscripcion, acompanada de los siguientes documentos:
curricufum actualizado, copia de los informes de labores presentados en los Gltimos
tres afips al Consejo Técnico, Intermo o Asesor de su dependencia, y copia de los
documentos probatorios, asi como el resumen de ias actividades mas relevanies
realizadas durante el periodo a evaluar.

F'Esadisticas det Personal Académico de la UNAM, DGAPA. 1954
“Gaceta UNAM. 29 de abril 1996. Suplemento Especial,
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En el caso de técnicos académicos, un informe del responsable del grupo de area
de adscripcidn, donde se describan {as funciones que el técnico tiene a su cargo,
se evalle su desempeiio v se analice su contribucion a ia productividad académica
de su grupo o area

La caracteristica basica es que deben sujetarse a una evaluacién de su actividad
académica durante los tres dlfimos afas de labores, por el Consejo Técnico de su
dependencia. En el caso de académicos con menos de tres afios de antigiiedad, se
evaluara Unicamente el periodo franscurrido desde la fecha de ingreso a la plaza.
Los nueves rasgos de la convocatoria son:

A mas fardar 90 dias antes del vencimiento de su pericdo el académico solicitara

una nueva evaluacion.

Los Consejos Técnicos o Internos contaran con 90 dias para efectuar la
evaluacion. En la evaluacidn el académico podra:

- Ser ratificado en el mismo nivel y recibir la prima correspondiente.

- Ser asignado a un nivel superior © a ninguno, por 1o que recibira su prima
como cantidad fija ¥ no como porcentaje equivalente al salario tabular.

- Acceder a un nivel superior y recibir la prima correspondiente.
Se abre un apartado en la convocatoria en el que se explican las caracteristicas del
proceso de evaluacion, estableciéndose ks siguientes criterios generales:

a) Debera ser cualitativa y global, fundada en criterios de calidad académica.
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b) Tomaré en cuenta el desempefio global del candidato, la trayectoria {curriculum}

¥ los resultados alcanzados en el periodo en el que se evalla (informes vy
documentos),

¢} Juzgara el desempefio académico a partir de los requisites y exigencias de las
funciones sustantivas de la UNAM, y de los requisitos minimos establecidos en
el EPA para cada nombramiento, categoria y nivel, y el plan aprobado por el
Consejo Técnico de la entidad académica.

En cuanto al procedimiento de evaluacidn, éste se basard en el analisis de las
actividades, los logros vy las habilidades de ios académicos en los rubros
establecidos por los Lineamientos y requisitos generales de evaluacion para
profesores e investigadores y en los Lineamientos y requisitos generales de
evaluacion para técnicos académicos respectivamente, elaborados por los
Consejos Académicos de Area.

Los profesores del bachillerato seran evaluados conforme a las Bases generales
para evaluar Ia labor academia del personal docente del bachillerato de la UNAM,
disefadas por el Consejo Académico del Bachillerato.

Dentro de las normas de procedimiento se puntualiza que las actividades
realizadas fuera de ta UNAM solo seran consideradas cuando formen parte de
convenios institucionales o hayan sido aprobadas por el Consgjo Técnico de la
entidad académica. La evaiuacion de los candidatos a los diferentes niveles
mantieng la normatividad de la convocatoria anterior, a saber: Niveles A, By C
estan a cargo de una comision de evaluacion por cada unidad académica. El nivel
"D", asi como la evaluacion de los consejeros técnicos y directores, estard a cargo
de las Comisiones especiales de cada Consejo Académico.

Una de las innovaciones en este punto es la obfigacidn de las comisiones
evaluadoras de tomar las decisiones con la presencia de al menos cuatro de sus
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cinco integrantes y de al menos cinco de los siete miembros, en el caso de las
comisiories especiales. La integracion de las comisiones se mantiene en los
términos de la primera convocatoria.

Programa de Estimulos a la Preductividad y al Rendimiento del Persenal
Académico de Asignatura

El 26 de agosto de 1993 se publicd en lz Gaceta UNAM ja convocaloria ai
Programa de Estimulos a la Productividad y al Rendimiento del Personal
Académico de Asignatura (PEPRASIG), con los objetivos de estimular la labor de
los profesores de asignatura que hayan realizade sus actividades de manera

sobresaliente v elevar el nivel de productividad y calidad del desempefio
académico.

Este programa se dirige principalmente al personal académico de asignatura sin
nombramiento de investigador o profesor de carrera y técnicos académicos con
actividad docente frenfe a grupo y consiste en estimulos economicos, por cada ires
horas de clase, maximo 30 horas a l2 semana en bachillerato y 18 horas en
licenciatura y posgrado.

El estimulo se otorga por un periode lectivo y los pagos son mensuales, entre los
requisitos se destaca: tener un afio de antigledad docente; presentar solicitugd de
ingreso al Consejo Técnico de lai{s) dependencia(s) donde imparte clase, en las
fechas establecidas en la convocatoria correspondiente; estar titulade o préximo a
titularse, en este caso debe presentar compromiso por escrito; tener 90% de
asistencias registradas, haber cubierto el programa del curso y entregar
oportunamente las actas de examen, en el (ltimo periodo lectivo.



LA LEGISLACION UNIVERSITARIA SOPORTE BASICO DE LA ACADEMIZACION

Para los técnicos académicos, los requisites son: impartir por fo menos tres horas
de clase fuera de su jomada contractual, contar con la autorizacion del Consejo
Técnico de su dependencia de adscripcion; y haber cumpiido con las demds
obligaciones que, con base en ia Legislacion Universitaria, haya establecido el
respectivo Consejo Técnico

En esta primera convocatoria se definieron fas cantidades de! estimulo de acuerdo
a la siguiente tabla;

Horas semanales frente a grupo Estirmuio mensual (NS)
3-5 115
6-8 230
8-11 360

12-14 500
15-17 650
18-20 750"
23-23 850
24-26 950
27-29 1050
30 o més 1150™

* Maximo para el nivel técnico, licenciatura y posgrado.
™ Maximo para e! bachillerato.

Hasta 1995 se aplicaron !as mismas condiciongs del PEPRASIG, hasta la
publicacién de un viso en la Gaceta UNAM® respecto a la modificacion de los
importes del Programa, en la que se considera, ademéas de las horas frente a
grupo, &l grado académico del persona), quedando de la siguiente manera:

“Gaceta UNAM, Nimero 2945, 21 de agosto de 1995, p, 25,
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Rango Nivel A* Nivel B Nivel T
Hisi
35 150 175 200
6-8 300 350 400
9-11 480 560 640
12-14 680 790 900
15-17 850 980 1130
18-20 950 1100 1265
21-23 1050 1210 1395
2428 1450 1325 1525
27-28 1250 1440 1660
30 omas 1350 1555 1790

Profesor de asignatura con Licenciatura
Profesor de asignatura con Maestria
Profesor de asignatura con Doclorado

La DGAPA sefala en su informe que en la edicidn del afio 1995, 9 428 académicos
de asignatura disfrutan de estimulos que van de $150 a §1 790 mensuales, cifra
que representaba mas del 50% del iotal de académicos de asignatura.

Programa de Fomento a la Docencia para Profesores e Investigadores de
Carrera

Con el objetivo de fortalecer la docencia y propiciar la interaccion académica entre
los subsistemas educativos de la UNAM, en 1983 se inicid el Programa de
Fomento a la Docencia para Profesores e Investigadores de Carrera (FOMDOC),%.
dirigido a profesores e investigadores de carrera con actividades docentes como
tutorias, direccién de tesis o imparticion de clase.

Sus principales caracteristicas son las de otorgar un estimulo que en aguellos afos
era de N§100 a N$400 de acuerdo a su categoria, actividad docente vy lugar de esta
actividad. Su vigencia es de un afio, renovable a partir de la evaluacion del Consejo
Técnico correspondiente. En ningln case los profesores ¢ investigadares podran

“Gaceta UNAM. Nimero 2, 26 de agoste de {993
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recibir mas de uno de estos estimulos y en el caso de los profesores e
investigadores de medio tiempo recibiran el 50% de dicho estimulo.

El académico que desee entrar ai FOMDOC debe presentar solicitud de ingreso en
el area donde imparie la docencia, con el aval del Consejo Técnico de su
dependencia de adscripcion, en las fechas que sefiale Ia convocatoria respectiva,
para lo cuai deberd tener un afo de antigiiedad y cumplir con fos limites minimos
establecidos en el Articulo 61 del Estatuto del Personal Académico®

Si el academico imparte clase, deberad tenar un 90% de asistencia en el Gitimo
periodo lectivo; haber cubierto en su totalidad el programa del curso; haber
entregado oporfunamente las actas de examen, y haber cumplido con las demas
cbiigaciones que en relacion a su labor docente haya establecido el Consejo
Técnice de la dependencia donde realiza dicha actividad

La distribucién de los montos se define con base en los siguientes criterios:

$100.00 Profesares e investigadores con actividad docente.

$200.00 Profesores e investigadores que impartan clase frente a grupo en
asignaturas contempiadas en los planes y programas de estudio aprobados
por el Consejo Universitario,

$400.00 Profesores de facultades y escuelas*, e investigadores de institutos vy
centros que impartan clases en ! bachilleralo en asignaturas contempladas

en los planes y programas de estudio aprobados por el Consejo
Universitario.

$400.00 Profesores fitulares de facultades y escuelas®, e investigadores titulares de

institutos y centros gue impartan clases en los cuatro primeros semestres de
licenciatura

"Ef subsistema de escuslas y facultages no incluye al personal académico adscrito @ la Escuela Nacional
Preparatona y al Colegio de Cienciss y Humanidades

“En el Atticulo 6§ del EPA se sefialan las obligaciones de lo¢ mvesugadores de reahizar labores docentes,
ademas de sus labores de mvestigaién v 3l personal docente Ja de realizar labores de investigacidn. fijindose
los Hmites de tiempo en que los diversos casos deben dedicar a 1areas de docencia y de futoria, con hase en
exos limites ¢l Consejo Técnico distnbuve los tiempos de su planta académica.
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La DGAPA reporta en la edicion 95-96 del FOMDOC que existen 4 151 académicos

gue reciben el estimuio de 100 a 400 pesos mensuales. Este estimulo se puede
recibir ademas del PRIDE.

Programa de Apoyo al Personal Académico Emérito

El Rector de la UNAM, en mayo de 1990, con objeto de reconocer la obra vy el
pensamiento de tan destacados miembros de la comunidad, elabord e! acuerdo por
el gue se establecen estimulos y reconocimiento al personal académico emérito,
que, entre otros, contempla el otorgamiento de estimulos econdmicos.

Esta misma clase de estimulos son otorgados al personal académico emérito, pero
derivados de los diversos Programas de Primas o Estimulos al Desemnpefio,
Productividad, Rendimiento y Fomento a la Docencia, 2 que la Universidad ha
convocado con !a finalidad de reconocer la labor de aquellos académicos de tiempo

complete gue hayan realizado sus actividades de manera sobresaliente. El acuerdo
establece:

PRIMERO. La Universidad se compromete a difundir la obra y pensamiento del
académicc emérito a través de la realizacion de actos académicos tales
como mesas redondas, conferencias magisteriales v seminarios, asi como
abrir un espacic para estos fines en Radio UNAM, Television UNAM y
Gaceta UNAM.

SEGUNDO. La Universidad otorgara a! Personal Académico designado emérito
ios siguientes estimulos de caracler econdmico:

1) A partir de septiembre de 1993 se incomoran al PRIDE los profesores e
investigadores emeritos, activos de tiempo completo, en el nivel V, el mas
alto, equivalente a 95% de su salario, mas su repercusion en su antigliedad,
integrado a su sueldo y pagado quincenaimente.
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2) A los profescres e investigadores eméritos de medio tiempo y horas
asignatura se les otorgard un bono anual pagado semestralmente (mayo-
noviembre) equivalente a cinco salarios del titular "C" Tiempo Completo.

3) A los profesores e investigadores eméritos jubilados se les darg una
gratificacion mensual vitalicia igua! al salario del nombramiento que tenia en
el momento de refirarse, la cual se actualizard de acuerdo al tabulador
salarial. Esta gratificacién no podra ser menor al equivalente de 20 horas/s/im
del profesor de asignatura de la calegoria superior.”

E) 8 de septiembre de 1994 Gaceta UNAM publico la siguiente adicion al acuerdo:

El emérito que tenga asignada una percepcion adicional por su participacion
en alguno(s) de los programas institucionales de Primas o Estimulos al
Desempefio, Productividad, Rendimiento y Fomento a la Docencia, y que
cause baja por incapacidad permanenie total, tendra el derecho de recibir
mensualmente una gratificacion equivalente al importe que percibia en la
fecha ¢e su retiro por dichos conceptos, en sustitucion de la gratificacion que
se indica en el nimere 2 de este Acuerdo, siempre y cuando le resulte mas
benéfico.

Esta percepcion se actualizard conforme a los aumentos que se acuerden
para las primas y estimulos que tenia asignados el interesado y sera
independiente de la pension que ie otorgue el ISSSTE.

Hasta 1995-1996 se contaba con 114 emeritos vigentes en el Programa, y durante
el segundo periodo del rectorado fueron designados 74 profesores eméritos.
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Programa de Estimulas de Iniciacion a la Investigacion (PE!)

Este programa surge con el objetivo de apoyar al personal académico que se inicia
en la investigacién, asi como propiciar su ingreso al Sistema Nacional de
Investigadores y su permanencia en la UNAM.

La primera convocatoria al PEN®® aparecid en la Gaceta UNAM el 8 de mayo de
1988, dirigida a profesores e investigadores de carrera de tiempo completo v ha
mantenido sus caracteristicas hasta la actualidad, entre las cuales destacan otorgar
una beca econdmica mensual, por una sola ocasidn, con duracién de 18 meses,

lapso en que se debera presentar la solicitud de ingreso al Sistema Nacional de
Investigadores.

Los montos de la beca seran de dos salarios minimos mensuales vigentes en el
Distrito Federal y area metropolitana para los adscritos en esta circunseripcion, y de
tres salarios minimos mensuales vigentes en el Distrito Federal para los adscritos
fuera del drea metropolitana. La solicitud se puede presentar cualquier dia del afo

Los requisitos son: tener nombramiento de profesor o investigador de carrera de
tiempo completo; tener grado de doctor o de maestro inscrito en un programa
doctoral; contar con menos de tres afios con el grado de doctor o maestro, y/o
tener una antigliedad menor de tres afios como personal académico de carrera en
la UNAM; vy no estar en cualquiera de las siguientes situaciones: recibir beca para
estudios de posgrado; pertenecer o haber pertenecido al Sistema Naciona! de
Investigadores © a otros programas similares; desempedar cargo académico-
administrativo, y gozar de licencia sin goce de sueldo ,o estar comisionado.

La solicitud de ingreso al programa deberd ir avalada por el director de su
dependencia. En caso de estar comisionado, la solicitud debera ser avalada por el
titular de la dependencia donde actualmente presta sus servicios. Ademas, la

“Gacera UNAM, Namero 2377, § de mavo de 1989
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solicitud estara acompafiada de su constancia de antigiiedad, copia de certificado
de estudios y de una breve descripcidn de los proyectos de investigacion
contemplados en su programa anual de trabajo. El profesor o investigador que sea
aceptado al PEl! estd obligade a presentar, al término de la beca, un informe de
actividades a DGAPA.

Programa de Apoyo a la Incorporacion del Personal Académico de Tiempo
Completo (PAIPA)

Como parie del proceso de mantener y mejorar la planta docente, en junio de 1894
se pone en marcha el Programa de Apoyo a la Incorporacion del Personal
Académico de Tiempo Completa (PAIPA), con la finalidad de propiciar la
contratacion de personal académico que se haya distinguido en la actividad
académica o en la practica profesional. Los Consejos Técnicos y los Consejos
Académicos podran autorizar el otorgamiento de una prima especial con caracter
transitorio, al personal académico de reciente contratacion gque cumpla con ias
siguientes caracieristicas:

~ Haber ingresado a una plaza de tiempo completo de la UNAM en los
doce meses anteriores a su postulacion,

— E| otorgamienio de la prime especial dependerd de los antecedentes
curriculares del académico en su campo de especialidad, asi como de la
evaluacion del programa de trabajo a desarrollar.

— De manera excepcional, cuando se trate de académicos con una amplia
experiencia en su especialidad y con obra publicada © realizada de
reconocida calidad, el requisito del grado podra ser dispensado por el
Conseio Academico corespondiente, a propuesta del respectivo Consejo
Tecnico.
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~ Al personal académico que haya realizade una eminente labor docente o
de investigacion en ofra institucién académica del pais distinta & la
UNAM, se le podra reconocer el tiempo durante el cual haya prestado
sus servicios académicos, cuando éste sea mayor a ¢inco afios

— Al personal académico de nuavo Ingreso que se incorpore a la UNAM,
después de haber concluido sus estudios de posgrado mediante una
beca otorgada a través del Programa de Formacion v Superacion del
Personal Académico de Carrera de la UNAM o del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, le serd reconocido el tiempo durante el cual
mantuvo el caracter de becario

El estimulo consta de una prima especial fransitoria determinada como un
porcentaje del salario tabular, de acuerdo a cuatro niveles A, B, Cy D

Para el otorgamiento de la prima a profesores e investigadores, se mantienen los
criterios del PRIDE, y se plantean los requerimientos minimos para ingresarlos a
cualquiera de los cuatro niveles:

Nivel A:

- Grado de maesiria.

- Haber tenido un desempefio destacado en su programa de estudios.
Nivel B:

- Grado de doctor.

- Haber tenido un desempefio destacado en su programa de estudios.

- Contar con una publicacién reciente en su disciplina en medios de

reconocido prestigio.

Nivei C;

- Grado de doctor.

- Amplia experiencia academica o profesional en su disciplina.
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- Contar con publicaciones recientes en su disciplina, en medios de

reconocido prestigio, y/o haber realizado obra significativa en su campo
profesional.

- Haber sido contratado para ocupar una plaza de profesor o investigador
titular.

Para el caso de técnicos académicos:

Nivel A:
- Thulo de licenciatura.
- Experiencia minima de un afic en la materia ¢ area de su especialidad.
- Haber sido contratado para ocupar una plaza de Técnico Académico de
tiempo completo en el nivel de asociado o superior.

Nivel B:
- Titulo de licenciatura.
- Experiencia minima de tres anos en la materia o area de su especialidad.
- Haber sido contratado para ocupar una plaza de asociado o superior.

Nivel C:
- Grado de maestria
- Experiencia minima de cinco afos en la materia o area de su
especialidad.
- Haber sido contratado para ocupar una plaza de Técnico Académico
titular.

Para acceder al nivel "D" se requiere ser propuesto por el respectivo Consejo
Técnico y contar con la evaluacién del Consejo Académico correspondiente. Asi

como cumplir con los siguientes requisitos:

- Grade de doctor.
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- Al menos diez anos de experiencia académica o profesional.

- Obra realizada y publicada, cuyo valor sea ampliamente reconocido en

su campo de especialidad.

- Haber sido contratado en ef nivel de fitularB o C.

- Ser postulado en los doce primeros meses de haber ingresado como
personal de tiermpo compieto.

Los pereentajes del salario tabular correspondientes a cada uno de los niveles son:

Nivel A

Nivel B

Nivel C

Nivei D

Hasta el 31 de agosto de
1984

35%
55%
75%

95%

A partir del 1° de septiembre
de 1994

45%
85%
85%

105%

Por lo que respecta al personal académico de las Unidades Multidisciplinarias, las
prirnas para cada nivel serén las siguientes:

Nivel A

Nivet B

Nivel C

Nivel D

A partir del 1° de junio de
1994

40%
80%
85%

105%

A partir del 1° de septiembre
de 1994

50%
T0%
95%

115%
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Este programa, a pesar de tener similitudes con el PRIDE, en la base X del PAIPA
se sefala que “El olorgamiento de una prima especial no sera considerado como
antecedente para el Programa de Primas al Desempefio del Personal Académico
de tiempo Complelo, ni genera derecho alguno dentro del mismo, excepto en Io
que se refiere al requisito de elegibilidad para acceder al nivel D™

Programa de Becas y Apoyos para la Formacion y Superacion del Personat
Académico de Carrera para la UNAM

El programa de Becas es uno de los méas antiguos de la Universidad. Para
aprovecharlc mas eficientemente v de manera acorde con la tarea de la
academizacion, en junio de 1984, se dieron a conocer las Reglas de Operacion del
Programa de Becas y Apoyos parz la Formacion y Superacion del Personal
Académico de Camera® teniendo como objetivo principai apoyar a las
dependencias universitarias en los programas de formacion de candidatos a ocupar
una plaza académica y en los programas de superacion de su personal académico
de carrera, inscritos en su Plan de Desarrollo v de acuerde a los lineamientos
generales que al respecto emitan los Consejos Académicos,

El Programa va dirigido al Personal académico de carmrera y otorga becas para
realizar en el pais y en el extranjero estudios de posgrade, con una duracidn
maxima de dos afios para estudios de especializacion (hasta cualro afios para
especializaciones médicas); dos afios para maestria, y cinco afios para doctorado
(sin estudios previos de maestria).

También proporciona apoyos para estancias sabdticas, de investigacién y
posdoctorados en instituciones extranjeras y para estancias sabaticas en
dependencias de la propia UNAM. Los apoyos para estancias tendran una duracion
minima de seis meses y maxima de doce. Las becas y los apoyos podran incluir los

*"Gaceta UNAM. Namera 2840, 6 de junio de 1993, Suplemento Especial,
“ibid_. p. 8-15.
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siguientes conceplos: manutencitn, inscripcidn y colegiaturas, seguro medico ¥
pasajes.

Para su aplicacion se proponen requisitos tanto para las dependencias académicas
como para los becarios y estancias:

Para las dependencias;

- Contar con un programa de formacion y superacion del personal
académico de carrera aprobado por su Consejo Técnico.

Dicho programa debera identificar las necesidades de la dependencia y establecer
las prioridades de la misma con relacion en la formacion de candidatos a ser

incorporados a su planta académica y a Iz superacion de su personal académico
de carrera

Para becarios:

- Presentar solicitud al Subcomité de Becas respectivo.

- Pertenecer al personal académico de carmrera yfo formar parte del
programa de formacion de personal académico de carrera.

- En caso de no pertenecer al personal académice de carrera, tener menos
de 30 afios de edad al momento de ingresar su solicitud y haber tenido
un promedio minimo de 8.5 en el altimo ciclo de estudios realizado.

- Tener titulo de licenciatura.

- Haber sido admitido a un programa de posgrado reconocide.

- Ser mexicano 0 extranjero inmigrado en el pais.

- No haber causado baja con anterioridad en alguno de los programas de
becas de la UNAM.

Para estancias:

- Presentar soliciiud a la Direccion y/o Consejo Técnico de su
dependenciz.
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- Carta de presentacion del director de la dependencia, especificando el
impacto del proyecto en su plan de desarrolto yio aprobacion del plan de
trabajo por el Consejo Técnico.

- Constancia oficial de aceptacion o invitacion de la institucion donde se
desarroliara el proyecto.

- Cumiculum vitae.

E!f Subcomité de Becas de la dependencia debera presentar a la DGAPA las
solicttudes de beca, dentro de los plazos previstos, y anexando la siguiente
documentacion:

i} Carta de presentacidon del director, en donde se especiiqgue de qué

manerz responde !a propuesta al programa de formacién vy superacion del

personal académico de la dependencia, se manifieste el interés de la misma
en incorporar o reincorporar al candidato a su planta de personal académico
de carrera una vez que haya concluido salisfactoriamente sus estudios, que
haya cumplido con los requisitos gue sefiala e! Estatuto del Personal

Académico, v los gue adicionalmente establezca ef Consejo Técnico de fa

dependencia.

it} Copia del curriculum actualizado.

iiil Programa de trabajo, en el que se establezca el compromiso de dedicar

tiernpo completo para las aclividades académicas por las que se solicita la

beca, saiveo lo estipulado en el punto V.1 (ii) de este ordenamiento.

ivi Copia del plan de estudios que cursard el candidato, donde se sefialen

los requisitos de ingreso y de graduacidn, asi como la duracion total

esperada del mismo hasta la obtencién del grado.

v) Informacion oficial sobre el costo de inscripcidn y colegiaturas.

vi} Constancia oficial de admision al programa, en la que se especifique la

fecha de ingreso.

vii) Constancia, en su caso, de las percepciones O remuneraciones gue

seran recibidas por el candidato durante la duracion de sus estudios, en

adicion a la beca solicitada.
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vili) Carta compromiso del candidato para incorporarse ¢ reincorporarse
como miembro del perscnal académico de tiempo completo a la
dependencia que io postula, al menos por un periodo igual al que fue becado
por la UNAM. Para estudios en el extranjero, deberan incluirse ademas:

ix) Constancia de dominio del idioma extranjero correspondiente, otorgada
por el CELE, o por alguno de los Centros de idiomas de las Unidades
Multidisciplinarias, o por la instancia que la Institucidn donde realizara sus
estudios de posgrado considere apropiada.

Los becarios tendran las siguientes obligaciones:
i) Cumpiir con el programa de trabajo aprobado, en los términos en los que
le fue otorgada la beca.
ii) Dedicar tiempo completo a su programa de estudios, pudiendo
comprometer hasta un maximo de ocho horas semanales para el
desempefio de actividades académicas distintas a las de sus obligaciones
como estudiantes, sean éstas remuneradas o no.
fii} Mantener durante la vigencia de la beca al menos un promedio de 8.5 ¢
Su eguivalente.
iv) En el caso de becarios nacionales de posgrado, colaborar en actividades
de apoyo a la docencia en algune de los programas académicos de la
UNAM. Las clases gue impartan les seran remuneradas por |2 dependencia
correspondiente de acuerdo zl tabulador vigente.
v) Enviar anuaimente al Subcomité de Becas de su dependencia un informe
de las actividades realizadas, avalado por el asesor, y al concluir cada
periodo académico, enviar la constanciz oficial de lag calificaciones
obtenidas.
vi) Incluir en toda publicacion o tesis producto de la beca, un reconocimiento
explicito a la UNAM por el apoyo como becario.
vii) Asegurarse que Ja institucion educativa envie a la DGAPA la informacion
relativa al pago de facturas por concepto de inscripcién, colegiaturas o
Seguros, en caso de gue el becario misme no lo haga.
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vii)Cuando el becaric hubiera solicitado beca o cualquier otro tipe de

remuneracion o apoyo econdmico de otra institucién, y le fuera otorgado,

comunicario por escrifo a la DGAPA,

iX) Entregar al Subcomité de Becas de su dependencia, al concluir la beca:
a)Un informe de las actividades realizadas y, en su case, una copia de
sus publicaciones.
b)Copia del diploma de grado obtenido vy dos ejemplares de la tesis
para la biblioteca de fa dependencia académica que lo postuld.

x) Al término de sus estudios, incorporarse o reincorporarse a la

dependencia de la UNAM que lo postuié como becario, al menos durante un

periodo similar al que disfrutd de beca.

Programa Fundacién UNAM de Becas y Becas Crédite para la Actualizacion y
Superacion del Personal Docente

Objetivos

Brindar oportunidades de actualizacion y superacion al personal docente.
Elevar los niveles de calidad y propiciar a innovacion de |a practica docente.

Caracteristicas

Dirigido al Personat docente del bachillerato y de la licenciatura con antigliedad
minima de 3 afios

Promueve la actualizacion y superacion del personal académico, mediante el apoyo
para la capacitacion disciplinaria y la formacion pedagobgica, en dos modalidades:

Beca. Para realizar cursos formales o estancias academicas en el extranjero por un
afno como maximo, cuando estén dentro del plan de desarrollo institucional de Ia
dependencia y directamente relacionado con el programa docente del académico

Beca crédito. Para realizar cursos formales o estancias académicas en el

extranjero, un afio como maximo, cuya realizacion fortalezca el desarrollo personal
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del docente. Deberan ser reintegradas, a través de descuentos quincenales, al final
del curso o estancia,

Requisitos

- Presentar solicitud de beca en la DGAPA.

- Tener calidad de profesor de camera o de asignatura definttivos (10 horas
minimo).

- Tener actividad docente frente a grupo, y haberla tenido
ininterrumpidamente en los dos ahos anteriores a su solicitud,

- Estar titulado.

- Reanudar e integrarse & sus actividades docentes al término del curso o
estancia.

Programa de Actualizacion y Superacién del Personal Docente del
Bachillerato (PAAS)

En el marco de la politica del rector de Fortalecimiento del Bachillerato, se crea el
Programa de Actualizacidn y Superacion del Personal Docente del Bachillerato
(PAAS), con obieto de elevar los niveles de calidad v propiciar fa tnovacidn y e
mejoramiento de la ensefianza en el bachillerato, asi como apoyar la capacitacion
disciplinaria y l2 formacidn pedagégica de los profesores del bachillerato

E! programa esta dirigido a profesores de bachillerato con actividad docente frente
a grupo. Las principales caracteristicas de esie programa son la realizacion de
diplomados o cursos de entrenamiento pedagégice o de actualizacién disciplinaria
especializada en la UNAM y/o en el extranjero; comision con goce de sueldo por el
tiempo que duren los diplomados o cursos que se aprueben; pago de cuotas de
inscripcién de los diplomadaos © curses, y boletos de avion y vidticos, en su caso,

Asimismo, ios solicitantes deberan estar tituWlados vy tener un minimo de tres afos
de antigliedad en la dependencia, y tener agtividad docente frente a grupo en ei
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momento de la solicitud v en los dos afios inmediatos anteriores a elia, excepto en
el caso de profesores gue estén disfrutando o hayan disfrutado de su periodo
sabéatico en el lapso mencionado, o bien que hayan sido comisionados por el
Consejo Técnico para realizar actividades academicas de tiempo completo.
También debera estar incorporado a los Programas de Primas al Desempenio del
Personal Académico de Carrera ¢ de Estimulos a 1z Productividad y &} Rendimiento
del Personal Académico de Asignatura.

Requisito adicional serd presentar su curriculum vitae y carta de exposicion de
motivos en la que solicite su ingreso al programa, v elaborar un programa personal
de desamolio académico en el que especifique los diplomados o cursos en que
solicita participar, explicando la incidencia directa que tendran en su actividad
docente. También deberz incluir los mecanismos propuestos para hacer extensivos
los beneficios académicos al resto de los profesores de su disciplina.

Por otra parte debera presentar, a la consideracion del Consejo Técnico respectivg,
su solicitud de comision con goce de sueldo y establecer el compromiso de cumplir
con las acciones enunciadas en su programa personai de desarrollo academico,

FUNDACION UNAM

La Fundacién UNAM A.C. se consfituye el 8 de julio de 1992, compuesta por
egresados y personalidades cercanas a la Universidad, con el objetivo de apoyar
econdmicamente a2 la UNAM, asi como su imagen frente a la sociedad, de tal

manera que la Institucion mantenga sus niveles de excelencia y se difundan
ampliamente.

La Fundacion es un ente basicamente financiero, por lo que se nutre de los
recursos que es posible recabar; nace con una aportacion inicial proporcionada por
el Gobiemo Federal de diez mil millones de antiguos pesos, con el compromiso
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adicional, expedido por acuerdo presidencial, de que por cada peso recaudado por
Ia Fundacion UNAM, el Gobierno Federal afadira otro peso iguatl al del patrimonio.

El apoyo de la Fundacion a la UNAM se da por medio de planes y programas
especificos, pero sin pertenecer a su estructura organica, su funcién seré de enlace
y coordinacidn adicional entre la Maxima Casa de Estudios vy los sectores publico,
social y privado. Tiene como principios rectores ser una organizacion establecida
en favor de las causas y objefivos de la Universidad Nacional, estd ajena a toda
actividad politica y religiosa, no diseha ni ejecuta proyectos academicos y se
propone cooperar en la larea de dar a conocer los logros, actividades v
contribuciones a la sociedad de la UNAM.

La Fundacion UNAM es una Asociacion Civil, con domicilio en ia Ciudad de México
y de alcance nacional, cuenta como érganos de gobierno a la Asamblea de Socios;
el Consejo Directive integrado por 22 miembros; el Comité Administrador,
compuesto por siete integranies, 2 Comisidn de Vigilancia, integrada por ires
asociados, un presidente y dos vocales, y el director ejecutivo.

El Rector de 1a UNAM vy e Presidente del Patronate Universitario son presidentes
Honorarios del Consejo Directivo

En cuaniy a su patrimonio, ademas de la contribucion inicial de 10 millones de
nuevos pesos que aporta €l Gobiemo Federal, la Fundacidn se propuso que las
aportaciones adicionales que obtenga, y que por acuerdo presidencial serian
duplicadas, éstas ingresarian a través de sus Asociados; Amigos y Simpatizantes,
Asociaciones de Egresados; Organizaciones empresariales, industriales,
comerciales; Instituciones publicas y privadas, nacionales e internacionales;
herencias, legados, cesiones y otras aportaciones; ingresos derivados de
actividades tecnolégicas, cufturales, deportivas, de investigacion aplicada, de
promocidn organizadas por la Fundacion en el marco de sus estatutos. Los
donativos podran ser
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» Etiquetados. Aquellos que son otorgados a la Fundacion bajo la
instruccién de ser utilizados para un fin especifico.

» No etiquetados. Son los gue recibe directamente la Fundacién para
responder a los programas que sean propuestos por la Recloria o por

aigin miembro de la Fundacién y sean aprobados por su Consejo
Directivo.

El primer Consejo Directivo se integroé por Donato Alarcon Segovia, Benito Bucay
Fardji, José Carral Escalante, Teodoro Cesarman Vilis, Isaac Chertorivski
Shkoomman, Rolando Cordera Campos, German Dehesa Violante, Clementina Diaz
y de Ovando, Rene Drucker Colin, Ledn Garcia Soler, Alfredo Harp Held, Javier
Jiménez Esprit, Ricardo Legorreta Vilchis, Maria de los Angeles Moreno, Beatriz
Ramirez de De la Fuente, Francisco Rojas Gutiérrez, Emesto Rubio Cueto, Enrique
Rubio Lara, Emilio Guillermo Salas Peyrd y Carlos Slim Hell; en la Presidencia,
Oscar Espinosa Villarreal; en la Vicepresidencia Angel Boria Navarete; como
Presidentes Honorarios Gilberto Borja Navarrete y José Sarukhan Kermez, y
Eduardo Dosal de la Vega como Director Ejecutive. A continuacion se describen
algunecs de los programas apoyados por la Fundacion UNAM.

Programa Fundacién UNAM de Iniciacién Temprana a la Investigacién y a la
Docencia (PITID)

Este programa tiene como principales objetivos brindar a los alumnos que cursan
una licenciatura ¢ posgrado ta oportunidad de incorporarse a las tareas docentes o
de investigacion y ofrecer al personal académico de camera con nombramiento de
asociado “C" o titular de tiempo completo, la postbilidad de apoyar la formacion de
nuevos cuadros de investigacion y docencia. Se cred el Programa de Iniciacion

temprana a la Investigacion y a la Docencia, apoyada con recursos de la Fundacion
UNAM.
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Este programa esta dirigido a alumnos de licenciatura v posgrado; su primera
convocaioriza aparecid en Gaceta UNAM el 16 de mayo de 1994 y tiene las
siguientes caracteristicas:

Los programas se desarroliardn bajo la tutela y la orientacion de un profesor o de
un investigador de carrera. Se tenia previsto otorgar becas mensuales para
alumnos de licenciatura equivalentes a N$9.00 por cada hora comprometida y de

N$10.00 para posgrado v un apoyo adicional umico a tutores de hasta N51,500 por
ciclo escolar.

En el caso de los estudiantes, para ingresar al programa se requiere;

- Ser alumno regular con promedio minimo de 8.5,

- Tener el 75% de créditos cublerios en licentiatura cuando se trate de
proyectos de docencia, para i0s proyectos de investigacién, un minimo
de 40% de créditos cubiertos.

- Dedicar 10 horas promedio semanaltmente a! proyecto de investigacion.

- Dedicar entre fres y 10 horas semanalmente al proyecte de docencia.

- No recibir ninguna rermuneracidn adicional por su partcipacibn en 10s
proyectos .

- Presentar un programa de trabajo con el visto bueno def tutor.

Para los Tutores los requisitos son:
- Ser invesiigador o profesor de camera asociados “C" o titular de tiempo
completa.
- Registrar el proyecto ert su dependencia.
- Aceptar el compromiso de futoria.

Para 1a operacion del PITID las Facultades v Escuelas seran las que definan los
proyectos institucionales de apoyo docente para ulilizar este programa, y
efectuaran el registro de los profesores que paticipardn como tulores. Los
proyecios de investigacion deberan ser disenados para que puedan realizarse en
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un semestre v los de docencia durante el ciclo escolar. Cada dependencia que
desee participar en ef programa asignara un responsable y sera la Coordinacion de
Programas Académicos, dependiente de la Secretaria General de la UNAM, la
encargada de publicar y enviar a las unidades académicas e! Catalogo de
Proyectos de lnvestigacion y &l Catdloge de Proyectos de Apoyo Docente para
conocimiento de los alumnos. Con base en esa informacion los alumnos de
cualquier facultad o escuela podran participar en el programa, previa autorizacién
de los tutores de los proyectos. Tanto alumnos como tutores estén cbligados a
presentar un informe de actividades.

Programa Fundacién UNAM de Becas-reconocimiento a Estudiantes
Distinguidos de la UNAM para Estancias en el Extranjero

El 9 de Febrero de 1994 se public Ia convocatoria para el Programa Fundacién
UNAM de Becas-reconocimiento a Estudiantes Distinguidos de la UNAM para
Estancias en el Extranjerc, como el vehiculo para establecer un reconocimiento al
alto desempefic académico de los mejores alumnos de fa UNAM y apoyar el
fortalecimiento de ia formacién integral de los estudiantes, asi como para favorecer
los procesos de intermnacionalizacidn de la educacion superior. Dirigido a
estudiantes de licenciatura y posgrado, esta enfocado 2 reconocer €l esfuerzo de
los alumnos con mejores antecedentes académicos.

Su operacion se apoya en los convenios, que para este proposiio, la propia UNAM
tiene suscritos o que suscriba mas adelante con universidades y centros de
educacion superior de otros paises, por lo que la Universidad sera quien aporie el
apoyo logistico para sustentar su operacion y desarrollo.

Las Becas podran ser totales o parciales y cubrirdn el pasaje aéred de ida y vuelta,
el seguro médico vy los gastos de hospedaje, alimentacién y transportacion local,
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Los requisitos son: estar inscritc en el posgrado o tener cubierto el 40% de créditos
del programa de licenciatura respectivo; ser alumno regular y tener un promedio de
8.5 como minimo en las asignaturas acreditadas; presentar solicitud de ingreso al
programa, indicando la actividad a realizar en su estancia; presentar dos cartas de
recomendacion de profesores de su dependencia de adscripcion, y demostrar
conotimientos basicos del idioma inglés o francés, segin sea el caso.

Programa Fundacién UNAM, de Apoyc Econdémico para Alumnos de Alto
Desempeno Académico

Con el objetivo de apoyar econémicamente a los alumnos para continuar sus
estudios, ia Fundacion UNAM publico la convocatoria al Programa de Apoyo
Economico para alumnos de Alto Desempefio,”'dirigido a estudiantes de
licenciatura de alto desempefo académico que por su situacién econdmica
requieran del apoyo correspondiente

El Programa otorga un apoyo economico reintegrable, equivalente a 10 salarios
minimos vigentes en el D. F., por afio lectivo y renovable cada afo

Las bases se este programa plantean que el solicitante debe ser alumno regular de
licenciatura, con promedic minimo de 8.5 y estar cursando, al menos, el segundo
afno o el tercer semestre del plan de estudios en que este inscrito.

La administracion del Programa se le asigno a la Direccion General de Apoyo y
Servicios a la Comunidad, instancia que ha sido responsable desde su inicio del
Programa de Becas Alimentarias, a través de i@ Subdireccion de Prestaciones
Econdmicas y Sociales.

*'Gaceta UNAM. Namero 2786, § de noviembre de 1993, p. &,
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Programa de Becas para Tesis de Licenciatura en Proyectos de Investigacién

Los objetivos son los de apoyar a los alumnos de licenciatura para la realizacion de
su tesis; fomentar Ia vocacion de los alumnos para la investigacion y ofrecer a los
profesores e investigadores de carrera asociados “C" vy titulares una posibilidad
institucional para que, en calidad de tutores, apoyen a los alumnos para la
conclusion de su tesis de licenciatura.

Se inicia en 1994 uno més de los Programas de Apoyo Académico.® Entre sus
rasgos principales destaca el apoyo 2 los estudiantes de fcenciatura con una beca
equivalente, en aguel entonces, a 1.25 salarios minimos vigentes para el Distrito
Federal por seis meses, renovables una sola vez y el plazo de realizacion del
proyecto es de un aho.

Los tutores recibian un apoyo adicional Unico de hasta $3,000 por ciclo escolar,
para cubrir gastos complementarios del proyecto. Los requisitos para los tutores
SOM:

- Ser investigador de carrera asociado “C” o titular de tiempo completo.

- Repistrar en su dependencia los proyectos de investigacion con los que
deseen participar incluyendo una breve descripcién y los resultados
esperados en cada proyetio, asi como la referencia de sus dos Ultimas
publicaciones relacionadas con el tema.

- Qrientar y supervisar de seis meses a un ano las aclividades académicas de
los alumnos becados bajo su responsabilidad.

“Gacewn UNANL Nimero 2824, 14 de abnl de 1994, p. 29.
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Para los alumnos, los requisitos para ingresar al Programa se sintetizan en:

— Ser alumno reguiar, con un promedio minimo de 8.5.
- Haber cubierto el 75% de créditos de licenciatura.

- Dedicar al programa 10 horas 2 la semana duranie el ciclo escolar v 20
horas en el periodo intersemestral o interanual.

- WMo lener cira rernuneracion adicional de la UNAM, por desempefio de las
mismas tareas de investigacion,

— Presentar un programa con el visto bueno del tutor.

pl

Programa de Becas para Estudios de Posarado en la UNAN

Con el objeto de fortalecer los programas de posgrado y fomentar la vocacion de
los alumnos por la investigacion, asi como apovar a los mejores estudiantes de
posgrado para la realizacion de sus estudios y ia obtencién del grado, el Programa
se orienta a otorgar becas para maestria y doctorado, que podran ser totales o
complementariag, dichas becas comprenderdn manutencion, inscripcion,
colegiatura y segure medico. Tendran duracién maxima de dos afios para maestria
y cuatro para dogtorado y seran renovables anualimente.

Para obtener los beneficios descritos anteriormente, el solicitante debe estar
inscrite en un programa de maestria o doctorado de la UNAM; contar con 8.5 de
promedio minimo en el ditimo ciclo de estudios y ser propuesto por el subcomité de
becas de la dependencia correspondiente.
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Programa de Apoyo a las Divisiones de Estudios de Posgrade-Tesis Doctoral

En un tenor similar a los programas anteriores, el PADEP-Tesis, se crea para
apoyar proyectos de investigacion para la obtencién del grado de doctor para
estudiantes de doctorado de la UNAM,

Se proporciona apoyo para la adguisicidn de materiales necesarios para la
realizacion del proyecto de investigacion; a asistencia a cursos cortos y congresos,
asi como & impresion de la tesis de grado, para lo cuatl es necesario estar inscrito
en algdn plan doctoral de la UNAM; contar con la aprobacion del Consejo Interno
de la division, coordinacion o direccion de posgrado correspondiente y entregar la
solicitud en el formatc correspondiente en la coordinacion o jefatura de su
dependencia de adscripcion.

Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacion e Innovacién Docente
{PAPID)

En 1989 la DGAPA emitid |la convocatoria para la realizacion de proyectos de
investigacion o de innovacion docente, dirigide a jdvenes acagdémicos con el
propdsitc de proporcionar mayores posibilidades de desamollo profesional, y
propiciar la vinculacién entre jovenes del personat académico y aguellos con mayor
trayectoria y madurez.%®

Los proyectos deberdn estar orientados a desarrollar ¢ consolidar una linea de
investigacion, original y de aita calidad, asi como de nuevos enfogues, contenidos y
métodos en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Los responsables del proyecto seran profesores o investigadores de carrera de
tiempo completo con uno ¢ més co-responsabies que también sean profescres de
carrera de tiempo completo, pero ¢cuya edad méxima sea de 40 afos.

"Gaceta UNAN], Numero 2400, 2™ de julio de 1989.p 9.
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El programa olorga recursos econdmicos parz ia realizacidn del proyecio vy
comprende los siguientes rubros; becas para estudiantes y egresados de la
Institucién; equipo e instrumental, reactivos y materiai de consumo; libros,
publicaciones vy fotocopiado; contratacion por servicios profesionales; contratacion
femporal de profesores visitantes; trabajos de campo; pasajes vy viaticos para la
participacion en congresos nacionales y en el extranjero, asi como el pago de
derecho de publicaciones.

Por lo anterior, el programa plantea que dentro del proyecto se incluyan los
participantes y sus tareas, para la contratacion por honorarios ¢ et otorgamiento de
becas. Asimismo, se establece que todas las adquisiciones de materiales,
instrumentos, fibros, publicaciones, efcétera, seran propiedad de la UNAM.

La seleccion de proyectos se establecid a través de un Comité de Evaluacion para
cada una de las siguientes dreas: ciencias exactas, ciencias sociales, ciencias
naturales, innovacidn tecnoldgica, humanidades y artes, y ciencias economico-
administrativas. Los fondos se administraran por la dependencia sujeta a los
mecanismos y formas que establece para este efecto la Universidad.

A partir de 1993 se propuso 1a modificacidn del Programa de Apovo a Proyectos de
Investigacion e Innovacion Docente (PAPID), separando la parte de investigacion
de la docencia en virtud de haberse mostrado, en los cuatro afios de aplicacién del
PAPID, que la mayoria de los proyectos estaban orientados a la investigacién y
muy poces a la innovacion docente.

De esta manera surge el Programas de Apoyo a Proyectos de Investigaciéon e
Innovagién Tecnoldgica (PAPLT). Un afio después se da a conocer el Programa de
Apoyo a Proyetios Institucionales para Mejoramiento de la Ensefanza (PAPIME),
orientado a atender los compromises en la docencia y la ensenanza.
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Programa de apoyo a Proyectos de Investigacion e Innovacién Tecnolégica
(PAPUT)

El PAPIT™ esta dirigido a profesores e investigadores titulares de carrera de
tiempo completo. Se propone los siguientes objetivos: proporcionar a los
academicos mayores posibilidades de participacion en proyectos de investigacion,
propiciar la colaboracion entre jovenes acadeémicos y aguelos con mayor
trayectoria y madurez, incidir en la formacion de recursos humanos, y fomentar el
desarrolio de proyectes interdisciplinarios.

Al igual que su antecesor el PAPIIT ofrece recursos econdmicos para el desarrollo
de un proyecto, cuya seleccidn estard a cargo de cinco comités de evaluacion, uno
por cada area, en ciencias biologicas y de la salud, ciencias sociales, ciencias
fisico-matematicas y de la ingenieria, humanidades y artes e innovacion
tecnoldgica. La administracion de los fondos estara sujet2 a los mecanismos de la
UNAM y todas las adquisiciones hechas con los fondos seran propiedad de la
Institucidn.

Un rasgo distintivo es la definicién de limites temporales para la realizacion de los
proyectos. Asi las cosas, cada etapa anual se inicia en ¢l mes de julio del
correspondiente afio y su duracion maxima es de 36 meses, divididos en periodos
anuales.

Se mantienen algunos de los requisitos basicos: la solicitud debe ser presentada
por un grupo de académicos, con un responsable v co-responsable del proyecto, et
responsabie debera ser profesor o investigador de carrera de tiempo completo, el
co-respensable debera ser profesor titular de carrera de tiempo completo, menor de
40 afios y en el proyecto deberan involucrarse estudiantes o tesistas,

“Gacera UNAM. Nomero 2786, & de noviembre de 1992, p. 10.
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No obstante, aparecen nuevas disposiciones como la de presentar la solicitud de
ingreso al Programa at Consejo Técnico de su dependencia y no directamente a la
DGAPA, como en Ja version PAPID. Los titulares no podran separarse del proyecto
por méas de cuatro meses al afio y presentar anualmente un informe académico y
otro financiero del proyecto a la DGAPA.

Programa de Apoyo a Proyectos Institucionales para el Mejoramiento de la
Ensefianza (PAPIME)

A diferencia de la mayoria de los programas ef PAPIME® esta dirigido a
Facultades, Escuelas y al Colegic de Ciencias y Humanidades, asi como 2 los
Institutos y Centros que colaboran con ellos. Su justificacion consiste en que para
alcanzar la transformacion positiva en las distintas modalidades de la practica
docente, es menester el compromiso

Sus obijetivos son: propiciar la creatividad del personal académico para la
superacidén de la practica docente, proponer el desarrolio y uso mas amplio de
nuevas técnicas y formas de ensefianza, fomentar ta colaboracion entre escuelas,
facultades, dependencias de investigacion, de extension v de servicio, y promover
la generaciéon de programas de computo de apoyo a ia docencia.

Los proyectos se evaluardn por Comités de Evaluacion, integrados por cada
Consejo Académico de Area. Se apoyard hasta con el 100% de los recursos
necesarios para el desarollo del proyecto en su fase inicial y hasta con €l 50% de
los recursos necesarios para adquinr e instalar la infraestructura reguerida para
implantar las experiencias exitosas

Los requisitos del Programa son los siguientes; los proyectos deberan ser
presentados por los directores de las dependencias y estar enmarcados en su plan
de desarrollo. Deberan precisar sus objetivos, metas, metodologia, requerimientos

"Gaceta UNAN, Numero 2887, 16 de diciembre de 1994, p. 26,
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de presupuesto, asi como los elemenios para su evaluacién cualitativa y tendran
una duracién maxima de 36 meses

Programa de Colaboracién de Académicos Mexicanos de Alto Nivel,
Residentes en el Extranjero (PROCARE)

Entre las medidas para recuperar el potencial de los académicos universitarios,
tanto para repatriarios como para mantener una relacién estrecha con
investigadores mexicanos avecindados en otros paises, la Secretaria General a
través de la DGAPA, dirigio a las diversas dependencias académicas el Programa
de Colaboracion de Academicos Mexicanos de Alto Nivel, Residentes en el
Extranjero (PROCARE),® con el objetivo de reforzar el nivel académico de diversas
areas de nuestra Casa de Estudios, estableciendo vinculos de colaboracién
académica con profesores e investigadores mexicanos de excelencia residentes en
€l extranjero.

De esta manera las Escuelas Facultades, Centros e Institutos que asi lo deseen
podran proponer estancias de trabaic que no podran ser menores 2 15 dias ni
mayores a tres meses. Para esto, los académicos invitados deberan cumplir con
los siguientes requisitos:

- Ser mexicano.

-  Tener grado de doctor.

- Haber trabajado en los Ultimos tres afios en aiguna institucion académica
o de investigacion de reconocido prestigio en el extranjero.

El PROCARE otorga los siguientes apoyos: pasaje ida vy vuelta para el profesor o
investigador vy para su acompafiante; viadticos para el investigador o profesor
visitantes y difusion del evento por medio de carteles y tripticos. Las solicitudes de

apoyo estardn a cargo de las dependencias académicas previa consulta con los

“Gacera UNAN. Numero 284", 4 de julic de 1994, p 26,
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posibles candidatos y deberdn acompariarse del cumiculum vitae del profesor o
investigador invitado, del programa de trabajo especificando la duracion de la
estancia y las fechas probables de realizacién, y una carta al director, sefialando
los impactos de {a vigita en el plan de desarrollo de la dependencia. Para dar
cumplimiento af PROCARE, se publicd en Gaceta UNAM el Instructivo
correspondiente e 4 de julio de 1984.

Programa de Apovo para Estancias Postdoctorales en la UNAM

En ¢l marco de fortalecer el Posgrado y el liderazgo académico, la Secretaria
General promovio el Programa de Apoyo para Estancias Posdoctorales” en la
UNAM, con la finalidad de apoyar estancias posdoctorales de académicos que
colaboren en un proyecto de investigacion en un area de interés para [a
dependencia receptora y fortalecer los programas de formacion de recursos
humanos de alto nivel y de investigacion en las dependencias académicas.

Este Programa estd dingido a Faculiades, institutos y Centros interesados en
recibir a investigadores o profesores recién doctorados para una estancia
posdoctoral. Al respecto fa DGAPA otorgara apoyo a las dependencias académicas
para cubrir los siguientes conceptos: pasaje, segure de gastos médicos y una beca
por un afio egquivalente al suelde de un investigador asociade “C™ de tiempo
compileto.

Los requisitos para el candidato son: haber obtenido su doctorado en los tres afios
previos a su solictud, cumplic con los requisitos de! Estatuto de Persong
Académico para los profesores o investigadores asociados “C" de tiempo completo,
tener una productividad demostrada a través de obra publicada o aceptada para su
publicacién en medios de reconocido prestigic.

"Gaceta UNAM. Niimero 2902, 23 de febrero de 1995, p 12
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Si el grado io obtuvo en la UNAM, realizar su estancia posdoctoral en una
dependencia diferente a la que procede.

También el aspirante tiene que comprometerse a desarrollar durante su estancia
posdoctoral el programa de trabajo acordado con la dependencia receptora y
presentar un informe anual, indicando ios resultados de su trabajo.

El asesor, por su parte, debe ser profesor o investigador titular de tiempo completo
en la dependencia; tener experiencia previa en la formacion de recursos humanos
& nivel posgrado, haberse distinguido en actividades de investigacion y contar con
experiencia demostrada en el drea en que se ubica e programa de trabajo
propuesto.

La dependencia debera presentar una solicitud de apoyo a DGAPA acompanada
del curriculum del candidato y del asesor, el programa de trabajo a desarrollary
una carta def director donde exprese la contribucién de la estancia posdoctoral al
curnplimiento de los objetivos de la dependencia.

El Pragrama UNAM - BID

La estrategia de Academizacion planteada por la UNAM (mejorar la calidad de sus
funcicnes sustantivas: docencia, investigacion y difusion de la cultura; incrementar
la eficiencia y eficacia académica y administrativa de sus programas y resuitados;
mantener su nivel de liderazgo en el sistema nacional de educacion superior, ¥y
contribuir al desarrollo de la ciencia y la tecnologia), requeria crear las condiciones
para producir ¢! ambiente propicio que genegralizara la participacidn en el esquema
de superacidn académica y garantizar la equidad en las circunstancias para una
competencia académica de alto nivel.

Para lograr estos objetives de largo alcance, la UNAM y el Gobierno Federal
solicitaron apoyo financiero del Banco interamericano de Desarrolio (BID). lo que
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se concreto en et programa denominade Programa UNAM - BID. Este Programa
contempla el otorgamiento del BID de un préstamo al Gobierno Federal, a
condicion de que éste aporte una suma similar para los mismos fines.

El Programa UNAM-BID consistid en una inversion de 209.7 millones de ddlares
para ampiiar y modemizar las instalaciones y equipos de ensefianza del
bachillerato, las carreras profesionales y los programas de especializacion, asi
como las areas de investigacion.

Entre las acciones mas importantes del Programa destacan el incremento de los
acervos bibliograficos; la remodelacion, modernizacion y/o construccidén de
bibliotecas; el incremento del eguipo de computo para estudiantes y personal
academico; la instalacidn de laboratorios de lenguas exiranjeras, asi como la
ampliacion vy modernizacion de equipos de iaboratorios experimentales en los
niveles de bachillerato y licenciatura,



CONCLUSIONES

En el desarrollo de este trabajo he dado cuenta de como la articulacion de los
elemenios contextuales de la educacion como proceso social en el periodo 1880-
1994 y las condiciones intemas de la vida universitariz en la UNAM, fundamentan y
particularizan la Reforma Universitaria emprendida por el Dr. José Sarukhan K.

Esta propuesta de Reforma tuve como sje sustantivo reformar las condiciones
académicas, a partir del referente Programa de Apoyo Académico (PAA). Asi la
academizacion tuvo como horizonte estratégico la Calidad Académica.

Este horizonte estratégico, considerd como sus sujetos prioritarios a los docentes €
investigadores, quienes en este momento de reforma institucional, al involucrarse
en el proceso, dinamizarian las perspectivas de solucidn & problemas
institucionales como:

a) Ef sindrome de! desprestigio, et cua! se reflejaba en el abandono de la docencia
como actividad central, ante ia necesidad de buscar ingresos adicionales, dado
¢l deterioro del salario, producto de la crisis econdmica que vive el pais.

Entre los resultados negativos de esta situacion se pueden sefalar: ia perdida
de confinuidad en la imparticion de los programas de estudio, como
consecuencia parcial de la asistencia irregular del profesorade, y la
desvinculacion ertre éste y el estudiantado en sus obligaciones y tareas
académicas.

b} Burocratizacitn o inadecuada asignacion de los recursos existentes que,
sumado a la disminucién del financiamiento estatal, evidenciaron, entre otras
cosas. la desconexion de docencia e investigacion; escasos vinculos entre el
personal Cocente; formacion a académicos, y crecimiento del individuaiismo
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académico {llamado irénicamente necliberalismo académico); este slemento
también convergente con la calda salarial y la escasez de recursos para el
cumplimiento de diversas tareas académicas.

c) La atencion a la demandz de educacion superior de un namero crecienie de
estudiantes; problematica compleja en sf misma, v ademas, con una dinamica
propia, que rebasd no solo a la UNAM, sine al conjunio de 1ES, las cuales porla
estacionalidad de su oferlz no pueden absorber 2 totalidad de la demanda.
Este elemento general en la situacidn de las IES adquiere, en ese pericdo,
matices particulares en materia de calidad académica, especialmente en la
UNAM, por ser ésta la Universidad con Ia matricula mas atta. de estudiantes.

Estos problemas, delineados de manera general, pero con articulaciones internas
profundas, representaron para las autoridades universitarias una problematica que
requeria soluciones igualmente profundas en tiempo y magnittsd.

Como ya he sefalado, el contexto de la educacion y los elementos que le
caracterizan, son los que definen y fundamentan la Academizacién, concepto que
aparece como contradiccion: ;Academizar un centro académico? Si. Lo acertado
de ia propuesta fue haber articulado una problematica compleja, a ta que ya me he
referido en diferentes momentos, siendo el ingrediente principal los acotamientos
estatales que se representan en el otorgamiento reducide de financiamiento,
paraddjicarmente no orientado hacia el mejoramiento salarial, cuando es el 90% del
presupuesto institucional.

El elemento orientador del financiamiento estatal era la “Calidad y la Excelencia.”
La perspectiva estatal de priorizar ésta responde a prablemas externos, y suponia
instituciones de Educacion Superior verticales sin legislacion, sin relaciones

laborales, sin compromisos intemos por cumplir, sin espacios de consenso, ni de
discenso,
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Asi, la perspeciiva de la Reforma Universitaria, via la Academizacién de la UNAM,
se enfrentaba al reto de reconstruir la Calidad Académica como norma, y su
implantacion como método.

Tl instrumento basico de este proceso reformador, fueron los Programas de Apoyo
Académico —anteriormente, Programas de Estimulos- a través de los cuales se
lograria atender al sector universitario de docentes e investigadores, otorgandoles
estimulos por su participacién en la reconstruccidn de la calidad académica, que

también al alcanzarse permitiria a la institucion recuperar su liderazgo académico.

La proyeccion de generar las gondiciones laborales y salariales necesarias para
que los investigadores y docentes cumplieran con las labores institucionales que se
establecian en el Estaiuto del Personal Académico (EPA), permitia convertir
nuevamente este instrumento fegal en el eje rector de la Academia.

Por ejemplo, programas como et PRIDE, PAIPA y PEN, estan orientados hacia ia
regulacion de la carrera académica y a recuperacion salarial, asi como a la
consecucion del posgrado, el fortalecimiento de la docencia vy el desarrolio de la
investigacion, ademas de que sirven especialmente para asegurar el cumplimiento
dacente.

Resulta interesante observar que durante los afios en que se avanzd
paulatinamente en la incorporacién del personal académico de carrera a diferentes
programas, tanto de investigacién, formacion, apoyoe a la infraestructura académica,
incluso de ampliacidn a los estudiantes de licencistura y posgrado, asi como del
personal académico de asignatura, en el horizonte de las politicas relevantes dei
reciorado, aparece como piedra angular en la memoeria colectiva y en los medios de
comunicacion el tema del financiamiento, principalmente en la bisqueda de fuentes
alternas como el incremento a las cuctas de inscripcion y de servicios a los
estudiantes, 0 bien en los casos de mayor asignacidn presupuestal a las dreas de
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las ciencias exactas que a las socizles y humanisticas, sin que se perciba en el
andlisis de los medios o al interior de las facultades y escuelas, una vision de
conjunto de los impacios de los programas.

Esto resulta ser asi, en gran medida, porque los criterios de asignacidn de un
estimulo directo al salario, un emolumento por dar clases en licenciatura, apoyo
para una investigacion en compra de materiales, becas para estudiantes o algunas
de las diversas modalidades de los programas, representan una oportunidad para
mejorar el ingreso econdmico o el desarrollo profesional en el ambito de sus
propias aspiraciones, s decir, atienden lo gue en buena medida se ha demandado
por profesores e investigadores y no representa en el mediano y largo plazo una
carga mayor de trabajo.

El esquema resulta interesante por la forma en que los programas se presentan
ante la comunidad. En una primera etapa se foman comp base 10s protocolos de
evaluacion aceptados intemacionalmente, situacion que genera, por un lado, el
reconocimiento a la necesidad de evaluar permanentemente el trabajo academico y
la discusion se centra en fos criterios. La aceptacion de ser evaluado, las mas de
las veces iacita y silenciosa, finaimente se incorpord al lenguaje y actividad de
profesores e investigadores. Estos Gltimos, mas acostumbrados a la mirada critica
de sus pares y al concurso de sus ideas en ofras latitudes, fueron quienes mas
rapidamente validaron y promovieron el desarrolio de estos programas.

Cada vez con menos reclamos de profesores e investigadores, como [os
suscitados al inicio de la aplicacidon del Programa de Estimulos a la Productividad y
el Rendimiento Académico (PEPRAC), sus reformas ultetiores generaron mayor
aceptacidn, hasta la incorporacion de derechos laborales como la antigiledad v la
prima vacacional de cada profesor inscrito en el programa. Estos afadidos
modificaron su nombre con una nueva denominacién: Primas al Desempefio
(PRIDE). El advenimiento del PRIDE marca el inicio de una nueva etapa en la
relacion del personal académico con la institucidon. donde la evaluacion permanente
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det irabajo docente y de investigacion del personal académico de carrera, se
desarrollara de manera independienie de las relaciones contractuales v,
especiaimente, sin reformar el Estatuto del Fersonal Académico.

Por otra parte, encontramos que el PAPIIT estimula la libertad de la investigacion,
siendo este programa un referente de fomento a la iniciativa y creatividad
académicas; aspectos que en la problematica universitaria han contribuido, al no
ser atendidas adecuadamente, a desalentar a la planta docente en sus
proyecciones de hacer y tener en fa UNAM, sus referentes profesionales vy de vida.

Con estos cjemplios de la proyeccion de los PAA, sefalados anteriormente
(ademas de que las caracteristicas de todas y cada una se encuentran anotadas a
detalle en el capitulo 3), muestra como ia Reforma Universitaria, via la
Academizacién, se perfilaba a la soiucion progresiva de su problematica intema, a
través de priorizar su atencion del &mbito académico como sujelo y actuacidn.

Sobre la dimension que adquiria la reconstruccion de la calidad académica como
norma, es necesarnio definir como se configura como método.

St la academizacién suponia, institucionalmente, la generacion de las condiciones
laborales y saladales que dinamizaran fa actuacién de sus académicos, en
consecuencia el método tenia que comesponder a sus parametros legales, a sus
estructuras organicas, a las necesarias formas de comunicacion e interaccion entre
autoridades y docentes, que garantizaran resultados y modificaciones acordes a la
institucionalidad de la Reforma.

Asi, el método y sus diversas manifestaciones acordes al programa especifico y al
grupo particular al que se dirige, tenia que superar la cultura meritocratica,
vinculada indisolublemente a dispositiones gvaluativas, gue en la comprension de
muchos se reduce a un nuevo sistema de supervision y vigilancia, de castigo y
recompensa.
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El como operar este método en la ldgica institucional, asumid el reto de dejar que
fuera cada espacio organico el que actuara dentro del ideario y marco legal
existente en la Institucion, consensando lo consensable y enfrentando las

dificultades propias de este proceso particular de cada espacio y en general de la
UNAM.

Coma ya he anotado, la bisqueda de la calidad y el mejoramiento académico no
representaron la satisfaccion, exclusivamente, de la orientacion estatal, sino fue
una respuesta a la situacion institucional.

Esta articulacion de demandas, de ambitos distintos, dimensiona en los docentes e
investigadores el sujeto capaz e institucionalmente responsable de asumir las
tareas de la Reforma.

Indudablemente, el proceso de Reforma de la UNAM es complejo vy no debe de ser,
de ninguna manera, simplificado en su explicacién e interpretacion, por lo que los
resultados de este trabajo se perfilan 2 ser un aporie minimo de interpretacion,
recuperando desde los |imites propios las articulaciones neuralgicas de este
proceso, del cual he mencionado aigunos aspectos relevantes que me posibilitaron
dibujar las vinculaciones entre Reforma Universitaria — Academizacion- Programas
de Apoyo Académico y Cultura de Evaluacion,

Los puntos concluyentes de este trabajo son fundamentados en la aplicacion de un
cuestionario al que me he referido ya. Comoe mencioné en la introduccidn, se
definieron tres bloques de informacién, por lo que se disefid un instrumento de seis
preguntas. Este numero de indicadores fue reducide porque 1as preguntas fueron
directas, al entender que a los docentes no les es muy agradable contestar grandes
cuestionarios. La muestra establecida fue de 50 investigadores y profesores. Los
datos generales de la poblacién entrevistada son:

Las Dependencias de Adscripcion fueron: 3 del CISE; 23 de Facultades; 6 de la
ENP; 5 de Escuelas, y 13 de fos [nstitutos de Investigaciones.
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La proporcion por Sexo es: 30 del sexo mascuiine y 20 del femenino.

Respecto al Rango de Antigiedad en la UNAM se encontrd lo siguiente: 3 de
31 a 50 afos; 5 de 26 a 30 afios; 6 de 21 a 25 afios; 7 de 16 a2 20 afos; 14 de
11 a 15 afios; 7 de 6 a 10 afios v 8 de 0 a 6 afios.

La poblacién entrevistada tiene como Mdaximo Grado de Escolaridad el
siguiente: 20 cuentan con licenciatura; 18 tienen el grado de maestios; 10
cuentan con doctorado; 2 tienen diplomado.

Su Categoria Laboral es la siguiente: 4 son Técnicos Académicos Asociados
"B" de tiempo completo; 2 son Investigadores Asociados "A" de tiempo
campleto; 2 son Investigadores Asociados "B" de tiempo compteto; 3 son
profesores de carrera; 6 son profesores de asignatura “A"; 2 son profesores de
asignatura "B, 12 son profesores fiulares "C” de tiempe completo; 2 son
Académicos; 5 son Titulares "A™ 2 Ascciados "B"; 1 es Asociado "C"; y 1
Secretario Técnico. En esta pregunia 8 no contestaron.

En cuanto a la Actividad Principal encontramos que: 23 se dedican a la
docencia; 2 a la investigacion y 25 a2 ambas.

En el drea de Especiafizacién Profesional ias respuesias son las siguientes: 1
en Evaluacion; 2 en Educacion; 3 en Idiomas; 8 en Filosofia; 10 en Economia; 4
en Derecho; 4 en Historia; 1 en Matematicas; 2 en Sociclogia; 4 en Artes y 2 en
Ingenieria.

A continuacion presento [os resultados generales por blogue, de los cuales partiré
para hacer algunas sugerencias:

El primer bloque se refiere a Ia Informacion sobre los PAA, considerando el canal

a través del cual la obtienen y sohre las necesidades de que esta informacion sea

mas clara o sobre qué aspecios se debe de profundizar mas. Es importante
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recordar que la informacion cumple un papel imporiante en todos lo momentos,
mas aun en el proceso de la Reforma y de la Academizacién, sobre todo si se
considera que el instrumento que vincula a las auloridades universitarias con los
sujetos dinamizadores, es decir, con el sector docente, son los Programas de
Apoyo Académico, En consecuencia la oportunidad y fluidez con la que los
objetivos, caracteristicas y requisitos de los PAA llegan a los interesados o posibles
candidatos, es determinante para la futura incorporacién a los programas de
estimulos v, por ende, de la perspectiva de éxito de la Academizacién.

Es importante recordar que las instancias institucionales son las responsables de
socializar la informacion respecto a los programas en tiempo y forma, las
respuestas obtenidas son fas siguientes:

Blogue 1

informacion acerca de los Programas de Apoyo Académico

1. RESPECTO A LOS PROGRAMAS DE APOYQ ACADEMICO QUE OFRECE

LA UNAM, ;CUALES SON LAS DOS FUENTES DE INFORMACION MAS
IMPORTANTES?

importancia

1 2
Gaceta UNAM 34 5
Circulares de mi faculiad o instituto 6 23
Comentarios de pasillo - 7
Juntas con el director y/o secretario 3 4
Red-UNAM (Internet) - S
Otros (especificar) 1 -

Se pidié que se enumerara con 1 la mas importante y con 2 la segunda en
importancia.
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Para 34 de los entrevistades, la Gaceta es el medio de informacidn mas importante,
mientras que para 5 es el segundo en importancia. Para 6 el medio mas importante
son {as Circulares de su Facultad; para 23, el segundo medio en importancia. Siete
consideran a fos comentarios de pasillo como lz segunda fuente de informacion
sobre los PAA, solamente 3 consideran las juntas con el director como un medio
impertante de informacidn,y 4 lo consideran segundo en importancia. La Red-
UNAM, un medio tan de boga, ocupa para 5 de ellos el segundo lugar de
importancia respecto a la informacion sobre los PAA. Para ninguno, la Red UNAM,
es una primera fuente de informacion. Uno de elios se enterd a través de un cartel.

Comoc se observa, los medios de informacion sobre los PAA no funcionan
agilmente, como se esperaria de la Gaceta, de las circulares, entre otros.

2. RESPECTO A LA INFORMACION QUE RECIBE SOBRE LOS PROGRAMAS
DE APOYO ACADEMICO ;QUE TAN DE ACUERDO ESTA CON LAS
POSIBLES NECESIDADES QUE TENGA PARA UN MEJOR ENTENDIMIENTO
DE LOS MISMOS?

£n desacuerdo De acuerdo

1 2 3 4 5
Las convocatorias que salen en la Gaceta 5 4 10 20 11
son claras tal como estan
Se necesitan notas informativas que 2 1 3 15 29
acompanen 185 convocatorias para senalar
cuales son las novedades mas importantes
Ayudaria que existiera folleteria que explique 2 o 2 8 38
come funciona cada uno de los programas
de Apoyo Académico
Seria 0fil tener en ia Red-UNAM un servicio 2 0 4 5 39
de correo dedicado a aclarar dudas gque se
tengan con respecto a los Programas de
Apoyo Académico
Seria Ulil gue periodicamente se dieran 3 1 <] 6 34

platicas sobre el conjunto de los PAA vio
para c¢ada uno de los Programas
Acadéemicos
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En este indicador, la respuesta es que hay un cierto margen de aceptacion de que
la informacion sobre los PAA, tal cual se emite, es clara, pero también es
importante que se amplie ! dmbito de difusidon, por lo cual los Comités de
Evaluacion, considero, deben poner atencion a que la difusién sea mas amplia vy
sobre todo gue corresponda a los tiempos de emisién de las convocatorias, para
que asi se logre estimular una mayor participacion de los docentes.
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Sugerencias

Los medios institucionales, como he mencionado, si bien cumplen con el papel de
informar sobre los PAA, al ser responsabilidad de las autoridades, es importante
que pongan mas cuidado en que efectivamente los calendarios de las
convocatorias coincidan con los calendarios escolares.

Consideré que esto contribuird a que mas académicos se puedan incorporar a 108
programas de estimulos, sobre todo si aceptamos que la mayoria de los docentes e
investigadores tiene conocimiento de ia existencia de programas de estimulos e
identifican cuales corresponden a su nivel y tipo de contratacion, pues como se
cbserva en la pregunta dos de este blogue, en general, Iz opinién es que las
convocatorias son adecuadas tal como se presentaron,

Blogue i

3. EXPERIENCIA EN EL CONOCIMENTO DE LOS PROGRAMAS DE APOYO
ACADEMICO, QUE LA UNAM OFRECE. PRESENTAMOS UNA LISTA,

MARQUE CON UNA X AQUELLOS QUE HA SOLICITADO Y LOS QUE LE
FUERON OTORGADOS

Conoce Ctorgado
Si No S8 No Si No
PRIDE a2 8 33 5 3] 17 N
Programa de Primas al Desempefio del 91-2
Personal Académico de Tiempo Completo 92-2
93-16
94.2
95-2
96-3
PEPASIG 22 27 12 38 12 s 98
Prograrna de Estimulo a i2 Productividad 94-3
y Rendimiento del Persanal Académico 251

de Asicnalura
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FOMDOC

Programa de Fomento 2 la Docencia para
Profesores e Investigadores de Carrera

PEU

Programa de Estimulos de Iniciacién a la
Investigacion

PAIPA

Programa de Apoyo 2 la incorporacion del
Personal Acadérmico de Tiempo Cormpleto

PAPIME

Programa de Apoyo a Proyectos
Institucionales para le Mejoramiento de la
ensefanza

FPITID

Programa Fundacion UNAM de Inicracion
Tempranz a iz Investigacion v la docencia

PADEP/TESIS

Programa de Apoyo a las Divisiones de
Estudios de Posgrado. Tesis Doctoral

PASS

Programa de Actualizacion y Superacion
del Personal Doc. De Bachiligralo

TESIS

Programa de Becas para Tesis de
Licenciatura en Proyecios de
Investigacion

Conace

Si No
22 2B
19 3
13 37
24 21
21 29
7 43
10 40
21 29

Si

15

10

No

35

49

48

40

43

48

48

Qtargado
8i No
16 34
2 48
1 49
2 M4
6 4
1 49
4 46
5 45

93-8
94-3
95-2
96-2

93-1

731

92-2
93-3

85-2

94-1
95-3
96-3

861

96-3
85-1

90-1

964
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Entre el personal entrevistado se puede congluir que si existe conocimiento sobre
los programas de apoyo académico; la orientacion de solicitarla o no correspande a
la ubicacion de los docentes con respecto de s prograrmas.

De estos dos primeros blogues de informacidn, es posible establecer que los PAA,
como referente de la academizacion, si estan presentes en la comunidad
académica, es decir, no les resulta ajeno ser una posible fuente de estimulos a sus
ingresos. Cabe preguntarnos si la falta de una difusién mayor en los medios
formales insfitucionates no obedece 2 la burocratizacién de las escuelas vy
facultades, y al poco interés de las autoridades para que ios académicos asuman el
papel gue les asigna la Academizacion como proyecto institucional.

Si he sefialado que los PAA han resultade un referente natural a la Academizacion,

también en consecuencia deberé referirme a los posibles alcances de la promocion
de una cultura de la evaluacion. Al respecto se hicieron las siguientes preguntas:
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Bloque Il
Impacto de la cultura de Evaluacion

3. NOS INTERESA SABER S| EN SU OPINION EL PROGRAMA DE APOYO LO
HAN INDUCIDO A CAMBIAR ESTRATEGIAS DE TRABAJO. MARQUE SI ESTA
BE ACUERDOC O EN DESACUERDO CON LAS SIGUIENTES AFIRMACIONES:

De En Ningin
Acuerdo desacuerdo impacto
En vez de escribir libros, ahora me dedico a 13 13 24
sacar muchos articulos
Ahora escojo temas de investigacidn que 16 19 15
estan de moda para poder publicar mas
Ahora voy a congresos y conferencias que 19 11 20
antes ignoraba
Ahoera entiendo mas, pero no mejor 10 28 12
No ha tenidoe ningun efecto en la manera 10 30 10
como trabajo
Han generado un mejor ambiente 19 21 8

4. EN SU OPINION ;CUAL ES EL EFECTO QUE TIENEN LOS PAA EN
CUANTO A LA ACEPTACION O RECHAZO DE UNA CULTURA EN LA CUAL
LA LABOR ACADEMICA ES EVALUADA CONTINUAMENTE?

De En Ningun
Acuerdo desacuerdo impacto

Le evaluacidn continua esté ayudando a 38 9 3
elevar el nivel académico de la institucidn
La expetiencia ha creado divisionismo entre 25 8 9
colegas
La experiencia ha castigado, en vez de 15 19 8
estimular
La experiencia ha creado una rmayor 23 8 10
sensacion de control
Estos programas han contribuido a que se 26 8 7

acepte de manera irreversible una nueva
cultura de evaluacién continua
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La Cultura de Evaluacién, como he sefialado anteriormente, no pasd inadvertida
por considerar que mas que contribuir & que todos participaran en los programas
de estimules bajo las mismas condiciones de acuerdo a su tipe y nivel de
contratacién, mas que a una vieja costumbre meritocratica, segin los resultados de
opinion, encontré que tuvo un transito tranquilo sin solucionar viejos problemas,
PEFO Sin generar otros nuevos.

Al respecto, las opiniones obienidas nos muestran que la realizacion de las
achividades académicas de docencia e investigacibn no sufrieron muchas
alteraciones, salvo en el aspecto de no estar de acuerdo en que han generado un
mejor ambiente de trabajo, o bien en que no es mas clare. De igual manera las
Tespuestas se onentan a establecer el impacto, no tanto en resultados o en nuevas
actiludes sobre el guehacer académico, sino hacia la aperiura de gque cierias
acciones pueden, al realizarse, contribuir a modificar la calidad de la actuacion
particular, pero este sentido de lo particular no ha trascendido al espacio colectivo,
tal vez por el excesivo peso burocratico institucional, que mas que acompafar a los
participantes del programa de estimulos, asumen actitudes de vigilancia y control.

Sugerencias

Las juntas de Direccién y de Comités de Evaluacidn deberan ser mas parte que
juez, si estan de acuerdo con el reto de la Calidad Académica,.

La Calidad Académica podria asumirse, no exclusivamente como la norma v &l
mélodo de los docentes e investigadores, sind como el compromiso por parte de
las autoridades de también actualizarse. Ei futuro de los PAA no radica en que una
cantidad mayor de profesores participen en ellos, ni que se tenga mayor
presupuesto, sino en que efectivamente los beneficiarios se sientan reconocidos en
su funcién y desarrollen su sentido de pertenencia a la Institucion.
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Las denominaciones de Calidad v Productividad, fueron orientadas a reformar las
practicas universitarias tradicionales, mismas que se promovieron como efementos
Gue &l integrarse progresivamente en la aciuacién de docentes e investigadores,
contribuirdn de manera esencial, a través de los referentes de los PAA, a dos
ambitos necesarios para alcanzar la academizacion:

a) Ser elernentos permanentes de la Evaluacion Educativa.
b) Ser elementos cotidiancs y gestores de la Culiura de Evaluacion que

intrinsecamente constituyen la pertenencia a la institucion de docentes e
investigadores.

Los resultados de la encuesta aplicada nos conducen a io siguiente:

Efectos sobre la Cultura de Evaluacion
Respecto a los programas de apoyo a su labor académica

1. A CONTINUACION SE PRESENTA UNA LISTA DE LOS POSIBLES
EFECTOS QUE PUDIERA TENER EL PAA, AL QUE USTED PERTENECE.
MARQUE EN LA CASILLA CORRESPONDIENTE SI ESTA DE ACUERDO,
EN DESACUERDO O S! NO TIENE NINGUN IMPACTO

De En Ningdn
Acuerde desacuerdo  impacto

Me ayuda porque ahora no tenge que perder 25 7 8
tiempo buscando ingresos adicionales
Me fuerza a publicar mas seguido 22 6 10
Me obliga a preparar méas mis clases 20 B 14
Me obliga a ser méas regutar en mi asistencia 20 8 9
Me estimula porque veo que mis esfuerzos son 25 7
recompensados
Me convierte en una persona que continuamente 10 16 11
lleva ia cuenta de los puntos
Ha hecho gque mi preductividad sea de mayor 23 10 5]
calidad
Ha hecho que me titule mas rapido 8 & 25
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En este apartado es importante sefialar que cinco no participan en ningin
programa, ocho estén en el PEPASIG; une en PADEP; 14 en FOMDOC; seis en
PAPIME:; cinco en el de Tesis; uno en PE!N; uno en el PAIPA v dos en el PAAS,

Apartado 3
Efectos sobre la Cultura de Evaluacion

2. EN SU OPINION ,CUALES HAN SIDO LOS EFECTOS DE ESTOS
PROGRAMAS DE APOYO EN SU UNIDAD ACADEMICA? MAQUE Si ESTA
DE ACUERDO O EN DESACUERDO CON CADA UNA DE LAS SIGUIENTES

AFIRMACIONES:
De En Ningin

Acuerde desacuerdo impacio
En mi unidad estos programas nos han 28 14 7
hecho sentimos apoyados por la institucion
Han creado un ambiente mas propicio para 21 i3 14
hacer investigaciones (+ € de los
entrevistados no contestaron esta
pregunta}
Han aportado una notable mejoria en la 18 16 12
infraestructura
Nos han hecho sentir parte de la comunidad 20 13 18

La generacion de condiciones \aborales, en la que se optimizan los recursos, la
infraestructura vy funcionalidad de la estructura académico-administrativa,
contribuyen a gue e! docente tenga la percepcion de gue las cosas funtionan como
deberian, lo cual puede aparecer como una verdad simpie. Pero contextualizada en
el pasado inmediato, anterior a los PAA, es un logro significative, es deckr, los PAA
le han dad¢ al sector académico la dimensién real de sus funciones sustantivas, sin
mas pretensiones que ia de su cumplimiento. Ya no se cumple con el minime
indispensable, sino que se normaliza el ambiente académico, l2 seguridad labaral,
las condiciones materiales que a pesar de ser preexistentes no se habian
aprovechado optimamente. Asi, por ejemplo, encontramos que al preguntar si
saben si han aportado mejoria en 2 infraestructura, la respuesta obtenida es casi
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similar: no ha tenido ningln impacto y que no ha mejorado nada, mientras que la
participacion en programas genera la sensacion de que si hay apoyo institucional,
la respuesta es mayoritaria.

Por lo anterior, puedo asegurar que en &l proceso de Reforma del Dr.Sarukhan, los
PAA son una referencia a la Academizacion y en consecuencia a la Reforma. La
participacién en los PAA reafirma en los beneficiados la validez del cumplimiento
de sus actividades académicas. no sélo por el estimule del programa, sino ademas
porque saben que estas funciones corresponden a su relacion laboral.

Las opciones sobre el cumplimiento de sus actividades en la proveccidn de una
aceptacion a ser evaluados sistematicamente, seglin las opiniones recabadas,
aparecid como un proceso de induccidn que no causd mayor problema gue el
asumir que Su actuacién académica, por la que estaban contratados y por la
finalidad misma de ética profesional, pasaba por recibir estimulos adicionales al
cumplir con su desempefic académico e institucional.
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