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Entroduccién.

Uno de los hechos mis significativos y trascendentes en la actualidad ha nivel
mundial es ¢l “lavado de dinero” esto, por el surgimiento y crecimiento cada vez mis
elevado de una economia que proviene de actividades ilicitas y procesos criminales
entre los que destacan; el narcotrifico, secuestros, corrupcién de funcionarios, trafico de

bienes, de divisas e inclusive el armamento.

Estas actividades ilicitas, se desarroltan principalmente en los paises en donde no
estdn adecuadamente reguladas sus legislaciones que prevean y/o castiguen
eficazmente, el lavado de dinero y los actos delictivos conexos;, Por ello, los
delincuentes acuden a éstos por medio de organizaciones criminales que estdn bien
estructuradas, para encubrir sus actos delictivos, en virtud de que éstas organizaciones
pucden ficilmente lavar el dinero, por medio de cuentas bancarias, transferencias
electrénicas, complicidad entre funcionarios, las compaiias de fachadas, venta y
exportacion de bienes, ventas fraudulentas de bienes inmuebles y muchos otros métodos

para lavar dinero.

Estas organizaciones delictivas se han venido desarrollando 2 nivel mundial,
siendo tan importante actualmente para las naciones acabar con ellas, que han
comenzado los jefes de Estado a debatir éste hecho de manera conjunta, para atacarlo
internacionalmente, ya que como se estudiard mé4s adelante, traen una serie de
consecuencias para todas las naciones donde se presente éste tipo de actos delictivos,
como las de tipo econémico, social, cultural, pelitico y juridico, ademis los porcentajes
son cada vez més elevados de corrupcién de funcionarios piiblices, defraudacién fiscal,

narcotrifico etc.



Para erradicar estos actos delictivos, se han hecho miiltiples convenios a nivel
internacional, aunque en nuestro pais existe una legislacién que trata de prevenir el
lavado de dinero, ain asi, no se a podido frenar esta actividad delictiva; Si bien es cierto
en ¢l Codigo Penal Federal reformado el 14 de mayo de 1997, en su articulo 400 bis en
el Capitulo de Recursos con Procedencia llegal, s¢ sanciona esta actividad delictiva, no

combate eficazmente el fondo del problema, como lo hago notar,

Siendo tan complejo este tema de lavado de dinero, ésta tesis trata de introducir en
sus cinco apartados, los hechos que estamos viviendo con estas actividades a nivel

nacional como internacional, por lo que contiene:

En el capitulo primero, se proporciona una nocién a grandes rasgos de lo que es el
dinero, su uso a través de los aiios, asi como las teorias globales del valor que se le da a

la moneda, y por iltimo la funcién que tiene el dinero actualmente.

El capitulo segundo, trata de los antecedentes de! tavado de dinero, tomando como
punto de partida a los Estados Unidos de América, asi como también las naciones en
donde hay grandes paraisos fiscales y en donde sus legislaciones carecen de una eficacia
para combatir esta actividad delictiva, asimismo en los Estados Unidos Mexicanos es
decir México, refiriéndome a nuestro pais por la connotacién que tiene a nivel

internacional como nacional, en donde se ha presentado esta actividad ilicita,

En el capitulo tercero, se vierten algunos conceptos del lavado de dinero, en el
aspecto juridico y econémico, se hace un estudio del secreto bancario en diferentes
paises como Estados Unidos de América, Suiza, Alemania, Inglaterra, Argentina,

Colombig, incluyendo la regulacién que se da actualmente en nuestro pais.



En el capitulo cuarto, se destaca el marco juridico ¢n nuesiro pais, en torno al
lavado de dinero, y se hace un estudio de las autoridades compelentes encargadas de
investigar esta actividad delictiva, asimismo e} ordenamiento legal del cual derivan los
lineamientos y principios de derecho que rigen la vida al sistema juridico y politico
mexicano que es fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
también las diferentes leyes sustantivas y adjetivas aplicables a este hecho, en donde

interpretan ios actos de autoridad para combatir y prevenir este ilicito.

En el capitulo quinto, realicé un andlisis de la situacién y prevencida actual en
México en relacién al lavado de dinero, tales como actos delictivos desplegados por
parte de funcionarios piiblicos, la corrupcién de estos y los métodos més usuales del
lavado de dinero. Sin embargo, se hace incapié en las medidas preventivas y correctivas
que han tomado nuestra autoridad para combatir éste hecho delictivo, con la finalidad

de evitar una cultura de impunidad en nuestro pais.

Por atro lado, analicé la forma en la que el lavado de dinero ha penetrado en los
funcionarios piblicos, provocande que estos se dediquen a esta actividad ilicita, 1a cual

se presenta principalmente, en casas de cambio y en ¢l sistema bancario nacional.

Realicé un estudio a grosso modo, de las medidas que han implantado
actualmente las autoridades mexicanas para combatit el lavado de dinero, como
Convenios Multilaterales y Bilaterales. Siendo quiz4, estos dltimos los mas comentados,
en virtud de que en ellos se encuentra la Declaracién de la Alianza del Combate contra
las Drogas entre Estados Unidos de América y México. Esta declaracién menciona, el
respeto a la soberania de los Estados, cosa que no se a cumplido, pues actualmente
nuestros vecinos del norte violan nuestra soberania con el Operativo Casablanca. En
este sentido estimo pertinente sefalar, que no habrd ningin resultado positive para

ambas naciones, ya que como lo trataré més adelante, considero que mientras no haya



confianza en las naciones para la cooperacién mutua en las investigaciones, dificilmente

podrd combatirse eficazmente este lamentable e ignominoso hecho: el lavado de dinero.

En la presente tesis manejo el concepto de funcionarios pablicos y no servidores
piblicos, aunque en nuestras legislaciones se cita el concepto de servideres piblicos.
Sin embargo nuestra carta magna todavia en algunos articulos menciona el concepto de
funcionarios piblicos como en el articulo 108 que alude a “servidor piiblico como los
representantes de eleccién popular, a los miembros de los poderes judicial federal, y
judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y empleados, y, en general a toda
persona que desempefie un empleo o cargo o comisién de cualquier naturaleza en la
Administracién Pablica Federal o en el Distrito Federal...”. En tal razonamiento me
referiré a los funcionarios pablicos como toda persona que tenga un alto nivel en la

Administracién Piblica Federal como en e! Distrito Federal,



Practica de campo.

Debo senalar la poca difusidn que se le ha dado al tema en nuestro pais, pues asi
lo demuestra la dificultad que tuve en la investigacién realizada y en la recabacién de

informacion,

Acudi al Tribunal Fiscal de la Federacion, en el drea de favado de dinero a cargo
de la Directora del 4rea la Lic. Marfa de la Luz Nufiez Camacho, misma que se negé a
proporcionar todo tipo de informacidn, tal y como lo mencioné su secretaria al

mencionar que la informacién es confidencial.

También, me presenté en la Procuraduria General de la Repiblica,
particularmente en el drea de Delincuencia Organizada, tratando de entrevistarme con el
titular, Dr. Samuel Ruiz, quien tampoco me atendid, razén pot la cual me entrevisté con
su secretario Lic. Tonatio Garcia quien me comunic6 que no hay informacién tal como

se maneja en tos medios de comunicacién, y ademds la informacién es confidencial.

Acudi a la embajada de Colombia y logré entrevistarme con el embajador Gustavo
de Greif. Esta persona me comunicd que en Colombia hay una legislacién que penaliza
al lavado de ganancias obtenidas de actividades ilicitas. De igual forma me proporcioné

documentos mismos que utilicé para la realizacién de la tesis.

Cabe destacar que no todos se negaron a proporcionar informacién, pues algunas
personas se mostraron amables y dispuestos a colaborar, como el Lic. Victor Manuel
Nando Lefort, quien me proporciond documentos que ocupé para mi tesis y con quine

intercambié diversos puntos de vista.

Es wverdaderamente penoso que nuestras autoridades traten de encubrir la
informacién que segiin ellos es confidencial; dando un total rechazo a todos aquellos
que tratamos de obtener informacién del tema y nos pretendemos especializar en €, ya

que con la poca informacién dificilmente se puede realizar un estudio més profundo y



especializado del problema que aqueja no solo a México sino a tede el mundo y con lo

cual se obtendrfan grandes beneficios para nuestro pais y la comunidad internacional.

Esta investigacion de campo la realicé con la finalidad de comparar nuestra
situacién con otros paises, sin embargo, va dirigida a nuestro pais, pues con la poca
difusién que hay, dificilmente podriamos haber realizado una investigacién profunda
para este hecho ilicito que nos aqueja de manera nacional como internacional como lo

es: “el lavado de dinero™.
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CAPITULO PRIMERO
EL DINERO.

1.1. La Evolucion del Dinero.

“Las formas primitivas de intercambio se remontan a miles de afios més alla de los
primeros testimonios historicos escritos. Los iinicos medios que poseemos para deducir su
origen son las ruinas descubiertas por los arquedlogos y, hasta cierto punto, la observacién

de las tribus primitivas que han sobrevivido hasta nuestros dias.

La primera forma de comercio fue probablemente el lfamado comercio silencioso. En
el, los participantes no tenian contacto directo. Los miembros de una familia o triby se
allegaban a un espacio abierto después dejaban los bienes que deseaban cambiar. A
continuacion se aproximaban los interesados en el trato, extendian todo lo que estuviesen
dispuestos a ofrecer a cambio y se retiraban también. Aquellos habian hecho el primer
movimiento volvian y examinaban la oferta de sus vecinos. Si estaban satisfechos, tomaban
los bienes ofrecidos y se iban, dejando los suyos alli. Si consideraban que el “precio” era
insuficiente, retiraban parte de sus propios bienes y se escondian otra vez para que la otra

parte del trato examinase la nueva oferta.

De esta forma rudimentaria de regateo continuaban hasta que ambas partes estaban
satisfechas. El intercambio de regalos entre los jefes de diferentes tribus (hecho al que
atude con frecuencia Homero y en el Antiguo Testamento) desempefia un papel importante
en la vida social y politica, tales regalos permitian a un grupo compartir los productos de

otro, lo que puede considerarse un antecedente de forma mas organizada de intercambio.

Estas formas primitivas de intercambio consistian en el simple trueque de una cosa por

otra sin la intervencion de ninguna clase de dinero”'.

' MORGANE, Victor, Historia i livrn, Eci. [STMO, Mackid 1963, p. . 1. 5.



El desarrollo del dinero es, por tanto, una parte de la evolucion de la sociedad humana.
comparable cn importancia a la domesticacidén de animales, al cultivo de la tierra y al
desarrollo de los instrumentos y control del poder. El dinero fue un requisito especial para
el paso de la economia de toda poblacién ya que los productos no serian el cambio de unos

por otros, sino que el pago seria ¢l dinero.

Los origenes del dinero, como los del comercio, se remontan a épocas anteriores a la
primera historia escrita, siendo éste un medio econdmico cotidiano de la vida humana. es
un término usado con tanta frecuencia y de tal importancia que tendemos a olvidar sus
dificultades inherentes y el hecho de la diversidad de sus funciones han generado muyv

diversos significados.

Es decir, el trueque a pesar de todos los inconvenientes que tuvo, represento un gran
paso con respecto a un estado de autosuficiencia en el que todas las personas tenian que ser
aprendices de todo y maestros de nada. Dado que las sociedades que tienen mucho
comercio y simplemente no podrian superar los abrumadores inconvenientes que tiene el

trueque, surgid del uso de un medio de cambio comanmente aceptado como dinero.

Con el dinero, “la division del trabajo supone el cambio, un hombre no puede vivir
solamente construyendo casas, ya que necesita también comida y vestido. Si existe una
organizacion tal como uno construye casas, otro es el agricultor y el tercero produce
vestidos, claro esta que cierto cambio tiene que realizarse entre ¢llos. Pero no toda forma de

cambio, organizada por la division del trabajo, implica €l nacimiento del dinero™.

Siendo tan aceptable ¢l dinero, se le dan varias acepciones como: el dinero mercancia,

el dinero papel, el dinero bancario ete.

“El dinero mercancia.- Historicamente se han empleado una gran variedad de
mercancias como medios de cambio: ganado, tabaco, aceite de oliva, cerveza, licores,

cobre, hierro, plata, oro, anillos, diamantes.

¥ GALBRATH, Jobn Kerath, Ef Dinero de bk vire.. ackwleca, Edit, O, Barcekor 1989, p. p. 17.19.



El dinero papel.- Hoy dia, la esencia del dinero, su naturaleza intrinseca que queda al
descubierto. El dinero como tal y no como mercancia, no se busca por si mismo, sino por
las cosas que se pueden comprar con él, no deseamos consumir dinero directamenie sino,

mas bien, utilizarlo desprendiéndonos de él, como valor de cambio e instrumento de pago™.

“El dinero modermmo tiene valor, es decir, nos permite comprar cosas
independientemente de que su respaldo sea el oro, la plata o el Estado. El piblico no sabe
ni se preocupa de su dinero tiene forma de certificados de plata, billetes de rescrva federal o

ER2 ]

monedas de cobre o plata™,

Mientras todas las formas de dinero se pueden convertir entre si seghn una relacion
fija, la mejor de ellas serd tan buena, como la peor; e! dinero es una conversacion social

artificial,

“El dinero bancario.- Hoy en dia, estamos en !a era del dinero bancario, es decir, de los

cheques firmados contra un depdsito en un banco u otra institucién financiera™*

La esencia del dinero es servir de modos de cambio mediante el cual se puede comprar
y vender casi todo. Muchas cosas han servide de direro a lo largo de diversas épocas, pero
en nuestro tiempo es principalmente la era del papel moneda y el dinero bancario, articulos

que no tienen ningin valor intrinseco.

Desde un punto de vista economico, el dinero es todo medio de pago generalmente
aceptado y reconocido juridicamente, es la unidad ideal de valor emitida por ¢l Estado v los

medios concretos de pagos respectivos de esa unidad.

* FERNANDO, Velrmro Claseds Leticia,_EH ek de e o0 of dimbitn inpomarinl, Tesis presoad on b Facultad de Dimecto UNAM,
Mécio 1996, p.7

NAVAS, Antorio F. Reciza Miovb crissions, NO336, Méxicn 1991, .26
3 FERNANDO, Velazro Clzebia Leticiz. O ciz p.&




Asimismo, esta evolucién del dinero ha llegado a la gran diferencia social que existe a
nivel Internacional, ya que su valor de cambio es cada vez mas ambicionado, por todo tipo
de personas; Porque quien tiene mas dinero se vuelve mas rico y quien tiene menos se
vuelve mas pobre, a pesar de que quien o quienes obticuen grandes cantidades de dinero

provengan de actividades delictivas.

1.2.Formas de 1a Moneda.

Desde 1a remota antigiiedad se tiene noticia de la coexistencia de las diferentes formas
de la moneda. Desde mucho antes del Siglo de Pericles (antes del siglo V), siglo de oro de
la civilizacién helénica, se tiene conocimiento que existian varias formas de la moneda,

simultdneamente.

La moneda desde su aparicién en su fase historica, ha jugado un papel muy importante
y fundamental en la dindmica econémica de los pueblos, por sus consecuencias que ha
tenido ya que si en épocas remotas no se tuve la conciencia de la importancia o 1gnorancia
de su trascendencia dinamica, no era obice para que el se manifestara, aun en tiempos de la

mercancia - moneda.

“Las cuestiones monetarias, consciente o inconscientemente, siempre han ocupado un
lugar de especial significacion ha sido cuestionada, rebatida y hasta negada. Y no puede ser
de otra forma: la moneda, palanca fundamental de ta dindmica econdmica. por su valor
indiferenciado contra todos los bienes ofrecidos en los mercados, por sus caracteristicas de
ser reserva de valor, transferible en el tiempo, y por tanto, por su capacidad de ser
atesorada, como consumo diferido y ahormro prestable, debe ser fundamentada, emitida v
administrada en forma tal que, al tiempo que se garantice la permanencia de esas

cualidades, su circulacion contribuya a fecundar las labores productivas de una sociedad y a
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distribuir, lo mas equitativamente posible, el ingreso generado entre los individuos que, de

alguna manera, han contribuido a su produccién™.

“Si la moneda siempre ha tenido gran importancia en el devenir ccondmico, las formas
que ella ha adoptado, 1a naturaleza y origen de su valor y las fuentes y causas de su emisién
han tenido una relacidn muy directa con la capacidad de expansion de las economias
nacienales, con el mayor o menor auge del comercio internacional, con las situaciones de
expansion o de depresion econdmicas, con los desajustes moderadamente calificados de la
inflacién y deflacion y, por supuesto, con el predominio econdémice y politico de unas

naciones sobre otras™’.

En razon de esto, debemos entender que la moneda a jugado un papel muy importante
con el devenir de los aflos, ya sea con las deflaciones o inflaciones, es decir, la deflacion es
una situacion economica en la cual aumenta el valor de la unidad monetaria, teniendo como
resultado la baja de los precios, y con la inflacién, no sélo hay un aumento de precios sino
también el traslado de capitales de la esfera de la produccion a la esfera de la circulacion,
es por ello el hombre siempre invenlara la forma de cambio para adquiric bienes y/o

servicios.

En relacion con lo anterior sz dice que “desde los tiempos en que aquel rey Herdclide,
de Lidia,(siglo VII a. ¢.) tiene una idea de imprimir su sello, o escudo, sobre uno de los
discos de oro que se empleaban como moneda (moneda metélica)”*, hasta las formas mas
sutiles e inesperadas que han tomado los medios de pago en los ditimos tiempos, “muy
variadas han sido las modalidades empleadas para identificar la moneda; muchas también y
muy largas, las discusiones a que ha dado origen su naturaleza, y muchos, y muy graves,
desgraciadamente, los errores que se han cometido en cuanto a su emision y en cuanto a las

politicas adoptadas para su circulacién™®,

e p 14,



Aunque, 1a relacion de las primeras formas de la moneda metalica fueron los lingotes o
barras de metal fino, que eran pesados y probados en cada operacién para determinar la
cantidad y ley; las primeras formas de monedas acufiadas aparecieron el Lidia, en el siglo
VII antes de Cristo, bajo la apariencia de discos como escudo o sello impreso. Su uso.

tucgo sc extendid por todo el Mediterraneo con el auge de la civilizacion helénica.

Con estas formas tan variadas que ha tenido la moneda con el paso de los afios. con
metales como el bronce, la plata y el oro, ha ocasionado que los que estén al mando de las

naciones, hayan obtenido mayor riqueza para su propio beneficio y por ende mayor poder.

Por otra parte, 1a moneda y dinero son sinénimos ya que la primera representa la
unidad o poder patrimonial, y al darse o recibirse funciona como medida de valor
econodimico, es decir es un instrumento de cambio u objeto de pago; v el segundo es ia
unidad medida de valor patrimonial de las demas cosas y servicios, por tanto el dinero se

concreta materiatmente bajo la forma de la moneda,

1.2.1. El Trueque.

“El trueque es una operacion que consiste en entregar un bien a cambio de otro del cual
se tiene necesidad. Es un tipo de transaccion mas antiguo y mas primitivo que se conoce. Se
puede afirmar que el trueque nace con el hombre mismo. Y es que por primitiva que sea
una sociedad, el hombre agrupado en ella no tiende a satisfacer todas las necesidades con la
produccién de una gran variedad de bienes. Cada individuo del grupo tiende a
especializarse en la produccién de aquel o aquellos bienes para la que estd mas capacitado,
con lo cual se lograra aumentar toda la productividad del conglomerado y de cada uno de

sus componentes.

Asi pues, en la operacién de trueque el valor de un bien se mide en funcién de los otros

bienes contra los cuales el primero se intercambia. Los valores reciprocos de los bienes



intercambiados surgen las relaciones del intercambio que para la practica se cstablece entre
los operadores. Estas relaciones de intercambio seran tanto mds subjetivas cuanto mas

esporadicas y reducidas sean esas operaciones™?.

Estc nuevo factor no es otro que la necesidad, el gusto que el otro agente del trueque
sienta que ¢l bien por el que va a recibir a cambio del propio. Es decir, mientras mayor sea
la necesidad resentida por uno de los operadores con relacion al bien del otro, mayor sera la

cantidad de su propio bien que estara dispuesto a ceder para obtenerlo.

En definitiva, el valor de esos bienes surge del trabajo necesario para producirlos: Perg
la relacion en que se intercambiaran esos diferentes trabajos no es fija y objetiva depende

del limite que le ponga la necesidad del otro operador, y viceversa.

“Con ¢l tiempo, en los distintos mercados de diferentes paises y regiones, algunos
bienes fueron adquiriendo un singular predominio, en cuanto a ser la medida del valor de
las operaciones del trueque, asi los inconvenientes que s¢ tenian del trueque se pueden
sefialar dos principales: la limitacion que imponia a ios operadores del intercambio y de Ia

mala divisibilidad de muchos bienes para poder ser intercambiados.

© fiid p. 52



El primero, se revelaba en el hecho de que no bastaba de que un productor quisiera
intercambiar sus bienes contra otros que requeria para satisfacer sus necesidades; Ademas.
era indispensable que encontrara a otro que tuviera necesidad de los bienes por el
producidos, lo cual no era ficil, al menos antes de la aparicién del trueque organizado. E|
segundo inconveniente surgia de la mala diversidad de algunos bienes. Si el agricultor
deseaba intercambiar un caballe por granos, no sélo era necesario que encontraran un
productor de granos interesado en un caballo, sino que, dada la mala divisibilidad del bien
cabatlo, no recibiera tal cantidad de granos que lo pusiera en la posicidn irracional como

s

consumidor de esos granos

Con los inconvenientes, que ha tenido el trueque con el paso del tiempo ain asi
favorecid a la moneda; Sin embargo, la desigualdad de muchos bienes era un problema
contra ¢l que continuamente tropezaban los operadores, por lo que fue imponiendo la
costumbre de que en contra el bien indivisible se da en determinada cantidad en ciertos
bienes mds un vuelto. Ese vuelto, se fue haciendo cada vez maés frecuente y €l o los bienes

empleados como tal fueron siendo objeto de aceptacidn generalizada en las comunidades,

Esta aceptacién trae como consecuencia, con el transcurso del tiempo la
transformacion, el cambio, es por ello de que alguna manera el trueque tuvo que
modificarse por la gran demanda que tenia el hombre en determinado momento. va que
como he comentado, hay productos que no podian ser medidos como tal, sino que se les
tenia que dar un vuelto, por tal motivo nace la moneda dandole un valor. un precio: Sin
embargo, esta transfonmacion de la moneda ha tenido varios inconvenientes, ya que su
valor ha ocasionado que sea mas ambicionado por todos aquellos que creen que su valor

consiste en tener poder, como si el dinero fuera sindnimo de poder.

"t p 33,



1.2.2. La Moneda como Mercancia.

El empleo del vuelto hizo que los hombres abandonaran el sistema de recibir un bien a
cambio, méas un vuelte, y se decidieran a aceptar, como equivalente de valor de los bienes

entregados, la cantidad de vuelto que correspondia; En ese momento nacio la moneda.

Seria necesario buscar a alguien que estuviera interesado por los bienes producidos por
un determinado operador, bastaba con que ese operador cambiara su bien, vendiera su bien,

contra la moneda para que lc fuera facil adquirir los bienes por él deseados.

“La moneda asi nacida era una mercancia como muchas otras, pero que empezaba a
llenar, mal que bien, todas las funciones de la moneda: instrumento de intercambio, patron
de valores y, en menor medida, reserva de valor. Era instrumento de intercambio porque, a
partir de su aparicion los bienes no se intercambiaban mas entre si, sino que el trueque
queda dividido en dos operaciones: en primer lugar el operador vende sus bicnes contra la

moneda y, en segundo lugar, con {a moneda obtenida, adquiere los bienes que necesita™,

Es decir, los bienes no se cambian unos por otros sino se cambian por la moneda, esta
moneda es reserva de valor ya que su objeto de ahorro es acumular rigueza, en virtud de
que pueden ser medidos todos los bienes con ésta obteniendo mayor riqueza, en
contraposicion con lo que pasaba con el trueque ya que no tenia éste el valor medido de los

bienes que pretendian adquirir.

“La naturaleza de la moneda es la misma que la de cualquier otro bien: es una
mercancia vy, com-o tal, su valor estd en funcién de la cantidad de efla que existe en un
momento dado. Su creacién es consecuencia de un acto de produccion, por tanto, de un
esfuerzo de trahajo, pero ese trabajo acumutado en ella no es el tnico factor que determina

el valor. Como esa mercancia que desempefiaba el valor de la moneda era, a su vez, objeto

. {ad p. 55.
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de satisfaccion de necesidades, su relativa abundancia o escasez determinaba ¢l que fuera

aceptada en mayor o menor proporcidn a cambio de los bienes cedidos en ia propiedad™ .

“En sus origenes de la moneda como mercancia, los metales preciosos, ¢l oro v la
plata, principalmente, fueron buscades y deseados por sus cualidades oramentales. y que
hasta por el caricter sagrado que se les atribuia en algunas civilizaciones antiguas. pero una
vez que es uso se generalizd como patrdn de valores, la moneda metalica cra buscada.

aceplada y atesorada por sus funciones monetarias™.

“En su forma mis decantada, o sea, como discos acufiados, la moneda metalica ha
desempefiado un papel fundamental hasta principios del siglo XX. La moneda metalica
Heno por muchos siglos el papel mas completo, como materializacion del poder adquisitivo
indiferenciado de la sociedades occidentales. Sus acuiidades intrinsecas se presentaban al
desempeiio de las funciones esenciales de la moneda: perfecta divisible, de manera que la
unidad monetaria podia ser objeto de fraccionamientos en multiplos y submultiplos que
facilitaran las transacciones; inalterabilidad en el tiempo, lo cual garantizaba que el paso del
tiempo y sus variaciones no lo podian afectar; gran contenido de valor en reducido
volumen, y pocas variaciones en sus cantidades disponibles en periodos relativamente

largos.

Como el oro y fa plata no se deterioran sensiblemente con el transcurso del tiempo v un
reducido peso de ellos contenia una gran cantidad de valor, llegaron a ser vehiculos ideales
para la conservacion del poder adquisitivo en el transcurso del tiempo: es decir. al ser

instrumento ideal para el ahorro y atesoramiento de la riqueza, base y origen del crédito™",

Asimismo, “segiin referencias de la época Hindu, que ciertas monedas, incluida una
divisién decimal, circulasen ya en la India unos siglos antes. Después de los lidios. la
moncda acufiada tuvo un gran desarrollo en la ciudades griegas y en sus colonias de Sicilia

y de ltalia llegando a ser una importante forma de arte. Algunos ejemplares que se

B G
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conservan producen una gran impresion por su belleza. Desde Alejandro Magno, se
establecio la costumbre de presentar la cabeza del soberano en la moncda, mas como
deliberada afirmacion personal del gobernante que como garantia del peso y la finura del

metal.

La acufiacion de la moneda era sumamente prictica. Pero era también a una invitacion
a grandes fraudes publicos y a pequefios fraudes privados. Los gobernantes prodigos o
faltos de recursos - que en aquellos tiempos constituyeron una clara mayoria - comprendia a
menudo que podian reducir la cantidad del metal en sus monedas o confeccionarlas de
calidad inferior, con la esperanza de que nadie lo advertiria, al menos en breve plazo. Asi,
podia comprarse lo mismo con una cantidad igual. También ocurriria que los empresarios
privados, después de cerrar un trato, recortaban o limitaban unos miligramos de metal de
las monedas con las que se habia concentrado e! pago. Esto. con el tiempo, producia un
agradable aumento marginal en los beneficios. La falsificacion fue también un invento muy
antiguo. Ya que en el afio 540 a. de J. C,, se dice que Policrates de Samos estafé a los

espartanos con monedas de oro falsas™'®.

Aun asi, llegaron a imponerse el oro y la plata, los metales preciosos; Como moneda
universal es un fendmeno del cual la historia no nos da una respuesta clara. Sin embargo,
no es dificil imaginar que tal resultado fue la culminacién de un proceso selectivo natural,
que empezo por ¢l empleo de metales burdos o viles, de ficil corrosion y deterioro por el
paso del tiempo y de poca belleza y brillo, aunque la mucha utilidad, que término con la
imposicion y dominio definitivo de los metales que eran objeto de un deseo de posesion v

acumulacidn por la casi totalidad de los miembros de la comunidad humana.

*® GALBRAITH, johs K. El Direry, Edit. Arie Socizlad Ecobrain, Edic Primens, Espezia 1995, pp. 16-17,



La moneda metalica estd representada por una mercancia sui generis, 1a que a través de
la historia, ha sido buscada y deseada por su papel de moneda y por ser reserva de valor

moenetario.

1.2.3. La Moneda como Signeo.

En el afio de 1656, el sefior Palmstruch, creador del Banco de Estocolmo, observa y
analiza el hecho de que no todos los propietarios de depositos en monceda metalica se
presentan simultidneamente a las taquillas del banco para retirarlos; Es decir, que siempre
hay una buena proposicion de esos depdsitos que permanece ociosa. porque asi como
muchos se presentan a retirar parte o el total de sus depdsitos, también acuden a las
taquillas del banco a efectuar nuevos depositos, fue entonces cuando surge la idea de éste
genial banquero de emitir méas certificados de o que en valor se tiene la moneda metalica y
dar crédito mediante su entrega a quien lo requiera, aceptando asi la gente el billete de

banco porque todo el mundo lo acepta como medio de pago.

“El billete de banco, represcntaba un deposito de moneda metalica de los bancos, ésta
existié desde mucho antes de la creacion de Palmstruch, como sustituto del oro y Ja plata en
su represertacion y circulaciéon. La innovacion del presidente del Banco de Estocolmo
radicé en emitir certificados representativos en mayor cantidad del valor de que el
representado por los metales depositados en sus bavedas, Es decir, que dio origen a la
creacion de moneda ex-nihilo, de la nada. Pero a los efectos del pablico, no habia ninguna
diferencia entre los billetes respaldados por la moneda metélica y la parte emitida mas alla

del respaldo en oro o en plata.

Era imposible tedrica y practicamente diferenciar uno del otro, pero es indudable que,
al presentarse esa circunstancia, la naturaleza del billete o certificado original cambiaba
substancialmente. Por elio, puede afirmarse que si, en principio, el certificado de depésito

(como simple sustantivo que era de la moneda metalica), no tenia una naturaleza propia, al
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aparecer el billete de banco, o moneda de papel (solo parcialmente respaldado por la

moneda metalica), la naturaleza de aquél cambio de manera significativa™”.

Con el devenir de los afios s¢ le han dado varias acepciones a la moneda, y se le dio un
valor, no tanto material sino significativo, esto para poder determinarla o diferenciarla unas
de otras, es decir conforme a su unidad de cambio se podrian obtener varias monedas por

un articulo o algiin servicio; Claro esta que las monedas estarian respaldadas por el Estado

1.2.3.1. El Billete de Banco.

“Hay tres progenitores del dinero: las Casas de la Moneda, las Secretarias del Tesoro o
Ministerios de Hacienda - que son la fuente del papel moneda -, y los bancos de diversas
clases. Por derecho de precedencia los bancos vienen después de las casas de la moneda y
responden como éstas, a una idea muy antigua. La banca tuvo una existencia substancial en
la época romana y declind durante la Edad Media, af hacerse el comercio mas aleatorio y al

chocar el préstamo con la condena religiosa de la usura™*.

La naturaleza del billete de banco, 0 moneda de papel, no puede ser la misma que la
moneda metalica en él que era convertible toda vez que, en la teoria y, en ocasiones
también en la prictica, s6lo una proporcién importante de su emision podia ser fisicamente

convertible en oro o plata,

“Quizds, mientras e} publico no se dio cuenta de que los bangueros hacian esas
operaciones, emitiendo billetes al descubierto, podia decirse que la naturaleza de la moneda
no habia sufrido alteraciones, pero una vez que el piiblico aceptante del billete de banco
estuvo consciente de que una buena parte de esos billetes no tenjan respaldo la naturaleza

de esa mera forma de moneda cambid.

" it p g2
™ i p. 25.
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Si esa mercancia sui generis llamada oro o plata, cuyo valor no nacia @nicamente del
hecho de ser mercancia con mercado propio, sino también del hecho de ser aceptada como
moneda, ya que existia un elemento de fiducia, que contribuia a su estabilidad, en billete de
banco convertible, ese elemento de confianza, esc ingrediente fiduciario. alcanza
proporciones mucho mas significativas. Es por ello que el billete de banco. la moneda de
papel, perdia todo su respaldo y toda posible identificacion con los metales en que era

convertible, para convertirse en papel moneda totatmente fiduciaria™"”.

En realidad el descubrimiento de los bancos podian, de este modo, crear dincro, se
produjo muy pronto en la evolucion de la banca. Habia este interés a ganar. ya que el

hombre tiene un instinto natural de innovacién.

“A mediados del siglo pasado Jonh Stuart Mill expuso en unas frases los factores

determinantes del valor del dinero, de su poder adquisitivo:

El valor del poder adquisitivo del dinero depende, en primer lugar, de la demanda y de
la oferta... La oferta de dinero... es todo el dinero en circulacién en un momento dado...

I.a demanda de dinero consiste, una vez mds, en todos los articulos ofrecidos en venta™.

1.2.3.2. La Moneda Fiduciaria Legal.

Antes de la emisién de los billetes de banco fueran centralizada en los bancos con
monopolio de emisidn, o bances centrales, muchos bhancos comerciales privades gozaron

del privilegio de emitir sus propios billetes, convertibles en moneda metatica.

Un gran cambio habia operado en cuanto a {a naturaleza de esa moneda, competidora

de la moneda metélica: et billete de banco dejaba, definitivamente de estar definido y unido

"® BRUZUAL, Dier Laopolda Op. ciz p. p. 68 -69.
' GCALBRAITH, fosh K Op.cit p.27.
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al oro y a su valor, asi es como aparecia la moneda fiduciaria legal de toda su amplitud, la

moneda de papel se transformaba en papel meneda inconvertible.

“Después de la Primera Guerra Mundial - sobre todo después de 1a gran depresion de
los afios treinta - la inconvertibilidad del billete de banco llegd a convertirse en un régimen
legal garantizado, la moneda fiduciaria, como medio de pago, sustituyo casi por completo a
la moneda metalica, 1a cual quede reservada para ajustar las cuentas de! intercambio entre

paises soberanos™'.

“La moneda fiduciaria, como la moneda quirografaria, no puede ser sino instrumento
de pago; no puede ser destinada a otros usos, como los metales preciosos. La moneda
fiduciaria, en cuanto a conservar su valor adquisitivo v, por tanto, su cualidad de reserva de

valor, es mucho mas vulnerable que la moneda metélica™,

Indudablemente la naturaleza de la moneda fiduciaria, no es una mercancia, pues el
papel en que estd impresa por si solo no representa ningln valor. Tampoco puede decirse
que por la materia de que esté hecha no tiene ningun valor, la moneda fiduciaria no lo tiene,
puesto que ella es aceptada por la generalidad de los individuos que se integran a una

comunidad de pagos.

Por tanto no queda otra cosa que admitir que la moneda fiduciaria, el billete de banco
inconvertible, es una moneda signo, cuyo valor no deriva de la materia de que estd hecha,
sino de la aceptacion y confianza que le otorga el piblico en cuanto a la estabilidad del

poder adquisitivo que representa.

" BRUZUAL, Diaz Lenpold, On. at. .70,
“iadp 73



1.2.3.3. La Moneda Quirografaria o de Banco.

Esta clase de moneda es emitida por el aparato bancario comercial de un pais. ¢uando
valiéndose de los depositos en moneda fiduciaria obtenidos de las personas, otorga créditos
al publico, mediante el descuento de efectos de comercio, la aceptacion de pagarés, la

apertura de créditos en cuenta corriente o en otras formas.

Aunque, “los billetes de banco no pierden forzosamente todo o gran parie de su valor
cuando se niega su convertibilidad en oro o en plata. Los factores decisivos son, a primera
vista, la cantidad prestada en relacion con el estado comercial del comercio - mas
concretamente. el volumen de bienes y servicios susceptibles de ser comprados - v la

perspectiva de una futura redencién”™,

Asi por gjemplo, cuando un banquero abre un crédite a un particular no estd recibiendo
ninguna cantidad de moneda fiduciaria. El, simplemente, se esta apoyando en la liguidez va
existe en moneda fiduciaria para conceder ese crédito. En otras palabras, €] esta creado dos

o més derechos de disposicién sobre la misma masa de moneda fiduciaria en reserva.

Cabe mencionar que la creacién de la moneda de banco reside en el hecho de abrir la
cuenta sobre la cual el beneficiario de crédito puede girar, y para que este pucda movilizar
una cantidad disponible del nuevo dinero, ¢l banquero le entrega una libreta de cheques, los
cuales no son moneda de banco propiamente dicha, sino el instrumento, el vehiculo

mediante el cual circula la moneda quirografaria.

La moneda quirografaria 0 de banco estd constituida, como dice “Alfred Post
nombrado en su obra Galbraith Jonh K., por un conjunto de deberes de los titulares de
cuentas en los bancos, ya que se a que esos haberes provengan de depdsitos de fondos en

moneda legal, en cuyo caso la sustituyen, ya que provengan de aperturas de créditos

* GALBRAITH, jwh K. Op cit. p. 31.
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consentidos por los bancos, en cuyo caso ellos se suman a la masa de ia moneda legal

s124

existente™.

El poder adquisitivo de ]a moneda de banco, dependera de la cantidad de ella que en un
momento dado se haya emitido, asi como también la cantidad de otras monedas - la
fiduciaria, que hoy en dia, y también la metalica, que en afios anteriores - que este en

circulacion.

La banca comercial cuando otorga créditos, crea moneda, el poder adquisitivo, al igual
que el instituto emisor cuando emite billetes. Ese poder de compra es puesto por la banca
comercial a disposicién del productor, quien, de esa manera, adquiere, el medio, la palanca,

para crear riqueza y para apropiarse de ella.

“Si un Gobierno emite solamente el papel moneda necesario para evitar que los
precios bajen o, como maximo, para que produzea un aumento ligero, su empleo puede ser
beneficioso. Su resultado serd, no un empobrecimiento, sino una mayor abundancia. La
cuestion esta, en si puede haber restriccion, en si puede evitar el ulterior y empobrecedor

colapso™®.

™ it P72
¥ 15id p. 58,



1.3. Teorias Globales del Valor de la Moneda.

Las teorias que comentaremos aqui, estan intimamente unidas a la naturaleza de las
formas adoptadas por la moneda a través de la historia: mercancias moneda, moneda
metalica, moneda signo, como moneda fiduciaria, la moneda quirografaria o de banco, v las
formas més modernas que pueden adoptar los instrumentos de pago (tarjetas de crédito). A
continuacion se llevara a cabo una explicacion para comprender las diferentes teorias del
valor de la moneda gue se han adoptado a través de la historia principalmente como poder

adquisitivo,

1.3.1. Teoria Nominalista de la Moneda.

“La teoria nominalista, opuesta a las teorias realistas del valor de la moneda, a la
moneda mercancia. es una de las corrientes de pensamiento mas antigua empleada para
explicar, o dar razdn, del valor de las diferentes formas de moneda. Desde principios de la
Edad Media hasta bien entrada la Edad Modema, las piezas metalicas acufiadas en las
diferentes ciudades medievales no valian por el contenido del metal fino que encerraban
{moneda mercancia), sino por el sello cufio que les imprimia el principe v por el poder

liberatorio que les conferia™®.

“La forma moderna de esta teoria fue formulada por el economista y jurista aleman
G.F. Knapp. en 1905. De acuerdo con este autor, la moneda es upa creacidn del Estado. el
cual le confiere su validez, aunque no su valor. Sea cual fuere el valor intrinseco del
instrumento monetario, la funcién de la moneda le es otorgada por un acte de poder
soberano. Hay una diferencia entre el valor y la validez legal. Esta validez legal y la
circunstancia del nivel general de precios: si hay sobreabundancia de dinero en la

economia, los precios subirdn y el valor adquisitivo de la moneda disminuird; si por el

* BRUZUAL, Dicz Loopalth Op cit. p. 75
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contrario el volumen de medios de pago es reducida con relacion a la oferta de los bienes,

los precios disminuiran y el valor adquisitivo de la moneda aumentars.

Y es que la moneda ha dejado de ser neutra, como lo sostenian los clasicos. para pasar
a ser accion. La cantidad y la circulacién de la moncda tiene efectos sobre el nivel gencral
de precios, luego ¢l Estado debe intervenir para regular las normas de emision y defender el

valor de la moneda, en beneficio de la colectividad™.

En conclusion, lo cierto es que el nominalismo monetario proclamado por Knapp ha
servido para poner en evidencia importantes aspectos legales v politicos de la moneda. asi
como las consecuencias, buenas o malas, que sobre fa politica monetaria de un pais pucde

tener la intervencion, o la no intervencidn, estatal en ese campo.

1.3.2. Teoria Cuantitativa de la Moneda.

“La teorfa cuantitativa del dinero ha dominado practicamente durante todo el siglo
XIX. La ilustran los trabajadores de autores muy conocidos como: A. Smith, J.B. Say.
Ricarde, L. Walras, J.S.Mill e I. Fisher.

Pasando por alto los matices tedricos que separan el pensamiento de estos autores,
podemos resumir en una primera aproximacion la tesis desarrollada por los tedricos
cuantitativos recordando que postula ta neutralidad del dinero: el dinero es “neutral” en ¢l
sentido de que solo es un “velo” que no modifica nada el nivel de la produccion, ef del
empleo o de los precios relativos, variables que s6lo dependen de fendmenos reales sobre

los que el dinero mismo no tiene ninguna influencia™,

b g -
Lo G
** JACQUES. Homy Deid. La poiizs Moretaria, £dic. Fordode Culr Ecersivicn, Bomdes Pas 1974, p.115,
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Ahora bien, uno de los principales tedricos fue *Copérnico, en Polonia, ya que fue el
primero en seialar los postulados dc la teoria. Posteriormente, en el afio de 1568, Jean
Bodin, en Francia, con ocasion de su “Respuesta a las paradojas del Sire de Malestroit™
sostiene que el alza violenta de los precios registrados en los Gltimos aftos no era imputable
a una mala politica del rey, como lo sostenia el mencionado consejero de la Cimara de
Cuentas real, sino a la voluminosa y prolongada afluencia de oro y plata del Nuevo Mundo,
al través de los conquistadores espaiioles, es decir que el aumente de la cantidad de moneda
del reino era la causa principal (el autor no decia que era la tnica} det aumento continuo de
los precios. En el siglo X1, nombres tan célebres como los de Cantilién y Adam Smith, se

sumaron a su formulacién y defensa™.

En su forma mas simple y, también mas rigurosa, la teoria cuantitativa del dinero
sostiene dos principios fundamentales: primero que el nivel de precios en una economia
depende de la cantidad de moneda que exista en un momento dado; segundo, que las
variaciones que el tiempo se registran en ese nivel de prectos son directa y perfectamente

proporcionales a las variaciones de la calidad de moneda.

La mayor rigidez de la teoria cuantitativa, asi formulada, reside en que sélo las
variaciones de la cantidad de moneda pueden determinar una variacién de los precios. No
se admite la posibilidad de un aumento de los precios, por otras razones (aumente de precio

de las importaciones por ejemplo), pueda determinar un aumento de la moneda.

1.3.3. Teoria del Ingreso o Teoria Psicolégica de Ia Moneda.

“La teoria del ingreso es tan causalista como la teoria cuantitativa, pero fa teoria
cuantitativa no ofrece alguna explicacién satisfactoria de por qué la cantidad de moneda
determina el nivel general de precios. En cambio, la teoria del ingreso si pretende dar una

explicacién causal mas clara de por qué un aumento de la masa monetaria puede provocar

* BRUZUAL, Dizz Lol Op i .78



un aumento de precios: cuando ese aumento de moneda se traduce en un verdadero
aumento (aunque sea nominal) del ingreso de los agentes econdmicos, habida cuenta que
éste puede aumentar sin que sea precedido de una medificacion de la cantidad de

moneda™'.

“La teoria del ingreso contiene un elemento objetivo, cuantitativo: el monto de
ingresos monetario, el ingreso nominal, y un elemento - o elementos, como diria Aftalion -
cuantitativo, subjetivo: la utilidad final de la unidad monetaria®™.

Si la teoria del ingreso decia que la apreciacion, o el valor, de la unidad monetaria
dependia de la utilidad que produce, al través de su intercambio por bienes, ésta seria la
altima unidad de ingreso gastada, es decir, de la unidad de la mercancia que compra esa
unidad, la teoria psicoldgica atafie y precisa que ¢l valor de la unidad monetaria depende
mds bien, de la satisfaccion que se espera alcanzar mediante esa tltima unidad gastada. No

se trata, pues, de una utilidad concreta, especifica. sino de una utilidad esperada, posible.

3 i p g2
s‘lbﬂp.&l
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1.3.4.Teoria del Gasto o Teoria General.

“La tcoria del gasto no es atribuible a una sola escuela y, mucho menos. a un solo
autor. Ha sido més bien, el resultado de un proceso de decantamiente, al cual han
contribuido muchos autores. Entre los que descuellan, aparte los de la Escuela Marginalista
de Vicna, estan los de la Escuela Sueca y los de la Escuela de Cambridge. Con esta teoria
se termina de integrar la teoria monetaria dentro de la teoria general de la actividad
econdmica. No se trata, pues, de establecer una simple relacién entre la calidad de ingresos
gastados y el movimiento del nivel general de precios. Se trata de impacto que tiene el nivel
general de gastos sobre la dindmica econdmica y sobre el producto social (oferta de bicnes

y servicios).

Entre los autores de la escuela Sueca destaca, sobre todo, Knut Wicksell comao pionero.
Para Wicksell la cantidad de monedas en circulacién no es un factor decisivo, en si mismo.
por cuanto la oferta de la moneda es muy elastica, debido al poder de creacidén monetaria
que tiene el aparato bancario v al hecho de que es la demanda de los Inversionistas la que la
traduce en la circulacion. El autor sueco dirige su atencion, mas bien, hacia la tasa de
interés, como factor de variacién de los precios y de variacion de la actividad econdmica.
Segin €l existen dos tipos o tasas de interés: la tasa del mercado y la tasa natural. La
primera, como su nombre lo indica, es la que rige en un momento dado en el mercado
financiero; la segunda, corresponde a la productividad del capital. Entonces cuando surge
una diferencia entre la tasa natural y la tasa del mercado, se produce un proceso

acumulativo.

En palabras de Robert Mossé, el aporte principal de la teoria del gasto a la teoria

monetaria esta en el haber demostrado que:

Si una parte de los ingresos monetarios es sacada fuera del circuito en un momento
dado, la demanda global registra una disminucién que registre las posibilidades de venta de
la produccién. Si las sumas ahorradas fueran invertidas, es decir, gastadas, no existirian

fugas por ese lado del circuito. Sélo que los ahorras no son siempre invertidos porque el
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mercado de la tasa de interés y del mercado de la liquidez no funciona como lo creian los
clasicos. En caso de ahorro abundante, la baja de la tasa de interés deberia iniciar a los
empresarios a aumentar sus demandas de crédito, es decir a “invertir” la liquidez disponible
y a uliizarla en compra de bicnes y servicios; desgraciadamente, las perspectivas de
ganancias son a veces insuficientes como para que los empresarios se sientan incitados a
pedir préstamos, aGn con una tasa de interés muy baja. Por otra parte, la baja de interés
deberia desanimar a los ahorristas, pero éstos, deseosos de tener liquidez, o poco inclinados
a gastar la totalidad de sus ingresos, guardan su dinero ocioso, aun sin interés. Asi, todo el
ahorro no es forzosamente invertido, por lo que hay que ver en el rechazo a consumir o a
invertir la causa principal de la insuficiencia de venta, de donde resulta la baja de los

precios y la disminucién de la actividad econdmica™.

1.4. Funcién det Dinero Actualmente.

Para la autora, el dinero es sindnimo de moneda, ya que hemos tratado en varias
ocasiones a la moneda y al dinero con el mismo significado, es asi que el dinero lo
enunciaremos como cualquier bien que actlie como medio de cambio, unidad de cuenta ¥

almacén de valor; en razdn de que el dinero es un fenémeno social.

Es decir, no sélo existe el dinero porque los humanos son seres sociales y todas sus
actividades (incluida la actividad econémica) ocurren dentro de un marco social. sino sobre

tedo existe solo dentro de los marcos sociales y econdémicos particulares.

Sin embargo, el dinero ha servido para realizar actividades delictivas, ocasionando
grandes beneficios para el patrimonio de unos cuantos, siendo éste tan importante en todas
las sociedades, pero a la vez tan dafiino ya que se ha confundido cual es la funcién y
finalidad del dinero.

* it .89,
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Tan ¢s asi, que para algunos gobernantes como en nuesiro pais los beneficios que han
tenido a causa del dinero, son tan reales que ocasionan tanta desconfianza. por parte de la
sociedad o inclusive de extranjeros, ya que prefieren invertir su dinero en otros paises
donde les garanticen su bienestar econdmico, ocasionado una fuga de capital no sélo en
nuesiro pais sino en todos los paises donde los gobernantes obtengan el dinero para su
propio beneficio; Y no para la mejor estabilidad econémica de su pais. pero esto lo

comentaremos en capitulos posteriores.

Y para poder entender mejor la funcion de la moneda, “algunos tratadistas han venido

considerando las siguientes:

A) Sirve como Instrumento de Cambio.

B) Es Medida o Patron de fos Valores.

C) Es un Instrumento de Capitalizacién y Movilizacion de Valor.

D) Es un Instrumento de Liberacion.

A) La Moneda. Instrumento de Cambio.- La moneda sirve de base a todas las
operaciones comerciales y juridicas en las cuales uno de los elementos es una suma de
dinero: venta, alquiler de bienes y servicios, préstamos de bienes y servicios, préstamos de
cantidades de dinero. operaciones de crédito. Es decir, tanto el crédito publico, el comercial
nacional o internacional, todo €] sistema bancario, en sintesis, toda la organizacidon social

moderna, descansa sobre el dinero.

B) La Moneda. Patrén de Valores.- En las sociedades modemnas expresamos el valor de
cada mercancia con relacidn a una mercancia especial, que se denomina moneda. Esta
funcion de la moneda, de servir como unidad de valor, de valoramiento o patrén de valores,
es mas importante que la funcién de instrumentos de cambios ya parece haberla precedido.
Es decir, no se puede utilizar la moneda para cambiar, sin antes haber servido, por un acto
del pensamiento, para evaluar; mientras que es muy posible utilizarla para evaluar sin

cambiar,
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C) La Moneda. Instrumento de Capitalizacion y de Movilizacion de Valores.- La
moncda representa un poder de adquisicion. Ahora bien, gracias a la moneda se pueden
satistacer, aunque indirectamente, todas las necesidades, ya que s un precio instrumento de

acumulacion de valor,

Su calidad de “bono™ sobre el conjunto de las riquezas existentes y que da derecho al
portador a que le entreguen una porcidn cualquiera de esas riquezas hasta donde alcance el
valor indicado sobre la pieza, ha hecho que Ia identifiquen moneda y riqueza, o al menos

que se simbolice la riqueza por |a moneda.

D) La Moneda. Instrumento de Liberacion.- La moneda es un instrumento de
liberacion de cardcter universal. Ninguna otra riqueza tiene esta virtud, pues asi la ley,

como ¢l uso, no reconocen mas modo de liberacion que la moneda.

Con el dinero que gana, el particular podra, al menos en sus horas de libertad, hacer lo
que le parezca. Con el dinero en el bolsillo, se sentird independiente. duefio de si mismo al

igual que todos; todos los contratos le serdn soportables, ficiles de cumplir™.

“Hoy dia se concede al dinero una importancia fundamental en e! desarrotlo de los
fenémenos economices. Se admite que influye sobre ellos ¥y que “los puede alterar
substancialmente”™. De hecho, gran parte de los problemas de ésta indole que la realidad
plantea, se hallan estrechamente vinculados con él. El dinero pasa a ser, pues, una

institucién econdmica de primer orden™".

Ya que ¢l dinero es una institucion de primer orden, nos referimos a que es primordial
en la actualidad, sin éste no se puede obtener ningin tipo de bien o servicio en la sociedad,
y hablamos de Ia moneda en sus diferentes modalidades como: dinero de plastico (tarjetas

de crédito), billetes, cheques, visas (a este tipo de dinero le podemos decir el dinero papel).

¥ RODRIGUEZ, Rivs Marthe Glria, Ventgias b Tieta ce Crttn Bareani oo brstruerenn e Pape, Tosis Presotacds an b Facubud de
Pmd:od:fa UNAM, Médco 1579,
® ECHEVARRIA, fuan. Tioria ded ey o crrerip firmaciona, Edic. Segarels, Edit. Taoos §.A, Mackid Expasia 1985, p. 15,
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Asi pues, “el dinero no se puede escapar en varios ambitos de fa vida humana, ya sea
en relacion social, politica ccondmica, ética y juridica intrinseca dc las relaciones
patrimoniales, por su equivalencia e identidad cuantitativa y valorativa respecto de los
demas bienes y servicios, et dinero no debe ser manipulado por sus gobemantes o sus
gobernados, antes bien, debe ser celosamente cuidado y mantenido en su justa proporcion
y conmutabilidad; de no scr asi, habremos alterado sus genuinas funciones valorativa.

instrumentales de cambio y sobre todo, de justo page™.

“Dec ahi que la propia naturaleza normativa del dinero se deriva su finalidad ética y
moral, aquella que ataiie al comportamiento licito que han de guardar los hombres respecto
a cste bien o instrumento necesario a la satisfaccidn de sus necesidades individuales v

Iw_'ﬁ'

colectivas de su ambito patrimonia

“El dinere, en cuanto producto del espiritu humano, de su razén, en funcion de los
vinculos sociales que unen a una persona con las demads, debe ser empleado con una

finalidad digna de aquella naturaleza y espiritu racional ™.

Aungue como se ha dicho anteriormente, en los paises debe cuidarse celosamente ¢l
dinero para el bienestar social y econdmico, en razén de que este dinero tiene que se

utilizado para beneficio de las propias comunidades.

Por otra parte, “desde un punto de vista juridico la moneda es el conjunto de cosas que
por disposicion del Estado representan fracciones, equivalentes o miltiplos de la unidad del
sistema monetario, mismas que tienen el poder liberatorio que el mismo Estado les asigna,
para solventar obligaciones pecuniarias, motivo por el cual el acreedor estd obligado a
recibirlas en pago, dentro de los limites del poder liberatorio asignado a cada una de

etlas™®

3 BODET, Cones José Las Dovels dle diness, Edit. aits, Madd 1981, p.75.
a7 .
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¥ VAZQUEZ, Puovip Femovh Algoxdn Do Moneario Merioan, Edit. Harla, Méxko 1991, p. /4.
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Es importante mencionar el valor del dinero que se tiene en el poder politico, ya que es
una fuerza muy admirada para el bien piiblico, el benévolo impacto de la cobardia politica

merece mas alabanzas que las que suele recibir.

Por lo que en las sociedades ¢l dinero esta en el poder, pero éste dinero toma ahora
esencialmente dos formas: los billetes por una parte, los saldos de [as cuentas bancarias y
postales por las otras. Los bancos comerciales estin en relacién con los agentes no
bancarios cuyas cuentas administran a quienes conceden créditos. La creacion de dinero se
da cuando un banco comercial concede créditos nuevos; por lo que puede afirmarse que los

bancos comerciales son los agentes de la creacion monetaria.

Ahora bien, “la principal funcién del Banco Central, es la derivacion de cuentas
distinguiéndose éste de los bancos comerciales, dindole una personalidad y un rango
propio, estas funciones consisten en que a una institucién se le confia la doble misién de

controlar y estabilizar fos sistemas monetarios y bancarios,

Se entiende que generalmente, para llevar a cabo tan elevadas funciones, el Banco
Central suele depender del Gobiemo de la Nacidn™, por ello se ha mencionado que
nuestros gobemantes deben hacer el uso necesario para beneficio de la sociedad y no para

beneficio propio.

Conclusiones.

L.- Con el paso de los afios ¢l dinero ha tenido grandes evoluciones, va sea en su forma
¢ en su valor, pues estas grandes transformaciones con el paso de los afios v con sus
diferentes acepciones hasta la actualidad, ha ocasionado que se le conozca como el dinero

papel, el dinero mercancia, v el dinero plastico como he comentado anteriormente.

* JACQUES. Howy Dirid La Pobtics Monesaria, Eat, Fora e o eonmics, Borels Pas 1974, p 26,
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2.- Esta evolucién, ha influido esencialmente al hombre pues antes sc dedicaba a
intercambiar mercancias (trueque), posteriormente, ya no solo se conformaba con el
intercambio de unas mercancias por otras, sino que querfa un vuelto, es decir una parte
adicional por su mercancia, mismo que origino el surgimiento del dinero para ese vuelto,
inventando el hombre con esto a la moneda y; Surgieron los lingotes, éstos se componian
de varios metales preciosos para su intercambio, y si no cubria la mercancia vendida el total

del precio de la moneda se regresaba un vuelto.

3.- Esta forma inventada por el hombre para adquirir mercancias, hizo que
abandonaran ¢l sistema de intercambio de mercancias (trueque) y se decidieran a aceptar.
como equivalente de valor de los bienes entregados, la cantidad de vuelto. surgiendo la

moneda como mercancia.

4.- Con el paso de los afios la aceptacion que se le dio a la moneda, fue que no
solamente se le diera un valor, no tanto material sino significativo, ya que conforme a la
unidad de cambio se podrian obtener varias monedas por algdn articulo o algin servicio.

teniendo siempre el respaldo del Estado.

5.- Posteriormente surgen los bancos, por lo que no hay que confundir la naturaleza del
biliete de banco, o moneda papel, en virtud de que no puede ser la misma que la moneda
metalica, ya que sdlo una proporcion importante de su emisiéon podia ser fisicamente
convertible en oro o plata; Sin embargo, un gran cambio que opero la naturaleza de la
moneda metélica es la llegada de los bancos sin duda, con ella apareciendo la moneda
fiduciaria, la moneda de papel se transformaba en papel moneda inconvertible, en decir, la
moneda fiduciaria es aceptada siempre y cuando tenga la confianza del publico en cuanto a

su estabilidad del poder adquisitivo que representa.

6.- Como he comentado anteriormente surgieron los bancos, y con ello una nueva
moneda, emitida por Instituciones Financieras, consistentes en abrir un crédito a un
particular por lo que no estd recibiende una cantidad de moneda fiduciaria, sino que

simplemente se apoya a la liquidez ya sea en moneda fiduciaria para conceder ese crédito.
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7.- Es sine qua non, el lugar que se ha dado a la moneda con el devenir de los anos,
surgiendo teorias trascendentes a través de la historia, ya sea cn las diversas formas que
puede adoptar los instrumentos de pago; En primer lugar fenemos a la teoria nominalista y
se caracteriza por que no se basaba en ¢l metal de la moneda sino que tenia el valor del
sello que les imprimia el principe y el poder que tuviese; Posteriormente surgio la teoria
cuantitativa sosteniende principios fundamentales en los cuales el nivel de precios en una
cconomia depende de la cantidad de moneda que exista en un momento dado, ¢s decir,
reside la moneda en que solo fas variaciones de la cantidad de la moneda pueden
determinar una variacion de los precios.

8.- La teoria del ingreso consiste en que la unidad monetaria dependia de la utilidad
que produce, al través de su intercambio por bienes, esta seria la unidad de ingreso gastada,
es decir, depende mds bien de la satisfaccién que se espera alcanzar mediante esta tltima
unidad gastada; Y per tltimo la teoria del gasto consiste en [a demanda global que registra
una disminucion que regule las posibilidades de venta de la produccion, es decir, si las

sumas ahorradas fueran invertidas no existirian fugas por ese lado del circuito.

9.- Es indiscutible la importancia de la moneda, con el pasar de los afios va que el
hombre tuvo que inventar la forma de cambio para adquirir bienes y/o servicios, con las
deflaciones e inflaciones, por un lado el aumento de la unidad monetaria y como resultado

las bajas en los precio y por otro el aumento de precios.

En términos generales concluyo, el dinero es una nocidn fundamental, no solo de la
vida econémica de 1a humanidad sino también de todos los aspectos del derecho. El dinero,
es, junto con el capital v [a especializacion; el tercer aspecto de la vida econémica moderna.
La esencia del dinero es servir como medio de cambio mediante et cual se puede comprar y
vender casi todo. Desde el punto de vista econdmico, el dinero, es, todo medio de pago
generalmente aceptado y reconocido; juridicamente, es la unidad ideal de valor creada por
el Estado. Con el surgimiento del dinero, se da la divisién de las clases sociales, por lo que
el dinero, no es méas que la posicion de una clase poderosa, teniendo como respaldo el

dinero, sobre otra clase que carece de ese respaldo.
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En los siguientes capitulos se hara un estudio de como obtienen algunos funcionarios.
grandes sumas de dinero muchas veces gracias a la complicidad, donde va a parar y para
que sirve éste, ya que sus actividades ilicitas come el narcotrafico, el secuestro entre otros,
son tan comunes; Y en donde las autoridades tratan de prevenir o combatir €stos hechos
delictuosos, ya que éste dinero mal habido es invertido en cuentas bancarias, comprando
empresas. corrompiendo a los funcionarios, haciendo que cse dinero parezca licito, es decir
lavandolo: Y rebasando fronteras de tipo intemacional, por tal razon es muy importante que

se tenga la moral y la ética suficiente por parte de nuestros gobernantes para combatirlo.



CAPITULO SEGUNDO.

ANTECEDENTES DEL LAVADO DE DINERO.

2.1. Ambito internacional.

2.1.1. Estados Unidos de América.

2.1.2. Suiza.

2.1.3. Alemania.

2.1.4. Inglaterra.

2.1.5. Argentina.

2.1.6. Colombia.

2.2, Ambito Nacional.

Conclusiones.
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES DEL LAVADO DE DINERO.

El lavado de dinero es un hecho antisocial, con implicaciones de tipo internacional que
afectan los intereses nacionales tanto patrimoniates, como individuales. sociales y
colectivos, en los cuales interviencn organizaciones creadas para delinquir, que encubren
sus actividades bajo aparentes actos licitos, tal y como sucede con las comerciales, las

empresariales y las financieras.

Este hecho, ha tomado gran importancia de manera internacional a partir no séle de la
gobalizacién de los mercados financieros, sino también en el incremento del trafico
internacional de drogas y mercancias, la mayoria de los paises se han impactado con ia
rapidez en que se han elevado las actividades delictivas que conlievan estos ilicitos como la

venta de estupefacientes, la corrupcion de funcionarios y la defraudacion fiscal entre otros.

“Por tanto, existe en este problema un proceso de internacionalizacién que es muy
evidente, de tal manera que no puede ser considerado exclusivo de un pais, en razén de que
el dinero es una mercancia que fluye por todo el mundo a través de sistemas operativos. que
transgreden leyes y cruzan fronteras nacionales aparentemente sin que sea advertida esta
situacién y, cuando por una u otra causa lo es, ha sido porque no estan bien cimentadas sus

condiciones de poder™.

"' GONZALEZ, Guadilgry Martha. _En s Gadbs brapmocionl ded Nieoerifien, Edlic. segovls, Edit, Fore de Gidnara Ecoreions, Méo
1959, p.13.
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Sin embargo, los modos de operacion de los individuos y organizaciones delictivas
dedicadas al lavado de dinero, con el paso del tiempo y en forma simultanea a los avances
tecnoldgicos en cuanto a sistemas, usos y practicas bancarias, asi como el desarrollo de los
demas medios de comunicacion, cada dia se hacen mas y mis sofisticadas extendiendo sus
ramificaciones para penetrar a muchos paises del mundo y en particular a Latinoamérica,
causando un gran perjuicio para la economia de todo pais en donde se lleva a cabo esta

actividad.

Las actividades que llevan a cabo estos delincuentes y los coparticipes, que recurren al
sistema financiero para hacer pagos y transferencias de fondos, con el fin de ocultar la
fuente y la propiedad de los recursos a través de terceros y de obtener [a guarda del dinero
en efectivo, mediante el servicio de cajas de seguridad y el rendimiento a través de la
inversion - reinversién, se conocen cominmente como lavado de dinero, su objeto final es

proporcionar un origen aparentemente licito para estos fondos y la actividad desarrollada.

Es un proceso diverso con frecuencia complejo, reatizado basicamente en tres fases

independientes, que pueden ocurrir de manera simultanca:

- Colocacién: colocar fisicamente los recursos en efectivo provenientes de actos ilicitos.

- Disposicién: separar los recursos de su origen a través de diversos niveles de complejas

operaciones financieras.

- Integracion: proveer una justificacién aparentemente legal para el dinero obtenido de

forma ilicita.

De tal suerte, que esta conducta se ha incrementado e internacionalizado gradualmente
hasta nuestros dias; Sin embargo, no se tiene un antecedente preciso de su deteccién. A
nivel internacional se establece a partir de que los gobiernos de algunos paises implicados,
que mas adelante tratare, se preocupan por disminuir ¢l problema, se organizan para su

prevencion y tratan de evitar se realicen este tipo de actos.
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Esto ha llevado a que “la mayoria de las acciones que se han venido desarrollando para
cvitar el lavado de dinero surgen en respuesta a un fenémeno también de cardcter
internacional y cuyas claras implicaciones son causas de creciente preocupacion en la
sociedad y motivo de medidas cada vez mas drasticas por parte de los gobiemos, en

ALE A

relacion con el narcotrafico™ .

El narcotrafico, es un hecho canceroso que répidamente crece por todo lugar en donde
se realice este ejercicio, obteniendo muitimillonarias sumas de dinero, para todo aquél o
aquellos que lo realicen, ademas de encubrir sus actos delictivos, depositandolas en
diversos bancos o instituciones financieras, en donde no se pide ningn tipo de informacién
de su actividad, lavando asi ese dinero y corrompiendo a todo funcionario que se le

presente en caso de ser sospechosos de algin acto ilicito.

Por ello, para frenar este hecho que va creciendo a pasos agigantados, se han celebrado
convenios internacionales previniendo el lavado de dinero, como lo son la Convencion de
Viena realizada en Austria el 20 de diciembre de 1988, que se le denominé Convencién de
las Naciones Unidas contra el Trafico Hicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas
que fue ratificada por México el 27 de febrero de 1990 y se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el 5 de septiembre de 1990, para entrar en vigor el 11 de noviembre del

mismo ano.

En abril de 1990, México patrociné la Reunidén Ministerial de [a O.E. A, cn Ixtapa,
Guerrero, en 1a que s¢ emitid la declaracion y programas de accion de Ixtapa, mediante la
cual se le otorgo el mandato a ta Comision Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas, {(CICAD), de redactar las reglas modelo concemientes a las ofensas de lavado,
conectadas al trifico ilicito de drogas y ofensas relacionadas, mismas que fueron
presentadas el 18 de mayo de 1992 en la reunién de Kingston, Jamaica y completas por las
recomendaciones adicionales de la Fuerza Operante de Accién Financiera del Caribe, de la

que México forma parte.

2 NANDO, Lefirt Victr Marsel. £l bererb i iy, Lt o g porklin, Ecdic: Primoa, Edst. Trillas, jdio 1997, p. 13,
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2.1. Ambito Internacional.

Dentro del sofisticado y elegante mundo de las finanzas internacionales, prospera
unz actividad ilicita conocida como lavado de dinero. Todo mundo sabe de su existencia v
del dafio que en determinado momento ocasiona a la estabilidad social y econdémica de un
pais, pero pocas son las naciones que se han enfrentado a él, a pesar de ser un hecho dafiino

caracteristico de la época moderna.

Esta conducta delictiva se disfraza con actividades licitas, como son las comerciales,
empresariales y financieras; Ef lavado de dinero debe de verse ya no como un peligro, sino
como un problema presente y a la vista de todos; Es un proceso econdmico tan real, que por
la repercusion que tiene en el orden social, dmerita ser tratado bajo principios globales de

gobicrno.

Sin embargo, hay varios factores de manera internacional que han dado origen al
lavado de dinero, siendo los mas comunes el narcotrafico, la corrupcion y la defraudacion

fiscal, entre otros.

Uno de los factores graves de manera Internacional es el narcotrafico, ya que los
beneficios que genera se distribuyen en muy poca medida en los paises productores en su
conjunio, pucs las enormes cantidades que los narcotraficantes reciben, coexisten con
situaciones criticas para diferentes ramas y establecimientos industriales, sus empresarios,

empleados y obreros.

A) Siendo asi que la inversion que realizan los Zares de la droga, no crean
suficientes fuentes de empleo puesto que no intervienen en infraestructura productiva ni
generan una demanda alta de materias primas y materia de produccién nacional. El
Gobierno no obtiene ingresos fiscales directos del trafico de drogas, sino una parte de los
que indirectamente ingresan desde la fuente constituida por los negocios aparentemente
legales que los narcotraficantes crean, impulsan o favorecen, generando la proliferacion de

la evasién fiscal de los carteles de la droga.



B} Otro factor importante es la corrupeion, que sc da tanto en el sector pablico como en
fa iniciativa privada; La corrupcion. es un factor importante que se da entre estos sectores v
propicia que la delincuencia delinca cada vez més v siga delinquiendo sin 1a oportunidad de
ser castigado, esto a consecuencia de no establecer efectivas disposiciones que sancionen
esas conductas, ademds que los funcionarios pablicos, tomen verdadera conciencia social v
no se dejen corromper tan facilmente; Consecuentemente la corrupcion se ha convertido en
un factor de desestabilizacion y generador de conflictos, su poder supera lo imaginable, por

la fuerza con que se implanta en el seno social.

C) Esto es, si los gobiemos de los paises llevaran a cabo un control eficiente al
preparar con ética profesional a los funcionarios y que tomaran verdadera conciencia de su
labor, no habria tanta corrupcion como existe, no sélo en el ambito nacional sino también

internacional.

D) Pues este problema se detecta dentro del orden econdmico internacional que
estamos viviendo, ef proceso de lavado de dinero se presenta como un fendmeno a la vista
de todos, de tal manera que planear una politica de control monetario para prevenirlo. debe

presentarse con €l principio de un debate, pero todavia no como juicio concluvente.

Es decir, con las actividades delictivas como por ejemplo el narcotrafico. en donde
se obtienen multimillonarias sumas de dinero y a su vez son invertidas en actividades
licitas, esto es lavandolas, sin embargo este dinero mal habido sole queda en manos de
unos cuantos, por ello los gobiernos han estudiado 1a posibilidad de prevenir esta actividad
delictiva, modificando algunas leyes para mejorar y combatir eficazmente ¢l lavado de
dinero, asi como también capacitando al personal dedicado a la investigacion de estas
actividades delictivas, por ¢llo no se puede planear una politica monetaria, pues no se sabe
con exactitud cuanto es lo que tiene que invertir para que atacar ese mal, siendo que adn no
hay resultados favorables para nuestro pais México, pues no s6lo se necesita la buena
voluntad sino, el hacerlas en consecuencia cada vez mas son los diferentes
cuestionamientos, tanto de nuestras autoridades como del pueblo en general sin llegar a una

solucidn eficaz y definitiva.
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E)} El capacitar con ética profesional a los funcionarios también, tendria como
resultado un control monetario favorable para las naciones, es decir, con esto se obtendrian
verdaderas fortunas decomisadas a consecuencia de actividades realizadas por
organizaciones delictivas, sin miedo de que sean corrompidoes los funcionarios que estén a
cargo de las investigaciones; Sin embargo hay una gran controversia entre las autoridades
al cuestionar que no es suficiente la ética de los funcionarios, ya que las organizaciones
delictivas los corrompen con multimillonarias sumas, con motivo de los magros salarios de

los funcionarios, por ende hay mayor predisposicidn para la obtencion de dinero ficil.

En efecto, este ejercicio obedece a corrientes de manejo de dinero que por no
haberse previsto oportunamente en los ordenamientos legales, proliferaron de manera
natural y fue aceptado dentro de politicas econémicas convencionales y si se procediera a
realizar encuestas, se encontraria uno, que mas que actividad de rechazo hacia este manejo
de dinero, hay predisposicién a valorarlo como un asunto de transaccién hasta de tipo

ordinano.

Las acciones que se han venido desarrollando a través de operaciones financieras
tanto en la Bolsa Nacional como ha nivel Intemacional, generan el lavado de dinero, lo
mismo, se entiende, en los bances internacionales como lo son: El City Bank, ¢! Chase
Manhattan Bank, y los Bancos Suizos, sin nombrar alguno en donde se amasan verdaderas
fortunas inimaginables, bajo cuentas totalmente confidenciales en donde el acceso se da a
través de un nimero clave como dispositive de seguridad, no importando la procedencia ni
la licitud de las grandes sumas de dinero que se concentran guardando asi la identidad de
quienes lo depositan y que sin duda alguna habran realizado alguna conducta delictiva para
la obtencién de ese dinero, tales como las defraudaciones fiscales, la corrupcion y el trafico
ilicito de drogas o narcotréafico, aqui queda como ejemplo, la Procuraduria de Ia Federacion
Helvética (Suiza) en relacion ha la confiscacién de mas de 100 millones de ddlares a Raul
Salinas de Gortari anunciada el 20 de Octubre de 1998, por lavado de dinero con origen del

narcotrifico.
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Contribucidn de narcéticos con mayor proporcién debido a su clandestinidad y su
protiferacion ha nivel mundial, dado el carécter universal con el que se ha desarroliado esta
actividad, a afectado en proporciones incalculables a la salud de la poblacién mundial. Se
despliega cada vez més en América Latina y el Cribe, sobre todo en Colombia, Argentina,

Panama, Bahamas, Uruguay y México.

2.1.1. Estados Unidos de América.

Estados Unidos de América es uno de los paises pioneros en la preocupacién por
atender, entender y sancionar el lavado de dinero, su gobierno a partir de los afios sesentas
realiza esfuerzos por combatir este fenémeno antisocial y los espirales delictivos que los

Mismaos generan.

En ese pals, en donde la economia se encuentra regida de manera importante por el
trifico ilicito de drogas y sus enormes ganancias a través del crimen organizado, se destaca
por primera vez la problemdtica y surgen las primeras leyes contra el lavado de dinero en
1970; Al efecto crearon un sistema de documentacién que debe de ser llenado en caso de
transacciones de moneda tanto nacional como internacionales, donde se establecen una
serie de requisitos a fin de realizar éstas, y para ser utilizables en investigaciones legales o

en procedimientos judiciales.

“En este afio el gobierno estadounidense empezd a combatir de alguna manera ¢l
lavado de dinero, al introducir en su legislacidn determinadas acciones que permitfan
detectar y combatir las enormes cantidades de dinero sucio que se deslizaba hacia el

sistemna bancario y fuera del pais.

El acta del Secreto Bancario de 1970 exigi6é a todos los bancos reportar las
transacciones mayores a 10 mil délares en un mismo dia, y requirié que quien cruzara la

frontera con més de 5 mil délares hiciera una declaracién especial™’.

N ADELNAN, Darid. EL abrisinte del dinery dh be droge, Edit, Epoca. Mésien 1995, p. p. 30-31.
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En 1984 estas leyes son enmendadas, tratando de cubrir sus deficiencias y con el fin

de aunientar las penalidades civiles y criminales y mejorar los métodos de confiscacion.

“En 1986, el Congreso redacté una ley que hace del lavado de dincro una ofensa
Federal, con esto se intenta facilitar [a incautacion de bienes cualquiera que fuera su
naturaleza que se encontraran ligados al individuo u organizacidn sujcto a proceso bajo

cualquier titulo™™,

Los Agentes Federales de fa Administracion para el Combate de las Drogas (DEA),
de la Oficina Federal de las Investigaciones (FBI) v varios controladeres bancarios,
comenzaron a actuar dentro de los propios bancos; Por lo que mover dinero dentro y fuera
de los Estados Unidos, se convirtié en una operacién con riesgos cada vez mayores. La
combinacién de acciones bancarias mds estrictas y un mayor esfuerzo judicial, a forzado a

los cérteles de la droga principalmente a dejar el negocio de lavado en otras manos.

“Hacia fines de 1989, el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos de
Norteamérica buscando métodos para frenar los miles de millones de délares procedentes
del lavado de dinero, puso en marcha una reglamentacién que requiere a los bancos

norteamericanos:

- Mantener listas detatladas de sus clientes que transfieran fondos ai exterior;
- Informar al gobiemo de sus transferencias internacionales de fondos;
- Identificar a los que inicien tales transferencias y a los beneficiarios finales en el

exterior™*,

::qummﬁmay.Opri pis
Hemergrafia._intereret, ISIKOFF, Michad, de * The Wishingohon Past, en nota espeeial pra “Clrin®, dd 5 de Febworo g 1959, p27
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En los bancos estadounidenses, luego de ser obligados a informar acerca de las
transacciones financieras cn efectivo superiores a 10 mil délares (“CTR™} (Currency
Transactidon Reports) es decir, Reportes de Transacciones en Efectivo, observaron que el
meecanismo del lavado cambio: sacan fucra del pais el cfectivo y o ingresaban por
transfercncias desde el exterior hacia cuentas de los Estados Unidos. O bien los lavadores
de dinero recurricron a otra treta: contrataron a “los Smurfs (Pitufos), multiplicadores de
reducidos y ain mediados depdsitos para evadir la obligacion de informar (en funcion del
monto}, con lo que concreta la maniobra denominada Structuring (fraccionamicnto de una

operacidn para evadir la obligacién de reportar, que llcvan al cabo los Smurfs ).

En tanto el término Smurfing se emplea para designar a empresas o sociedades

fantasmas, las operaciones encubiertas reciben la denominacion de Sting"™*,

Reconociendo que su fuerza esta en la produccion y comercializacion del producto,
los carteles han tenido que contratar especialistas para hacerse cargo de los aspectos mas
riesgosos de sus operaciones: el transporte de la droga y el lavado de dinero. pues con ello
se obtienen multimollonarias sumas de dinero por lo que sus inversiones deben ser
cuidadas celosamente, ne importandoles la cantidad que deban pagar para ¢l mejor

desempeiio de su produccion y comercializacidn de narcéticos.

* ESCOBAR, Raid Torns. £ Crivaos e ba dogs, Edit. Unicersidad Buaves Afres 1992, p. p. 386 -37.
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2.1.2, Suiza.

Actualmente Suiza se ha convertido en el mas grande paraiso fiscal del mundo. su
legislacion ha permitido el blanqueo de dinero a través de grandes transferencias de
capitales, sin ser posible el rastreo de las mismas bajo el concepto del secreto bancario y el
profesional; No existen disposiciones que permitan las investigaciones tendientes a la

deteccidn de capitales producto de actividades delictivas.

Cuando sc hace referencia a ése pais y a sus bancos, surge la relacién con las
cuentas secretas, numeradas, etc., pues una de las principales caracteristicas del Sistema
Bancario Suizo, es el llamado Secreto Bancario, al que haré referencia mas adelante, y que
es llamado plaza financiera, que se extiende como “conjunto de transacciones financieras
con residentes y no residentes, que realizan distintas instituciones bancarias y no bancarias
en diversas ciudades del pais, ejemplo Zurich y Ginebra™ *’ los que coadyuvan al lavado de

dinero.

“Los flujos monetarios que alimentan las tierras del emirato arrancan tres tipos de
dinero: el limpio, fruto de las transacciones licitas y normales; el gris, producto de la
evasion fiscal de las clases dirigentes francesa, italiana, alemana y escandinava, o de las
sustracciones de nitmeros dirigentes del tercer mundo, y el negro o sucio, que con muche,
es el mas importante. Los emires suizos reciben afio con afio, disfrazan, lavan y reinvierten
billones de dolares, producto del botin de las redes internacionales del trafico de drogas, del

armamento y de otras actividades delictuosas y criminales'™®,

Por otra parte, las autoridades pueden poner a disposicién de autoridades extranjeras
documentos y valores sujetos a embarge bajo la ley suiza, asi como los archivos
relacionados con la sentencia penal; Estas autoridades sélo pueden lograr el acceso a
informacién si existe un acuerdo de asistencia mutua. A pesar de que Suiza asiste a gran

cantidad de reuniones internacionales lo hace como pais observador ¥ cuando Io ha hecho

*? ASCHENTUPP, Tolto Fiena, £ sistona Sancarsy Siizo, Cryniciin Nacnal Boncaria, Reisa Bimestrl, septiomibre - actidre 1991, p
1112
** LIEGLER, Jern Suiza b s B, Edit. Diaas, Méxicn 1990, p. 15,
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como participante, no ratifica los tratados por lo que a la fecha sigue considerandose coma

el mayor lavador de dinero del mundo.

En la ley de Suiza del 8 de noviembre de 1934, se instituye el secreto bancario v
protege eficazmente el narcolavado de délares. La fuerza del imperio suizo se alimenta con
el encubrimiento de los capitales fugados y mas que nada con el lavado de dinero

proveniente del trafico de drogas.

Actualmente este pais cuenta con la Comisidon Bancaria Federal que “es el érgano
encargado de prevenir y combatir las actividades de lavado de dinero. La jurisprudencia
Suiza establece una disposicién sobre lavado de dinero, que dio origen a nuevos articulos
del Cédigo Penal, donde penaliza con la confiscacién de los recursos cconémicos o bicnes

cuando se presuma que previenen con una actividad criminal.

A pesar de lo anterior, Suiza sigue manteniendo el secreto profesional o bancario,
pero con la limitacién para las instituciones financieras de conocer y cerciorarse de la

1149

calidad de su cliente y la procedencia de los bienes

Por esto, mencionare que el pasado 20 de Octubre de 1998 a Rail Salinas de
Gortari, ¢n los medios de comunicacion se publico la confiscacion de sus cuentas bancarias
en Suiza por mas de 100 millones de ddlares, en relacion al narcotrafico, por lo que el
procedimiento que se ileva a cabo fue legal y juridico, pues de acuerdo a las leyes suizas se
debe dar informacion a los paises extranjeros cuando sean investigados sus clientes a
consecuencia de que exista un acuerdo de asistencia mutua, ademas de que es penalizada la
canfiscacidén de los recursos econdmicos o bienes, cuando se presuma que proviene de una
actividad criminal, por lo que en el caso concreto, de acuerdo a las investigaciones
realizadas se presume que los hechos delictivos cometidos por Rail Salinas de Gortari son

en torno al narcotréfico, por tanto se tuvo que confiscar sus cuentas bancarias.

** NANDO, Lefort Vieor M. Op. cit. p.J0.
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2.1.3. Alemania.

En Alemania y en otros paises, “el fenémeno del crimen organizado es creciente y
progresivo, no sélo como un problema politico, sino también como un peligro para el
Estado democratico, se ha observado una repetitiva polémica acerca de si el servicio secreto
debe ser confiado al combate de este fenomeno; Aunque todavia en los inicios de los
ochentas, {a existencia del crimen organizado que amenaza z la sociedad fue puesta en
duda. A principios de 1990 se encontrd una definicién general aceptable, el crimen
organizado es aquel que genera ganancia y ambicién, con planes metédicos de hechos
punibles y delictuosos, aquel que individual o en su conjunto es de considerable

significado.

Si hay més de dos interesados en una larga o insegura division del trabajo son:
a) Con el empleo de estructuras ordinarias o industriales,
b) Con el empleo de la autoridad o medios de intimidacion,
¢) Con a influencia de la politica o la accion conjunto de la Administracién de

Justicia 0 Economia.

Hoy apenas algunos ponen er duda la existencia de una amenaza potencial
casualmente para esta transformacién. Se tiene entendido que sélo en Alemania fue
obtenida una utilidad de 673 millones de dolares, en ia que la cifra obscura debia ser
repetitivamente mads alta. Aproximadamente 250 millones de ddlares americanos son
trasladados anualmente, mediante tréfico de drogas. Esta ganancia se presenta normalmente
en efectivo y cuando se quiere convertir en gozo y disfrute, debe transportarse en la

circulacion financiera y econdmica™ *,

Este proceso sucio, de administracion criminal de dinero en la economia que ha de
convertirse en un resultado aparentemente legal, se conoce como lavado de dinero. “El
potencial financiero limpio esta listo para reinvertirse, pero todavia permanece en un

peligro especial, este dinero no sélo sirve para continuar y fortalecer el negocio criminal

* FEILER, Midhal, £t ber e diroms U gy e pofiios rprmcions, Edic Ascsorgoliih Alerria 1997, P77
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sino también se infiltra en todas las ramas de la economia y por otra parte es utilizado para

influir en e Estado y en la Sociedad.

Un ejemplo actual y espectacular del peligro de lavado de dinero para el Estado y
la Sociedad es la actuacién de algunas firmas de inversion en Albania. Las colosales sumas
de dinero que fueron invertidas hicieron desconfiar a los investipadores. Asi después del
cxamen de los expertos economistas, mas o menos dos millones de délares fueron

invertidos, lo que corresponde al Producto Interno Brute anual en Albania™ ™.

El gobierno de Albania que hasta entonces sc habia negado a aprebar una ley en
contra del lavado de dinero, tomo la primera medida en contra det ejercicio de estas firmas.
cuando los fondos monetarios Internacionales amenazaban con cancelar todos los créditos
mientras tanto, una gran parte de la poblacion se habria equivocado, al participar en esas

inversiones.

“Esta repentina quicbra de estos fondos llevo a la poblacién a una revueita y la
Jjoven democracia enfrentd la mas grave crisis de Estado de su historia. En principio
Alemania se debe sobre la existencia en un potencial de peligrosidad y sin embargo, pelean
acerca de los fines de la eficiencia del combate tales como, ¢l empleo de agentes

secretos™.

3 foid p 178
2 Itid p 179
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Sin embargo se esta de acuerdo en que ¢l éxito del combate del crimen organizado,
s6lo es posible cuando se puede amarrar el lavado de dinero. En vista de la posibilidad y de
la velocidad, con las actluales transacciones financieras en una cadena uniendo los sistemas
bancarios internacicnales que pueden estar activos y en vista de la globalizacion del

mercado financiero.

2.1.4. Inglaterra.

En este pais existe un lavado de dinero por lo que respecta a las ganancias
provenientes del trifico de drogas y el terrorismo y en el caso de que sc ayude al

ocultamiento de productos de algunos delitos de hurto.

En Inglaterra procede el decomise del valor total de los bienes que los traficantes de
drogas posean o hayan poseido en cualquicr tiempe en los seis afios anteriores a la
realizacidn det delito. Para los delitos graves, pueden hacerse valer las ordenes extranjeras

de confiscacion, donde existan acuerdos reciprocos con el pais solicitante,

2.1.5. Argentina.

En ese pais, la Camara Argentina de Casas y Agencias de Cambio (CADECACQ)
recomiendan a sus entidades normas de conducta que permitan detectar el lavado de dinero,
una de las principales industrias del mundo para la banca, esta recomendacion se hizo

publica el 26 de mayo de 1991 y consiste en:

- ldentificar plenamente al cliente al momento de abrir una cuenta o comenzar una relacién
comercial:

- Pedirle referencias suficientes sobre sus negocios habituales;



- Ser mas selectivo cuando se trate de extranjeros no residentes;

- Actualizar la documentacién periddicamente;

- Verificar las operaciones de comercio exterior que posibiliten la justificacion de
movimientos de fondo entre varias plazas (para evitar la triangulacion entre mercados);

- Monitorear en forma permanente todas las actividades de los clicntes a fin de descubrir

transacciones sospechosas.

Por otra parte, “la Asociacion de Bancos Argentinos ( ADEBA ), el 18 de junio de
1991, difundié a sus entidades adheridas (banca privada arpentina ), un “Libro Blanco™,
comprendido un conjunto de normas para prevenir el ilicito, ya que los narcotraficantes
esconden sus ganancias ilicitas distorsionando las empresas comerciales y financieras.

corrompiendo funcionarios y amenazando la estabilidad de los Estados.

Tras tan clara dimension de! problema global recomiendan:

- Comprobar la identidad y solicitar referencias tanto para las personas fisicas cuanto las
juridicas que establezcan relaciones con el banco;

- Identificar a los verdaderos titulares de las operaciones (queriendo significar: “conocer al
cliente™);

- ldentificar a aquellos que no tengan una efectiva actividad comercial industrial, etc.:

- Archivar y conservar la documentacion identificatoria de las operaciones por 5 afios
(aunqgue no resultare obligatorio);

- Recabar informes y explicacidén cuando la operacion presente una complejidad inusual o
resulte fuera de lo habitual;

- Rechazar la operacién y exigir las relaciones comerciales si se sospecha que los fondos
puedan proceder de actividades ilegales;

- Entrenar al personal bancario sobre los procesos y técnicas del lavado de dinero;

- Poner al tanto a los empleados sobre las responsabilidades penales y civiles en que se
puedan incurric por negligencia u omision internacional en la debida verificacion de

antecedentes;
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- Desarrollar procedimientos de control y auditoria para evitar tales maniobras™ .

Sin embargo, se contempla el delito de lavado de dinero propiamente dicho, a través
de la ley 23 737 promutgada en 1989, cn el cual se sanciona a quien sin haber tomado parte
ni cooperado en las actividades de narcotrifico, intervengan en la inversion, venta
pignoracién, transferencia o cesidn de las ganancias o bienes provenientes de dichas
actividades ilicitas o del beneficio econémico obtenido del mencionado delito, siempre que

hubicre conocido ese origen o lo hubiere sospechado.

Por otro lado, “el Decreto 1849/90 se refiere igualmente al lavado de dinero, y
otorga facultades de investigacién a la Comisién Mixia de control de Operaciones
Financieras relacionadas con el lavado de dinero del narcotrifico; En este decreto se
establece la pena de dos a 10 afios de prision y multa a quien cometa el delito de lavado de
dinero. Este delito tiene carficter penal como fiscal y se le considera una conducta

proveniente del narcotrifico.

De igual forma, por medio del decreto 1148/91 se ha promulgado la Disposicitn del
Dinero Secuestrado al Narcotréfico, el cual reglamenta al articulo 39 de la Ley 23 737, que
establece que los bienes decomisados por ia comisién de los delitos previstos en dicha
norma, el producto de su venta, los beneficios econdmicos y las multas resultantes, serdn
destinados a la lucha contra el tréfico ilicito de estupefacientes, su prevencion y

rehabilitacién de los afectados por ef consumo™ *,

3 RAPPLAN, Marves. Aipates socia poitics &l Narrrifics. Edit, CNDH, Méiaa 1999, p. 74,
M NANDO, Lafort Victer Mamwel Op, sit, p.26.
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2.1.6. Colombia.

El lavado de dolares en este pais se ha desarrollado a través de diversos medios y
junto a este fendmeno se¢ han desarrollado otros paralelamente, pero que estin
intercomunicados. “Entre estos se mencionan a las filiales en los paraisos fiscales,

modatidades de lavado, y la ventanilla siniestra en el caso de Colombia”®.

Entendiéndose que la ventanilla siniestra, es ¢l medio por el cual millones de
dolares que son obtenidos de la marihuana, son confundidos con los de la bonanza
cafetalera por un lado y por otro, mezclados con remesas monetarias de trabajadores en el

exterior, ademds de los ingresos que son obtenidos por el turismo.

“En Antioquia se lavan de acuerdo a esta descripcidn aproximadamente 60,000
millones de pesos colombianos, mismos que se reinvierten en la economia nacional con

dinero nuevo” 6

. Asi surgen grupos especializados que operan como intermediarios,
haciendo que aumenten las firmas de bienes raices, corporaciones financieras, casas de
cambio, compaiifas de crédito comercial, o cualquier negocio que pueda captar y cambiar la
moneda extranjera; con la ventaja de contar con la proteccién de normas y funcionarios que

son accesibles a todo lipo de negocios.

El desarrollo incontrolable de estas compadifas, permite la creacidn de nuevas
filiales que se van ubicando en los paraisos fiscales, haciendo desaparecer poco a poco la
banca tradicional en Colombia, de tal forma que ello les posibilita que se tenga poderio en

la economia, al grado de poseer su propio First American Bank en Panama.

3 KAPPLAN, Marres. Op. at. p 75
* Revista Epoca, 8 de Agosto de 1995, N® 166, p. p. 24 - 26,
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Por lo mismo el lavado de dinero en Colombia, se da por medio de amnistia de
oficio otorgadas cada cuatro afios (que es el inicio de cada gobierno} y son usados como
una forma de allegarse los recursos financicros, licencias cambiarias que no pueden ser
reembolsables y con las cuales se compran bienes de capital en el exterior, por supuesto que

estos son pagadas con délares, es decir, dinero provenientes de narcotraficantes,

Aunque, “en junio de 1995 se da el paso al establecimiento de una ley
anticorrupcidn; Con esto, ¢l gobierno colombiano se compromete a entablar una guerra

total en contra de actividades contra el lavado de dinero.

El articelo 31 de esta ley, que enmienda al 117 del cédigo penal colombiano,
penaliza al lavado de ganancias obtenidas de actividades ilfcitas, y establece fa pena de
prisién de tres afios, a quien a sabiendas oculte, obtenga, transforme, invierta, transfiera,
tome en custodia, transporte, administre o adquiera el objeto o producto, y apatente la

legatidad o legitime la propiedad procedente de una actividad ilicita.

En ciertos casos, la ley dispone aumentos en las sentencias de encarcelamiento. Lo
anterior, se basa en montos sobre salarios minimos, si los fondos son mayores a los

determinados para establecer la sancién.

Se aplica & un aumento hasta del 75% sobre la sentencia de prisién en los casos de
secuestro o extorsidén; Cuando se realicen el cambio de divisas o transacciones comerciales
extranjeras y cuando se introduzea mercancia a la aduana colombiana como parte de un

plan de lavado, entre otras.

Esta ley incrementa las sanciones impuestas para el enriquecimiento ilicito, que

sirvid antes de la entrada de esta ley para procesar a los lavadores de dinero®™".

3 NANDO, Lefort 1icter Mannel, Op. . p.27.
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2.2. Ambito Nacional.

Nuestro pais México no podia cscaparse del hecho tan real que existe de manera
lnternacional como lo es el lavado de dinero y adelantindome un poco a lo que se
comentard mas adelante, afirmo que hay tres factores fundamentales que originan el lavado
de dinero en nuestro pais, que son: el narcotréfico y la defraudacion fiscal ademés de la

corrupcion.

El lavado de dinero esta representado por los casos de corrupcién, mediante los
cuales sus responsables obtienen grandes cantidades de dinero, mismas que son canalizadas
a negocios con los que de la noche a la mafiana surgen grandes y présperos empresarios,
cuando sus ingresos reales deciarados, no serian capaces de generarles ese tipo de cambio

de vida econémica.

En estas condiciones nos enfrentamos realmente a una situacién dificil para poder
establecer el combate al lavado de dinero, mediante politicas de control bancario y
monetario, que pudiera proporcionar el establecimiento efectivo de mecanismos de

fiscalizacion y de castigo.

En [a actualidad, la proporcién del dinero que ingresa al pais es mayor de la que
goza México, pues para no ser investigados los supuestos empresarios sobre la procedencia
del dinero, corrompen a nuestros funcionarios déndoles grandes cantidades de dinero,
mayores de las que obtienen por su trabajo o bien dandoles regalos costosos como casas

lujosas, joyas, automéviles tujosos, y residencias en tas mejores playas del pafs.
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Sin embargo, ne pedemos entrar de frente al problema del lavado de dinero como se
he mencionade anteriormente, puesto que es dificil saber la procedencia del dinero que
ingresa a través de las inversiones que se hacen en nuestro pais por parte de personas
extranjeras que emigran de su pais de origen y que se establecen agui, obteniendo asi
independencia econdmica, estableciendo industrias o comercios que les aseguren un futuro

prospero y financieramente estable.

Cierto es, que esta forma de recibir fisicamente el dinero, nos puede acercar a los
casos de lugares como Bahamas, Gran Caiman y otros paises del blanqueo de dinero, donde
ha cobrado importancia en muy numerosas ramas de la economia hasta en localidades o
regiones completas, alcanzando la dimensién de un verdadero proceso de economia

subterranca, visible por sus efectos en toda la sociedad, pero al margen del control fiscal.

Sin embargo, en los Oltimos afios el sistema financiero mexicano, se ha convertido
en medio propicio para diluir el origen de fondos ilicitos productos del narcotrafico y otros
delitos, por la variedad de servicios e instrumentos que no requieren investigacién y

carecen de verdadero conlrol para evitar estas conductas.

Aunque recientemente se han venido reformande varios articulos de los Codigos
Fiscal, Penal Federal, Federal de Procedimientos Penales, entre otros; asi como también

varias leyes financieras, hasta ahora no se ha logrado frenar este ejercicio delictivo.

Asi, pues “los principales instrumentos para realizar el lavado de dinero dentro el
sistema financiero son: depoésitos en efectivo en cuentas pequefias, cambio de divisas en
casas de cambio, cheques de caja, letras de cambio, cheques de viajero y compras de
acciones en la bolsa. La insuficiencia en la regulacidén permite gue Bancos, Casa de
Cambio, Casas de Bolsa y la Bolsa Mexicana de Valores, participen involuntariamente en
esta actividad, lo que ha convertido a nuestro pais en una de las zonas idéneas para €l

lavado de dinero después de Panama, el Caribe, Brasil, Colombia y Argentina” *.

 REVELES, Joxd El Finariers. “No Ay pais extrns e ko problorss de kel e direro”, Wihinghort D.C. 25 demayo e 1996, p.3



51

Otras operaciones ajenas al sistema no menos importantes, han tenido también
excelentes resultados en México como: la exportacion de caté, la venla de automéviles,
pensiones de seguros, proyeclos de construccién, comercio de arte v joyas. instatacion de

establecimientos que cambien cheques v adquisicidn de bienes raices.

A pesar de que nuestro pais tiene la ventaja de compartir frontera con el principal
consumidor de drogas del mundo, las ciudades fronterizas mexicanas manejan mas dolares

que pesos por lo que han cobrade gran importancia en el lavado de dincro.

El lavado de dinero, junto con el trafico de drogas no son nuevas, pero se ha
profundizado la actividad a partir del endurecimiento de las medidas para combatir estos
hechos delictivos en Estados Unidos de Norteamérica, lo que ha obligade a los carteles a

trasladar sus operaciones a México.

“El director ejecutivo del Programa de Naciones Unidas para la Fiscalizacion
[nternacional de Drogas (PNUFID), Giorgio Giacomelli, sefiald que no hay pais que pueda
decirse exento de problemas de lavado de dinero, pero por la posicidn geografica de nuestro
pais, éste se encuentra mas expuesto al fendmeno, pues México, esta situado justo en medio

159

de los paises productores de drogas y los consumidores™

¥ HERNANDEZ, faine El Finawiov. “Asagsn e by globdes of ey b dinevny_propore s Orgoroaion dbe Nocionos_Uradss”
Wiashingrhors D.C. 30 de mayo de 1996, p. 56
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Conclusiones.

1.~ El lavado de dinero es un hecho antisocial, con implicaciones de tipo internacional
que afectan los intereses nacionales tanto patrimoniales, como individuales, sociales y
coleclivos, en los cuales intervienen organizaciones creadas para delinquir, que encubren
sus actividades bajo aparentes actos licitos, tal y como sucede con las comerciales. las

empresariales y las financieras.

2.- La mayoria de los paises se han impactado con la rapidez en que han clevado las
actividades delictivas que conllevan estos ilicitos como la venta de estupefacientes, la

corrupcion de {uncionarios y 1a defraudaci6n fiscal entre otros.

3.- Aunque los modos de operacion de los individuos y organizaciones delictivas
dedicadas al lavado de dinero, con el paso del tiempo y en forma simultanea a los avances
tecnologicos en cuanto a sistemas, usos y practicas bancarias, asi como el desarrollo de los
demas medios de comunicacion, cada dia se hacen mas y mas sofisticadas extendiendo su

ramificaciones de manera intemacional.

4.- Por ello, uno de los principales actos delictivos conexos al lavado de dinero del que
existe preocupacién por parte de los gobiernos es el narcotrafico, pues es un hecho
canceroso que rapidamente crece por todo lugar en donde se realice este ejercicio,
obteniende multimillonarias sumas de dinero, para todo aquél o aquellos que lo realicen,
ademas de encubrir sus actos delictivos, depositandolas en diversos bancos o instituciones
financieras, en donde no se pide ningin tipo de informacién de su actividad, lavando asi ese
dinero y corrompiendo a todo funcionario que se le presente en caso de ser sospechoso de
algin aclo ilicito. Asimismo, dentro del sofisticado y elegante mundo de las finanzas
internacionales prospera esta actividad ilicita conocida como lavado de dinero, pues no se
conoce con exactitud cuanto  se lava anualmente en el mundo, sin embargo se considera

que son mites de miltones de ddlares.
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5.- Por ello, con lo anteriormente sefialado es claro que los gobiemos no obtienen
ingresos  fiscales directos del trafico de drogas, sino que una parte de los que
indirectamente ingresan desde la fuente constituida por los negocios aparentemente legales
que los narcotraficantes crean, impulsan favorecen, generando la proliferacion de la evasion

tiscal de los carteles de la droga.

6.- Otro factor determinante en los gobiernos para combatir eficazmente los actos
delictives como ¢l narcotrafico y el lavado de dinero por mencionar algunos, es la
corrupcion, pues es un factor importante que se da tanto en la iniciativa privada como en ¢l
sector piblico v propician que la delincuencia cada vez mds siga delinquiendo sin la
oportunidad de ser castigados, esto a consecuencia de no establecer efectivas disposiciones

que sancionen esas conductas.

7.- A consecuencia de los grandes avances que tienen los actos delictivos de
manera internacional  Estados Unidos, ha sido wuno de los paises pioneros en la
preocupacidn por atender, entender y sancionar el lavado de dinero, su gobierno a partir de
los afios sesentas realizan esfuerzos para combatir este fendmeno antisocial y los espirales
delictivos que los generan. Asimismo Suiza, actualmente se ha convertido en el mds
grande paraiso fiscal def mundo, su legislacion ha permitido el blanqueo de dinero a través
de grandes transferencias de capitales, sin ser posible el rastreo de las mismas bajo el
concepto del secreto bancario y ¢l profesional; No existen disposiciones que permitan las

investigaciones tendientes a la deteccion de capitales producto de actividades delictivas.

8.- En Alemania y en otros paises, el fenomeno del crimen organizado es creciente y
progresivo, no solo como un problema politico, sino también como un peligro para el
Estado democritico, se ha observado una repetitiva polémica acerca de si el servicio secreto
debe ser confiado al combate de este fendmeno;, Aunque todavia en los inicios de los
ochentas, la existencia del crimen organizado que amenaza a la sociedad fue puesia en
duda. A principios de 1990 se encontrd una definicidn general aceptable, el crimen
organizado es aquel quec genera ganancia y ambicion, con planes metddicos de hechos

punibles y delictuosos, aquel que individual o en su conjunto es de considerable



54

significado. También en Inglaterra, existe un lavado de dinero por lo que respecta a las
ganancias provenientes del trifico de drogas y el terrorismo y en el caso de que se ayude al

ocuitamiento de productos de algunos delitos de hurto.

9.- En Argentina la Ascciacion de Bancos Argentinos trata de prevenir a el lavado
de dinero, y difunde a las entidades adheridas en un Libro en Blanco, en el que cantiene
normas para prevenir esta actividad delictiva. Otro pais donde se da trata de prevenir el
lavado de dinero es Colombia, en este pais tienen grupos espccializados, en los que operan
intermediarios, el lavado de dinero se da por medio de amnistia de oficio otorgada cada
cuatro afios, estos grupos especializados hacen que aumenten diversas formas de
financiamiento y por supuesto son pagadas en ddlares, ecs decir provenientes del

narcotrafico.

10.- Por Gltimo en los dltimos afios el sistema financiero mexicano, se ha convertido
en medio propicio para diluir el origen de fondos ilicitos productos del narcotrifico y otros
delitos, por la variedad de servicios e instrumentos que no requieren investigacion y

carecen de verdadero control para evitar estas conductas.

Por ello, estas actividades delictuosas con el paso de los afios han evolucionado a
pasos agigantados, ya que en algunas naciones sus legislaciones son poco estrictas o
carecen de eficacia, aunque se ha comenzado ha tomar conciencia por parte de los
mandatarios para combatir eficazmente éste hecho delictuoso, también es cierto que adn no
se ha podido frenar este problema, pero en los siguientes capitulos se comentarz de las
disposiciones juridicas que ha nivel mundial se llevan a cabo, para combatir estas

actividades delictivas.
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CAPITULO TERCERO

CONCEPTO DE LAYADO DE DINERO.

El dinero se lava para encubrir actividades criminales o ilegales asociadas con él, entre
las que se incluyen el narcotrafico, |a evasion de impuestos y la corrupcién de funcionartos.

entre otras.

Cuando s¢ realizan estas actividades criminales, el lavado de dinero se lleva a cabo con
el fin de encubrir la verdadera procedencia de los recursos, de modo que puedan ser
utilizados libremente, funcionando como un servicio de apoyo que permite a los
delincuentes disfrutar de los beneficios de sus negocios. En los casos de la evasion fiscal, el

lavado de dinero se utiliza para ocultar ingresos o actividades gravables.

Por tal motivo, el encubrir estas actividades delictivas ha ocasionado que no se conozca
con exactitud cuanto dinero se lava a nivel mundial afio con afio , pero se estima que son
miles de millones de dolares norteamericanos, actualmente el lavado de dinero no sélo se
realiza en los paraisos bancarios tradicionales, sino que se ha extendido a otros paises cuya

legislacion para prevenirlo es escasa o bien poco estricia,

Sin embargo, esta actividad delictiva a hecho que los bancos se conviertan en
participantes involuntarios en las operaciones de lavado de dinero, porque proveen una gran
variedad de servicios e instrumentos, como cheques de caja, cheques de viajero v
transferencias electrdnicas, que puedan utilizarse para encubrir el origen de los recursos

obtenidos ilegalmente.

Asi pues y frente a este pancrama, los bancos necesitan conocer como operan los
esquemas de lavado de dinero y como pueden detectar operaciones sospechosas, tanto para
protegerse, como para continuar colaborando con las autoridades correspondientes  y
ademas seguir realizando su importante actividad, pues ella es un servicio phblico

requerido por todas las personas de una comunidad.
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En consecuencia, diversos paises han instrumentado leyes que previenen el tavado de
dinero y la dimensién del problema, sobre todo en lo relacionado con el trifico de

estupefacientes, dando origen ha iniciativas a nivel internacional.

3.1. Juridico.

En un marco juridico, se ha “ubicado el tema de lavado de dinero en su contexto
Internacional, es importante tener en cuenta que en paises como México, donde su ctapa
actual de desarrollo se requiere de la inversion externa, aunado a las limitaciones en los
recursos economicos existentes para poder disponer de los elementos materiales v humanos
que permitan enfrentar en su justa dimension la prevencion, deteccién y persecucion de las
operaciones de lavado de dinero, esto implica un enorme reto el promover, por una parte,
las condiciones que alimentan la inversion econdmica productiva, y por otra, establecer
obstéculos regulatorios para impedir el ingreso de capitales provenientes de actividades

ilicitas, con el propésito de proceder a su lavado™.

No obstante lo anterior, de acuerdo con ¢l marco Constitucional y legal y ante la
magnitud y tendencia creciente a nivel internacional del acto ilicito denominado lavado de
dinero, relacionado con el tréfico ilicito de estupefacientes y otras actividades delictivas
organizadas, la estrategia y objetivos a seguir por parte del Gobierno Mexicano en esta

materia, se encuentran contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo de 1995-2000.

En el citado Plan se propone en el dmbito interno, coordinar las acciones de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal v de los Estados de la
Federacion, a efecto de intensificar los esfuerzos para combatir mejor a la delincuencia
organizada, mientras que en materia de cooperacién Intemacional, se busca fortalecer los
convenios y acuerdos tendientes a la identificacion y seguimiento de los delincuentes, de

sus operaciones y de las acciones de lavado de dinero e inversién de fondos obtenidos de

% Revizs rma, Orgom e corumiacieivaoma g s Gorsisis Noiond Bercria y ke Vaslows, N3, 1997, p. 16



sus actividades ilicitas, asi como la simplificacion y agilizacion de la cooperacion procesal
en materia de ofrecimiento y desahogo de pruebas, notificaciones y actuaciones que deban

realizarsc en el extranjero, o que provenientes de él, deban llevarse a cabo en México.

Por otra parte, en nuestro pais anteriormente la conducta de lavado de dinero se
encontraba tipificada en el articulo 115-bis del Cédigo Fiscal de la Federacién. como un
delito de naturateza fiscal, sin embargo, el 19 de marzo de 1996 ¢l Poder Ejecutivo Federa)
envid al Congreso de la Unidn una iniciativa de reformas a diversas leyes en materia penal,
en la cual es incluida la derogacion del articulo 115-bis del Cédigo Fiscal de la Federacion,
que fue sustituido por el articulo 400-bis del Cédigo Penal Federal y contenido en el
Capituto [I del Titulo Vigesimotercere, denominado “Operaciones con Recursos de
Procedencia Hicita”, publicandose en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de mave de

1996 la reforma, con la creacion de esa disposicion que a la letra dice:

Articulo 400-bis.

Se impondra de cinco a quince afios de prisidn y multa de cinco mil dias al que por sio
por interpdsita persona realice cualquiera de las siguientes conductas, adquiera. enajene,
administre custodie, cambie, deposite, dé en garantia, invierta transporte o transtiera dentro
del territorio nacional, de este hacia el extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes
de cualquier naturaleza, con conocimiento de que proceden o representen el producto de
alguna actividad ilicita, con alguno de los siguientes propositos, de ocultar, encubrir o
impedir conocer el origen, localizacion o destino o propiedad de dichos recursos. derechos

o bienes o alterar alguna actividad ilicita.

La misma pena se aplicara a los empleados y funcienarios de las instituciones que
integren el sistema financiero, que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para la
comisién de las conductas previstas en el pamrafo anterior, sin perjuicio de los

procedimientos y sanciones que correspondan conforme a la legislacién financiera vigente,



58

La pena prevista en el primer parrafo serd aumentada en una mitad cuando la conducta
ilicita se cometiera por servidores pablicos encargados de prevenir, denunciar, investigar o
Jjuzgar la comisién de delitos. En este caso, se impondra a dichos servidores plblicos,
ademas inhabilitacion para desempefar empleo, cargo o comision piblico hasta por un

tiempo igual al de la pena de prision impuesta.

En caso de conductas previstas en este articulo, en las que se utilicen servicios de
instituciones que integran ¢l sistema financiero, para proceder penaimente sc requiere la

denuncia previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Cuando dicha Secretaria, en ejercicio de sus facultades de fiscalizacién, encuentre
elementos que permitan presumir la comisién de los delitos referidos en el parrafo anterior,
debera ejercer respecto de los mismos las facultades de comprobacion que le confieren las

leycs y en su caso, denunciar hechos que probablemente pueden constituir dicho ilicito.

Para efectos de este articulo se entiende que son producto de una actividad ilicita, los
recursos derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando existen indicios fundados o
certeza de que provienen directa o indirectamente, o representan las garantias derivadas de

la comision de algiin delito y no puede acreditarse su legitima procedencia.

Para los mismos efectos, el sistema financiero se encuentra integrado por las
instituciones de crédito, de seguros y fianzas, almacenes generales de deposito,
arrendadoras financieras, sociedades de ahorro y préstamo, sociedades financieras de objeto
limitado, uniones de crédito, empresas de factoraje financiero, casas de bolsa y otros
intermediarios bursatiles, casas de cambio, administradoras de fondos de retiro y cualquier

otro intermediario financiero o cambiario.
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3.2. Econémico,

El lavado de dinero se encuentra en las cercanias de la economia informal y de la
economia subterrdnea o criminal, separada de ellas por zonas grises y transacciones

graduales, pero entrelazadas entre ellas de diversas mancras.

La economia informal esta constituido por un conjunto de actividades econdmicas.
fegales e ilegales que quedan fuera del dominio o control de 1a contabilidad o el registro de

tipo legal, estadistico y fiscal del estado, (servicio doméstico, comercio ambulante).

La economia subterranea ¢ criminal se constituye con la proliferacién de actividades
economicas que estin al margen y transgreden las normas juridicas tales como: el fraude
fiscal; trabajo clandestino, transferencias ilegales, produccion y distribucién de bienes y

servicios legales, contrabando (divisas, armamento, drogas, juegos ilicitos, prostitucidn).

Estas actividades y transacciones ilicilas se autoestructuran como nicieos y redes,
como subsisternas, espacios y procesos propios, que tienden a interr¢lacionarse ( en sus
aspectos personales, capitales, recursos, trificos, operaciones) para constituir la economia

criminal.

Sin embargo, me apoyare de algunos puntos de vista, de tratadistas y estudiosos de la

materia para poder concretar el concepto de lavado de dinero.

“La Procuraduria General de la Repuiblica define al lavado de dinero como la
conversién o transferencia de bienes, sabiendo que tales bienes se derivaron de cualquier
delito penal con el propdsito de ocultar o disfrazar el origen ilicito de los bienes, o ayudar a
cualguier persona involucrada en la preparacion de tal delito o tales delitos a evadir las
consecuencias legales de su accién, el ocultamiento o disfrazar la verdadera fuente,
ubicacion, disposicion, movimiento con respecio a propiedad o titularidad sabiendo gque

tales bienes se derivaron de un delito penal o de un acto de participacion punible™'.

5" PGR. El conmml de tos hrges o Mévicw, exobaciin y st 1989- 1954, Méxko DLF. 1992, p.&
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En México una de las personas que mas han profundizado y estudiado éste problema es
el Lic. Héctor F. Castaifieda Jiménez quien lo define como “Un fenomeno antisocial de
caracter patrimonial que implica el ocultamiento de la ruta documentada que conecia
ingresos de dinero o de bienes a una persona o grupo con el proposito de evadir el pago de
impuestos, evadir el ser procesado por algin delito o eludir cualquier confiscacidn de

dinero o de bienes ilegal™®.

Por su parte el tratadista argentino Radl Tomas Escobar, en su obra el Crimen de la
Droga”, sefiala que “el lavado de dinero es el procedimiento subrepticio, clandestino y
espurio mediante el cudl los fondos o ganancias procedentes de actividades ilicitas
(armamento, prostitucion, trata de blancas, delitos comunes, econémicos, politicos y
conexos, contrabando, evasion tributaria, narcotrafico), son reciclados al circuito normal de
capitales o de bienes y luego usufructuados ardides tan heterogéneos como tacitamente

habiles™.

El estudioso Roberto J. Bulit Goiii, define al lavado de dinero en la legislacion y
jurisprudencia americana, citado por Rail Tomas Escobar como “ la accidn que tiene como
finalidad 1a conversion del producto monetario o de las utilidades de una actividad ilicita de

activos financieros o no, que muestren un origen ilegitimo”®.

También podemos mencionar otra definicion de Marcos Kaplan, que afirma “se trata
de inventar, perfeccionar y usar un conjunto de instrumentos y mecanismos que dispongan
de las enormes cantidades de dinero que producen las ganancias del trafico, las inserten en
el sistema financiero mundial, permitan la reinversién de la economia ilegal en la legal, al
tiempo que aludan los controles de los organismos estatales de seguridad sobre las

transacciones de capitales de origen ilicito™ .

*2 CASTAREDA, fiminz Hittor. F. Aspectos sociormnnimias i Luveks e i on Méico, INACIPE, Méxiao 1991, p 1.

2 at p 281,

™ tid p.p. 281 282

& KAPPLAN, Mares. £l narotnifco Latromeriozno'y bos Deveches Hiaruons, Gamisidn Naciorsl e Derhos Huarsanes 1993, .89,
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El Lic. Victor Manuel Nando Lefort en su libro titulado “¢f lavado de dinero, nueve
problema para el campo juridico”, deduce que: por sus antecedentes, se puede considerar
al lavado de dinero como un fendmeno de cardcter socioeconémico. Es social, porque su
origen esta determinado por una serie de situaciones ilicitas, que a su vez se gestan en ¢l
desorden y la descomposicion social. Esto quiere decir que el fenomeno de tavado de
dinero tiene como fuentes a otros fendmenos sociales que lo alimentan y fortalecen. Ahora
bien, en virtud de su proyeccién es economico, ya que la mayoria de sus acciones se
desenvuelven dentro del ambito financiero, puesto que para la existencia del lavado debe
existir dinero circulante y en ocasiones, bienes muebles o inmuebles, lo que es un medio

propicio para su manifestacion y desarrollo.

El lavado de dinero para la tesista, es un proceso por €l cudl se incorpora a través de
procedimientos aparentemente legales, el dinero que proviene de actividades ilicitas como
son las que tmplican el narcotrafico, trafico de armas, 1a evasion fiscal y la corrupcion entre
otros, son los hechos ilicitos que encubren las actividades criminales o ilegales del dinero

asi obtenido para poder reinvertirlo en actividades legates.

3.3. El Secreto Bancario.

La palabra latina Serturn significa lo oculto, lo ignorado, lo escondido v es una

derivacion de! verbo Secernere, que significa apartar, segregar, separar.

Podemos decir que el secreto es una conducta en la que deben prevalecer situaciones

como:

1. La existencia de ciertos hechos, situaciones, circunstancias o documentos.
2. El conocimiento de ellos que tiene uno o varios individuos.
3. La obligacidén que tienen esos individuos, de no transmitir ese conocimiento a

terceros, fuera de los casos establecidos por la tey.
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La doctrina no es uniforme en lo que al concepto de secreto bancario se refiere, toda
vez que existen opciones en el sentido de considerarlo como un deber o bien como una

obligacion.

A conlinuacién  menciono algunas definiciones del secreto bancarios desde varios

puntes de vista:

El Lic. Jorge Labanca considera que el secreto bancario es * un deber de silencio a
cargo de los bancos respecto de los hechos vinculados a las personas con que mantienen

relaciones comerciales™

En el mismo sentido se declara el Dr. Octavio A. Hernandez al definirlo como “el
deber juridico que tienen las instituciones de crédito y las organizaciones auxiliares y sus
empleados de no revelar ni directa ni indirectamente los datos que llegan a su

conocimiento, por razén y por motivo de la actividad a la que estan dedicandose™”

Por su parte ¢l estudioso Juan Carlos Malagarriga lo define como “ la obligacion
impuesta a los bancos de no revelar a terceros, sin causa justificada, los datos referentes a
sus clientes que lleguen a su conocimiento como consecuencia de las relaciones juridicas

que los vinculan'™*

A su vez el tratadista Alfonso de la Espriella, Ossio sefiala: “El secreto bancario esta
fundamentado en la obligacién profesional que tiene tanto fa persona juridica en su calidad
de drgano colectivo, como la direccidn, la administracion y los empleados individualmente
de no revelar ni indirectamente las informaciones y datos que lleguen a su conocimiento en

virtud de 1a actividad a que estan dedicados™”.

LABANCA Jorge: El soroeto v oives estrabon, Extit. Abelmb Permot. Buos aires 1960, p.9.

HERNANDEZ Cazeo A. Derecho Boaniy megome, tom |, Edicones de b Aseriarat mecicana dk froesiguiones Adissiaratis, Méxio
$58.p L0

MALA.RR[AGA Jiuars Ciros ﬂmm Edit. A bk Perat. Buens Aives 1970, p. 15,

 IDE LA ESPERILLA, Ossio Alfrees £1 sormto honeario, Bz Torss Lilrerds gtz 1979, p. 80,




Ahora bicn, “el sistema tributario moderno lo constituye como ¢! amplio repertorio de
facultades, poderes y potestades que el ordenamiento juridico que otorga a la
Administracion tributaria y los correlativos deberes y obligaciones a cargo del sujeto pasive

y de terceros relacionados con aquél™.

Sin embargo, “desde una perspectiva de politica legislativa debe reconocerse que las
posturas adoptadas por la doctrina y las regulaciones establecidos por los diversos
ordenamientos positivos estan en no escasa medida condicionadas por los diversos intereses
sociales y principios juridicos en litigio; si la Administracién tributaria postula el
establecimiento de amplios deberes de colaboracion a cargo de las entidades bancarias y, de
afiadidura, el no reconocimiento del secreto bancario en el dmbito tributario, como medio
adecuado para la comrecta realizacion de las funciones de comprobacién y liquidacion que
le asigna el ordenamiento, por ¢l contrario, la entidades bancarias como los clientes suelen
defender la necesidad de proteger la especial relacién de confianza también frente a la
Hacienda Piblica, limitando o suprimiendo para este supuesto sus normales facultades
investigadoras; con él se pretende garantizar la seguridad vy la confianza en el trafico

juridico privado, de otra forma podria verse substancialmente condicionado.

Aunque la elaboracién de conceptos juridicos a los que se pretende dotar de validez
general y aplicabilidad a todo el ordenamiento; es que tnicamente puede realizarse sobre la
base de su significado y contenido en cada una de las ramas o sectores del Derecho. Pero no
es adecuado formar un concepto juridico con los solos datos normativos que suministre una
parcela juridica, por muy distinguida que ésta sea, y pretender que tal concepto
unilatcralmente formado sea respetado por las restantes ramas del Derecho, reputando

"

como meras limitaciones del mismo aguellas regulaciones que lo contraigan

En términes generales, podemos decir que el secreto bancario es el deber que tienen las

instituciones de crédito de no proporcionar informacion de los depositos, los servicios o

7 GARCIA, Rudz fosé Rerin, Serveip Barearin y Hocienda Piblicr 1988, £dit. Chiars, p. 13,

7 L configaaiv ced scorato b como istitzciin progia did émbao el & aeantecis pov b sovamis de L Audienia Nackond dd 7 de fisio e
1984 { o, CT, mibmoro 51, pighe 240) segies of cuad of Hanadh oot bercanio™.ro & mas que la obigrion de guandr o saovto por pote de s
axtoidies de onihtn respacto di las eperacionss conomadas oo s dliswe y cor 14 e wna obligaitn e menatl derioads de Iz corfianzs e
regaee et las relaiones bow - diewe Sobehﬁﬁadmdémdaﬁrdanhmﬂ&ndxmbﬂmndmmmlmmmbwdm
meraznl vl CERVERA £, El sooew hanazio desle perspectinr def Devecdo Trikutanio 1988, Edit Ciirs, p 50,
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cualquier tipo de operaciones, salvo cuando asi lo disponga la ley o lo faculte el mismo
cliente en los casos de excepcion que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito
Fiblico, con base a sus facultades de interpretacidn Administrativa que le conceda la Ley
Bancaria; Como también no debe ser obra ef secreto bancario de una sola disciplina, sino
que en la misma deben colaborar todas aquellas materias cuya realizacion pueda incidir
sobre €l, tal concepto se deberd tomar en consideracidn, por lo tante, no sélo los datos
normativos que ofrezca el derecho privado y sefialadamente el derecho mercantil, sino
también la regulacion de otras ramas, tales como el derecho administrativo, el procesal, ¢l

penal, el civil e indudablemente el derecho tributario y financiero.

Afadire también, que se debe basar en primer lugar, en la ética profesional de quien
conoce esos hechos, circunstancias, datos o documentos v en segundo, en las reglas de
orden piblico que establece la sociedad, para proteger la vida privada o la seguridad
juridica de las personas que han puesto en conocimiento de los profesionistas, esos hechos
o datos. Sin embargo, se debe subrayar, que las personas que son funcionarios publicos se
favorecen el tener cuentas bancarias multimillonarias sin ser cuestionados de la procedencia
de sus depdsitos o cualquier tipo de operaciones que tengan en las instituciones bancarias,
por tanto se debe omitir el secreto bancario para éstos, a fin de que en cualquier momento
se pueda dar informacién de sus cuentas bancarias a las autoridades correspondientes,

cuando se tenga la sospecha de alguna actividad delictiva.

3.3.1. El Secreto Bancario en otros paises.

A través de sus respectivas agencias judiciales y supervisoras, los gobiemos intentan
evitar, en lo posible, que se realicen operaciones de lavado de dinero en los bancos, esta
tendencia se observa aun en los tradicionales “paraisos” del secreto bancario como Suiza y
Luxemburge. L.as autoridades de un gran nimero de Naciones instrumentan y refuerzan las
leyes para prevenir el *lavado de dinero” de procedencia ilicita en el sistema bancario,

considerado como un aspecto fundamental que los bancos y otras instituciones financieras
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no bancarias tengan la responsabilidad de conocer a sus clientes, aunque muchos también
contemplan la obligatoriedad de mantener y revelar cierta informacién sobre los mismos, y
en algunos casos se prevén posibles intercambios de la informacién sobre este tema entre
ias autoridades de diferentes paises, estos son algunas politicas y procedimientos que ltos
organos de direccién de los bancos deben establecer en sus instituciones, para contribuir a
cantrolar ¢l lavado de dinero por conducto del sistema bancario Nacional e Internacional,
alentar la vigilancia contra ¢l uso delictivo del sistema de pagos, la instrumentacion de

protecciones preventivas eficientes y la cooperacién con las autoridades.

3.3.1.1.Estades Unidos de América.

Entre las diversas naciones involucradas en los procesos de regulacién normativa,
destaca la participacion y postura de los Estados Unidos, que ha instrumentado normas y
leyes para detectar el lavado de dinero desde la década de los setentas y en el cual, el
Departamento del Tesoro exhorta continuamente a la industria bancaria a colaborar con los
esfuerzos que se realizan para evitar el lavado de dinero y notificar a las autoridades
judiciales cuando se presenten actividades sospechosas. Actualmente existen “diversas
reglamentaciones™ que determina las faltas consideradas delitos, dictan sanciones
relacionadas con estas actividades criminales y establecen posibles medidas preventivas y
requisitos relativos a [a presentacion de informes cuya finalidad es facilitar a los bancos el
oportuno descubrimiento de actividades criminales. “Las leyes emitidas recientemente
autorizan, ademds, a la Oficina de Contro! de la Moneda para que de acuerdo a los términos
establecidos, colabore con las autoridades financieras extranjeras asimismo, solicite su
colaboracién cuando lo requiera para el ejercicio de sus funciones. Todas estas normas

respetan ¢l principio de confidencialidad que debe prevalecer en el sistema bancario, a la

" Lar rolk fonter mdr 1 lieobles a este respecta son: fa Ley del Sereto Bancaria (19705, fa Ly sobrr Control del Larada de divers 1986),
la Ley Anti-Drggas sobre Abmu o Er!tq'ng"mam (1938); fs Lar de Control Crimimal, Seccion 2532 (1990).cl At de fa Cosporacidn del Seguro de
Depdriter, Seccitn 206 (1991). v ks Ley de Desarrolly Caorweitarie § & & Vivienda, Titnke X17 (1997)
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vez que facilitan la tarea de detectar v evitar el lavado de dinero sin imponer restricciones

excesiva a la actividad intermediadora™”.

Atribuyéndose el derecho para evaluar el desempeiio de los paises en su lucha contra el
narcotrafico, Estados Unidos ha hecho del tema de la certificacion un motivo de reflexion y
protestas ciclicas de parte de lasl sociedades que padecen la prepotencia del modemo

imperio.

Por ello, con la Enmienda Torres, ese pais ha proporcionado la posibilidad de abolir en
una parte el secreto bancario, con motiva de las llamadas operaciones de lavado de dinero
de narcotraficantes; Se busca de la misma forma casligar a las instituciones que no
proporcionen informacion en las investigaciones de las transacciones intemacionales que se

llegasen a realizar.

Mas aiin, “la ley del secreto bancario fue madificada en dos vertientes; la primera versa
sobre el aforismo “conozca a su cliente”, por medio de que se van a invertir, asi como la
identidad del cliente; la segunda enfoca a como las instituciones financieras deberin

reportar operaciones sospechosas.

Con esto, ¢l gobierno de Estados Unidos de América pretende establecer nuevos

instrumentos legales para el combate del lavado de dinero dentro de su territorio™™,

Sin embargo, los instrumentos legales que se establecieron no son suficientes, en virtud
de que no se ha erradicado las transacciones que hace este pais, y un e¢jemplo claro es que,
“los bancos en Nueva York mueven en sus transacciones internacionales unos 3000
millones de délares por minuto, a través de lo que el sistema bancario mundial se conoce

11

como “ Clering House Inberbank Pavment Service” (CHIPS), que no es mis que la
auterizacion de los dltimos adelantos de la computacion, a la cual estin conectados los

bancos de la ciudad de Nueva York para efectuar las transacciones bancarias™.

T3 G Nacioal Baromia, Guds iref Ly e ciery e b corpyfinacisy leronll, Qe 1993, .4,
M NANDO, Lefirt Victor Marael. Op. it p. 85,

7 MARIZCAL, Angdls. La ol Opeionss de Nrtotrafiomues, Méico 1991,p.4,
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En Estados Unidos se trata de prevenir, mediante sus instituciones bancarias ya que
mediante éstas, se invierten miles de millones de dolares como se comentd anteriormente. a
través de personas que se dedican a actividades delictuosas, por ello las autoridades de ese
pais aunque prevengan o traten de prevenir ¢l lavado de dincro, nunca podran hacer
efectivas sus leyes si los funcionarios de esa Nacion no toman conciencia de este mal

canceroso que existe en nuestros tiempos.

3.3.1.2. Suiza.

A principios del siglo XVIII en Ginebra (Francia) surgid la primera plaza bancaria,
pero es en realidad hasta después de 1848, fecha en que se constituye Suiza como estado

Confederado, surgiendo la plaza financiera tal y como se conoce hoy en dia.

Es precisamente en este pais en donde se ha desarrollado la definicién del principio
bancario. Suiza, con una neutralidad reconocida desde 1815, cuya estabilidad interna forma
parte de su estructura politica v juridico administrativa, poco a poco ha estableciendo un
gran sistema bancario, basado en principios muy propios de ese pais, como lo son los
bancos privados, ya que son los mds antiguos y en muchos aspectos los mas importantes,
no publican balances, u otros datos; han sabido dar a sus operaciones tal seguridad v tal
sigilo, que ciudadanos practicamente de todo el mundo, atraidos por la estabilidad y
neutralidad de Suiza, depositan su dinero, sobre todo proveniente de paises con graves
dificultades o revoluciones, que tienen control de cambios, blanqueo de cuentas, altos
impuestos, graves problemas de inflacidn etcétera y ven en el emirato helvético un refugio
contra todos esos peligros para su capital, siendo convertida Suiza en un centro financiero,
hacia el que se dirigen y en donde se depositan los principales capitales - legales o ilegales

del mundo.

A través de su historia ese pais, es tradicionalmente reconocido y considerado

exportador de capitales. La sociedad y el pueblo suizos imbuidos de una disciplina de
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trabajo y ahorro, quiza debido a ese espiritu calvinista al que hacia referencia Max Weber,
fue acumulando paulatinamente riqueza que con ¢l tiempo superd las posibilidades de

inversion en el pais.

“En la Segunda Guerra Mundial hubo una coyuntura que favorecio el desarrollo de
Suiza como centro bancario Internacional. Esta Nacion conservo su independencia y
neutralidad durante ese tiempo, mientras que el resto de los paises ecuropeos sufrian las
consecuencias desastrosas del conflicto. El sistema bancario suizo conservd su estabilidad y
el pais fue visto como un refugio seguro de los capitales que hufan de las consecuencias de
la guerra. Es en este periodo de entre guerras donde surge la necesidad de proteger la
identidad de los clientes y la seguridad de los depésitos. En 1934 entra en vigor la Ley

Federal Bancaria, que regularia a los bancos y surge et concepto de secreto bancario™.

“Una de las explicaciones mas comunes sobre los origenes de este concepto fue la
necesidad de proteger los capitales europeos frente la creciente esponja del régimen alemén

nazin?'l

Aunque el establecimiento del secreto bancario permitié un flujo de los capitales que
con el tiempo fue creando y se convirtio en uno de los pilares del auge econémico del pais
en los afios de posguerra, s también conveniente sefialar que el secreto bancario no ¢s un
concepto cxclusivo de los bancos suizos, pues practicamente existe en todos los sistemas
bancarios del mundo; Tiene como diferencia fundamental la privacia financiera de un

cliente y es protegida por las leyes penales,

“Existe una relacion entre el banco y el cliente estando protegida por el Codigo Civil
Suizo y por [a reglamentacion de secreto bancario a nivel penal, de tal suerte que la
violacion de dicho secreto por cualquier funcionario es perseguido de oficio, y éste puede

ser encarcelado, mientras que, por ejemplo, alguna violacion del secreto profesional en

™ Seciatars e Bawrs Suizos, Pudicancn rovsadt £l Seorty Rowewin Suim, exnonia y fnazes, iciordre 1990, Basiloa Sniza, P prochericn
1‘CN'& Meéxio 1990,
7 Uheiin b B Sz, E1 Secveto Barerin en Sz, 5, f n L, tradbecis N2
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otras ramas- medicina, abogacia, etc. ¢s castigado a solicitud expresa de la parte

TR

agraviada™™,

Por ello, las legislaciones suizas establecen tanto en materia civil como penal el secreto
bancario, pues el que viole estas disposiciones previamente convenidas ya sea un particular
0 una institucion bancaria sera sancionado de acuerdo a lo establecido por el articulo 47 de

la Ley Bancaria reformado en el 11 de Marzo de 1971.

Que a la letra dice:

Articulo 47.- 1.- Quien divulgue un secreto confiado a €1 en su condicion de oficial,
empleado, agente autorizado, liquidador o comisionista de un banco. o como un
representante de la Comisién Bancaria, oficial o empleado de una reconocida compaiiia de
auditaje o a quien llegare a enterarse de algiin secreto de esta naturaleza sobre csas bases,
quien trate de inducir a otros que viole el secreto profesional, sera sancionado con prision
de un término que no exceda de seis meses o con multa no superior 50 000 francos suizos.

2.- Si el acto ha sido cometido por negligencia, la pena serd una multa no superior a 30
006 francos suizos.

3.- La violacion del secreto profesional sigue siendo sancionado ain después de la
terminacion de la relacién de empleo o del gjercicio de la profesion.

4.- Las regulaciones federales y cantonales referentes a la obligacion de declarar y

suministrar informacion a las autoridades gubcrnamentales, contindan vigentes.

Este sistema, tiene como finalidad el prevenir contra indiscreciones en un
establecimiento bancario, por el hecho de gue sélo un ndmero reducido de personas,
funcionarios del banco o empleados de un departamento especial, conocen ta identidad de

los titulares de esas cuentas numeradas.

Los bancos suizos abren estas cuentas como cualquier otro banco, con las mismas

precauciones y en pleno conocimiento de la identidad de los depositantes.

™ ASCHENTRUPE, Tolab Homnz Op. . p.20.
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“Las cuentas numeradas estin sometidas a las mismas reglas de derecho piblico y
privado que limitan el marco del secreto bancario en las cuentas que si tienen nombre. Estas
reglas no permiten, de ninguna manera, un deposito andnimo de capitales. Todos los
reproches formulados sobre esta cuestion, carece de fundamento y debieron, ¢n realidad,
reducirse a las operaciones mismas que proceden a los giros o envios que alimentan las

cuentas numeradas ™.

Por otro lado el Cédigo Penal Suizo, en su articulo 273 establece que cualesquiera que
explotara los sccretos profesionales para hacerlos accesibles a los gobiernos,
organizaciones o empresas privadas extranjeras o a agentes de los mismos, seria castigado

con prision y/o multa de hasta cuatro millones de francos por infraccion.

El secreto bancario en Suiza no protege la comisién de delitos, pues los tribunales han
establecido que ni puede ser invocado para ocultar dinero robado, o delitos cometidos con
los codigos criminales suizos, en estos supuestos los bancos deberdn proporcionar

informacidn a los tribunales,

En materia fiscal las cuestiones de impuestos han sido consideradas siempre bajo la
Jurisdiccion de la Ley Civil y en muchos de los cantones como cuestiones administrativas,
entre tos ciudadanos y el Estado; Las cuestiones fiscales no son perseguidas por la ley penal
o criminal y también se ha establecido el criterio de que los tribunales suizos no auxiliarian
a las autoridades extranjeras en procedimientos basados en impuestos, moneda extranjera o

delitos politicos.

“La cuenta numerada es un procedimiento inventado por los banqueros suizos para dar
aln mas reserva a los clientes de los paises extranjeros, que en vez de dar su nombre y
domicilio establecen de comiin acuerde su nimero de cuatro digitos, y el banco sdlo guarda
el nombre y la direccién del cliente, datos que, ademés, no son transmitidos mas que atn

nimero limitado de funcionarios: el nimero aparece en los depésitos, hojas de balance,

™ FAITH, Nicolzs El misterioes o il b sz, Pimens Edc. Edit. Phrvet, Bascehons 1983, 23
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etcélera, y de hecho sustituye a la fioma del cliente, que a través de claves pueden ser

AL

manejadas, inclusive desde el exterior, a través de los sistemas de comunicacion.

Ahora bien, a (ltimas fechas, Suiza ha modificado parte de su secrete bancario, a fin de
que la banca de este pais revele datos e informacion relacionade con casos que puedan

invocar a miembros de la mafia o a traficantes de drogas.

En virtud de que hay nuevas reglas, para “la apertura de las cuentas en Suiza han
establecido que todo cliente debera revelar su identidad, Por otro lade, se prohibe a los
banqueros proporcionar asistencia activa a clientes de los cuales se presume que la

importacion del dinero es ilegal, sea por evasién fiscal, fraude o trafico de narcoticos™'.

3.3.1.3. Alemania.

En Alemania una eliminacion sistematica de ganancias es posible por el sistema
Internacional de bancos y finanzas, estos sistemas son usados para el lavado de dinero. por
ello esta actividad ilicita es un problema de politica internacional, ya que en 1988 ¢! Banco
de Compensacion de pagos Internacionales tiene un comité especial “el dooke - comité™,
direccién de bancos para la proteccion ante el lavado de dinero, los banqueros han
exhortado 3 los institutos financieros de los Estados representados a identificar a sus

clientes y trabajos ilimitadamente con los érganas Nacionales.

mlb’dp.p 4y 5
¥ NANDO, Lefort Vicwr Marand, Op. cit p.96



72

Asimismo, en 1988 ta O.N.U. presenta la Convencién de Drogas. En ella los estados se
comprometieron a proceder contra el tavado de dinero; Lo importante en este trabajo
conjunto, es que el Estado se compromete a incluir estos fundamentos en un sistema
Juridico y que el trabajo conjunto internacional no serd mas estorbado por los Bancos

Nacionales {secreto bancario).

La ejecucién y la asistencia juridica internacional deben ser intensificados, entrando en
vigor la Convencidn desde 11 de Noviembre de 1990 y hasta ahora ha sido firmado por

todos los Estados industrializados importantes.

Aunque esta convencién sélo se llevo a cabo para los paises europeos, México se ha
preocupado por prevenir el lavado de dinero, pues ha celebrado diversos convenios para la
prevencién de esta actividad delictiva con paises de Latinoamérica, sin embargo, a pesar de
que los convenios realizados atin no se ven resultados favorables, en virtud de que no se
llevan a cabo eficazmente las disposiciones establecidas en la prevencion de actos ilicitos, y

a pesar de que si bien es cierto nuestro pais quiere seguir los pasos de los paises europeos.

Desde 1991 los Estados O.E.C.D. la Comisién Europea y Australia, Hong Kong y
Singapur pertenecientes al FATF (Fuerza operante de la accion financiera) en el lavado de
dinero elaboraron 40 recomendaciones a los respectivos gobiernos de los Estados. Junto a
los exhortos como el duro trabajo en conjunto, la asistencia juridica y la reduccidén del

secreto bancario fueron practicada como retos concretos.

En tal razén los gobiemos estin “introduciendo en todos aquellos paises una pena
contra el lavado de dinero, no pueden abrirse cuentas anénimas, el trafico de efectivo de las
fronteras debe ser controlade y una declaracién obligatoria debe ser introducida en los
negocios de dinero lo més significativo en el hecho de que los Estados comprometidos en
las recomendaciones son puestas en vigor en ellos, tienen un procedimiento o juicio

g2

reciproco™.

¥ MICHAEL, Feile: Revisa Bimestral Ausorgedish, Alomensis 1997, pp. 183y 184,
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Al introducir los paises una pena contra el lavado de dinero, obligan a que las
instituciones financieras se comprometan a identificar a sus clientes, y con ello prevengan
las transacctones que provengan de actividades delictivas, también se podra investigar la
declaracion de una sospecha de lavado de dinero por parte de sus cliente, sin embargo es
importante recalcar que los directivos se comprometieron a que tos Estados, hasta el 1° de

enero de 1993 a promulgaran todos los reglamentos necesarios.

Por ello Alemania “para combatir el lavado de dinero se ha codificado, las regulaciones
mas importantes afectadas sin que puedan tratarse detalles juridicos, es el problema de la
identificacion de clientes, las declaracion, la sanciones, etcétera. Asi los institutos de
crédito que reciben o entregan impuestos, titulos de valor de mas de doscientos millones de
dolares estan obligados a identificar a los clientes respectivos. Las transacciones
sospechosas deben ser denunciadas ante las autoridades penales, en caso de sospechas
urgentes pueden ser embargados el pago de 2 dias, los datos correspondientes deben ser
retirados por 6 afios, la infraccion a la ley por el banco o empleado causan multa de hasta

doscientos millones de ddlares”®,

Hay también en Alemania una cliuvsula denominada la “Cross- Default™ es una
cldusula de denuncia en contra de créditos, que le da al prestador el derecho de denunciar el

contrato, si cualquier otro contrato de crédito ha side denunciado.

Es decir, con respecto a dicha cldusula Cross- Default el banco tiene derecho a dar
informacion de los clientes privados y asociaciones, que no sean personas juridicas ni estén
inscritas en el registro de comercio, pues con ellos solo se facilita que las autoridades
comrespondientes puedan tener acceso a dicha informacion, ademas de que pueden
denunciar los bancos cualquier anomalia hecha por su cliente ya sea que sus créditos sean

de procedencia ilicita.

5 mid p.195.
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En contratos de créditos internacionales igual que en contratos nacionales en Inglaterra
y en Estados Unidos, la clausula “Cross- Default” es una cliusula estindar, mientras que en

Alemania se esta imponiendo poco a poco.

Asi, el banco tiene una clausula con el cual puede reaccionar frente al empeoramicnto
de ia solvencia del prestatario y en donde la razén estd fijada claramente siendo facil de

probar.

Pero para que esta cliusula sea eficaz, es de gran importancia que el banco prestador
reciba informaciones de otros bancos sobre sus relaciones contractuales con el prestatario.
Respecto a los bancos que son demandados, hay que preguntarse si este tipo de informacién
s¢ coaliciona con el secreto bancario o si el prestatario puede renunciar al secreto bancario

en relacion ha otros bancos acordando la clausula “Cross-default”.

Asimismo, la autorizacién del cliente puede practicarsele tanto al organismo que otorga
la informacién como at que la solicita. Una autorizacién expresa existe en el caso de que el
cliente nombre a su banco como referencia, porque aqui al cliente desea el otorgamiento de
informacidn de terceros. Lo mismo sucede al acordar una clausula “Cross- default” que
también contiene un derecho de informacion. Siendo asi, no importa que la informacion sea

desfavorable.

A pesar de que una revocacidn de la autorizacion sea segtin el articulo 183 del Codigo
Civil Alemdn, no tiene ésta efectos, puesto que no se trata de una autorizacion en el sentido
de esa Ley, debido a que los requisitos de consentimiento este caso sélo pueden ser
fundados por la Ley, no por un negocio juridico. Ei cliente sélo puede impedir una
informacién, si procede directamente contra el contrato de crédito que contiene la clusula
“Cross- default”. Si existe una causa o un motivo de impugnabilidad y el cliente la ejerce,

el banco no necesita proteccién de una clausula “Cross- default”.

Es asi como en Alemania, el secreto bancario por ser un derecho garantizado

constitucionalmente en la autodeterminacion de informacién, juega un papel muy



importante; No se opone a una demanda de informacion basada en la cliusuta “Cross-
default”; Después de acordar dicha cliusula, el cliente no puede prohibir la informacién
sobre su relacion con los bancos. Por lo tante, se puede afimmar que la mencionada clausula

aumentara los negocios bancarios alemanes.

3.3.1.4. Inglaterra.

En Inglaterra (Reino Unido), uno de los paises donde hasta la actualidad no se ha
regulado ¢l secreto bancario, los poderes publicos respetan los establecimientos privados de
crédito; Sin embargo, la finance act de 1951 estableci6 Ia obligacion para los banqueros de
proporcionar informacién de indole fiscal a las autoridades competentes, en sentencia los
tribunales ingleses han conocido el secreto bancario como una obligacién puramente
contractual, es decir, se contempla solamente como clausula al momento de la contrataciéon

de los servicios de ia institucién bancaria con el cliente.

Esto se entenderia que si el banco dentro del contrato a celebrar con su cliente incluye
en sus cldusulas aquella de guardar silencio para lo referente al deposito o depositos de
dicho cliente, este silencio es nada més una obligacion de contrato, pero no va a considerar
como obligacién de contrato, sino como obligacién legal, ya que en esta Nacion no se

considera ni como delito, ni comeo falta administrativa el secreto bancario.

3.3.1.5. Argentina.

La tipificacion del lavado del producto del trafico ilicito de drogas, como delito es una
obligacién que emana de la “Convencion de las Naciones Unidas” de 1988. La
transferencia, conversion e inversién del producto ilicito de delitos graves relacionados y
no relacionados con el trifico ilicito de drogas constituyen un reto a la conservacién de la

ley y el orden en el hemisferie y pueden amenazar la integridad, confianza y estabilidad de
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los gobiernos, los sistemas financieros y el comercio. Por tanto, es necesario que todos los
Estados participantes de la cumbre de las Américas traten el lavado del producto de delitos
graves (esa clase de delitos definidos en las leyes Nacionales que dan lugar al lavado del
dinero) como un delito. Los delitos graves, bienes e instrumentos seran definidos por las

leyes de cada pais.

Esta Convencion, también permite a los gobiemnos del hemisferio obligarse a poner en
practica las medidas necesarias para que sus tribunales y otras autoridades competentes
puedan compartir informacién financiera y comercial, cuando se solicite a través de las
correspondientes autoridades con el propésito de investigar o enjuiciar delitos de lavado de

dinero.

Debera tipificarse como delito en las feyes internas, el lavado del producto de los
delitos graves y permitir la identificacién, la incautacién y el decomiso del producto, toda
vez que es el instrumento de tales delitos. Asimismo deberdn adoptarse y ejecutarse leyes y
reglamenios nacionales y convenir instrumentos internacionales, que faciliten la

investigacion y el enjuiciamiento de los mismos.

Pero para que tengan ¢xito, la investigacion y el enjuiciamiento de los delitos de lavado
de dinero la incautacion y el decomiso del producto de los mismos, se requiere la estrecha

cooperacién de la comunidad internacional en el intercambio de informacion y pruebas.

Ademas de lo anterior, es necesario disponer de todas las medidas necesarias que
permitan a las instituciones financieras, proporcionar de acuerdo con los procedimientos
legales, a las autoridades nacionales competentes, acerca de la informacién de la identidad
de sus clientes, las actividades bancarias y otras transacciones financieras y para que
permitan y coadyuven en el intercambio de tal informacion entre los diferentes paises, para

la investigacion y el enjuiciamiento de los delitos de lavado de dinero.

El intercambio de informacién entre los diferentes paises debera realizarse de acuerdo

con las leyes nacionales y fos instrumentos juridicos internacionales aplicables, a través de
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las autoridades competentes y con la colaboracion de los directivos de las instituciones

bancarias y tinancieras.

“Ahora bien, con el fin de investigar y enjuiciar ¢l lavade de dinero, es necesario
facilitar el intercambio de pruebas ¢ informacion entre los paises del hemisferio y eliminar
tos obstaculos que impiden ¢l intercambio de dicha informacion, si lo permiten los
principios constitucionates y las normas de su ordenamiento juridico intemo, los gobiernos
deberian:

- Ratificar, cuando proceda, e implementar la Convencidn de las Naciones Unidas de
1988, y promulgar las leyes pertinentes para su plena aplicacion;

- Promulgar e implementar leyes que permitan la incautacién y el decomiso del
producto del “lavado de dinero”, asi como promulgar feyes que permitan dar respuesta
adecuada a las solicitudes de asistencia legal de otros gobiernos,

- Celebrar e implementar acuerdos bilaterales o multilaterales que permitan repartirse
de una manera equitativa los bienes que hayan sido decomisados entre los Estados que
participaron en la investigacion y el enjuiciamiento de los casos de lavado de dinero;

- Considerar la promulgacién y aplicacion de leyes nacionales que aprueben el uso de
técnicas de investigacion tales como las operaciones encubiertas de la policia y la vigilancia
electrdnica con la aprobacidn judicial, para facilitar la identificacion y el enjuiciamiento de
todos los miembros de las organizaciones delictivas y decomisar el producto de sus
actividades delictivas;

- Examinar las leyes relativas a la confidencia bancaria y evaluar la medida en que
dichas leyes permiten suministrar los registros de las instituciones financieras a las
autoridades competentes;

- Promover la adopcion de medidas legislativas, reguladoras y de otra indole para
asegurar que se mantengan registros claros y completos que descritas con exactitud las
transacciones financieras, se conserven los registros y se pongan a disposicidn de las
autoridades competentes, cuando proceda;

- Considerar la negociacién e implantacion de acuerdos internacionales para el

intercambio directe de informacion financiera como, por ejemplo, transacciones de dinero
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en efectivo, operaciones bursatiles, cambio de divisas y el transporte internacional de
dinero en efectivo;

- Las instituciones financieras y los organismos que las regulan y fiscalizan, deberian
trabajar conjuntamente en el esfuerzo para prevenir el delito de “lavado dc dinero™ y
cooperar con las autoridades competentes en la aplicacion de sanciones administrativas y
penales. Las instituciones financieras, incluidas tas no bancarias deberian informar las
transacciones sospechosas o inusuales a las autoridades competentes. Por consiguiente, se
debe alentar a los Estados que no exigen la presentacion de esta informacion, a que
consideren la adopcidn de tales medidas. Las instituciones financieras que reporten dichas
transacciones estaran exentas de responsabiiidad civil por informar de buena fe. Asi mismo,
las instituciones financieras deberian, ademas, formular e implementar programas
integrales y procedimientos generales que aseguren el cumplimiento de las leyes y otras
normas vigentes contra el lavado de dinero.

- Numerosos gobiemos del hemisferio han promulgado medidas para el registro o la
notificaciéon de las transacciones de grandes cantidades de dinero y el transporte
internacional de dinero, asi como instrumentos al portador y otros instrumentos monetarios,
entre ellos, cheques de viajero, giros bancarios, cheques de gerencia e instrurmentos
similares. Al reconocer que los delincuentes llevan su dinero y esos instrumentos de
contrabando de un pais a otro para evadir esos requisitos, todos los gobiernos deberian
considerar el establecimiento y la implantacién de regulaciones para el registro y/o la
notificacién a las autoridades competentes de su pais, de grandes transacciones de dinero y
de dichos instrumentos, asi como el transporte de los mismos a través de las fronteras
nacionales.

- Los organismos reguladores y/o fiscalizadores deberian tener facultades suficientes
para formular e implementar normas y procedimientos generales contra el “lavado de
dinero”, llevar a cabo la fiscalizacion y supervision adecuadas de las instituciones
financieras y, donde sea aplicable, la autoridad necesaria para imponer sanciones
administrativas cuando la institucién no cumpla con las normas y procedimientos
sefialados.

- Los representantes del gobiemo, las autoridades encargadas de hacer cumplir las

leyes, y las instituciones financieras, analizarén periédicamente las normas contra el lavado
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de dinero y cvaluaran las nuevas tecnotogias que puedan ser utilizadas para el lavado de
dinero, formulando recomendaciones para la accion.

- Los gobiernos evaluaran e} uso de los sistemas de transferencia de fondos nacionales
¢ internacionales para el lavado de dinero derivado de delitos graves y, de acuerdo con el
resultado de la evaluacion, establecer requisitos apropiados para el registro de datos de

instituciones financieras y transmisores de giros telegraficos™.

Solamente a través de ta plena y eficaz aplicacion de las leyes y los reglamentos podra
prevenirse y sancionarse el lavado de dinero, asi como incautar y decomisar el producto del
trifico ilicito de drogas y de otras actividades delictivas, su aplicacién eficaz de las leyes y
reglamentos requiere de la identificacion de los actos, por parte de las autoridades

correspondientes.

3.3.1.6. Colombia.

El principal problema de algunos paises de América Latina y ¢l Caribe es que carecen
de legislaciones al respecto, aunque sus autoridades trabajan para incorporar a las leyes
nacionales los resultados de la Conferencia de Buenos Aires, de diciembre de 1995, en que
34 naciones americanas acordaron las reglas para combatir esas ilegalidades: En ese grupo

se encuentra Colombia.

En virtud de que los actos delictivos como el narcotrifico, la defraudacion fiscal y la
corrupcion, que se dan muy a menudo dichas actividades ilicitas; Colombia ha tratade de
combatir el lavado de dinero, ya sca en el sector privado como también publico, por ello
para obtener mayores beneficios debe acudir a la cooperacién de paises dando mayor
apertura intemacionalmente, asimismo para poder tener mayor eficacia para el

cumplimiento de los acuérdos establecidos para combatir el lavado de dinero; Colombia

Y cumsre DE LAS AMERICAS CONFERENCIA MINISTERIAL, Corxerrriome ol levah: de dinow € insurens de debito. Binenes
Aires Argerins, 2 de dicierabve b 1995 Coryeniorlo Mirdsterial
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tiene que combatir a la corrupcién, sélo podrd lograrlo con la cooperacién de sus

funcionarios obteniendo con esto una transparencia y legitimidad de ese pais.

Sin embargo, para que haya una transparencia plena y eficaz en Colombia se necesita
combatir no solamente el lavado de dinero, sino también a los delitos conexos, pues sélo se
lograra con la cooperacion mutua entre los gobiernos, aunque muy a menudo se escucha en
los medios de comunicacién a cuanto ascienden los delitos ilicitos transformandose por
dinero, pues solo los fondos procedentes de esos delitos se reinvierten en actividades
aparentemente legales, que dificultan los trabajos de los investigadores. La lucha contra el
"blanqueo” de dinero debe ampliarse a otros delitos, como el denominado "blanqueo de
activos”, en virtud de que se han hecho més efectivos los controles financieros contra el
"blanquec de dinero”, han aumentado esas practicas a través de otros activos, como en el
caso del contrabando de bienes, y los esfuerzos deberdn ir dirigidos en esa direccion para

que las autoridades de ese pais lo combatan.

Por otra parte, los banqueros colombianos, quienes ademas de cuidar la calidad de sus
negocios tienen que identificar el color y el olor del dinero, determinaron firmar un acuerdo

para enfrentar en bloque el lavado de activos.

Entendiendo como el blanqueo de activos como bienes de cualquier tipo, corporéos o
incorporeos, muebles o raices, tangibles o intangibles, suceptibles de propiedad y
valoracion econdémica, asi como documentos ¢ instrumentos legales que acrediten la

propiedad y otros derechos sobre activos.

Por cllo, el blanqueo de activos se diferencia det lavado de dinero, pues el primero se
refiere a que la obtencion de bienes de cualquier tipo ya sean muebles o inmuebles, se
pueden reinvertir licitamente mediante bienes en especie, sin embargo el lavado de dinero
se refiere a la obtencion de bienes en dinero solamente, es decir el dinero se reinvierte

principalmente en cuentas bancarias.
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Con ¢l lavado de dinero y de activos ha ocasionado que exista un compromiso formal
entre los presidentes de los distintos establecimientos financieros para actuar en forma

homogénea entre ¢l blanqueo de capitales.

“La medida, que sera adoptada hoy por la junta directiva de la Asociacion Bancaria de
Colombia (Asobancaria), reafirma les da un empujén a los instrumentos de autorregulacion
que el sector implantd en los Gltimos afios para impedir la filtracion de lavadores en sus

operaciones.

Desde comienzos de esta década el sector implementd mecanismos para detectar,
prevenir y rechazar capitales ilicitos en las transacciones. En la los estatutos penales
colombianos, se encuentra contemplado el secreto bancario, no propiamente dicho sino

como delito contra la confianza al puiblico del sector financiero.

En el Capitulo primero del articulo 1° de las Instituciones Financieras establece.- Los
administradores de las instituciones financieras deben obrar no sélo dentro del marco de la
ley, sino en ¢l principio de buena fe y servicio de los intereses sociales, absteniéndose de

las siguientes conductas:

a) Otorgar, en contravencion a disposiciones legales, créditos o descuentos a los
accionistas, 0 a personas relacionadas con ellos, en condiciones tales que pueda llegar a

poner en peligro la solvencia o liquidez de la institucion;

b) Concentrar ilegalmente ¢l crédito en forma tal que el incumplimiento de un deudor o
de un grupo de deudores relacionados entre si, ponga en peligro la solvencia o liquidez de

la institucion;

¢) Utilizar o facilitar recursos del ahorro privado para operaciones dirigidas a adquirir
el control de otras empresas, con fines especulativos o en condiciones que se aparten

substancialmente de las normales en el comercio;
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d) [nvertir en otras empresas en cuantias no autorizadas por la ley que facititen el

control de las operaciones de aguéllas;

e) Facilitar o promover cualquier practica que tenga como efectos sobresalientes

permitir la evasién fiscal;

f) Abstenerse de dar la informacién que a juicio del superintendente bancario, deba
tener el pablico para conocer en forma clara la posibilidad que la institucidn tiene de
atender sus compromisos;

g) Violar cualquiera de las normas legales sobre limites a inversiones, a

concentraciones de riesgos y de créditos, y seguridad en el manejo de los negocios™.

3.4 .- El Secreto Bancario en México.

Actualmente el sistema financiero mexicano, se ha convertido en medio propicio para
diluir el origen de fondos ilicitos, productos del narcotrafico y otros detitos por la variedad
de servicios de instrumentos que presta que no requieren investigacién y carecen de

verdadero control para evitar estas conductas,

La reglamentacion de éste sistema, tuvo un ajuste que contempla medidas de
perversién y control para delitos especificos como el *lavado de dinero”, de acuerdo a la
iniciativa que reformas diversas leyes financieras que en capitulos posteriores tratare con

detenimiento.

“A pesar que en la banca mexicana no se ha lavado **voluntariamente” dinero sucio del
narcotrafico, afirmé el presidente de la Asociacién de Banqueros de México (ABM),
Antonio del Valle.

** Morew, Elena. Camesporal, Hemergrafia st *Miritro asanen e contrz e bz e diles™ Medeiin 2.1 mayo 1996,
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También sefiald del Valle no se conoce con exactitud cual es el monto del lavado de
dinero en México, a pesar de que en este sector estd poniendo todo de su parte para que no
se den estos casos y no se utilicen las instituciones financieras mexicanas para estos ilicitos

despreciables, que implican sumas cuantiosas de dinero™™.

El blanqueo de dinero sucio es un delito que se perseguira fuertemente en los proximos
afios, sobre todo porque las instituciones bancarias nacionales estan por fijar reglas y

candados importantes que permitirdn detectar y frenar estas operaciones ilicitas.

Ahora bien, en el articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones

Auxiliares se establece el secreto bancario en nuestro pafs y que a la letra dice:

Ariculo 117.- Las instituciones de crédito en ningin caso podrin dar noticia o
informacion de los depositos, servicios o cualquier tipo de operaciones, sino al depositante,
deudor, titular o beneficiario que corresponda, a sus representantes legales o a quienes
tenga otorgado poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la operacidn o servicio,
salvo cuando las pidieren, la autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio en
el que el titular sea parte o acusado y las autoridades hacendarios federales, por conducto de
la Comision Nacional Bancaria y de Valores, para fines fiscales. Los empleados y
funcionarios de las instituciones de crédito seran responsables, en los términos de las
disposiciones aplicables, por violacion del secreto que se establece y las instituciones
estaran obligadas en caso de revelacién del secreto, a reparar los dafios y perjuicios que se

causen.

En este articulo encontramos el principal respaldo para las instituciones bancarias, que
es el secreto bancario, clausula sacramental en todo el mundo y que hasta el momento ha
sido muy criticado por diferentes autoridades en relacion con las operaciones realizadas en

dichas instituciones y que en algunos casos previenen de actividades ilicitas.

¥ Muioz, Rios Patricia. Hemorgyfia kuerret, La fomads *bmnhetaria el L de dine en Bances™, Méxiao 1 Sepeiomire 1997,
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Consecuentemente se mantiene “la discrecionalidad de las cuentas de los clientes, sean
personas fisicas o morales y solo en casos de controversia judicial, los drganos de
imparticion de justicia pueden solicitar informes de determinadas cuentas, en los cuales
pueden aparecer como inculpados o probables responsables algunos de los clientes de una
institucidn bancaria determinada, vy es a través de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores como se puede obtener informacion, toda vez que éste es el organismo
gubernamental encargado de vigilar el actuar de las instituciones bancarias tanto nacionales

como extranjeras en el pais™’.

Por tal motivo la banca y las autoridades hacendarias establecieron un esquema global
para regular el movimiento de grandes masas de dinero en el pais, con la finalidad de evitar

operaciones tlicitas.

Sin embargo, cada banco establecera lincamientos especificos bajo los cuales operard

para detectar cualquier movimiento de este tipo en sus cuentas.

Aun cuando se establecié que se vigilarian e investigarian las transacciones bancarias a
partir de los 10 mil dolares, esta cantidad puede ser modificada por las autoridades

hacendarias si lo consideran pertinente.

Conclusiones.

1.- Cuando se realicen esta actividades criminales, de lavado de dinero se tleva a
cabo con el fin de encubrir la verdadera procedencia de los recursos, de modo que pueden
ser utilizados libremente, funcionando como un servicio de apoyo que permite a los
delincuentes disfrutar de los beneficios de sus negocios. En los casos de la evasion fiscal, el

lavado de dinero se utiliza para ocultar ingresos o actividades gravables.

8 NANDO, Lot Vicor Mawae. Op. cit. pp. 87 - 83,



85

2.- En resumen, el lavado de dinero desde el punto de vista econémico, se ubica en
las cercanias de la economia informal y de la economia subterrinea; La primera ésta
constituida por ¢l conjunto de actividades econdmicas, legales e ilegales que quedan fuera
del dominio o control de la contabilidad o del registro del tipo legal, estadistico y fiscal del
estado, (servicio doméstico comercio ambulante). La segunda se constituye con la
proliferacion de actividades econdémicas que estan al margen y transgreden las normas
legales como: el fraude, el trabajo clandestino, contrabandos (divisas, armamento, drogas

prostitucion).

3.- El lavado de dinero para la tesista, es un proceso por el cudl se incorpora a través
de procedimientos aparentemente legales, el dinero que proviene de actividades ilicitas
como las que implican el narcotrafico, trafico de armas, Ia evasidn fiscal y la corrupcién
entre otros, son los ilicitos que encubren las actividades criminales o ilegales del dinero asi

obtenido para poder reinvertirlo en actividades legales.

4.- En conclusidn, el secreto bancario esta comprendido en éste capitulo al respecto
se tiene, que esta reconocida esta figura en los principales sistemas juridicos del mundo,
con mayor o menor extensién, a veces basado en los usos bancarios y otros preceptos
legales o convencionales. En México ¢l secreto bancario esta regulado en el articulo 117 de

la Ley de Institucicnes de Crédito.

5.- En consecuencia, desde mi punto de vista para que no haya anomalias en el
sistema bancario, con respecto al lavado de dinero, debe de suprimirse la figura del secreto
bancario para todos aquellos funcionarios piblicos que de la noche a la mafiana se vuelvan
grandes y prosperos empresarios, ya que nuestros funcionarios piblicos tienen el privilegio
de invertir en el sistema financiero, sin ser investigada la procedencia de ese dinero, por
ende cada vez més delincuentes ven a México como uno de los principales lavadetos del

mundo, en virtud de que son poco estrictas ha éste respecto nuestras autoridades.

6.- Afiadiré también, que se debe basar en primer lugar, en la ética profesional de quien

conoce esos hechos, circunstancias, datos o documentos y en segundo, en las reglas de
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orden piiblico que establece la sociedad, para proteger la vida privada o la seguridad
juridica de las personas que han puesto en corocimiento de los profesionistas, esos hechos
o datos. Sin embargo, se debe subrayar, que las personas que son funcionarios piblicos se
favorecen el tener cuentas bancarias multimillonarias sin ser cuestionados de la procedencia
de sus depdsitos o cualquier tipo de operaciones que tengan en las instituciones bancarias,
por tanto se debe omitir el secreto bancario para éstos, a fin de que en cualquier momento
se pueda dar informacién de sus cuentas bancarias a las autoridades correspondientes,

cuando se tenga la sospecha de alguna actividad delictiva.

7.- En conclusidn el secreto bancario en diversos pafses se ha venido contemplado ya
que de acuerdo a ello los gobiemos tratan de prevenir y combalir este mal de nuestros
tiempos, por ello Estados Unidos de América, Suiza, Alemania, Inglaterra, Argentina,
Colombia y por supuesto nuestro pais México prevén en sus diversas disposiciones legales

cl secreto bancario.



CAPITULO CUARTO.

MARCO JURIDICO EN MEXICO EN RELACION AL LAVADO DE

DINERO.

4.1. Autoridades competentes para prevenir, perseguir y sancionarlo.
4.1.1. Procuraduria General de la Repablica.

4.1.1.1.Ministerio Pidblico de la Federacién.

4.1.2. Autoridades Judiciales.

4.1.2.1. Juez de Distrito.

4.1.3. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

4.1.3.1. Procuraduria Fiscal de la Federacion.

4.1.3.2, Comisi6én Nacional Bancaria y de Valores,
4.1.3.3. Direccidn General de Aduanas.

4.1.3.4. Direccion de Auditoria Internacional.

4.1.3.5. Direccién de Asuntos de Defraudacién Fiscal.
4.1.3.6. Direccion General de Auditoria Fiscal Federal.

4.2, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
4.3. Normas juridicas que regulan el favado de dinero.

4.3.1. Cédigo Fiscal de la Federacién.

4.3.2. Ley de la Instituciones de Crédito.

4.3.3. Ley del Mercado de Valores.

4.3.4. Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito.
4.3.5. Ley General de Instituciones Sociales Mutualistas de Seguros.

4.3.6. Ley Federal de Instituciones y Fianzas.

4.3.7. Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

4.3.8. Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Conclusiones
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CAPITULO CUARTO.

MARCO JURIDICO EN MEXICO RELATIVO AL LAVADO DE DINERO.

Actualmente, se han hecho miltiples recomendaciones de paises con mayor
experiencia y desarrollo en el combate a los problemas internacionales que nos atafien
como es el lavado de dinero, la evasién fiscal y la corrupcién entre otros; Fstas
recomendaciones han podido asegurar que conjuntamente con las adecuadas reformas
legales y el establecimiento de un sistema que permita concentrar, analizar ¢ investigar a
todas aquellas personas de las que se tenga sospecha de actividades delictivas, se combatira

eficazmente este hecho canceroso.

“Asimismo, para combatir mas adecuadamente el lavado de dinero, entendiendo como
un problema de seguridad nacional, se requiere coordinar a las dependencias y entidades de
la Administracién Pablica Federal, Estatal y Municipal, con el fin de asegurar la unidad de
criterios y de acciones, asi como la homologacion de procedimientos, mecanismos y
normas preventivas, ante las dimensiones y los &mbitos de ramificacion utilizados para esta

actividad ilicita™®,

Ahora bien, la norma suprema que rige el Estado de dereche en nuestro pais es la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ordenamiento legal del cual
derivan los lineamientos y principios de derecho que rigen y dan vida al sistema juridico y

politico mexicano.

De esta norma suprema como se menciona, surgen diversos ordenamientos juridicos de
los cuales las autoridades buscan prevenir y sancionar el lavado de dinero vy los delitos
conexos, efectuando reformas a diversos preceptos legales como las del 7 de noviembre de
1996 publicada en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, quedando comprendida en el articulo 2° de dicha ley, el tipo penal de recursos

con procedencia ilicita previsto en el articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal, que sefiala:

B Revista bnema. Orgr e omsericaris irtoma el Cprisin Norioral By e Valors, N°3. p 23,
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Cuando en su realizacion participen tres o mas personas que acuerden organizarse o se
organicen para realizar, en forma permanente o reiteradas, conductas que por si o unidas a
olras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes: y

entre ellos, el de realizar operaciones con recursos de procedencia ilicita.

También en el articulo 4° de [a misma ley sefiala:

Sin perjuicio de las penas que correspondan por el delito o delitos que se cometan, al

miembro de la delincuencia organizada se le aplicaran las penas siguientes:

L.- En los casos de los delitos contra la salud a que se refiere la fraccion [ del articulo

2° de esta ley:

a) A quien tenga funciones de administracion, direccion o supervision, respecto de la
delincuencia organizada, de veinte a cuarenta afios de prisién y de quinientos a veinticinco
mil dias multa, o

b) A quien tenga las funciones anteriores, de diez a veinte afios de prision y de

doscientos cincuenta a doce mil quinientos dias multa.

Se establece también, que tratindose de los delitos a que se refiere la mencionada Ley,
se decomisaran los objetos, instrumentos, productos del delito, asi como también los bienes
propiedad del sentenciado y aquellos respecto de los cuales éste se conduzca como duefio,

si no acredita la legitima procedencia de dichos bienes.

El articulo 9° de la Ley en comento, establece que cuando el Ministerio Piblico de la
Federacion investigue actividades de miembros de la delincuencia organizada relacionada
con el delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita, deberd realizar su

investigacion en coordinacidn con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Asimismo, el citado precepto sefiala que los requerimientos del Ministerio Publico de

la Federacion o de la autoridad judicial federal, de informacion o documentos relativos al



89

sistema bancario y financiero, se haran por conducto de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores, la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y de la Comisi6n
Nacicnal de Seguros y Fianzas, segiin corresponda y los de naturaleza fiscal, a través de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Por otra parte, la informacién y documentos obtenidos sélo podran ser utilizados en la
investigacion y para los efectos del procedimiento penal, debiéndose guardar la mas estricta
confidencialidad, Al servidor publico que quebrante las actuaciones o proporcione copias
de ellas o de los documentos que obran en la averiguacion, se le sujetara al procedimiento

de responsabilidad administrativa o penal, segiin corresponda.

Es decir, es de gran importancias que se guarde la mas estricta confidencialidad por
parte dei servidor publico, o de quién tenga la facultad de proporcionar dicha informacién,
pues al no tener controlada dicha informacion se fuga y con ello ocasiona que los que
realizen actividades delictivas se trasladen a otros paises, sin que sean objeto de

investigacion y con ello en caso de ser responsables se les sancione.

Otra de las reformas que se han hecho a nuestras normas juridicas son las publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de Mayo de 1997, fecha en que entraron en vigor
dichas disposiciones de cardcter general a que se refieren los articuios 52 bis-3 de la Ley
del Mercado de Valores, 115 de la Ley de Instituciones de Crédito y 95 de la Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito mismas que deben ser observadas
por las Casas de Bolsa y especialistas bursitiles, instituciones de crédito y sociedades
financieras de objete limitado, asi como por las casas de cambio, respectivamente de las
cuales se realizaron multiples estudios e investigaciones sobre las normas y experiencias
obtenidas en distintos paises, en las que participd activamente la Comisién Nacional

Bancaria y de Valores por conducto de la vicepresidencia juridica.

Esas disposiciones obligan a “las entidades financieras a observar las normas relativas
2 la identificacion de sus clientes, tanto personas fisicas como morales, nacionales o

extranjeras, a quienes se debe exigir la presentacion de una identificacion personal oficial y
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vigente, o bien de docwmento que acredite su legal existencia, cuando realicen operaciones
por montos iguales o superiores al equivalente a 10,000 Délares, de los E.U.A. en moneda
nacional o en cualquier otro de curso legal. Asimismo, las citadas entidades tienen la
obligacion de abrir un expediente de identificacion del cliente, tanto del titular como de los
cotitulares, en el que se conservard copia de los documentos que acrediten la identidad.

domicilio y actividad preponderante de los propios clientes™*.

Al hablar de curso legal se entiende como aquella obligacion que tiene el acreedor de

pagar sus créditos; pues para mayor entendimiento daré algunas definiciones.

“Curso legal.- Se dice que una moneda tiene curso fegal cuando en virtud de una
decisidn del poder piblico, no puede ser rehusada en los pagos. En la generalidad de los

paises, en la actualidad, la moneda metalica y los billetes emitidos por el banco central. ™

Por otra parte, el diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas Sociales y de economia

sefnala:

Curso legal.- “Se dice que la moneda que por tener fuerza cancelatoria en las

transacciones, es de aceptacion obligatoria por prescripcion de la ley™'.

Y para en otro Diccionario de Banca, es * Curso legal.- En oposicion a curso ilegal. los
billetes de banco emitidos por el banco de emisidn oficial, en nuestro caso por el Banco de

Espaita ™ .

Con el paso de los afios el empleo de las diversas monedas metdlicas, como las
monedas de papel han cobrado una importancia creciente, al prado de constituir

actualmente las Unicas monedas de curso legal, con poder liberatorio ilimitado. ha

desplazando en sus funciones monetarias a los métales preciosos, en virtud de que el billete

A .
i p. 20,
% MARTINEZ, Le Claindz, Curso de uoriz maretaria 'y dd enfbiey, Textos woersitarios, s ecbodn, Mo p. 16,
%' DE SANTO, Viewr. Dicciorverso cl Citrrias feridicas, Politicas Sociales y de Eceromi, Editorial Uriersicad, Buercs Aires 1996, p. 302,
* MARTINEZ Caero Antortia. Diricviario e Baris, Ediciorws Pinaraide §. A, Mécico 1979, p.AD1,
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es el {nico tipo de moneda que tiene curso legal, pues a reemplazado ha el oro y la plata,

que tienen un valor intrinseco considerable.

Ahora bien, a partir del 7 de Mayo de 1997, las entidades financieras tienen la
obligacién de dar aviso a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, por conducto de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, los reportes de operaciones que por sus
caracteristicas y a juicio de cada una puedan ser consideradas como sospechosas y/o
relevantes, estas operaciones deberan reportarlas dentro de los 20 dias habiles posteriores a
aquél en que s¢ detecte, conforme al formato que expedira la citada Secretaria y una vez

que los manuales de operacion respectivos hayan sido aprobados por la misma.

Ahora bien, “se consideran operaciones sospechosas, a aquéllas que presumiblemente
estan vinculadas con actos u operaciones con recursos, derechos o bienes que procedan o
representen el preducto de un probable delito, en razén al monto, frecuencia, tipo y
naturaleza de operacidn; al lugar regidn o zona en que se efectie a los antecedentes y a la
actividad de la persona figica o moral. Las disposiciones antes mencionadas determinan que
para calificar una operacién como sospechosa, se deberan considerar las condiciones
especificas de cada cliente, en cuanto a su actividad profesional, giro mercantil u objeto
social; los montos de las operaciones que realice comunmente, en relacién a dicha

actividad, giro u objeto, y los usos y practicas prevalecientes en la plaza en que opere.

Las operaciones relevantes son las que se realizan en cualquier instrumento monetario,
por un monto igual o superior al equivalente a 10,000 Délares, de los EU.A. en moneda
nacional o cualquier otra de su curse legal, entendiéndose por instrumento monetario los
billetes y la maneda de los Estados Unidos Mexicanos o los de curso legal de cualquier otro

pais, cheque de viajero, oro y plata amonedados.”™

A partir del 1 de enero de 1998, el reporte de operaciones relevantes deberd ser

remitido trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, por conducto de la

9
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Comisidén Nacional Bancaria y de Valores, dentro de los 20 dias habiles posteriores al

cierre de operaciones del tiltimo mes.

Las disposiciones establecen la obligacién de los servidores piblicos de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico y de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, y de lfos
empleados y funcionarios de las entidades financieras, de mantener la mas abscluta reserva
respecto de los reportes de operaciones sospechosas y/o relevantes, de igual manera,
contemplan normas relativas a la capacitacion y difusion de las propias disposiciones, asi

como ¢l régimen de sanciones por infracciones a las mismas.

Finalmente, se prevé que las entidades financieras, excepto las Casas de Cambio,
deberan presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, dentro de los 60 dias habiles siguientes a la
entrada en vigor de las disposiciones, un programa de regularizacion de expedientes de

identificacion de sus clientes, respecto de operaciones formalizadas con anterioridad.

4.1. Autoridades competentes para prevenir, perseguir y sancionarlo.

Las autoridades competentes en la prevencion, persecucion y sancion del delito, de

lavado de dinero, son:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a quien le corresponde formular la querella
respectiva (articulo 94 fraccion I del Codige Fiscal de la Federacidn), antes del 13 de Mayo
de 1996 cuando se haya cometido la actividad delictiva, asi como los casos que se establece
en la reformas que se tuvieron en el Codigo Penal Federal se requiere la denuncia, de
acuerdo al articulo 400 bis cuando se utilice el sistema financiero mexicano, encontrandose

establecido en el articulo 92 fraccion I del Cédigo Tributario;
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La Procuraduria General de la Repiblica, a través del Ministerio Publico Federal a quien
compete ejercitar la accion penal por tratarse de un delito federal, (articulo 2°, fraccion V

de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica);

El Juez de Distrito, que por conocer de delitos de orden federal es el encargado de aplicar la

ley al caso concreto (articulo 41 de la Ley Organica del Poder Judicial Federal).

Es necesario sefialar la importancia que tienen también ciertas unidades administrativas
que intervienen en la localizacién, prevencién y combate de transacciones financieras

sospechosas como son:

La Procuraduria Fiscal de la Federacion, 1a Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
Direccion General de Aduanas, Direccion de Auditoria Internacional, Direccion de
Asuntos de Defraudacion Fiscal, Direccidn General de Auditoria Fiscal Federal que tratare
mas adelante, estas autoridades tienen atribuciones que les otorga su propio reglamento
interior, es decir intervienen en la deteccion y prevencidn de éste delito. Asimismo, sefialo
la trascendencia que ticne [a Comisién Nacional Bancaria y de Valores, en relacion ha los
aspectos preventivos ¢ indagatorios que posteriormente se mencionaran, pues la misma en
razon de las atribuciones que la Ley de Instituciones de Crédito le confiere, constituye un

valioso auxiliar en el control de este ilicito.

Las autoridades administrativas anteriormente citadas sefialan aspectos importantes en
la persecucién de actos delictivos que se interelacionan al lavado de dinero, defraudacién
fiscal y corrupeién de funcionarios entre otros, por ello las autoridades citan la importancia
que tiene el reciclaje de fondos de origen ilicito como consecuencia del incremento del
trafico de drogas y armas, esta conducta encuentra un campo propicio de crecimiento
conforme se moderniza la operacion tecnoldgica del sistema internacional, constituyéndose

a la fecha empresas transnacionales que desarrolla y controla su propio mercado.

Es decir, el reciclaje de fondos ilicitos tiene como finalidad que las autoridades se

preocupen por prevenir esta actividad ilicita, ya que ha ido creciendo ripidamente no sélo
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de manera nacional sino también internacional, ha traspasado fronteras pues para evitar esta
actividad delictual se tienc que tener la tecnologia moderna para combatirlo, pues con la
prevencion del reciclaje las autoridades confian en que se combatird parte de este mal

cancerosos de nuestros ticmpos.

En razon de ello, atacar los mecanismos instrumentados en nuesiro pais por las
organizaciones criminales para ocultar el origen, dindmica y destino final de los recursos
provenientes de algln ilicito, ha constituide para la Secretaria de Hacienda v Crédito
Piblico uno de los principales propdsitos en materia de atencion juridico penal, mediante la

formulacion de proycectos que generan los instrumentos legales para su combate.

Los propdsitos han sido la utilizacion de métodos y tecnologias cada vez mas
complejas en la dindmica de transformar o reciclar activos, asi como la presencia de
conceptos genéricos en el tipo penal respectivo, que arrojaron en la practica una gran
complejidad en la integracién de los elementos previstos por ¢l aludido precepte legal, de
ahi que por conducto de la Procuraduria Fiscal de la Federacion, la Sccretaria de Hacienda
y Crédito Piablico adopto dentro del Plan Nacional para el Control de Drogas, ia
actualizacion del marco juridico para combatir al lavado de dinero en México. coordinando
esfuerzos con las dependencias involucradas en la investigacion de casos que se vinculan a

tal ilicito.

“Durante 1992, la Procuraduria Fiscal de la Federacion a través de la Subprocuraduria
Fiscal Federal de Asuntos Financieros, realizé acciones de conceniracién con diversas
dependencias a fin de llevar a cabo un andlisis de los ordenamientos vinculados a la
prevencidn y sancidn del delito de lavado de dinero que permitira ordenar un proyecto de
reformas hacia un tipo penal actualizado, complementado con ciertos dispositivos legales

que coadyuvaran en la deteccion de esta conducta delictiva.

Se redactaron los anteproyectos al tipo penal, orientados a su incorporacion en el

Codigo Fiscal de la Federacidn y en el Cddigo Penal en materia Federal y los
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correspondientes a las leyes de Instituciones de Crédito, General de Organizaciones y

Actividades Auxiliares del Crédito.

Con el acuerdo de Coordinacién entre la Procuraduria General de la Repiblica y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en materia de delitos contra la salud, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 18 de febrero de 1993, ei cual prevé que los agentes
del Ministerio Piblico Federal comunicara la comisién de este tipo de ilicitos a la
Secretaria de Hacienda y Crédite Publico, a fin de que se ejerzan facultades de

comprobacion.

Cabe setalar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico tiene participacion al
presumirse la existencia de operaciones financieras con fondos provenientes de actividades
ilicitas, como lo serian en este caso las relacionadas con la comision de delitos contra la

salud.

También en forma paralela, en el marco de la coordinacién establecida entre la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Procuraduria General de la Repiiblica, se
realiza la investigacién de diversos casos en los que se presume el reciclaje de activos
procedentes del trafico ilegal de drogas, con independencia de aquellos asuntos en los que

se ha logrado la consignacion ante la autoridad judicial competente.

Dichas investigaciones estan orientadas a la obtencién de elementos que prueben
indubitablemente ta vinculacion de los recursos reciclados con algin ilicito, encontrandose
en proceso de investigacion 40 casos que involucran hasta 1994, 202 personas fisicas y 27
empresas para lo cual se han desarrollado aproximadamente 299 diligencias y gestiones
ante diversas autoridades para la obtencién y confirmacion de los elementos necesarios para

acreditar ante el drgano investigador los elementos del delito.

En el contexto del Programa Nacional para el Control de Drogas, durante 1994 la
Procuraduria Fiscal de la Federacidn, continuo realizando en forma permanente revisiones a

diversas disposiciones de carécter juridico, con la finalidad de reunir elementos para
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proponer las medidas administrativas y juridicas que permitan eficientar el marco legal
aplicable al delito de lavado de dinero, Yo cual implica intercambio de informacion con
autoridades competentes en la aplicacion de los citados dispositivos, asi como la
compilacién e interpretacién de disposiciones juridicas vigentes en otros paises para el

combate y sancion de esta conducta delictiva™™,

Sin embargo, recientemente no se ha podido obtener informacién por parte de la
Procuraduria General de la Repuiblica en razdn de ser las investigaciones confidenciales,

scgun me informaron en la Unidad de Delincuencia Organizada de esa Procuraduria.

Por otra parte, resuita carente de credibilidad la funcidn de las autoridades, ya que
todos los que conformamos esta Nacion nos damos cuenta de casos que actualmente son tan
sonados por actividades delictivas y que quedan impunes estos delincuentes, en razon de no
haber elementos suficientes que comprueben que llevaron a cabo estas actividades ilicitas
como ¢l lavado de dinero, defraudacion fiscal, cormupcidn ete; Quedando los delincuentes
sujetos a investigaciones por otros delitos menos importantes, por lo que con el tiempo
estos pueden obtener su libertad ficilmente, pero jesto lo comentare en el siguiente

capitulo!.

Retomando lo anterior, diré que aunque se ha fortalecido ta participacion y
realizaciones de investigaciones sobre casos que involucren operaciones sospechosas y/o
relevantes de reciclaje de activos de origen ilicito, se sigue sin finalizar y detenminar en su

momento la procedencia de estas operaciones y su destino final si es que éste se da.

Si bien la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debe formular la querella
correspondiente, por ello resulta de especial importancia el apoyo v coordinacién que debe
tener conjuntamente ésta con las respectivas dreas de la Procuraduria General de la
Republica para el cruce ¢ intercambio de informacion sobre las actividades delictivas de los

involucrados en este tipo de investigaciones.

M PGR Op Gt pp. 3840,
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Esas investigaciones originan la prevencion del lavado de dinero; Que ain no es una
actividad concluyente en nuestro pais, en razon de no combatirse eficientemente los actos
que licvan al lavado de dinero, como la corrupcion misma que origina que los delincuentes

sigan cometiendo esas actividades ilicitas sin temor de ser investigados.

Por otro lado, “la intervencion que da el Cddigo Penal Federal a la Sccretaria de
Hacienda y Crédito Pidblico, deriva principalmente de que dicha dependencia cuenta con ¢l
marco juridico y con las unidades administrativas necesarias ha nivel nacional, para ejercer
facultades de investigacidn y comprobacitn, siendo este el medio idéneo para detectar
operaciones financieras y comerciales utilizadas en la transformacion del producto ilicito,
ademas de que conforme a la Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal le
compete planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais, asi como ejercer
las atribuciones que le sefialen las leves en materia de seguros. finanzas, valores v de

organizaciones y actividades auxiliares de crédito.

Asimismo mediante el citado Decreto se reformo el Codigo Federal de Procedimientos
Penales, con ¢l objeto de establecer, en el articulo 180, que los requerimientos que formule
¢l Procurador General de 1a Republica o el servidor pitblico en que se delegue esta facultad,
0 la autoridad judicial en su caso, de informacién o documentos relativos al sistema
financiero, se harén por conducto de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, asi como
la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, en el ambito de sus respectivas
competencias, y los requerimientos de informacién o documentos de naturaleza fiscal, por
conducto de la unidad de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito que determine el titular de

dicha Secretaria™®.

® Recésta frterma. Orgaro de et irsoma dela Cornisn. Naiondl Barcariay de Valores, Op. cip 18
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4.1.1. Procuraduria General de la Republica.

A cste drgano corresponde la procuracion de justicia la persecucién de los hechos que
generan el lavado de dinero, por medio del Ministerio Piblico de la Federacidn, al cual ie
compete ejercitar la accidn penal y sdlo en casos de que se utilice ¢l sistema financiero
mexicano se requerira que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico formule gquerella

para su investigacién y persecucion.

4.1.1.1. Ministerio Pdblico Federal La ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica en su articulo 2° al ser el ordenamiento legal que rige y delimita la funcién del
Ministerio Plblico de la Federacion, da la pauta para la intervencion en la investigacion y el

esclarecimiento de delitos det orden federal.

Asimismo, se puede resumir las funciones del Ministerio Publico Federal de acuerdo al

citado articulo, en las siguientes:

I.- Vigilar la observancia de los principios de constitucionalidad y legalidad en el
ambito de su competencia, sin perjuicio de las atribuciones que legalmente correspondan a

otras autoridades jurisdiccionales o administrativas...

11.- Perscguir tos delitos de orden federal. ..

IIL.- Dar cumplimiento de las leyes, tratados y acuerdos de alcance internacional, en
que se prevea la intervencion del Gobiemo Federal, en asuntos concernientes a las
atribuciones de la institucion y con las intervenciones en caso que corresponda a las otras

dependencias;

[V.- Y las demas que por ley le confieren al Ministerio Piblico Federal.
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El Ministerio Pablico Federal es una institucion dependiente del Procurador General de
la Repiiblica, de conformidad con el articulo 102 constitucional, que da las bases para

cumplir con las atribuciones encomendadas a esta Institucion.

Por tanto, siendo el lavado de dinero un delito de caracter federal, corresponde al
Ministerio Publico Federal el perseguir este tipe de hechos ilicitos, asi como vigilar el
cumplimiento de los tratados internacionales que sobre 1a materia se celebren y en los que

tengan que intervenir en virtud de sus atribuciones,

Cuando sea recibida una denuncia o querella por el mencionado Ministerio Puablico
Federal se inictara la Averiguacion Previa correspondiente, a fin de practicar todos los actos
necesarios para la comprobacion del cuerpo del delito y la acreditacién de la probable
responsabilidad del inculpado, como elementos que fundamenten el ejercicio de la accién
penal, asi como la proteccidn del ofendido por la comision de un delito en términos de la

legislacion aplicable al caso.

Cuando e! Ministerio Piblico Federal tenga conocimientos por si o por conducto de sus
auxiliares, de la probable comision de un delito, cuya persecucion depende de una querella
o de cualquier otro acto equivalente que debe formular alguna autoridad legitima para
presentar la mencionada querella o cumplir con un requisito equivalente, a fin de que
resuelva con el debido conocimiento de los hechos lo que a sus facultades o atribuciones
corresponda. Las autoridades haran saber por escrito al Ministerio Piblico de la Federacion

la intervencion que adopten.

Ademas, a la autoridad judicial le compete conocer del delito de lavado de dinero, a
través del Juez de Distrito respectivo, en virtud de ser el mismo, un delito de caracter

federal; al Juez de Distrito le corresponde aplicar la Ley al caso concreto.

Es decir, el Ministerio Publico Federal tiene la funcidn de investigar los delitos que son
federales y en este caso el lavado de dinero, es un delito federal en consecuencia de cumplir

con la misma en virtud de que se haya hecho la querella correspondiente de dicha
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actividad ilicita. Esta querella le corresponde  formular a la Secretaria de Hacienda y

Crédito Pibtico.

4.1.2. Autoridad Judicial.

Le corresponde conocer del juicio incoado por la comision del delito de lavado de dinero
a los jueces de Distrito, en virtud de que el mismo es un ilicito federal, debido a que se le ha

dado ese cardcter en el Codigo Federal de Procedimientos Penales.

4.1.2.1. Juez de Distrito. Conforme al articulo 50 fraccién 1, inciso a) de la Ley Qrganica
del Poder Judicial de la Federacion, le compete al Juez de Distrito intervenir en los juicios

de tos delitos del orden federal, tales como el lavado de dinero.

[.- De los delitos de orden federal.

Son delitos de orden federal:

a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados;

b) Los sefialados en los articulos 2° a 5° del Cédigo Penal.

Por ello en el articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, publicado en

el Diario Oficial de la Federacién ¢l 13 de Mayo del996 y que establece:

Articulo 194.- En casos urgentes el Ministerio Piblico podra bajo su responsabilidad,
ordenar por escrito la detencion de una persona, fundando y expresando los indicios que

acrediten.
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a) Que el indiciado haya intervenido en la comision de alguno de los delitos sefialados
como graves en este articulo.

b) Que exista riezgo fundado que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la
justicia y

¢) Que por razén de la hora, lugar o cualquier otra circunstancia, no pueda ocurrir ante

autoridad judicial para solicitar la orden de aprehension.

La violacion de esta disposicién hara penalmente responsable al Ministerio Publico o
funcionario que decrete indebidamente la detencidn y el sujeto sera puesto en inmediata

libertad.

4.1.3. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Dentro de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico son varias las unidades
administrativas que, en virtud de las atribuciones que le confiere su reglamento interior,
intervienen en la localizacion y prevencién de transacciones financieras sospechosas,
(lamadas asi por no poder explicar claramente la licitud de los recursos objeto de las

mismas) y que pueden ser constitutivas de operaciones de lavado de dinero.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico también, “establecerd mecanismos de
inspeccién en los recintos aduanales, para fortalecer los sistemas de detecciéon de
cargamentos de droga, desarrollara, en coordinacién con la Procuraduria General de la
Republica, un programa de actualizacion del marco juridico de los delitos relacionados con
el lavado de dinero, coadyuvara con la autoridad competente en las investigaciones sobre el
lavado de dinero relacionado con el narcotrdfico y participard en el intercambio de

informacion con el Centro de Planeacién para el Control de las Drogas™®.

% Suamario 1992, Progmarms Nacional o o Corrol e s Droges 19891994, Pk fudviel Farrl, .3
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4.1.3.1. Procuraduria Fiscal de la Federacion. Dentro del reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico encontramos las facultades que le competen al
Procurador Fiscal de la Federacién, siendo estas formular los proyectos de iniciativas de
leyes o decretos, asi como preparar los proyecios de convenciones sobre asuntos
hacendarios y fiscales de caracter internacional interveniendo en las negociaciones
respectivas. También le corresponde ejercer en materia de infracciones o delitos fiscales,
las atribuciones sefialadas a la Secretaria en el Codigo Fiscal de la Federacion y en las

demas leyes, e imponer los recursos en toda clase de juicios, elc.

“Asimismo, entre sus funciones se incluyen formular declaratorias de que el fisco a
sufrido o pudo sufrir un perjuicio, las denuncias ¢ querellas correspondientes a solicitar el
schreseimiento de los procesos penales y presentar ante el Ministerio Publico de la
Federacion las denuncias o querellas sobre hechos delictuosos en que la Secretaria resulta
ofendida, tenga interés o conocimiento. De igual forma, la de investigar ta comision de
delitos contenidos en leyes financieras y disposiciones que regulan al sistema financiero,
asi como lo relativo al articulo 115 bis del Cddigo Fiscal de [a Federacion o al 400-bis del

Codigo Penal Federal.

Esta unidad de la Secretaria cuenta con un drea especializada en realizar
investigaciones relacionadas con casos de transformacion de activos. que trabaja

conjuntamente con Ja Procuraduria General de la Repiblica™?”.

También dentre de esta Procuraduria se encuentra la Direccion General adjunta de
Investigaciones de operaciones, en la que trate se me proporcionara informacidn de lavado

de dinero, en la cual no me la dieron por ser confidencial segin me informaron.

7 NANDO, Lefort Vicior Marual, Op. cie p.56.
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4.1.3.2. Comision Nacional Bancaria y de Valores. La Ley de Instituciones de Crédito es
¢l ordenamiento legal donde encontramos a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
misma que le confiere la inspeccion y vigilancia de las instituciones de crédito en el
otorgamiento del servicio de banca y crédito y cumplimiento de las disposiciones de la ley

mencionada,

Asimismo, la referida ley establece que es un érgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico y que entre sus deberes esta realizar la inspeccién y
vigilancia e imponer las sanciones que conforme a la citada ley y otras leyes, cuya

competencia definen.

La inspeccion que realiza la Comision Nacional Bancaria y de Valores se sujetara al
reglamento que al cfecto expida el Ejecutivo Federal y se efectuard a través de visitas que
tendrin por objeto revisar, verificar, comprobar y evaluar los recursos, obligaciones y
patrimonio, asi como las operaciones financieras, sistemas de control y en general, todo lo
que pudiera afectar {a posicidn financiera y legal, conste o deba constar en los registros, a
fin de que se ajusten al cumplimiento de las disposiciones que rigen y a las sanas précticas

dc la materia.

Las visitas podran ser ordinarias, especiales y de investigacion. Las primeras se llevardn
a cabo de conformidad con €l programa anual que apruebe el presidente de la Comisidn, las
segundas se practicardn siempre que sea necesario v a juicio del presidente para examinar
¥, €n su caso, corregir situaciones especificas, operativas y las de investigacion que tendran

por objeto aclarar una situacion especial o determinada.

Como podemos ver, la finalidad primordial de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores es la de realizar funciones de tnspeccion y vigilancia, sin embargo, también tiene
otras facultades, como la de imponer sanciones, emitir las disposiciones necesarias para el
ejercicio de las facultades que la ley otorga, la de proveer lo necesarto para que las
instituciones de crédito cumplan debida y eficientemente las operaciones y servicios

concertados con los usuarios de banca y crédito, ademas de establecer mecanismos de
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coordinacién necesaria con el Area de la Comisidn Nacional de Valores, con las operaciones
respecto de las cuales las instituciones de crédito leven a cabo en términos de 1a Ley de

Mercado de Valores.

Como o demuestra la enorme importancia de la Comision Nacional Bancaria y de
Valares respecto de la deteccion de transacciones financieras sospechosas, cuya finalidad

puede ser reciclaje de dinero ilicito.

Ahora bien, resulta importante sefialar que la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores no s6lo realiza funciones de inspeccion y vigilancia en relacion ha instituciones de
crédito, sino sus funciones se extienden a otros organismos que tengan el cardcter de

intermediarios financieros.

4.1.3.3, Direccién General de Aduanas. Compete a la Direccion General de Aduanas,
proponer para aprobacién superior, los programas de actividades para aplicar la legislacion
que regula el despacho aduancro, la prevencién de delitos fiscales y el apoyo a las
autoridades fiscales en la ejecucion de sus facultades de inspeccidon, supervision y
vigilancia, asi como realizar los actos tendientes a dicha prevencién y apoyo. Ordenar y
practicar embargo precautorio para asegurar ¢l interés fiscal cuando a su juicio, hubiere
peligro de que el obligado se ausente o se realice la enajenacion u ocultamiento de bienes o
cualquier maniobra tendiente a evadir su cumplimiento. Informar a la Procuraduria Fiscal
de la Federacidn, de los hechos de que tenga conocimiento, con motivo de sus actuaciones,

que puedan constituir delitos fiscales.

4.1.3.4. Direccién de Auditoria Internacional. La Direccién de Auditoria internacional es
otra de las autoridades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico que por su
competencia, puede llegar a detectar o presuponer la comision del delito de lavado de
dinero a través de ordenar y practicar los actos de comprobacién necesarios para la
obtencion de informacién y documentos que resulten procedentes para proporcionarlos a
las autoridades fiscales con los paises con los que tengan celebrados convenios de

intercambio de informacién fiscal; Jos Estados Unidos Mexicanos tiene facultad para
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coordinarse con las autoridades fiscales competentes para las practicas de los actos de

fiscalizacion que sean necesarios para cumplir con los lineamientos de su funcion.

4.1.3.5. Direccion de Asuntos dec Defraudacion Fiscal El reglamento interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deriva en la Direccion de asuntos de
Defraudacion Fiscal, su compelencia es para proponer con aprobacion superior, la politica
y los programas en materia de visitas domiciliarias, de auditorias y vigilancia, de
reconocimiento aduanero derivado del mecanismo de seleccién aleatoria de inspecciones y

de comprobacion de! cumplimiento de sus obligaciones fiscales, inclusive de las aduaneras.

Tiene facultades para ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones
de vigilancia, reconocimiento aduanero, asi como los demds actos que establezcan las
disposiciones fiscales, para comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes, responsables solidarios y demés obligados en materia de impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos, estimulos fiscales, franquicias y

accesorios de caracter federal.

También para informar a la Procuraduria Fiscal de la Federacién los hechos de que

tenga conocimiento con motivo de sus actuaciones, que puedan constituir delitos fiscales.

4.1.3.6. Direccion General de Auditoria Fiscal Federal “Le compete a la Direccién
General de Auditoria Fiscal Federal la formulacion para aprobacion superior, la politica y
los programas en materia de revision de las declaraciones de los contribuyentes y de los
demas dictimenes del contador piblico registrado, de visitas domiciliarias, de auditoria de
inspeccion y de vigilancia, de comprobacion de las obligaciones fiscales, inclusive de las
aduaneras y de aquellas a cargo de ios beneficiarios de los estimulos fiscales; ordenar
practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones de vigilancia, reconocimiento
aduanero derivado del mecanismo de seleccién aleatoria y de verificaciones, asi como los
demés actos que establezean las disposiciones fiscales, para comprobar el cumplimiento de

las obligaciones de los contribuyentes, respensables solidarios y demis obligados en
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materia de impuestos, derechos contribuciones de mejoras, aprovechamientos estimulos

fiscales, franquicias y accesorios de caracter federal.

Asi como también solicitar de autoridades fiscales de paises con los que se tenga
cclebrado convenio sobre el particular, la informacién y documentacion fiscal necesaria
para el gjercicio de las facultades de comprobacion y determinacion de créditos fiscales, en
los términos del convenio respectivo, asi como para recibir, para su estudio y dictaminacion
de tramite, la informacién y documentacion que dichas autoridades fiscales envien en

cumplimiento del convenio de que se trate.

Cabe sefialar, que la creacion de una denominacién Administracién de lavado de
dinero, dependiente de esta institucién, esto ha resultade ser un gran avance para tratar de
ahondar en las investigaciones y proporcionar elementos suficientes para que el Ministerio
Publico de la Federacion logre una mejor persecucion del delito de lavado de dinero. De lo
anterior, derivamos el interés que existe, por parte del gobierno mexicano, para el combate

108

de este ilicito, aunque en ocasiones resulta insuficiente por la complejidad del problema™™.

4.2, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“El hecho antisocial caracterizado por las acciones de narcotrafico, corrupcion y lavado
de dinero producto de esas actividades ilicitas es ostentable y constituye un reto para la
Administracién Publica Federal en cuanto al renglon de procuracion de justicia, que obiiga
a efectuar una revision de los instrumentos notmativos de punicion, con criterios basados
en la planeacion, en la politica criminal y con apego a la técnica legislativa especializada,

que permita combatir més eficazmente las acciones ilicitas del crimen organizado™ ™.

o,
Ihd p.58
® SERGE, Antwry, El Gorrduge coriv f Grimon Ovgosizando e Frorciz y e s Unin Enropos, P.G.R. Méxion 1995, p. 22.
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Por ello, apunto la fundamentacion legal que enimarca los actos de autoridad para abatir
el problema de lavado de dinero, en virtud de estar contemplada en nuestra carta magna y
ser la norma suprema que nos rige, derivande de ésta los lineamientos y principios de

derecho del sistema juridico mexicano.

Asi, el articulo 14 de la Constitucién en su segundo parrafo establece que:

“Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en los que
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas

con anterioridad al hecho™ '*®.

El citado articulo en comento, establece una de las garantias de seguridad juridica, pues
sefiala que a nadie se afectard en sus bienes o en su persona sino mediante el debido
proceso seguido ante tribunales previamente establecidos en donde se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme la aplicacidn a las leyes expedidas

con anterioridad al hecho.

Por su parte el articulo 16 Constitucional, estatuye:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa

legal del procedimiento.

No podrd librarse orden de aprehensidn sino por autoridad judicial y sin que proceda
denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado que la ley sefiale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten los

elementos que integren el tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado™ "',

190 - vepitnaci Pokicn de los Estockos Mexicarcs, Araya Editores, Mécico 1996, p. 26,
O it o 2627
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Las excepciones a los requisitos anteriores, el propio articulo establece para los casos

de flagrancia y en casos urgentes, prevé asi mismo que:

“La auteridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias dnicamenie para
cereciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia, y exigir la
exhibicién de ios libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos, a las leyes y a las formalidades prescritas

> 102

para los cateos

Este articulo establece una de las garantias de legalidad, pues como gobernados
tenemos la proteccion que otorga esta garantia al establecer que los actos de molestia de las
autoridades sean por escrito, que emanen de autoridad competente y sobre todo que funden
y motiven su actuaci6n, es decir, que invoquen cual es ¢l fundamento legal v razonen sus

actuaciones.

Otro precepto que debe tomarse en consideracion, es el articulo 22 Constitucional,
cuya regla general prohibe la confiscacion de bienes asi, el segundo parrafo del citado

articulo establece:
“No se considera como confiscacion de bienes la aplicacién total o parcial de los
bienes de una persona hecha por autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad civil

resultante de la comisién de un delito o para el pago de impuestos o multas...”

El soporte constitucional del sistema impositivo en México es el articulo 31 fraccion

1V de nuestra carta magna, que a la letra dice:

Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

V.- Contribuir para los gastos piblicos, asi como de la Federacidn como del Estado y

Municipio en que residan, de manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes™.

192 4id . 28.
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La Constitucién establece como primera disposicion de cardcter tributario una
conducta positiva, la de hacer, misma que se encuentra a cargo del gobernado y es la de
contribuir con una parte de su patrimonio para los gastos publicos en la forma que

dispongan las leyes secundarias, en este caso, las diversas leyes fiscales.

Esta disposicién Constitucional obliga en principio a todos aquellos ciudadanos
mexicanos que con su actuar se ubican dentro del liamado hecho generador, mismo que
dard nacimiento a la obligacién tributaria, cuyo incumplimiento puede dar lugar a una

severa sancion por parte del Estado.

En razon de lo anterior en primer plano especifico que en nuestra Constitucion

contempla quienes son ciudadanos mexicanos en el articulo 30 que a la letra dice:

Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquire por nacimiento o por naturalizacion.

a).- Son mexicanos por nacimiento:

.- Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus
padres;

IL.- Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano o de madre
mexicana; y

I11.- L.os que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o

mercantes.

b).- Son mexicanos por naturalizacion:
1.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de naturalizacién; y
11.- La mujer o el vardn extranjeros que obtengan matrimonio con vardn o mujer mexicanos

y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional.
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Una vez definido quienes son ciudadanos mexicanos ahora procedo a referir que
obligaciones tenemos y la propia Constitucion en el articule 31 fraccion IV que

anteriormente sefiale

Aunado a lo anterior se debe entender que ser ciudadano es diferente que ser habitante,
en virtud de que el primero tiene mas obligaciones con ¢l Estado para cumplir con el gasto
publico ademas goza con ciertos derechos politicos que le permiten tomar parte en el
gobierno del pais, y el segundo sélo habita en ¢l territorio y no necesariamente tiene que ser

mexicanos.

4.3. Normas que regulan el lavado de dinero.

Es oportuno mencionar que como parte de las acciones que en el ambito juridico se
han emprendido para ef combate del lavado de dinero, se decretan reformas el 7 de mayo de
1997 en el Diario Oficial de la Federacidn; En dicho decreto nuevamente se reforman los
articulos 115 bis de ta Ley de Instituciones de Crédito; 52 bis 3 de la Ley del Mercado de
Valores; 95 de la Ley general de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito; 140
de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, y 112 de la Ley

Federal de Instituciones y Fianzas.

Las reformas a dichos preceptos son similares y sefialan que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, oyendo la opinién de la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores o de
Seguros y Fianzas, segln corresponda, dictara disposiciones de cardcter general que tengan
como finalidad establecer medidas y procedimientos para prevenir en las entidades
financieras, actos u operaciones que puedan ubicarse en los supuestos del articulo 400 bis
del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Comin y para toda la
Republica en Materia del Fuero Federal, incluyendo la abligacion de dichas entidades de

presentar a la Secretaria de Hacienda, por conducto de las referidas comisiones, reportes
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sobre las operaciones y servicios que realicen con sus clientes ¥ usuarios, por 1os montos y

en los supuestos establecidos en las propias disposiciones de caracter general.

Se establece también que las disposiciones en cuestion deberan considerar en otros
aspectos, criterios para la adecuada identificacién de los clientes y usuarios de las
operaciones y servicios de las mencionadas entidades, que consideren sus condiciones
especificas y actividad economica o profesional, los montos, frecuencia, tipos y naturaleza
de las operaciones y los instrumentos monetarios con que las realicen y su relacion con las
actividades de los clientes o usuarios; las plazas en las que operen y las practicas
comerciales y financieras que priven en las mismas, la debida y oportuna capagitacién de su
perscnal y medidas especificas de seguridad en el manejo de las operaciones de las propias

entidades.

Se prevé igualmente, que las disposiciones de caricter general deberan ser observadas
oportunamente por los miembros de los consejos de administracién, comisarios, auditores

externos, funcionarios y empleados de las referidas entidades financieras.

Es importante destacar que con las reformas se establece que el cumplimiento de la
obligacion de presentar los reportes mencionados por parte de las Instituciones de Crédito y
de las Casa de Bolsa, no implicara transgresion a lo establecido en los articutos 117 y 118
de la Ley de Instituciones de Crédito y 25 de la Ley de Mercado de Valores, los cuales

regulan los secretos bancarios, fiduciario y bursatil, respectivamente.

Finalmente el Decreto en comento, establece que las disposiciones de caracter general
emitidas por la Secretaria Hacienda y Crédito Publico, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de marzo de 1997, continuarin vigentes hasta en tanto no sean

modificadas, abrogadas o derogadas por la misma Dependencia.

Por tanto, “el creciente movimiento en los sistemas financieros internacionales y en
particular €l mexicano, ha dade origen a milltiples inversiones, tanto extranjeras como

nacionales, las cuales en muchas de las ocasiones, son provenientes de actividades ilicitas,
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pero disfrazadas de pagos por la prestacién de servicios, adquisicion de bienes o por

empréstitos, tanto a personas fisicas como morales™ '™,

“En este contexto, la legislacion mexicana procura el combate al lavado de dinero
introduciendo modificaciones en diversos ordenamientos, entre los que encontramos al
Cédigo Fiscal de la Federacion, la Ley Aduanera, Ley de Instituciones de Crédito, Ley del
Mercado de Valores, Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.
Ley Federal de Instituciones de Fianzas y Codigo Federal de Procedimientos Penales. que
contienen sanciones tanto pecuniarias como de privacién de la libertad, e incluso la de

LEN13]

negar el derecho de gozar de la libertad provisional, per considerarlo un delito grave

4.3.1. Cadigo Fiscal de la Federacién.

Este ordenamiento trata de poner un candado al lavado de dinero, ya sea en dinero en

efectivo o en documentos en los articulos 104 y 105, que a la letra mencionan:

Articulo 104.- E!l delito de contrabando se sancionara con pena de prision:

L.- De tres a seis afios, si el monto de 1as contribuciones o de las cuotas compensatorias
omitidas, es de hasta $100.000.00 respectivamente o, en su caso, la suma de ambas es de
hasta § 150.000.00.

II.- De tres a nueve afos, si ¢l monto de las contribuciones o de las cuotas
compensatorias omitidas, excede de $100.000.00, respectivamente, en caso, la suma de
ambas excede de $ 150.000.00.

0} NANDO, Lefort Viaor Moud. Op. ait. p46
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Articulo 105.- Seré sancionado con las mismas penas del contrabando, quien:

Segundo parrafo.

La persona que no declare en la adwana a la entrada al pais que lleve consigo
cantidades en efective 0 en cheques, o en una combinacion de ambas, superiores al
equivalente en la moneda o en las monedas de que se trate a veinte mil dolares de los
Estados Unidos de América, se le sancionara con pena de prision de tres meses a seis afios.
En caso de que dicte sentencia condenatoria por autoridad competente respecto de la
comision del delito al que se refiere este parrafo, el excedente de la cantidad antes

mencionada pasara a ser propiedad del fisco federal.

“Como podemos observar, lo antertor pretende colocar un candado mas al ingreso de
dinero, sea documento o efectivo, para evitar el lavado de dinero, con la finalidad de que
sea perseguible el tavador por el delito contenido en el articulo 115 bis del mismo codigo,
por operaciones realizadas hasta el 13 de mayo de 1996, y las posteriores que seran
reguladas por el 400 bis del Cédigo Penal Federal; y por ¢l contrabando, en virtud de que
este tltimo es mas facil de comprobar que el lavado de dinero u operaciones con recursos
de procedencia ilicita. En ambos, la sancion es la privacion de la libertad, con la excepcidn
de que la comisién de los delitos de contrabando puede obtener su libertad provisional,
mientras que por el segundo es imposible toda vez que la legislacion lo califica como delito

gravc” 0%

4.3.2. Ley de Instituciones de Crédito.
El pasado 7 de mayo de 1997, publicado en el Diario Oficial de la Federacion hubo
reformas en diversas leyes financieras en las que se encuentran la Ley de Instituciones de

Crédito y en su articulo 1° hubo modificaciones quedando de la siguiente forma:

Anteriormente establecia:

105 pid g8
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Articulo 115.- En los casos previstos en los articutos 11 al 114 de esta ley. se procedera
a peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito, quien escuchara la opinién de la

Comision Nacional Bancaria.

Tratandose de los delitos a que se refieren los articulos 112 y 114 también se podrd

proceder a peticion de las instituciones de crédito de que se trate.

Lo dispuesto en los articulos citados en este capitulo, no excluye la imposicion de las
sanciones que conforme a otras leyes fueren aplicables, por la comision de otro u otros

delitos.

Ahora después de las reformas establece: “Articulo 1°.- Se reforma el parrafo cuarto y
se adiciona con los parrafos quinto, sexto y séptimo, al articulo 115 de la Ley de

Instituciones de Crédito para quedar como sigue:

Articulo 115.-...

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, oyendo la opinién de la Comision
Nactonal Bancaria y de Valores, dictara disposiciones de caracter general que tengan como
finalidad establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar en las instituciones
de crédito vy sociedades financieras de objeto limitado, actos u operaciones que puedan
ubicarse en los supuestos del articulo 400 bis del Codigo penal en el Distrito Federal en
materia del Fuero Comun y para toda la Republica en materia del Fuero Federal incluyendo
la obligacion de dichas instituciones y de sociedades de presentar a esa Secretaria, por
conducto de 1a citada Comision, reportes sobre las operaciones y servicios que realicen con
sus clientes y usuarios, por los montos y en los supuestos que en dichas disposiciones de

cardcter general se establezcan.

Dichas disposiciones deberan considerar entre otros aspectos, criterios para la
adecuada identificacién de los clientes y usuvarios de las operaciones y servicios de las

instituciones y sociedades mencionadas, que consideren sus condiciones especificas y
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actividad econdmica o profesional, los montos, frecuencia, tipos y naturaleza de las
operaciones y de los instrumentos monetarios con que las realicen y su relacion con las
actividades de los clientes o usuarios; las plazas en que operen y las practicas comerciales y
bancarias que priven en las mismas; la debida y oportuna capacitacion de su personal y
medidas especificas de seguridad en el manejo de la operaciones de las propias
instituciones y sociedades. El cumplimiento de la obligacion de presentar reportes previstos
en tales disposiciones no implicara transgresion a lo establecido en los articulos 117 y 118

de esta ley.

Las disposiciones sefialadas deberdn ser observadas oportunamente por los miembros
de los consejos de administracidn, comisarios, auditores extemos, funcionarios y
empleados de los citados intermediarios, la violacton de las mismas serd sancionada por la
Comision Nacional Bancaria y de Valores con multa equivalente del 10 % al 100 % del

acfo u operacion de que se trate.

Tanto los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico v de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, como los miembros de los consejos de
administracién, comisarios, auditores externos, funcionarios y empleados de los
intermediarios financieros a que se refiere este articulo, deberan abstenerse de dar noticia o
informacion de las operaciones previstas en el mismo y en personas, dependencias o
entidades, distintas de las autoridades competentes expresamente previstas. La violacién a

estas obligaciones serd sancionada en los términos de las leyes correspondientes.” .

Por medio de este articulo se imponen sanciones, tante privativas de libertad como
pecuniarias, a los empleados como funcionarios de instituciones de crédito que contribuyan

a la realizacion de operaciones bancarias que puedan derivar en lavado de dinero.

¥ Dicvio Qpicial de la Fednacidn. 7 ce Mayo e 1997, p. 12,
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4.3.3. Ley del Mercado de Valores.

“Articulo 2°.- Se reforma el parrafo cuarto y se adiciona con los parrafos quinto, sexto

y séptimo, al articulo 52 bis 3 de la Ley del Mercado de Valores, para quedar conto sigue:

Articulo 52 bis 3.- ...

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publice, oyendo la opinion de la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores, dictara disposiciones de caracter general que tengan como
finalidad establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar en las casa de bolsa
y especialistas bursatiles, actos v operaciones que puedan ubicarse en los supuestos del
articulo 400 bis del Cédigo Penal para ¢l Distrito Federal en materia del Fuero Comun y
para toda la Repiiblica en materia del Fuero Federal, incluyendo la obligacion de presentar
a esa Secretaria, por conducto en la citada Comisidn, reportes sobre las operaciones y
servicios que realicen sus clientes y usuarios, por los montos y en los supuestos que en

dichas disposiciones de caricter general se establezcan.

Dichas disposiciones deberan considerar en otros aspectos, criterios para la adecuada
identificacion de los clientes y usuarios de servicios de las casas de bolsa y especialista
bursatiles, que consideren sus condiciones especificas y actividad econdmica y profesional,
los montos, frecuencia, tipos y naturaleza de las operaciones € instrumentos monetarios con
los que realicen y su relacién con las actividades de los clientes o usuarios: las plazas en
que operen, v las practicas comerciales y bursatiles que priven en las mismas; la debida v
oportuna capacitacién de su personal; medidas especificas de seguridad en el manejo de las
operaciones de las propias casa de bolsa y especialistas bursatiles. El cumplimiente de la
obligacitn de presentar reportes previstos en tales disposiciones no implicara transgresion a

lo establecido en el articulo 25 de esta ley.

Las disposiciones sefialadas deberan ser observadas oportunamente por los miembros
de los consejos de administracion, comisarios, autoridades extemos, funcionarios y

empleados de los citados intermediarios, la violacién de las mismas serd sancionada por la
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Comision Nacional Bancaria y de Valores con multas equivalentes del 10 % al 100 % del

acto u operacion de que se trate.

Tanto los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la
Comision Nacional Bancaria v de Valores, como los miembros de los consejos de
administracion, comisarios auditores extemos, funcionarios y empleados de los
intermediarios financieros a que se refiere este articulo, deberan abstenerse de dar noticia o
informacién de tas operaciones previstas. La violacion a estas obligaciones sera sancionada

en los términos de las leyes correspondientes™ ",

De esta forma esta ley pretende contemplar en su articulado, medidas preventivas que
sancionen conductas encaminadas a transformar el dinero tratando de evitar sean utilizadas

para este propsito las instituciones u organizaciones del mercado de valores.

4.3.4. Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito.

“Articulo 3°.- Se reforma el parrafo tercero y se adiciona con los parrafos cuarto,
quinto y sexto, al articulo 95 de la Ley general de Organizaciones Auxiliares de Crédito,

para quedar como sigue:

Articulo 95.- ...

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinién de la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores, dictara disposiciones de carcter general que tengan como
finalidad establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar en las
organizaciones, auxiliares del crédito y casa de cambio, actos u operaciones que pueden
ubicarse en los supuestas del articulo 400 bis del Codigo Penal para el Distrito Federal en

materia del Fuero Comun, y para toda la Repiliblica en materia del Fuero Federal,
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incluyendo la obligacién de presentar a la Secretaria, por conducto de la citada Comisién.
reportes periddicos sobre las operaciones y servicios que realicen sus clientes y usuarios.
por los montos y en los supuestos que en dichas disposiciones de caricter general se

eslablezcan,

Dichas disposiciones deberdn considerar entre otros aspectos, criterios para la
adecuada identificacion de los clientes y usuarios de las operaciones y servicios de las
organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, que consideren sus condiciones
especificas y actividad econdmica y profesional; los montos, frecuencia, tipos y naturaleza
de las operaciones € instrumentos monetarios con las que realicen y su relacion con las
actividades de los clientes y usuarios; las plazas en que operen y las practicas comerciales ¥
cambiarias gue priven en las mismas, la debida oportuna capacitacion de su personal; v
medidas especificas de seguridad en el manejo de la operaciones de las propias

organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio.

Las disposiciones de caracter general sefialadas en el parrafo anterior y las obligaciones
previstas en ellas, deberdn ser observadas oportunas por les miembros de los consejos de
administracion, comisarios, auditores externos, funcionarios de los citados intermediarios:
la violacion de las mismas serd sancionada con multa que serd impuesta por la Comision

Nacional Bancaria y de Valores equivalente del 10 % de! acto u operacién de que se trate.

Tanto los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, como los miembros de los consejos de
administracién, comisarios, auditores externos, funcionarios y empleados de las
organizacienes auxiliares del crédito y casa de cambio, deberan abstenerse de dar noticia o
informacién de los reportes a que se refiere este articulo a personas, dependencias o
entidades, distintas de las operaciones competente expresamente previstas. La violacion a

estas obligaciones sera sancionada en los términos de las leyes correspondientes.”™ '*.

*O8 phd . 1
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En el estudio de este ordenamiento se encuentra que hay una gran gama de casas de
cambio para realizar operaciones de lavado de dinero a través de las denominadas
operaciones pitufo u hormiga, que versan sobre cantidades inferiores a los limites de

registro que son presentados ante las autoridades fiscalizadoras.

Estas operaciones pitufo u hormiga son aquellas en los que se prestan terceras personas
empleadas para hacer transacciones pequefias ademds de identificarse falsamente y
corrompiendo a los empleados de las instituciones financieras en caso de que se les pida

informacién de la procedencia det dinero.

4.3.5. Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.

“Articulo 4°.- Se reforma el parrafo cuarto y se adiciona con los pérrafos quinto, sexto
y séptimo al articulo 140 de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de

Seguros, para quedar como sigue:

Articulo 140.- ...

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, oyendo la opinidn de la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, dictara disposiciones de caracter general que tengan como
finalidad establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar en las instituciones
y en las sociedades mutualistas de seguros, actos u operaciones, que puedan ubicarse en los
supuestos del articulo 400 bis del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del
Fuero Comun y para toda la Repiiblica en materia del Fuerc Federal, incluyendo la
obligacion de presentar a esa Secretaria, por conducto de la citada Comision, reportes
periodicos sobre las operaciones y actividades que realicen con sus contratantes, asegurados
o beneficiarios y otros usuarios de sus servicios, por los montos y en los supuestos, que en

dichas disposiciones de caricter general se establezcan.
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Dichas disposiciones deberan considerar entre otros aspectos, criterios para la
adecuada identificacién de los clientes y usuarios de las operaciones y servicios de las
mencionadas empresas, aseguradas que consideren sus condiciones especificas y actividad
econdmica o profesional; los montos, frecuencia tipos y naturaleza de las operaciones ¢
instrumentos monetarios con las que la realicen y su relacién con las actividades de los
clientes o usuarios; fas plazas en que operen y las practicas comerciales, financieras y
aseguradas que priven en las mismas; la debida y oportuna capacitacion de su personal: y

medidas especificas de seguridad en el manejo de las operaciones de las propias empresas

aseguradoras.

Las disposiciones de caracter general sefialadas en el parrafo anterior y las obligaciones
previstas en ellas, deberdn ser observadas oportunatnente por los miembros de los consejos
de administracion, comisarios, auditores externos, funcionarios v empleados de las citadas
empresas de seguros; la violacién de las mismas ser sancionada por la Comisién Nacional
de Seguros y Fianzas con multa equivalente del 10% al 100 % del acto u operacion de que

se trate.

Tanto los servidores ptiblicos de la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico y de la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, como los miembros del consejo de
administracién, comisarios auditores externos, funcionarios y empleados de las empresas de
Seguros a que se refiere este articulo, deberan abstenerse de dar noticia o informacion de las
operaciones previstas en el mismo a personas, dependencias, o entidades, distintas de las
autoridades competentes expresamente previstas. La violacién a estas disposiciones serd

sancionada en los términos de las leyes correspondientes™ '%.

Este ordenamiento es una de las prevenciones que tienen las autoridades para perseguir
y sancionar el lavade de dinero en virtud, de tener que identificar a sus clientes de las
operaciones realizadas, sin embargo esta informacion debera ser confidencial y en caso de
ser difundida se multara o castigara a los que hayan dado la informacion, por otra parte si

estan autorizados para dar informacién a las autoridades correspondientes como seria la
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Secretaria de hacienda y Crédito Publico, asi como las unidades administrativas

anteriormente sefaladas.

4.3.6. Ley Federal de Instituciones y Fianzas.

“Articulo 5°.- Se reforma el parrafo tercero y se adiciona con los parrafos cuarto,
quinto y sexto, al articulo 112 de la Ley Federal de Instituciones de Fianza, para quedar

como sigue:

Articulo 112.- ...

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, oyendo la opinion de la Comisidn
Nacional de Seguros y Fianzas, dictara disposiciones de caracter general que tengan como
finalidad establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar en las instituciones
de fianza, actos u operaciones, que puedan ubicarse en los supuestos del articulo 400 bis del
Cddigo penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Federal y para toda la Repiblica
en materia del Fuero Federal, incluyendo la obligacién de presentar a esa Secretaria, por
conducte de la citada Comisidn, reportes sobre las operaciones y actividades que realicen
sus contratantes, fiados, beneficiarios y otros usuarios, por los montos en los supuestos, en

dichas disposiciones de caracter general que establezcan.

Dichas disposiciones deberan considerar entre otros aspectos, criterios para la
adecuada identificacién de los clientes y usuarios de las operaciones y servicios de las
mencionadas instituciones, que consideren sus condiciones especificas, actividad
econdmica o profesional; los montos, frecuencia, tipos y naturaleza de las operaciones ¢
instrumentos monetarios con los que se realicen y su relacidn con las actividades de los
clientes y usuarios; las plazas en el que operen y las practicas comerciales y afianzadoras

que priven en las mismas; la debida y oportuna capacitacién de su persenal; y medidas



especificas de seguridad en el manejo de las operaciones de las propias instituciones

afianzadoras.

Las disposiciones de caracler general sefialadas en el parrafo anterior y las obligaciones
previstas en ellas, deberdn ser observadas por los miembros de los consejos de
administracion, comisarios, auditores extemos, funcionarios y empleados de las citadas
empresas; la violacién de las mismas sera sancionada por ia Comisién Naciona! de Seguros

y Fianzas con multa equivalente del 10 % al 100 % del acto u operacidn de que se trate.

Tanto los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, como los miembros de los consejos de
administracion, comisarios, auditores externos, funcionarios y empleados de las
instituciones a que se refiere este articulo, deberan abstenerse de dar noticia o informacion
de las operaciones previstas en la misma persona, dependencia o entidades, sancionada en

los términos de las leyes correspondientes™ "%,

“Por lo que respecta a éste ordenamiento, no se escapa a las medidas preventivas

establecidas para erradicar ¢l Javado de dinero en nuestro sistema financiero.

La finalidad de estas leyes antes mencionadas es que las autoridades fiscales y
financieras descritas estan encargadas de vigilar la entrada y salida de bienes como lo es ¢l
dinero en efectivo o en documentos, asi como también se aseguren de que éste sea aplicado
a la economia nacional a través del conducto denominado Sistema Financiero Mexicano. y
que establezcan candados legales, con el propésito de evitar |a utilizacién del sistema antes
mencionado y, a su vez, coadyuvar con las investigaciones que se realizan las autoridades

de procuracion de justicia.

Consecuentemente, se pretende establecer registros sobre la procedencia, el destino del
dinero, asi como la actividad de quienes insertan grandes cantidades de dinero dentro del

Sistema Financiero. Con esto se establecen otros medios de defensa, a fin de evitar el
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lavado de dinero y sus consecuentes repercusiones. Aun cuando estas acciones no sca
suficientes en la actualidad, existe la intencién de combatir el lavado de dinero y buscar

soluciones para la erradicacion del problema.

Cabe mencionar que para los delitos contenidos en leyes financieras es posible obtener

il

la libertad provisional en las etapas de averiguacion previa o de instruceion

Asimismo esta ley previene las actividades delictivas que se lleven a cabo en Ia
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas y en caso de dar informacion a personas distintas

serdn acreedores a una sancion en sus propies términos de dicha ley.

4.3.7, Céodigo Federal de Procedimientos Penales.

“Articulo 194.-._.

a) alc)...

Se calificarin como delitos graves para todos los efectos legales, por efectuar de
manera importante valores fundamentales de la sociedad los previstos en los siguientes
articulos del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comtn y para toda
la Republica en materia de Fuero Federal, homicidio por culpa grave, previstos en el
articulo 60 tercer parrafo, fraicion a la Patria, previstos en los articulos 123,124, 125 y 126;
espionaje, previstos en los articulos 127 y 128; terrorismo, previstos en el articulo 139
parrafo primero; sabotaje previsto en el articulo 140 parrafo primero, asi como los previstos
en los articulos 142 parrafo segundo y 145, pirateria previstos en los articulos 146 y 147
genocidio, previstos en los articulos 149 bis, evasidn de presos previstos en los articulos
150 y 152 ataques a las vias de comunicacidn, previstos en los articulos 168 y 170, uso
ilicito de instalaciones destinadas al transito aéreo, previstos en el articulo 172 bis parrafo

tercero, contra la salud previstos en los articulos 194, 195, parrafo primero 195 bis, excepto

"' NANDO, Leforr Vicwr Mo O it p. p. 50- 51,
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cuando se trate de los casos previstos en las dos primeras lineas horizontales de ta tablas
contenidas en €l apéndice 1 196 bis 197, péarrafo primero y 198 parte primera del parrato
tercero; corrupcidn de los menores previsto en los articulos 201; trata de personas, previstos
en ¢l articulo 205 segundo parrafo explotacién del cuerpo de un menor, de edad por medio
de comercio carnal, previsto en el articulo 208, falsificacién y alteracion de moneda,
previstos en los articulos 234,236 y 237, violacion previstos en el articulo265, 266 y266
bis, asalto en carretera ¢ caminos, previstos en los articulos 286, segundo parrafo:
homicidio, previstos en los articulos 302 con relacion at 307, 313. 315, 315 bis, 320 v 323,
secuestro previsto en el articulo 366, exceptuando el parrafo antepeniiltimo, robo calificado,
previsto en ¢l articulo 367, en relacion con el 370 parrafo segundo y tercero. cuando se
realice en cualquiera de las circunstancias sefialadas en los articulos 372,381, fraccidn
VIILEX y X,381 bis, robo previsto en el articulo 371, parrafo ultimo extorsion. previsios en
el articulo 390 y operaciones con recursos de procedencia ilicita, previstos en el articulo
400 bis; asi como los previstos en los articulos 83, fraccion 11, 83 bis, exceptuando sables,
bayonetas y lanzas y 84 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, tortura,
previstos en los articulos 3° v 5° de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura; el
Trifico de indocumentados, previstos en los articulos 138 de la Ley General de Poblacion,
y los previstos en los articulos 104, fraccién I1 y III, altimo parrafo y 105 fraccion 1V del

Codigo Fiscal de la Federacion.” ',

"2 Dimio Qficial de b Fackoraicin. 13 de Mayo dl 1996 p.7.
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Esta nueva legislacion penal mexicana califica como un delito de alta peligrosidad y de
efectos graves para la sociedad mexicana al delito denominado operaciones con recursos de
procedencia ilicita, conocido también como lavado de dinero. Consecuentemente por la
comision de esta actividad ilicita contenida en el articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal,

el inculpado no goza de libertad provisional.

4.3.8. Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.

“Dentro del nuevo ordenamiento legal publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 7 de noviembre de 1996, se considera al lavado de dinero como un delito integrante de la

delincuencia organizada, lo anterior, de conformidad con el articulo 2 de dicha ley.

Asimismo para ser investigado, procesado y sancionado se requiere fa aplicacion de
procedimientos especiales y para que se integre el tipo de crimen organizade en las
operaciones con recursos ilicitos previsto en el articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal,
es necesario haber sido ejecutado, previo acuerdo de organizacién de tres o mds personas,

con la finalidad de cometer la conducta antijuridica de manera permanente o reiterada.”'".

Conclusiones.

1.- En la actualidad se han heche miltiples recomendaciones de paises con mayor
experiencia y desarrollo en el combate a los problemas intemacionales que nos atafien, por
ello México trata de prevenir el lavado de dinero mal canceroso reformando los diversos
ordenamientos juridicos como las del 7 de noviembre de 1996, la ley Federal contra la

Delincuencia Organizada, asi como las diversas leyes financieras.

"3 NANDO, Lefrt Victor Marmel Op ait. . 54
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2.- A pesar de que los procesos de los delitos de lavado de dinero son producto de la
actividad ilicita, que conduce siempre a una descomposicion de las estructuras juridicas.

sociales, politicas y econdmicas.

3.- Es importante que las auloridades competentes y especializadas, investiguen con
mayor efectividad el lavado de dinero y no tengan tantas etapas burocriticas, como cuando
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico solo puede intervenir a requerimiento del
Ministerio Publico de la Federacién, y/o cuando haya cometido cl delito utilizado como

instrumento al sisterna financiero o en ambos casos.

4.- Ademas para que muchas de las autoridades tengan mayor eficiencia en su labor
s¢ necesita que se les estimule econdmicamente, ya que si no hay reconocimientos a su
labor y estimulos econdmicos pueden mas facilmente corromperse con los delincuentes que

les ofrecen grandes cantidades de dinero.

5.- Las autoridades competentes como se menciono en este capitulo son diversas, pero
las principales son la Procuraduria General de la Repiblica, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico y las autoridades judiciales quienes se encargaran de la imparticion de

justicia.

6.- Asi como también tener mayor eficacia en lo que a lavado de dinero se refiere, pues
si no se tiene verdadera conciencia por parte de nuestras autoridades para combatir el
lavado de dinero aunque haya reformas a las diversas disposiciones legales no se podrd

atacar este mal.



CAPITULC QUINTO.

SITUACION ACTUAL Y PREVENCION EN MEXICO SOBRE EL
LAVADO DE DINERO.

5.1. Funcionarios Piblicos como Posibles Indicadores de Actividades de Lavado
de Dinero.

5.2. Corrupcién de Funcionarios.

3.3. Métodos més usuales para Lavar Dinero.

5.3.1. Estructurar o Hacer Trabajo de Pitufo o Trabajo Hormiga.

5.3.2. Complicidad de un Funcionario y Organizacién.

5.3.3. Mezclar.

5.3.4. Companias de Fachadas.

5.3.5. Mal uso de las listas de excepciones de CTR.

5.3.6. Compras de Bienes o instrumentos monetarios con productos en efectivo.
5.3.7. Contrabando de Efectivo.

5.3.8. Transferencia Telegréfica y Electrénicas,

5.3.9. Cambiar la forma de productos ilicitos por medio de compras de bienes o
instrumentos monetarios.

5.3.10. Venta y exportacién de bienes.

5.3.11. Ventas fraudulentas de biengs inmuebles.

5.3.12. Establecimiento de compaiiias de portafolio o nominales.

5.3.13. Transferencias inaldmbricas o entre corresponsales

5.3.14, Falsas facturas de importacidn y exportacién o doble facturacion.
5.3.15. Garantias de préstamos.

5.3.16. Venta de valores a través de falsos intermediarios.

5.3.17. El Internet.

5.4 Medidas Preventivas por parte de México en torno al Lavado de Dinero.
5.4.1. Atribuciones del Ejecutivo en materia Hacendaria.

5.5. Situacidn Actual de Funcionarios Pablicos Implicados en el Lavado de
Dinero

Conclusiones.
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CAPITULO QUINTO.

SITUACION Y PREVENCION EN MEXICO SOBRE El. LAVADO DE
DINERO.

5.1.Funcionarios Pablicos como Posibles Indicadores de Actividades de Lavado de

Dinero,

La capacidad de las organizaciones criminales dedicadas al tréfico de drogas supera
cualquier frontera y en consecuencia, amenaza al orden piblico y la seguridad piblica de
todas las naciones donde se desarrollan esas actividades. Mas alld de indagar o discutir
sobre qué pais produce, en que pais transita y en donde se consume la droga. las naciones
que resentimos este problema debemos entender con claridad, que somos igualmente

responsables para enfrentarlo con decision y eficiencia.

Por cilo, “en nuestro marco, el Gobiemo de México esta decidido a estrechar la
cooperacion bilateral con el Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica mediante
formulas que eviten los riesgos de la certificacion y puedan vulnerar la politica de
mexicanizacion. Entre ofras, México provendra mecanismos de cooperacion que
complementen el esfuerzo nacional en dreas como entrenamiento y capacitacion de
personal, adquisicién y compra de equipos sin condicionamientos politicos o esquemas de
supervision inaceptables; e intercambio de informacion”™'",

Se ha comentado mucho acerca de este tema de lavado de dinero y de la gran
importancia que tiene ha nivel Nacional como Internacional, en virtud de que no es un
problema que se le puede dar pronta solucion, pero que para unos paises como el nuestro,
algunas autoridades se han preocupado por prevenirlo, de tal manera que han hecho
diversas modificaciones a las diferentes disposiciones juridicas en las que principalmente se
da esta actividad delictiva, como lo es en el sistema financiero, aunque todavia no se

combate eficazmente, en virtud de que el lavado de dinero lleva aparejada delitos conexos,

"3 o Maciorsal pars & e al Nireotrefin, Gernisic e fastiia LV Legilanens, Congrmo dlela Urie p. 235,
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como la corrupcién que cada vez va aumentando, alarmado a los paises por la gran

proliferacion y rapidez con que crece; Por ello cada vez es mas dificil combatirlo,

Tan es asi que “ entre 1997 y 1998 se ha hecho cada vez mas visible la crisis que vive
la justicia. El crimen organizado ha impuesto su ley sobre la imparticion de Justicia en
México. En varios procesos penales en contra de conocidos narcotraficantes o
secuestradores han terminado con la reduccion de sentencias, con la anulacién de los cargos

o con el otorgamiento de amparos a conocidos narcotraficantes.™"*

Por lo que respecta al tema del lavado de dinero, en el continente americano ha habido
eran disposicidn como en México y para tratar de prevenir esta actividad delictiva que
prolifera cada dia mas, se han venido investigande varias instituciones bancarias y como
consecuencia de éstas investigaciones, se han obtenido resultados poco satisfactorios para
nuestro sistema financiero por lo que et dia “18 de Mayo de 1998 en Washington, D.C,, el
Secretario del Tesoro Robert Rubin anuncié el exitoso final de la Operacion Casablanca,
pero que fue llevada sin consentimiento del gobierno mexicano, consistiendo en infiltrar la

estructura financiera de! narcotrafico internacional a su mas alto nivel” ',

Sin duda alguna, la intencion de 1a autoridad es buena y debemos reconocer el esfuerzo
que se hace para combatir un problema tan grave, que afecta a muchas naciones y es un
factor de riesgo para la economia mundial, pero ain puede hacerse mucho por mejorar las
leyes vy la aplicacion de las mismas, tratando que estas contengan el menor niimero de

errores y lagunas.

4

FERNANDEZ, Menbuker forge, Naveoonificoy Pocky, Edtit, Rayucle, Febrerg 1999, p. 152
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Actualmente, en México no se cuenta con los medios economicos ¥y humanos
suficientes para llevar a cabo investigaciones minuciosas, con la finalidad de descubrir el
origen de capitales provenientes de actividades ilegitimas. Come podemos comprobar,
hasta el momento la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no cuenta con sistemas
rapidos y eficientes que permiten detectar con exactitud la procedencia de los bienes de las

personas, por lo que se dificulta la investigacién y comprobacion del lavado de dinero.

Como sabemos, es requisito de procesibilidad la denuncia por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, para la investigacion y el ejercicio de la accioén penal, pues se
requieren los servicios de alguna de las instituciones que integran el sistema Financiero,
Ello interrumpe sistematicamente la actuacidn de la autoridad investigadora; El Ministerio
Publico Federal, por el tiempo que transcurre entre ¢l conocimiento que tiene de la posible
comisién del ilicito y el momento en que se recibe la denuncia para estar en posibilidad de

realizar la investigacion, siempre va la zaga.

México para la prevencion de actividad delictiva conocida como lavado de dinero,
“realizé una alianza con Estados Unidos contra las drogas en virtud de que es uno de los
delitos conexos mas importantes en las que se lleva a cabo el lavado de dinero y entre las

cuales se encuentran las siguientes disposiciones:

a) Respeto absoluto a la soberania y a la jurisdiccion territorial tanto de México como de
Estados Unidos;

b) Responsabilidad compartida para enfrentar el problemas de las drogas ilicitas y delitos
conexos, tales como el trafico ilicito de armas y el lavado de dinero;

¢) Adopcién de un enfoque integral contra las drogas ilicitas, enfrentado simultancamente el
problema desde el lado de 1a demanda y de la oferta;

d) Equilibrio y reciprocidad en las acciones, programas y reglas desarrolladas para enfrentar la
amenaza de las drogas en ambos paises, y

e) aplicacidn efectiva de los dos paises...” ",

116 G o vetaria e Relaciores Exceevicers. Declamricn de Lz alicrzn Méim - Estarky Unics vt L choges, 5 de mayo de 1997,
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Para llevar a cabo investigaciones contra el lavado de dinero, el pais vecino del norte
pudo infiltrarse en los sistemas financieros mexicanos, ésta investigacién tuve como
nombre Operacion Casablanca, aunque esta operacion hizo que se detuvieran a varios
funcionarios mexicanos también ocasiono varios desajustes financieros, ademéas Estados
Unidos de Norteamérica no respetd la soberania mexicana y trajo como consecuencia la
violacion de esa alianza que comente anteriormente; Dicha Alianza para el Estado

mexicano ¢s un tratado al ser parte de la convencion de Viena,

“Con la Operacidn Casablanca la administracién de Clinton redujo enormemente el
margen de maniobras del Presidente Zediilo en el contexto extraterritorial de la lucha
contra las drogas. Casablanca, independientemente de que haya viclado el derecho
internacional haciendo operar apentes encubiertos en el territorio nacional, logréd
deslegitimar a México frente a la reunion de la ONU y mostrd, una vez mds, que Estados
Unidos acepta estrategias globales siempre y cuando las dirija en forma directa y sin

responsabilidad de compartir informacion ni créditos” "'’

Sin embargo, aunque se debe de dejar bien claro que hubo violacién a la soberania
mexicana, ademés perjudico al sisterna financiero mexicano, ya que en esta investigacion
de Operacion Casablanca, no participaron las autoridades mexicanas tal y como lo
establece la alianza que llevaron a cabo Estados Unidos con México; Por otra parte, se debe
observar que toda esa investigacion realizada por varios afios para determinar que en el
sistema financiero mexicano se lavan fortunas, y si nuestro pais quiere erradicar esta
actividad delictiva del lavado de dinero, debe darle uso y seguir muy de cerca esta

investigacion, aprovechando los reductos informativos que proporciono.

Por otfra parte nuestros vecinos del norte lejos de inventar el agua caliente, con sus
investigaciones realizadas del operativo Casablanca, quieren hacer creer a todas las
naciones, que en México se lavan verdaderas fortunas y no sefialan que en su sistema
financiero también hay mucha corrupcién por parte de sus funcionarios piblicos; Ademas,

se lavan multimillonarias sumas de doélares en su sistema financiero asimismo, Estados

17 FERNANDEZ, Moz Jong, Op Cit p. 175,



Unidos se muestra renuente para compartir informacion confidencial con nosotros u otras
naciones, pues solo ellos fueron los que encontraron en nuestro sistema financiero
anomalias y en el suyo no, pues quieren hacer creer a la comunidad mundial, gue en su pais
no existen actividades delictivas como lavado de dinero, y/o la corrupcion y/o la

defraudacion fiscal.

5.2. Corrupcion de Funcionarios.

La corrupcion es en general institucionalizada en todos los niveles como en el poder
legislativo, judicial y el ejecutivo federal y se conoce bajo diferentes acepeiones como el

regalo, la mordida, e! darse por mal servido efc.

Para erradicar este mal, el esfuerzo ético depende en buena parte que la vida politica
no favorezca a la corrupcién; También ahi se han encendido las sciiales de alarma; Es decir,
estas sefiales de alarma se dan en “los regimenes democrdticos donde no estan tan exentos
de la corrupcién. Pero el control de Ia oposicion de la independencia del poder judicial, la

vigilancia de ta prensa, constituyen diques contra esta plaga”™'".

Asimismo dice “Franco Cazzola, profesor de Ciencias Politicas en {a Universidad de
Catania, ha intentado evaluar esta industria en un estudio hecho a partir de los
procedimientos judiciales contra administradores piblicos por casos de corrupcion. De sus
estimaciones resulta que, 1976 y 1985, el precio pagado para obtener los favores de
politicos, funcionarios y partidos, ascendié a 33,000 miles de millones de livas. En ciertos
casos los gobiemos sirven para financiar a los partidos politicos. Pero con miés frecuencia

alimentan las cuentas corrientes de los politicos y funcionarios que venden su influencia”
ns

118 4RECHAGA, fgacio. La Comupridn Poliicn, Recista ISTMO! N® 356, Neciarsbre 1991 p. 41,
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Por otra parte en México la corrupcién tiene su propio estilo y su vocabulario, la
“mordida” la “comision”, el “ darse por bien servido”, el “arreglo™, junto con los
compradazgos y las relaciones son desgraciadamente el fertilizante que hace {lorecer
negocios ¢ industrias. La campaiia de renovacién moral desde el sexenio de 1982-1988, la
Creacion de la Contraloria General de la Federacidn y 1a aplicacion de nuevas legislaciones
para controlar a los funcionarios piblicos, habran paralizado quizd un poco el problema,

pero estan lejos de solucionarlo de raiz.

Queda pues en manos del gobiemo el control en cuanto a corrupcion se refiere, la
transparencia en la financiacion de la actividad politica y el promedio del poder decisorio
del mercado sobre ¢l de la burocracia, es decir, evitar que 1a corrupcién siga creciendo
rapidamente y aquellos funcionarios publicos que se les acuse de ser corruptos sean
investigados y sancionados con la transparencia que debe existir, asi evitar que la
ciudadania crea o diga que en México no existe la justicia y que sdlo se arreglan las cosas
con el vocabulario que comunmente se maneja como “la mordida”, el “darse por bien
servido™ como comente en parrafos anteriores, acabar con esta mala fama que se ticne en
nuestro pais ocasionaria que se coloque la corrupcion en la excepcion y no en la regla, por

ello queda en manos del gobierno evitar este mal y no se convierta en costumbre.

Por ello en nuestros poderes legislativo, judicial y el ejecutivo federal hay una gran
corrupcidn, en virtud de que algunos funcionarios que integran el personal como jueces,
diputados, senadores, ¢l jefe de gobierno, secretarios generales, directores, procuradores,
etc., que no tienen bien integrada su ética profesional a pesar de que algunos no son
profesionistas, deben dar ¢l servicio que desempefien lo mejor posible sin necesidad de
recibir fuertes cantidades de dinero por realizar su trabajo, y dejar de corromperse tan
facilmente por delincuentes que ostentan de impunidad creando ante la sociedad una
incertidumbre, es decir duda ante las autoridades y si en realidad se les impartira justicia o
si tienen que arreglarse con las mismas autoridades de otra manera como “‘el regalo™, el

darse por bien servido™.
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Nuestro pais no es la excepcién en cuanto a corrupcion sc refiere en virtud de que.
“tanto en México como en Estados Unidos, las mas fuertes organizaciones vinculadas con
la droga con organizaciones verdaderamente estructuradas con vinculos internacionales. La
mayoria de ellas son organizaciones polidrogas que controlan simultancamente la
produccién, la transportacion  y distribucion al mayoreo de distintos  tipos de

estupefacientes™ ',

Con estas organizaciones delictivas se ocasiona que la corrupcion se de rapidamente y
crezca, pues si no se tiene bien estructurada la ética que debe originarse en las instituciones
en general y sus funcionarios se les de credibilidad, aumentara a pasos agigantados la

corrupcion.

Y para que el pueblo siga creyendo en los funcionarios no los deben de dejar libres a
aquellos que cometen alguna actividad ilicita, pues algunos se han convertido en
desafortunadamente multimillonarios & consecuencia de los malos manejos de sus
funciones por ejemplo entre ellos por mencionar algunos que mas adelante tratare estan

Raul Salinas de Gortari, Mario Ruiz Massieu, Carlos Cabal Peniche.

Para entender mejor este problema citare a Frey Bemardino de Sahagun lo

siguiente:

“También los sefiores tenian cuidado de la pacificacién del pueblo y de sentenciar los
litigio y pleitos gue habian en la gente popular, y para esto elegian jueces, personas nobles
y ricas y ejercitadas en los casos de guerra, y experimentadas en los trabajos de las
conquistas; personas de buenas costumbres, que fueron criadas en los monasterios del
Calmecat], prudentes y sabios y también criados en el palacio. A estos tales escogia el sefior
para que fuesen jueces en la Reptblica, miraba mucho en estos tales no fueren borrachos, ni
amigos de tomar dadivas, ni fuesen aceptadores de personas, ni apasionados, encargables

mucho el sefior que hiciesen justicia en todo lo que a su mano viniese” '*'.

129 FERNANDEZ, Meneiz ore Op Git. .45,
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Con relacion al anterior sefialamiento, es importante hacer la reflexion, de gue sin
llegar a ciertos extremos, como el de ser criados en los monasterios, si se deberian de exigir
caracteristicas de rectitud y preparacion para aquellos que actualmente imparten la justicia
de nuestro pais, puesto que si se analiza con cuidade, muchos de los requisitos sefialados
por Fray Bernardino de Sahagin, no los cubren los miembros de los diferentes organismos

que imparten {a justicia de las diversas ramas del derecho.

En cambio, se han hecho grandes avances puesto que “en Latinoamérica se ha
procesado y condenado por corrupeidn a varios presidentes como Fernando Collor de Melio
en Brasil, Carlos Andrés Pérez en Venezuela y Salvador Jorge Blanco de la Republica
Dominicana. La opinidn publica de los paises en vias de desarrollo repudia de modo
creciente tanta corrupeion; se aplaude a los mandatarios que luchan seriamente para himpiar
las instalaciones y hay desencanto cuando los politicos prometen hacerlo y después siguen
permitiendo que se esquilmen los presupuestos nacionales sin enjuiciar a quienes han de

1112

responder de ello™'*.

Por otra parte, los sobornos y las extorsiones son una transgresion a la libre
competencia; La practica del sobomo y de la extorsion, sino se ataja a tiempo, genera una
e¢spiral de corrupcién. En los paises en desarrollo, los sobornos y las extorsiones permiten el
enriquecimiento de algunos oportunistas, al tiempo que acaban corrompiendo la moral de
individuos y de grupos cada vez mds numerosos, que se sienten empujados al mismo

comportamiento.

112 4 NORQ, Maruael Rexisia Asliricts, Alipencs eiortiuns eseifionn que los sobornas o sor s gue s o costs comenial 0, 5 3¢ cpeere of pago
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“Su injerencia en la politica ha sido tomada, sin embargo, formas mis directas y
agresivas. A partir ya través de su incalculable poder financiero, de sus redes de miembros,
colaboradores y c6mplices, de su creciente influencia sociocultural y politica, los
narcotrificantes- como es evidente para la opinidn piblica de Colombia-, van creando
vinculaciones cada vez mis frecuentes y estrechas con politicos, gobernantes funcionarios
piiblicos, senadores diputados, magistrados. Intercambian favores y apoyos con aquétlos;
los pueden comprar, intimidar, someter, instrumentar las diferentes maneras. Son
incalculables pero decisivos - en si mismos, en sus montos y en sus miltiples cfectos - los
Hlamados “dineros calientes”, los aportes de fondos para financiar los altos y crecientes
costos de las campaiias para la elecci6n del presidente, de los senadores, de representantes a
la otra cdmara legislativa, de diputados a las asambleas departamentales, de concejales en
las capitales de departamentos; costos que los limitados salarios son insuficientes para

asumir” '®,

El lavado de dinero es una creciente amenaza a la integridad de los paises; Con su
inmenso poder de corrupcidn actda en las organizaciones transnacionales delictivas y ha
comenzado a participar activamente en los programas de privatizacion. Esta actuacion se
lleva a cabo comprando bancos e instituciones financieras, de telecomunicaciones y de
servicios que anteriormente eran propiedad del Estado, Su actuacién se da por delincuencia
organizada, que subitamente empicza a controlar otras organizaciones delictivas, de manera
general ocasionard que tanto los particulares como el gobierno, si hay duda en aplicar
eficazmente las disposiiones juridicas nccesarias para combatir el lavado de dinero,
repercutird ripidamente en contra de los medios eficaces, continuando con actos delictivos
mds severos ocasionados por estas organizaciones ilicitas, por ello, no sélo es necesario que

gobiernos actien, sino también es indispensable lo hagan los particulares.

“Pocos gobiernos cuentan con mecanismos de control adecuados para identificar y
localizar las operaciones de blanqueo de dinero. Aparte de las instituciones financieras en

las que los funcionarios son cémplices, la combinacién de las relaciones bancarias por

12 KAPPLAN, Marres. Op. ait p. 147,
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correspondencia y las transferencias electronicas hacen muy vulnerables a las instituciones

financieras.

Otro asunto clave esta en el documento control del producto del delito, que se refiere al
creciente uso de la poca regulada red elecirdnica, que une a bancos con instituciones no
bancarias en el mundo entero. El empleo de dinero electrénico por microchip en
operaciones financieras, a través de tarjetas con memoria ("smart cards"), y ¢l Internet han
aumentando rapidamente como sistema de pagos nacionales y globales; Con el uso de la
moneda ha sido necesario volver a elaborar totalmente los reglamentos relativos a la
informacion, para incluir datos sobre la moneda electronica, que va a los particulares a

2124

través de Internet o que atraviesa la frontera con memoria 0 monederos electronicos

Es nccesario que los problemas que plantea la ley de responsabilidades tengan su
corolario en la ley de premios, estimulos y recompensas, un ordenamiento que de no ser
grotesco resultara ridiculo. Todos conocemos los premios, estimulos y recompensas que se
otorgan en las ciencias y artes. Pues en muchos paises modernos los estimulos son base
necesaria para los funcionarios, pues revisten la forma de incentivos materiales y morales
que sirven, justamente, como medios para impedir la corrupeidn, pues con estos estimulos y
recompensar ayudan a los funcionarios piblicos a que se les reconozea y estimule por su
labor satisfactoria; En nuestro pais ayudaria en parte a que no haya tanta corrupcion si estos
estimulos o premios fuesen bien remunerados pues evitarian ser corrompidos nuestros

funcionarios pitblicos por las organizaciones delictivas.

El apoyo economico a los funcionarios y empleados es tan importante como el
présligio moral de los mismos. Sin embargo, el establecimiento de politicas y estrategias
orientadas en esta direccién requiere un aparato administrativo estable, técnicamente
preparado y no sujeto a los bruscos cambios politicos sexenales. Por eso, tanto 1a ley de
responsabilidades como de estimulos, sdlo pueden alcanzar una figura juridica avanzada a
partir de un fortaiecimiento de las instituciones democraticas. La reforma politica alcanzara

plena congruencia con las demandas de nuestra sociedad, cuando sea ampliada hasta las
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organizaciones obreras, campesinas, profesionales, femeniles, juveniles y de otro tipo. Una
ley de responsabilidades y estimulos que actué dentro de esle marco, harfa necesario que las
legislaciones ocuparan su tiempo en una ley que reglamente los regalos a los altos

funcionarios publicos inclusive.

5.3. Métodos mds usuales para lavar dinero.

El lavado de dinero debe verse como un hecho presente y a la vista de todos, un
proceso econdmico tan real, que repercute en el orden social, ya que en él, existe todo un
problema de intemnacionalizacion, en razén de que no es exclusivo de un sélo pais. El
dinero es una mercancia que circula por todo el mundo bajo sistemas operativos que pasan
encima de leyes y fronteras; Para poder lograr la prevencién y erradicacién del lavado de
dinero, debe forzosamente existir cooperacion entre los Estados, para la implementacion de

los métodos de combate.

Para la aplicacion de estos métodos, se deben de estudiar las operaciones clandestinas
de produccion y comercializacién de actividades delictivas como el trafico ilicito de drogas
y armas, que forman parte de una economia subterrdnea, la cual propicia fenémenos de
corrupcién, como el lavado de dinero, ya que el capital procedente de contrabandos y

defraudaciones al fisco, requiere de operaciones de blangueo para poder ser reutilizado.

Esta reutilizacién, se incrementa en las organizaciones envueltas en las actividades
delictivas, usado varios procedimientos para sacar monedas, es decir capital clandestino

fuera de los paises, introduciéndolo después en una forma aparentemente legal.

Esta forma de operar, la de individuos y organizaciones delictivas dedicadas a lavar
dinero, ha ido al parejo del desarrollo tecnoldgico en cuanto a sistemas, usos practicas
bancarias y demés medios de comunicacion, que cada vez son més y mas sofisticados y se

extienden para penetrar a todos los paises del mundo, y en particular a Latinoamérica.
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Sin embargo, se han hecho varias investigaciones en torno de esta actividad delictiva
pero, “los diversos métodos de lavado de dinero, pueden proliferar en diversos negocios,
especialmente en aquellos que sean fronterizos como firmas de importacidn y exportacidn,
casos de cambio, comerciantes de productos fronterizos como rebafios de ganados,
mercancias manufacturas e inversiones. Todos estos junto con otros negocios, proporcionan
una tentacién desproporcionada de ser controladas ilicitamente por los lavadores de dinero,
lo cual se logra con las llamadas cuentas diversificadas en bancos de los Estados Unidos a
nombre de una casa de cambio, aceptan dinero estadounidense en efectivo depositandolo en
bancos mexicanos, previa declaracién de un reporte de divisas ¢ instrumentos monetarios y

pueden ser pagados a cualquier persona o entidad segiin la decision de! cliente.

La actividad del lavado de dinero para consumo individual es igual que mantener las
actividades de una empresa ilegal, el dinero manchado circula entre individuos
componenies de otras industrias como mecanismos de lavado de dinero se puede mencionar
a las agencias importadoras de vehiculos, las joyas, compra de bienes inmuebles ya sean
rurales o urbanos;, México por ser un pais de paso sin que quicra ha fomentado este

fendmeno que cada dia es mas problematico™ ',

Mencionare en las siguientes pdginas las técnicas de lavado de dinero, pero
primeramente la definiré como un procedimiento individual o paso en cl lavado de
productos ilegales, similar a una transaccion comercial individual legitima. Algunas de las

técnicas mas comunes de lavado de dinero incluyen las siguientes:

5.3.1. Estructurar, o Hacer "Trabajo de Pitufo" o "Trabajo de Hormiga".- En la
estructuracion, uno o varios individuos ("pitufos") hacen miiltiples transacciones con
fondos ilegales por cierto periodo de tiempo, en la misma institucidn o en varias
instituciones financieras. Las grandes sumas de dinero en efectivo, que son el resultado de
actividades criminales, son "estructuradas” o divididas en cantidades inferiores al limite de

dolares a partir del cual las transacciones son registradas. Los fondos pueden ser

15 tremergrafia. buternct, Proportiorsadh pordl Lic. Eebgar Sénchez Maglien.
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depositados, transferidos telegraficamente, o usados para adquirir otros instrumentos

monetarios.

5.3.2. Complicidad de un Funcionario u OQrganizacion.- Individualmente, o de comin
acuerdo, los empleados de las instituciones financieras o comerciales facilitan el tavado de
dinero al aceptar a sabiendas grandes depésitos en efectivo, sin llenar el Registro de
Transacciones en Efectivo {(Currency Transaction Reports, o CTR) cuando es necesario.
flenando CTR falsos, exceptuando incorrectamente a los clientes de lfenar los formularios
requeridos, etc. Esta técnica permite al lavador evitar la deteccidn asocidndose con la
primera finea de defensa contra el lavado de dinero, o sea, el empleado de una institucidn

financiera.

5.3.3. Mezclar.- En csta técnica, el lavador de dinero combina los productos ilicitos con
fondos legitimos de una empresa, y después presenta la cantidad total como renta de la
actividad legitima de tal empresa. La mezcta confiere la ventaja de proveer una casi
inmediata explicacién para un volumen aito de efectivo, presentado como producto del
negocio legitimo. Al menos que la institucién financiera sospeche que hay un problema con
la transaccion (por ejemplo, determinando gue los recibos comerciales son demasiado altos
para el nivel comercial de cierta vecindad), la mezcla de fondos ilegales es dificil de ser

detectada por las autoridades competentes.

“Algunos lavadores de dinero buscan establecer una ruta documentaria, escondiendo el
dinero ilicito en una serie de transacciones aparentemente ilicitas. Uso de negocios que
conducen a transacciones legitimas y no atraen la atencidn de los investigadores. El lavado
de dinero por medio de combinar ganancias ilicitas con las de algin negocio legitimo, es
una forma de realizacién de esta actividad. Los restaurantes, hoteles compaiiias de
distribuidores de diversos productos estan entre los numerosos negocios que generan dinero

en efectivo y ofrecen oportunidades para los blanqueadores™ .

18 | ABROUSE, Alzin. La chog, ol dinewoy b amrass, Edic. ¥ sigh XX1, Méci 1994, p. 103,



140

5.3.4. Compaiiias de Fachada.- Una compaiiia de fachada cs una entidad que estd
legitimamente incorporada (u organizada) y participa, o hace ver que participa, cn una
actividad comercial legitima. Sin embargo, esta actividad comercial sirve primeramente
como mascara para el lavade de fondos ilegitimos. La compafiia de fachada puede ser una
empresa legitima que mezcla los fondos ilicitos con sus propias rentas. Puede ser también
una compaiiia que actila como testaferro, formada expresamente para la operacion del
lavado de dinero. Puede estar ubicada fisicamente en una oficina, o a veces puede tener
(inicamente un frente comercial; sin embargo, toda la renta producida por el ncgocio
realmente proviene de una actividad criminal. En algunos casos, el negocio esta establecido

en otro estado o pais para hacer més dificil rastrear las conexiones de! lavado de dinero.

“ Debido a su simplicidad, el uso de ésta técnica de préstamo de vuelta puede ser
sumamente dificil de detectar e incluso mas facil de probar, a no ser que se consiga
informacion de adentro de las mismas empresas o compafiias. La empresas criminales usan

una técnica extensamente y con €xite” '*".

5.3.5. Mal Uso de las Listas de Excepciones del CTR.- En esta técnica, ¢l lavador de
dinero deposita los productes ilicitos en una cuenta abierta en una institucion financiera a
través de un comercio que ha sido exceptuado de cumplir con los requisitos del CTR. El
lavador puede usar listas de excepciones para lavar dinero de una compaiiia de fachada sin
conocimiento de la institucién financiera, o las listas pueden ser usadas a través de la

abierta complicidad de la institucion.

5.3.6. Compras de Bienes o Instrumentos Menetarios con Productos en Efectivo.- En
esta técnica, un lavador de dinero compra bienes tangibles (tales como automoviles,
embarcaciones, aviones, articulos de lujo, propiedades y metales preciosos) o instrumentos
monetarios (tales como giros bancarios, giros postales, cheques de gerencia o de viajero, y
valores) con la masa de efectivo que se origina directamente de una actividad criminal. A
menudo, el minorista que vende el articulo al lavador 1o hace a sabiendas, y hasta podria ser

un empleado de la organizacién criminal. Posteriormente, el lavador usa los bienes

137 NANDO, Lefort Victor M, Op. cit .75,



comprados, para continuar su actividad criminal (por ejemplo, transporte, escondites, elc.),
como método para cambiar las forma del producto, o para mantener un estilo de vida

lujoso.

“De manera general, puede considerarse que existen principalmente dos tipos de
valores en que se puede convertir el dinero en efectivo ilicito en el legal: en bienes
duraderos y bienes perecederos. La compra de estos {iltimos, como estilo de vida opulentos,
joyas, ropa, es un poco mas probable de llamar la atencién de los medios de comunicacion
y de las autoridades investigadoras, pero la compra de bienes duraderos como los bienes

2y 123

raices, negocios acciones etc., presentan un problema mas serios para ellos

5.3.7. Contrabando de Efectivo.- Esta técnica involucra el transporte fisico del efectivo
obtenido de una actividad criminal a localidades fuera de Estados Unidos. El Javador puede
transportar el efectivo por avion, barco, o vehiculo a través de la frontera terrestre. El
efectivo puede estar escondido en el equipaje, en compartimientos secretos del vehiculo. o
ser llevado consigo mismo por la persona que actia de correo. Puede estar mezclado con
fondos transportados por transportes blindados, escondido en articulos de exportacion (por
ejemplo, neveras, hornos microondas, etc.) o embalado en contenedores maritimos. A pesar
de las limitaciones que supone el volumen fisico det dinero en efectivo, los lavadores de
dinero han demostrado ¢l mas alto grado de imaginacién al encontrar nuevos medios para
mover el producto criminal en efectivo. El contrabando de dinero en cfectivo, si resulta
exitoso, otorga al lavador la ventaja de destruir completamente las huellas entre la actividad
criminal que genera fondos y la colocacién real de tales fondos dentro del circuito
financiero. Estos productos pueden posteriormente volver a Estados Unidos, por medios

aparentemente legales como trasferencias telegraficas o transacciones con giros bancarios.

" 1VALDO, Laturie Lz Marix. £1 Loy cke Direr camn Norm oz, Tesis preseracia en s Facdiad de Devecto de la Uniicorsicd dd Valle e
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“ Otro método de conversién de dinero en efectivo en volumen, es la compra de
valores estrictamente como articulos para retener riqueza, csto incluye cualquier articulo de
valor que ofrezca la posibilidad de volver a convertirse en efectivo, como las piedras
preciosas y oro, boletos de avidn que pueden ser amortizados por dinero en efectivo. Lo
importante es que el articulo comprado sea de valor, o que mantenga su valor de reventa, y
que se trate de algo de su posesidn, sea considerada menos evidente que el tener grandes

cantidades de dinero en efectivo.

Las grandes organizaciones criminales frecuentemente, requieren de articulos como
botes, aviones automaéviles y camiones para transportar el contrabando y el personal de la
orpanizacién. Para asegurarse y estar protegidos realizan compras de bienes raices,
incluyendo almacenes, muelles pistas de aterrizaje privadas, todo esto considerado como
gastos normales del negocio. En este caso el dinero en efectivo no es convertido en
articulos de valor que puedan ser vendidos mds adelante y recuperar el dinero, sino que
estas compras realizan la capacidad de la organizacién para continuar y mejorar sus

129

operaciones

5.3.8. Transferencias Telegrificas o Electrdnicas.- “Esta técnica involucra el uso de la
red de comunicaciones electronicas, de bancos o de compaifas que se dedican a
transferencias de fondos comerciales, para mover el producto criminal de un sitio a otro.
Por medio de este método, el lavador puede mover fondos pricticamente a cualquier parte
de Estados Unidos o al extranjero. E! uso de trasferencias telegrificas es probablemente la
técnica mds importante usada para estratificar fondos ilicitos, en términos del volumen de
dinero que puede moverse, y por la frecuencia de las trasferencias. Los lavadores prefieren
esta técnica porque les permite enviar fondos a su destino rdpidamente, y €l monto de la
trasferencia normalmente no esté restringido. Después de transferir los fondos varias veces,
especialmente cuando esto ocurre en una serie de trasferencias sucesivas, se vuelve dificil

la deteccién de la procedencia original de tos fondos. Hasta hace poco Estados Unidos no

™ leid p. 35,
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limitaba las cantidades que podian ser transferidas electronicamente dentro o fuera del pais.

ni requeria informes sobre las transacciones entre cuentas 0 instituciones financieras™'™.

Ademas, un refinamiento adicional en el uso de trasferencias telegraficas es transferir
fondos desde varios sitios dentro de un pais o regién a una cuenta canalizadora ("conduit
account") en cierta localidad. Cuando el salde de la cuenta alcanza cierto nivel o "umbral”,
los fondos son transferidos, automaticamente, fuera del pais. Los "umbrales” evitan
pérdidas masivas cuando los organismos de fiscalizacion tienen éxito en confiscar o

bloguear la cuenta.

5.3.9. Cambiar la Forma de Productos Ilicitos por medio de Compras de Bienes o
Instrumentos Monetarios.- “Bajo esta técnica, el lavador de dinero cambia los preductos
ilicitos de una forma a otra, a menudo en répida sucesién. El lavador puede, por ejemplo,
adquirir cheques de gerencia con giros bancarios o cambiar giros por cheques de viajero.
Los productos se vuelven mas dificiles de rastrear a través de estas conversiones, ademas,
dichos produetos se vuelven menos voluminosos, con lo cual s¢ hace menos probable su
deteccion si se los transporta de o hacia Estados Unidos. En algunos casos, los casinos u
otras casas de juego pueden facilitar el lavado de dinero convirtiendo los productos
criminales en fichas. Después de un corto tiempo, el lavador cambia las fichas por cheques

o efectivo.

5.3.10. Venta o Exportacién de Bicnes.- Esta técnica se relaciona con situaciones en las
cuales los bienes adquiridos con productos ilegales son vendidos en otra localidad o
exportados. La identidad del comprador original se vuelve borrosa, lo cual hace dificil la

determinacion de la verdadera procedencia del delito.

5.3.11. Ventas Fraudulentas de Bienes Inmuebles.- El lavador compra una propiedad con
el producto ilicito por un precio declarado significativamente mucho menor que el valor

real. El paga la diferencia al vendedor, en efectivo por debajo de la mesa.

130 Homegryfis frtomay, Proporeiosach por o Lic. Edg Sircbez Magailon
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Posteriormente, el lavador puede revender la propiedad a su valor real para justificar

las ganancias obtenidas ilegalmente a través de una renta de capital ficticia™',

“Existen grandes variaciones en la venta de bienes raices, que pueden integrar el
lavado de dinero a la economia, Las propiedades, pueden ser compradas por corporaciones
escudo usando dinero sucio, después la propiedad se vende y las ganancias se consideran

fondos legitimos obtenidos por la venta.

Otra forma de integracion a través de este método, es la de comprar negocios que no
estan funcionando, para crear la ilusidn que el dinero se obtiene de Ia ganancias del negocio

s 431

y asi legalizar el dinero en efectivo derivado de la actividad ilicita

5.3.12. Establecimiento de Compafiias de Portafelio o0 Nominales ("shell company")..
Una compaiiia de portafolio es una entidad que generalmente existe solamente en el papel;
no participa en el comercio (a diferencia de una compaiiia de fachada). En el lavado de
dinero, se usan tales compafias para enmascarar el movimiento de fondos ilicitos. Las
compaiiias de portafolio ofrecen la cobertura confidencial de una sociedad andnima,
disfrazando a sus verdaderos dueiios por medio de una representacion nominal tanto para
los accionistas como para los directores. Ellas se pueden formar rapidamente y se
convierten en entidades legales que pueden dedicarse a cualquier negocio excepto a
aquellos expresamente prohibidos por las leyes bajo las cuales se establecieron, o por sus

estatutos.

IJIH £ b B . 'F’d&flbﬂ;'E i
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Una compaiiia de portafolio también puede ser una sociedad andnima en reserva
("shelf company"). El término "shelf” se refiere a una compaiiia cuya constitucién de
sociedad fue otorgada por el gobierno a un agente o apoderado (como un abogado) antes de
la formacién de la compafiia. El agente mantiene inactiva el acta de constitucién de
sociedad hasta que es adquirida por un cliente y se forma la compafiia. En estos casos, la
junta directiva registrada de la sociedad andnima estd formada por ascciados al apoderado y
no tiene relacion con los verdaderos duefios de la sociedad andnima una vez que ésta es
comprada del apoderado (“off the shelf”) y entra en vigencia. Complicidad de la Banca
Extranjera: Las instituciones financieras extranjeras pueden proporcionar una explicacién
legitima del origen de fondos lavados; una explicacion que no se puede confirmar por las
leyes de reserva o secreto bancario o de sociedades anénimas en el pais extranjero. Asi
como en el tema de la complicidad de un funcionario ¢ de una organizacién financiera
descrito anteriormente, la institucion financiera puede, a sabiendas o por ignorancia, ayudar

en este proceso.

5.3.13. Trasferencias Inalambricas o entre Corresponsales.- Esta técnica presume que
una organizacion de lavado de dinero puede tener dos o mas filiales en diferentes paises, o
que podria haber alguna clase de filiacidn comercial entre dicha organizacién y su
contraparte ubicada en el extranjero. Los fondos a ser lavados entran en la filial en un pais y
después se los hace disponibles en un segunde pais en la misma moneda o en otra diferente.
Como hay una relacion de corresponsalia entre las dos filiales, no se necesita transportar los
fondos fisicamente. Tampoco hay necesidad de transferir los fondos electrénicamente. La
coordinacion entre ambas terminales de la operacion se lleva a cabo por teléfono, fax, o por
alglin otro medio arreglado de antemano. Las casas de cambio de Estados Unidos y
América Latina tienen mala fama por el uso de esta técnica de lavado de dinero. Los grupos
de crimen organizado en Asia son conocidos por usar el mismo método, ¢l método del vale
("chit system"), en ¢l cual el vale otorgado por fondos recibides en un pais se canjea por

fondos en otro pais.

5.3.14. Falsas Facturas de Importacién Exportacién o "Doble Facturacién".- Esta

técnica se lleva a cabo sobre declarando el valor de las importaciones y exportaciones. Por
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ejemplo, si las importaciones desde otro pais hacia Estados Unidos se sobrevalian en la
factura comercial, entonces, cuando se paga dicha factura, la diferencia entre el valor real
de la mercaderia y lo sobrevaluado puede ser ajustada como producto criminal. La sobre
facturacion de exportaciones desde Estados Unidos permite una justificacidn legitima de

fondos recibidos del extranjero.

“Cuando los traficantes controlan varias sociedades en diversos paises, pueden utilizar
la técnica denominada de doble facturacion, segin la cual una sociedad compra a precios
sobrevaluados bienes o servicios, a una sociedad instalada en un pais tercero, de preferencia
un refugio fiscal. Este sistema permite sacar del pais un exceso de fondos. Cabe destacar
que este sistema no es utilizado Unicamente por los traficantes de estupefacientes, sino que
los emplean a menudo grupos y sociedades ya sea por razones fiscales, ya sea para librar lo

que podia denominar pidicamente comisiones ocultas™ ',

5.3.15. Garantias de Préstamos.- Usando como garantia los depésitos de fondos ilicitos
(o0, por ejemplo, los certificados de depésito, valores, etc., adquiridos con productos ilicitos)
¢l lavador de dinero obtiene préstamos totalmente legales. A través de estos préstamos, el
lavador puede adquirir bicnes inmuebles, negocios, u otros bienes. Los productos
criminales originales han pasado a tener otra forma y la conexidn con su verdadero origen

se hace alin menos aparente,

5.3.16. Venta de Valores a través de Falsos Intermediarios.- Bajo esta técnica el lavador
se vende valores a si mismo a través de un falso intermediario, generalmente una compafiia
de portafolio. El intermediario hace que suba el precio de los valores mantenides por el
lavador a través de la infusion de productos derivados criminalmente. El lavador puede

entonces vender las acciones y mostrar una ganancia aparentemente legal.

Las organizaciones criminales lavan los recursos derivados de sus actividades
relacionadas principalmente con delitos contra la salud; grandes sumas de dinero, prestan

en las bases econdmicas y politicas como consecuencia de las operaciones de legitimacion

133 NANDO, Lefort Victor Mauel. Op cit p. 73,
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de capilales o de lavado de activos, que ticnen por finalidad la conservacion de las
utilidades de una actividad ilicita en activos ilicitos, lo que constituye una amenaza para la
estabilidad social, econémica y politica de cualquier pais, por lo que es necesario fomentar
la cooperacién internacional, a fin de detectar y sancionar a quienes trasladan a un pais a

otro las ganancias ilegitimas, logrando asi distraer a las autoridades.

§.3.17. “ El Internet.- El uso de este mecanismo cibernético a iltimas fechas ha cobrado
una importancia relevante, en virtud de que los grupos delincuentes organizados obtienen
informacion sobre cuentas bancarias de personas con un amplio crédito disponible. Esto se
realiza a través de la utilizacion de la tecnologia computarizada, mediante ¢l una terminal,
un scanner y una pequeiia impresora, el cual se reproduce en cuentas apécrifas para la
adquisicién, especulacion o transferencia de bienes muebles o inmuebles, con el proposito
de ocultar o aparentar un verdadero origen del dinero aplicado a éstas operaciones, Las
empresas de paqueteria de los equipos computarizados han buscado establecer candados
para la proteccion de ltos usuarios implantando un mecanismo denominado Security on the

Internet™ ¥,

Con estos métodos, se deberan consolidar los compromisos asumidos por las
autoridades en favor de un Fstado de Derecho, dentro de un marco de leyes aplicables a
cada caso concreto, que respondan a las necesidades de la ciudadania, toda vez que se ha
registrado un incremento en el trafico ilicito de drogas y armas, secuestros y lerrorismo,
actividades ilicitas, que generan a las organizaciones criminales grandes volumenes de

recursos econdmicos, 1os cuales son canalizados a los sistemas financiero y comercial.

™ st p 81,
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5.4 Medidas Preventivas por parte de México en torno al Lavado de Dincro.
5.4.1. Atribuciones del Ejecutivo en Materia Hacendaria,

“El Poder Ejecutivo cuenta con atribuciones en materia econdmica y hacendaria que
estan previstas en la Constitucion y en la Legislacion secundaria que le permiten intervenir
en esos cambios por medio de diversos rganos y que en forma continua, diatia, intensa” ',

Hoy en dia nos encontramos, en resumen, que esta situacion en palabras de Jorge
Carpizo: “El presidente es factor determinante en la economia del pais, sus atribuciones y
facultades son muy amplias y sus decisiones, en forma directa o indirecta, afectan a todos

¥ 136

los habitantes de México
A mayor abundamiento, dice €] mismo autor:

“Los instrumentos por medio de los cuales el Presidente mexicano tiene en sus manos
amplios y variados aspectos de la economia, son muy diversos; pero entre los mas
importantes estan la politica monetaria, la politica fiscal, la politica de precios, la politica
de inversién y obras piblicas, 1a politica de importaciones y comercio exterior, la politica
del petréleo, petroquimica y gas, la politica de energia eléctrica, la politica de aguas, la
politica forestal, la politica industrial, Ia politica turistica y todo el sector de organismos

descentralizados y empresas de participaci6n estatal” "’

“Por su importancia, consideramos necesario referimos ha la ley sobre atribuciones del
Ejecutivo Federal en materia econdmica promulgada en 30 de diciembre de 1950, misma
gue, con todas las reformas posteriores que han sido objeto, debe seguir siendo considerada
como punto de partida del orden juridico al que obedecen las relaciones de! Estado en cl

sector econdémico en general del pais™'®.

13 CASTAREDA, fménz Hétor, Op. cit p. 33.

1% CARPIZO, Jorge. El Presidriclion Mexicam, Edit. Porni, Edi. Prime 1996, p. 135,
7 mid p. 135,

I Lo SERRA, Rojas Andis, Derecto Adhirizration, s I, Cap. I, po p 305 - 315.
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Dice Antonio Martinez Baez con referencia a ka promulgacion de esta ley:

“Se trata de una ley de prevencioén para hacer frente a condiciones que alteran la vida
econdmica; son disposiciones preventivas para colocar al gobierno en la posibilidad de
actuar en defensa de la economia y de los grandes nicieos de la poblacion del pais. En
conjunto de normas que, por sus propositos del mas alto interés puiblico debe existir

permanentemente” ¥,

Nos encontramos, asi, como un cuadro de competencia del ejecutivo que se refiere
genérica y especificamente al proceso econdmico dentro del cual tiene su respectivo lugar
la moneda y la politica para su control, es decir la moneda juega un papel indispensable en

la vida econdmica de nuestro pais.

“Pero éste ¢s un campo en extremo complejo porque, si bien se fundamenta en la
Constitucion y leyes especificas, para estas épocas nos enfrentamos a una realidad que pone
en tela de juicio hasta donde todos los gobiernos de la repiiblica que arrancan de 1917 han
cumplido sus atribuciones satisfactoriamente, de tal forma que se viene configurado un
peso especifico suficiente la idea de que la revolucién generé mandatos presiden-ciales que
han seguido un estilo personal de gobernar antepuesto a la ley, al grado de que sus
resultados son productos de un poder laberintico, unipersonal, ajustado al esquema de
legalidad de enmiendas y reformas innumerables con los cuales toda atribucién queda asi

legitimada.

No de otra manera pueden entenderse las politicas economicas, con un ingrediente
mas: aquel a que los problemas internos de crecimiento y desarrollo los enmascara o

disfraza con justificaciones basadas en el orden econdmico internacional” e,

13% CARPIZO, jorge Op. at. p. 136,
10 M ENEZ, Castaads Héxor, Op at. p J5.
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Este orden econdmico Nacional faculta a autoridades competentes para ejercer el deber
de salvaguardar la politica econdmica del pais, por ello “la Secretaria de Hacienda ha
presentado alrededor de 200 querellas en casos en los que se ha detectado alguna relacion
con presunto lavado de dinero, informé el vocero de esa dependencia, Alejandro
Valenzuela. De estas inconformidades han procedido alrededor de 30 a nivel penal y cn
tres o cuatro casos se han lievado a cabo sanciones, agrego en entrevista ¢l portavoz oficial

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHyCP).

Aunque no preciso tos casos en los que se ha sancionado ni los castigos impuestos, dijo

que la dependencia seguira investigande para combatir ese delito.

Valenzuela fue consultado luego de presentar su exposicién Andlisis de la Economia
Mexicana, desde ¢l punto de vista del sector oficial, en el Cuarto Encuentro Empresarial

México-Venezuela Carabobo en México.

El también jefe de la Unidad de Coordinacién Técnica de 1a Secretaria de Hacienda y
Crédito Piiblico menciono que en México se reconoce que el lavado de dinero es un grave
problema ha nivel nacional, pero remarcd que las autoridades actian para combatirlo. De
hecho, en nuestra legislacién actual, esté ha pasado de ser delito fiscal a penal, y el sistema
bancario también contribuye para detectar este flagelo que no es privative de México, sino

que alcanza dimensiones internacionales™ '*'.

De igual manera en nuestro pais, recientemente el 18 de enero de 1999, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios

Financieros.

En dicha ley se contempla en el articulo 1°.- La proteccion y defensa de los derechos e
interés del publico usuario de los servicios financieros, que prestan las instituciones

publicas, privadas y del sector social debidamente autorizadas, asi como regular la

M omertgrgfs Butemer, “Prestss hacimds apuerdlas relatiuas al L ke cinerd™ Méxieo 27 Agosto de 1957,
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organizacion, procedimientos y funcionamiento de la entidad publica encargada de dichas

funciones.

Con esta ley se pretende frenar por decirlo de alguna manera, que los usuarios de las
instituciones financieras tengan cierta confianza y proteccién para las instituciones
financieras, es decir que dichos usuarios tengan la certeza y la seguridad de que las
operaciones que realicen, no serdn transgredidas, y en caso de que le viole alguno de los
intereses como usuarios de los servicios financieros que contempla dicha ley, se les
impondra una medidas de apremio que consiste desde una multa, hasta el auxilio de la

fuerza publica.

5.5. Situacién Actual de los Funcionarios Pitblicos Implicados en el Lavado de Dinero.

En la actualidad se han venido dando acontecimientos historicos que de alguna manera
influven en el sistema econdémico de nuestro pais y México ya no es el mismo de hace 50
afios, sino que ha evolucionado en todos los aspectos, tanto econdmicos, como juridicos,

sociales culturales y politicos etc.

Es por ello que el lavado de dinero, ahora es un problema que esta a la vista de todo
mundo y no pasa desapercibido por los ciudadanos, recientemente se vive en el pais este
hecho, ya que todos los dias escuchamos en los medios de comunicacion de todos los
problemas que nos aquejan como son: la inseguridad que existe en todo el pais, la
corrupcion, el narcotrafico, el secuestro y por supuesto el lavado de dinero actividad
delictiva que se lleva a cabo para ocultar el dinero mal habido y gracias a las autoridades
corruptas los delincuentes pueden andar impunemente por todo el territorio nacional sin
ninguna restriccion, se ha llegado hasta el grado que nuestras propias autoridades protegen

a los delincuentes.
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“El combate contra defraudadores fiscales, financieros y lavadores de dincro se
intensificard en 1998. A lo targo del afio que termina se han presentado ante la Procuraduria
General de la Repiiblica 42 querellas por fraude fiscal, 80 denuncias en materia financtera y

6 mas en lavado de dinero.

Se aceleran los compromisos del gobierno para cerrar el paso a esos ilicitos, pero
conviene hacer adecuaciones legales a los ordenamientos respectivos para eliminar la
posibilidad de quienes los efecttien salgan bajo fianza, como en el caso de Jorge Lankenau,

dijo a Excélsior Ismael Gémez Gordillo Procurador Fiscal de la Federacidn.

Gémez Gordillo indicoé entonces que las 80 querellas que han presentado en materia
financiera, involucran no selo a bancos, sino a todo tipo de intermediarios, como casa de
bolsa, de cambio, arrendadoras y otras. Precisé que en este caso los presuntos inculpados
realizaron conductas que pudieron poner en peligro a esas instituciones, y en lo referente al
delito de lavado de dinerc, en donde nada mas estan involucrados narcolavadores, de 1994
a la fecha se han realizado 33 querellas ante la Procuraduria General de la Repiblica, pero

también se incluye a funcionarios bancarios y hasta servidores publicos™ .

Mas atn en la “banca mexicana no ha lavado voluntariamente dinero sucio del
narcotrafico, afirmd el presidente de la Asociacién de Banqueros de México (ABM),
Antonio del Valle, el empresario apunté que este sector estd poniendo todo de su parte para
que no se den estos casos y no se utificen las instituciones financieras mexicanas para estos
ilicitos despreciables, que implican sumas cuantiosas de dinero; También expuso que aun
cuando se establecié que se vigilarian e investigarian tas transacciones bancarias a partir de
los 10 mil dolares, esta cantidad puede ser modificada por las autoridades hacendarias si lo

consideran pertinente” ",

Y2 CONTRERAS, Sedcedb juime; Exelsior, Prospizaias, 47 Querdlas por Frauade Fiscd, B o materia finacienty 6 por ek, nou2$ 1997, p. 4,
M) UROZ, Rias Parvicia. Hemerogrfia fnteract 3 Septiembre 1997,
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Ahora bien, con las grandes modificaciones que ha tenido el sistema financiero
mexicano recientemente ha éste sistema se le ha golpeado pues con la alianza que llevo a
cabo México con nuestro pais vecino el Operativo Casablanca trayendo como consecuencia
grandes dudas por parte de los invierten su capital en nuestro pais en virtud de que se han
descubierto narcolavado en bancos mexicanos ocasionando desajustes financieros en

nuestro pais.

En consecuencia, debido a la apertura financiera “la administracion Clintdn detuve a
funcionarios bancarios mexicanos responsables de realizar operaciones de lavado de dinero

para los Carteles de Juarez y Cali.

Los funcionarios pertenecen a instituciones como Confia Bancomer y Banca Serfin.

aunque se informo que en una total de doce bancos se detectaron esas practicas.

El Secretario del Tesoro, Robert Rubin, anuncié el exitoso final de la Operacion
Casablanca llevada a cabo sin el conocimiento del gobierno mexicano, que consistio en

infiltrar la estructura financiera del narcotrafico internacional a su mas alto nivel,

La investigacion tuvo una duracion de tres afios y se extendio a seis paises, lapso
durante el cual fueron capturadas 112 personas y se confiscan 35 millones de dolares, dos

toneladas de cocaina y cuatro de mariguana” ",

Como se ha mencionado recientemente, en México hube una amplia investigacion
flamada Operacién Casablanaca por parte de los Estados Unidos en la cual el sistema
financiero mexicano fue el blanco, por lo que las siguientes cifras se dieron a conocer de
cuantos y cuales fueron los funcionarios que lavan dinero en las diversas instituciones

bancarias siendo las siguientes:

“La denuncia juridica contra los bancos mexicanos, dada a conocer por una Corte de

Distrito en los Angeles, acusa a 26 funcionarios bancarios y a tres bancos mexicanos, donde

V4 ESTEVEZ, Dolix El Finanoion, Entregan lists db eiranivns irznlucrads, 19 dermayodke 1998, p 4.



los cuales tienen sucursales en los Estados Unidos (Bancomer Serfin), de lavar millones de

délares del narcotrafico.

Se denuncian 12 de las 19 instituciones bancarias mas grandes de México estan

implicadas en actividades de lavado de dinero™'*.

Estas denuncias se ejercieron el pasado 18 de mayo de 1998, sin embargo en territorio
Nacional se han venido investigando a diversos funcionarios entre los mas somados
podemos mencionar a Radl Salinas de Gortari, Jorge Lankenau, Carlos Cabal Peniche y

Mario Ruiz Massieu.

Coincido con el periodista Jorge Femnandez Menéndez en que en torno a esta actividad
delictiva desde “el punto de mayor cooperacién de lavado de dinero y corrupcion deberia
de ser tomado como bandera por el gobierno mexicano: porque los principales casos de
lavado de dinero de narcotraficantes mexicanos se han documentado en la banca
estadounidense; el cartel del Golfo lava dinero en el American Express de Beverly Hills;
Mario Ruiz Masseiu pudo depositar nueve millones de délares en efectivo en Texas
Commerce Bank Houston sin que los rigurosos controles bancarios estadounidenses se
dieran por enterados. No hablemos del caso de Raui Salinas de Gortari que, via el Citibank
de Nueva York pudo colocar en paraisos fiscales y en Suiza una cantidad multimillonaria
de délares, incluso bajo una identidad falsa y con pleno conocimiento de esta respetable
institucién. Respecto a la corrupcion seria bueno que se solicitaran los resultados de la
investigacion sobre la denuncia que se hizo en Houston, durante el juicio a Juan Garcia
Abrego, causando un testigo de la fiscalia aseguro que ¢l jefe del cartel del Golfe trabajaba
con el servicio de Inmigracion y Naturalizacién norteamericano, que enviaban sus
autobuses con indocumentados a la frontera con México y regresaban a Estados Unidos
cargados de cocaina. Y recordar que la distancia de la frontera de México a Nueva York,

por ejemplo, es 1a misma que de Colombia a México y alguien debe permitir pasar la droga

5 1bid p 5.
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desde Bronwsville al resto del pais. Pero desde esa lucha contra la corrupeidn no tenemos

informes™ ',

Sin embargo estos funcionarios aunque se les ha relacionado con los narcotraficantes
todavia siguen en proceso y no han podido ser acusados de lavado de dinero, ya que se les
ha acusade de otros delitos como fraude, peculado, falsificacién de documentos, auwior
intelectual de homicidio etc., aunque nuestras autoridades no han podido comprobar la
procedencia de sus multimillonarias sumas de dinero que han obtenido; Por tal motivo si se
hace un razonamiento logico, es imposible obtener esas sumas de la noche a la maitana, por
lo que se debe hacer una muy minuciosa investigacion si verdaderamente nuestras
autoridades pretenden que nuestro sistema judicial cambie y no dar nacimiento una cultura

de impunidad por el lavado de dinero.

Con respecto al caso Casablanca, trajo como consecuencia las investigaciones
realizadas en torno al lavado de dinero por autoridades tanto nacionales como extranjeras
en especial la de nuestro pais vecino del norte, han ocasionado que se investiguen a
instituciones financieras asi como empleados bancarios implicados en esta actividad
delictiva, pues el pasado 29 de marzo de 1999, “se inicio un juicio en Estados Unidos a tres
instituciones financieras y empleados bancarios acusados de lavado de dinero por
aproximadamente 157 millones de ddlares provenientes del narcotrafico en las que se
encuentran el Grupo Financiero Bancomer, Banca Confia y Grupo Financiero Serfin” Ll

Es inaudito que las instituciones financieras mexicanas se declaren culpables antes las
autoridades de Estados Unidos, siendo que se debe de seguir el procedimiento en el
territorio nacional, tal como lo establece la alianza México- Estados Unidos y las leyes

mexicanas, pues en uno de los parrafos de esa alianza menciona:

144 FERNANDEZ, Meniez jorge Cp. Git. p. 200,
147 £R 145, Saouitles Amlin, U ds sore, fuskio e1 Estados Usneks a ives buoaps exicanas, Los Angoles Califorsia, 29 demarzo de 1999, p.19.
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“Procuraran que los fugitivos sean procesados, de manera expedita, con apego al
debido proceso legal, y que sean incapaces de evadir la justicia en un pais huyendo al otro o
permaneciendo en éi, Con este fin, acordamos negociar un protocolo al tratado de
extradicion que, en apego al sistema legal de cada nacion permita, bajo condiciones y
circunstancias apropiadas, que individuos sean juzgados en ambos paises antes de

contemplar sus sentencias en cualquiera de eflos” ™%,

Por tanto en nuestro pais se contempla el lavado de dinero no propiamente dicha,
sino como Operaciones con Recursos de Procedencias licita en el articulo 400 bis del
Codigo Penal Federal, como lo comente en el capitulo anterior; Por ello a pesar de que no
estuviese contemplado en nuestras leyes el lavado de dinero, estdn violando la soberania de
nuestro pais, pues las instituciones financieras Bancomer y Serfin acusadas de lavar dinero
se han declarado culpables, en tanto que Confia acepta solo responsabilidad civil siendo
que 1a propia alianza como menciono alude que seran juzgados en ambos paises, por tanto
“Bancomer como Serfin llegaron a un acuerdo extrajudicial, con el Departamento de
Justicia de Estados Unidos, por lo que la fiscalia informara a la Reserva Federal del Tesoro
sobre su cooperacion para que ambas instituciones puedan continuar con sus operaciones en

aquel pais, ademas de pagar multas™ ',

Sin embargo, el pasade 1° de Abril de 1999, “la Procuraduria General de la
Repiiblica menciond que México negd extraditar a Estados Unidos a cinco empleados
bancarios involucrados con el narcotrifico, por las consecuencias negativas que para la

cooperacion internacional entre México y Estados Unidos trajo el operativo Casablanca™ '

A pesar de 10 anterior “‘resalto que los acusados estan siendo juzgados en territorio
nacional tanto para los delitos cometido en México como en Estados Unidos, con lo cual se

evito la impunidad”'*'.

8 Cervenaris de Relaciores Exeeriores, Dovleracitn e Ls alios Mérioo - Estack Unidhs cotra Les drogas, Mécico 5 demayoce 1997,
U9 FRIAS, Sarnillon Amalia. Unomds v, Corwiciorses b operaciées Beoneryvery serfn oy Esticks Unick, Lot Avgeles Califorria, 31 demarzo dke 19959,

19,
B MONTERO, Emcsta. Lo nds senoy Burers bauiadbres se arveglan con Estaddos Usiddzs, 1° de Abril de 1999.p.16.

"'Lo:Crlr.
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Pues a pesar de que unos cuantos empleados involucrados en cl narcotrafico no
fueron extraditados a Estados Unidos, no quiere decir que nuestras autoridades cumplan o
traten de cumplir con los acuerdos bilaterales realizados con ese pais, y traten de hacernos
creer que en México no se violan los tratados internacionales © convenios bilaterales
llevados a cabo con Estados Unidos; Pues lamentablemente el sistema bancario de nuestro
pafs aiin es vulnerable a las presiones externas, y principatmente a nuestro pais vecino del
norte, en virtud de dejar que entren y salgan de nuestro pais violando nuestra soberania,
ademis de castigar segin sus leyes a las instituciones financieras y sus empleados
mexicanos implicados en esta actividad delictiva como lo es el lavado de dinero, ademas de
ser multados y ser confizcada por el Deparamento del Tesoro de ese pais una parte del

dinero, pues se violan todo tratado internacional o convenio bilateral llevado a cabo.

Conclusiones.

1.- Por la gran importancia que tiene, a nivel nacional como internacional, el lavadoe de
dinero es un tema complejo de tratar y de dar pronta solucién, de tal manera que se han
hecho varias modificaciones en las disposiciones juridicas en las que principalmente se da
esta actividad delictiva, como lo es el sistema financiero, a pesar de que no se ha combatido
eficazmente esta actividad delictiva, pues estamos en los albores de una lucha de muchos

afos.

2. Para combatir o tratar de combatir ¢l lavado de dinero se necesita que las diversas
disposiciones juridicas tengan un menor numero de errores y lagunas para que sean mas

claras y precisas y mas posible su aplicacién.

1.. Las autoridades tienen buena voluntad y debemos reconocer el esfuerzo hecho para
combatir este problema tan grave, que afecta a muchas naciones y es un factor de riesgo
para la economia mundial; Debe haber una cooperacién mutua para que no siga

proliferando esta actividad delictiva entre las naciones.
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4.- Para que se combata cficazmente el lavado de dinero, debe haber una cooperacion
como en la anterior conclusion mencione, pues celebrar convenios bilaterales y
multilaterales que no transgredan la soberania de los paises, como el que recientemente
nuestro pais realizd con nuestro pais vecino det norte en ¢l cual hubo un operativo Hamado
Casablanca ocasiona que haya mejor disposicion por parte de los paiscs y con ello se evite
que los Estados Unidos hagan su veluntad y con ello aparentemente impulsan otras

actividades como el trafico y consumo de droga.

5.- Entre los principales métodos se debe estudiar las operaciones clandestinas de
produccién y comercializacién, que forma parte de una economia subterrdnea, la cual
propicia la corrupcién como el lavado de dinero y que el capital procedente de contrabando

y defraudacion al fisco, requiere de blanqueo para poder ser reutilizado.

6.- Por ultimo las Autoridades deben de castigar severamente a aquellos que a
consecuencia de sus actividades o funciones obtienen verdaderas forfunas sin que sean
castigados como lo comente anteriormente, estableciendo un frontal combate a la

impunidad.




Conclusiones Generales.

Después de los analisis y relexiones hechos en el cuerpo de este documento
llego a las conclusiones y propuestas siguientes que en mi opinion son necesarias

para combatir el lavado de dinero como actividad ilegal de servidores publicos.

1.-El dinero cs una nocién fundamental, no solo de la vida economica de la
humanidad, sinc también de todos los aspectos del derecho. El dinero ¢s, junto con el
capital y la especializacién, el tercer aspecto de la vida econdmica moderna. La
esencia del dinero es servir como medio de cambio mediante el cual se puede
comprat y vender casi todo. Desde el punto de vista econdmico, el dinero es todo
medio de pago generalmente aceptado y reconocido; Juridicamente es la unidad ideal

de valor creada por el Gobierno del Estado.

2.- Dentro del sofisticade y elegante mundo de las finanzas internacionales ha
prosperado una actividad ilicita conocida como lavado de dinero, pero no se conoce
con exactitud cuanto dinero se lava anualmente en €l mundo, sin embargo, se estiman

en miles de millones de dolares.

3.- E! lavado de dinero ha desarrollado una serie de espacios y faces, se
despliega con mayor facilidad en los paises en donde no hay legislaciones eficaces
poco estrictas; Uno de los paises pioneros en combatir el tavado de dinero fue los

Estados Unidos de Norteamérica con el acta del secreto de banca de 1970.

4.- Desde ¢! punto de vista econémico, et lavado de dinero se ubica en las
cercanias de la economia informal y de la economia subterrdnea; La primera estd
constituida por el conjunto de actividades econémicas, legales e ilegales que quedan
fuera del dominio o control de la contabilidad o el registro de tipo legal, estadistico y
fiscal del estado, (servicio domésticos, comercio ambulante). La segunda se
constituye con la proliferacion de actividades econdmicas que estdn al margen y

transgreden las normas legales tales como: el fraude fiscal, el trabajo clandestino; El



contrabando (divisas, armamento, drogas, prostitucién). Juridicamente el lavado de
dinero quedo tipificado en nuestro pais en el articulo 400 bis del Codigo Penal
Federal en el capitulo de II del Titulo vigesimotercero, denominado “Operaciones

con recursos de procedencia ilicita”.

5.- El lavado de dinero desde mi punto de vista, es un mecanismo por medios del
cuil se incorpora el dinero que proviene de actividades ilicitas, como son las que
implican el narcotrafico, trafico de armas, la evasion fiscal entre otros, a las
actividades ilicitas, y para encubrir las actividades criminales o ilegales de las que

surgtd éste dinero.

6. El secreto bancario estd reconocido en los principales sistemas juridicos del
mundo, con mayor 0 menor extension, a veces basado en los usos bancarios y en
otros preceptos legales o convencionales. En México el secreto bancario esta
regulado en el articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones

Auxiliares Vigente.

7.- Suiza es el pais donde se protege eficazmente el secreto bancario y tal
proteccion, es v ha sido parte fundamental para desarrollar toda la actividad
financiera de ese pais, por eso hoy en dia es el principal centro de lavado y reciclado
de dinero en el mundo, proveniente ¢l dinero del trafico de drogas. La fuerza del
imperio suizo, se alimenta con el lavado de dinero de las drogas y el encubrimiento
de los capitales fugados. Este dinero corrompe vy echa a perder las instituciones

mundiales, ya juridicas, ya sociales e inclusive las politicas.

8.- El lavado de dinero, es una actividad ilicita, cuyas fuentes provienen del
narcotrafico, venta jlegal de armas, de evasiones fiscales, prostitucion, de delitos
politicos y hasta de envios (fuga de capitales) al exterior de paises con inestabilidad
socioecondmica o politica. Es un hecho que una de las maneras méas faciles de
transformar e! dinero del narcotrafico en legal, es pasarlo por el sistema financiero,

de algiin pais, dicha practica se ha incrementade a pasos agigantados en todo el
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mundo y se ha convertido en un problema muy grave y de verdadero peligro para

todos los sistemas financieros nacionales e internacionales.

9.- Los mecanismos de los delitos de lavado de dinero, son producto de la
actividad delictiva, conducen siempre a una descomposicién de las estructuras
juridicas, sociales, politicas y economicas, por ello, es importante que las autoridades
competentes cstén especializadas, € investiguen con mayor efectividad el lavado de
dinero, y se abatan tantas etapas burocraticas para conocer la informacidn, necesaria
para que dichas autoridades tengan mayor eficacia en su labor, se requiere que s¢ les
estimule econdmicamente, ya que si no hay reconocimientos a su labor y estinlos
econémicos, consecuentes pueden mas facilmente corromperse en su actividad. ya

que los delincuentes en esta materia les ofrecen verdaderas fortunas.

10~ Los carteles de la droga blanquean sus délares con el soborno y la
corrupcion de funcionarios gubernamentales y empresariales. Grandes cantidades de

dinero cotren en el ambito para luego entrar en el torrente licito.

11.- La laxitud del marco juridico en México permite que el negocio del lavado
de dinero sea fructifero. Los carteles realizan actividades ilicitas a través del
denominado Pool Empresarial, con constructoras, inmobiliarias, agencias
automovilisticas, centros comerciales, restaurantes, bares y hoteles. Una de las
caracteristicas de las empresas delincuenciales es la diversidad de su campo de
accién; Para ocultar sus cuantiosas ganancias y sus ilegales actividades
delincuenciales en empresas licitas y aparentar en muchos casos que se trata de
respetables industriales, comerciales, financieros y politicos dedicados a los negocios

licitos.

12.- Debe existir cooperacion Internacional entre los tribunales o las
autoridades competentes de los Estados, a fin de prestarse asistencia en materia
relacionada con delitos de lavado de dinero proveniente del trafico ilicito de drogas

y delitos conexos, conforme a los Convenios que celebren y dentro de los limites de
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sus respectivos ordenamientos juridicos, buscando en todo pacto, establecen una red

juridica que inhiba y extinga estas actividades.

13- En el contenido de esos convenios o tratados, el tribunal o autoridad
competente de cada Estado podra, por ta via diplomatica preseniar o recibir una
solicitud de su homdlogo de otro Estado. para identificar, detectar, embargar y
decomisar bienes, productos o instrumentos relacionados con delitos de lavado de
dinero proveniente del trafico ilicito de drogas y delitos conexos y podra tomar las

medidas apropiadas.

Una resolucién judicial o sentencia firme que condene al decomiso de bienes,
productos o instrumentos, expedida por un tribunal competente de otro Estado
respecto al lavado de dinero proveniente del trifico ilicito de drogas y delitos
conexos, podra admitirse como prueba que estos bienes, productos ¢ instrumentos
pueden estar sujetos a embargo, a medidas cautelares, o a decomiso segln
corresponda, conforme al derecho intemo de cada Estado y en los términos de los
convenios y/o tratados internacionales celebrados; Es decir no solo bastan las
declaraciones conjuntas, sino que es necesario ir mas a fondo legislando y

estableciendo instituciones sélidas que combatan eficazmente el lavado de dinero.

14- También, el tribunal o autoridad competente podrd recibir por la via
diplomatica una solicitud de un tribunal o autoridad competente de otro Estado para
prestar asistencia, sobre una investigacion o proceso de caracter civil, penal o
administrativo, segin cormresponda, referente a delitos de lavado de dinero
proveniente del trifico ilicito de drogas y delitos conexos, o a violaciones de los

convenios que se propalen.

15.- Se requiere una eficaz cooperacion internacional, para combatir el lavado
de dinero, por lo que debe haber multiples convenios intermacionales; Sin embargo,
la experiencia que tuvo México con el Operativo Casablanca, nos indica que si no

hay confianza entre los Estados, no se podra llegar lejos, pues si un Estade vulnera
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la soberania de otro, no se puede decir que hay cooperacion bilateral o multilateral,
por lo que cs de suma importancia que para combatir este problema mundial, los
Estados tengan mutua confianza; Ademds de que se debe informar oportunamente a
los Estados, acerca de las investigaciones que se estén llevando a cabo en sus
respectivos territorios y relacionados con el lavado de dinero y las actividades

delictivas conexas.




Propuestas.

Esta tesis busca frenar la actividad delictiva de lavado de dinero, que se da
principalmente en ¢l mercado financiero o dentro de las instituciones
gubernamentales y atn trasciende a las sociales, ya que esta actividad, trae apegadas
una serie de problemas que se han venido agudizando en los altimos afios, hasta
* alcanzar magnitudes que sélo pueden combatirse de manera multilateral, siendo que
los Estados deben interelacionarse e intercambiar informacién para combatir este

hecho.

Asi pues, 1a propuesta consiste en que se debe de dar una mayor capacitacion a
todos los servidores publices involucrados para que sean mas eficaces y dotarlos de
los medios necesarios para detectar las cuentas que tratan de infiltrarse de forma
ilicita en el sistema financiero, asi como también prevenir la corrupcién de
funcionarios, dandoles estimulos econdémicos para que sea mas dificil que se

corrompan ante las embestidas econdmicas de la delincuencia organizada.

1.- Una de mis propuestas respecto al secreto bancario en México, es que no
exista esta figura del secreto bancario en relacién a los funcionarios publicos, es
decir que estas personas sean facilmente consultable de sus finanzas personales;
Ademas de que las instituciones financieras debe dar conocer a las autoridades
competentes como lo son la Procuraduria General de la Reptblica, Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, asi como las Autoridades Judiciales, toda la informacién
de su cliente, para que éstos no se encuentren en el anonimato y no se fugue a otros
paises, en caso de que sus cuentas bancarias fueran obtenidas por alguna actividad

delictiva.

2.- Para que haya una mejor investigacion a nivel mundial se necesita la
informacion de otros Estados, por ello es de suma importancia que ios Estados no
cuenten con cuentas cifradas, andnimas u otras que operen bajo representacion, civil

o mercantil; Las entidades de intermediacién financiera y las que realicen actividades
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financieras, también deberan estar obligadas a conocer la verdadera identidad de sus
propietarios, para que puedan suministrarla a las autoridades encargadas del control,

en las investigaciones sobre la materia regulada por Convenios internacionales.

Esas entidades deberan registrar y verificar, por medios fehacientes, identidad,
representacién, domicilio, capacidad legal, ocupacién u objeto social de las personas,
sean clientes ocasionales o habituales, mediante documentos de identidad,
pasaportes, partides de nacimiento, licencias de conducir, contratos sociales y
estatutos o cualesquiera otros documentos oficiales o privados, que requieran cuando
establezcan relaciones comerciales, en especial, la apertura de cuentas nuevas, el
otorgamiento de libretas de deposito, las transacciones fiduciarias, el arriendo de
cajas de seguridad o cualquier transaccion en efectivo salvo dispuesto por |a
autoridad legislativa en cada Estado; Y que forme parte de los convenios

internacionales dicha legislacion,

3.- Fs necesario que los procedimientos aseguren un alto nivel de integridad
del personal y un sistema para evaluar sus antecedentes personales, laborales v
patrimoniales, Asi como la capacitacién permanente al personal, e instruccién en
cuanto a las responsabilidades que tienen en relacién a la investigacién de
actividades ilicitas, como también el mecanismo de auditoria independiente para

verificar el cumplimiento de los programas.

Asimismo, las entidades de intermediacion financiera y las que realicen
actividades financieras, deberan designar funcionarios gerenciales encargados de
vigilar ¢l cumplimiento de programas y procedimientos internos, incluidos ¢l
mantenimiento de registros adecuados y la comunicacion de transacciones

sospechosas. Estos funcionarios serviran de enlace con las autoridades competentes.
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