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Intreduccion

Introduccion

En nuestro pais la demanda educativa financiada por el Estado se ha convertido
en un problema publico. que rebasa desproporcionadamente la oferta de este
servicio en todos los niveles, aunado a ello [a desvinculacién entre la formacion de
estudiantes con los requerimientos dei mercado de frabajo, agudiza este
fenomeno que actualmente y debido a la falta de respuesta efectiva se esta
manifestande como un conflicto social a mediano y posiblemente a largo plazo. si
se analizan acontecimientes tales como el acuerdo de ingreso mediante examen
Gnico a ias instituciones de Educacion Media Superior, con criterios de aplicacion
que han resultado cuestionables y que podrian inhabilitar ese acuerdo en ciclos no
lefanos.

Es facil darse cuenta que en un futuro no lejano la capacidad para imparur
Educacién Media Superior en nuestro pais, sera insuficiente en refacion a ia
poblacion demandante de su imparticidén, por lo que es importante hacer una
andlisis demografico de su situacidn actual y por otro lade una proyeccién de las
necesidades que tendra que enfrentar en un futuro.

E!l presente trabajo esta conformado por tres capitulos, en el capitulo uno se
plantea una resefia de ia historia de la educacion en México, especialmente en el
Nivel Medio Superior, s& dan a conocer las politicas y estrategias que cada
gobernante en su momento implementd en cuestidn educativa, este capitulo hacer
notar que el pais esta inmerso en periodos sexenales en donde se persiguen
objetives y se plantean programas que requieren de planeacion y tiempo para su
puesta en practica que en muchas ocasiones no es el suficiente para llegar a

resultados concretes y favorables.

En el segundo capitulo se analiza ia situacion de la matricula escolar actual en {a
Educacion Media Superior , del personal docente y de los recursos con los que
dicho nivel sducativo cuenta, ademas de un andlisis del comportamiento de las

mismas variables en los Ultimos 10 afos.

Virtdiana Pimente! Rojas



Introduccién

Ei capitulo tres es en donde se plantean las diferentes metodologias y resultados
para estimar la futura mairicula escolar, la Organizacion de ias Naciones Unidas
es la institucion que dicta los procedimientos para llevar a cabo las proyecciones
de poblacion de diversa indole, en este caso sugiere dos tipos de estimacion
matricular, el método de indice de matricula y i de progresion por grado, mismos

gue se llevaron a cabo con la idea de lograr un trabajo mas completo.

Al llevar a cabo el método de progresion por grado se requirieron célculos
elaborados y extensas para llegar a la estimacién de la matricula escolar, en el

pendice uno se desarrollan con todo detalle dichos caleulos v el resumen de los

El apéndice dos es un glosario de términos que se incluye para la mejor

comprension del presente trabajo.

Por dltimo se analiza la estimacion matricular por los dos méfodos y se decide
cual de éstos conduce a una mejor estimacion vy se llegan a las conclusiones

pertinenies.

Viridiana Pimengel Rojas



Capitulo 1
Antecedentes. objetive v estructura de la Educacion Media Superior en México

Capitulo 1.
¢ Cuédies fueron los acontecimientos que dieron lugar a fa actual Educacion

Media Superior en México?, ;Cual es su objetivo y cémo se estructura?

1.1 Antecedentes

La evolucidn de las relaciones establecidas entre el Estado vy la Educacion
Superior y Media Superior puede ubicarse en aigunos momentos coyunturaies
que se reflejan en las politicas educativas disefiadas en los planes sexenales, sin
embargo su interseccion dentro de los asuntos publicos, se origina con el
movimiento estudiantil de 1968. Hasta ese momento. la insuficiente atencidn
oficial prestada a la educacién superior, se ejempiifica en las breves referencias
sobre subsidios asignados al nivel.

La relacion de independencia técita entre el Estado y la Educacién Superior vy
Media Superior, se representa con el otorgamiento de |a autonomia universitaria el
10 de julio de 1929 y la promulgacion de su Ley Organica en ese mismo afio, en
este orden de ideas, es conveniente asentar la historica importancia del Nivel
Medic Superior a los acuerdos y proyectos de la Educacién Superior,
supreditactén que ha side superada parciaimente en afios recientes con la
creacion de sistemas de educacidén media superior dependientes de la Secretaria
de Educacion Publica como respuesta ante la necesidad de establecer criterios
especificos de actuacién para ambos niveles.

Con el ctorgamiento de la autonomia se censolidd la libertad ideclogica de los
universttarios, pero una libertad sujeta a los principios de ta sociedad que ia
originé, constituyéndose a partir de esto en una Institucion del Estado orientada a
contribuir con i proyecto estatal, se erigi® como "una corporacién publica
auténoma con plena personalidad juridica y sin mas [imitaciones que [as

sefialadas por la Constitucion General de la Reptblica”. |

'Diario Oficial de la Federacion, Ley Orgdnica de la Universidad Nacional Autdénoma de México, Art. 2°,
Méx. 26 de julio de 1929.

Viridiana Pimentel Rojas 1



Capitulo 1
Antecedentes, objetivo v estructura de la Educacion Media Superior en México

Distinto a los principios de esta institucion. en 1937 se fundé el Institute
Poitécnico Nacional como parie dei proyecto socialisia de Lazarc Cardenas y con
el objetivo de formar técnicos adecuados para el desarrolio industnai de México y
que contd con una estructura propia para el nivel medio superior a través del
sistema de vocacionales.

Durante el régimen del presidente Adoifo Lapez Mateos {1958-1984), se empezo
a configurar ia idea de una Reforma Educatva y se mcorporaron algunas
modificaciones dentro de ia Educacién Media Superior para fratar de responder a
los requerimietos del ambito de modemizacidn gue en ese enfonces estaba
viviendo el pais, v se planteaba la educacion como facter estratégico sin hacer
todavia evidente la problematica de este nivel aungue ya se presentaban
manifestacionas politicas juveniies

Con el gobierng de Gustava Diaz Ordaz, los discursos cficiales giraron en torno al
financiamiento excesvo de la educacidén superior y la propuesta de
autofinanciamiento asi como el llamado al orden pGblico entre el Estado y las
universidades. Con el movimiento estudiantit de 1968, se sienta el antecedente
que agudiza la problematica derivada de la desvinculacién del Estado y fa
educacion superior, el argumento oficial adiudicaba come causas, la injerencia de
ideologias extranjeras ajenas a la realidad nacional y causanies de la agitacion
estudiantii haciendo patente la falta de control del Estado sobre el sector
educativo. En respuesta a este movimiento, surgié la propuesta de una prefunda y
agresiva reforma educativa desde el hogar y hacia toda ia prramide educativa
como estrategia para actualizar el obsoleto sistema y recuperar el control del
Estado sobre el sector.

Un cambio radical en la forma - aungue no en el fondo - de esta politica se
observa con el régimen de Luis Echeverria Alvarez, la formulacion se oriento
hacia la recuperacion del consenso para salvar el distanciamiento del Estade con
las instituciones de Educacidn Superior. La politica en este sentide replantea una

reforma educativa basada en ia autonomia, la libertad de catedra y en [a

Vindiana Pimentel Rejas . 2



Capituio 1
Antecedentes, objetivo y estructura de la Educacion Media Superior en México

educacion como factor de transformacion?, en correspondencia con ¢l modelo de
desarrollc econdmice vigente.,

La propuesta se tradujo en una Reforma Educativa que planteaba: “Una nueva
filosofia educativa, reformas legales, intentos de medernizacién administrativa,
investigacion vy planeacion, flexibilidad y renovacién pedagdgica y nuevas
posiblidades de Educacion Media Superior proyectos susceptibles de
instrumentacién administrativa en términos de modernizacion y apertura. Las

metas concretas de esta reforma eran fres:

1. -Permeabilidad vertical del sistema: libre acceso de los estudiantes al nivet educativo
aue desearan, sin mas iimites que los del intelecto.

2 Permeabilidad honzontal entre los distintos subsistemas ¢ institucicnes educativas, y

3. en caso de que el estudiante no prosiguiera sus estudios, facilitar su incorporacién

inmediata a actividades productivas.™

La indiscriminada apertura educativa no obedecid a la integracién racional de un
plan con programas y metas bien disefiadas, en todo caso, se fue elaborando
conforme a la marcha, de ahi la creacion de organismos que respondieran a la
creciente demanda de educacién y a los lineamientos del gobierno. Como
muestra de ello se crea el Colegio de Bachilleres el 19 de septiembre de 1873
como organismo descentralizado de educacién media superior asi como la
Universidad Nacional Autonoma Metropolitana, creados por decreto presidencial

como paliativo contra la ineficiencia de la Reforma Educativa en este sexenio.

? w4 g educacion se presentaba como cizve de resolucién de los problemas nacionales e internacionales. Podia
producir por si sola el cambio de mentalidades, realizar al hombre en su plenitud social ¢ individual y
consolidar la coneiencia histérica en contra de enemigos mternos y externos: mivelar ¢l desarrollo social ¥
econémico v producir una cultura homogénea, asegurando preocupacin y ascenso social a todos los
cindadaroes.” VARELA Petito, Gonzalo. Después del 68. Respuestas de Iz politica educativa a la crisis
universizaria, De. Porriia. UNAM, México, 1996, pag. 24

3 PRAWDA. Juan, Teoria y Praxis de [a Planeacion Educativa en México. De. Coleccién pedagdgica
Grijalbo. Méx. 1991, pag. 71.

*VARELA Petito, op. Cit.. pag. 27.

Viridiana Pimentel Rojas 3



Capitulo 1
Antecedentes, objetivo v estructura de Ia Educacién Media Supenor en México

Para contrarrestar esia tendencia y como medida inicial, el gobierno de Jose

Lépez Portillo, elabord un Plan Nacional de Educacidn cuyos propodsitos fueron:

1. Reforzar el caracter popular y democratico de la educacion.

2. Elevar la calidad de la educacién y vincularia al desarroilo econémice y social del pais.

3. Comprometer el esfuerzo econdmico, social v moral de la nacidn en la tarea
educativa.’

En este periodo y debido al despunie de la economia por el auge petrolero, se
apoyé a la sducacidon media terminal creandose en 1978 el CONALEP, se
establecio un sistema de planeacion dirigide a racionalizar el incremento de la
matricula su vinculacién con el sector productiva. °

Las tareas educativas de este sexenio, obedecieron a 5 objetivos programaticos:

1. Asegurar la educacién basica a toda la poblacion.

2. Vincular 12 Educacion Terminal con el sistema productivo de bienes y servicics social y
nacionalmente necesaros.

3. Elevar la celidad de !a educacion.

4. Mejorar la atmdsfera de! pais y fomentar el desarrofio del deporte.

5, Aumentar la eficiencia del sistema educative.”

El planteamiento de Miguel de {a Madrid, pretendi6 ir al fondo de la problematica a

través de 6 lineas de accién:

1. Elevar 2 calidad de |z educacion en todos los niveles a partir de |a formacién integrat
de los docentes.

2. Racionalizar el uso de los recursos disponibles y asegurar el acceso a los servicios
educativos a todos los mexicanes, prioritariamente z los de las zonas marginadas U

grupos educativos mas desfavarecidos.

S PRAWDA, Juan, op. Cit.. pag. 73.
*PRAWDA, Juan. op. Cit., pig. 287.
7 PRAWDA, Juan, op. Cit . pag. 73.
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3. Vincular fa educacidn y la investigacidn cientifica, la tecnologia y el desarrollo
experimantal con los requerimientos del desarroilo nacionatl,

4. Regionalizar y descentralizar Iz educacidn, la cultura y la investigacion.

5. Mejorar y ampliar los servicios en tas areas de gducacion fisica, deporte v recreacion.

6. Hacer de !a educacién un proceso permanente y socialmente participaivo.

Durante el periodo 1988-1894, la poiitica en Nivel Medio Superior, tuvo como
objetives lograr {a pertinencia de este nivel con {as expectativas y necesidades de
las demandas sociales, vincular el nivel con los requerimientos del desarrclio
nacional y regional, mejorar la eficiencia terminal y concretar nuevos modeios
educativos gque permitieran una mayor participacion entre los gobiernos estatales
y la sociedad en su conjunte.

En 1988, & gobierno sefalaba como parte del diagnostico, el acelerado
crecimiento de la matricula registrada. la cual representaba la absorcion del 76%
de la demanda durante 1888-1989. Sefialaba también como punto nodal del
diagnéstico, la desproporcion entre el incremento de la demanda de educacion
propedéutica con respecto a la educacidn tecnolégica en desacuerdo con las
necesidades nacionales, asi como, la incapacidad de algunas instituciones para
ofrecer este servicio.

Otro de los puntos diagnosticados, fue la falta de vinculacién de la educacion
media superior con las necesidades scciales y el aparato productive. Asimismo,
se sefialaba la superioridad porcantual de la Educacidn Media Superior
Universitaria con respecto al bachillerato tecnolégico bivalente y la educacion
terminal plblica. (grafica G1.1)

un
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GRAFICA 1.1 MATRICULA TOTAL DEL NIVEL MEDIC SUPERIOR
CICLO ESCOLAR 1970-1971%

Bachillerato
Terminal
21%

Bachillerato Bachillerato
Propedéutice. Bivalente
59% 20%

Fuente PRAWDA, Juan, Teoria y Praxs de ia Pianeacion Eaqucauva en Mexico,
De Coleccion pedagdgica Grialbe, Méx 1991, pag 71

Sin embargo, es evidente que estos elementos de diagnéstico, derivan de una
problematica no reciente pues como ya se ha visto , a fines de los 60's y principios
de los 70's, la politica educativa se orientd hacia la recuperacién del consenso
propiciando el ingreso discriminadc a las instiiuciones de educacién media
superior universitaric come politica de concifiacion ya desde entonces la matricula
del bachillerato superaba desproporcionadamente la de la educacion media

terminal y la educacion normal (cuadro C1.1)

Cuadro C1.1 Matricula de Ingreso ala

EMS 1871°
EMS Terminal ‘ 16,934
EMS Propadéutica 151,638
EMS Bivalente 20,638

Fuente: PRAWOA Juan, Tearia y Praxs de ta Planeacion Educativa en México,
De Coleccion pedagogica Grijalbe Mex. 1991, pag 71

En este recuento de politicas educativas de distintos sexenios, se destaca la
atencion gque la educacién recibié después del movimiento estudiantil del 68,

desde el proyecto de reforma educativa del gobiemno de Luis Echeverria hasta los

 PRAWDA, Juan, op. Cit., pag. 75.
* VARELA Petito Gonzalo, Después del 68..., op., cit, pag. 51
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planteamientos det Programa para la Modernizacion Educativa 1988-1994 de
Carlos Salinas. De igual forma destaca el crecimiento de la matricula del mivel
medio superior durante el sexenio de Luis Echeverria Alvarez v ei apoyo de esta
adminisiracion y ia de Jose Lopez Portillo a la educacidn técnica del nivei medio
superior. Sin embargo, estas medidas, incluyendo la creacién del Colegio ce
Bachilleres, no respondieron a la creciente demanda de este nivel educativo y el
problema continia pese a las politicas formuladas en el programa de Ernesto
Zedillo.

En la introduccién al Programa de Desairolio kducativo 1885-2000 se prevee [a
necesidad de que tanfo la educacion media superior como ia superior panieen
nuevos modelos de organizacién académica y pedagégica en direccién continua y
que se enfogquen al analisis, interpretacion y buen uso de la informacién, mas que
a la acumulacidn de esta.

Para cumplir con los objetivos sefialados en el Plan Nacional de Desarroilo 1995-
2000 el programa indica las politicas, estrategias y lineas de accién tales como (a
consclidacion de un auténtico sistema de educacién media superior y superior que
posibilite el incremento de la calidad, pertinencia y equidad de la educacidn e
impulse la capacidad de investigacién y desarrollo tecnoiégico a través de ia
ampliacion de la base cientifica nacional.

Ef programa plantea como estrategias fundamentales del Plan Nacional de

Desarrollo:

1. La puesta en marcha de un Sistema Naclonal de Formacion de Personal Académico
en las instituciones de Educacién Media superior y superior.

2. La ampliacién, diversificacion y consolidacién del Sistema Naclonal de evaluacion de la
Educacion Media Superior y Superior que permitan:

3. La valoracion del desempefio def personal académice, los programas, las institucicnes
y el subsistema de educacién media supetior y superior en s¢ conjunto.

4. El programa se sustenta en experiencias pasadas en ta permanencia y en las acciones

que han probado su efestividad.
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5. Enfasis en los acuerdos interinstitucionales logrados en el ambito de ia Asociacion
Nacional de Universidades e instituciones de Educacion Superior {ANUIES) y del
sistema Nacional de Planeacion Permanente de la Educacidn Superior (Sinappes).

6 Filosofia basada en la realizacién de un diagnésiico con espiritu autocritico que sefiaia
deficiencias y problemas y su correspondencia con politicas v acciones que los
atiendan y permitan extender fa cobertura y mejorar fa calidad y periinencia ce los
senvicios.

Estos son en términos generales, ios postuiados dei Programa de Desarrollo

Educativo emitido en 1895 v que en el vigente estilo de gobernar de nuestro

sistema politico administrativo, inserta e! proyectc educativo en el Plan

Nacional de Desarrollo a través del cual, busca garantizar el consensa e

imprimir racionalidad a la gestion gubernamental.

La cobertura que el Programa de Desarroilo Educativo 1895-2000 plantea,

pretende atender ia creciente demanda de Ensefanza Media Superior y

Superior ampliando la capacidad del sistema con nuevas y mejores

oportunidades formativas, acordes con las aptitudes y expeciativas de

quienes demandan educacidn y con las necesidades del pais. Como parte de

las estrategias se detalla la atencion a la nueva demanda a fravés de las

instituciones educativas que posean capacidad de crecimiento considerando

los criterios de eficiencia terminai en cada subsistema.

Asi mismo, a continuacion se hace referencia a los iineamientos de las

politicas que guian el programa educativo en este sexenio:

+ Propiciar ei desarrollo arménico de la educacién superior en todo el pais
racionalizando el uso de ios recursos gue se destinan a efla.

* Fomentar la educacion profesional de nivel medio superior.

= Elevar la calidad profesional del magisterio.

* Mejorar los contenides y métodos educativos.

+ [mplantar sistemas que eleven la eficiencia de la accién educativa.

+ Racionalizar la administracién de los recursos.

= Desconcentrar [as decisionas y los tramites administrativos.
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Los criterios que permean el Programa de Desarrollo Educativo sobie calidad,
igualdad y pertinencia, pretenden incidir profundamenie en el sistema
educativo a nivel nacional.

En primer término, la calidad de la educacién se enfoca tanto a reformas
curriculares de educacion basica como a {a preparacion de nuevos materiales
didacticos y libros de texto gratuitos asi como la puesta en marcha de un
programa de actualizacion de maesiros.

La equidad se orienta a la ampliacion de fa cobertura v el acceso de todos los
nifios y jovenes a los diversos niveles educativos y propiciar su permanencia
en ellas: de esta manera el programa imenta enfrentar el actual rezago
educative en congruencia con el propositc gubernamental de lograr la equidad
social,

Por dltimo es de destacarse el criterio de pertinencia del sistema educativo
que enfatiza en los niveles medio superior y superior, su vinculacidn con las
demandas de la socitedad, la economia y en forma integral, con el desarrollo
del pais. En este sentido, el proposito gubemamental es ia vinculacién de fa
educacion con el mercado de trabajo v las necesidades sociales de manera
permanente, para ello se pretende apoyar &n la formacion para el trabajo a
técnicos del nivel medio superior a fravés det Sistemna Nacional Normalizado
de Competencias Laborales y vincular a las instituciones de Educacion Media

Superier con los sectores productivos y sociaies.

1.2 Estado actuzl de la Educacion Media Superior en nuestro pais.

1.2.1 Objetivo y Estructura de la Educacién Media Superior

Objetivo de la Educacién Media Superior

La Educacion Media Superior (terminai o propedéutica) y Superior tienen como

objetivo social, formar los cuadros profesionales y técnicos gue requiere el

crecimiento econémico del pais.
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Estructura de la Educacion Media Superior
Ce acuerdso a los sefialado en el Plan Nacionai de Desarrolio, ‘1995-200010, la
Educacion Media Superior se integra con lo relativo a la educacion media superior

tecnolégica y media superior universitaria.

Ley General de Educacién
Segln fa Ley General de Educacion, la Educacion Media Superior “comprende el
nivel bachilleratc, los demés niveles equivalentes a éste, asi como la educacion

profesional que no requiere bachilierato o su equivalente™ ",

Caracteristicas generaies de la Educacion Media Superior

* Tiene como antecedentes la secundaria y su duracion es de tres afios aunque
existen algunos bachilieratos de dos afios. La mayoria tiene organizacion
semestral pero subsisten algunos de organizacion anual.

* Su poblacion se caracteriza por jovenes cuya edad fluctla entre los 15 y los 18
anos.

* En la prestacion de este servicio pariicipan la federacién, los estados. Las

instituciones autdnomas y los particulares.

1.2.2 Instituciones que imparten la Educacidn Media Superior

Bachillerato Universitario

El Bachillerato universitario comprende dos programas de estudio diferentes que
se imparten en dos dependencias; la Escuela Nacional Preparatoria y el Colegio
de Ciencias y Humanidades.

La Escuela Nacional Preparatoria comprende nueve planieles y ‘tiene como
finalidad impartir la ensefanza correspondiente a nivel de bachillerato, de acuerdo
con su pian de estudios y con los programas correspondientes , dando a sus

alumnos formacion cultural, preparacion adecuada para la vida y un desarrollo

* Poder ejecutivo Federal. Programa para la Modernizacion Educativa, 1988-1994. pag. 107
"' Ley General de Educacion, México 1993, pag 48.
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integral de su personalidad, que los capacite para continuar los estudios
profesionales, conforme a su vocacion vy a las obligaciones de servicio social que
sefiala el articulo 3° del Estatuto General.”"?

Por otra parte. el Colegio de Ciencias y Humanidades “tiene como funcién impartir
ensefianza media superior en los términos de la Ley Orgéanica y del Estatuto
General de la Universidad.”. Se cred cen el cbjetivo de diversificar la oferta
curricular y contribuir con “la formacién polivalente del estudiante capacitandolo
mejor para seguir distintas alternativas; estudios profesionales de investigacién ¢
inclusive, su incorporacién mas rapida al mercado de trabajo en salidas laterales
que son indispensables en un pais moderno”™ y aungue en un primer momento
pretendié proporcionar tanto eaucacidn terminal como propedéutica. prevalecid

este ultimo sentido

Colegio Nacional de Educacién Profesionat Técnica (CONALEP).

El Ceolegio Nacicnal de Educacién Profesional Técnica, tiene como objetivo formar
cuadros medios para su rapida incorporacion a las fuenies de trabajo. Fue creado
en 1878 como un organismo descentralizado y es un nivel educativo de cobertura
nacional.”® A partir del ciclo escolar 1997-1998 el Colegio Nacional de Educacion
Profesionai Técnica cuenta con la opcidn de obtener una preparacian de bachiiier
ademas de una carrera técnica, y la ventaja de continuar con estudios a nivel

licenciatura.

Colegio de Bachilleres

Fue creade por el Estado en 1974 como organismo descentralizade’®
incorporéandose af sistema de Educacion Media Superior permitiendo a algunas
Universidades del interior de la replblica, trasladar sus estruciuras de educacién

preparatoria a esta nueva opcion.

ZUNAM, Legislacion. Reglamento de la Escuela Nacional Preparatoria, Cap I. disposiciones Generales, Art.
2.

B UNAM, Legislacion, Reglamento de la Unidad Académica del Ciclo de Bachillerato del Colegio de
Ciencias y himanidades, Art. 1

14 “Proyecto para la creacion del colegio de Ciencias y Humanidades™ UNAM, México, 1671, pag.7.

¥ SOBERON. Guilermo, La Universidad Ahora, De. El Colegio Nacional, México. 1983, Pag. 139
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CETIS, CBETIS, CBETA, CRTF

La intensa apertura a modalidades tecnolégicas def nivel medio superior y

superior se ubica a finales de los setenta y durante los cchenta. Con este

movimiento se incentivé la creacion de los Centros de Estudios Tecnaldgicos,

Industriat y de Servicios (CETIS) con carreras de técnico profesional; los centros

de Bachillerato Tecnclogico Indusirial y de Servicios {CBETIS), los Bachilleratos

Tecnolégicos Bivalentes, los centros de Bachillerato Tecnologico Agropecuario
(CBETA), Centros de Estudios Tecrologicos del Mar (CETMAR) vy los Centros de

Bachillerato Tecnoidgico Forestal (CBTF). E objetivo de estas opciones fue ef de

formar cuadros técnicos en el nivel medio en apoyo ai sector productivo.”

C 1.2 Estructura de la Educacién Media Superior

Tipo de nstitucion |

Qbjetivo / Propdsito

Instituciones que la imparten

Instituciones
Propedsuticas

Se onenman hacia la formacion del indiviauo
c€on VIsias @ su incorporation a estudios

supenores

Preparatorias  Federales por  coooeracion,
Bachulerato Universitarie, Colegios de Bachilleres,
Bachiiierato Estatal y los particuiares

Ingtitucrones

Ctorgan axclusivamente educacion terminal Y

Centro de Estudios Tecnoiégicos Inqustnaies ¥ de

Tecnoiégicas forman profesionales medios Servicigs (CETIS), y el Centrc de Ensefianza
Tecnica Industriat

Instituciones Atienden los dos propesitos anteriores Centros de Bachillerate Tecnelogico Industriaf y de

Bivalentes servicios, los Centros de Estudios Cientificos y

Tecnoldgicos, Centros de bachilerato Tecnologico
Agropecuario, Centro de estudios tecnoogicos del
mar, Colegio Nacional de educacion Profesional y
el bachilerato impartide por los  nsttutos
tecnologices

‘ SOBERON Guliermo, [bdem. pag. 151
' SOBERON Guillermo, Ibdem, pag. 143
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Capitulo 2.
£Cudl ha sido el desarrolio de Ia matriculz, su estade actual, Iz dimenision def
profesorado, los recursos materiales con los que cuenta, ia Educacion Media

Superior en México?

Previo a conocer ias necesidades que tendran las generaciones futuras respecto a
la Educacion Media Superior en el pais, es necesario hacer un andlisis de la
generacion actual y observar el comportamiento, a lo large del tiempe, de los
diversos factores gue forman parte de este nivel de ensefianza, a fin de encontrar
tendencias caracteristicas que permitan la mejor y mas sencilla elaboracion de la

proyeccion a realizarse.

2.1 La educacion en México

2.1.1 Evolucién y estado actual de la matricula, el personal docente, las

escuelas y el gasto federal del Sistema Educativo Nacionai.

Una buena intreduccion al estudio del estado actual y tendencias anteriores de Ia
Educacion Media Superior en México es el analisis de lo sucedido con la Educacion
a nivel nacional en los Ultimos afios, es decir, a partir de1985.

La politica educativa de un gobierno, sin importar la nacién o el periodo en el tiempo
en el que ésta se lleve a cabo es el factor determinante tanto en los alcances
pedagogicos como en la cobertura y distribucion del servicio educativo, por lo que es
importante relacionar dicha politica, en el caso de México, con los datos de los

resultados de las mismas.

La politica educativa del gobierno de Carlos Salinas se concretizd en reformas
constitucionales con la nueva Ley General de Educacion. El Programa para la
Modemizacion Educativa propuesto por dicho gobierno planted la necesidad de
reestructurar planes, programas vy libros de texto de la educacién basica, por o que
los indicadores de matricula, profesorado, escuelas, presupuesto y libros de texto a
partir de ese momento han evolucionado de [a siguiente forma:
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Cuadro C2.1 Matricula, Maestros, Escuelas, Libros de texto y Gasto Federal del
Sistema Educativo Nacional (1288/98 - 1996/57)

Concepta 1687-83 1953-39 1989.90 1990-91 1991-82 l 1992.93 1992-94 1993-95 I 1995-86 ! 19486.97
Malscula © 25444 6 25447 8 252104 280820 282090 253741 257948 283521 269156 274154
Maestros 1065015 1080223 1099343 1113483 1132828 1152585 1186479 1238262 1281784 1326583
Escuelas 145267 153g58 154049 159668 166468 188576 178455 187185 194428 195748
Libros de texto «* 850937 858102 24316 0 ag50 920787 1770 100551 0 134426 1 1228500 | No hay dato
Gaso Federal respecta 59 4% 59 0% 62 8% £5 9% 609% 50 5% 51 9% €01% S8T% 56 1%
al Gasta Fademl an
Desamolic Socal
Gasto Fedoral respocto | No hay Dato 34% 38% 4 0% 42% 4 7% SE% 54% 48% 48%
al#B
(Proffucle Inteme Bruto)
"Miles de alumnos

Miles do l1oros
Fusnte: Secrelara da Educacan Pubkes, Dirscsion General o8 Planeacion Frogramacion y Presupuestacion, Mexico, D £

A partir de 1988 en incremento en el nimero de escuelas del Sistema Educativo
Nacional de todos niveles ha sido constante, aproximadamente de un 3.5% anual,
por otra parte, el incremento en la matricula aungue también ha sido constante es
un poco menor, solo del 1% aproximadamente (cuadro C2.1 y grafica G2.1).

Grafica G2.1
1
Incremerio anvial de componentes dei Sistema Educative Nacional
1987/88 - 1995/96
3550% .
3000% Metricula *
§ 25.00% ]
E 0900% ‘ B Meestros
3 15.00% ‘ [ Escuelas
S 1000% ;
g 500%/ ! O Libros detexto ™
G 000% ‘
£ o . W Gasto Federal respecto al
-10.00% | FB

Fuenta* Cuadro G2 1, Méxco, B F

De 1989 a 1993 el Gasto Federal respecto al PIB invertido en educacion tuvo un
incremento constante aproximado al 10.17% anual, para 1994 dicha fasa de
crecimiento sufrid un cambic drasiico pues solo fue de un 1.89 % anual, situacion

que pudo tener su origen en la crisis econdmica gue afectd al pals a principios de
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ese afio, adicionalmente para los afios siguientes no solo disminuyd el incremento
anual, sino que hubo un retroceso en ef gasto federal de 9.26% y 2.04% para 1995
y 1996 respectivamente (cuadro C2.1 y grafica G2.1)

El numero de maestros dei Sistema Educativo Nacional también ha tenido un
incremento anual relativamente constante, con un promedio para el periodo
estudiado del 2.48% y un nimero promedio de 22 alumnos por maestro, cifra que
puede confundir en un primer momento si se revisa la distribucion de la atencion v la
demanda del servicio educativo a lo {arge del territorio nacional, una situacion
parecida es la que se tiene con las escuelas en donde el estimado de alumnos por
escueia durante esie periodo es de 150 aiumnos por centro educativo, cifra que ai
ijgual gue el promedio de alumnos por maestro resultaria cémoda para una
adecuada atencion de los escolares si la distribucion de la atencién y la demanda
del servicio educativa por entidades federativas fuera uniforme, pero la realidad no
es asi. Como un ejemplo de este fenémeno , se tiene que durante el ciclo escolar
1895/96 la demanda inicial de educacion (25,622,656 alumnos) se distribuyo de [a
siguiente forma:

Cuadro C2.2 inscripcion totai sequn Entidad Federativa {1996/97)

Entidad Federativa | Inscripcién Total Entidad Federativa | Inscripeion Total
Aguascalientes 244786 Morelos 376732
Baja Calfornia 518877 Nayarit 253148
Baja California Sur 104531 Nugvo Leon 853958
Campeche 184610 Caxaca 984578
Coahuila 551205 Puebla 1317999
Colima 130361 Queretaro 366932
Chizpas 1083014 Quintana Roo 195479
Chihuahua 584878 San Luis Potosi 626563
Distrito Federal 2210133 SBnalog 668428
Durango 350607 Sonpra 827035
Guanajuate 1208310 Tabasco 555441
Guerrero 903947 Tamaulipas 611251
Hidalgo 523473 Tlaxcala 251623
Jalisco 1600323 Veracruz 1746002
Estade de Mexico 2984103 Yueatan 426262
Michocacan 1031869 Zacatecas 375242

Fuents. INEGL. Sere: Boletin de Estadi [+ ¥ 3 Ao [V Num. 2, Nov. 87 Con base en |a informacién propercionada por la SEP, Direcaon

General de Planeacon, Programacon y Presupuestacon, Méxco [ F
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En donde las entidades que cencentraron el 53.66% de la inscripcién {otal fueron:
Estado de Mexico, Distrito Federal, Veracruz, Jalisco, Pusbla, Guanajuate, Chiapas,
Michoacén, Oaxaca y Guerrero {cuadro C2.2), por otro lado la distribucion de el
personal docente y de las escuelas por entidad federativa en et mismo ciclo escolar
{1996/97) fue la siguiente:

Cuadro C2.3 Personal docente y escuelas seglin Entidad Federativa (1996/97)

Entidad Federativa | Personai Docente Escuelas Entidad Federativa | Personai Docente Escusias
Aguascalentes 11349 1634 Merelos 16556 2192
Baja California 24580 2661 Nayarnt 13708 2610
Bajz California Sur 5283 775 Nuevo Leon 43058 5038
Campeche 9089 1613 Oaxaca 41657 9758
Coahuiia 27900 3784 Puebla 55678 10117
Cobma 6973 1013 Queretaro 14876 2944
Chiapas 47640 13214 Quintana Roc 8888 1426
Chihuahua 31345 5530 San Luis Potest 32581 7714
Distnto Federal 115348 8422 Sinaloa 33108 5980
Durango 21934 4864 Sonora 25524 3976
Guanajuaio 50918 0885 Tabasco 22733 4553
Guenero 43691 8650 Tamauhpas 29513 4653
Hidalgo 28881 6873 Tiaxcala 11582 1610
Jaliseo 74015 10547 Veracruz 83408 19237
Estado de México 124572 15000 Yucatan 21385 2864
Michoacan 47716 9833 Zacatecas 17830 4860

Total Nacional 1143327 193608
Fuenta INEGI, Sorfa Bolet:n de i [ ARG IV Num, 2 Nov. 97 Con basa en la infocmacién proporcionada por la SEP Direccion

¥
Gerteral ¢e Planeacion Programacion y Presupusstacion, Mexico O F

A pesar de que las 10 entidades con la matricuta mas alta a nivel nacional también
son las entidades con mayor numero de personal docente v de escuelas, la
distribucion del promedio tanto de alumnos por maesiro como de alumnos por
escuela no es uniforme, pues existen entidades federativas con promedios por

encima de ia media nacional (cuadro C2.3 y C2.4).
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Cuadro C2.4 Entidades Federativas que acumulan los promedios mas alto

tanto de alumnos por maestro como de alumnos por centro educativo

(1996/97)
Entidad Federativa Alumnos por maestro Alumnos por escuela
Estado de Méxieo 2404 199 81
Morelos 2275 17187
Tlaxcala 2173 156 29
Queretaro 24 67 124 75
Media Nacional 21.24 . . 130.49
E‘é?:',“&rf;afn“’s ;:ézzi:?x.. Sene! B:r[eun da . Fm‘ > [2 : M::m é, F Afo IV Num 2, Nov. §7 Con base en la informaci6n proparconada par 1a

Coen dichos resultades se observa claramente que las cifras de 22 alumnos por
maestro y 150 alumnos por centro educativo no concuerdan con la realidad diaria de
algunas entidades federativas, de hecho el problema es la acumulacién de alumnos
en ciertas escuelas, pues la preferencia de la poblacidn por centros escotares no es

uniforme, por lo que en dichos centros la atencién al alumnado se entorpece.
2.1.2 Grado de escolaridad de la poblacion en México

Retomando la idea de |a politica educativa y su influencia determinante en {os logros
educativos de un pais, |a reforma constitucional salinista y su nueva Ley General de
Educacion “amplic la obligatoriedad educativa hasta la secundaria, ademéas de
anular la prohibicion a las corporacicnes religiosas de intervenir en forma alguna en
planteles en que se impartiera la educacion primaria, secundaria y normal” ', a partir
de dicha reforma, que se llevd a cabo a partir de 1992, el aumenio del matriculado

en nivel secundaria se dio automéaticamente (cuadro C2.5, grafica G2.2).

Cuadro C2.5 Matricula, Maestros y Escuelas de Secundaria
1988/98 - 1996/97

Cencepto 138765 1983-39 198990 199¢-91 1994-92 1992-93 1993-94 199495 1995-06 ; 1996-87
Mafricuta 4,547.2 4,155 4,287.2 41902 4,160.7 4,2031 4,341.9 44932 4,687.3 t[ 4,509.3
Maasios 230,785 233784 223,042 234,263 235,832 231,729 244,981 255,831 284,578 { 27533
Escusias 17 640 EEER - 18686 19,228 18,872 20,032 20,795 22255 23437 ? 24,402
Fuenta: Secratana da Education Publica, Direction General de Planeacion P on ¥ Presup E Basicas dal Sistems Educatreo Nacional, fin ge

Cursos 1987/88 a 19968/87Mexco D F

! 1 arrauri Torroella, Ramoén, Educacion v desarrollo en México, Tesis de doctorado en Sociologia, 1997
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Grafica G2.2

Alumnos matriculados en Secundaria
1987/88 - 1996/97
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uente: Cuadro C2 5, INEGI,, Sene, Boletn de Estadrsticas Continuas y Socizles, Afe IV Num, 2, Nov 37 ConTawe en la informacidn
proporcicnada per ia SEP, Diraction General da Planeason Programacion y Presusoestacion, Mexico D F

A pesar de dicho incremento, de acuerdo al Censo General de Pobiacién y Vivienda
de 1990, el 57% de la poblacion con mas de 16 anos de edad afin no contaba con
estudios a nivel medio basico, es decir, estudios a nivel secundaria. Para 1995 el
Conteo de Poblacion y Vivienda de 1995 la poblacion mayor de 16 afios sin
instruccion, con primaria incompleta o con primaria incompleta disminuyd al 50%, es
decir la poblacién mayor de 16 afios que no cumplia con la obligatoriedad educativa
disminuy6 en 5 afios un 7%(Gréafica G2.3).
Grafica G2.3

Poblacidn de 16 afios y mas segin nivel de instruccién
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Ganaral de Pianeation Pregramacion y Presupuestacion, Mexca D F
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En cuanto a las proporciones del nivel de instruccion entre hombres y mujeres en
Meéxico, puede decirse que de 1980 a 1995 no hubo cambios aparentes (cuadro
C2.6, grafica G2.4).

Cuadro C2.6 Nivel de instruccién por sexo (1990, 1995)

I Nivel de Instruccidn j 1880 1988

Hombres Mujeres Hombres Mujeres

I S instruccidn 11 70% 15 64% 8 86% 11 96%
Primana mncompleta 22.99% 23 42% 2075% 2181%
Prmana completa 19 33% 19 94% 18 53% 19.30%
Instruccion Meda Basica 2157% 18.12% 23 97% 20 60%
Instruccion Media Sugenor 14.14% 15 13% 1581% 18 08%
Instruesicn Superior 10.27% §75% 12.29% 8.24%

FUENTE INEGI Censo General da Potlacen y Vivienda 1930, Santea de Padlaion y Vrrenda 1295 Mexica O F

Aungue no es competencia de éste frabajo. puede sugenrse que las pequenas
diferencias existentes entre el nivel de instruccion de unos y otras son hasta la fecha

debidas a la ideclogia de géneros existente en ciertos circulos del pais.

Grafica G2.4

Poblacon de 16 afios y mds por por sexo y nivet de instruccidn (1995)
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Fuents: INEGI,, Serie: Baletin de Estadisticas Conhnuas y Sociales, Aro [V Num. 2, Nov, 87 Con basa en la informacién
proporcionada perla SEP, Direccion General de Planeacion Programacidn y Presupuastacion, Mexico D F
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Por otro lado, existen grandes desigualdades en ias oportunidades que tiene la
poblacién de las distintas zonas del pais para recibir educacidén escolarnizada,
particularmente la que reside en zonas urbanas y rurales. No solamente un mayo
porcentaje de poblacion del medio rural ha estado toda su vida al margen de la
instruccion escolar en comparacion con la que vive en areas urbanas (4.5% y 1.2%,
respectivamente), sino que aun para quienes han tenido el contacto, [as

posibilidades de permanecer y avanzar en ella son més reducidas (cuadro C2.7).

Cuadro C2.7 Aihos promedio de escolaridad, segln area de residencia, 1955

! ] Areas Rurales Argas Urbanas
I Afos promedio de escolaridad | 5.9 CEl

Fuenta Consejo hectonal de Peblacion a nartir del Conteo de Poblacion y Vivienda, INEGI 1995, México D F

Las mejores condiciones que existen en las ciudades, asi como la mayor importacia
que se le otorga a la educacidn a diferencia de las zonas rurales, se refleja en el
hecho de que tfres de cada cuatro jovenes del pais que se dedican en forma
exclusiva a estudiar, o a trabajar y a estudiar de manera simultanea, residen 2n las
ciudades”.

El grado promedio de escolaridad es de 7.4 afios, perc si se detalla et grado
promedio de escolaridad por estado (cuadro C2.8), la entidad federativa con el
grado de escolaridad mas alio es el Distrito Federal, 9.5 afies, siguiéndole Nuevo
Leaén, 9.3 afios, muy iejos de estos grados promedios de esccolaridad se encuentran
los que tienen Chiapas y Oaxaca que scn de 5.4 afos, es decir, el promedio de su
poblacién no cuenta con esiudios a nivel primaria y estan muy por debajo del

promedio nacional.

% Conseio Nacional de Poblacién, “Situacién Demografica Nacional, 1997 , a partir de los datos del Conteo de
Poblacién v Vivienda, INEGI, 1995,
Viridiana Pimentel Rojas 20
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Cuadro C2.8 Grado promedio de escolaridad

Ciclc escolar 1996-97

) ngo (5.2 - 6.6 afios) . Medio (6.7 - g.og‘a\ﬁg{si B Alto-(8.1 8.5 afies)
Entidad T Grado Entidad Grado “Entidad T
promadio ; promedio promedic

Chiapas 52 | Veracruz 6.8 | Aguascalientes 21
Qaxaca 56 Campeche 8.9 Baja California 81
Guerrero 59 | Tabasco 59 |Sonora ¥
Guanajuato 61 Durange 71 Coahulla 83
Zacatecas 6.1 | Jalisco 7.2 | NuevolLeon &3
Hidalgo 6.2 | Morelos 72 | Distrto Federal S8
Michoacan 6.5 ([ Nayant 72
San Lus Potosi 65 | Sinaioa 75
Yucatin 65 |Taxcala 78
Puebta 8.6 | Chinuahua 76

Queretaro 76

Colima 77

Quintana Raa 77

Michoacan 78

Edo. de México 73

Baja California Sur 8Q

Tamaulpas 80

Fuenta: INEGI, Sene Boletin de I8 Ci ¥ S ies, Afo IV Num. 2, Noy, 97 Con base en la informatién proporéionada pa- lz 360, Dratuon
General da Plansacion, Programacion y Presuptestacion Mewocs G F

El siguiente mapa muestra cémo se distribuye el grado promedio de escolaridad por
entidad federativa:
(Grado promedio de escolaridad

Ciclo escolar 1996-97

e Baai2adfana
EEEEETH tiodia @ ¥ 2 20 anm
W Alad 1295

Fuente Cuadra C28 Mexco O F
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2.2 Educacién Media Superior en México.

Se pueden citar como factores intervinientes de ia Educacion Media Superior en
México, ademas de la politica educativa de la que se habid anteriormente, la
matricula escalar, la retencion del alumnade por servicio educativo, sus bajas, {as
tasas de aprobacion, las escuelas en las que se imparte este nivel educativo, asi
como los maestros que laboran en éstas y el presupuesto federal con el que

cuenta, todo esto a nivel nacional y por estados.

2.2.1 Matricula del Nivel Medio Superior

basicamente son dos: el Bachillerate (educacién de tipo propedeutico), y &l
Profesional Medio (educacién terminal). El servicio de Capacitacién para el trabajo
no esta consideradc como un nivel educativo, por o que no se hara el analisis
respectivo y el nivel de Educacion Normal a partir del ciclo escolar 1985/86 se
elevd a nivel superior, siendo requisito indispensable para el ingreso a este
servicio educativo el bachillerato, por lo que tampoco sera tornado en cuenta para

el andlisis del presente trabajo.

2.2.1.1 Matricula del Nivel Profesional Medio

Del ciclo escolar 1885/86 al 1996/97 la matricula del Nivel Profesional Medio ha
tenido una Tasa Media de Crecimiento Anual de un 0.77% (cuadre2.8), por su
parte la {asa media de crecimiento de hombres resultd ser de un 2.03% vy la de
mujeres de 1.70%. Durante dicho cicle, ei Nivei Profesional Medio aicanzé su
nimero maximo de alumnos en 1988/89 con una matricula de 427,686 alumnos,
171,333 hambres y 256,353 mujeres (grafica G2.5), en comparacién con el dltimo
ciclo escolar del que se tiene registro (1986/97), gue fue de 383,782 alumnos,
169,261 hombres vy 213,821 mujeres.
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Cuadro C2.9 Matricuia del Nivel Profesionai Medio
Ciclo escolar 1980/81 - 1996/387

Ciclo Escolar Total Hombres Mujeres.
1985/86 358130 162240 196890
1986/87 408684 179666 228018
1987788 426170 177653 248517
1988/89 427686 171333 256353 .
1989190 413481 164595 i 243388 :
1920/81 378894 145104 229790
1991782 410300 235640 175280
1692/93 410205 173984 238221
1993/94 405479 177669 2238710
1994/85 407079 180172 226907
1995/96 387987 173276 214711
1608/97 383782 169861 213921

Fuente Secreia—a de Educacien Publica, Direceion General de Planeacion Programacidn y Presusuvestacion Mexco D F

En promedio, de 1985/86 a 1996/97 los mujeres fueron el 56.12% del total de Ia
mafricuia, y las hombres solo el 43.88% (grafica G2.5). una posible razén a esta
mayor proporcion de mujeres que de hombres puede ser fa naturaleza de ios
cursos a nivel Profesional Medio y la ideclogia de génercs que impide a las
mujeres su mayor desarrollo intelectual.

Por ofro lado, es curiosc que sélo durante el cicle escolar 1891/92, un afio
despues del ciclo en donde la matricula total fuve su disminucion mayor (-8.36%),
la proporcién ente hombres y mujeres se invirtid, siendo las mujeres el 42.65% de
la matricuia y los hombres el £7.35%.

Grafica G2.5

Matricula del Nivel Profesionai Medio
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Fuemte: Secretar.a de Educacion Publica Drreccion General de Planeacion Programacion y Presuouestacion Mexco DF
CUADRO C28
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Durante el ciclo escolar 1986/97 (Uliimo ciclo con el que se cuentan registros) Ia

entidad federativa con la mayor proporcion de matricula del Nivel Profesional

Medio fue el Distritc Federal, con 57,439 alumnos, 18.25% del fotai nacional

{314,690 alumnos) (grafica G2.6).
Grafica G2.6° Distribucion porcentual de la matricula inicial del Nivel

Profesional Medio segtin Entidad Federafiva (19%6/97)
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* Fuente: SEP. Direccién General de Planeacién, Programacion y Presupuestacién, Estadisticas Basicas
Sistema Educativo Nacional. 1996/97
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Entidades Federativas que acumulan el 46.32% de la matricuia dei

Nivel Profesionai Medio
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Las Entidades Federativas que cuentan con la mayor proporcion de matricula en
refacién a la poblacion de 15 a 24 afios fueron Nuevo Ledn, Nayarit, Distritc
Federal, Scnora y Sinaloa, por ofra parie las que tuvieron las menores
proporciones Zacatecas, Veracruz, Chiapas, Campeche y Oaxaca, siendo el
promedio nacional el 1.54%.*

Grafica G2.7

Entidades federativas con los porcentajes mas aitos y mas bajos de matricula del
Nivel Profestonal Medio con respecto a su poblacién de 15 a 24 afios
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2.2.1.2 Matricuia del Bachillerato

La matricuia dei Bachillerato durante los ciclos escolares de 1985/86 a 1996/97 ha
tenido una Tasa Media de Crecmiento Anual del 3.43%  (cuadro C2.9), por
su parte la tasa media de crecimiento de hombres resulté ser de un 2.25% y la de
mujeres de 4.93%.

Cuadro C2.10 Matricula del Bachillerato
Ciclo escolar 1980/81 - 1996/97

Ciclo Escolar Total Hombres Muyjeres
1585/86 1538106 909174 528332
198E/MRT 1527393 884518 542875
“9R7/BA 15880408 003888 £g2412
1588/89 1642785 922536 720249
1689/80 1678439 930558 747883
1693491 1721626 935686 785940
1891/92 1725294 821512 203782
1992/93 1767020 932940 83480
1993/94 1837655 862647 875008
1984/85 1836398 988162 938238
1985/86 2050689 1058350 992339
1898197 2222287 115588% 1066597

Fugnte; Secrerana de Educacion Pughea Direccion General de Planeacian, Programacién y Presupuestation  Estadisticas.
Bésicas cel S'wema  Educativo National Fin de Cursos 1985/86 a 1986/97 México O F

Grafica G2.8

Matricula del Bachillerato
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CUADROCZ 9
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A pesar de que el incremento de la matricula educativa del bachillerato ha sido
relativamente constante. durante el periodo 1985/86 - 1993/94 el crecimienio
promedio anual fue del 2.01%, adquiriendo un auge mayor a partir del ciclo
1993/94 con una tasa de crecimiento anuai promedio de 5.91%.

En cuanto a las diferencias de matricula segun el género, la diferencia promedio
entre el porcentaje de hombres y mujeres estudiantes de bachillerato es de
alrededor del 8.5 %, resaltando que dicha diferencia se disminuye afio con afo,

pues durante el ciclo escolar 1985/86 la matricuia masculina era 18.22% mayor
gue la femenina, reduciéndose dicha diferencia

e =T UUeT LS LWaSiThiLaR

5.78%.

para el cicle 1998/97 a

Cuadro C2.11 Diferencia de la matricula del Bachillerato
entre hombres y mujeres (1985/86 - 1896/97)

Ciglo Escolar Diferenciz (en porcentajes}
1985/86 18 22%
1886/87 15 71%
1987788 14 3%
1988/89 13.15%
1989790 11.88%
1820/91 8.74%
1881/92 7.65%
1882/93 6.43%
1893/94 5 70%
1954/95 3 90%
1995/96 4 29%
1896/97 5,78%

Fuente- Secretana ce Education Publica Dieecion General de Planeacian, Programacén y
Presupuestacién Estadisticas Basicas del Sistema Educativo Nacional Fin da Cursos
198585 a 1996597 Meéxieo D F

Observando los datos de la matricula escolar del ciclo 1996/97 por entidad
federativa, al igual que en todos los niveles educatives, el Disirito Federal es la
entidad con la matricula mas alta, en este caso el 16.39% de la matricula total se
concentra en dicha entidad federativa, es decir, 330,681 alumnos de los 2,017,335

del total nacional.
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Grafica G2.9° Distribucién porcentuai de la matricula inicial de Bachiilerato

segun Entidad Federativa (1996/97)
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Entidades Federativas que acumuta el 39.88% de la matricula del

Bachiilerato
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Hay que hacer notar gue para el nivel Profesional Medio, Nueve Ledn acumuld el
10.24% de la matricula a nivel nacional, situacién que no se repttio en &t caso del
Bachillerato en dende solo acumuld el 3.53% de la poblacion de dicho nivel
educativo del total nacional, por lo que se observa claramente que el nivel
aducativo y el tipo de educacion de Nueve Lebn se relaciona con gue es un
estado gue basa su economia en la industria.

Grafica G2.10
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Para el caso del Bachillerato las entidades con mayores porcentajes de matricula
con respecto a su peblacion de 15 a 24 afios fueron el Distrito Federai, Tabasce,
Baja California, Sinaloa y Scnora, en cambio las que tuviercn los norcentajes mas
bajos fusron Michoacan, Guanajuato, Estado de Méxice. Zacatecas y San Luis
Potosi, aunque es importante mencionar que la diferencia entre los porcentajes
mas altos y més bajos no es tan grande como en el caso del Nivel Profesional
Medio

2.2.2 Tasas de retencion, bajas y aprobacion

Basicamente la tasa de refencion de un nivel educativo es el porgentaje de
alumnas que centinuaron el ciclo escolar en sus planteles educativos al fin de un
ciclo escolar {aprobados o no} en relacidn a los que se inscribieron al inicio del
mismo, por otro lado las bajas son los alumnos que no permanecieron en los
centros educativos hasta ei final del curso, por lo que los conceptos de bajas y

retencion van de la mano, siendo bajas un numero y refencidn un porcentsje

2.2.2.1 Retencidn, bajas y aprobacion del Nivel Profesional Medio

A partir del ciclo escolar 1985/86 y hasta el 1998/97 en el Nivel Profesional tedio,
el nimerc de bajas con respecio a la inscripcion total de alumnos se ha
mantenido relativamente constante, con un promedio del 16.81%, es decir, del
total de los z2lumnos que ingresan a dicho nivel educative el 83 19% cursa sus
estudios hasta finaiizar el ciclo escolar. De los 3 afios de los que consta el Nivel
Profesionai Medic el grado escolar ccn la tasa de retencidon mas zita fue el tercer
grado con 93.35% vy el que tuvo la menor retencién fue el primero con el 75.11%
{cuadro C2.11).
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Cuadro C2.12 Tasas promedio de desercién, retencion y aprobacién por
grado dei Nivel Profesional Medio (1985/86 - 1996/97)

% de desercion

% de retencidén

% de-aprobacion

10

24 85%

75.11%

49,58%

2

11.45%

38 55%

52 98%

30

6 85%

93 35%

71 89%

Fuente Caicules propios

En cuanto al grado de aprobacion en dicho nivel educativo, de 1985/86 a1996/97
en promedio sélo el 58.45% de ios estudiantes aprueban el grado que cursan,
dicha cifra incluye las bajas, pero de los alumnos que finalizan ei curso escolar el
70.35% unicamente lo hace de manera aprobatoria. Pudiera ser que los afumnos
con mayor interés en sus estudics son los que cursan el tercer grado, pues son

los que tienen las tasas de aprobacion mas altas (71.89% en promedio).

2.2.2.2 Retencidn, bajas y aprobacidn del Bachillerato

Del ciclo escolar 1885/86 al 1886/97 ia tasa prommedio anual de retencion del
Bachillerato en general no tuve variaciones importantes y fue del 91.01%, es decir,
sHio el 8.89% de los estudiantes que ingresaron ai servicio educativo no
finalizaron ef ciclo escolar. El grado escolar con mayor desercion, al igual que en
el nivel Medio Supenor, fue e primero (también es llamado cuarto) pues en
promedio el 12.23% de sus estudiantes no conciuyeron el ciclo escolar, al mismo
tiempo que les alumnos del tercer grado (sexto ¢ area) fuercn los que desertaron

en menor cantidad , sélo el 4.78% de ello lo hicieron (cuadro C2.12).

Cuadro C2.13 Tasas promedio de desercién, retencion y aprobacién por
grado del Nivel Profesional Medio (1985/86 - 1996/97)

% de desercién % de retencién % de aprobacién
ji° 12.73% ; 87 7?‘;{: /22.12%‘
- 7.54% 92.46% 47.94%
ko 4 78% 95.22% 63 26%

Fuante Cdlculos propios
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Para este servicio educativo también fueron los alumnos de tercer grado los mas

interesados en sus estudios pues de los que ingresaron, en promedio el 63.26%
finalizo satisfactoriamente sus estudios. En general el promedio de aprobacion ae
los tres grados durante el pericdo analizado fue de 48.94% incluyendo las bajas vy
del 53.77% de los alumnos que finalizaron el ciclo escolar.

2.2.3 Centros escolares

2.2.3.1 Escuelas del Nivel Profesicnal Medio

A partir del ciclo escolar 1985/86 y hasta el ciclo 1996/97 la tasa promedio de
crecimiento anual del ndmero de esc ara este nivel educativo fu
2.31%, (cuadro C2.13) que es una tasa de crecimiento pequefa y que a lo largo
de los ciclos escolares se hace aln mas peguefia y en algunos casos hasta
negativa, es decir, &l nimero de ceniros educativos decrece .

La tasa de crecimiento promedio anual de la matricula del Nivei Profesionai Medio
durante ese mismo periodo fue del 0.77%, por lo que ia creacidn de nuevos

centros escolares de este servicio educativo no parece ser una necesidad.

Cuadro C2.14 Nimero de escuelas del Nivel Medio Superior
(1985/86 - 1996/97)

Ciclo Escolar Nimero de escuelas
1985/86 1495
1986/87 1709
1987/88 1738
1988/69 1768
1989/90 1807
1980/31 1816
1991/92 1864
1992/93 2021
1993/94 2016
1984/95 2021
1995/96 1963
1986497 1800

Fuants: Secretana de Educacon PUblica Direccion General ge Planeacion Programacion y Presupuestacion. Méxce O F
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En promedic, el nimero de estudiantes por centro educative durante el periodo

analizado fue de 217 aiumnos, aungue para 1985/86 el numero promedio era de
240 estudiantes por escuela y para 1996/97 el nimero fue de 202 alumnos,
situacion que confirma que no existe una necesidad real de la creacidn de mas
centros educativos para el Nivel Medio Superior (grafica G2.11).

Grafica G2.11
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Al igual que en todos los servicios educativos fa distribucién por entidad federativa
de la imparticién del Nivel Profesional Medio no es equitativa, ya se menciond
anteriormente (2.2.1.1 Matricula del Nivel Profesionat Medio) que las 3 entidades
federativas que acumularon durante el cicle escolar 1986/97 el mayor porcentaje
de matricula con respecto al total nacional fueron ef Distrito Federal, el Estado de
México y Nuevo Ledn con el 40.32%, por ofro lado, las 3 entidades federativas
que acumularon duranie ese mismo ciclo escoiar el mayor porcentaje de ceniros
educativos con respecto al total nacional fueron Nuevo Ledn 8.54%, Puebla
8.26% y el Distrito Federal 7.57%, que suman sélo el 25.36% del ndmero de
escuelas con respecto al fotal nacional, porcentaje que esta lejos de la
acumulacién del 40.32% de matricula v que ademas no incluye al Estado de
México que es la 62 entidad federativa con el porcentaje de numero de escuelas
mas alta a nivel nacional con sdlo el 6.87% del total comparado con el 11.84% de
acumulacién de matricula para el mismo servicio educativo. Al igual que dicha

entidad federativa, existen algunas otras en las que el promedio de alumnos por
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centro educativo &s mucho mayor al del promedio nacional que es de 181

alumnos por escueia (cuadro C2.14), en donde es faci suponer que la imparticion
dei servicio educativo se dificulte y tienda a ser deficiente por la acumulacién del

matriculado y principalmente (a falta de recursos necesarios.

Cuadro C2.15
Entidades Federativas con los promedios mas altos de alumnado por
escuela (1996/97)

Entidad Federativa Alumines por escuela
Distrito Federal 405
Quintana Reoo 394
riisaigo 313
Aguascalientes 311
Jalisco 289

Fuente Caltuios propios

2.2.3.2 Escuelas del Bachillerato

La tasa promedic de crecimiento anual del nimero de escuelas para el
bachillerato durante el periodo 1985/86-1996/97 fue del 5.74% (cuadro C2.15).

Cuadro C2.16 NGmero de escueias def Bachiilerato
{1985/86 - 1996/87)

Ciclo Escolar Nimero de escuelas
1985/86 3458
1986/87 3688
1987/88 3850
1988/8% 4064
1989/80 4204
1930/81 4406
1891/82 4684
1992/83 4812
1983/94 3151
1994/95 5612
1995/06 5923
1986/97 6380

Fuenta: Secretana de Education Publica, Direccion General de Planaacon Programatson y Presupuestation,
Estadisucas Basicas del sistema Educativo Nacional Fin de Cursos, 1985/86 2 1996/57 Mexco DF
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Durante los Uditimos 12 afos, e nimero de escuelas a nivel nacionat

practicamente se ha duplicado y ef promedio de alumnos por centro educativo ha
disminuido de 445 alumnos por escuela para 1985/86 a 348 para 1996/97,
entonces una pregunta inmediata es ;Cuél es la razdén de problema de los
rechazados?
Cuadro C2.17
Nimero de escuelas y matricula del Bachillerato por tipo de control
1987/88 , 1996/97

. . Namero de Escuelas Matricula {miles de alumnos)

Tipe de control 1987/88 1996/97 1987/88 1998/97
Particular 1680 2543 3408 41839
Auténoma 416 416 3823 348.3
Faderal 1081 1176 5388 7706
Estatal 593 2245 3144 £638.3

Fuerite www presidencia gob mx. en base a |a mformacion propercionada por la Secretana dé Educacien Publica, Dwecton General de Planeaczon, Programacion

y Presupuostacion Mexico O F

Cuadro C2.18
Relacién alumnos/escuela de Bachillerato por tipo de control
1987/88 , 1996/97

, Alumnos por escuela
Tipo de conirel 1975/88 1998/97
Particular 202 165
Auténoma 943 837
Federal 508 655
Estatal 454 284

Fuente www presidencia gob mx, ar base a la informacien rroporsionada por |a Secretaria de Educacion Publice, Direcoion General de Planeacon, Programacién
y Presupuestacion. Mexico D F

Analizando tanto el nimero de escuelas, como el nimero de alumnada por tipo de
control, para ios ciclos escolares 1987/88 y 1996/87 el promedio de alumnos por
escuela en todos ios casos (cuadros C2.16 y C2.17), con excepcion del federal ha
disminuido, par io que la Gnica conclusién a la que se puede llegar, es que como
en todos los andlisis hechos anteriormente y en general fodos los problemas que
aquejan al pais, la razén basica de éstos es la acumulacion desmedida de la
poblacién en ciertas entidades federales, principalmente en el Distrito Federal
(grafica G2.12), vy en el caso del Nivel Medio Supenor en la preferencia del

matriculado por los servicios educativos de tipo propedéutico, pues existen

~
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muchas y muy variadas opciones para recibir una educacién a nivel medio

superior, pero prevalece la inclinacién de la pablacion a tener estudios a nivel

licenciatura y por ende a cursar ¢l bachillerato.

Grafica G2.12

Relacidn alumnosiescuela de las entidades con el promedio
mas alte de alumnos por centro educative (1996/97)
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2.2.4 Personal Docente

2.2.4.1 Personal DBocente del Nivel Profesional Medio

Durante el periodo 1985/86 - 1896/97, la tasa promedio de crecimiento anual del
nimero de maestros que laboraban en el Nivel Profesional Medio fue del 1.54%,
al igual que en el caso de las escuelas de este servicio educative, la tasa de
crecimiento fue muy baja, situacidn sin importancia debido al pequefio ndmero de
alumnos gue estudian en dicho nivel educative. El analisis del ndmero de
maesiros del Nivel Profesionai Medio y de su comportamiento a lo largo de los
afios del penodo en estudio va de la mano con el de las escuelas, por lo que sdlo
es necesario decir que duranie este periodo en promedie, fueron 11 alumnos los
que tuvo que atender cada maesiro y que a pesar de que durante el Gitimo ciclo
escolar (1996/97) el nimero de maestros disminuyd un 6.3% con respecto al ciclo
anterior (1995/96) no existié un incremenio en el ndmero de alumnos atendidos

por maestro.

Viridiana Pimentel Rojas 36



Capituio 2
Desarroilo y estade actual de la Educacion Media Supenor

A diferencia de los casos anteriores, la entidad federativa con el promedio de

alumnos por maesiro mas alio fue Nuevo Leédn con 13 estudiantes atendidos por

cada maestro.

2.2.4.2 Personal Docente del Bachillerato

La tasa promedio de crecimiento anual de 1985/86 a 1996/97 fue de 3.84%, de
1985/86 a 1992/93 la tasa de crecimiento promedio fue de 2.84%, aumentandose
a los siguientes ciclos escolares en donde de 1993/94 al 1986/97 el promedio se
elevd a 6.50%. despegque gue coincide con el aumento de la matricula durante el
misimo pericdo {grafi

Grafica G2.13

Tasas de crecimiento de alumnos, escuelas y maestros de
bachillerato {1985/86 - 1996/97)
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Una sifuacién muy parecida a la establecida en el analisis del personai docente
del Nivel Profesional Medio es la que se tiene para el bachillerato, en donde el
numero promedio de alumnos atendidos por maesiro es en promedio de 15
estudiantes, como en todos los casos, en teoria un ndmere reducido, pero por la
inequidad en la distribucién del alumnado, tanto por entfidad federativa como por
tipo de institucion escolar se enforpece la atencién a cierto sector del matriculado.
A este respecto la sorpresa es gque ahora son Oaxaca, Tabasco, Sinaloa,
Querétaro y Chihuahua [as entidades cen la mayor acumulacion de alumnos por

maestro, situacidn que posiblemente se de a causa de la negativa de los docentes
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de trasladarse a entidades del interior de la replblica y en especial en donde el

nivel de vida de la peblacion es bajo (grafica G2.14).

Grafica G2.14
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Capitulo 3.

;Qué poblacién necesitara hacer usec de la Educacio
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3.1 Marco Tedrico

3.1.1 Algunos puntos importantes

En toda situacién dinamica en que la poblacién va creciendo continuamente o el
sistema escolar se va ampliando progresivamente, o cuando ocurren ambas
cosas, cabe esperar que también aumente la matricula escolar. Por et contrario.
cuando cesa ei crecimiento demogréfico o la expansién dei sistema escolar, en un
momento o una localidad determinades, es posible que el nimero de nifios que
asisten a la escuela permanezca inalterado o tienda a disminuir. Asi pues,
algunos de los factores basicos que determinan las dimensiones de la futura

poblacién escolar son:

1} ef crecimiento previsto de la poblacién ¢, méas concretamente, el de la pobiacion en
edad escolar:

2) la ampliacion prevista del sistema escolar, que puede ser el resultado de otros
elementos. ademas del simple crecimiente demogréfico; y

3) laimposicién de la obligatoriedad de la ensefianza, es decir, la elevacion de la edad en

la que se pueda abandonar la escuela.

Como factores no demograficos que influyen sobre las dimensicnes de la

futura matricula escolar se pueden mencicnar:

1) si se cubren o no las necesidades materiales bésicas en las familias para tener la
opertunidad de estudiar o el deber de trabajar;
2) que tanto los padres consideren nscesaria la instruccion de sus hijes tanto en un nivel

gultural como de posibilidad de empleo;
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3) el aln existente pensamientc machista en donde hasta cierta edad se le permite a las
muchachas continuar con sus estudics;

4) el mantener en un mismo grado escolar, por nc haber cumplido con et nivel académico
reguerido, hace a algunos alumnos abandonar sus estudios antes de tiempo; y

5) la poca atencidn que se tiene hacia las zonas rurales y su infragstructura educativa.

Todos los factores mencionados (demogréficos o no) parecen indicar que el
aumento de la matricula escolar total es inevitable. Sin embarge existen
algunos factores limitadores que pueden tender a conirarrestar los efectos de

esas influencias hacia el crecimiento y la expansion del sistema escolar:

1) la ampliacion de la matricula escolar reguiere que el nimerc de masstros con la
formacion adecuada sea cada vez mayor. pues aunque no aumente ia matricula afio
¢on afio se tienen que cubrir las vacantes por fallecimiento, jubifacién, cambio de
profesion efc. Ademsas de que en nuesiro pais la vocacion hacia a docencia es cada
véz mas escasa debido a los ragufticos salarios que los profesores ragiben, a cambio
de atender a un excesivo nlimero de alumnos.

2) la continua escasez de locales escolares o instalaciones ccnexas, ademas de la
utilizacion de instalaciones no adecuadas.

3) los planes y propuestas de ampiiaciones dei sistema escolar emitidos por algunos
sectores tienen gue estar sujetos, por dessgracia, a los fimites gue imponen las

consideraciones econdmicas y financieras impuestas por el estado.

Asi pues, puede apreciarse gue en realidad exisien tres series de factores
principales que determinan las tendencias de la futura mairicula escolar.
Podemos calificarios de factores demograficos, educativos y econémicos.
Aungue trataré brevemente de dar una resefia de los factores educativos y
econdmicos que afectan la poblacion a tratar, el factor central de este trabajo,

sin restar importancia a los otros, es el demogréfico.
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Algunos de los mismos factares que influyen sobre el aumento de la matricula
escolar sen les que nes indicaran los elementos necesarios para desaroliar
las estimaciones de la futura matricula.

El plazo aconsejable para el desarroilo de una estimacién de matricula
escolar dependera del uso que a ésta se le de, por lo que es aconsejable
revisar cada caso para tcmar esa decisidn., Para el presente trabajo se
tendran 3 distintos plazos de mediano a largo plazo, se pretende hacer un
analisis de las necesidades que tendra la Educacion Media Superior en el

pais a 5, 10y 15 afios, por lo que esos seran los periodos que se abarcaran.

3.1.2 Métodos para el desarroilo de proyecciones de matricula escolar.

Existen terminos especiales que se mancionaran en los distintos métados de
proyeccion, para la mejor comprensién de éstos la explicacién de todos los
términos necesarios se desarrolla en el anexo 1 de éste trabajo.

Cualquiera que sea el método que se elja al hacer una estimacién de

matricula fuiura, se aconseja seguir tres etapas légicas en su elaboracian:

1) Andlisis de los datos de los que se dispene para descubrir caracteristicas y tendencias
que la pobiacicn contenga, ademds de la cbtencion de los distintos indices que los
mismos datos nos permitan obtener y sus respectivas tasas de variacion.

2) Estaetapa consiste en la estimacién de la futura matricula escolar en base a los datos
recabados durante el andlisis preliminar y seleccionando algunc de los meétodos
apropiadas para fa estimacion.

3) La tercera etapa consiste en la comprobacion de la estimacidn, cotejando los datos

estimados para los afios fufures, con los datos registrados de los afios pasados.
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3.1.2.1 Método de la promocién por grado

Este método requiere de datos sobre la matricula de alumnos por grado, que
comprenda, en afios, por lo menos el numero de grados de el o los niveles de
ensefianza a trabajar, si es posible, el nimero de aiumnos nuevos y de
repetidores clasificados por grado. Todos estos datos es conveniente tenerlos
clasificados por sexo, por escuelas piblicas y privadas, y por zonas urbanas y

rurales. El método sugiere seguir las siguientes etapas:

1} Reunir todos los datos posibles y analizarios en busca de tendencias caracteristicas.

2) Silas cifras sobre matricula incluyen el nimere de nugvos alumnos y de repetidores
clasificados por grados, se obtienen los indices de progresion por grado, de
repetidores y de refencion por grado, entre el primero y el segundo, el segundo v el
tercerg, y asi sucesivamente.

a) Si las cifras de matricula no dan cuenta por separado def ntmero de nuevos
alumnos y de repefidores podran obtenarse los indices aproximados de retencidn
par grado.

b) Si no hay repetidores o si se sabe que su nimero es insignificante, podra
estimarse que el indice de progresidn por grado es equivalente al de retencion
por grado.

3) Una vez oblenidos los indices de retencién por grado para varios afios, habra que
examinarlos en busca de tendencias. Si nc se vislumbra ninguna tendencia clara, se
podré caleular ¢l indice medio para un nﬂmefo determinado de afics.

a) Si aparece una tendencia clara, por ejempio un aumento sostenido del indice de
retencion por grado enfre dos grades sucesivos, debido a la disminucidn del
numero de deserciones, no debera hacerse el promedio de los indices anuales.
En ese caso, s& fomard en cuenta la tendencia observada cuando el indice se
proyecte hacia el futuro.

b) Cuando se cbserven grances diferencias en los indices de retencién por grado

para nifios y niftas, deberén efectuarse calculos y estimaciones separadas para
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cada sexo. En caso de que no exista una diferencia significativa entre los sexos,
podra ahorrarse mucho trabajo utilizando indices combinados para ambos.

4) Cuando se combinan los indices de retencion por grado desde el principio hasta el
Ultimo 2fic de un grado de ensefianza dado, es decir cuando se multiplican uno tras
otro, se pueden obtener indices aproximados de retencién escolar. Dichos indices
pueden referirse a la retencion en a escuela de una promocién inicial de alumnos 2l
cabo de un afie, dos afios y asi sucesivamente, hasta que todos hayan dejado [a
escuela. ya sea por desercion o por haber terminado el ditimo curse.

5) Una vez gue se han obtenido el indice anual ¢ el indice medio de retencidn por grade,
debemos formuiar algunos supuestos acerca de ios indices que probablemente han de
obtenerss en afios futuros. En un sistema escolar en desarrelio, como el de México,
cabe suponer que los indices de retencion por grado mejoren continuamente hasta
acercarse lo mas posible af 100%.

8) A parfir de esos supuestos indices de retencidn por grado, pueden obtenerse indices
hipotéticos de retencion escofar, que daran el porcentsje de alumnos de cada
promocicn de primer curso que probablemente han de permanecer en la escuela
después de una afio, de dos afios y asi sucesivamente.

7) Ahora sera necesario esfimar las dimensiones de las futuras promociones en el primer
curso. Esto puede hacerse observando la tasa de crecimiento de las promociones
anteriores y estimando las futuras promeciones, suponiendo un indice hipotético o una
cifra anuai de aumento.

a) Cuando se dispone de estimaciones de la pobiacion en los grupos de edad
apropiados. pueden estimarse las promociones iciales por medio de un indice
de ingrese que aumente, o que no cambie.

b) Las promacicnes iniciales pare los grades superiores de la ensefianza pueden
gstimarse a partir de los indices registrados de ingreso sobre iz base de las
refacicnes existentes entre ef dltimo curso del grade inferier v el primer curso del

grado superior,

(=2
-

Aplicands los indices supuestos de retencion escolar a las promociones iniciales

estimadas para los afios futuros, se cbtienen estimaciones de la matricuia total.
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a) A veces puede convenir apartarse del método de la promocion de grado v esfimar
la matricula total de la enssfianzas {por gjemplo, e segundo nivel, escuelas
secundarias} a partir de la matricula estimada para otro grado (por ejemplo, &l

pnmer nivel, escuelas primanas).

o
~

También puede utilizarse un método abreviado para estimar |2 matricula en un
tino de escuelas a pariir de estimaciones hechas para otro tipe de escuelas (per
glemplo, se deduct la matrfcula de las escuelas técnicas a parir de las
estimaciones de la matriculz de las escuelas secundarias).

9) Pueden obfenerse estimaciones separadas para las escuelag urbanas y rurales a
partir de estimaciones de la matricuiz total, suponiendo cierta proporcion entre ambos
tipos de escuelas, sobre [a hase de observaciones anteriores.

a) Del mismo medo, si se desea, pueden deducirse estimaciones separadas para
les escuelas publicas y privadas de los célculos de la matricula total, suponiendo
la existencta de cierfas proporciones en Iz distribucién futura de la matricula total
entre unas y ofras.

10) Como Glima medida, se sugiers que todas las estimaciones de la futura matricuia
escolar sean somehidas a una prueba de su coherencias y racionalidad,
examinéndoias junto con los datos registrados sobre la matricula correspondientes a
afios anteriores y con las esfimaciones cde la poblacion para grupos de edades

apropiados.
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3.1.2.2 Método del indice de matricula

Este método, esta basado fundamentalmente sobre la proyeccion en el futuro de
ios indices pasados y corrientes de matricula y asistencia escolares, exige el
empleo de estimaciones de la poblacién por edad y por sexo y de datos sobre
asistencia escolar (fomados de censcs y encuesias) o sobre matricula escolar
{tomados de las estadisticas escolares corrientes), clasificados también por edad
y sexo. Los datos sobre matricula por grado de la ensefianza son siempre
necesarios, es conveniente también disponer de datos sobre la distribucidn por
grados, asi como sobre ia distribucion entre escueias urbanas y rurales, piblicas y
privadas y escuelas de distinto tipo en cada grado. Este método sugiere seguir

los siguientes pasos:

1) Reunir todos los datos disponibles y analizarfos en busca de tendencias
caracteristicas.

2) Deferminar fos grupos de edades apropiados para cada grado de la ensefianza vy
hacer las primeras estimaciones aproximadas de la poblacién en edad escolar segin
£305 grupos de edades.

a) En los casos en que las estimaciones de ia poblacidn se dan en dos seres o
mas, por ejemplo «altas», «bajas» y «medias», sera oportuno decidir si las
astimaciones de la matricula escolar deberan también formularse en las series

correspondientes;

A=
—

En vista de ias incertidumbres croplas de 'as estimacicnes de la pobiacién y

de |z matricula escolar. sobre todo en los paises en desarrollo, parece

cenveniente ahorrar tiempo y esfuerzos escogiendo sélo una serie de

estimaciones de la poblacion y preparando sélo una serie de estimaciones de

la matricula escolar.

3) Como las esfimaciones de fa poblacidn se preparan habituaimente para grupos
guinquenales de edad y no para afos aislados sera nscesario deducir las
estimaciones de la poblacién de edad escolar en los grupos de edades apropiados

mediante interpoiacién.
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a) El método de interpoiacion conccide como ef de los «multiplicaderes de
Sprage», que es utlizado por aigunos demcgrafos y se hasa en un conjunio
arbifrario de coeficientes, puede aplicarse parz dividir las estimaciones de
grupos quinquenales en estmaciones para afios aislades, las que luego

pueden combinarse para obtener cualquier grupo de edades que se desee.

=z

Los «mulfipicaderes de Sprage» rusden adaptarse para  obtener
estimaciones de la poblacion en los grupos de edades que se deseen sin
necesidad de hacer el fraccionamiento en estimaciones para afios aisiados.

4) Cuando las estimaciones de la poblacion futura se dan soizmente a intervalos de
varios afios y se reguieren de estimaciones de 13 peblacion en edad escolar para los
afios intermedios, se necesifardn nuevas intepolaciones. Esta operacion puede
realizarse sobre la base de estimaciones de la poblacion en edad escolar a intervalos
de cinco afios, obtenidas en la etapa anterior.

5) Estimar los indices de asistencia o matricula escolar para cada sexc y grupo de edad
scbre la base de las observaciones anteriores, parz aplicarlos a las estimaciones de la
poblacidn para los afics futuros.

a) En un pais en desarrcllo, ei objetivo sera aumentar los indices tan rapidamente
como sea posible de modo que cerca del 100% de Ia pebiacién en edad escolar
primaria termine inscribiéndose en iz escuela.

by Con arreglo a ciertos supuestos, la proyeccion de los ndices de mafricula escolar
parz determinados grupos de edad puede hacerse gréficamente.

8) Multiplicande la cifra estimada de la poblacién futura por grupos de edad por ef indice
supuesto de matricula para los grupos de edad comespondientes, se cbiendrd el
namerc de nifios que probablemente asistiran a 1a escusla en fechas determinadas del
future.

a) Siempre que sea posible, la matricula estimada para cada grupo de edad debera
disiribuirse por grades de ensefianza, adjudicando porcentajes adecuados.

b) Cuandec no sea posible efectuar esa distribuctdn por grupoes de edad detallados,
podra hacerse una distribucidn general de la matricula total estimada entre ei

primer grado y el segunde grado de ensefianza.
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7) Sies preciso, la matricula total estimada para las escuelas puede distribuirse entre las
zonas urbanas y rurales. segun las tendencias cbservadas y los obietivos gue se
persiguen.

8) Andlogamente. fa mafricula total estmada, también puede distribuirse entre ias
escuelas generales y técnicas.

9) Cuando correspenda, podra hacerse la distribucién de ia matricula estimada para cada
grado entre las escuelas plblicas y privadas.

a) Sino se deducen tendencias claras de los datos anteriores y si el rumbo de ia
evolucton futura parece incierto, pueden hacerse ofras estimaciones utilizando
distintos supuestos. Este se aplica también a los demés tipos de distribucion,

10) Por (ltimo, deberd comprobarse ia coherencia y racionalidad de todas ias

estimacicnes de la futura matricula escolar por sexo, edad, grado y tipo de escuela.
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3.2.1 Desarrollo del Método de Promocién por Grado

El Metodo de Promocion por Grado es un método basado en la “supervivencia de las
generaciones”. Requiere de datos sobre |a matricula de alumnos por grado. si es posible

también el nimero de nuevos alumnos’ y de repetidores clasificados por grado.

* Ef primer paso a seguir es la reunién de todos los datos necesarios para ia elaboracién

de esta estimacion.

Para ia mejor estimacién de la futura matricuia escolar en base a este metode, se requiere
que los datos de la matricula para todos los grados, se encuentren desgiosados por
alumnos nuevos y alumnos repetidores, la Secretaria de Educacién Puablica a través de la
Direccion General de Programacion y Presupuestacion, es la encargada del andlisis v la
difusion de este tipo de datos, en este caso, dicha secretaria no emite los datos
desglosados del matriculado de acuerdo a su estado de repetidor de un curse ¢ no, para
esta situacion el Método de Promocion por Grado da una opcion del uso de ios datos con
los que se cuenta para la estimacion de la futura matricula escolar, y por otro {ado,
analizando los datos recabados si se proponen diversos supuestos se puede llegar al
desgtose de la matricuia como en una primer instancia lo solicita dicho método, porlo que
se propone hacer una primera estimacion de Ia matricula para 1997 por los dos caminos,
compararla con los datos reales y decidir cual de éstos caminos es el que mejor se ajusta

a la realidad.

! El término “Nuevos alumnos™ se refiere a los alumnos que cursan por primera vez alglin grado escolar, ¢s decir que no
son repetidores,
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Capitulo 3
Estimacion de la Futura Matricula Escolar

Los tres resultados anteriores de las tres posibles estimaciones (cuadro C3.4) nos indican
que este es un meétodo de caiculo de futura matricula que nos conduce a resultados
relativamente cercanos & la realidad, en especial si se toma como indice de retencion
escolar el que se basa en una estimacién lineal, por lo que si después de calcular el
Métedo de Premocion por Grado para la matricuia del Nivel Medio Supenor de 1997 de
manera desgicsada. ¢l porcentaje de error resulta mayor al de! calculo de acuerdo a los
datos que arrga la Direccion General de Programacién y Presupuestacion de la
Secretaria de Educacién Piblica, sera el indice aproximado que se usara para el calculo

de la futura matricula escolar.
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Capitulo 3
Estimacién de la Futyra Matricula Escojar

De las itres posibles estimaciones anteriores dos de ellas nos conducen a resultados
relativarnente cercancs a la realidad, en especial si se toma como indice de retencién escolar el
que se basa en el dltimo indice.

Ya se ha elaborado el Método de la Promocién por grado para el caleulo de ia mairicula del Nivel
Medio Superior para el ciclo 1996/97 de las dos posibles formas que proporciona este método, y
la conclusién a la que se llegd es que para el calculo de la futura matricula escolar el indice de
retencidn escolar que conduce a los mejores resultados es el calculade en base a los daios
proporcionados por la Secretaria de Educacion Publica, desglosados de acuerdo a los supuestos
antertormente mencionados y que toma como base los indices de retencién de los Ultimos ciclos,
ya que dicho indice lleva a que la diferencia entre la matricula estimada y la matricula real sea de
sblo el 2.18% (cuadro C3.13).

Viridiana Pimentel Rojas &4



Capitulo 3
Estimacion de la Futura Matricula Escolar
3.2.1.3 Desarrcllo del Métedo de Promocién de Grado para el calcule

estimado de la poblacion que hara uso de la Educacién Media Superior en

México hasta el afio 2010.

El desarrollo dei método de la Promocién de Grado ha sido explicado con detalle
en la seccion 3.2.1.2 por lo que para la estimacién de la futura matricula del Nivel
Medio Superior se hara uso de ciertos datos calculados en dicha seccién y la

explicacion de los procedimientos se dara con menor detalle.

El paso a seguir en Ia obtencion de la matricula es el célcuio de los supuestos
indices de retencidn en los que se basard la estimacion, los cuales, a su vez
estaran basados en los indices de retencién escolar de los ciclos 1984/85 a

1996/97 calculados en la seccién anterior (cuadro C3.14).

Cuadro C3.14 Indices de retencién escolar y matricula estimada del Nivel
Medio Superior de los cicios 1984/85 a 1996/97

Ciclo escolar Matricula reat Indices de retencidn Matricula total

.1 _tergrado de preescolard exactos ” v

1984/85 223,982 i 405.12% 907,438
1985/86 242,890 i 445.46% 1,081,978
1986/87 256,769 489.64% 1,257,244
1987188 286,138 551.48% 1,577,994
1988/89 294,355 703.4%% 2,070,758
1989/80 310,006 678.71% 2,104,035
1980/91 346,593 612.21% 2,121,877
1891792 346,985 632.69% 2,195,339
1992/53 361,903 632.62% 2,289,471
1993/94 438,546 1 533.13% 2,338,020
1994/85 444 573 [ 361.83% 1,608,598
1995/96 436,242 246.78% 1,076,558
1996447 (estimada) 449,836 239.57% 1,077,654

Fuerts Cilculos propics basadoes en el cuadro C313

* Datos reales, basados el cuadro C3.5

Viridiana Pimentel Rojas 65



Capitulo 3
Estimacion de la Futura Matricula Escolar

El método de estimacién por minimos cuadrados es un método que como ya se

observd anteriormente conduce a buenos resultados, por lo que sera el utilizado
para et céiculo de los indices de retencion escolar de los ciclos 1987/88 a 2008/10
(cuadro C3.15).

Cuadro C3.15 indices supuestos de retencion escolar para los ciclos
1997/98 a 2009/10

Ciclo escolar indices Reales Ciclo escolar Indices Estimados
1984/85 405.12% 1997/98 224 51%
1885/86 445 46% 1998/99 204 52%
1986/87 489 84% 7989/00 181 32%
1987/88 551.48% 2000/61 155 8%
1988/8% 703.49% 200102 129 17%
1989/20 878.71% 2002/03 107 32%
1990/1 512.21% 2003/04 72 74%
1991/92 532.69% 2004/08 4361%
1992/83 832.62% 200506 14 09%
1993/84 533.13% 260607 -1573%
1994/95 3561.83% 2007/08 45 78%
1995/26 246.78% 2008/09 -76,00%
1996/97 239.57% 2009710 -106 37%

Fusnte Calculcs propios

Al analizar indices de retencion escolar que se obtienen por el método de los
minimos cuadrados (cuadro C3.15) se observa que a pariir del ciclo escolar
2003/04 comienza una disminucion importante en las cifras, llegando incluso a
numeros negatives, lo que significaria que les nifios que se nscribirian a
preescolar durante dichos ciclos, ninguno de ellos ingresaria at Nivel Medio
Superior, de hecho, existirian c¢ifras de malricula negativas, situacidn
absolutamente imposible en la realidad, por io que hay que tener un cuidado
especial en el calculo de dichos indices:
= El manual de metodologia “Estimacion de la futura matricula escolar en los
paises en desarrollo” publicado por la UNESCO/ONU indica que la meta de
dichos paises es ei que el 100% de su poblacidn concluya con los estudios que
dicta la abligatoriedad educativa de cada uno de elles.
=Los indices de retencidon escolar regueridos para la presente estimacion

muestran a los alumnos que ingresan al preescolar y cudl serd el porcentaje
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gue conciuira satisfactoriamente la secundaria, es decir requerird del Nivel

Medio Superior, per lo que previo al calculo de indices de retencion, es

necesario el célculo de la matricula que ingresara al nivel preescolar:

Cuadro C3.16 Matricula que ingresara al nivel preescolar para los ciclos

1997198 a 2008/10
Ciclo escolar Matricula real Cielo estolar Matricuiz estimada
,_ 1984/85 223992 1987/28 470179
i 1685/86 242880 1998/99 490131
1586/87 256769 1988/00 508825
1987/88 286138 2000/01 529357
1988/89 294385 2001/02 548768
1988/90 310005 2002/03 568089
1990/91 346593 2003/04 587370
1691/92 346985 2004/05 508589
1992/93 351903 2005/06 625796
1993/94 438546 200607 644970
1994/05 444573 2007/08 664125
1595/96 1 436242 2008/09 683267
1998/97 443836 2005/10 702398

Fuere Calouios popios

= la matricula que ingresara a preescolar va en aumento, la poblacion en México
cada vez se concientiza mas acerca de la importancia de la educacién
preescolar en sus hijos, por io que el porcentaje de la matricula del nivei
preescolar en relacion con el total de la poblacién en edad de cursarle también
se incrementara.

== Por otre lado la poblacion que ha cursado el nivel preescolar es una poblacion
privilegiada pues del iotal que tiene la edad de hacerlo (poblacion de 3 afos
cumplidos) sélo en promedio (1989/90 a 1997/68) el 18.07% de la poblacion de
3 afios cursaba el primer afio de preescolar (cuadro C3.17).
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Cuadrc C3.17 Porcentaje de la matricula del nivel preescolar en relacién con

el total de la poblacién en edad de cursarlo

Ciclo Escolar Pabiacién total (3 afos)’ o Pqplaclén en mivel preescolar | % de matricula con respecto
b (1% ane) ol ia poblacién totat

1982/90 2,220,810 - 3‘{{),005 13 95%
1980/91 2,215,683 346,553 15 684%
1981/92 2,224 817 346,985 16 60%
1992/93 2,222,885 361,903 16.28%
1993/94 2,221,259 438,546 19 74%
1954/85 2,219,277 444,573 20.03%
1895/96 2,215,830 436,242 19 69%
1996/87 2,210,185 449,836 20.35%
= 1897/98 2202.143 li 470,472 21 35%
18.07%

Fuente Caleulos propios

= 8i de acuerdo a los datos anteriores se estima la poblacién que cursara el nivel
preescolar, para el afio 2010 del total de la poblacién en edad de hacerlo, sélo

el 34.35% de la poblacién cursara el nivel preescolar en el primer grado.

El considerar un nivel de retencién del 100% con el supuesto de que todos los
alumnos que requieren del nivel preescolar lo cursan significara que de los
alumnos que Ingresan a dicho nivel educativo el total de ellos finalizaria
satisfactoriamente sus estudios de Nivel Medio Basico, es decir, todos ellos
requeririan del servicio del Nivel Medio Superior, reflexiones que sin mayor
analisis resuitan utdpicas y definitivamente fuera de la realidad

Por otro lado como ya se observd anteriormente la poblacion que cursa el
preescolar es una poblacién privilegiada y lo seguira siendo por muche tiempo,
ademas de gue el crecimiento de su matricula se da de manera poco acelerada,
por lo que suponer que el indice de retencion escolar para el afio 2010 se situara

por debajo del 100% de nuevo conduciria a calculos erréneos.

® Fuente: Consejo Nacional de Poblacién, Situacion Demografica Nacional 1997, Estimacion de poblacion
1950-2000
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Por lo que de acuerdo al peso gue tiene el porcentaje de asistencia en el nivel

preescolar para el calculo adecuado del nivel de retencién se puede suponer que

para el afio 2010 el indice de Retencién Escolar del primer afio de Preescolar

hasta finalizar ei Nivel Medio Basico sera del 175%.

En base a lo anterior se calculan |os indices de retencién intermedios de acuerdo

al método de interpolacién y se proponen como indices finales de retencion

escolar fos resumidos en el cuadro €C3.18.

.y

Cuadro C3.18 Indices finales de retencitn escolar para los ciclos

" Ciclo escolar Indices Reales Cicto escolar Indices Estimados
I 1984185 405.12% 1997/98 236.53%
1885786 445.46% 1998799 231.40%
1986/87 489.64% 1999/00 226.27%
1087/88 551.48% 200001 221.14%
1986189 703.49% 2001702 216 02%
1285/90 678.71% 2002/03 210.89%
1950/81 512 21% 2003/04 205.76%
1891/92 632 63% 2004/05 200.64%
1992/93 632.62% 2005/06 195.51%
1993/94 533 13% 200867 190.38%
1854/95 361 83% 2007708 185.25%
! 1995/86 246.78% 2008/09 180.13%
! 1596/97 239.57% 2009/10 175.00%

Fuente Caleulos propros

A partir de los cuales se estima la matricula que necesitard del Nivel Medio
Superior hasta el ciclo 2009/10 (cuadro C3.19}.
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Cuadre C3.19 Matricula estimada que hara uso del Nivel Medio Superior para
los afios 1990 al 2010

| ; * £ielo Escolar | Matricula Estimada

1600/51 831,086"

1991/92 834,539"

1502/93 864,226°

1993/94 890,306*

1894/95 929,405"

1985196 956,465*

196197 1,054,687*
1667/38 1,112,093
1098/99 1,134,155
19589/00 1,153,597
200001 1.170,643
2001/02 1,185,435
2002/03 1,198,064
2003/04 1,208,500
2004705 1,217,085
2005/06 1,223,486
2006/07 1,227,963
2007108 1,230,321
2008/09 1,230,748
2008/10 1,229,186

*Matricuia reai, Fuente: Secretaria de Educacién Pablica, Direccién General de Planeacicn
Programacion y Presupuestacion.

Grafica G3.1 Matricula estimada que hara uso del Nivel Medio Superior hasta
el afo 2010

1,400,000
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—Fuente: Cuadro C3 18
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3.2.2 Desarrollo del Método de Indice de Matricuta para el calculo estimado

de la poblacién que hard usc de la Educacién Media Superior en México

3.2.2.1 Datos necesarios y observaciones pertinentes

El Método del Indice de Matricula es un método muy sencillo, se basa
fundamentalmente en indices pasados y corrientes de la matricula y asistencia
escolares en relacion al total de la poblacion de la entidad en estudic. Requiere de
estimaciones de la poblacién por edad, de datos sobre asistencia escolar, asi

como datos sobre las edades de la matricuia de acuerdo al grado.

* El primer paso a seguir es la reunion de todos los datos necesarios para la

elaboracion de esfa estimacion.

En cuanto a los datos de asistencia escolar de la poblacién se eligieron los
proporcionados por los Censos Generales de Peblacidon y Vivienda de 1970 y
1090 (cuadro C3.20) no se tomaron los datos proporcionados por el Censo de
1980 debido a la falta de veracidad de éstos, tampoco se incluyeron [os datos del
Conteo de Poblacion y Vivienda de 1995 debido al formato y procesamiento de los
mismos, que implicaba hacer uso de diversos supuestos lo que podria llevar a

imprecisiones.
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Cuadro 3.20 Poblacion de 5 a 24 afios que asiste a la escuela en el Sistema

m =
2.

ucative Nacional {1270 - 19580)

1970 1980
Poblacidn de 5 2 24 Asiste a la escuela Poblacién de 5 a 24 Asisteca la escuela

5 [ afios 1587260 485012 2115948 1298613

6 afies 1609631 912527 2115168 1707756

7 afios 1529414 1084843 2089506 1880671

8 arios 1525865 1062874 2180467 2020497

9 ancs 1370666 1131106 2052145 1924927
10 afios 1442425 920825 2160100 2002938
1 afios 1195000 593860 1926021 1779600
12 afis 1365149 869365 2169290 1888401
13 afios 1198775 542981 2043206 1632127
18 | afes 1194821 533749 2000475 1462828
15 afios 1101057 238442 2008625 ! 1162274
16 arios 1018554 201554 1997406 945218
17 afios 1032586 160031 1659534 772501
18 afos 1055348 114638 1895009 644218
19 anos 845866 74822 1803830 560443
20 afios 945377 68013 1730421 446891
21 afos 637520 41114 1674780 303501
22 anos 878528 46562 1592488 204651
23 afios 783480 33376 1483539 150412
24 afios 737436 23598 1347938 140848

Fuenta INEGI Censo General del Poblacion v Vivienda 1870, Censo Ganeral del Poblacién y Vivienda 1990 cuadros sobre asistenaa escolar, Méxco F D

De acuerdo a los Censos Generales de Poblacion y Vivienda, tanto de 1970 como
de 1990 los porcentajes de asistencia por edad de la poblacion, la diferencia entre
éstos dos afios v la tasa de crecimiento promedio anual de 1970 a 1890 resultaron
ser los concentrados en el cuadro C3.21.
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Cuadro 3.21 Porcentaje de personas de 5 a 24 afios que asisten a la escuela

en el Sistema Educativ

o Macional (¢co

Porcentaje de Porcentaje de Diferentia Tasa de crecimiento
asistencia 1970 asistencia 1990 1970 - 1990 promedio anual
5 afos 2B 75% 6137% 32 63% 384%
& afios 56 69% 80.74% 24.05% 1.77%
7 afios 70.83% 90 01% 19 07% 118%
8 anos 69 65% 92 28% 22.63% 1.41%
g afos 82 52% 93 80% 14.28% 064%
10 afios 83.84% 92 72% 28 89% 187%
11 afios 74 80% 92 40% 17 60% 1.06%
12 afios 42 03% 87 05% 38 02% 2 59%
13 afios 45 29% 79 828% 34 59% 2.86%
14 afigs 44 67% | 88.97% 25.29% 2.28%
5 anos 2166% ' 57 86% B 21% 501%
16 afos 19.83% 47.32% 27.49% 4.42%
17 anos 15.50% 398.42% 23.92% 4.75%
18 afos 10.85% 34.00% 23.14% 5.84%
19 afios 8.85% 3107% 22.22% 6 44%
20 afios 7.30% 25 83% 18.53% 6 48%
21 afias 5 98% 18 12% 12.14% 5.67%
2 afios 5.30% 12 85% 7.55% 4 50%
23 anos 4 26% E 10.14% 588% 4 40%
24 anos 3.20% 10 A8% 7 25% 5.08%
Fuente INEGI Gerce General del Peblacion y Vivianda 1970 Cense General del Poblacion y Vivienda 1990 cuadro C3 20 MexicaD F

Este método requiere de estimaciones de poblacién, por lo que se usaron las

proyecciones de poblacién publicadas por la Comision Nacional de Poblacion de

1990 al 2010, las cuales estan desplegadas por afio y grupos quinguenaies de

edad, por lo que con el método de Interpolacidn de Coeficientes basada en la

formula de Karup-King se realizo el desglose de dichos grupos (cuadro $3.22).
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Capitulo 3
Estimaci6n de la Futura Matricula Escolar

Ademas de los datos de asistencia escolar este método requiere de los datos
sobre las edades promedio del estudiantade de los diversos grados escolares.

Para obtener dicha informacién hay que hacer varias cbservaciones:

= Por normatividad, el Sistema Educativo Nacional indica que los nifios pueden
ingresar al nivel basico, es decir a la primaria a los 6 afios cumplidos, dicho
nivel consta de & grados, por lo gue si un nifo ingresa a la edad indicada y no
se da de baja ni reprueba en ningtn afio, la edad que tendria al entrar a la

secundaria serfan 12 afios y al nivel medio superior 15 afios.

= A pesar de esto, de acuerdo a datos proparcionados per la Secretarfa de
Educacion Publica, Direccion General de Planeacion, Programacion vy
Presupuestacion las edades promedio del estudiantade del Nivel Medio
Superior, no coinciden con las marcadas por la normatividad ( cuadro ©3.23 ).
Basado en dichas cifras se tiene que el promedio de edad para los alumnos
gue cursan el primer grado en algln servicio det Nivel Medio Superior es de
16.05 afios, ¢l de los alumnos de segunde grado de 17.00 afios y 17.93 anos
para los de tercer grado, por io que para realizar la estimacion de la futura
matricula escolar de éste nivel educativo los datos indicados a utilizar serian

los reales proporcionados per la SEP.
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Capitulo 3
Estimacion de la Futura Matricula Escolar

— Basicamente, éstos son los datos que el Método del Indice de Matricula

requiere para llevar a cabo una estimacién. A partir de éstos el siguiente paso
es el calouio de las tasas de asistencia escolar para el Nivel Medio Superior de
1990 al afio 2010.

Un primer analisis sera el calcular dichas tasas de asistencia escolar, en base a la
tasa de crecimientio anual calculada a partir de los datos de 1970 y 1980, previo a

esto es necesarlo realizar varias observaciones:

= Las tasas promedio de crecimiento anual, de los porcentajes de asistencia
escolar de la pobiacién obtenidas en base a ios Censos Generaies de
Poblacién y Vivienda de 1870 y 1990 son muy altas. Es decir, si las
estimaciones de asistencia se realizaran en base a dichas tasas se obtendrian
que para el afic 2010 ( cuadro C3.24 ) la tasa de asistencia escolar de ia
poblacion en la mayoria de las edades rebasaria el 100%, resuitado
absolutamente irreal, pues implica que la pobiacidén asistente al Sistema

Educativo Nacicnal es mayor al nimero total de fa poblacion.

Cuadro C3.24 Tasas de asistencia escolar del 2000 y 2010 estirmadas en base 2 las tasas de
crecimiento anual cbtenidas de acuerde a fos Censos de 1970 y 1990

Tasa de asistencia escolar esimada
Edad Afio 2000 Afio 2010
5 89.48% 130 45%
10 111.63% 134.38%
19 84.31% 183 73%
20 48 40% 90 69%

Fuente Calculos propos
= Debido a dicha situacién las tasas de crecimiento promedio anual que se

aplicaran para el calculo de la futura matricula escolar del Nivel Medio Superior

se calcularan en base a diversos supuestos.

= EI Nivei Medio Superior no es parte de la obligatoriedad escolar marcada por ia

Secretaria de Educacion Publica, ademas de que ciertos grupos de la
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Capitulo 3
Estimacién de la Futura Matricula Escolar
poblacién sobre tode rural ne lo consideran como parte necesaria de su

educacién; no en todo el territorio nacional se cuenta con la infraestructura y el
profesorado para estudiarle. por lo que resultaria utdpico suponer que para el
afio 2010 el 100% de la poblacion en edad de estudiarlo lo hiciera, tomando en
cuenta estas razones y adn asi siendo realmente opfimista se puede suponer
que en 20 afics a partir de 1990 el porcentaje de asistencia al Nivel Medio
Superior llegara a ser del 90%, 87.5% y 8% para el primero, segundo y tercer
grado del total de fa poblacion.

3.2.2.2 Estimacion de ia futura matricula escolar para el Nivel Medio Superior

AN Al

al 4 i _ mm
POT S1 e

do del indice de Matricuia.

3

189¢ al 2010

def afi

4]

En base a los datos y supuestos sefialados en la seccion anterior, por el método
de interpolacion se obtiene que ios porcentajes de asistencia escolar a este nivel
educativo seran los siguienies:

Cuadro 3.25 Tasas estimadas de asistencia escolar 1990 - 2010

Porcentaje de aststencia
Afio 16 afios {1er grado) | 17 afios (2° grado) { 18 anos {3er grado)
1990 47 322% 39 423% 34 996%
1881 48 456% 41 827% 37.496%
1992 51.580% 44231% 39.896%
1993 53 724% 48 635% 42 497%
1994 55 858% 49 038% 44.997%
1985 57.892% 51 442% 47.497%
1996 60.125% 53.846% 49 997%
1997 62 259% 56.250% 52 497%
1988 L 64 383% 58 654% 54 898%
1998 86 527% 61.058% 57.498%
2000 68.661% 63.452% 59 998%
2001 70.795% 65.865% 52 498%
2002 72 925% 68.269% £4,998%
2003 75 063% 70.673% 67.489%
2004 77 197% 73077% 68.999%
2005 79.331% 75.481% 72 499%
2006 81 464% 77.885% 74 859%
2007 83 528% 80 288% 77 499%
2008 85 732% 82 692% 80.000%
2009 87.856% 85.096% 82.500%
2010 90 000% 87.500% 85.000%

Fuerta Calculos propas
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Capitulo 3
Estimacion de la Futira Matricula Escolar

A partir de los anteriores porcentajes de asistencia escolar {a estimacién de

la matricula escolar se realiza aplicando dichas tasas a las proyecciones de

poblacién emitidas por el Consejo Nacional de Poblacion.

Cuadro 3.26 Poblacion, tasas y matricula estimada.

Poblacion de 16 afios (1er grado de! Nivel Medio Superior)

Estimaciones . .
Afio Poblacién Porcentaje de asistencia | Matricula del 1er grado del
16 afios Nivel Medio Superior
1890 1983171 | 47 322% $38476 |
1891 2010264 |_ 4G.456% 994156 ]
1992 2033611 ] 51 590% 1049140 —}
1993 2053410 i 53724% 1183174 J
1994 2069949 55 858% 1156232
1985 2083777 57 992% 1208424
1996 2095342 60 125% 1259824
1867 2104770 82 258% 1310403
1998 2111991 64 363% 1359974
1999 2117083 86 527% 1408432
2000 2120656 68.661% 1456064
2001 2123444 70.795% 1503282
2002 2125569 72.925% 1550448
2003 2128255 75.083% 1597585
2004 2130642 77197% 1644792
2005 2133144 78.331% 1692244
2008 2135001 81 464% 1739257
2007 2135315 ] 83 598% 1785081
2008 2134166 85.732% 1829663
2009 2131492 87 866% 1872857
2010 2126805 80 00Q% 1514125

Fuenta Cdleulos propros

Viridiana Pimentet Rojas 82




Anglisis de resultados

Anilisis de resultados

Finalmente, a partir de los métodos de indice de Matricula y Promocion por grado
se llegd a dos diferentes estimaciones de {a matricula escolar que reguerira de la
Educacion Media Superior hasta el afio 2010 (cuadro C4.1).

Cuadro C4.1 Estimaciones finales de la matricula escolar que requerira de la

Educacion Media Superior por dos diferentes métodos de estimacion

Estimacion de matricula 1
Ciclo Escolar Método de Método del indice Diferencia
Promocidn por de Matricula
Gratio N
1590781 431,086 938476 107,380
1891/92 834,539 984,196 159,857
1992/93 864,226 1,048,140 184 914
1693/54 890,306 1,103,474 212,268
1894/25 529,405 1,156,232 | 226.827
1995/95 985 488 1,208,424 _[ 218,935
1996/97 1,054,687 250,824 | 205,137
1997/98 1,112,093 1,310,408 F 168,316
1998/89 1,134,155 1.359,974 l 225,819
1899/00 1,153,597 1,408,432 254,835
2000/01 1,170,843 1,456,064 285,421
2001/02 1,185,435 1,503,292 317,857
200233 1,195,064 1,650,448 352,384
2003104 1,208,580 1,597 565 288,975
2004/0% 1,217,055 1,644,792 427,737
2005/08 1,225,488 1,592,244 468,758
2006/07 1,227,963 1,739,257 511,284
2007/08 1,230,321 E 1,785,081 554,332
2008/0% 1,230,748 | 1,829,663 548,914
2008/10 1 1,229,196 i 1.872.857 643,661

Como se puede observar la diferencia de la matricuia estimada entre ambos
métodos es relativamente considerable, ademas de que mientras avanzan los
ciclos escolares ia desiguaidad va en aumento, por lo que es necesario considerar

cual es et mejor de ellos.
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Andlisis de resultados

A lolargo del capitulo - se pudo observar que el Método del indice de Matricula es
un método definitivamente intuitivo, dicho método esta basado en los Censcs
Generaies de Poblacion y Vivienda de 1970 y 1980, documentos que por si
mismos cuentan con cierto grado de efror, ya que fa informacion utilizada, se basa

en las respuestas de la poblacion que en algunos casos puede ser, 0 no cierta.

Por otro fado, dicho méfodo se fundamenta en la suposicién de tasas de
asistencia escelar al Nivel Medio Superior del dltimo afio & proyectar para calcular
los anignores, situacion gue hace a dicho método de estimacién poco confiable, y
que la Organizacién de las Naciones Unidas o recomienda utilizar sélo en paises
y situaciones en las que no se cuentan con minimos datos necesarios para una

rejor estimacion.

En contraste a esto, el Métode de Promocién por Grado es un meétedo que exige
la utiizacién de mavores v mds precisos datos acerca de [a poblacion y la
matricuia escolar para la adecuada realizacion de la esfimacion, la informacion
que requiere dicho método ha sido proporcionada por ia Secretaria de Educacion
Publica, dicha informacién se puede considerar como mas cercana a la realidad,
ya que no esta basada en respuestas de la poblacidn que pueden ser veraces o
no, los datos utilizados en el Método de Promocién por Grado son precisamente la
matricula. los reprobados, las bajas, etc recabados directamente en los centros
educativos, sin descartar claro, errores en el manejo de los mismos, aunque estos

sean minimos.

Por todo lo anterior, se considera como una mejor estimacion de la matricula que
requerird de Educacién Media Superior la calculada bajo el Método de Promecion
por Grado.
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Conclusiones

Conclusiones

En ef ambito de la planeacién educativa, cobra importancia la realizacidén de
estimaciones de poblacién escolar gue permitan fener o5 criterios sobre las

necesidades reales y los recursos requeridos de éstas.

En nuestro pais en materia educativa se realizan cambios significativos cada
sexenio, lo gue dificulta la realizacion y conclusion de proyectes que puedan

mejorar las espectativas de la peblacion que la requiere.

£l erecimiento de poblacion que requiere de Educacion Media Superior no esta en
relacion directa con el incremento tanto del profeserade como de insfragstructura
para cumplir adecuada y suficientemente con dicho servicio educativo en ciertas

regiones del pais, por lo que se hace una necesidad el incremento de recursos.

La demanda de la Educacion Media Superior se ha incrementado en fodos ios
niveles sociales en blsqueda de una mejor preparacién profesional y muy

probablemente de un mejor nivel de vida.

Es necesaria una mayor difusion de los servicios educativos con los gue cuenta &l
Nivel Medio Superior para propiciar la utilizacién de alguncs y evitar la sobre

demanda de otros. pudiendo dar como resuitado la mejor atencién ai matriculado.

A pesar de gue se pueden hacer diversas estimaciones, no es parte del presente
trabajo llegar a conclusiones en relacion a la suficiencia de maestros, centros
educativos ¢ presupuesto, ademas, la falta de continuidad en planes y programas
por parte de las autoridades y los ciclos sexenales en los que el pais se encuentra
inmerso, hacen dificil llegar a dichas estimaciones.

Lejos de poder llagar a alguna conclusion con el presente {rabajo, prefiero

externar ¢ deseo de gue fodos los planes y programas que se disenan, dan a
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Conclusiones

canocer e inician, efectivamente concluyan satisfactoriamente, que los propdsitos

del Programa de Desarrollo Educativo: eguidad, calidad y pertinencia se cumpian,

w1

que se “generen las gportunidades a las que todos tienen derecho™, a que “cada

nific y cada joven puedan desplegar sus capacidades y su creatividad en beneficio

nZ

de ellos, de su familia y de su comunidad™ v que las autoridades educativas
contintien, sin tomar en cuenta intereses distintos, las acciones en beneficio de la

educacion de fa poblacién.

! Emesto Zedille Ponce de Ledn, Presentacion del Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, México,
Enero 1996, www.presidencia.gob.mx
Ernesto Zedillo Ponce de Ledrn, Presentacidn del Programa de Desarrollo Educative 1995-2000, Méxco,
Enero 1996, www.presidencia.gob.mx
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