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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto realizar un analisis sobre el Acuerdo que
determina la competencia territorial de los distritos para la imparticién de la justicia
agraria, con énfasis en sus atribuciones, facultades y competencia. Se pretende
proporcionar una imagen del fucionamiento de estos érganos de justicia, como
reflejo de la entrada en vigor de las nuevas disposiciones agrarias puestas en
marcha a partir de 1992

La justicia agraria, ha sido un viejo anhelo de los campesinos mexicanos, que
inspiran la lucha por la tierra y para establecer una relacion mas equitativa entre los
sectores de Ja sociedad, garantizando los derechos del hembre del campo sobre la
tierra y sus frutos. Esta aspiracion que alimenté durante los ultimes 77 afios el
proceso de reforma agraria llevado a cabo en nuestro pais, identificado a través de
diversas acciones de reparto, se concretiza en la institucion de los Tribunales
Agrarios, como érganos encargados de su administracién y en la regulacion del
juicio agrario, como via legitima para su consolidacion,

Para garantizar la imparticién de la justicia y, sobre todo, para dar definitividad
a las soluciones planteadas a los conflictos agrarios, se incorporé al texto
constitucional el establecimiento de los Tribunales Agrarios, como 6rganos federales
dotados de autonomia y plena jurisdiccion para dictar sus fallos, y para resoiver con
apego a la Ley y de manera expedita, los asuntos relativos a la tenencia de la tierra
ejidal y comunal, asi como las controversias que se susciten en torno a elfla o
relativas a sus limites.

Este propdsito quedé plasmado en el texto de la fraccion XIX del articulo 27
constitucional, como resuitado de las reformas publicadas el 6 de enero de 1992, y
en el articuto 10. de la Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios, publicada el 26 de
febrero del mismo afo. El 10. de abril quedaron designados los integrantes del
Tribunal Superior Agrario, que inicid de inmediato labores preparatorias y entro en
funciones el 8 de julio. El 8 de mayo de 1992 se expidid el Reglamento Interior,
sustentd la inmediata organizacion de los Tribunales.



La competencia territorial de los Tribunales Unitarios Agrarios abarca el
ambito jurisdiccional del distrito de justicia agraria, previamente establecido por el
Pleno del Tribunal Superior. Lo anterior adquiere relevancia en los casos de
entidades federativas en que existen dos o fres distritos judiciales agrarios. Para
garantizar el respeto al ambito territorial de competencia. se sanciona con nulidad,
como en el caso de la competencia por materia, fas actuaciones judiciales realizadas
por el érgano incompetente.



ANALISIS DEL ACUERDO QUE DETERMINA LA COMPETENCIA TERRITORIAL
DE LOS DISTRITOS PARA LA IMPARTICION DE LA JUSTICIA AGRARIA

El tribunal Superior Agrario, en uso de las atribuciones que le confieren
las fracciones J, I y X del articulo 8° de la Ley Orgéanica de los Tribunales
Agrarios, en relacién con el articulo 46 de su Reglamento Interior, previo el
andlisis del volumen de trabajo en materia de justicia agraria en las diversas
entidades de la Republica, ha tenido a bien emitir el siguiente:

Acuerdo que determina la competencia temitorial de los distritos para la
imparticién de la justicia agraria, fija el nomero y establece la sede de los
Tribunales Unitarios Agrarios.'

En relacidn a lo anterior, la Ley Organica de los Tribunales, faculta al
Tribunal Superior Agrario, en el articulo 8°, en sus fracciones:

| Fijar el nimero y limite territorial de los distritos en que se divida el
territorio de la Republica para los efectos de esta ley,

il Establecer el nimero y sede de los tribunates Unitarios que existiran
en cada uno de los distritos. Las determinaciones de esta naturaleza
se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

Ademas, cuando se estime conveniente, podra autorizar a los
tribunales para que administren justicia en los lugares y conforme al
programa que previamente se establezca;

X Aprobar el Reglamento Interno de los Atribunales Agrarios, asi como
los demas Reglamentos y Disposiciones necesarias para su buen funcionamiento.’

1. Legittacién Agraria Actuslizada, Acuerdo que Detarmina la Competencia T de los Distritos para la imparticion de Justicia Agraria,

Editada por et Tribunal Superior Agrana en sus Talleces, 1°. Edicion, México, 1994, plgina 305.

2. idem, Ley Orgdnics de los Tribunales Agranos, paginas 20,241 y 242,



En cuanto al articulo 46 del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios
establece que:

"El Tribunal Superior hara la division del pais en Distritos de justicia en los
que ejerceran su jurisdiccidon los Tribunales Unitarios tomando en cuenta los
volimenes de trabajo. Los distritos podrdn comprender una o mas entidades
federativas o regiones de éstas.’

Como se podra observar, el Legislador le reservo al Tribunal Superior Agrario
la facultad de modificar en cualquier tiempo en que se hubiere dividido el territorio
nacional, porque la realidad va imponiendo condiciones al trabajo de los tribunales y
si lo que se quiere es llevar la justicia agraria a todos los rincones det pais de
manera agi! y expedita esta facultad resulta por ello de ta mayor importancia.

3. ldem, Reglamento Intonior de los Tribunales Agrarios, pagina 280.



CAPITULO |

ANALISIS DEL CONSIDERANDO.

"Que el Tribunal Superior Agrario emitié un acuerdo, en sesioén
celebrada el dia 8 de mayo de 1992, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién del 16 de junio del mismo afio, por el que se
establecieron distritos para la imparticién de l1a justicia agraria y se
fij6 e} nimero y la competencia teritorial de los Tribunales
Unitarios Agrarios;

Que en el articulo segundo transitorio se previno que el Tribunal
Superior Agrario revisaria dicho acuerdo para rectificar o
modificar, segun la experiencia que se tuviera, el nimero y el
ambito de los distritos ahi previstos;

Que de conformidad con el articulo 5° de la Ley Orgénica de los
Tribunales Agrarios, el territorio de 1a Republica se dividira en
distritos cuyos limites territoriales determinara el Tribunal
Superior Agrario, pudiéndolos modificar en cualquier tiempo;

Que en los términos del articulo 89, fracciones | y Il de la citada Ley
Organica, el Tribunal Superior Agrario tiene la atribucidn de fijar el
numero, limite territorial y sedes de los distritos en que se divida

el territorio de la Republica;

Que en el articulo 46 del Reglamento Interior de los Tribunales
Agrarios se previene gue ¢l Tribunal Superior Agrario hara la
divisién del pais en distritos de justicia agraria, en los que
ejerceran su jurisdiccion los Tribunales Unitarios, tomando en
cuenta los requerimientos de este servicio publico;

Que analizando dichos requerimientos en relacién con todos los
tribunales agrarios, segun datos estadisticos al mes de junio de
este afio, el Tribunal Superior Agrario estima conveniente, para el



[§]

adecuado desarrollo de las funciones jurisdiccionales, modificar la
competencia territorial y las sedes de algunos distritos, que en el
futuro estaran ubicados en lugares en los que existe un importante
namero de juicios agrarios, que requieren de una eficaz y rapida
atencion;

Que por las razones antes expresadas y con fundamento en los
preceptos legales citados, se emite el siguiente”.* Acuerdo que se

analiza.

Los tribunales agrarios provienen de las reformas constitucionales y las
normas reglamentarias vigentes en 1992, pero no es éste todo su fundamento
normativo. Se sustenté la inmediata organizacién de los tribunales.

Los tribunales agrarios son Organos jurisdiccionales, establecidos
constitucionalmente con una competencia propia y definida, encargados de la
administracion de a justicia agraria. La Ley Suprema los dota de cabal autonomia y
plena jurisdiccién.

La tey Orgénica atribuye a los tribunales agrarios su caracter de organos
federales, encargados de administrar la justicia agraria en todo el territorio
nacional. Es obvio su calidad de tribunales federales en razdn de su competencia
como encargados de aplicar las disposiciones agrarias que se contienen en el
Articulo 27 de la Constitucién y en las leyes reglamentarias derivadas de dicho
precepto, que fundamentalmente son de orden federal y aplicacién en todo el pais.

E! articulo quinto define la division en distritos del territorio nacional, cuyos
limites determinara el Tribunal Superior Agrario, pudiéndolos modificar en cualquier
tiempo, y agrega que para cada uno de esos distritos habré el numero de Tribunales
Unitarios que determine el propio Tribunal Superior.

4. ldom Acuerda que Determina ta Competencia. Tefrirerial de los Distritos para ka Imparicién de la Justicia Agraris, paginas 305 y 308.



Existen a la fecha 42 Tribunales Unitarios distribuidos en territorio nacional.
en algunos de ellos se han hecho ajustes en los que no se modificaron sus limites,
sino que se establecio otra sede para el tribunal ya existente. ya que cada Tribunal
Unitario, como cada regién del pais presenta caracteristicas distintas y en funcidn de
ellas deben analizarse sus necesidades y perspectivas.

El articulo octavo determina las atribuciones de! Tribunal Superior Agrario de
la cual destaca su segunda fraccién en la que se faculta a los tribunales para que
administren justicia en los lugares y conforme al programa que previamente se
establezca.

Detallado este procedimiento en el reglamentc de los tribunales. responde al
proposito de acercar la justicia agraria y los tribunales hasta aquellos poblados en
donde con mayor urgencia se demanda.

Ademas, el establecer que esta itinerancia estard sujeta a un programa de
trabajo que previamente autcrizado por el pleno del Tribunal Superior, al punto en
que si se llegara a dictar justicia sobre asuntos que no fueron incluidos en programa
autonizado, las resoluciones careceran de validez, tiene como intencidn un
verdadero y honesto control respecto de la imparticion de la justicia agraria, en tode
momento y en tedo el territorio nacional.

Cabe destacar que los Tribunales Unitarios operaran como 6rganos
itinerantes, esto es, se desplazaran a 10s lugares zonas o regiongs. donde tengan su
asiento los grupos y nucleos agrarios en conflicto. Por eso, en la Ley Organica se
prevé que los Tribunales Unitarios tengan. aparte de su sede permanente,
residencias temporales, para que se desplacen a los lugares en los que se requiera
y sea necesaria su directa participacion para impartir justicia con pleno conocimiento
de la realidad del medio rural. El Tribunal Superior tiene la facultad de senalar los
itinerarios de las residencias temporales. £s indudable que la desconcentracion y
regionalizacion de los tribunales agrarios es util y conveniente para que los
juzgadores estén en contacto directo con los problemas juridicos y con los sujetos a
quienes se les deba impartir justicia.



2. ANALISIS DEL ACUERDO.

PRIMERO . En cuanto a la competencia material y territorial atribuida a
los Tribunales Unitarios Agrarios, por el articulo 18 de la Ley agraria, este indica que
conoceran por razon del territorio de las controversias que se les planteen con
relacidn a tierras ubicadas dentro de su jurisdicciéon. Se reitera en éste parrafo la
caracteristica de estos tribunales en el sentido de que unicamente pedran conocer
"de las controversias que se les planteen”, es decir a instancia de parte y no
oficiosamente o de "motu propio”. Tal observacién por mi parte pareceria muy obvia
y sin embargo no lo es, si tomamos en cuenta que el antiguo procedimiento agrario,
la Comisién Agraria Mixta, autoridad entonces encargada de la imparticién de
justicia en el agro, actuaba en la practica muy oficiosamente, puesto que las
funciones de Delegado de la Secretaria de la Reforma Agraria parte en el
procedimiento de "Juicio Agrario”, y las de Presidente de la Comision Agraria Mixta,
recaian en una y {a misma persona, situacién juridicamente absurda e injusta porgue
nadie puede ser juez y parte en un procedimiento de naturaleza jurisdiccional.

La competencia por materia de |os tribunales unitarios, la encontramos en las
fracciones de! articulo 18. Asi la primera nos remite a las controversias por limites
de terrencs entre dos 0 mas ndcleos de poblacion ejidal o comunal, y de estos con
pequefios propietarios o sociedades (Conflicto de limites); La segunda a restitucion
de tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacion ejidai o comunal, asf como
de la reivindicacion de tierras ejidales y comunales (Restitucién y reivindicacion ); La
tercera al reconocimiento del régimen comunal (Recenocimiento y titulacion); La
cuarta a los juicios de nulidad contra rescluciones dictadas por tas autoridades
agrarias que alteren, modifiquen o extingan un derecho o determinen la existencia
de una obligacién (Nulidad de actos y documentos), La quinta a los conflictos
relacionados con la tenencia de |as tierras ejidales ¢ comunales (Posesion y goce);
La sexta a las controversias en materia agraria enire ejidatarios, comuneros,
posesicnarios o avecindados entre si (Posesion y goce), Asi como las que se
susciten entre estos y los organos del nicleo de poblacion (Inconformidad), La
séptima a las controversias relativas a ia sucesion de derechos ejidales y comunales
{Sucesorio agrario); La octava a las nulidades previstas en las fracciones Vil y IX
del articulo 27 de la Constitucion Politica de la Nacién, asi come las resultantes de
actos o contratos que convengan las leyes agrarias {Nuilidad); La novena a las



omisiones en que incurra la procuraduria agraria y gue deparen perjuicios a
gjidatarios. comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades,
peguefios propietarios, avecindados o jornaleros agricolas. a fin de proveer lo
necesario para que sea eficaz, e inmediatamente subsanadas; la décima nos remite
a los negocios de jurisdiccién voluntaria en materia agraria (Jurisdiccidn voluntaria).
creandose asi una figura que si para otras materias del derecho es sobradamente
conocida. en la agraria resulta novedosa y para los campesinos desconocida y
extrafia, pero conveniente porque les permite resolver mediante el derecho,
situaciones de hacho no controvertidas: la onceava se refiere a las controversias de
asociacion o aprovechamiento de tierras ejidales, legalmente aprobados por el
articulo 45 de Ia Ley Agraria (Libertad de asociacion): la doceava a la reversion por
bienes expropiados por causa de utilidad publica (Reincorporacion). la treceava de
la ejecucion de los convenios a que se refiere ta fraccién VI del articulo185 de ta Ley
Agraria, asi como de la ejecucion de laudos arbitrales (Conciliacion y ejecucion).’y
la catorceava de los demas asuntos que determinen las leyes. delimitando asi los
alcances de esta jurisdiccion especializada, a la substanciacion y resolucion de las
controversias que se susciten con motivo de la aplicacién de las disposiciones
contenidas en dicho ordenamiento normativo. ampliandose éste ambito material, que
al enunciar la competencia de los tribunales agrarios, 1a.extiende a “los demas que
determinen las leyes" con relacion a tierras ubicadas dentro del ambito espacial de
su competencia.

SEGUNDO. En cuanto a la competencia territorial de cada uno de los
Tribunales Unitarios, esta division fue hecha por el Tribunal Superior Agrario. quien
como ya se dijo antes, tiene la facultad que le atribuye el articulo octavo de la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios. en sus fracciones: |, Il. y del articulo 46 del
Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios.

Dichas modificaciones se haran tomando en cuenta las cargas de trabajo
y las necesidades que se presenten en cada uno de los Distrites, para |la imparticion
de la justicia agraria.



TERCERO. Cuando un Tribunal Unitaric deba ejercer en mas de una entidad
federativa, podra trasladarse a aquélla o aqueéllas en que no tenga su sede
primordial, para cumplir sus atribuciones en sedes aiternas localizadas en las
capitales del otro u otros estados comprendidos en el distrito correspondiente. Igual
obligacion se establece para aquellos Tribunales Unitarios cuya sede alterna esté
constituida en la misma entidad federativa.

Ei Tribunal Superior Agrario faculta a los Tribunales Unitarios para que
administren justicia en los lugares y conforme al programa que previamente se
establezca. Esto es con el fin de acercar la justicia agraria y los tribunales hasta
aquéllos poblados en donde con mayor urgencia se demanda. Esta itinerancia
estara sujeta a un programa de trabajo previamente autorizado por el Pleno del
Tribunal Superior Agrario.

Se ha emprendido e! sistema de justicia itinerante, que involucra diligencias
judiciales fuera de la residencia de los Tribunales Unitarios. A este respecto se ha
reunido una buena experiencia, que propiciara el desarrolio de esta actividad.

CUARTO. EI Tribunal Superior Agrario tiene ta facultad para determinar el
personal que deba quedar adscrito a los Tribunales Unitarios, considerando las
caracteristicas y el volumen de trabajo que debe atender cada tribunal. asi como las
posibilidades presupuestales.

En cuanto a la seleccion y adscripcion del personal que reuna los requisitos
formales y de conocimiento en la materia, éstos seran incorporados para el buen
funcionamiento de los tribunales; la contratacion del personal se haréd tomando en
cuenta los recursos economicos que estén destinados para tal concepto y
contemplado en el Presupuesto de Egresos de los Tribunales; ademas se
consideraran las cargas de trabajo y las responsabilidades del que corresponde al
Tribunal Superior Agrario, como coordinador de la Administracion de justicia agraria
en todo el pais.



QUINTOQ. EI Tribunal Superior Agrario tiene la facultad de determinar el
establecimiento o supresién de sedes alternas para la imparticidn de la justicia
agraria, las que podran estar localizadas en el mismo estado de la sede primordial o
en otro.

Los juicios agrarios que se presenten en las sedes alternas seran atendidos y
resueltos en las propias sedes, por lo que los campesinos y otros participantes en
dichos juicios no tendran que trasladarse a la sede primordial

Se han creado 42 tribunales unitarios agrarios, en los cuales ha sido
necesario efectuar algunas modificaciones a esa distribucion y en donde se han
tomado en cuenta las cargas de trabajo, topografia del terrenc en el que se ubica un
distrito, vias de comunicacion; facultad que le concede el articulo quinto de la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios al Tribunal Superior Agrario. Esta distribucion
se ha subordinado, exclusivamente, al volumen de trabajo que en cada lugar se
genera y a las posibilidades de atenderlos adecuadamente y con celeridad.

Es necesario fortalecer la presencia de los tribunales donde exista una gran
carga de trabajo, se debe evitar la multiplicacién innecesaria de estos tribunales,
pues esto implicaria fuertes erogaciones de recursos econdmicos, y que afectaria el
presupuesto de los mismos.

El Tribunal Superior Agrario ratificé la instalacion de los Tribunales Unitarios,
como lo dispone el Acuerdo que los cred. Se confirmd 1a hipotesis de trabajo, por
ahora se tiene un horizonte mejor y mas completo sobre sus necesidades. No deriva
solamente de estadisticas y proyecciones, o del trabajo transmitido por las
Comisiones Agrarias Mixtas, sino sobre todo de las nuevas demandas planteadas
directamente a la justicia agraria, desde septiembre de 1992. La observacién de
este movimiento, que ya tiene tendencias claras, permite suponer razonablemente el
panorama de los juicios agrarios en el fuluro cercano.



Una de las caracteristicas mas relevantes de la nueva administracion de
justicia agraria en México, es la llamada "justicia itinerante” que recoge la ley y se
inspira en antiguas y utiles instituciones de procuracién y administracion de justicia.
Esta practica, que se ha afianzado, atiende a la necesidad de favorecer el acceso de
los particulares al servicio publico de justicia. Implica el traslado de los Magistrados
a diversos lugares de la republica, tales como: pequedas ciudades, ejidos,
comunidades para la realizacion de diligencias, en forma previamente programadas,
autorizadas y publicadas, para conocimiento de los interesados.
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CAPITULO 11

1. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS
1.1 LA COMPETENCIA JURISDICCIONAL.

E{ concepto de competencia no es privativo de la ciencia del
proceso, pues lo encontramos también como un atributo de los
érganos administrativos y legislativos . En este estudio me limitaré a
precisar sus alcances en el ambito del ejercicio de la funcion
jurisdiccional.

La competencia, segun Calamandrei, * es una determinacién de los
poderes jurisdiccionales de cada uno de los jueces, que se
manifiesta practicamente en una limitacioén de las causas sobre las
cuales pueden ejercer. Por lo que el concepto de competencia se
desplaza asi, por un fenémenc de metonimia, de medida subjetiva
de los poderes del érgano judicial, a medida efectiva de la materia
sobre 1a cual esta llamado en concreto a proveer, entendiéndose de
este modo por competencia de juez el conjunto de causas sobre las
cuales puede él ejercer, segun la ley, su fraccion de jurisdiccion”.®
Divide la competencia en: objetiva, que comprende ia que se -
establece por razén de la materia y del valor; en funcional, que se
refiere a la pluralidad de instancias o grados, ademas hace alusion a
la competencia por razoén de territorio, cuando examina su
distribucion entre jueces del mismo tipo.

Carnelutti clasifica la competencia desde diversos punios de vista,
de los cuales destacamos "la competencia necesaria, dentro de las
que comprende los criterios de funcién, matena, cuantia y territorio;
y la competencia eventual, cuyas especies son la competencia por
eleccion, por conexion y por remision”, ©

5, instituciones de Derecho Pracesa) Civil, Ediciones Juridicas Europa-América, Busnos Aires, 1962 Tomo I, Pégina 137.

€. Sistema de Derecho Process! Givil, Editerial Uthea, Buancs Aires, Argentina, 1984, Tome U, Pégina 286,



David Lascano, para establecer |a distincién entre jurisdiccion y
competencia, nos hace el siguiente comentario: En las sociedades
modernas de complicada organizacion , no es suficiente, ni siquiera
concebible, un sofo juez ; por el contrario, se requieren muchos en
relacién a la cantidad de la poblacién, extension de territorio,
numero ordinario de controversias, etc. Cada uno de ellos ejerce la
funcion dentro de los limites que pone |a division del trabajo, y ello
es lo que determina el concepto de competencia que, técnicamente,
difiere de! de jurisdiccion. " La competencia es |a capacidad del
érgano del estado para ejercer la funcién jurisdiccional; y la
jurisdiccién es por el contrario, la funcién misma, o sea, la actividad
que despliega el estado para satisfacer los intereses tutelados por el
derecho, cuande la norma juridica no ha sido o podido ser c:umplida".7
No se trata de un juego de palabras, ni es que la jurisdiccion
represente un concepto amplio de caracter abstracto y la
competencia el mismo concepto levado a casos concretos, Como se
ha dicho. Eso equivaldria a equiparar los dos conceptos, es decir,
que, la competencia seria |a jurisdiccion misma pero desempefada
por determinado juez, lo que no puede admitirse.

El espiritu renovador de Humberto Brisefo Sierra, eminente
procesalista mexicano, lo lleva a transitar por un camino diverso  a
aquél que tradicionalmente han trazado la mayoria de los cultores de
la ciencia del Derecho Procesal. Para definir la competencia, parte
de lo que llama una idea primaria diciendo: "Es |a suma de
atribuciones del érgano publico. Con lo cual rompe con et criterio ya
clasico de la jurisdiccion como género y de la competencia como
especie; y, por tanto, de la existencia, entre ambos conceptos, de
una relacion género-especie, en la cual la segunda viene a ser el
concepto subordinado".? A lo afirmado por Brisedio Sierra solo haré

una excepcion: esta relacion si se presenta en los cases de la

7. Teoria de la Jurisdiceitn, Revista General dr Darecho y Jutisprudenc:, AG 1, Na. 2, Tome |, Abril-Junio de 1930, México, Paginas 232 y 203,

8. Derecho Procesal, Cardersas Editor, Primera Edicitn, México, 1969, Volumen 1, Pégins 265,



competencia funcional, como lo veremos enseguida: Cuando se
limita el ejercicio de la potestad jurisdiccional se generan diversas
especies de competencia, que originan la creacién de diferentes
organos jurisdiccionales. Esta distribucioén nace por razones de
division del trabajo, esto es, para lograr una mayor eficiencia en la
imparticién de justicia,

De lo anterior se sigue que si son varios los elementos que
conforman e! contenido de la potestad jurisdiccional y algunos de los
organos a los que se les ha conferido no estan facultados para
ejerceria en forma plena, como es el caso de los jueces instructores,
de [os tribunales jurisdicentes, de los jurados, de los jueces
ejecutores y de la pluralidad de grados, estamos en presencia de
diversas especies de competencia funcional, respecto de la cual si
aceptamos la existencia de la relacion género-especie.

En cambio, si el ejercicio de la potestad jurisdiccional se limita por
otras causas, de ello se derivan otras clases de competencia "por
razdn de la materia, del territorio, de la cuantia, de la entidad del
bien tutelado, de la importancia o trascendencia del asunto, de
prevencion, de turno, de eleccidn, de conexién o de remision”. En
estos casos no existe la relacién género-especie, pues el tribunal
competente gjercita en plenitud la funcidn jurisdiccional "conoce,
apremia, decide y ejecuta”.

Es asi como, en estos casos, la competencia difiere de la potestad
jurisdiccional, porque aun gozando de ésta en plenitud, sdlo pueden
ejercerla los Tribunales Unitarios dentro de los limites antes
especificados.

Me refiero ahora, por su orden, a la jurisdiccién y a la competencia
en materia agraria.
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LA COMPETENCIA EN MATERIA AGRARIA.

El conocimiento y solucion de 1os litigios en materia agraria se
encomendd, desde la Ley del 6 de enero de 1915 hasta el 7 de
enero de 1992, a diversos organos de la Administracién Publica
Federal y Local, esto es: al Presidente de la Republica,
Gobernadores de los Estados y Jefe del Departamento del Distrito
Federal, Comisién Nacional Agraria, Comisiones Locales Agrarias,
Cuerpo Consultivo Agrario y Comisiones agrarias Mixtas.

LA COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

La Ley Organica de los tribunales agrarios establece en su articulo
segundo, que éstos se componen de un Tribunal Superior Agrario y
de Tribunales Unitarios Agrarios. El primero tiene su sede en el
Distrito Federal y se integra por ¢inco magistrados numerarios y un
magistrado supernumerario; los tribunales unitarios estan a cargo
de un magistrado numerario.

Deslindada asi la estructura fundamental en el capitulo primero de la
Ley Organica, encontramos en los articulos 9¢. y 180 del mismo
ordenamiento preceptivo, la asignacién de atribucicnes por razén de
la funcidn y de la materia a éslos érganos jurisdiccionales.

Par razén de grado corresponde al Tribunal Superior Agrario
conocer del recurso de revision interpuesto en contra de las
sentencias dictadas por los tribunales unitarios agrarios en los
juicios a que se refieren las fracciones I, li y lil del articulo 90. antes
referido.

En este mismo ambito de competencia funcional, el Tribunal
Superior Agrario conoce de los conflictos de competencia entre los
tribunales unitarios; del establecimiento de jurisprudencia; de los
impedimentos y excusas de los magistrados; y de las excitativas de
justicia.
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A los tribunales unitarios agrarios corresponde conocer en primera
instancia de los asuntos que conforme a las fracciones |, Il y lll del
citado articulo 90., son elevados, posteriormente al conocimiento del
Tribunal Superior Agrario. Conocen, asimismo, en unica instancia,
de aquellos titigios que se enumeran en las fracciones Hl y V a XIV
del articulo 18 de ta Ley Organica.

LA COMPETENCIA EXTRAORDINARIAY TRANSITORIADE LOS
TRIBUNALES AGRARIOS.

La necesidad de terminar con el rezago agraric, consistente en la
existencia de varios miles de expedientes instruidos con motivo de
aquellas solicitudes de dotacion de tierras, ampliacién de ejidos,
creacion de nuevos centros de poblacion, controversias por
restitucién de terrenas y conflictos de limites de terrenos comunales
y ejidales, que durante varios lustros se guardaron, sin lograr su
cabal integracion, en los anagueles de los distintos 6rganos de
imparticién de justicia agraria (Delegaciones Agrarias, Comisiones
Agrarias Mixtas, Cuerpo Consultivo Agraric y Direcciones Generales
de la Secretaria de ta Reforma Agraria), llevo al Constituyente
permanente a conferir a los tribunales agrarios una competencia
extraordinaria y transitoria, que permitiria a estos 6rganos
jurisdiccionales concluir, en breve plazo, con el interminable
peregrinar de los campesinos mexicanos y de los pequenos
propietarios de tierras, por los abruptos caminos de una burocracia
que permanecia estancada, al no encontrar ya, en la mayoria de los
casos, terrenos que repartir, después de una ininterrumpida tarea
de distribucién de la tierra que durd 75 anos, y mediante la cual se
integraron méas de 25 mil ejidos en el territorio nacional. El reparto
agrario hacia el futuro venia a constituir una ilusoria quimera que
alimentaba la demagogia, la corrupcion y el burocratismo. La
reforma de 1992 al articulo 27 Constitucional, hizo frente con valentia
y patriotico realismo a un imperativo insostayable: Dar por terminado
el reparto agraric, que brindé prosperidad a la patria llevando justicia



a la clase campesina, al abatir la opresion latifundista lacerante de ia
dignidad, generadora de la pobreza y la ignorancia de la familia
campesina.

Agotada la tierra por repartir, se encuenltra ya en marcha un
programa integral de apoyo al campo para capitatizarlo, abrir
opciones productivas y construir medios efectivos que protejan la vida
en comunidad.

No se quiso dejar inconcluses aquellos procedimientos ya iniciados,
pues todavia estaba por determinarse si existian o no causales de
afectacion, respecto de los predios sefalados por los grupes
solicitantes como propiedades que no reunian los requisitos para ser
consideradas inafectables.

Por ello, en el articulo tercero transitorio de la Reforma
Constitucional de 1992, se dispuso que la Secretaria de fa Reforma
Agraria, el Cuerpo Consultivo Agrario, las Comisiones Agrarias Mixtas
y demas autoridades competentes, continuarian desahogando los
asuntos que se encontraran en tramite en materia de ampliacion o
dotacién de tierras, bosques o aguas, creacion de nuevos centros de
pablacian y restitucidn, reconocimiento y titulacién de bienes
comunales, de conformidad con las disposiciones legales anteriores
a la iniciacion de la vigencia de la nueva normatividad constitucional.
Los expedientes sobre los cuales no se hubiese dictado resolucion
definitiva al momento de entrar en funciones los tribunales agrarios,
se pondrian en estado de resolucion y se turnarian a éstos para que,
conforme a su Ley Organica, resclvieran en definitiva, aplicando la
normatividad juridica abrogada.

El articulo cuarto transitorio de ia Ley Organica de los Tribunales
Agrarios, establecié que los asuntos relativos a ampliacién o
dotacién de tierras, bosques y aguas, asi como los de creacion de
nuevos centros de poblacidn, se remitiran at Tribunal Superior
Agrario para su resofucién definitiva.
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En términos de la fraccion | de este mismo articulo transitorio, se
enviarian a los Tribunales Unitarios para su resolucion, segun su
competencia territorial, los asuntos relativos a restitucion,
reconocimiento y titulacién de bienes comunales.

En el articulo quinto transitorio, se complementa esta aplicacion
ultroactiva de la Ley de la Reforma Agraria y demas disposiciones
reglamentarias y administrativas anteriores, respecto de los
expedientes de los procedimientos de suspensidn, privacion de
derechos agrarios o de controversias parcelarias u otras acciones
agrarias que se encontrasen en trdmite y se otorga la misma
competencia extraordinaria y temporat a los Tribunales Unitarios, de
acuerdo con su competencia territoriat.

LA COMPETENCIA FUNCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR
AGRARIO.

Los magistrados del Tribunal Superior. Agrario, instruyen el
procedimiento en segunda instancia y como ponentes formulan el
proyecto de resolucion definitiva para someterla a la aprobacidn del
propio Tribunal Superior, funcionando éste en pleno como Cuerpo
Colegiado.

LA COMPETENCIA POR ATRACCION.

El articulo décimo de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, asi
como los numerales 16 y 17 de su Reglamento Interior, otorgan al
Tribunal Superior Agrario aquelta competencia que en la doctrina
extranjera se conoce como “competencia persaltum” y a la que en la
doctrina mexicana se le denomina "competencia por atraccién”. Se
trata de tos juicios a cuyo conocimiento se aboca el Tribunal
Superior, al considerar que presentan caracteristicas especiales.
Esta facultad, refiere el articulo décimo antes citado, se ejerce a
criterio del Tribunal, ya sea de oficio o a peticién fundada del

v
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Procurador Agrario. Los articulos 16 y 17 del Reglamento Interior,
establecen que la propuesta respectiva podra formularse por
cualquiera de los Magistradaos del Tribunal Superior, y que la
peticion fundada, debera provenir del Procurador Agrario. El
acuerdo de atraccion se notifica al Tribunal Unitario correspondiente,
dentro de las veinticuatro horas siguientes, para que una vez
cerrada la instruccién remita el expediente original en estado de
resolucién al Tribunal Superior, sin perjuicio de que éste pueda
acordar la practica, ampliacién o perfeccionamiento de cualquier
diligencia que sea conducente para el esclarecimiento de la verdad
sobre |os puntos cuestionados.

Las partes deberan ser notificadas personalmente del acuerdo,
mediante el cual el Tribunal Superior resuelva atraer el juicio.

La competencia por atraccién se contempla, ademas, en el sistema
procesal mexicang, tanto en el juicio de amparo, como en el
contencioso administrativo que se sigue ante el Tribunal Fiscal de la
federacion.

LA COMPETENCIA TERRITORIAL DE LOS TRIBUNALES
AGRARIOS.

La jurisdiccion agraria, por tener caracter federal, comprende todo el
territorio nacional, pero para su ejercicio y por razones de division
del trabajo, se ha otorgado a diversos tribunales distribuidos en el
pais, tomando en consideracién el nimero de demandas que de
acuerdo con las estadisticas pudieran generarse en las diferentes
zonas geograficas del territorio mexicano.

Por lo que se tiene una primera divisién establecida en el articulo
segundo de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios. Esle
precepto dispone que los Tribunales Agrarios se componen de un
Tribunai Superior Agrario y de los Tribunales Unitarios Agrarios.
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La jurisdiccion del Tribunal Superior Agrario se ejerce en todo el
ambito espacial del pais, por ser el érgano jurisdiccional de superior
jerarquia que resuelve en segundo grado los recursos de revision
interpuestos contra las sentencias dictadas por los Tribunales
Unitarios. establece jurisprudencia obligatoria para dichos Tribunales,
conoce de las excitativas de justicia, de los conflictos de
competencia, de los impedimentos, excusas, récusaciones y quejas,
y gjerce el contral administrativo de todos los drganos y oficinas que
integran el sistema de justicia agraria.

El articulo quinto de la Ley Organica precisa que el territorio de ia
republica se dividira en distritos cuyos limites territoriales
determinara el Tribunal Superior Agrario, Al efecto, por acuerdo del
Pleno de fecha B de mayo de 1992, se formaron 34 distritos de
justicia agraria; la mayoria de ellos abarca el territoric de una sola
entidad federativa. Otros comprenden sélo parte de un Estado y la
minoria incluye a varias entidades federativas. Esta distribucién esta
subordinada, exclusivamente, al volumen de trabajo en cada lugar y
a las posibilidades de atenderlo adecuadamente.

COMPETENCIA PARA ESTABLECER JURISPRUDENCIA,

A parlir de |a reforma a diversos preceptos de la Ley Agraria y de la
Ley Organica de los Tribunates Agrarios, vigente a partir del dia 10
de julio de 1993, el Tribunal Superior Agrario goza de competencia
para establecer jurisprudencia, bien sea a fravés de la reiteracion de
un mismeo criterio en ¢inco sentencias no interrumpidas por otra en
contrario, aprobadas por lo menos por cuatro magistrados, o bien
mediante el sistema de denuncia de sentencias en las que los
tribunales unitarios sustenten tesis contradictorias, para el efecto de
que el Tribunal Superior resuelva aquélla que deba prevalecer.

El sistema de denuncia de contradicciones entre 1as tesis
sustentadas por los tribunales se estabiecid, por vez primera, en la
Ley de Amparo, posteriormente se observa por el Tribunal Fiscal de



la Federacion y se incorpora, en la actualidad. a la técnica
jurisprudencial de los tribunales agrarios. Estan facultados también,
para establecer jurisprudencia limitada al &mbito material y territorial
de su competencia, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, la Sala Central del Tribuna!

Federal Electoral. 1a Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y
algunos Tribunales Superiores de Justicia, asi como de lo Contencioso
Administrativo de las diversas entidades federativas.

El procedimiento para establecer ia jurisprudencia esté previsto en el
articulo 19 del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios.

La jurisprudencia del Tribunal Superior Agrario es obligatoria para

{os tribunales unitarios a partir de su publicacion en €l Boletin Judicial
Agrario; y sélo se interrumpe cuando el Pleno, mediante una
concurrencia de cinco magistrados y un minime de cuatro votos
favorables, expresando |as razones en gue se apoye, decide adoptar
un criterio distinto.

22



2. ANALISIS DEL ARTICULO 18 DE LA LEY ORGANICA DE LOS
TRIBUNALES AGRARIOS.

Los Tribunales Unitarios conoceran, por razon del territorio, de las
controversias que se les planteen con relacién a tierras ubicadas
dentro de su jurisdiccién, conforme a la competencia que les
confiere este articulo.’

Por ser consideradas de "jurisdiccion federal todas las cuestiones
que por limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea
el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos 0 29
mds nucleos de poblacién; asi como las relacionadas con la tenencia
de ia tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos yen
general, para la administracion de justicia agraria, la ley instituira a
Tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion, integrados por
magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la
Camara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comision
Permanente. La Ley establecera un érgano para la procuracion de
justicia agraria”."

LOS TRIBUNALES UNITARIOS SERAN COMPETENTES PARA
CONOCER:

| De las controversias por limites de terrenos entre dos o mas
nicleos de poblacién ejidal o comunal, y de éstos con pequeiios
propietarios, sociedades o asociaciones: "’

En esta fraccion se habla de controversias originadas por limites de
terrenos. Entiéndase por "controversia a la situacion motivada por la
pretensién de un derecho regutado en [a normatividad agraria, entre

sujetos de esa naturaleza”.

9. Legilacion Agraria Actuatizada, Ley Organica de los Tribunales Agrarios, kiem, Pagina 247,

10. Ciartio Oficial del 6 de Enerc de 1992,

11. Legistacion Agrania Actualizada, Ley Grganica de los Tribunales Agrarics, idem, Pagina 247.

12. Ly Agraria Actualizada, Glosari, kdem, Pégina 224,



En los asuntos que por su naturaleza se clasifican como
controversias, pueden involucrar derechos colectivos de los nucleos
agrarios o derechos individuales de sus integrantes. También se
pueden dar las controversias en materia agraria entre gjidatarios,
comuneros, posesionarios, avecindados y entre si, asi como las que
se susciten entre éstos y los 6rganos del nicleo de poblacién.

Los juicios agrarios tienen por objeto sustanciar, dirimir y resolver las
controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de las
disposiciones contenidas en la Ley Agraria.

En la resolucion de las controversias que sean puestas bajo su
conocimiento, los tribunales se sujetaran siempre al procedimiento
previsto por la Ley Agraria y quedara constancia de ella por escrito.

En los juicios en los que se involucren tierras de los grupos
indigenas, los tribunales deberan de considerar las costumbres y
usos de cada grupo mientras no contravengan lo dispuesto por la
ey Agraria ni afecten derechos de terceros. Asimismo cuando se
haga necesarig, el fribunal se asegurara de que los indigenas
cuenten con traductores.

Los tribunales supliran las deficiencias de las partes en sus
planteamientos de derecho cuando se trate de nucleos de poblacion
ejidales o comunales, asi como ejidatarios y comuneros.

De la restitucién de tierras, bosques y aguas a los nucleos de
poblacién o a sus integrantes, contra actos de autoridades
administrativas o jurisdiccionales, fuera de juicio, o contra actos
de particulares;."

ibn Agrafia lizada, Lay Organica deo los Tribunates Agrarios, idem, Pagina 247,
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En esta fraccidn se habla de restitucion y reivindicacion. Entiéndase
por "restitucion al acto de reintegrar ¢ devolver, al patrimonic de los
ndcleos de poblacién las tierras, aguas y bosques de los que han
sido © sean privados ilegaimente. ™

La restitucién de tierras a comunidades y ejidos ha constituido la
parte medular de la nueva legislacion agraria.

Hoy esta fraccion en relacion con la fraccion 1l del articulo 198 de la
Ley Agraria, otorga competencia, tanto a los Tribunales Unitarios, en
primera instancia, como al Tribunal Superior en segunda instancia,
para resolver los litigios sobre restitucidn de tierras, bosques y
aguas a los nucleos de poblacion y a sus integrantes, contra actos
de autoridades administrativas o jurisdiccionales, fuera de juicio, o
contra actos de particulares.

El ejercicio de la accién de restitucion de sus bienes le corresponde
a los nuclecs de poblacion gjidales o comunales, o a sus
integrantes, en contra de actos de autoridades administrativas o
jurisdiccionales, fuera del juicio o contra actos de particulares, que
tengan como consecuencia la privacion ilegal, total o parcial de sus
derechos sobre las tierras, bosques y aguas.

La accion restitutoria, asi regulada por la Ley Agraria, tiene como
objeto que el ndcleo agrario o sus integrantes que la gjerciten,
recobren el poder de disposicion sobre el bien o el derecho que les
ha sido segregado de su patrimonio, asi come los frutos o utilidades
que hayan dejado de percibir como consecuencia de la desposesion
ilegal. En esta accidn restitutoria, los actores son los nucleos
agrarios ejidales o comunales o cualquiera de sus integrantes y los
demandados lo seran las autoridades administrativas,
jurisdiccionales o cualquier particular, que mediante aclos ilegales

on Agraria Actualizada, Glosario, Idem, Pégina 223
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hayan causado la desposesion de los bienes ¢ derechos
reclamados. En la nueva accion restitutoria, no corre a cargo del
actor demostrar la fecha y forma del despojo como se exigia en la
Ley Federal de la Reforma Agraria, sino que la privacién de sus
bienes o derechos debera comprobarse en el procedimiento,
mediante el desahogo de las pruebas conducentes; el actor debera
demostrar que el nicleo ejidal o comuna) es el propietario o titular de
un derecho sobre las tierras, bosques o aguas de las cuales ha sido
desposeido y que se encuentran dentro de su patrimonio por
disposicion de un acto legalmente emitido. El demandado, a su vez
esta obligado a demostrar la |legitimidad del derecho controvertido.
A diferencia de la accidn restitutoria regulada por la Ley Federal de
la Reforma Agraria, no corre a cargo del nucleo agrario demandante
la demostracion de la fecha y forma del despojo, sino que la
desposesion debera demostrarse en el curse del proceso agrario, a
través del desahogo de las pruebas que aporte cualquiera de las
partes.

El efecto juridico de la sentencia en un juicio restitutorio, al quedar
comprobada la titularidad del derecho de propiedad del nuclec sjidal
o comuna! y la privacion sufrida por acto ilegal, de autoridad
administrativa o jurisdiccional, fuera de juicio, ¢ por el particular o
particulares demandados, ser4 ia restitucion del inmueble reclamado
y el pago de daiios y perjuicios, en su caso.

La Ley Agraria en su articulo 49 establece que:

“Los nucleos de poblacion ejidales o comunales que hayan sido
privados ilegalmente de sus tierras o aguas, podran acudir
directamente o a través de la Procuraduria Agraria, ante el Tribunal

Agrario para soficitar la restitucion de sus bienes”. 1

idn Agraria A lizada, Ley Agraria, idem, Pdginas 72y 7.
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La fraccion I del articulo 198 de la Ley Agraria establece que:

"El recurso de revisién en materia agraria procede contra la
sentencia de los Tribunales Agrarios que resuelvan en primera
instancia sobre; La tramitacién de un juicio agrario que reclame la

restitucion de tierras ejidales”.'®

Los Tribunales Unitarios Agrarias resolveran primero sobre la
restitucion de tierras. Si ésta resultara improcedente y no se
interpone el recurso de revision, se turnard el expediente al Tribunal
Superior Agrario, para que éste resuelva sobre la dotacion de
tierras.

m Del reconocimiento del régimen comunal;"’

En esta fraccién se habla del reconocimiento y titulacion,

Entiéndase por "reconocimiento a la manifestacién de la voluntad
destinada a reconocer la autenticidad de un documento, la

existencia de un vinculo juridico, la de una determinada situacion de
hecho™® Y por Titutacién a |a constancia documenta! de la propiedad

o posesion de una cosa o derecho”."

El articulo 98 de la Ley Agraria establece que:
"E| reconocimiente como comunidad a {os nucleos agrarios deriva de
los siguientes procedimientos:

I Una Acci6n agraria de restitucion para las comunidades despojadas
de su propiedad,

16, Logislacidn Agraria Actualizada, Ley Agraria, Idem, Pgina 213

17. Legi ibn Agraria A lizada, Ley Organica de los Tribunales Agranos, idem, Pagina 247,

18. Diccionario de Derecho, de Pina Rajael y da Pina Vara Rafasl, Editorial Porria, 14°. Edicidn, México, 1536, Pagina 410.

19. klem, Pégina 458,
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Il Un acto de jurisdiccion voluntaria promovido por quienes guardan el
estado comunal cuando no exista litigio en materia de posesion y
propiedad comunal;

Il La resolucién de un juicio promovido por quienes conserven el
estado comunal cuando exista litigio u oposicién de parte interesada
respecto a la solicitud del nactes; o

IV El procedimiento de conversion de ejido a comunidad.

De estos procedimientos se derivara el registro correspondiente en los
Registros Publicos de la Propiedad Agraria Nacional.?®

El articulo 99 de la Ley Agraria establece que:
Los efectos juridicos del reconocimiento de ta comunidad son:

| La personalidad juridica del nicleo de poblacidn y su propiedad
sobre la tierra;

I La existencia del Comisariado de Bienes Comunales como 6rgano
de representacion y gestién administrativa de la asamblea de
comuneros en los términos que establezca el-estatuto comunat y la
costumbre,

Il La proteccion especial a las tierras comunales que las hace
inalienables, imprescriptibles e inembargabies, salvo que se aporten
a una sociedad en los termincs del articulo 100 de la Ley Orgénica; y

IV Los derechos y las obligaciones de los comuneros conforme a la ley
y el estatuto comunal.”’

20. Lagislacion Agraria Actusiirada, Lay Agraria, idem, Pégines 121y 122.

21. ldem, Pigina 123.



IV De los juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las
autoridades agrarias que alteren, modifiquen o extingan un
derecho o determinen 1a existencia de una obligacién;®

Esta fraccion habla de la nulidad de actos y documentos. Entiéndase
por "Nulidad al acto juridico, que carece de validez por ser conirario a

la ley, o por falta de cumplimiento de requisitos de fondo o forma".*

La ley otorga a los Tribunales Agrarios la competencia para conocer de
los juicios entablados con la pretension de obtener la declaracion de
nulidad de resotuciones dictadas por las autoridades agrarias.
introduciéndose asi en el ambito de |a justicia contencioso
administrativa.

Asimismo, en la fraccién Vill de éste mismo articulo se confiere
competencia a los Tribunales Unitarios para conocer de las nulidades
previstas en las fracciones VIl y IX del articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia agraria, esto es,
de aquelias atinentes a los actos y resoluciones resefados
precedentemente, contempladas tanto en la ley del 6 de enero de 1915
como en el texto original de la fraccion VIl del articulo 27 de nuestra
Carta Magna.

Esta especie de competencia, da nacimiento a! preceso conecido en la
doctrina bajo el nombre contencioso administrativo de plena
jurisdiccion, atribuido normalmente, en tos paises que han adoptado el
sistema contencioso administrativo continental eurcpeo. a tribunales
independientes tanto del Poder Ejecutivo como de |a estructura
organica tradicional del Poder Judicial.

22. Legislacion Agraria Actualizada, Ley Organica de los Tribunales Agrarios, idem, Pagina 247

73 Legistacion Agraria Actualizada, Glosaria, ldem, Pagina 230
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Nuestro pais se incorpora a este sistema continental europeo de
justicia administrativa, a partir del 27 de agosto de 1936, fecha en que
entrd en vigor la Ley de Justicia Fiscal, mediante la cual se crea el
Tribunal Fiscal de la Federacion, cuyo desempefio ha sido ejemplar en
el pancrama de la imparticion de justicia a los administrados.

Para Manuel J. Argafiaras, quien fuera Ministro de la Suprema Corte
de Justicia de fa Nacién Argentina, ensefia que la materia contencioso
administrativa, esta constituida por el conflicto juridico que crea el acto
de la autoridad administrativa al vulnerar derechos subjetivos o afectar
intereses legitimos de algun particular o de otra autoridad autarquica,
por haber infringido aquélla, de algun modo, la norma legal que regula
su actividad y a la vez protege tales derachos o intereses.”

En estos juicios, son parte demandada, tanto la autoridad que dicté |a
resolucién combatida, como et particular al cual haya favorecido.

Los tribunales agrarios han conocido de diversos juicios en los cuales
se demanda fa nulidad de resoluciones de autoridades agrarias. A este
respecto debe puntualizarse que los acuerdos tomados por la
Asamblea General de Ejido, los actos del Comisionado Ejidal, asi

como los del Consejo de Vigilancia, no se encuentran comprendidos
dentro de este ambito competencial, por no tener el caracter de
autoridades agrarias, pués como bien se sefiala en el articulo 25 de la
ley de la materia, son érganos internos de los ejidos, circunstancia

que no les da el rango de autoridades; caracter sélo atinente a aquellos
funcionarios de la Administracion Piablica, quienes en el ejercicio de su
cargo aplican las leyes y disposiciones reglamentarias que inciden en
el goce y ejercicio de los derechos de los particulares y en el
cumplimiento de sus obligaciones.

Un contencioso administrativo de caracteristicas especiales es el que
se instituye con motivo de las demandas planteadas en contra de la

»
=

Editorial, Argerdina, B Aires, Piging 13.



3

Procuraduria Agraria, cuando ésta incurre en omisiones que deparan
perjuicio a ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o
comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados
o jomaleros agricolas, "a fin de proveer lo necesario para que sean
eficaz e inmediatamente subsanadas”, segun reza la fraccion iX de
éste mismo articulo. Asi también la competencia que a los

mismas Tribunales Unitarios Agrarios confiere la fraccion XI del
numeral supracitado, para conocer de la reversion a que se refiere el
articulo 97 de la Ley Agraria, pués en este caso la demanda habra de
entablarse por el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal -
Organismo del Sector Publico Federal-, en contra de la dependencia o
entidad que hubiere solicitado la expropiacion de los bienes ejidales y
comunales por alguna causa de utilidad publica.

La fraccion |l del articulo 198 de la Ley Agraria establece que:

“el recurso de revisién en materia agraria procede contra la sentencia
de los Tribunales Agrarios que resuelvan en primera instancia sobre:
La nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en materia

agraria”. ®

v De los conflictos relacionados con la tenencia de las tierras
ejidales o comunales;®

Esta fraccion se refiere & la posesion y goce de tierras ejidates y
comunales. Entiéndase por posesion al poder de hecho y de derecho
que se ejerce sobre una cosa de tenerla como propia. El que la posee
a titulo de propietario es poseedor originario y & que la retiene

temporalmente es poseedor derivado".?

25. Ley Agraria Actualizada, Lay Agraria, iklem, Pégina 213.
26. Ley Agraria Actualizaca, Loy Ovganica de los Tribunales Agrarios. kiem, Pagina 247.

27. Loy Agraria Actualizada, Glosario, em, Pigina 231.
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La fraccién VIl del articulo 23 de la Ley Agraria establece que:
"Seran de la competencia exclusiva de la Asamblea los asuntos que
se refieren al: Reconocimiento del parcelamiento econdmico o de

hecho y regularizacion de tenencia de posesionarios" ?®

E! articulo 48 de la Ley Agraria establece que: "Quien hubiere poseido
tierras ejidales, en concepto titular de derechos de egjidatarios, que no
sean las destinadas a!l asentamiento humano ni se trate de bosques o
selvas, de manera pacifica, continua y publica, durante un periodo de
cinco afios si la posesion es de buena fe ¢ de diez afos si fuera de
mala fe, adquirird sobre dichas tierras los mismos derechos que
cualquier gjidatario sobre su parcela.

El poseedor podra acudir ante el Tribunal Agrario para que, previa
audiencia de los interesados, del Comisariado ejidal y de los
colindantes, en la via de jurisdiccion voluntaria o mediante el
desahogo del juicio correspondiente, emita resolucidn sobre la
adquisicién de los derechos sobre la parcela o tierras de que se trate,
lo que se comunicara al Registro Agrario Nacional, para que éste
expida de inmediato el certificado correspondiente.

La demanda presentada por cualquier interesado ante el Tribunal
Agrario o la denuncia ante e! Ministeric Publico por despojo,
interrumpira el plazo a que se refiere el primer parrafo de este articulo

hasta que se dicte resolucion definitiva” %

Vi De las controversias en materia agraria entre ejidatarios,
comuneros, posesionarios o avecindados entre si; asi coma las
que se susciten entre éstos y los drganos del niicleo de
poblacién.®

28. Legislacién Agraria Actualizada, Ley Agearis, lderm, Pagina 43.

29. Legistacin Agraria Actualizada, Loy Organica de los Tribunales Agrarios, kiem, Péginas 71y 72.

30 idem, Pagina 247.
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En ésta fraccién nos encontramos con controversias de posesion, goce
e inconformidad. El "posesionario es aquél que con anterioridad a su
reconocimiento por la Asamblea, posee una superficie de tierra de
cultivo en forma quieta, pacifica y sin perjuicio de terceros. No es lo
mismo que el avecindado que posee un lote donde radica en la zona
urbana ejidal.”.

Las actividades propias de los ejidatarics en el nucleo gjidal,
tradicionalmente es el cultivo de la tierra, permiten que personas que
no tienen un modo de vivir constante o firme gue les proporcione
ingresos, principalmente los jornaleros, se acerquen a sus famitiares
que son titulares de un derecho con la saplica de trabajar un terreno
que debe estar en abandono; no es el caso de un aparcero -0 sea
quien trabaja la tierra mediante convenio o contrato bajo determinada
participacion con el duefio de la tierra, nunca tendra la oportunidad de
ser posesionario; ademas debe observar una conducta ad hoc dentro
de tos usos y costumbres de los pobladores del nucleo. El
posesionario "de hecho" no tiene derechos ni obligacicnes frente a la
Asamblea, en cambio el que sea reconocido, es decir el "de derecho”,
debera aceptar aquellos que se le impongan.

Para que los ejidatarics acepten y reconozcan a un posesionario, se
requiere:

a) Que los requisitos para aceptacion y reconocimiento estén
previstos en el reglamento interno ejidal o en el estatuto
comunal;

b) Convocatoria emitida por el Comisariado ejidal con no menos de
treinta dias de anticipacion;

c) Que se especifique como uno de los puntos a tratar el nombre o
nombres de los posesionarios a reconocer,

tacitn Agrars Actuslizada, Glosario, idem, Phgina 264.
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d) Que se reunan las tres cuartas partes del total de ejidatarios
para constituir la Asamblea;

e) Debe estar presente personal comisionado por la Procuraduria
Agraria.

f) Debe hacerse en presencia de un fedatario publico;
g)  Cetebrar la Asamblea en el lugar habitual;

h) El interesado debe entregar previamente al Comisariado plano o
al menos croquis del predio ¢ predios que posea;

i} La posesion no debe exceder de la superficie media que tengan
los ejidatarios como unidad de dotacién;

) Se especificara que soélo tendran el uso y disfrute sobre la
parcela de que se trate, sin tener todos los derechos de un
ejidatario, la antigliedad y los demas que fije la Asamblea.

k) El abjetivo del uso de la unidad reconocida al posesionario, debe
ser similar al del resto de las unidades del nicleo.

Una vez acordade por la Asamblea, el Fedatario Publico remitira al
Registro Agrario Nacional un testimonio del acta de fe de hechos que
corresponda a la Asamblea celebrada con este motivo, si asi se
solicita durante el desahogo de los puntos previstos en la convocatoria,
o bien a través de la Procuraduria Agraria y puede ser también el
propioc Comisariado, para que el posesionario quede legaimente
inscrito en dicha Institucién, anexando copia del plano o croquis
mencionado anteriormente,

La Asamblea que se celebre con motivo del reconocimiento de
posesionarios esta incluida en la fraccion Vil del articulo 23 de la Ley
Agraria; es necesaria la presencia de un representante de la
Procuraduria Agraria y de un Fedatario Publico para que el acto tenga
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validez: se trata sélo de una condicion sine que non, ya que 1a
decision se toma por la Asamblea. por lo que se trata de un
procedimiento administrativo-interno-ejidal. La intervencion del
Registro Agrario Nacional es estrictamente registral y declarativa, mas
no constitutiva de derechos.

A partir del 27 de febrero de 1997, los Tribunales Agrarics, tienen la
facultad de iniciar los procedimientos para reconocer a aqueilos
posesionarios de buena fe que asi lo demuestren, sustituyendo la
atribucién de la Asamblea.

Para el reconacimiento de Avecindados, establece el articulo 13 de la
Ley Agraria que: "Los avecindados del ejido, para los efectos de esta
ley, son aquellos mexicancs mayores de edad que han residido por un
afio o mas en las tierras del nicleo de poblacién ejidal y que han sido
reconocidos como tales por la Asamblea Ejidal o el Tribunal Agrario
competente. Los avecindados gozan de los derechos que esta ley les
confiere.®

A diferencia del reconocimiento de posesionarios de tierras, los
avecindados pueden ser reconocidos en una Asamblea "Blanda” o de
mayoria simple y se trata de aquellos mexicanos gue radican en la
zona urbana por mas de un afio para que pueda darse la causal de
reconocimiento por la Asamblea, conforme o establece el articulo 13
de la Ley Agraria antes descrita. Por desconocimiento de la Ley
Agraria los avecindados en muy pocos casos han ocurrido a los
Tribunales Agrarios para efectuar este proceso.

laciin Agraria Actualizada. Ley Agraria, idem, Pigina 31,
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VIl  De controversias relativas a la sucesién de derechos ejidales y
comunales;®

Esta fraccion se refiere a la "Sucesidén que tiene como concepto que
es la trasmision de los derechos de propiedad ejidal o comunal por.
fallecimiento del ejidatario 0 comunero, de acuerdo al orden

preferencial establecido por la ley".™

El articulo 17 de la Ley Agraria establece que: "El gjidatario tiene la
facultad de designar a quien deba sucederle en sus derechos sobre |a
parcela y en los demas inherentes a su calidad de ejidatario, para lo
cual bastara que el ejidatario formule una lista en la que consten los
nombres de las personas y €l orden de preferencia conforme at cual
deba hacerse la adjudicacion de derechos a su fallecimiento. Para ello
podra designar al conyuge, a |la concubina o concubinario en su ¢aso,
a uno de los hijos, a uno de los ascendientes o a cualquier otra
persona.

La Lista de Sucesién debera ser depositada en el Registro Agrario
Nacionat o formalizada ante Fedatario Publico. Con las mismas
formalidades podra ser modificada por el propic ejidatario, en cuyo
caso sera vélida la de fecha posterior *

El articulo 18 de la Ley Agraria establece que: "Cuando el ejidatario no
haya hecho designacion de sucesores, o cuando ninguno de [os
sefialados en la lista de herederos pueda heredar por imposibilidad
material o legal, los derechos agrarios se transmitiran de acuerdo con
el siguiente orden de preferencia:

33, Legislacitn Agraria Actualizada, Ley Orgénica de las Tribunales Agrerics, ldem, Pigina 248.

M. Leginlacidn Agraria A lizada, G} io, idem, Pagina 283.

35. Legintacidn Agraria Actualizada. Ley Agratia, Wdem, Pagina 32.
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i Al conyuge;

i A la concubina o concubinario;

li A uno de los hijos de! gjidatario;

v A uno de sus ascendientes; y

v A cualquier otra persona de las que dependan econdmicamente
de él..

En los casos a que se refieren las fracciones lll, IV y V, si al
fallecimiento del ejidatario resultan dos o mas personas con derecho a
heredar, los herederos gozaran de tres meses a partir de la muerte del
ejidatario para decidir quién, de entre eilos, conservara los derechos
gjidales. En caso de que no se pusieran de acuerdo, el Tribunal
Agrario proveera la venta de dichos derechos ejidales en subasta
publica y repartira el producto, por partes iguales, entre las personas
con derecho a heredar. En caso de igualdad de posturas en la subasta
tendra preferencia cualquiera de los herederos.®

En cuanto a la herencia vacante, el articulo 19 de |la Ley Agraria
establece que: "Cuando no existen sucesores, el Tribunal Agrario
proveera fo necesario para que se vendan los derechos
correspondientes al mejor postor, de entre los gjidatarios y avecindados
del ndcleo de poblacidn de que se trate. El importe de la venta
corresponderd al nucleo de poblacién ejidal.”

El Derecho Sucesorio Ejidal es el procedimiento de trasmision de los
derechos sucesorios del ejidatario © comunero, con requisitos y
formalidades particulares.

Es frecuente que al fallecer el ejidatario, haya mas de una persona con
derechos a sucederle. En este caso opina la Asamblea General a favor
de qué persona queda la sucesidn, y resuelva la Comisién Agraria

38, Legi iGn Agraria [ Ley Agraria, idem, Paginas 32 y 33,

37. ke, Pégina 33,
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Mixta, esto es en un plazo de treinta dias. Si en los siguientes treinta
dias, el heredero farmalmente renuncia a sus derechas, se hace una
nueva adjudicacion de acuerdo con el orden de preferencia
establecido. Si después de todas eslas alternativas, no se adjudica la
unidad de dotacién, queda a disposicién de la Asamblea General para
ser asignada a los campesinos que llenen los requisitos y formalidades
necesarias.

Las fracciones |, Il, II§ y IV se unen con la fraccion V, esta ditima
establece: A cualquier otra persona de las que dependan
econdmicamente de él. Esta Ultima fraccidn encierra dos enunciados:

a) A cualquier olra persona, se refiere a términos pariculares.

b) De las que dependan economicamente de &1, se refiere a términos
plurales.

Luego, entonces, interpretando la redaccion dada a éste articuto,
atendiendo a su literalidad, se tiene que la dependencia economica se
exige no Unica y exclusivamente "a cualquier otra persona”, sino al
conyuge, a la concubina o concubinario, a uno de los hijos del
ejidatario y a uno de los ascendientes que pretendan la adjudicacion y
reconocimiento de derechos agrarios por esta forma de sucesion,
deberan acreditar la dependencia econdémica a! momento del
fallecimiento del ejidatario, misma que es apoyada por la jurisprudencia
y las ejecutorias de los Fribunales Colegiados de Circuito y de la
Segunda Sala dela Suprema Corte de Justicia de la Nacion, entendida
{a primera como la forma mas acabada de interpretar el derecho.
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VIl De las nulidades previstas en las fracciones Vil y IX del articulo 27
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia agraria, asi como las resultantes de actos o contratos que
contravengan las leyes agrarias;*’

Esta fraccién habla sobre nulidad, siendo su concepto "es el acto
juridico, que carece de validez por ser contrario a la ley, o por falta de
cumplimiento de requisitos de fondo o forma."™

La fraccion VI del Articulo 27 de nuestra Carta Magna declara nulas
las siguientes acciones:

a) Todas las enajenaciones de tierra, aguas y montes pertenecientes a los
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades hechas por los
Jéfes Politicos, Gobernadores de los Estados, o cualquier otra
autoridad local en contravencién a lo dispuesto en la ley del 25 de junio
de 1856 y demas leyes y disposiciones relativas.

b} Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y
montes, hechas por la Secretaria de Fomento, Hacienda o cualquiera
otra autoridad federal, desde e 10 de diciembre de 1876 hasta la
fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los
gjidos, terrenos de comun repartimiento ¢ cualquier otra clase,
perteneciente a Jos pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades y nlcleos de poblacién,

c) Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones
o remates practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere la
fraccién anterior, por compafiias, jueces u otras autoridades de los
Estados o de la Federacién con los cuales se hayan invadido u
ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los gjidos, terrenos de
comun repartimiento, o de cualquier otra clase, pertenecientes a
nucleos de pobiacion.

38. Lagiatacion Agraria Actugiizada, Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, idem, Pagina 248.

39. Leg Agraria Actusi Glosario, idem, Pigina 230.
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Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, Unicamente las tierras que
hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos con apego de la
ley el 25 de junio de 1856 y poseidas en nombre propio a titulo de
dominio por mas de diez afios, cuando su superficie no exceda de
cincuanta hectareas;

La Ley de Desamortizacion de " Bienes de Manos Muertas”, expedida
por el Presidente Ignacio Comonfort ef 25 de junio de 1856 en la
Ciudad de México, En el considerando se afirma la inmovilidad de la
propiedad rustica y urbana, que incide en forma negativa en la vida
econémica de nuestro pais.

Los aspectos centrates de esa Ley son los siguientes.

Las fincas rasticas y urbanas administradas, o en propiedad de
corporaciones civiles o eclesiasticas, que estén en arrendamiento
pasan a propiedad de los arrendatarios. Se toma como base el valor
del inmueble manifestado para fines de arrendamiento, y un rédito del
6% anual (Art. 1). Esta medida se hace extensiva a las fincas rusticas
y urbanas en enfiteusis , tomando la misma base y tasa que en el caso
anterior. Se entienden por corporaciones las comunidades religiosas,
cofradias, archicofradias, congregaciones, hermandades,
parroguias, ayuntamientos y colegios. Ademas todo establecimiento
o fundacién gue tenga el caracter de duracion perpetua e indefinida
(Art. 3).

La mecénica de adjudicacion era a favor del arrendatario; en
caso de que fueran varios sobre un mismo inmueble, tenia prioridad el
que pagara mayor renta o, en su defecto, el arrendatario mas antiguo
(Art. 4). Habia bienes exentos coma conventos, asilos, palacics
episcopales y municipales, hospicios, hospitales, mercades, casas de

40 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi Editorial Porria, 9 Edicidn 1997, Pagina 114.
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parrocos y religiosos, ejidos y terrenos destinados a un servicio
publico (Art. 8). Para que el arréndatario 0 el subarrendatario hiciera
bueno este derecho, tenia un plazo de tres meses a partir de la
publicacién de 1a ley (Art. 10). De lo contrario el denuncio, con la
ventaja para el denunciante, que se le premiaba con una octava parte
del valor del inmueble (Art. 11} . En este caso se seguia un
procedimiento juridico-administrativo para efectuar el remate.
fgualmente en caso de controversias para la interpretacion y aplicacion
de |a ley, era competente el juez de primera instancia del partido
judicial respectivo.

iL.as adjudicaciones se formalizaban en escritura publica (Ar.
27), causando un impuesto del 5% sobre el valor de la operacion (Art.
32} a cargo del comprador. Es imporiante subrayar que las
corporaciones civil o eclesidstica carecian de capacidad para adquirir
estos bienes, excepto para cumplir sus funciones asignadas (Art. 25).
Solo estaban facultadas para invertir numerario a tasas de interés
sobre propiedades partictlares, o bien en empresas industriales,
comerciales o agricolas (Art. 26).

No existia ninguna cortapisa para fraccionar y dividir las fincas
adquiridas, a efecto de enajenacion (Arts. 21 y 22), con la salvedad de
que no se les vendieran a |las corporaciones civiles o eclesiasticas
arriba anotadas (Art. 24).*

La fraccién IX de nuestra Carta Magna establece: La division o reparto
gue se hubiera hecho con apariencia legitima entre los vecinos de
algun nucleo de peblacion y en la que haya habido error o vicio, podra
ser nulificada cuando asi lo soliciten las tres cuartas partes de los
vecinos que estén en posesion de una cuarta parte de los terrenos,
materia de la division, o una cuarta parte de los mismos vecinos
cuando estén en posesion de las tres cuartas partes de los terrenos.

41. Daracho Agrario, Medina Cenantes José Ramén, Editorial Harta, 1* Edicion, México 1987, Paginas 91 y 92,

42. Constitucién Pofitica de los Estados Unidos Mexicanos, idem, Pdgina 115
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IX De las omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria y que
deparen perjuicio a ejidatarios, comuneros, sucesores de
ejidatarios 0 comuneros, ejidos comunidades, pequeiios
propietarios, avecindados o joraleros agricolas, a fin de proveer
lo necesario para que sean eficaz e inmediatamente subsanadas;*

Esta fraccion se refiere a omisiones de la Procuraduria Agraria. Se
deduce que las “acciones" de ella misma no constituirian motivo de
demanda ante los tribunales, ain cuando pudiesen causar perjuicios a
quienes sefiala la misma fraccién. Esto constituye una delicada

laguna, por cuanto que deja en estado de indefension a los posibles
afectados con las decisiones y procedimientos de la mencionada
dependencia. Cabe decir que los tribunales tendran, mediante su fallo
la obligacion de proveer lo necesaric para que las omisiones cometidas
{comprobadas durante el juicio) sean subsanadas, eficaz e
inmediatamente.

X De los negocios de jurisdiccién voluntaria en materia agraria;*

Entiéndase por jurisdiccion voluntaria , al asunto o causa, en la que no
existe controversia entre los solicitantes, sometida a la resolucion de
los tribunales.

La jurisdiccion voluntaria en materia agraria resulta ser
novedosa y para los campesinos desconocida y extrafia, pero
conveniente porgue les permite resolver mediante el derecho,
situaciones de hechos no controvertidas.

43. Legiatacion Agraria Actual: Ley Organica de los Tribunabes Agrarios, idem, Pégina 243.

44. idem, Pagina 248,



43

E! articulo 165 de la Ley Agraria establece que: "Los tribunales
agrarios conoceran en via de jurisdiccidn voluntaria de los asuntos no
iitigiosos que les sean planteados, que requieran la intervencién
judicial, y proveeran lo necesario para proteger los intereses de los

solicitantes” *®

Xl De ias controversias relativas a los contratos de asociacién y
aprovechamiento de tierras ejidales, a que se refiere el articulo 45
de la Ley Agraria;*

El articulo 45 de la Ley Agraria establece que: “Las tierras ejidales
podran ser objeto de cualquier contrato de Asociacién o
aprovechamiento celebrado por el nucleo de poblacion ejidal, o por los
ejidatarios titulares, segun se trate de tierras de uso comun o parcelas,
respectivamente. Los contratos que impliquen el uso de tierras ejidales
por terceros tendran una duracién acorde al proyecto productivo

correspondiente, no mayor a treinta afos, prorrogables”.*

El articulo 50 de la Ley Agraria, establece que: "Los ejidatarios y ios
ejidos podran formar uniones de ejidos, asociaciones rurales de interés
colectivo y cualquier tipo de sociedades mercantiles o civiles o de
cualquier naturaleza que no estén prohibidas por la ley, para el mejor
aprovechamiento de las tierras gjidales, asi como para la
comercializacion y transformacion de productos, la prestacion de
servicios y cualesquiera otros objetos que permitan a los ejidatarios el

mejor desarrolio de sus actividades".*®

46. Legisiacion Agrania I Ley Organica de jos Tribunales Agrarics, kiem. Pigina 243,

47. Legi ion Agraria Actualizada, Ley Agrania, kdem, Paginas 43 y 44,

48, idem, Pagina 45.
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La Ley Agraria esta formulada en su articulado con la firme decision de
que los egjidatarios se asocien tanto entre ellos como con terceros, a
efecto de superar las restricciones del minifundio, ocupar productiva y
eficientemente la lierra y conservar adecuadamente 10s recursos,
porque el ejido no puede quedar al margen de los procesos de
transformacién de la agricultura. Ahora los ejidatarios podran
libremente adoptar las formas de organizacion que ellos consideren
adecuadas y les permita celebrar contrato que diversifique riesgos e
incremente sus ingresos.

Las tierras de uso comun de los ejidatarios pueden ser aportadas a una
sociedad mercantil o civil en que participen como accionistas &l nucleo
de poblacién o los propios ejidatarios, con objeto de lograr una
explotacion mas adecuada y remunerativa de esios recursos, y ofrecer
asi una altemativa mas para su aprovechamiento, sin lesionar la
naturaleza comun de dichas tierras.

La ley considera que la participacion de las sociedades contribuira
notablemente a la capitalizacién del campo, porque existe una
alternativa adicional a los productores para incrementar la capacidad
organizativa de sus actividades productivas y ofrecer a los
inversionistas un mecanismo adicional de participacion en actividades
agropecuarias.

La posibilidad de arrendar o transmitir fa propiedad gjida! generaria
empleo y pondria a trabajar los recursos, pués quien adquiere ia tierra,
al ponerla a trabajar, necesitard mano de obra y podria darse el caso
de que contrate a los antiguos duefios o poseadores del ejido
legalmente rentado o comprado.
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De la reversion a que se refiere el articulo 97 de la Ley Agraria;®

E! articulo 97 de la Ley Agraria, establece que: "Cuando los bienes
expropiados se destinen a un fin distinto del sefalado en el decreto
respectivo, o si transcurrido un  plazo de cinco anos no se ha
cumplido con la causa de utilidad publica, el fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal ejercitara las acciones necesarias para
reclamar la reversién parcial o tolal, segun corresponda, de los
bienes expropiados y opere la incorporacion de éstos a su
patrimonic”.®

Se entiende por "expropiacién a ta adjudicacion de la propiedad por el
Estado, por causa de utilidad publica, previa indemnizacion®.”

El articulo 93 de la Ley Agraria. trata de la expropiacion de bienes
ejidales y comunales, estableciendo que: "Los bienes ejidales o
comunales podran ser expropiados por alguna o algunas de las

siguientes causas de utilidad pablica:

I E| establecimiento, explotacién o conservacion de un servicio o
funcién publicos;

il La realizacion de acciones para et ordenamiento urbano y
ecologico, asi como la creacion y ampliacion de reservas
territoriales y areas para el desarrollo urbano, la vivienda, la
industria y el turismo;

in t.a realizacion de acciones para promover y ordenar el desarrollo
y la conservacién de los recursos agropecuarios, forestales y
pesqueros;,

v Explotacion del petroleo, su procesamiento y conduccion la
explotacion de otros elementos naturales pertenecientes a la
Nacién y la instalacidn de plantas de beneficio ascciadas a
dichas explotacicnes;

50. Lag

ibn Agraria Actualizada, Ley Oganica de los Tribunales Agrarios, Kdem, pagina 248.
ion Agraria A lizada, Ley Agraria, Idem, pagina 64

51 Legistaacidn Agraruia Actualizada, Glosario, idem, pdgina 234.
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Regularizacién de la tenencia de la tierra urbana y rural;

Creacién, fomento y conservacion de unidades de produccion de
bienes o servicios de indudable beneficio para la comunidad,

La construccion de puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de
aterrizaje y demas obras que faciliten el transporte, asi como
aquellas sujetas a la Ley de Vias Generates de Comunicacion y
lineas de conduccién de energia, obras hidraulicas, sus pasos
de acceso y demds obras relacionadas; y

Las demas previstas en ia Ley de Expropiacién y otras leyes."™*

El articulo 94 de la Ley Agraria establece que; “l.a expropiacién
debera tramitarse ante la Secretaria de la Reforma Agraria.
Debera hacerse por decreto presidencial que determine la causa
de utilidad publica y fos bienes por expropiar y mediante
indemnizacién. Ei monto de la indemnizacion sera determinado
por la Comisién de Avallos de Bienes Nacionales, atendiendo al
valor comercial de los bienes expropiados; en el caso de ta
fraccion V det articulo anterior, para la fijacién del monto se
atendera a la cantidad que se cobrara por la regularizacion. Ei
decreto debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y
se notificara la expropiacién al ndcleo de poblacion.

En los casos en que la Administracién Pulblica Federal sea
promovente, lo hara por conducto de la dependencia o entidad
paraestatal que corresponda, segun las funciones sefaladas por
la ley.

Los predios objeto de la expropiacién sélo podran ser ocupados
mediante el pago o depdsito del importe de la indemnizacién,

lirada, Lay Agraria, idem, paginas 82 y 83,



£3 idem, pagina 63
54 ldem, pigina 83
56 idem, pagina 64
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que se hara de preferencia en el fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal 0, en su defecto, mediante garantia suficiente:>

El articulo 95 de la Ley Agraria establece que: "Queda prohibido
autorizar la ocupacion previa de tierras aduciendo que, respecto
de las mismas, se tramita expediente de expropiacion, a menos
que los ejidatarios afectados o la asamblea, si se trata de tierras
comunes, aprueben dicha ocupacion."™

El articulo 96 de la Ley Agraria, establece que: “La
indemnizacién se pagaré a los ejidatarios atendiendo a sus
derechos. Si dicha expropiacion sdlo afecta parcelas asignadas
a determinados ejidatarios, éstos recibiran {a indemnizacién en
la proporcién que les corresponda. Si existiere duda sobre las
proporciones de cada ejidatario, La Procuraduria Agraria
intentara la conciliacion de intereses y si ello no fuera posible, se
acudira ante e! Tribunal Agrario competente para que éste
resuelva en definitiva, ">
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De la ejecucidn de los convenios a que se refiera la fraccién VI del
articule 185 de la Ley Agraria, asi como de la ejecucién de laudos
arbitrales en materia agraria, previa determinacién de que se
encuentran apegados a las disposiciones legales aplicables.®

La fraccioén VI del articulo 185 de la Ley Agraria, dispone que:

"En cualquier estado de la audiencia y en todo caso antes de
pronunciar el fallo, el tribunal exhortara a las partes a una composicion
amigable. Si se lograra la avenencia, se dara por terminado el juicio y
se suscribira el convenio respectivo, el que una vez calificado y, en su
caso, aprobado por el tribunal, tendra el caracter de sentencia. En
caso contrario, el tribunal oird los alegatos de las partes, para lo cual
concedera el tiempo necesario a cada una y en seguida pronunciara
su fallo en presencia de ellas de una manera clara y sencilla.

En caso de que |la audiencia no estuviere presidida por el magistrado,
lo actuado no producira efecto juridico alguno.®

El articulo 191 de la Ley Agraria, establece que: "Los Tribunales
Agrarios estén obligados a proveer a la eficaz e inmediata ejecucion de
sus sentencias y a este efecto podran dictar todas las medidas
necesarias, incluidas las de apremio, en la forma y términos que, a su
juicio, fueren procedentes, sin contravenir las reglas siguientes:

| Si al pronunciarse la sentencia estuvieren presentes ambas
partes, el tribunal las interrogara acerca de la forma que cada
una proponga para la ejecucién y procurara que lleguen a un
avenimiento a ese respecto; y

] El vencide en juicio podra proponer fianza de persona arraigada
en el lugar o de institucion autorizada para garantizar la
obligacidn que se le impone, y el tribunal, con audiencia de la

58 Logialacion Agraria Actualizada, Lay Agraria, idem, phgina 248,

57 idem, pagina 100,
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parte que obtuvo, calificara ta fianza o garantia segun su arbitrio
y si la aceptare podra conceder un término hasta de quince dias
para el cumplimiento y ain mayor tiempo si el que obtuvo
estuviera conforme con ella.

Si existiera alguna imposibilidad material o juridica para ejecutar una
sentencia relativa a lierras de un nicleo de poblacion, 1a parte que
obtuvo sentencia favorable podra aceptar la superficie efectivamente
deslindada, en cuyo caso la sentencia se tendra por ejecutada,
dejandose constancia de tal circunstancia en el acta que levante el
actuario.

En caso de inconformidad con la gjecucion de la parte que obtuvo
sentencia favorable, se presentaran al actuario los alegatos
correspondientes, los que asentara junto con las razones que impidan
la ejecucidn, en el acta circunstanciada que levante.

Dentro de los quince dias siguientes al fevantamiento del acta de
gjecucion, el tribunal del conocimiento dictara resolucion definitiva
scbre la ejecucion de la sentencia y aprobara el plano definitivo®.®

XV  De los deméas asuntos que determinen las leyes.*

E! articulo 163 de la Ley Agraria, establece que: "Son juicios agrarios
los que tienen "por objeto sustanciar, dirimir y resolver las
controversias que se susciten con motivo de la aplicacidn de las
disposiciones contenidas en esta ley."®

Delimita los alcances de esta jurisdiccion especializada, a la
substanciacion y resolucion de las controversias que se susciten con
motivo de la aplicacion de las disposiciones contenidas en dicho

58. idem, Piginas 208 y 207.
59. Legisiacion Agraria A lizada, Ley Organica de los tribunales Agrarica, idem, Pégina 248,
€0. Logislacion Agraria Actualizads, Lay Agraria, [dem. Pégina 182,
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ordenamiento normativo, ampliandose este ambito material, que at
enunciar la competencia de los Tribunales Agrarios, la extiende a "los
demas asuntos que determinen las leyes”, con relacién a tierras
ubicadas dentro del ambito espacial de sus competencia. La potestad
jurisdiccional se ejerce asi, en un ambito competencial definido, en
términos generales, por razén de la materia.
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CAPITULO Il

1. DISTRIBUCION Y NUMEROS DE DISTRITOS.

La Ley Organica atribuye a los tribunales agrarios su caracter de érganos
federales, encargados de administrar la justicia agraria en todo el territorio nacional,
Es obvio su calidad de tribunales federales en razdn de su competencia, como
encargados de aplicar las disposiciones agrarias que se contienen en el articulo 27
de la Constitucién y en las leyes reglamentarias derivadas de dicho precepto, que
fundamentalmente son de orden federal y aplicacion en todo el pais.

Para cumplir con ia funcion jurisdiccionat en toda la nacion, et territorio de la
republica se ha dividido como sigue:

1.1 En las Entidades Federativas: 1.2 Lugar donde tienen su sede:

Aguascalientes y Zacatecas 1 Aguascalientes

Baja Califomia 2 Mexicali

Chiapas 3 Tuxtla Gutiérrez y
4 Tapachula

Chihuahua 5 Chihuzhua

Coahuila 6 Saltilio

Colima 38 Colima

Durango 7 Purango

Distrito Federal

Distrito Federal



Estado de México 9 Toluca,

10 Naucalpan y

23 Texcoco
Guanajuato 1" Guanajuato
Guerrero 12 Chilpancingo

41 Acapulco
Hidaigo 14 Pachuca
Jalisco 13 Guadalajara y

15 Guadalajara
Jalisco y Colima 16 Guadalajara
Michoacan 17 Morelia y

36 Morelia
Moerelos 18 Cuernavaca
Nayarit 19 Tepic
Nuevo Ledn 20 Monterrey
Oaxaca 21 Oaxacay

22 Tuxtepec



Puebla

Querétaro

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz

Yucatan Campeche y
Quintana Roo

24

37

42

25

26

27

39

28

35

29

30

33

AN

32

40

Puebla y

Puebla

Querétaro

San Luis Potosi

Culiacan,

Guasave y

Mazatlan

Hermosillo y

Cd.Obregén

Villahermosa

Ciudad Victoria

Tlaxcala

Jalapa,

Tuxpan y

San.Andrés Tuxtia

Mérida

53
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2. ANALISIS DE LOS PUNTOS SEGUNDO AL QUINTO DEL ACUERDO.

2.1 ANALISIS DEL PUNTO DOS.

“El &mbito de competencia territorial de cada uno de los Tribunales Unitarios
sera el que aparece en el apéndice del presente acuerdo, y que forma parte

integrante de éste” ®'

La Ley Organica reglamenta la competencia de los Tribunales Agrarios
atendiendo a razones o motivos de materia, de grado y de territorio.

La competencia territorial del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 1, con sede
primordial en la Ciudad de Aguascalientes y sede alterna en Zacatecas, comprende
todos los municipios de los Estados de Aguascalientes y Zacatecas;

La competencia territorial del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 2 con sede
en la Ciudad de Mexicali, comprende todos los municipios de Baja California;

La competencia territorial dei Tribunal Unitario Agrario del Distrito 3, con sede
en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Estado de Chiapas, comprende los siguientes
municipios:

1. Acala 2. Altamiranoc

3. Amatan 4. Amatenango de la Frontera
5. Amatenango del Valle 6. Angel Albino Corzo

7. Bejucal del Ocampo 8. Bella Vista

9. Berriozabal 10. Bochil

11. Catazaja 12. Chalchihuitan

13. Chamula 14. Chanal

15. Chapultenango 16. Chenalhod

17. Chiapa de Corzo 18. Chiapilla

19. Chicoasén 20. Chicomuselo

&1. Logiskecion Agraria Actualizada, Acuerdo que determina la Competancia Temitorial de los Distritos pars la imparticidn de la Justicia Agraria,




21. Chilon

23. Coapilla

25, Copainala

27. El Porvenir de Velasco Suarez
29. Huitiupan

31. Ixhuatan

33. Ixtapa

35. Jiquipilas

37. Judrez

39. La Independencia
41. La Trinitaria

43. Las Margaritas
45.-Mazapa de Madero
47. Nicolas Ruiz

49. Ocotepec

51. Ostuacan

53. Oxchuc

55. Pantelhd

57. Pichucalco

59. Rayén

61. Sabanilla

63. San Cristobal de las Casas
65. San Juan Cancac
67. Siltepec
69.-Sitala

71. Sclosuchiapa

73. Suchiapa

75. Tapalapa

77. Tecpatan

80. Tila

82. Tumbala

84. Tzimol

86. Villa Corzo

88. Yajalon

22

24,
26.
28.
30.
32.

36.
38.
40.

FELBESHED

60.
62.

66.

68

70.
72.
74.
76.
78.
81.
83.
85.
87.
8.

53

. Cintalapa de Figueroa
Comitan de Dominguez
El Bosque

Frontera Comalapa
Huixtan

Ixtacomitan

. Ixtapangajoya

Jitotol

La Concordia

La Libertad

. Larrainzar

. Las Rosas

. Mitontic

. Ocosingo

. Ocozocoautia de Espinosa
. Osumacinta

. Palengue

. Pantepec

. Pueblo Nuevo Solistahuacan
Reforma

Salto de Agua

. San Fernando

San Lucas
~Simojovel de Allende
Socoltenango

Soyaid

Sunuapa

Tapilula

Tenejapa

Totolapa

Tuxila Gutiérrez
Venustiano Carranza
Villa Flores
Zinacantan
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La competencia territorial del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 4, con sede
en Tapachula, Estado de Chiapas, comprende los siguientes municipios:

1. Acacoyahua 2. Acapetahua

3. Arriaga 4. Cacahoatan

5. Escuintla 6. Frontera Hida'go

7. Huehuetan B. Huixtla

9. La Grandeza 10. Mapastepec

11. Mazatan 12. Metapa de Dominguez
13. Motozintla de Mendoza 14. Pijijiapan

15. Suchiate 16. Tapachula

17. Tonala 18. Tuxtla Chico

19. Tuzantén 20. Unidn Juarez

21. Villa Comaltitlan

La competencia territorial del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 5, con sede
en La Ciudad de Chihuahua, comprende todos los municipios del Estado de
Chihuahua.

La competencia territorial del Tribuna! Unitario Agrario del Distrito 6, con sede
primordial en la Cuidad de Saitillo y sede alterna en Torredn, comprende todos los
municipios del Estado de Coahuila.

La competencia territorial del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 7, con sede
primordial en |la Ciudad de Durango y sede alterna en Gémez Palacio, comprende
todos los municipios del Estado de Durango.

La competencia territorial del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 8, con sede
en la Ciudad de México, comprende todas las Delegaciones del Distrito Federal.
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La competencia territorial del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 9, con sede
en la Ciudad de Toluca, Estado de México, comprende los siguientes municipios:

1. Almoloya de Alquisiras 2. Aimoloya de Juarez
3. Almoloya del Rio 4. Amanalco

5. Amatepec 6. Atizapan

7. Atlacomulco 8. Calimaya

9. Caputhuac 10. Chapa de Mota
11. Chapultepec 12. Coatepec Harinas
13. Donato Guerra 14. El Oro

15. Ixtapan de la Sal 16. Ixtapan del Oro
17. Ixtlahuaca 18. Jalatlace

19. Jiquipilco 20. Jocotitlan

21. Joguicingo 22 Lerma

23. Malinalco 24. Metepec

25. Mexicalcingo 26. Morelos

27. Ocoyoacac 28. Qcuilan

29. Otzoloapan 30. Rayén

31. San Antonio la Isla 32. San Felipe del Progreso
33. San Mateo Atenco 34. San Simon de Guerrero
35. S8anto Tomas 36. Sultepec

37. Tejupilco 38. Temascaicingo
39. Temascaltepec 40. Temoaya

41. Tenancingo 42. Tenango del Valle
43. Texcaltitlan 44 Texcalyacac

45, Timilpan 46. Tianguistenco

47. Tlatlaya 48. Toluca

49. Tonatico 50. Valle de Bravo

51. Villa de Aliende 52. Villa Guerrero

53. Villa Victoria 54 Zacazonapan

£5. Zacualpan 56. Zinacantepec

57. Zumpahuacan
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La competencia territorial del Tribunal Unitarioc Agrario del Distrito 10, con
sede en Naucalpan, Estado de México, comprende los siguientes municipios:

1. Acambay 2. Aculco

3. Apaxco 4. Atizapan de Zaragoza
5. Coyotepec 6. Cuautitlan

7. Cuautitlan lzcalli 8. Huehustoca

9. Hueypoxtla 10. Huixquilucan
11. Isidro Fabela 12. Jaitenco

13. Jilotepec 14. Jilotzingo

15. Melchor Ocampo 16. Naucalpan

17. Nextlalpan 18. Nicolas Romero
19. Otzolotepec 20. Polotitlan

21. Soyaniquilpan de Juarez 22. Teoloyucan

23. Tepotzotlan 24. Tequixquiac
25. Tlanepantla 26. Tultepec

27. Tultitian 28. Villa del Carbén
29. Xonacatlan 30. Zumpango

La competencia territorial del Tribunal Unitaric Agrario del Distrito 11, con
sede en Ciudad de Guanajuato, comprende todos los municipios del Estado de
Guanajuato.

La competencia territorial del Tribunal Unitario Agraric del Distrito 12 y 41 con
sede e! primero en |la Ciudad de Chilpancingo y el segundo en Acapulco, comprende
todos los municipios del Estado de Guerrero.
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La competencia territorial del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 13, con
sede en |la Ciudad de Guadalajara, Estado de Jalisco, comprende los siguientes

municipios:

1. Ahuafulco de Mercado
3. Ameca

5. Arenal

7. Atenguilio

9, Ayutia

11. Casimiro Castillo
13. Cocula

15. Cuautla

17. Etzatlan

19. El Limén

21. Hostatipaguillo

23. La Huerta

25 Mascota

27. Puerto Vallarta

29. San Martin Hidalgo
31. Talpa de Allende
33. Tenamaxtian

35. Teuchitlan

37. Tonaya

39. Unién de Tula

2. Amatitan

4. Antonio Escobedo
6. Atengo

8. Autlan de Navarro

10.
12,
14.
16.
18.
20.
22.
24,
26.
28
30.

32
34.
36
38.
40.

Cabo Corrientes
Cihuatlan
Cuautitlan

Ejutla

El Grullo
Guachinango
Juchitlan
Magdalena
Mixtlan

San Marcos
San Sebastian del Qeste

. Tecolotlan

Tequila

. Tomatlan

Tuxcacuesco
Villa Purificacion

La competencia territorial del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 14, con
sede en la Ciudad de Pachuca, comprende todos los municipios del Estado de

Hidalgo.



ta competencia territorial del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 15, con
sede en la Ciudad de Guadalajara, Estado de Jalisco, comprende los siguientes

municipios:

1. Acatic

3. Atotonilco el Alto

5. Bolafios

7. Colotlan

9. Chimaltitan

11. Et Salto

13. Guadalajara

15. Huejuquilla el Alto

17. Ixtlahuacan del Rio

19. Jamay

21, Juanacatlan

23. Lagos de Moreno

25. Mezquitic

27. Ojuelos de Jatisco

29. San Cristobal de la Barranca
31. San Juan de los Lagos

33. San Martin de Bolarios

35. Santa Maria de los Angeles
37. Teocaltiche

39. Tlaquepague

41. Totatiche

43, Unién de San Antonio

45 Villa Guerrero

47. Yahualica de Gonzatez Gallo
49, Zapotian del Rey

2. Arandas

4. Ayotlan

6. Cafadas de Obregon
8. Cuguio

10. Degollado

12. Encamacion de Diaz
14, Huejucar
16.Ixtlahuacan de los Membrillos
18. Jalostotitlan

20. Jesus Maria

22. La Barca

24, Mexticacan

26. Ocotlan

28. Poncitian

30. San Diego de Alejandria
32. San Julian

34. San Miguel el Alto
36. Tala

38. Tepatittan de Morelos
40. Tonald

42. Tototlan

44, Valle de Guadalupe
46. Villa Hidalgo

48. Zapopan

50. Zapotlanejo

La competencia territorial del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 16, con
sede primordial en la Ciudad de Guadalajara, comprende todos los municipios del

Estado de Jalisco.
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La competencia territorial del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 17 y 36 con
sede en la Ciudad de Morelia, comprende todos los municipios del Estade de
Michoacan.

La competencia territorial del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 18, con
sede en la Ciudad de Cuernavaca, comprende todos los municipios del Estado de
Morelos.

Lta competencia territorial det Tribunal Unitario Agrario del Distrito 19, con
sede en la Ciudad de Tepic, comprende todos los municipios de! Estado de Nayarit.

La competencia territoriat de! Tribunal Unitario Agrario de! Distrito 20, con
sede en la Ciudad de Monterrey, comprende todos los municipios del Estado de
Nuevo Ledn.

La compelencia territoriat del Tribunal Unitaric Agrario de! Distrito 21, con
sede primordial en la Ciudad de Qaxaca, y sede alterna en Huajuapan de Leén,
abarca los siguientes municipios, comprendidos por los Distritos Politicos en el
Estado de Oaxaca:

Distrito Teotitlan

1. Eloxochitlan de Flores Magén 2. Huautepec

3. Huautla de Jiménez 4. Mazatlan Villa de Flores

5. San Antonio Nanahuatipam 6. San Bartolomé Ayautla

7. San Francisco Huehuetlan 8. San Jéronimo Tecoat!

9. San José Tenango 10. San Juan Coatzospam
11. San Juan de los Cues 12. San Lorenzo Cuaunecuiltitia
13. San Lucas Zoguiapam 14. San Martin Toxpalan

15. San Mateo Yoloxochitlan 16. San Pedro QOcopetatillo
17. Santa Ana Ateixtlahuaca 18. Santa Cruz Acatepec

19. Santa Maria Chilchotla 20. Santa Maria Ixcatlan

21. Santa Marfa la Asuncion 22. Santa Maria Tecomavaca
23. Santa Maria Teopoxco 24. Santiago Texcalcingo

25. Teotitlan de Flores Magén



Distrito Cuicatlan

26. Concepcion Papalo

28. San Andrés Teoftilalpan

30. San Juan Bautista Cuicatlan
32. San Juan Chiquihuitian

34. San Miguel Santa Flor

36. San Pedro Jocoltipac

38. San Pedro Teutila

40. Santa Maria Papalo

42. Santa Maria Tlalixtac

44, Santos Reyes Papalo

Distrito Etla

46. Guadalupe Etla

48. Nazareno Etla

50. San Agustin Etla

52. San Felipe Tejalapam

54. San Jéronimo Sosola

56. San Juan Bautista Guelache
58. San Lorenzo Cacaotepec
60. San Pablo Huitzo

62, Santa Maria Pefoles

64. Santiago Tenango

66. Santo Tomas Mexaltepec
68. San Juan Bautista Jayacatlan

Distrito Ixtlan de Juarez

69. Abejones

71. Guelatao de Juarez
73. Natividad

75. San Juan Atepec

27.
29.
31
33.
35.
37
39.
41.
43,
45

47.
49,
51.
53.
55.
57.
59.
61.
63.
65.
67.

70.
72.
74,
76.
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Cuyamecalco Villa de Zaragoza
San Francisco Chapulapa

San Juan Bautista Tlacoatzintepec
San Juan Tepeuxita

San Pedro Jaltepetongo

San Pedro Sochiapan

Santa Ana Cuauhtémoc

Santa Maria Texcatitlan

Santiago Nacaltepec

Valerio Trujano

Magdalena Apasco

Reyes Etla

San Andres Zautla

San Francisco Telixtiahuaca
San Juan Bautista Atatlahuca
San Juan dei Estado

San Pablo Ella

Villa de Etla

Santiago Suchilquitingo
Santiago Tlazoyaltepec
Soledad Etla

Capulalpan de Mendez
Ixtlan de Juarez

Nuevo Zoquiapam

San Juan Chicomezuchil



77. San Juan Evangelista Analco
79. San Miguel Aloapam

B1. San Miguel del Rio

83. San Pablo Macuiltianguis
85. San Pedro Yolox

87. Santa Catarina Ixtepeji

89. Santa Maria Jaltianguis

91. Santiago Comaltepec

93. Santiago Xiacui

Distrito Villa Alta

95. San Andrés Solaga

97. San Baltazar Yatzechi el Bajo
99. San Cristobal Lachirioag
101. San lidefonse Villa Alta
103. San Juan Tabaa

105. San Juan Yatzona

107. San Melchor Betaza

109. San Pablo Yaganiza

111. Santa Maria Temaxcalapa
113. Santiago Camotlan

115. Santiago Zoochila

117. Santo Domingo Xagacia
118. Villa Hidalgo

Distrito Zaachila
120. San Antonio Huixtepec

122. San Pablo Cuatro Venados
124. Trinidad Zaachila

78. San Juan Quiotepec

80. San Miguel Amatlan

82. San Migue! Yotao

84. San Pedro Yaneri

86. Santa Ana Yareni

88. Santa Catarina Lachatao

90. Santa Maria Yavesia

92. Santiago Laxopa

94. Teococuilco de Marcos Pérez

96, San Andrés Yaa

98. San Bartolomé Zoogocho
100. San Francisco Cajonos
102. San Juan Juquila Vijanos
104. San Juan Yae

106. San Mateo Cajonos

108. San Miguel Talea de Castro
110. San Pedro Cajonos

112. Santa Maria Yalina

114, Santiago Lalopa

116. Santo Domingo Roayaga
118. Tanetze de Zaragoza

121, San Miguel Peras
123. Santa Inés del Monte
125. Vilia de Zaachiia
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Distrito Zimatlan

126. Ayoquezco de Aldama
128. Magdalena Mixtepec
130. San Bernardo Mixtepec
132. San Pablo Huixiepec
134, Santa Catarina Quiane
136. Santa Gertrudis

138. Zimatlan de Alvarez

Distrito Centro

139. Animas Trujano

141. Oaxaca de Juarez

143. San Agustin Yatareni
145 San Andrés Ixtlahuaca
147. San Bartolo Coyotepec
149. San Pedro Ixtlahuaca
151. San Sebastian Tutla
153. Santa Cruz Xoxocotlan
155. Santa Maria Atzompa
157, Santa Maria del Tule
159. Tlalixtac de Cabrera

Distrite Tlacolula

160. Magdalena Teitipac

162. San Bartolomé Quialana
164. San Francisco Lachigolé
166. San Juan del Rio

168. San Juan Teitipac

170. San Lucas Quiavini

172. San Pedro Quiatoni

174. San Sebastian Abasolo
176. Santa Ana del Valle

127

129.
131.
133.
135.
137.

140,
142
144,
148,
148.
150.
152.
154.
166.
158.

161,
163.
165.
167.
169.
171.
173.
175.
177.

. Ciénaga de Zimatian
San Antonio El Alto
San Miguel Mixtepec
Santa Ana Tiapacoyan
Santa Cruz Mixtepec
Santa Inés Yatzeche

Cuilapan de Guerrero

San Agustin de las Juntas
San Andrés Huayapan

San Antonio de la Cal

San Jacinto Amilpas

San Raymundo Jalpan
Santa Cruz Amilpas

Santa Lucia del Camino
Santa Maria Coyotepec
Santo Domingo Tomaltepec

Rojas de Cuauhtémoc

San Dionisio Ocotepec

San Jerdnimo Tiacochahuaya
San Juan Guelavia

San Lorenzo Albarradas

San Pablo Villa de Mitia

San Pedro Totolapan

San Sebastian Teitipac

Santa Cruz Papalutla



178. Santa Maria Guelaxe
180. Santiago Mataitan
182. Teoctitlan del Vaile
184, Villa Diaz Ordaz

Distrito Juquila

185. San Gabriel Mixtepec

187. San Juan Quiahije

189. San Pedro Juchatengo

191, San Pedro Tututepec

193. Santa Maria Temaxcaltepec
195. Santos Reyes Nopala

Distrito Sola De Vega

197. San Francisco Cahuacuéd
198. San lldefonso Sola

201. San Lorenzo Texmelucan
203. Santa Cruz Zenzontepec
205. Santa Maria Sola

207. Santiago Amoltepec

209. Santiago Textitlan

211. Sola de Vega

Distrito Ejutia

213, Coatecas Altas

215. La Compaiiia

217. 8an Andrés Zabache

219. San Martin de los Cansecos
221. San Miguel Ejutla

223. Taniche

225. San Agustin Amatengo

179. Santa Maria Zoquitlan
181. Santo Domingo Albarradas
183. Tlacoluta de Matamoros

186. San Juan Lachatao

188. San Miguel Panixtlahuaca
190, San Pedro Mixtepec {Juquila)
192. Santa Catarina Juguila

184. Santiago Yaitepec

196. Tataltepec de Valdés

198. San Francisco Sola

200. San Jacinto Tlacotepec
202. San Vicente Lachixid

204, Santa Maria Lachixio

206. Santa Maria Zaniza

208. Santiago Minas

210. Santo Domingo Teojomulco
212. Zapotitlan del Rio

214, Ejutla de Crespo
216. La Pe

218. San Juan Lachigalla
220. San Martin Lachila
222. San Vicente Coatlan
224 Yogana

65



Distrito Ocotian

226. Asuncién Ccotlan

228. Ocotlan de Morelos

230. San Baltazar Chichicapan
232. San Jerénimo Taviche
234. San Juan Chilateca

236. San Miguel Tilquiapan
238. San Pedro Martir

240. Santa Ana Zegache

242. Santa Lucia Ocotlan

244, Santo Tomas Jalieza

Distrito Miahuatlan

246. Miahuatlan de Porfirio Diaz
248. San Andrés Paxtlan

250. San Francisco Logueche
252. 8an lldefonsc Amatlan
254, San José del Pefiasco

256. San Juan Mixtepec (Mihuatlan)
258. San Luis Amatlan

260, San Mateo Rio Hondo

262. San Miguel Suchitepec
264. San Pablo Coatlan

266. San Sebastian Coatlan
268. Santa Ana

270. Santo Cruz Xitla

272. Santa Maria Ozolotepec
274, Santo Domingo Ozolotepec
276. San Simdn Almolongas

227,
229,
231.
233
235.
237.
239.
241,
243,

247,
249,
251.
253.
255,
257,
259,
261.
263.
265,
267.
269.
271,
273.
275,
277.

Magdalena QOcotlan
San Antonio Castille Velasco
San Dionicio Ocotlan
San José del Progreso
San Martin Tilcajete
San Pedre Aposto!
San Pedro Taviche
Santa Catarina Minas
Santiago Apdstol
245 Yaxe

Monjas

San Cristobal Amat!an

San Francisco Ozolotepec
San Jeronimo Coatldn

San José Lachiguiri

San Juan Ozolotepec

San Marcial Ozolotepec
San Miguel Coatlan

San Nicolas

San Pedro Mixtepec (Mihuat!an)
San Sebastian Rio Hondo
Santa Catarina Cuixtla
Santa Lucia Miahuatlan
Santiago Xanica

Santo Tomas Tamazulapan
Sitio de Xitlapehua



Distrito Yautepec

278. Asuncion Tlacolulita

280. San Bartolo Yautepec

282. San Juan Juquila Mixes
284. San Pedro Martir Quiechapa
286. Santa Catatina Quieri

288. Santa Maria Ecatepec

Distrito Pochutla

290. Candelaria Loxicha
292 San Agustin Loxicha
294. San Bartclomé Loxicha
296. San Miguel del Puerto
298. San Pedro Pochutla
300. Santa Maria Colotepec
302. Santa Maria Tonameca

279,
281,
283.
285
287.
289,

291.
293.
295.
297.
299
301.
303.
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Nejapa de Madero

San Carlos Yautepec
San Juan Lajarcia

Santa Maria Tavela
Santa Catarina Quiquitani
Santa Maria Quiegolani

Piuma Hidalgo

San Baltazar Loxicha

San Mateo Pifas

San Pedro el Alto

Santa Catarina Loxicha
Santa Maria Huatu!co
Santo Domingo de Morelos

Sede Alterna en Huajuapan de Ledn, Los juicios agrarios que se presenten en este
lugar seran atendidos y resueltos en la propia sede, por lo tanto los campesinos no

tendran gue trasladarse a |a sede primordial.

Distrito Silacayoapan

304. Calihuala
306. Ixpantepec Nieves
308. San Andrés Tepetlapa

310. San Juan Bautista Tlachichilco

312. San Juan thualtepec
314. San Mateo Nejapan
316. San Nicolas Hidalgo
318. Santiago del Ric
320. Santiago Yucuyachi
322. Zapotitlan Lagunas

305.
307.
309,

311

Guadalupe de Ramirez
San Agustin Atenango
San Francisco Tlapancingo

. San Juan Cieneguilia
313
315
317.
318,
321.

San Lorenzo Victoria

San Miguel Ahuehuetitlan
Santa Cruz de Bravo
Santiago Tamazola
Silacayoapam



Distrito de Huajuapan

323. Asuncidn Cuyotepeji

325. Fresnillo de Trujano

327. Mariscala de Judrez

329. San Jeronimo Silacayoapilla
331. 8an José Ayuquila

333. San Marcos Arteaga

335. San Migue! Amatitlan

337. Santa Catarina Zapoquila
339. Santa Maria Camotlan

341. Santiago Cacaloxtepec
343. Santiago Huajolotitlan

345. Santo Demingo Tonala

347, Santos Reyes Yucuna

349 Tezoatldn de Segura y Luna

Distrito Coixtlahuaca

351. Concepcién Buenavista
353. San Francisco Teopan
355. San Mateo Tlapiltepec
357. San Miguel Tulancingo
359. Santa Maria Nativitas
361. Santiago Tepetlapa
363. Tlacotepec Plumas

Distrito Juxtlahuaca

384, Coincoyan de la Flores

366. San Martin Peras

368. San Sebhastian Tecomaxtlahuaca
370. Santos Reyes Tepagijillo

324,
326.
3z8.
330.
332.
334.
336.

338.
340.
342,
344,
346.
348,
350.

362
354,
386.
358.
360.
362.

3685.
367.
369.
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Cosoltepec

Huajuapan de Ledn

San Andrés Dinicuiti

San Jorge Nuchita

San Juan Bautista Suchitepec
San Martin Zacatepec

San Pedro y San Pablo
Tequixtepec

Santa Cruz Tacache de Mina
Santiago Ayuquilila

Santiago Chazumba
Santiago Miltepec

Santo Domingo Yodohino
San Simon Zahuatlan
Zapotitlan Palmas

San Cristobal Suchixtlahuaca
San Juan Bautista Coixtlahuaca
San Miguel Tequixtepec

Santa Magdalena Jicotlan
Santiago lhuitlan Plumas
Tepelmeme Villa de Morelos

San Juan Mixtepec (Juxtlahuaca)
San Miguel Tlacotepec
Santiago Juxtlahuaca



Dristrito Teposcolula

371.
373.
375.
377.
379.
381.
383.
385.
387,
3ss.
39,

L a Trinidad Vista Hermosa
San Antonio Acutla

San Bartolo Soyaltepec

San Pedro Nopala

San Pedro y San Palblo Teposcolula
San Sebastian Nlcananduta
Santa Maria Chilapa de Diaz
Santiago Nejapilla

Santo Domingo Tlatayapan
Teotongo

Tejuapan de la Unidn

Distrito Nochixtian

392.
394.
396.
398.
400.
402.
404.
406,
408.
410.
412,
414,
416,
418.
420.
422.

Asuncion Nochixtlan
Magdalena Zahuatlan
San Andrés Sinaxtla

San Francisce Jaltepetongo
San Juan Diuxi

San Juan Tamazola

San Mateo Etlatongo

San Miguel Chicahua

San Miguel Piedras

San Pedro Cantaros
Santa Inés de Zaragoza
Santa Maria Chachoapam
Santiago Huauclilla
Santiago Tillo

Santo Domingo Yahuitlan
Yutanduchi de Guerrero

372,
374,
376.
378.
380.
382.
384,
386.
388.
390.

393,
395.
397.
399,
401.
403.
405.
407.
409.
411,
413.
415,
417.
419.
421.
423,

San Andrés Lagunas

San Antonino Monte Verde
San Juan Teposcolula

San Pedro Topiltepec

San Pedro Yucunama

San Vicente Nuiu

Santa Maria Nduayacao
Santiago Yolomecatl

Santo Domingo Tonaltepec
Tamazulapan del Progreso

Magdalena Jaltepec
San Andrés Nuxifio

San Francisco Chindua
San Francisco Nuxaiic
San Juan Sayultepec
San Juan Yucuita

San Mateo Sindihui
San Miguel Huautla
San Miguel Tecomatlan
San Pedro Tidaa

Santa Maria Apazco
Santiago Apoala
Santiago Tilantongo
Santo Domingo Nuxaa
Yodocono de Porfiric Diaz
San Pedro Teozocoalco



Distrito Putia

424 Constancia del Rosario
426, La Reforma

428. San Andrés Cabecera Nuava

430. Santa Cruz Itundujia
432, Santa Maria Ipalapa

Distrito Tlaxiaco
434, Chalcatonge de Hidalgo

436, Magdalena Penasco
438. San Antonic Sinicahua

440. San Cristobal Amoltepec

442, San Juan Achiutla

444, San Juan Teita

446, San Martin ftunyoso
448. San Miguel Achiutla
450, San Pablo Tijaltepec
452. San Pedro Molinos
454, Santa Catarina Ticua
456. Santa Cruz Nundaco
458. Santa Cruz Tayata
460. Santa Maria Tataltepec
462. Santa Maria Yosoya
464, Santiago Nundiche
466. Santiago Yosondua
468. Santo Tomas Ocotepec

425,
427,
429.
431.
433.

435,
437,
439,
441,
443,
a4s.
447,
449,
451,
453,
455,
457.
459,
481,
463.
465,
467.

Hidalgo de Mesones
Putla de Guerrero

San Pedro Amuzgos
Santa Lucia Monteverde
Santa Maria Zacatepec

Herdica Ciudad de Tlaxiaco
San Agustin Tlacotepec
San Bartolomé Yucuarie
San Esteban Atatlahuca
San Juan Numi

San Martin Huamelulpan
San Mateo Pefasco

San Miguel Ef Grande

San Pedro Martir Yucuxaco
Santa Catarina Tayata
Santa Catarina Yosonotu
Santa Cruz Tacahua

Santa Maria del Rosario
Santa Maria Yolotepec
Santa Maria Yucuhiti
Santiago Nuyoo

Santo Domingo Ixcatian



Distrito Jamiltepec

469. Martires de Tacubaya

471, San Agustin Chayuco

473. San Antcnio Tepetlapa
475. San Juan Bautista Lo de Soto
477. San Juan Colorado

479, San Miguel Tlacamama
481. San Pedro Jicayan

483, Santa Catarina Mechoacan
485. Santa Maria Huazolotitlan
487. Santiago Jamiltepec

489. Santiago Pinctepa Nacicnal
491. Santiago Tetepec
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470. Pinotepa de Don Luis
472, San Andrés Huaxpaltepec
474. San José Estancia Grande
476. San Juan Cacahuatepec
478. San lLorenzo

480, San Pedro Atoyac

4B2. San Sebastian Ixcapa
484, Santa Maria Cortijos

486. Santiago Ixtayutha

488. Santiago Llano Grande
430. Santiago Tapexila

492, Santo Domingo Armenta

La competencia territorial del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 22, con sede en
Tuxtepec, Estado de QOaxaca, abarca los siguientes municipios, comprendidos por

los Distritos politicos en e! Estado:
Distrito Tuxtepec

1. Acatlan de Pérez Figueroa

3. Cosolapa

5. Nuevo Soyaltepec

7. San Felipe Usila

9. San José Independencia

11. San Juan Bautista Valle Nacional
13. San Pedro Ixcatlan

Distrito Choapan
15. San Juan Comaltepec

17. San Juan Petlapa
19. Santiago Jocotepec

2. Ayolzintepec

4. Loma Bonita

6. San Felipe Jalapa de Diaz

8. San José Chiltepec

10. San Juan Bautista Tuxtepec
12. San Lucas Qjitlan

14. Santa Maria Jacatepec

16. San Juan Lalana
18. Santiago Choapan
20. Santiago Yaveo



Distrito Mixe

21,
23.
25,
27,
29.
3t
33.
35.
37.

Asuncién Cacalotec

San Juan Cotzocdn

San Lucas Camotlan

San Pedro Ocotepec

Santa Maria Alotepec
Santa Maria Tlahuitoltepec
Santiago Ixcuintepec

Santo Domingo Tepuxtepec
Totontepec Villa de Morelos

Distrito Tehuantepec

38.
40.
42.
44,
486.
438
50.

52
54.
56

Guevea de Humboldt
Magdalena Tlacotepec

San Blas Atempa

San Miguel Tenango

San Pedro Huamelula

Santa Maria Guienagati
Santa Maria Mixtequilla

. Santiago Astata

Santiago Lacllaga

. Santo Domingo Tehuantepec

Distrito Juchitan

57
59
61
63
65
67

. Asuncién Ixtaltepec

. Chahuites

. El Espinal

. Matias Romero

. San Dionisio del Mar

. 8an Francisco Ixhuatén

69. San Miguel Chimalapa

22. Mixistlan de {a Reforma
24. San Juan Mazatlén
26. San Migue! Quetzaltepec

28. San Pedro Y San Pablo Ayutla

30. Santa Maria Tepantlali
32. Santiago Atitlan
34. Santiago Zacatepec

36. Tamazulapan del Espiritu Santo

39. Magdalena Tequisistlan
41. Salina Cruz

43. San Mateo del Mar

45. San Pedro Comitancilio
47. San Pedro Huilotepec

49. Santa Maria Jalapa del Marqués

51. Santa Maria Totolapilla
53. Santiago Lachiguiri
55. Santo Domingo Chihuitan

58. El Barrio de la Soledad
60.Ciudad Ixtepec

62. Juchitan de Zaragoza
64. Reforma de Pineda

66. San Francisco del Mar
68. San Juan Guichicovi

70. San Pedro Tapanatepec

72



71. Santa Maria Chimalapa
73. Santa Maria Xadani

75. Santo Domingo Ingenio
77. Santo Domingo Zanatepec

73

72. Santa Maria Petapa
74. Santiago Niltepec

76. Santa Domingo Petapa
78. Unidn Hidalgo

La competencia territorial del Tribunat Unitario Agraric del Distrito 23, con
sede en Texcoco, Estado de México, comprende los siguientes municipios:

1. Acoiman

3. Atenco-

5. Axapusco

7. Chalco

9. Chicoloapan
11. Chimalhuacan
13. Cocatitlan

15. Ecatzingo

17. Juchitepec
19. Nezahualcdyotl
21. Otumba

23. Papalotia

25. Tecamac

27. Temascalapa
29. Teotihuacan
31. Tepetlixpa

33. Tezoyuca

2. Amecameca

4, Atlautla

6. Ayapango

8. Chiautla

10. Chiconcuac

12. Coacalco

14. Ecatepec de Morelos
16. Ixtapaluca

18. La Paz
20.Nopaltepec

22. Qzumba

24. San Martin de la Piramides
26. Temamatla

28. Tenango del Aire

30. Tepetlaoxtoc

32. Texcoco

34. Tlalmanaico

La competencia territorial del Tribuna! Unitario Agrario del Distrito 24 y 37 con
sede en la Ciudad de Puebla, comprende todos los municipios de! Estado de Puebla.

La competencia territorial del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 25, con
sede primordia) en la Ciudad de San Luis Potosi, comprende todos 108 municipios

del Estado de San Luis Potosi.
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La compelencia territorial del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 26, 27 y 39
con sede el primero en la Ciudad de Culiacan, el segundo en Guasave y el tercero
en Mazatan, comprende todos fos municipios de! estado de Sinaloa:

La competencia territorial del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 28 y 35,
con sede el primiero en la Ciudad de Hermosillo y ei segundo en Cuidad Obregon,
comprende todos los municipios de!l Estado de Sonora.

La competencia territorial del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 29, con
sede en la Ciudad de Villahermosa, comprende todos los municipios del Estado
deTabasco.

La competencia territorial del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 30, con
sede en Ciudad Victoria, comprende todos los municipios del Estado de Tamaulipas.

La competencia territorial del Tribunal Unitario Agrano del Distrito 31, con
sede primordial en la Ciudad de Jalapa y sede alterna en san Andrés Tuxtla, en el
Estado de Veracruz, comprende los siguientes municipios:

1. Acajete 2. Acatlan

3. Actopan 4. Acultzingo

5. Adalberto Tejeda 6. Alpatlahuac

7. Ao Lucero 8. Altotonga

9. Alvarado 10. Amatlan de tos Reyes
11. Apazapan 12. Aquila

13. Astacinga 14. Atlahuilco

15. Atoyac 16. Atzacan

17. Atzalan 18. Ayahualulco

19. Banderilla 20. Boca de! Rio

21. Calcahualco 22, Camerino Z. Mendoza
23. Carrilio Puerto 24. Chiconguiaco

25. Chocaman 26. Coacoatzintla



27

29,
31.
33.
35
37.
39.
41.
43.
45,
47.
49,
51.
53.
55.
57.
59.
61.
63.
65.
67.
69.
7.
73.
75.
77.
79.
81.
83.
85.
87.
89.
g1,
93.
95.
97.

. Coatepec

Comapa

Cosautlan de Carvajal
Cotaxtia

Cuitlahuac

Fortin

Ixhuacan del Café
Ixtaczoquitlan
Jalcomuleo
Jilotepec

La Perla

Las Minas

Los Reyes
Maltrata

Mariano Escobedo
Miahuatlan
Naolinco

Nogales

Qrizaba

Paso del Macho
Puente Nacional
Rafael Lucio

San Andrés Tenejapa
Soledad Atzompa
Tatatila

Tenampa
Teocelo

Tepetian
Texhuacan
Tlacolulan
Tlalixcoyan
Tlaltetela
Tlaguilpa
Tomatlan

Totutla

Huiloapan de Cuauhtémoc

28,
30.
32.
34,
36.
38.
40,
. Ixhuatiancillo

. Jalacingo

. Jamapa

. La Antigua

. Landero y Coss

. Las Vigas de Ramirez
. Magdalena

. Manlio Fabio Altamiranc
. Medellin de Bravo

. Mixtla de Altamirano
. Naranjal

. Omealca

. Paso de Ovejas

. Perote

70.
72.
74.
76.
78.
80.
. Tepattaxco

. Tequila

. Tezcnapa

. Tlacotepec de Mejia
. Tlalnethuayocan

. Tlapacoyan

. Thilapan

. Tonayan

. Ursulo Galvan

FER3LEFEVBHEELES

ELESB8EIERR

Coetzala

Cédrdoba
Coscomatepec
Cuichapa

E£miliano Zapata
Huatusco

Ixhuacan de los Reyes

Rafael Delgado

Rio Blanco
Sochiapa

Soledad de Deblado
Tehuipango
Tenochititlan

75
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99. Veracruz 100. Villa Aldama
101. Xalapa 102. Xico

103. Xoxocotla 104. Yanga

105. Yecuatla 106. Zentla

107. Zongolica

La competencia territoria! det Tribunal Unitario Agrario del Distrito 32, con
sede en Tuxpan, Estado de Veracruz, comprende los siguientes municipios:

1. Amatlan Tuxpan 2. Benito Juérez

3. Castillo'de Teayo 4. Cazones de Herrera
5. Cerro Azul 6. Chalma

7. Chiconamel 8. Chicontepec

9. Chinampa de Gorostiza 10. Chontla

11. Chumatian 12. Citlaltepec

13. Coahuitlan 14. Coatzintla

15. Colipa 16. Casquihui

17. Coyutla 18. El Hige

19. Espinai 20. Filomeno Mata
21. Gutiérrez Zamora 22. Huayacocotla
23. Llamatlan 24, Ixcatepec

25. Ixhuatlan de Madero 26. Juchique de Ferrer
27. Martinez de la Torre 28. Mecatlan

29. Misantla 31. Ozuluama

32. Panuco 33. Papantla

34, Platon Sanchez 35. Poza Rica

36. Pueblo Viejo 37. Tamalin

38. Tamiahua 3S. Tampico Alto

40. Tancoco 41. Tantima

42 Tantoyuca 43. Tecolutla

44. Temapache 45, Tempoal

46, Tepetzintla 47. Texcatepec

48. Tihuatlan 49 Tiachichilco

50. Tuxpan 51. Vega de Alatorre
52. Zacualpan 53. Zontecomatlan

54. Zozocolco de Hidalgo
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La competencia territorial del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 33, con
sede en la Ciudad de Tlaxcala, comprende todos los municipios del Estado de

Tlaxcala.

La competencia territorial del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 34, con
sede en la Ciudad de Mérida y sede alterna en Chetumal y Quintana Roo,
comprende todos los municipios de los Estados de Yucatan, Campeche y Quintana

Roo.

La competencia territorial del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 38, con
sede en la ciudad de Colima comprende todos los municipios del estado de Colima.

1. Armeria

3. Comala

5. Cuauhtémoc
7. Manzanillo
9. Tecoman

2. Colima

4. Coguimatlan

6. Ixtlahuacan

8. Minatit!an

10. Villa de Alvarez

La competencia Territorial del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 40, con
sede primordial en la ciudad de San Andrés Tuxtla, comprende los siguientes

municipios:

1. Acayucan

3. Agua Dulce

5. Angel R. Cabada

7. Chacaltianguis

9. Coatzacoalcos

11, Cosoleacaque

13. Hueyapan de Ocampo
15. Isla

17. Ixmatlahuacan

19. Jesus Carranza

21. Juan Rodriguez Clara

2. Acula

4, Amatitlan

6. Catemaco

8. Chinameca

10. Cosamaloapan

12. Hidalgotitlan

14. Ignacio de la Llave
16. Ixhuatian de! Sureste
18. Jaltipan de Morelos
20. José Azueta

22. Las Choapas



23.
25.
27.
29.
31.
33.
35.
37.
39.
4.

Lerdo de Tejada
Minatitlan

Nanchital de L. Cardenas
Otatitlan

Pajapan

Saltabarranca

San Juan Evangelista
Sayula de Aleman
Soteapan

Tierra Blanca

43.Tlacotlapan

45.

Tuxtilla

24,
26,
. Oluta
30.
32,
34.
36.
38.
40.
42,
. Tres Valles
46.

28

Mecayapan
Moloacan

Oteapan

Playa Vicente

San Andrés Tuxtla
Santiago Tuxtla
Soconusco
Texistepec
Tlacojalpan

Zaragoza

78
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2.2 ANALISIS DEL PUNTO TERCERO.

“Cuando el Tribunal Unitario deba ejercer en mas de una entidad
federativa debera trasladarse a aquélla o aquéllas en que no tenga su sede
primordial, para cumplir sus atribuciones en sedes alternas localizadas en las
capitales de otro u otros estados comprendidos en el distrito correspondiente.
Igual obligacién se establece para aquellos Tribunales Unitarios cuya sede
alterna esté constituida en la misma entidad federativa®.%

Uno de los datos caracteristicos mas interesantes y benéficos de la
nueva administracion de justicia agraria en México, es fa llamada "Justicia
ltinerante”, que recoge la ley y se inspira en antiguas y Gtiles instituciones de
procuracion y administracion de justicia. Esta practica, que se ha afianzado,
atiende a la necesidad de favorecer el acceso de los particulares al servicio
publico de justicia. Implica el traslado de los magistrados a diversos lugares,
como: pequenas ciudades, ejidos, comunidades, para la realizacién de
diligencias, entre las que nunca figura la emision de sentencia; en forma
previamente programada, autorizada y publicada. Los titulares de los
tribunales unitarios han desplegado un importante esfuerzo, para conferir
sentido, arraigoy buenos resultados a esta importante expresion de la
justicia agraria.

El articulo 56 del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios
establece que: "Cada magistrado de los tribunales unitarios debera presentar
al tribunal superior agrario un programa semestral de administracion de
justicia itinerante, sefalando los poblados y tipo de asuntos a cuyo
conocimiento se abocara de conformidad con sus atribuciones y Ambito
competencial, asi como la calendarizacién de las sitas, las actividades a
desarrollar y las circunstancias o particutaridades que aquéllas representen.

dn Agraria A lizads, Acuerdo que detsrmina la Competencia Territorial de los Distritos. para la Imparticién de la Justicia Agraris,
308.
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Este programa debera difundirse con anticipacion en los lugares
sefialados en el mismo, a la vez gue notificar el contenido sustancial de
dicho programa z los 6rganos de representacion de los poblados
correspondientes, con la finalidad de lograr una efectiva, pronta y
expedita administracion de la justicia agraria.

“Al término de cada recorrido, el magistrado del tribunal unitario deberd
informar al tribunal superior sobre sus resultados” ®

El articulo 57 del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios,
establece que: "Para la realizacion del Programa de Administracién de
Justicia ltinerante, el magistrado se hara acompafiar de los funcionarios,
peritos, actuarios y demas personal que considere necesario, sin menoscabo
de las actividades en la sede del Tribuna! Unitario.

En la imparticién de la justicia agraria itenerante, el magistrado recibira
las promociones de las partes, desahogard las pruebas correspondientes, oira
los alegatos de las partes y las citara para oir sentencia que se dictara en la
sede del tribunal unitario.

En ningun caso se podra dictar sentencia fuera de la sede del tribunal
unitario” *

Seran nulas las resoluciones que se tomen fuera del programa
presentado y se sancionara a! magistrado conforme a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos.

Cuando lo considere imprescindible, el magistrado solicitard apoyo a
las autoridades federales, estatales y municipales para la realizacién de su
programa.

&n Agraria A Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, idem, Piginas 284 y 285,

&4 Idem, Pigina 285,
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El articule 58 de! Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios
establece que: "Cuando los distritos agrarios comprendan varias entidades
federativas, el magistrado del tribunal unitario tendra la obligacién de impartir
justicia en cada una de ellas, por el tiempo necesario para desahogar los
asuntos que se le presenten.

“Para tal efecto, las disposiciones contenidas en los ariculos
anteriores se aplicaran en lo conducente”.®

La vigente legisiacion agraria ha introducido la posibilidad de que los
tribunales salgan de su sede, esto es en el doble sentido de poblacion de
residencia y local en el que se halla el domicilio cficial y en el que se
desahogan, en principio, los actos procesales, para realizar actuaciones en
otros lugares, siempre dentro del dmbito de competencia material que
corresponda al tribunal itinerante.

La itinerancia es un medio de favorecimiento del acceso a la justicia, de
rapidez en el despacho jurisdiccional y de acentuada inmediacion, pues bajo
esta modalidad de ejecucion de actos procesales no son los participantes
quienes van al tribunal sino es el tribunal quien llega a donde se hallan éstos.
Es impropio confundir la itinerancia con el simple traslado del tribunal fuera
de su domicilio para la realizacién de algun acto que es imposible practicar en
&1, como una inspeccion judicial o la toma de declaracién de quien estad
impedido para concurrir  al tribunal. La ilinerancia implica un programa
amplio, bien meditado y  oportunamente autorizado para la realizacion de
numerosas diligencias en lugares previamente determinados. Comprende
recepcion de promociones, desahogo de pruebas, audiencia de alegatos y
citacién para sentencia. No se autoriza la emisién de sentencias (articulo 57
del Reglamento de la Ley Orgéanica), prohibicion que obedece,
evidentemente, a la necesidad de evitar presiones sobre la autoridad en lo
que respecta a ese acto decisorio, que se han producido, con alguna
frecuencia, en el caso de otras funciones publicas.

También corresponde mencionar ahora otra figura propia de la justicia
agraria, que no tiene correspondencia en los demas ordenes jurisdiccionales

65, Legislacién Agraria Actualizada, Regl Interior de ios Tribunales Agrarios, Idem, Pagina 286.
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en México. Me refiero a la existencia de sedes alternas de los tribunales,
ademas de las sedes primerdiales. Hay casos en que un tribunal unitario
extiende su competencia territorial a dos estados de la federacién, o a varias
regiones de uno solo, que paseen, cada una, caracteristicas propias. En tales
supuestos se han instituido sedes alternas, en las que despachan sistemética
y periodicamente los Magistrados, para favorecer el acceso de los justiciables
de otros estados o regiones.

2.3 ANALISIS DEL PUNTO CUARTO.

“El Tribunal Supericr Agrario, considerando las caracleristicas y el
volumen de frabajo que debe atender cada tribunal, asi como las
posibilidades presupuestales, determinara el personal que deba quedar
adscrito a los tribunales unitarios™.*

En cuanto a la seleccién y formacion de personal, 'a incorporacion
debe fundarse, estrictamente en la vocacién y la aptitud de los aspirantes,
luego fomentadas en el trabajo diario.

En apoyo a la carga de trabajo y las responsabilidades que
corresponde al Tribunal Superior Agrario, como coordinador de la
administracion de justicia agraria en todo el pais; la ley organica establece
gue deberd contar con el auxilio de un Secretario General de Acuerdos,
Secretarios de Estudio y Cuenta, por lo menos dos para cada Magisirado,
Actuarios y Peritos. EIl Secretario Genera! de Acuerdos debe reunir los
mismos requisitos que para ser Magistrado, y es el jefe inmediato del tribunal
superior en e! orden administrativo, debiendo dirigir estas labores de acuerdo
con {as instrucciones que reciba del Magistrado Presidents.

Los Tribunales Unitarios contardn con un Secretario de Acuerdos,
Secretarios de Estudio y Cuenta, Actuarios y Jefes de las Unidades de
Control de Procesos, Administrativo, Audiencia Campesina y Juridica, para

58. Lag wn Agraria Actualizada, A do que detsrmina la competencia temitorial de fos Distritos para la imparticidn de ka Justicia
Agraria, idem, Péginas 308 y 309.
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atender las funciones que se detallen en e! Reglamento Interior de los
Tribunales Agrarios

Tratandose de tribunales especializados, 1a Ley Organica establece
aquellos requisitos minimos que deban satisfacer las personas para ser
designados magistrados, con el propésite de que la administracién de justicia
en los campos de México esté en manos de sujetos de reconccida probidad y
notoria capacidad.

Con el propasito de reglamentar el ingreso del personal a los tribunales
agrarios, el Tribunal Superior Agrario el 25 de agosio de 1983, acordo el
Reglamento de Seleccion e Incorporacion de Personal, que fue publicado, en
el Diario Oficial de la Federacion del dia 11 de enero de 1594

En t!as consideraciones de ese Reglamento, se ponderd que la
designacion de los funcionarios judiciales seria resultado de concursos
publicos en los que se elijan a los aspirantes que, en los examenes
correspondientes, acrediten las mejores aptitudes y la mayor experiencia en la
realizacion de funciones de naturaleza jurisdiccional.

Para establecer este criterio se tomé en cuenta las siguientes razones:
Que por ese medio lleguen al tribunal abogados con voluntad de trabajo que
contribuyan al desempefic imparcial y honorable de los tribunales agrarios,
los concursos permiten estimular a los funcionarios judiciales de los propios
tribunales que han resultado triunfadores y se fortalece el ingreso de personal
externo por mérito propio debidamente acreditado.

Los tribunales de todo el pais, deben constituirse con personal
eficiente, capacitado y conocedor del derecho, pero sobre todo con una
intachable conducta, ademds con ello se fomenta y protege la carrera judicial.

En los examenes escritos y orales que se aplican en el Tribunal
Superior Agrario, se plantean problemas abstractos del derecho, de la teoria
general del proceso y de la doctrina en general, se plantean problemas



concretos intimamente relacionados con la problematica agraria que se
substancia y resuelve en los Tribunales Agrarios.

Todo servidor piblico que forma parte o pretenda formar parte de los
tribunales establecidos en nuestro pais, asi como de las instituciones cuya
tarea sea procurar justicia, deberén acreditar una sélida formacion academica,
social y humana, ademas de poseer honorabilidad y solvencia moral.

La carrera judicial y los actuales acontecimientos juridico-politicos
reclaman esa s6lida formacién; la sociedad civil también exige que los
tribunales y procuradurias se conformen por cuadros jurisdiccionales con
mistica de servicio, entrega y dedicacién. '

L.a Ley Organica facuita al Tribunal Superior a aprobar el anteproyecto
de presupuesto anual de egresos.

Ademsas de autorizar el Reglamento Interno de los Tribunales Agrarios,
asi como todas las disposiciones necesarias para su buen funcionamiento.
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2.4 ANALISIS DEL PUNTO QUINTO.

“Cuando lo considere conveniente, el Tribunal Superior Agrario
determinard el establecimiento ¢ supresiéon de sedes altemas para ja
imparticién de la justicia agraria, las que podran estar localizadas en el mismo
estado de la sede primordial © en ofro.

Los juicios agrarios que se presenten en las sedes alternas serén
atendidos y resueltos en las propias sedes, por lo que 10s campesinos y otros
participantes en dichos juicios ne tendrdn que trasladarse a la sede
primodial”.¥

La Ley Organica de los Tribunales Agrarios en su articulo quinto
establece que: "Para los efetos de esta ley, el territorio de la Republica se
dividira en distritos, cuyos iimites territoriales determinara el Tribunal Superior
Agrario, pudiéndolos modificar en cuatquier tiempo.

Para cada uno de los referidos distritos habra el nimero de Tribunales
Unitarios que determine e! propio Tribunal Superior.®

Autoriza, asimismo, al Tribunal Superior Agrario, para determinar el
numero de Tribunales Unitarios que deberén impartir la justicia agraria en
unica y primera instancia en el territorio nacional. Asi, por acuerdo del Pleno
de fecha 8 de mayo de 1992, se formaron treinta y cuatro distritos de justicia
agraria. La mayoria de ellos abarca el territorio de una sola entidad federativa.
Otros comprenden séle parte de un Estado, y la minoria abarca a varias
entidades federativas. En la actualidad existen cuarenta y dos distritos, cuyo
incremento se debe a la franca acogida que entre los justiciales han tenido
estos drganos de imparticidén de justicia agraria.

87, ldemn, Pdgina 300,

38, Leginl

ién Agraria A, ; Ley Organica de los Tribunales Agrarios, idem, Pagina 240.
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Cabe destacar que los Tribunales Unitarios operaran como érganos
itinerantes: no se quiere que se constituyan en entidades burocréticas; se
desplazaran a los lugares, zonas o regiones, donde tengan su asiento los
grupos y niicleos agrarios en conflicto. Por eso, en la Ley Organica se prevé
que los Tribunales Unitarios tengan, aparte de su sede permanente,
residencias temporales, para que se desplacen a los lugares en los que se
requiera y sea necesaria su directa participacién para impartir justicia con
pleno canocimiento de ia realidad del medio rural. El Tribunal Superior tiene
la facultad de sefialar los itinerarios de las residencias temporales. Es
indudable que la desconcentracion y regionalizacién de los Tribunales
Agrarios es Util y conveniente para que los juzgadores estén en contacto
directo con los problemas juridicos y con los sujetos a quienes se les deba
impartir justicia.
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CONCLUSIONES.

Al modificarse el articulo 27 Constitucional se promuiga la nueva Ley Agraria,
con el propésito principal de llevar no solo el bienestar sino también el
desarrollo al campo mexicano.

Con la creacion de los Tribunales Agrarios y de la Procuraduria Agraria, se
resolveran conflictos agrarios relacionados a la tenencia de la tierra, ademas
del apoyo de instituciones y organismos publicos y privados que actuaran en
conjunto.

La inseguridad en la tenencia de la tierra, la falta de un mecanismo
jurisdiccional agrario, la falta de tecnologia, la falta de créditos bancarios y la
corrupcién constituyeron un freno al desarrollo y a la inversion que afectarcn
a la economia nacional.,

La imparticion de fa justicia agraria sera expedita y honesta, cuyo objetivo es
la seguridad juridica en ia tenencia de la tierra y para lograrlo los Tribunales
Agrarios tendran autonomia y jurisdiccion plena.

E! Tribunal Superior Agrario fij6 el nimero'y sede de los distritos, asi como su
limite territorial en que se dividid el territoric nacional y en donde se
constituyeron Los Tribunales Unitarios Agrarios; con la finalidad de que los
campesinos, comuneros y pequefios propietarios conozcan su jurisdiccion,
competencia, su formalidad, seriedad y sepan donde acudir para la solucion
de sus problemas.

A la propiedad ejidal y comunal de la tierra se les reconoce persenalidad
juridica y patrimonio propio.
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Al fortalecerse los derechos de los ejidatarios estos adquieren certidumbre
juridica, por lo que en consecuencia podran asociarse entre si, con el Estado
o con terceros. Todas las escrituras y documentos en general, que en
cualquier forma afecten las propiedades nacidas o tituladas por virtud de la
aplicacién de la Ley Agraria; asi como todos los demas documentos que
dispongan |a ley citada y sus reglamentos; deberdn inscribirse en el Registro
Agrario Nacional.

Se - establecen los Tribunales Agrarios, de competencia federal, con
autonomia propia para la administracion de la justicia agraria.

Se crea una Procuraduria Agraria que representard a los ejidatarios,
comuneros o pequefios propietarios en el tramite de sus asuntos, que sean
competencia de los Tribunales Agrarios.

Se constituye el Registro Agrario Nacional, cuya obligacién es inscribir las
sentencias, planos, convenios y expedir certificados agrarios que se deriven
de |as sentencias; entre otras.

Al aplicarse {a justicia itinerante en los Tribunales Agrarios, el personal de los
mismos podra trasladarse al lugar donde se susciten los problemas agrarios,
asi los juzgadores estan en contacto directo con los problemas y sujetos a
quienes se les deba impartir la justicia agraria.

Se propone que los programas de orientacion para la capitalizacién, opciones
productivas, actualizacién tecnologica, se realicen con el fin de lograr el
desarrollo del agro; siendo esta ayuda en especie como semillas, maguinaria,
equipo de riego; todo esto bajo la correcta supervision de peritos en fa
materia, para su maximo aprovechamiento.
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Se propone que el Registro Agrario Nacional, instituya !a creacién y apticacion
de un programa de censos, verificandose que los ejidatarios, comuneros y
pequefios propietarios de acuerdo a los certificados y titulos de derechos
agrarios sean los que en realidad posean las tierras que pertenezcan al
nicleo de ejidatarios o comuneros, evitandose asi el mal uso de ellos ya que
de lo contrario se d4 origen a “Prestanombres” y “Latifundistas”.

También es de proponer que la Legisfacion Agraria se aplique tal y como se
establece en cada uno de sus preceptos juridicos.
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