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NG, LEOPOLDC SILVA GUTIERREZ ‘

NRECTOR GENERAL DE ADMINiSTRACION ESCGLAR
SNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
‘resente

£l pasante de esta Facultad ROBLES VAZQUEZ JORGE con numero de
uenta 9115704-5. ha elaborado la tesis denominada “SITUACION JURIDICA DE
LAS ISLAS EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”, bajo a asesoria de la
_ic. Rosa Carmen Rascon Gasca, la cual a juicio del suserito cumple con los requisitos
eglarpentartos del caso.

En tal virtud considero que dicha tesis esia en aptitud de ser sometida a la
iprobacion de 1os sefiores profesores que integran el jurado de su examen profesional .

Ruego a Usted ordenar lo conducente para que se continien 1os wramites
nherentes para que dicho pasante presente el examen profesional correspondiente, en
aso de no existir inconvenignte para eilo.

Transcribo acuerde del Consejo de Directores de Semunarios, segun circular
»(3.003/98 de la Secretaria General:

“I teresado deberd wuciar ef tramite para su rtiulacion dentro de los sers

mesex siguienfes (contados dia a digy a aquél en que le sea entregado el

presente oficio, en of entendido de que transcurrido dicho lupso sm haberle

hecho, cuducard lu autorizucion que no podrd otorgarse nuevamenie sing en el

cuse de gue of trabajo recepoional conserve su actualidad v siempre que lu

sportuna pciacron del tramite para lu celebracion del examen hava sido

impedide por cireunstancia grave, todo lo cual calificard la Secreraria General

de fa Facultad ™.

Reitero a Usted las seguridades de mi consideracion y respeto.

POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU
El Director del Seminano

Licenuado en Derecho

¢ ¢ p - Lic. Horacio Castellafios Coutifio - Director de ia Facultad de Derecho - presente.



México. DF, agosto 18 de 1999

Ll Qmo NOGUERON CO\iSLh(:RA
DIRECTOR DEL SEMINARIO
DERECHO ADMINISTRAT[V@
ACULTAD DEDERECHO,  /
UNI\(ERS%Q;g NACIONAL, /
AUTONOMADE MEXICO
Presente

Muy apreciadoe maestro:

De acuerdo a ia designacion que tuvo Usted a bien hacer recaer en mi persona
como asesora del proyecto de tesis del pasante JORGE ROBLES VAZQUEZ con
numero de cuenta 9115704-5 guien desarrolld un tema denominade * ‘SITUACION
JURIDICA DE LAS ISLAS EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS™, presento a
Usted el trabajo finalmente realizado. sometiéndolo a su superior consideracion, a fin
de que, s Usted lo juzga conveniente, previa su aprobacion y los tramtes legales
correspondientes sea iguatmente sometido al jurado v al examen profesional para opiar
por el grado de licenciado en derecho.

La tesis se desarrolla en cuatro capitulos en los cuales el alumno traia los
conceptos generaies utilizados en su provecto: los fundamentos constitucionales de la
materia; la legislacion federal aplicable y las autoridades competentes. aborda el
estudio de tres casos especificos de leves, reglamentos v autoridades locales para to cual
seleccioné Jos Estados de Baja California. Navarit v Quimana Roo; por ditimo ofrece
una propuesta de reforma al articulo 48 constitucional federal asi como las conclusiones
respectivas. La bibliografta se divide en obras esenciales vy generales, v €n legislactén
federal, local, tratados, diccionanios. enciclopedias, re\lstaswunsprudenma

Creo conveniente destacar que el alumno ha tenido un desarrollo constante vy
dedicado en la elaboracién de este provecto v le considero capacitado para la defensa
juridica que haga de su punto de vista frente al sinodo correspondtente.

Quedo en espera de su superior decision », como siempre, atenia a las
observaciones que se sirva dispensarnos, las que sin duda correglran, mejoraran y
enriqueceran este proyecto. Reciba Usted un afectuoso saludo acompaitado de mis
mejores deseos. - '

LIC. ROSA CARMEN RASCON GASCA
Profra. de asignatura de Derecho Administrativo IV
adscrita ai Seminario de Derecho Administrativo de la Facultad
de Derecho de la Uiniversidad Nacional Autonoma de México
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INTRODUCCION

El territorio nacional es parte fundamental del Estado mexicano;
sin embargo existe una porcion de él practicamente abandonado que
son las islas mexicanas.

El proposito de la presente investigacion es difundir el marco
juridico administrativo aplicable al territorio insular; el cual es amplio y
disperso, por lo que la normatividad que rige esta importante materia
mecere un estudio especifico.

De igual forma es necesario hacer del conocimiento de [a
comunidad la trascendencia que tiene esta parte del territorio nacional,
tanto por su ubicacion estratégica, asi como por sus recursgs naturales
con que cuenta; evitando tenerla en el olvido, para incorporaria al
desarrollo del pais.

Desafortunadamente este tema ha sido poco explorado en el
ambito del Derecho Administrativo, incluso son escasos los textos
juridicos que lo contemplan.

Espero que este estudic dé pauta a una reflexion sobre la
situacion que guardan las islas mexicanas; para generar nuevos
estudios de toda indole gque beneficien esta parte importante del
territoric nacionat.

En el capitulo primero analizo Ia legislacion mexicana que regula
una serie de figuras juridicas que son de vital importancia para el pais
y se encuentran estrechamente vinculadas con el territorio insular,
como son: e mar territorial, la zona contigua, la plataforma continental
y la zona econdmica exclusiva.

Otro tema abordado en este capituio es lo relativo a las llamadas
islas artificiales; asi como ia probiemdtica del nimero exacto de islas
con que cuenta el pais, el cual hasta el dia de hoy es desconocido.
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En el capitulo segundo estudio ef marco constitucional gue rige
la materia, en especifico los articuios 27, 42 y 48 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales constituyen el
fundamento juridico del territorio insular.

En el capitulo tercero analizo fas facultades de las diferentes
dependencias de la administracion publica federal competentes sobre
el territorio insular; de igual forma se comenta la legislacion aplicable a
las islas mexicanas de caracter federal.

Pocas son las entidades federativas que contemplan en sus leyes
a las islas que tienen bajo su control, normatividad que en ciertos
casos es inconstitucional; de ahi la importancia de estudiaria.

En el cuarto capitulo examino los casos de los estados de Baja
California, Nayarit, y Quintana Roo en lo relativo a su marco juridico
sobre la materia; de igual forma estudic la situacion de las islas del
archipiélago del norte, las islas Marias y la isla de Guadalupe.

En la regulacidén juridica del territorio insular mexicano deben
participar de manera importante las entidades federativas; por lo
anterior, en la parte final del capitulo cuarto propongo una reforma al
articulo 48 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con el objeto de poder delimitar de manera precisa la competencia de
las entidades federativas y de la federacion sobre las islas mexicanas.



La fegislacion mexicana ha regulado una serie de figuras juridicas
de vital importancia para el pais y que se encuentran estrechamente
ligadas con el territorio insular mexicano; tal es el caso de la zona
economica exclusiva, el mar territorial, la zona contigua, la plataforma
continental, las cuales también ubicamos en convenios internacionales.

Estos conceptos mencionados, merecen una revision en
particular, ya que México ha recibido beneficios directos por la
aplicacién de éstos en su territorio.

En este capitulo se aborda el tema de las islas artificiales, que
para México revisten un papel fundamental en la explotacion de
hidrocarburos; Petrdleos Mexicanos (PEMEX) ha llevado a cabo la
instalacion de plataforma marinas en la llamada sonda de Campeche,
de las cuales se proporcionan datos interesantes.

Finalmente, analizo la problematica del nimero de islas con que
cuenta México, el cual hasta el dia de hoy es desconocido; con base en
lo anterior se puede afirmar que el estudio del régimen juridico-
administrativo de las islas de los Estados Unidos Mexicanos, constituye
un punto de partida necesario para determinar claramente los ambitos
de competencia del gobierno federal y de las entidades federativas
sobre el territorio insular mexicano.
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A) CONCEPTO DE TERRITORIO (ETIMOLOGICO,
GRAMATICAL Y JURIDICO)

Ei concepto de territorio puede comprenderse desde varios
puntos de vista, en un primer plano etimolégico, el Maestro Serra
Rojas sefala:

“La palabra territorio viene de ferra patrum, la tierra de los
antepasados. Por su parte el profesor Groppali asegura que no deriva
como se cree comunmente de terra, sino de terro territo, que significa
espanto, atemorizacion”. (1)

Gramaticalmente territorio se ha entendido de varias formas, asi
tenemos que:

" El concepto mismo de territorio nacional y de frontera es
una estructura cultural de la sociedad humana, puesto que el
planeta desde sus origenes y su evolucion en su contexto fisico,
no tiene divisiones, ni fronteras, es un todo al gue e hombre ha
fraccionado, en su superficie terrestre a través de los Ultimos
cuatro mil afos”. (2)

Tomando como punto de partida ta estructura cldsica de Estado
comprendiendo dentro de éste al territorio, la poblacién, el gobierno y
la soberania, se menciona que: “El territorio como elemento esencial
del Estado, es el espacio o porcion geografica delimitada de la
superficie terrestre, subsuelo, espacio etc., sobre la que el Estado
ejerce exclusivamente la potestad de imperio”, (3)

El territorio asi visto es parte fundamental de la concepcion
cldsica del Estado, ese espacio donde se ejerce la soberania, y que no

1. -SERRA ROJAS Andrés. Teoria del Estado. 132 ed, Porrta, México 1996, p. 271.

2. -ACOSTA ROMERQ, Miguel. Segundo Curso de Derecho Administrativo. 22 ed, Porria,
México 1993, . 164.

3. - SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. Segundo Curso. 182 ed, Porrda,
México 1997, p. 249




CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS GENERALES

INTRODUCCION

Las islas de los Estados Unidos Mexicanos {que denominaremos
México) constituyen una parte importante de su territorio, la cual se
encuentra en un estado de abandono y con gran vacio juridico sobre
el tema; por lo que para valorar el territorio insular mexicano, es
necesario revisar algunos conceptos fundamentales.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) en sus articulos 27, 42, 43, y 48 establece las bases del
régimen legal de las islas; el articulo 27 en su parrafo primero sefiala
que las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido vy
tienen el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares
constituyendoe ia propiedad privada; este precepto consagra el dominio
originario de la Nacion sobre tierras y aguas, concepto necesario para
comprender la nocidn de territorio, incluyendo al insular.

El articulo 42 Constitucional determina que las islas, incluyendo
los arrecifes y cayos en los mares adyacentes, son parte del territorio
Nacional; esta disposicién normativa se complementa con el contenido
del articulo 48 de la misma Constitucion, al determinar la competencia
del gobierno federal sobre las islas de los mares adyacentes, excepto
aquellas sobre las que, hasta la fecha de entrada en vigor de ia
Constitucion, hayan ejercido jurisdiccion los Estados.



La legislacion mexicana ha regulado una serie de figuras juridicas
de vital importancia para el pais y que se encuentran estrechamente
ligadas con el territorio insular mexicano; tal es el caso de la zona
econdmica exclusiva, el mar territorial, la zona contigua, la plataforma
continental, las cuales también ubicamos en convenios internacionales.

Estos conceptos mencionados, merecen una revision en
particular, ya que México ha recibide beneficios directos por fa
aplicacién de éstos en su territorio.

En este capitulo se aborda el tema de las islas artificiales, que
para México revisten un papel fundamental en la explotacion de
hidrocarburos; Petréleos Mexicanos (PEMEX) ha llevado a cabo la
instalacion de plataforma marinas en la llamada sonda de Campeche,
de las cuales se proporcionan datos interesantes.

Finalmente, analizo la problematica del nimero de islas con que
cuenta México, el cual hasta el dia de hoy es desconocido; con base en
lo anterior se puede afirmar que el estudio del régimen juridico-
administrativo de las islas de los Estados Unidos Mexicanos, constituye
un punto de partida necesario para determinar claramente los ambitos
de competencia del gobierno federal y de las entidades federativas
scbre el territorio insular mexicano.
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A) CONCEPTO DE TERRITORIO (ETIMOLOGICO,
GRAMATICAL Y JURIDICO)

El concepto de territorio puede comprenderse desde varios
puntos de vista, en un primer plano etimoldgico, el Maestro Serra
Rojas sefala:

“La palabra territorio viene de terra patrum, la tierra de los
antepasados. Por su parte el profesor Groppali asegura que no deriva
como se cree comunmente de terra, sino de terro territo, que significa
espanto, atemorizacion”. (1)

Gramaticalmente territorio se ha entendido de varias formas, asi
tenemos gue:

* El concepto mismo de territorio nacionat y de frontera es
una estructura cultural de la sociedad humana, puesto que el
planeta desde sus origenes y su evolucién en su contexto fisico,
no tiene divisiones, ni fronteras, es un todo al que el hombre ha
fraccionado, en su superficie terrestre a través de los Ultimos
cuatro mil afos”. (2)

Tomando como punto de partida la estructura cldsica de Estado
comprendiendo dentro de éste al territorio, la poblacion, el gobierno y
la soberania, se menciona que: “El territorio como elemento esencial
del Estado, es el espacio o porcidn geografica delimitada de la
superficie terrestre, subsuelo, espacio etc., sobre ia que el Estado
ejerce exclusivamente la potestad de imperio”. (3)

El territorio asi visto es parte fundamental de la concepcién
clasica del Estado, ese espacio donde se ejerce la soberania, y que no

1. -SERRA ROJAS Andrés. Teoria del Estado. 132 ed, Porria, México 1996, p. 271.

2. -ACOSTA ROMERQC, Miguel. Sequndo Curso de Derecho Administrativo. 22 ed, Porria,
México 1993, p. 164.

3. - SERRA ROQOIAS, Andrés. Derecho Administrativo. Segundo Curso. 182 ed, Porrla,
México 1997, p. 249
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solo se refiere de manera exclusiva al ambito terrestre, sino tambien
comprende (05 derechos que se ejercen en las zonas marinas y en el
subsuelo.

Juridicamente el territorio, siguiendo a Serra Rojas, Gutiérrez vy
Gonzalez y Acosta Romero, se enmarca dentro del concepto de
patrimonio del Estado.

Para Acosta Romero es:

" El conjunto de elementos materiales e inmateriales, tanto del
dominio publico, como el del dominio privado, cuya titularidad es
del Estado, ya sea en forma directa {(a través de organismos
descentralizados o sociedades mercantiles de Estado), y que
sirven para el cumplimiento de su actividad y cometidos”. (4)

Por su parte el Maestro Serra Rojas considera:

“El  patrimonio del Estado se halla constituido por ia
universalidad de los derechos y acciones de que es titular, los
cuales pueden valorarse pecuniariamente, sumados a las
obligaciones gque los gravan, encaminados a la realizacién de sus
fines”. (5)

El Maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, parte del concepto de
Patrimonio y sefiala que es: “Hi conjunto de bienes, pecuniarios v
morales, obligaciones y derechos de una persona que constituyen una
universalidad de derecho”. (6)

Sobre la base de lo anterior comenta:
“... este concepto de patrimonio de cualquier persona, es
también aplicable al Estado, ya que el Estado es persona...

4. - ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob.Cit. p 159.
5. -SERRA ROQJAS, Andrés. Ob.Cit. p, 247.
6. -GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. El Patrimonic. 52 ed, Porrda, México 1995, P. 45



" patrimonio del Estado es su conjunto de bienes, pecuniarios y
morales, obligaciones y derechos, que constituyen una
universalidad de Derecho”. (7)

Bl Maestro Gutiérrez y Gonzalez comenta que el patrimonic del
Estado se compone tanto de bienes pecuniarios y otros de caracter
moral. (8)

De esta forma encontramos que el patrimonio como un atributo
de la persona, es aplicable al Estado como persona moral que es, de
ahi la importancia que reviste el concepto.

Considero que el Patrimonio del Estado es el conjunto de bienes,
derechos y obligaciones de caracter piblico con que cuenta para la
realizacion de sus obijetivos, por medio de sus 6rganos competentes.

Acosta Romero define el territorio en los siguientes términos:

“El conjunto de elementos geograficos del planeta (tierra) sobre
los que el Estado ejerce su soberania, sirve de asiento a su
poblacion y esta delimitado por las fronteras naturales
(accidentes geograficos y mar) y artificiales (fronteras definidas
en tratados)”. (9)

Por su parte el Maestro Alfonso Nava Negrete, refiriéndose a la
propiedad del Estado sobre el territorio, menciona que:

“Tiene la Nacion mexicana una auténtica propiedad sobre el
territoric nacional. Sin embargo, en el Derecho Administrativo
existen dos corrientes de opinidn. Se piensa que las naciones o
gobiernos no tienen sobre su territorio una verdadera propiedad,
sino més bien un poder de dominio, es decir, un poder para

7. -GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al
Estilc Mexicano. 12 ed, Porrla, México 1993, P. 686.

8.- Es interesante ia posicion que tiene el Maestro Gutiérrez y Gonzdlez en lo referente a jo que denomina el “Patrimonio
Mora! de los Fstados Unidos Mexicanos”. IBIDEM. Apartade 204, p. 771.
9. -ACOSTA ROMERQC, Miguel. Ob.Cit, p. 190.




regular y vigilar los bienes. La segunda corriente considera que si
existe una propiedad que tiene el Estado sobre su territorio o
bienes, corriente que estimamos correcta y que siguen las
Constituciones del mundo occidental”. (10)

Es claro que fa Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) en el articulo 27 en su primer parrafo contiene
que la propiedad de tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponden originariamente a la Nacion, la
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares constituyendo la propiedad privada; sobre este primer
parrafo del articulo en mencion profundizare en el siguiente capitulo.

Ei Maestro Ignacio Burgoa, comenta al respecto que:

. e| territorio como elemento de} Estado, es el espacio
terrestre, aéreo y maritimo sobre el que se ejerce el imperium o
poder publico estatal al (sic) través de las funciones legislativa,
administrativa o ejecutiva y judicial o jurisdiccional, o sea, la
demarcacion geografica dentro de las que éstas se desempefian”.

(11)

De lo anterior se desprende que el territorio en un sentido
juridico, es el espacio geografico donde el Estado ejerce derechos
soberanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contiene en el articulo 42 lo que comprende el territorio nacional,
regulandolo de manera casuistica:

“Articufo 42: El territorio nacional comprende:
I El de las partes integrantes de la Federacion,

10. - NAVA NEGRETE ALFONSO. “Derecho Administrative Mexicano,” 12 ED. EDIT. F.C.E.
México. 1995. PAG: 230-231.

11.- BURGOA CRIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano.92 ed, Porrda, México
1994, p. 162.




11 El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares
adyacentes;

I11 El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en
el Océano Pacifico;

IV La plataforma continental y los zocalos submarinos de las
islas, cayos y arrecifes;

V  las aguas de los mares territoriales en la extension vy
términos que fije el derecho internacional y las maritimas
interiores,

VI E! espacio situado sobre el tertitorio nacional, con la
extension y modalidades que establezca el propio derecho
internacional”.

La Constitucién regula en este articulo, o que denomino, un

inventario de las partes integrantes del territorio; de aqui se desprende
que son varios los elementos que lo componen, de ahi que cada uno
merezca una mencion en especifico.

1)ESPACIO TERRESTRE

El espacio terrestre puede entenderse desde dos puntos de vista,

uno en sentido amplio en el cual se engloban diferentes conceptos,
tales coma islas, aguas del Estado, el subsuelo, etc.; y por el otro lado
una identificacion con el llamado macizo continental.

Dentro del primer grupo encontramos |a opinidn de Sorensen,

guien menciona lo siguiente:

“ La parte mas importante del territorio de un Estado
consiste en la tierra comprendida dentro de sus fronteras. A ésta
drea se le llama usualmente “espacio terrestre” en el pDerecho
internacional, e incluye el lecho de mar vy el subsuelo del mar



territorial”. Continga mas adelante: “Ef espacio terrestre como
un todo (con islas, aguas nacionales y el subsuelo) se encuentra
bajo la jurisdiccién exclusiva def Estado territorial”.(12)

El Maestro Sanchez Bringas refiriéndose al “macizo continental *
comenta que:

“ o5 articulos 42 1 y 43 constitucionales lo denominan “partes
integrantes de la Federacion”. No es afortunada esta expresion
porque la Federacion se refiere a una de las entidades que
forman el Estado mexicano, compuesta con los oOrganos
Legisiativo, Ejecutivo y Judicial Federales. El sentido que se
pretende alcanzar con “partes integrantes de la Federacién” es,
precisamente, el del territorio continental en que se asientan |as
entidades federativas”. (13)

En lo particular coincido con lo expuesto con el Maestro Sanchez
Bringas, ya que el espacio terresfre solo abarca el llamado macizo
continental y no todo un universo de materias, como el concepto de
territorio.

El macizo continental entendido como ese espacio de tierra
firme donde el Estado ejerce sus derechos soberanos, y que en
especifico la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
hace referencia en su articulo 42 fraccion primera, al regular que: “H
territorio nacional comprende: I E! de las partes integrantes de la
Federacion”.

De igual forma et articulo 43 menciona las partes integrantes de
la federacion que son los estados de Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, puebla, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamauiipas, Tlaxcala,

12.- SORENSEN Max. Manual de Derecho Internacigpal Publico”™ 12 ed, en espanol.
F.C.E., México 1994, pp. 320- 321

13. - SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Derecho_Constitucional. 1 ed, Porria, México 1995,
p.175
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Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Distrito Federal.

Reitero una vez mas, el espacio terrestre se refiere a la parte del
territorio, identificado como macizo continental, donde el Estado ejerce
derechos soberanos, por medio de sus drganos competentes.

2) PLATAFORMA CONTINENTAL

La plataforma continental es considerada como parte importante
del territorio, la cual adquirié relevancia a partir de la segunda parte
del siglo XX, por el descubrimiento de recursos naturales en dicha
zona.

“E] zécalo submarino o plataforma continental es un espacio
maritimo que recientemente ha preocupado a estadistas y
juristas, porque la moderna ciencia de la oceanografia ha
logrado describir el fondo de ios mares, ha estudiado sus
fascinantes caracteristicas y determinado las grandes riquezas,
minerales y bioldgicas, de las cuales fa plataforma continental es
fuente que puede considerarse inagotable”. (14)

En el caso de nuestro pafs, la zona es un punto importante para
la explotacidén de recursos naturales. )

“las modernas investigaciones geoldgicas Yy oceanograficas
demuestran que los continentes se asientan en una especie de
meseta o pedestal sumergido, que se extiende mas alld de las
aguas territoriales, hasta el alta mar, bajando suavemente hasta
una linea a partir de la cual se desciende subitamente a - las
zonas de mayor profundidad”. (15)

14 -CERVANTES AHUMADA, Rall. Derecho Maritimo, 123 ed, reformada, Herrero, México
1989, p. 53

15.-ORTIZ AHLF, Loretta. Derecho Internacional Plblico. 22 ed, MARLA, Mexico1995,
p.103
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Con el advenimiento de la segunda guerra mundial, aparece la
necesidad de contar con materias primas, por lo que a partir de esta
fecha, la plataforma continental adquiere relevancia.

Es en los Estados Unidos de América (EUA) donde el Presidente
Harry S. Truman pronuncia una proclama el 28 de septiembre de 1945,
en la cual en su parte esencial sefiala:

...el Gobierno de los Estados Unidos considera los recursos
naturales del subsuelo y del fondo del mar de la plataforma
continental por debajo del alta mar proximo a las costas de los
Estados Unidos como perteneciente a éstos y sometidos a su
jurisdiccion y control”. (16)

A partir de estos acontecimientos, diferentes paises, emiten
declaraciones en el mismo sentido reclamando para si la plataforma
continental.

México no se encontré al margen de la importancia que reviste
esta zona, asi tenemos los decretos Presidenciales de fecha 29 de
octubre de 1945 y el de 11 de octubre de 1945, expedidos durante el
mandato del General Manuel Avila Camacho.

La plataforma continental fue regulada a nivel internacional por
la Convencion del Derecho del Mar realizada en Ginebra en 1958.

El seis de enero de 1960 se reforma la Constitucion Politica de
los Fstados Unidos Mexicanos en los parrafos cuarto guinto, sexto y
séptimo fraccién I del articulo 27 asi como los articulos 42 y 48; con
estas reformas podemos apreciar el cardcter juridico que le da nuestra
Constitucion a la plataforma continental.

16.- SEPULVEDA, Cesar. Derecho Internacional Publico. 202 ed, Porrla, México 1998.
F.189.




El Maestro Serra Rojas en una nota al pie de pagina senala: "Es
conveniente agregar que la Ley del Petrdleo, D.O.F. del 29 de
noviembre de 1958 incluyd en su articulo 1, la plataforma continental
antes de la citada reforma de enero de 1960". (17)

Primeramente el articulo 27 constitucional en el parrafo cuarto en
su primera parte declara gue “Corresponde a la Nacién el dominio
directo de todos los recursos naturales de la plataforma continentai y
los z6écalos submarinos de las islas”.

Con la reforma al articulo 42 constitucional, en su fraccion
cuarta se sefiala a la plataforma continental, los z0calos de las islas,
cayos y arrecifes, como partes integrantes del territorio nacional.

Finalmente el articulo 48 de la Constitucion regula entre otras
cosas, que la plataforma continental, los zocalos submarinos de las
islas, de los cayos y arrecifes, dependerdn directamente del gobierno
de |a federacion.

De estos preceptos constitucionales se desprende claramente
que la plataforma continental se encuentra regulada por las
autoridades federales, es materia federal, asi como el dominio directo
de todos sus recursos naturales; lo que es mas importante es que s€
considera como parte del territorio nacionai, y no una zona especial,
en virtud de lo anterior, el Estado Mexicano ejerce su soberania de
manera plena de conformidad con el texto constitucional.

Es de sefialar que la Ley Federal del Mar en su articulo cuarto al
referirse a las zonas maritimas mexicanas, (entre ellas la plataforma
continental), declara que la nacion ejercerd los poderes, derechos,
jurisdicciones y competencias que esta misma ley establece, - de
conformidad con la Constitucién Pelitica de los Estados Unidos
Mexicanos y con e Derecho Internacional.

17.- SERRA RQIAS, Andrés. Ob.cit., p. 280.



El articulo 62 de la Ley Federal del Mar sefiala:

“La plataforma continental y las plataformas insulares mexicanas
comprende et lecho y el subsuelo de las areas submarinas que se
extiende méas alld del mar territorial y a todo lo largo de la
prolongacion natural del territorio  nacional hasta el borde
exterior del margen continental, o bien hasta una distancia de
200 millas marinas contadas desde las lineas de base a partir de
las cuales se mide la anchura del mar territorial, en los casos en
que el borde exterior del margen continental no llegue a esa
distancia, de acuerdo con lo dispuesto por el derecho
internacional”.

Conforme al articulo 57 de la ley, la Nacion ejerce derechos de
soberania sobre la plataforma continental v las plataformas insulares
para los efectos de su exploracion y de explotacion de los recursos
naturales; derechos que son exclusivos de la Nacion (art. 58)

De igual forma se contiene en el articulo 60 que los derechos de
soberania que ejerce la Nacidn sobre la zona no afectaran a la
condicién juridica de las aguas suprayacentes ni a la del espacio aéreo
situado sobre tales aguas.

Las islas gozan de plataforma insular, pero no asi las rocas no
aptas para mantener habitacién humana o vida economica propia, de
acuerdo con el articulo 63 de la ley.

Por su parte la Ley General de Bienes Nacionales en su articuto
segundo fraccién 11 y IV regula como bienes de dominio pubiico ios
sefialados en los articulos 27 parrafo cuarto, quinto y octavo, y 42,
fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como el lecho y el subsuelo del mar territorial y de las aguas
marinas interiores.

En la vigente Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar de 30 de abril de 1982 v que apareci¢ en el Diario
Oficial de la Federacion el 1 de junio de 1983, en sus articulos 76, 77 y
78 regula a la plataforma continental.



3) DERECHOS SOBRE EL MAR

Desde tiempos remotos los derechos que tiene un Estado sobre
los espacios maritimos han originado conflictos entre los diferentes
paises, ya que el mar ha sido parte fundamental en el desarrollo de
todo Estado, debido a que es puente de trafico mercantil, lugar para
explotacion de recursos naturales e incluso zona de proteccion contra
posibles agresiones.

En virtud de la importancia que tiene el mar para los Estados,
existe la necesidad de reguiar esta materia, cuyas normas tenian en un
principio un caracter primordialmente de derecho consuetudinario. Es
hasta mediados de este siglo cuando se crea una regulacion amplia del
derecho del mar con las conferencias convocadas para tales efectos
por la Organizacion de Naciones Unidas.

México en su orden juridico ha regulado la materia, asi
encontramos disposiciones tanto en el texto constitucional como en
leyes secundarias; tal es el caso de la Ley Federal del Mar y la Ley
General de Bienes Nacionales. El Estado Mexicano cuenta con grandes
extensiones de espacios marinos, los cuales son fuentes de recursos
naturales; es de sefialar que el pais cuenta en el Océano Pacifico con
un litoral de 7 147 Km, incluyendo el Golfo de California, y de 2 756
Km en el Golfo de México y Mar Caribe.

En el contexto internacionat se sefald lo siguiente:

“La 1 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el derecho del
mar se celebrd en Ginebra, del 24 de febrero al 27 de abril de
1958, participando en ella ochenta y seis paises, setenta y nueve
de los cuates eran miembras de la ONU. Como resultado de esta
Conferencia se adoptaron las siguientes convenciones el 29 de
abril de 1958: A) Convencion sobre el mar ferritorial y la zona
continua. B) Convencion sobre el alta mar. C) Convencion sobre



pesca y conservacion de los recursos vivos del alta mar. d)
Convencion sobre |a Plataforma Continental”.(18)

Posteriormente tenemaos una Segunda Conferencia en Ginebra de
abril de 1960, y la tercera que empez0 sus trabajos en 1973 y los
finalizo en Montego Bay, Jamaica el 10 de diciembre de 1982, donde
se origina Ja actual legislacion del derecho del mar a nivel
internacional, que entro en vigor el 16 de noviembre de 1994.

México no esta al margen de fa actual Convencién sobre el
Derecho del Mar de Naciones Unidas, ya que la firmg el 30 de abril de
1982 y aparecié publicada en ef Diario Oficial de la Federacion el 1 de
junio de 1983.

4) AGUAS INTERIORES
En un concepto doctrinal encontramos que:

“"Las aguas internas son aquellas gque se encuentran bajo la
soberania ftotal del Estado costanero incluso partes del mar.
Incluyen los puertos, fondeaderos, radas, mares internos, mares
separados por islas y desembocaduras de rios”. (19)

En la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
articulo 27 parrafo quinto se encuentra la base juridica del régimen
de propiedad de las aguas pertenecientes al Estado Mexicano.

En ia parte primera del parrafo quinto menciona: ™ Son propiedad
de la Nacion las aguas de los mares territoriales en la extension y
terminos que fije el derecho internacional; las aguas marinas
interiores...”

18.-SEARA VAZQUEZ, Modesto. Dereche Internacional Pdblico. 15%ed, Porrla, México
1994, p. 254
19. - SORENSEN, Max. Qb. Cit . p.332
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Sin embargo, considero que dentro del primer péarrafo del mismo
articulo 27 que sefala: "La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponde
originariamente a la Nacion la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada”, se puede ubicar el concepto de aguas interiores,
debido a que si las mencionadas aguas se encuentran dentro de los
limites de las lineas de base, es claro que estédn dentro del territorio
nacional, y por consiguiente es aplicable el primer parrafo del articulo
27.

El parrafo quinto del mencionado articulo constitucional
especifica de manera clara la propiedad que ejerce el Estado Mexicano
sobre las que denomina aguas marinas interiores. (20)

La Ley General de Bienes Nacionales en el articulo 29 fraccién III
regula como bien de uso comun las aguas marinas interiores, de
conformidad con la Ley Federal del Mar.

Con base en esto las aguas interiores se ubican en el rubro de
bienes de dominio publico conforme al articulo 2 en su fraccion
primera de la misma Ley General de Bienes Nacionales.

(20) El contenido del quinto parrafo del articulo 27 es el siguiente: “Son propiedad de la Nacidn las aguas de
los mares territorizles en la extension y términos que fije el derecho internacional; las aguas mannas
interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanentemente o intermitentemente o
torrenciales, hasta su desembacadura én el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las corrientes
constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando €l cause de aquellas en toda sus
extension o en parte de ellas, sirva de limite al territoric nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase
de una entidad federativa a otra o cruce ia linea divisoria de la Republica; las de los lagos, lagunas o esteros
CUYOS Vaso0s, ZOonas o riberas, estén cruzadas por lingas divisorias de dos o mds entidades © entre la Republica
¥ un pais vecing; o cuando & limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas ¢ a la
Replblica con un pais vecino; las de los manantiales gue broten en las playas, zonas maritimas , causes,
vasos o riteras de 1os lagos, lagunas o estercs de propiedad nacional y las que se extraiga de las minas; jos
catises, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que fije 1z ley. Las aguas del
subsuele pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno,
pero cuandc o exija el interés plblico o se afecten otros aprovechamientos, & Ejeclitivo Fegeral podra
reglamentar su extracaidn y utilizacion y adn establecer zonas vedadas, al |gua| que para las demas aguas de
propiedad nacional. Cuslesquiera otras aguas no incluidas en ia enumeracion anterior se consideran como
parte integrante de la propiedad de los terrenos por [os que corran o en los cuales se encuentren sus
depdsitos, pere st se localizaren en dos 0 mas predios, el aprovecharniente de estas aguas se considerard de
stilidad publica, v quedaré sujeto a las disposiciones que dicten ios Estados”.



En la Ley Federal del Mar las aguas marinas interiores se
consideran parte de las zonas marinas mexicanas. (art. 3)

Los articulos 34 y 35 de la ley senalan el caracter de soberania
que ejerce el Estado sobre las aguas interiores, enunciando que son
aquellas comprendidas entre las costas, tanto continentales como
insulares, y el mar territorial mexicano; este articulo 34 incluye de
manera especifica al mar territorial, el cual es regulado en otro capitulo
de la ley, estando de mas su mencion en este articulo.

Es de resaltar que la ley no excluye las aguas marinas interiores
de las islas, por el contrario las sefiala de manera especifica; en las
islas existen recursos naturales en sus aguas interiores, tal es el caso
de la ista de Cozumel que cuenta con poco mas de 30 kildémetros de
barrera de corales; debido a esto es necesario que se cuente con el
fundamento juridico que permita al Estado Mexicano ejercer su
soberania en tales espacios marinos.

La Soberania que ejerce el Estado Mexicano conforme a la ley se
extiende tanto al espacio aéreo, al lecho y al subsuelo de dicho espacio
marino: es de sefalar que en el articulo 27 constitucional en su parrafo
cuarto y el articulo 42 fraccidn VI, se utiliza la denominacion de ™ El
espacio situado sobre el territorio nacional”, y no la de ™ espacio aéreo”
a gue hace mencion la Ley Federal del Mar en su articulo 35.

El articulo 41 en concordancia a los preceptos antes comentados,
sefiala que las embarcaciones que naveguen en estas aguas quedan
sujetas al cumplimiento de [a presente ley, su reglamento y de las
demas disposiciones legales aplicables de la Republica; lo anterior
ratifica la soberania que se ejerce en las aguas interiores.

Es interesante citar el articulo 36 de la Ley Federal del Mar, el
cual a la letra dice:

“Son aguas marinas interiores aquellas comprendidas entre la
costa y las lineas de base, normales o rectas, a partir de ias

cuales se mide el mar territorial, de conformidad con las



disposiciones pertinentes de! reglamento de la presente ley que
incluyen:

I. La parte norte del Golfo de California;

I1. Las de las bahias internas;

I1I. Las de los puertos;

IV. las internas de los arrecifes, y

Las de las desembocaduras o deltas de los rios, lagunas vy
estuarios comunicados permanente o intermitentermente con el

i

mar-.

El Golfo de California o mar de Cortés, es un espacio maritimo de
gran trascendencia para el pais, ya que por su riqueza en recursos del
mar y su ubicacién lo hace centro para que otros paises exploten sus
productos, o inctuso busquen apropiarse de la peninsula de Baja
California.

Es importante que la Ley Federal del Mar regule el norte del
Golfo de California con el caracter de “ aguas marina interiores”,
reafirmando la Soberania del Estado Mexicano; para determinar que se
entiende como “parte norte del Golfo de California %, es necesario
remitirse al Decreto por el que se delimita el mar territorial mexicano
en el interior del Golfo de California, que se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion el viernes 30 de agosto de 1968.

Con base en fa Convencion sobre el Mar Territorial y la Zona
Contigua abierta a la firma en Ginebra el 29 de abril de 1958 vy
ratificada por México el 17 de Junio de 1966; en los considerandos del
decreto de 1968 se sefiala:

“Que las disposiciones anteriores incorporadas a nuestro derecho
interno mediante las modificaciones al articulo 17 de la Ley
General de Bienes Nacionales, hechas por decreto del H.
Congreso de la Union de 29 de diciembre de 1967, justifican a
juicio del Ejecutivo el empleo del sistema de lineas de bases
rectas para el trazado de nuestro mar territorial en el interior del
Golfo de California, ahi donde las islas situadas a lo largo de las
respectivas costas permite, sin apartarse de manera apreciable
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de la direccion general de tas mismas — concepto que no tiene
precision matematica segun ha reconocido la Corte Internacional
de Justicia — hacer el trazado de dichas lineas”.

Sobre este decreto Cervantes Ahumada comenta:

*...al unir los puntos salientes de las islas que forman cadena a
la altura de la ciudad de Hermositlo, de dichas islas hacia el norte
del Golfo queda como mar interior; pero esta inconveniente
solucién deja una porcion de alta mar hacia el sur, que impedira,
seguramente, proteger en forma adecuada la fauna marina del
propio Golfo”. (21}

Por su parte Cesar Sepulveda sefiala:

* Como se sabe, el Golfo de California tiene en sus fauces sélo
110 millas de anchura. Por otra parte, la proyeccion de la zona
econdmica exclusiva de la islas mexicanas extiende esa zona mar
afuera de fa islas marias. Es obvio gue el Golfo queda incluido
dentro del area de jurisdiccion exclusiva mexicana, y que los
Estados extranjeros solo gozaran ahi de las clasicas libertades de
navegacion y sobrevuelo y del derecho de tender cables y
tuberias submarinas- lo cual parece poco probable que se ejerza
en esa zona- asi como de otros usos internacionales legitimos del
mar relacionados con la navegacion y las comunicacicnes. De esa
manera indirectamente, el Golfo de California se convierte en un
mar nacional, en un golfo cerrado, practicamente, en aguas
interiores mexicanas”. {22)

Si bien es cierfo que la zona econdmica exclusiva cubre la
totalidad del Golfo, resulta indispensable conocer con exactitud que
zonas constituyen aguas marinas interiores, para asi poder ejercer los
derechos que le corresponden al Estado Mexicano.

21.-CERVANTES AHUMADA, Raul, Ob.cit., p. 37.
22.-SEPULVEDA, Cesar. Cb. Cit., p. 177, 178.



La Convencion de 1982 de Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar define en su articulo 8 las llamadas aguas interiores:

“Art. 8 Aguas Interiores

1 Salvo lo dispuesto en [a Parte IV (lo relativa a los Estados
archipelagicos), las aguas situadas en el interior de la linea de
base del mar territoriai forman parte de las aguas interiores del
Estado.

2 Cuando el trazado de una linea de base recta, de conformidad
con el método establecido en el articulo 7 produzca el efecto de
encerrar como aguas interiores aguas que anteriormente no se
consideraban como tales, existird en esas aguas un derecho de
paso inocente, conforme a lo establecido en esta Convencion.”
(23)

22~ Con relacion al trazado de las lineas de base del mar territorial, la CPEUM en su articulo 27 parrafo quinto
sefiala que son propiedad de la Nacidn las aguas de los mares territoriales en 12 extension y términos que fije
el derecho internacional. La Ley Federal del Mar &0 su articulo 26 especifica que los limites del mar territorial
se miden a partir de las lineas de base, sean normales o rectas, o una combinacion de las mismas,
determinadas de conformidad con las disposiciones del reglamento; sin embarge es de sefialar que €sta ley ne
cuenta aun con su reglamento. La Convercidn de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar en su articulo 2
regula Gue la linea de base normal para medir la anchura del mar tervitoriales |2 linea de bajamar a lo largo
de ia costa, tal como aparece marcada mediante e signo apropiado en cartas a gran escala reconodidas
oficialmente por e! Estado riberefio. De igual forma el articulo 7 de la misma convencion regula las lineas de
base recta.
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5) MAR TERRITORIAL

El Estado a través de la historia ha reclamado para si, los mares
adlyacentes a sus costas, por lo que su anchura y derechos que ejerce
en esta zona, han cambiado con el transcurso de los siglos.

“El mar territorial ha sido objeto de grandes discusiones, las
cuales se han suscitado por pretender lograr una uniformidad de
criterios sobre el mismo. La importancia del mar territorial no
solamente radica en que se convierta en una extension del
territorio del Estado, donde ejerce su soberania vy jurisdiccion,
sino también en el espacio estratégico que representa la
seguridad politica y econdmica de aquellos”. (24}

Con relacion a un concepto doctrinario de mar territorial, existen
diferentes opiniones, asi el Maestro Serra Rojas sefala:

“El mar territorial comprende una zona del mar adyacente a
las costas de un Estado Soberano, de anchura diferente, que ha
sido objeto de nurmerosas controversias internacionales debido a
las riquezas que contiene”. (25)

Acosta Romero 1o define como:

* ... la faja de agua adyacente a la costa de un Estado riberefio
sobre el cual el Estado ejerce todas las facultades inherentes & su
soberania , la Unica iimitacion gue existe a ésta es el Derecho de
Paso Inacente siempre vy cuando no sea perjudicial para la paz, el
buen orden o la sequridad del Estado ribereio”. (26)

24.- ACOSTA ROMERQ, Miguel. Ob. Cit., p. 359.
25.- SERRA ROJAS, Andrés. Ob. Cit. p. 274.
26.- ACOSTA ROMERC Miguel. Ob. Cit., p. 369.




El mar territorial entendido como ese espacio marino donde el
Estado ejerce derechos de soberania, ha sido motivo de conflictos
entre los Estados, por su extension y derechos que se ejercen sobre la
zona. La evolucion de este concepto en el ambito internacional, no es
el objeto del presente estudio, por lo que Unicamente me ocuparé de
la legislacion nacional, especificamente la administrativa.

En {a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 27 parrafo quinto, sefala que: ™ Son propiedad de la Nacidn
las aguas de los mares territoriales en la extensidon y términos que fije
el derecho internacional”.

El articulo 42 Constitucional en su fraccion V regula también al
mar territorial.

“Articulo 42. El territorio nacional comprende:
V Las aguas de los mares territoriales en la extension y terminos
que fije el derecho internacional y las maritimas interiores...”

Es de sefalar que la Constitucion remite al Derecho Internacional
para determinar la extension del mar territorial, por lo que se dejaba
una inconsistencia en lo relativo a sus limites.

Al respecto Rodriguez Lozano afirma:

w

la Constitucion se afilia a la corriente, aunque ambigua,
respetuosa del derecho internacional, de tal manera que la
extension de nuestro mar territorial tendra su fundamento en las
reglas e instituciones que para tal propdsito establezca el
derecho internacional”. (27}

El Maestro Ignacio Burgoa en el mismo sentido comenta que:

*... nuestra Constitucion, es decir, el derecho interno
fundamenta! de México, se remite a las normas juridicas

27 -RODRIGUEZ LOZANO, Amader. Comentarios ai art. 42 en_Constitucion _Poiitica de los
Estados Unidos Mexicanos. Comentada. 12 ed, U.N.AM. D.D.F, México 1990, p. 187




internacionales establecidas principaimente en los tratados o
convenciones de este tipo...” Mas adelante afirma el Maestro:
“Sin embargo, debemos observar que la extensidon del mar
territorial no se ha delimitado invariablemente en las reuniones y
documentos internacionales”. (28)

La variedad de criterios en torno a la extension del mar
territorial, en el derecho internacional, ha encontrado una unificacion
con la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Derecho del mar
(1973~ 1982).

"Hasta la Convencion de Montego Bay de 1982, el derecho
internacional no tenia una norma bien definida en cuanto a la
extension de las aguas territoriales; sin embargo, en el curso de
las negociaciones realizadas para adoptarla, se fue precisando el
consenso internacional respecto a las doce millas, que ahora
guedan como maxima extension que los Estados pueden fijar...”
(29)

En las leyes secundarias, el mar territorial, también se encuentra
regulado; asi tenemos que la Ley General de Bienes Nacionates en su
articulo 29 fraccion 11, lo considera como bien se uso comun, por lo
tanto es parte de los bienes de dominio publico conforme al articulo 2
fraccion [ y II de la ley.

“Articulo 29. Son bienes de usp comUn:

II. El mar territorial hasta una distancia de doce millas marinas
(22,224 metros), de acuerdo con 1o dispuesto por la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Mar
y sus reglamentos y el derecho internacional.”

Anteriormente el mar territorial era considerado como via general
de comunicacion, por la Ley de Vias Generales de Comunicacion en su
articulo primero fraccién segunda.

28.- BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Ob. Cit. p. 166
29.- SEARA VAZQUEZ, Modesto. Ob. Cit.. p. 260




En la vigente Ley de Navegacion publicada en el Diario Oficial de
la Federacidon 4 de enero de 1994, se recoge con ese caracter a este
espacio marino, ya que en su articulo segundo parrafo sexto, hace
una lista de las vias generales de comunicacion, para los efectos de [a
ley, sefalando entre éstas al mar territorial.

La derogada Ley Federal de Aguas, en su articulo 5 fraccion I
regulaba como aguas de propiedad de la Nacién, 1a de los mares
territoriales, en la extension y términos determinados por el derecho
internacional.

La Ley de Aguas Nacionales publicada en el Diaric Oficial de la
Federacion el 1 de diciembre de 1992, en su articulo 3, fraccidon I al
definir las aguas nacionates, afirma que son las aguas propiedad de la
Nacion, en los términos del parrafo quinto del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por logica
incluye el mar territorial mexicano.

El mar territorial tiene una regulacion especifica en la Ley Federal
del Mar en sus articulos 23 al 33; primeramente en su articulo tercero
fraccion 1 io considera zona maritima mexicana, lo cual reafirma su
caracter nacional.

El articulo 23 declara la soberania que ejerce la Nacion sobre e
mar territorial, entendiendo por este la franja de mar adyacente a las
costas nacionales, sean continentales ¢ insulares.

El mismo articulo 23 en su parte final menciona a las aguas
marinas interiores, lo cual no debe estar en esta disposicidn, ya que
existe un capitulo especiai de la ley para elio; lo cual demuestra una
falta de técnica legislativa.

El articulo 25, determina la extension del mar territorial en 12
milias marinas (22, 224 metros); asimismo con base en el articulo 24 a
soberania de la Nacion se extiende al espacio aéreo sobre el mar
territorial, al lecho y al subsuelo de ésta zona marina. La expresion de
espacio aéreo no es la utilizada por la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, ya que en sus articulos 27 y 42 fraccion VI
se sefiala: ™ El espacio situado sobre el territorio nacional.”

Es de comentar que en el articulo 34 de la Ley Federal del Mar
relativo a las aguas interiores, también declara la soberania que ejerce
la Nacién sobre el mar territorial.

Ei articulo 30 senala que:

“Cuando una embarcacién de guerra extranjera no cumpla las
normas de esta ley, de su reglamento y de otras disposiciones [egales
nacionales relativas al paso por el mar territorial, y no acate la
invitacion que se le haga para que las cumpla, podra exigirsele que
salga inmediatamente del mar territorial mexicano.”

El supuesto que contiene esta disposicidn relativa a las
embarcaciones de guerra extranjeras, lo considero de dificil aplicacion;
primeramente nuestro mar territorial es de enormes dimensiones, y no
cuenta el pais con los suficientes navios para cubrir el 100% de éste,
lo cual es un verdadero vacio en la proteccion de nuestro territorio
nacional.

Para poder exigir a la embarcacion de guerra extranjera que
salga del mar territorial, debe cumplirse dos requisitos:

1) No cumpla las disposiciones relativas al derecho de paso
inccente en el mar territorial.

La Ley Federal del Mar (nicamente en su articulo 29 hace
mencion, de este derecho de paso, de manera muy breve, la misma
ley no cuenta con reglamento y cuando el articuio 30 se refiere “otras
disposiciones legales nacionales relativas al paso por ei mar territorial”
Unicamente nos podriamos referir a la Convencidn sobre el Derecho del
Mar de Naciones Unidas de 1982, la cual México firmd vy ratifico, ya
que no existe reglamento de ta Ley Federal del Mar.

2) No acate la invitacion que se le haga para que las cumpla.
Esto Ultimo es algo ilégico, porgue puede darse el caso que [a



embarcacion extranjera viole el derecho de paso, y no se le pueda
exigir abandonar el territorio, ya gue no se le ha hecho {a invitacion de
cumplir la ley. En general considero que este articulo 31 de la ley es
muy criticable en su contenido y alcance.

En la Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
de 1982, en los articulos segundo, tercero cuarto y gquinto,
encontramos la regulacion del mar territorial. Estos Ultimos cuarto y
quinto reguian la forma de como llevar a cabo la medicion del mar
territorial.

Primeramente el articulo segundo sefiala que todo estado tiene
derecho a establecer la anchura de su mar territorial hasta un limite
que no exceda de 12 millas marinas (22.224 kilometros lineales)
medidas a partir de lineas de base determinadas de conformidad con
esta Convencion.

Fs claro el derecho internacional en la delimitacion de Ila
extension del mar territorial de los Estado, por lo anterior considero
que no existe algun conflicto entre la Constitucion y el Derecho
internacional en cuanto a este punto.

6) ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

La zona economica exclusiva, (también identificada como mar
patrimonial), es sin lugar a dudas una de las figuras juridicas mas
importantes del nuevo Derecho del Mar, impulsada basicamente por
los paises en vias de desarrolio, entre los cuates México ha sido uno de
los principales promotores.

Acosta Romero sefala al respecto:

" Conforme a lo anterior, el mar patrimonial o zona econdémica
exclusiva, es ante todo una zona maritima situada fuera del mar
territorial y adyacente a éste, donde el Estado ribereno ejerce
derechos soberanos con relacién a la explotacién, conservacion y
administracion de los recursos naturales, renovables o no



renovables, situados tanto en el lecho y subsuelo del mar; como
en [as aguas suprayacentes correspondientes a esta zona”. (30)

Este espacio marino es de gran importancia para Mexico, debido
a sus grandes litorales y por la riqueza de recursos naturales existentes
en la zona.

“Cabe sefialar que el derecho sobre la zona es un derecho suw/
generis, ya que no se trata de una soberania exclusiva sobre el
aspacio, sino sobre (0s recursos, No puede considerarse Como un
mar territorial con excepciones a favor de otros Estados, ni
tampoco como una parte del alta mar en la cual el Estado del
iitoral goza de ciertos derechos”. (31)

Por su parte Alonso Gomez Robledo comenta:

*...la zona econdmica exclusiva constituye una zona de soberania
economica, que forma parte de lo que se puede llamar la "zona
de jurisdiccion nacional”, la cual comprende a su vez una
extension de total soberania, es decir, lo de las aguas interiores y
la del mar territorial”.

“ Esta zona de soberania econdmica se refiere a la explotacion de
los recursos naturales, vivos y no vivos, asi como a la produccion
de la energia derivada del agua, de tas corrientes y de los
vientos; pero no se aplica al espacio maritimo en si mismo, ya
que éste permanece abierto a las libertades tradicionales de
navegacion y de comunicacién”. (32)

Haciendo una breve revisién, podemos mencionar:

*... el primer concepto es de extraccidon eminentemente

latinoamericana, ya que en su formulacién intervinieron en 1970
los internacionalistas chilenos Gabriel Valdés, Eduardo Palma y

30.- ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob. Cit., p. 371

31.- SEPULVEDA, Cesar. Ob. Cit. p. 466.

32.-GOMEZ ROBLEDO VERDUZCO, Alonso. Derecho del Mar. 13 ed, McGraw-Hill, México,
1997, p.36.
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Edmundo Vargas Carrefio, el de zona econdmica exclusiva
responde a la inspiracion de los juristas africanos. En efecto ya
en la Declaracion del Comité Legal Consultivo Afro- Asiatico-
celebrado en Laos, Nigeria, en enero de 1972, se sefala la
necesidad de crear, “una Zona adicional en la cual el Estado
riberefio ejerza una jurisdiccion limitada. Esta zona puede
llamarse “zona econdmica” para destacar el caracter restringido
de la soberania que alli se reconozca”. (33)

México es uno de los impuisores de este concepto, bajo el
nombre de “mar patrimonial”, el cual es difundido internacionalmente,
concretamente durante el Gobierno del Presidente Luis Echeverria
Alvarez {1970-1976).

"La tesis de México fue expuesta por el Presidente de Ia
Republica ante la Asamblea General de las Naciones Unidas el 5
de octubre de 1971, fuego en el foro de la tercera UNCTAD en
Santiago de Chile el 10 de abril de 1972. Posteriormente el 7 de
jufio la DPelegacion Mexicana expuso esta tesis en la sesion
plenaria de la Conferencia especializada de los Paises del Caribe
sobre los Derechos del Mar”. (34)

Con refacion a su denominacién, Gomez Robledo comenta:
" La expresion mar patrimonial, ademas de ‘demostrar su
objetivo maritimo {no sucede lo mismo con la zona economica)
tenia el mérito de dar una idea fiel de la naturaleza de las
facultades de que goza el Estado costero, es decir, de sus
derechos patrimoniales. Si esta concepcién no prevalecid, fue
justamente, como dice René-Jean Dupuy, en razdén de su
sinceridad y llaneza, lo que inquietaba a las grandes potencias
maritimas; la zona econdmica es por lo contraric una expresion
de contenido mas neutro porque ponfa menos acento sobre la
idea de propiedad”. (35)

33.- VARGAS, Jorge A. Terminclogia Sobre Derecho del Mar, 12ed, Centro de estudios
eConomicos y sociales del tercer mundo, México 1979, p. 280

34.- SERRA ROJAS, Andrés, Ob.Cit., p. 276.

35 GOMEZ ROBLEDOQ VERDUZCO, Alonso, Ob. Cit., p. 34,




El 26 de enero de 1976, se lleva a acabo una reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de febrero de 1976, por virtud de la
cual se adiciond al articulo 27 con el parrafo octavo, en donde hace
referencia a ta zona econdmica exclusiva, en los siguientes términos:

"“La Nacién ejerce en una zona economica exclusiva situada fuera
del mar territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania
y las jurisdicciones que determinen las leyes del Congreso. La
zona economica exclusiva se extendera a doscientas millas
nauticas, medidas a partir de la linea de base desde la cual se
mide el mar territorial. En aquellos casos en que esa extensién
produzca superposicion con las zonas econdmicas exclusivas de
otros Estados, la delimitacidn de las respectivas zonas se hara en
la medida en que resuite necesario, mediante acuerdo con estos
Estados”.

Los derechos que ejerce el Estado scbre la zona econdmica
exclusiva son de naturaleza propia, s/ generis, por esta razdn no se
ejerce una soberania completa sobre la zona, como seria el caso del
mar territorial.

Con relacién a este precepto, el Maestro Sanchez Bringas opina:
“Este ambito tampoco es contemplado por el articulo 42 constitucional
como parte del territorio nacional. Sin embargo, en términos del
parrafo octavo del articulo 27, también lo integra;”(36)

En lo particular no coincido con el criterio del Maestro Sanchez
Bringas, porque el parrafo octavo del articulo 27 Constitucional, sefala
gue los derechos de soberania y jurisdiccion del Estado sobre la zona,
seran determinados por las leyes del Congreso; la Ley Federal del Mar
al regular las diferentes zonas marinas, da un trato especial a la zona
econdmica exclusiva, y en ningin momento la considera como parte
integrante del territorio nacional, ctorgandole un status sw/ generis,

36.- SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Ob. Cit., p. 176



La Ley Federal del Mar regula la zona econdmica exclusiva en
sus articulos 46 al 56. El articulo 46 de la ley sefiaia los derechos que
tiene el Estado sobre fa zona:

"La Nacion ejerce en una zona economica exclusiva situada fuera
del mar territorial y adyacente a éste:

1) Derechos de soberania para los fines de exploracion y
explotacién, conservacién, administracion de los recursos
naturales, tanto vivos como no vivos, ya sean rengvables o
no renovables, del lecho y el subsuelo del mar, y de las
aguas suprayacentes, y con respecto a otras actividades
con miras a la exploracidn y explotacién econdmica de la
zona, tal como la produccion de energia derivada del agua
de las corrientes y de los vientos;

II. Jurisdiccion, con relacion a las disposiciones pertinentes de
esta ley, de su reglamento y del derecho internacional, respecto:

1} Al establecimiento y la utilizacién de las islas artificiales,
instalaciones y estructuras;

2) La investigacién cientifica marina, y

3} La proteccion y preservacion del medio marino, y

I1I Otros derechos y deberes que fije esta ley, su reglamento y el
derecho internacional”.

Si a este precepto lo comparamos con el articulo 27 Constitucional
en su parrafo octavo, encuentro diferencias que considero importantes.

Conforme al articulo 27 de la Constitucion, los derechos y {as
jurisdicciones que se tengan sobre la zona economica exclusiva seran
determinadas por las leyes del Congreso de la Unidn; por su parte, en
fa Ley Federal del Mar se autoriza que esos derechos vy jurisdicciones
sobre la zona puedan estar establecidos en un reglamento que emita
el Ejecutivo Federal, iguaimente, se remite al derecho internacional
para fijar los derechos del Estado en la materia; en ambos casos se va



mas alld de lo establecido por el texto Constitucional en su articulo 27
parrafo octavo.

la actual Ley Federal del Mar fue realizada en 1986, diez anos
después de la reforma Constitucional del articulo 27, sin embargo
queda esta contradiccion en la actual ley, que en un momento dado
puede llegar a generar controversias, si en el reglamento de la ley se
otorgan al Estado otros derechos de soberanfa y jurisdiccion sobre la
zona.

El articulo 50 reafirma la extension de la zona economica exclusiva
de 200 millas marinas (374,400 metros) contadas a partir de las lineas
de base que sirven para medir la anchura del mar territorial.

Las islas han tenido una trascendencia para aumentar la extension
de la zona econdmica exclusiva mexicana; por virtud del articulo 51 de
la ley se permite la existencia de dicha zona en las islas, excepto en
aquellas rocas no aptas para mantener la vida humana o vida
econémica propia.

De esta manera México cuenta con 2 926 252 km2 de zona
econdmica exclusiva, es de resaltar que en el Océano Pacifico la zona
fue aumentada esencialmente por las islas Claridén y Guadalupe.

El articulo 54 sefiala que ei limite exterior de la zona estd
constituido por una serie de arcos que unen los puntos  cuyas
coordenadas fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 7
de junio de 1976, y gue aparecen en las cartas oficialmente
reconocidas por los Estados Unidos Mexicanos. Dicho decreto entré en
vigor el 31 de julio de 1976.

En los considerandos del “Decreto qgue Fija el Limite Exterior de la
Zona Econdmica Exclusiva de México”, se senala:

* Que, por lo antes expuesto, es necesario, para que la Ley
Reglamentaria del Parrafo Octavo del Articulo 27 Constitucional
(actualmente derogada por la Ley Federal del Mar de 1986) surta
sus efectos que los navegantes y el publico en general tengan



conocimiento exacto del limite exterior de la zona econdmica
exclusiva.”

“Que el requisito a que alude el parrafo anterior sdlo se satisface
con la publicacion de las disposiciones de observancia general que
sean necesarias para determinar, mediante coordenadas
geograficas el limite exterior de la zona economica exclusiva de
México...”

El decreto contiene dos articulos, en el primero se dan ias
coordenadas para delimitar la zona, en su fraccién primera del Océano
Pacifico, en la fraccion segunda las del Golfo de México y en el Mar
Caribe.

Finalmente en su articulo segundo ordena a la Secretaria de
Marina publicar las cartas marinas en las que figure el limite exterior
de la zona econdmica exclusiva, trazadas con base en fas coordenadas
establecidas por el articulo primero del decreto.

La Ley General de Bienes Nacionales contempla en su contenido
a la zona econdmica exclusiva: al respecto Galindo Camacho opina: "La
zona econdmica exclusiva puede considerarse como bienes de dominio
directo de ia Nacién, v tal vez también como bienes de uso comun”.
(37)

Si bien es cierto la fraccion II del articulo 2 de dicha ley
considera bienes del dominic publico a los “sefialados en los articulo
27, parrafo cuarto, quinto y octavo y 42, fraccion VI de la Constitucion
Politica de jos Estados Unidos Mexicanos”; en ninguna fraccion del
articulo 29 de la fey donde se enumeran los bienes de uso comun, se
regula a la zona econdmica excusiva con ese caracter, por lo anterior
no se tiene el fundamento juridico para afirmar que este espacio
maritimo sea bien de uso comdn.

37.-GALINDO CAMACHQ, Miguel. Derecho Administrativo. 12 ed, Porrua, Tomo II, México
1986, p. 24.



Martinez Morales lleva a cabo una clasificacion doctrinal de los
hienes del dominio publico, siguiendo tres criterios, el cultural, el
ecologico y el econémico; ubicando a la zona econdmica exclusiva en
el criterio ecologico. (38)

Considero que la zona econdmica exclusiva reviste una gran
importancia desde el punto de vista ecologico por las riquezas
naturates que existen en la zona, sin embargo el mar al ser visto como
fuente de productos, adquiere una gran trascendencia economica en el
pais, debido a la captura de diferentes especies marinas, ia explotacion
de hidrocarburos del subsuelo o la posible extraccion de minerales; por
lo anterior considero que la zona econdmica exclusiva no Unicamente
reviste un caracter ecoiogico.

La zona economica exclusiva ha tenido gran importancia para
México, especialmente en materia de pesca, debido a las riquezas
naturales con que cuenta el pals.

“La adopcion generalizada de las zonas economicas exclusivas
por los Estados riberefios ha hecho que casi toda la pesca de
altura haya quedado sometida a la jurisdiccion nacional.
Alrededor del 95% de las capturas de los recursos pesqueros
marinos explotados actualmente proceden de las zonas
economicas exclusivas. Las unicas excepciones importantes son
los atunes y las bailenas ". (39}

Es grande la diversidad de los productos obtenidos en la pesca:

" En esta agua se aprovechan 305 especies diferentes y algunos
investigadores han calculado que existen 1200 especies posibles
de ser capturadas. lLa utilizacion de estas especies se ha
incrementado paulatinamente; en los afios 60 a 70 tenian
importancia econdmica solamente 20 especies de peces, 2 de
crusticeos vy 2 de moluscos; en la actualidad ha aumentado el

38.-MARTINEZ MORALES, Rafael 1. Derecho Administrativo. Sequndo Curso. 12 ed, Harla,
Mexico 1996, p. 52.
39.- ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob.Cit., p. 386.



aprovechamiento de especies de peces pelagicos y demersales,
que llegan a alcanzar mas del 50% de la captura total nacional y
diversifican la pesca en cuanto a nuevos recursos.”

“Las principales especies que forman la captura mexicana son
para consumo humano directo; esta captura se compone de
peces Oseos, como el guachinango, el mero y €l atun; de
elasmobranquios: el tiburon vy el cazon; de crustaceos: los
camarones y las langostas; y de moluscos: el abuldn y el ostién.
Para consumo indirecto estan las algas, las anchovetas las
sardinas y la fauna de acompafiamiento, entre otras.” (40)

El volumen de pesca en el pais ha aumentado en gran medida
en los dltimos 30 afios, como lo muestran las siguientes cifras:

“...en 1970 el total capturado fue de 254000 toneladas, para
1975, de 525000 toneladas; en 1980, 1 257 148 toneladas; en
1985 de 1255 888; en 1987 1 464 841 toneladas y en 1992, 1
246 425, habiéndose obtenido una tasa anual de crecimiento
importante lo gue confirma el dinamismo de la actividad y ubicar
al sector pesca como uno de los de mas rapido crecimiento en la
economia nacional.” (41)

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), en 1995 sefiala que la produccidn pesquera en 1995 fue de 1.
53 millones de toneladas en peso vivo para el consumo directo,
indirecto e industrial, 11.1% de acuacuitura y 88.9% es captura.(42)

Por su parte la poblacién de pescadores en el pais es mas
numerosa y productiva en el noroeste, es decir en las costas de Baja
California, Sonora, Sinaloa y Navyarit, y es menor en el resto del litoral
del Océano Pacifico, en los estados de Jalisco, Colima, Michoacan,
Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

40.-CIFUENTES LEMUS, Juan Luis. TORRES GARCIA, Pilar. FRIAS MONDRAGON, Marcela.
£l Océano y sus Recursos. IX La Pesca. 27 ed, $.E.P. F.C.E. CONACYT. México 1995. P.38.
41.-IRIDEM, p.40.

42 -http:/www INEGL.GOB.mx




En el Océano Atldntico el mayor numero de pescadores se
encuentra en Veracruz, Tamauiipas y Campeche; en grado menor
Tabasco, Yucatdn y Quintana Roo. {43)

Sin embargo la pesca en México presenta una serie de carencias;
Acosta Romero enumera la problemdtica pesquera en el pais.

“Problematica en aguas exteriores.

a) Falta de puertos naturales.

b) Falta de equipos de pesca.

c) Mala organizacion.

d} Escasez de medios de conservacion.

e) Falta de investigacion cientifica.

f) Los recursos econdmicos de que se le ha dispuesto a |a pesca s
escasa y ademas que 1os equipos tecnologicos son cOStosos.

Problematica en aguas interiores

a) Subexplotacidn de un considerable numero de especies.

b) Bajos rendimientos debido al uso de técnicas y medios de
captura ineficiente.

¢) Carencia o subutilizacion de 1a infraestructura para la recepcion y
conservacion de las capturas.

d) Descapitalizacién debido 2 !a devaluacion, al elevado indice de
inflacion, al incremento de las tasas de interés bancario y la
consiguiente  disminucion en la inversion provocada por el
encarecimiento del crédito.

e) Carencia de un programa de mantenimiento preventivo lo que
hace que la demanda de refacciones y partes sea mayor de lo
normal, en ciertas épocas del afio.

f} Dificultad para conseguir refacciones a causa de los problemas
que existen para su importacion”. (44)

43.-CIFUENTES LEMUS, Juan Luis. TORRES GARCIA, Pilar. FRIAS MONDRAGON, Marceia.
Ob.Cit._p.p. 41,42
44.-ACOSTA ROMERO, Miguel, Qb.cit. p. 377.



La distribucion y consumo de los productos del mar revisten un
problema, ya que son parte de toda una cadena productiva. Segun
datos del INEGI en 1996 el consumo nacional aparente fue de 1.08
millones de toneladas de las cuales 78.6% fue para el consumo
humano directo, 21.4% para el consumo humano indirecto, y el
consumo per capita fue de 11.5 Kg.(45)

Dentro de la administracion publica federal se presentaron cambios,
cebido a la importancia que representod la pesca con la creacion de la
zona econdmica exclusiva en 1976.

“Durante la administracion del Presidente José Lopez Portiilo
destacd la creacidn de un departamento autonomo de pesca que
concentrd todas aquellas funciones dispersas en diferentes
secretarias que incidian en esta actividad, a fin de establecer una
politica unitaria y congruente, restructurando a fondo estas areas de
la administracion publica. Al final de su administracion (1982}, se
crearia la Secretaria de Pesca.”(46)

Actualmente, por virtud de la reforma a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de diciembre de 1994, se creo la Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), asumiendo las
facultades de [a Secretarfa de Pesca.

La materia de pesca ha sido regulada por diferentes leyes, que
son 1as siguientes:

Ley de Pesca publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18
de enero de 1948.

Ley Federal para el Fomento Pesquero que se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de mayo de 1972.

45, -http://www INEGI.GOB.mx.
46.-LOPEZ CHAVARRIA, José Luis. Derecho Pesquerp.1? ed, McGraw-Hill, México.
1997.p.37
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Ley Federai de Pesca publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de diciembre de 1986.

La vigente Ley de Pesca que se publico el 25 de junio de 1992 en
el Diario Oficial de la Federacion.

Los obietivos de la ley se encuentran contenidos en el articulo
primero los cuales son: "... garantizar la conservacion, la preservacién
y el aprovechamiento racional de |0s recursos pesqueros y astablecer
las bases para su adecuado fomento y administracion”.

El ambito de aplicacion de la Ley de Pesca es en aguas de
jurisdiccion federal, (a que se refieren ios parrafos quinto y octavo del
articulo 27 constitucional), y en la embarcaciones de bandera mexicana
que realicen actividades pesqueras €n alta mar o en aguas de
jurisdiccién  extranjera, 2l amparo de concesiones, pPermisos,
autorizaciones o de cualquier otro acto juridico similar que haya
otorgado algiin gobierno extranjero a México o a sus nacionales, esto
conforme al articulo segundo de (a ley.

En relacion con los excedentes por especie en materia de pesca,
el articulo 14 de la ley sefala:

“Art. 14. La Secretaria de Pesca de conformidad con el interés
nacional y de acuerdo con fos tratados y acuerdo internacionales
de los que México es parte, determinara y en su caso
declarara si existen excedentes por especie; en tal
circunstancia permitird con caracter de excepcion que
embarcaciones extranjeras participen de dichos
excedentes, en la zona econdémica exclusiva y mediante el
cumplimiento de los requisitos y condiciones que para cada caso
establezca la propia dependencia. En todo caso, se estard
siempre a la méas rigurosa reciprocidad.

El permiso respective serd intransferible y se sujetard a la
suscripcion de convenios con los Estados que lo soliciten vy, en e
caso de las personas fisicas y morales de nacionalidad extraniera,
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previa solicitud y cumplimiento de los reguisitos establecidos en
el reglamento.”

Este precepto recoge en su contenido lo estipulado por el articulo
62 de la Convencidn sobre el Derecho del Mar de Naciones Unidas de
1982, en lo referente a ios excedentes.

Gomez Robledo al respecto sehala:

*...Como bien ha sostenido el profesor de la Universidad de
Washington, William Burke, no existe obligacion juridica formal
dentro de la convencidn para que un Estado se vea compelido a
declarar dicho excedente de captura. Pero cuando el Estado
costero declare dicho excedente, el mismo Estado posee fa plena
facultad para determinar los términos y las condiciones de acceso
de conformidad con su propio criterio y discrecion”.(47)

Debido a la capacidad pesquera de México, es de resultar gque
siempre existen excedentes de especie en nuestra zona econdmica
exclusiva debido a sus grandes dimensiones. Sin embargo no obliga en
todo caso al Estado Mexicano para otorgar permisos a fin de que los
extranjeros exploten los recursos excedentes en la zona.

{a autoridad debe tener un control estricko en la materia, y
conforme al articulo 14 de la ley, es necesario considerar tanto los
acuerdos que tenga México celebrados con otros paises, asi como la
reciprocidad internacional en la materia, para poder expedir los
permisos de pesca en la zona para los extranjeros.

El mismo articulo 14 sefiala que debe considerarse el “interés
nacional” para otorgar los permisos en estos casos; este concepto
permite a la autoridad competente un amplio margen de
discrecionalidad para poder otorgar dichos permisos, lo cual puede en
un momento dado salvaguardar nuestros recursos naturales existentes
en la zona.

47.- GOMEZ ROBLEDO VERDUZCO, Alonso. Ob.Cit., p.p. 38,39.
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México ha celebrado diferentes acuerdos con los Estados Unidos
de Ameérica y Cuba, referente a la delimitacion de la zona econdémica
exclusiva. Con Cuba se tiene el “Acuerdo de Pesca y un Acuerdo
Formal Complementario”, ambos de 26 de julic de 1976, celebrados
por canje de notas.

También se tiene con la Republica de Cuba el “Acuerdo sobre la
delimitacion de los espacios marinos de ambos paises en las areas en
que dichos espacios seran colindantes en virtud del establecimiento de
la zona econémica exclusiva de México y la eventual creacion de una
zona econdmica de Cuba (o su equivalente)”, celebrado el 26 de julio
de 1976.

Estos acuerdos celebrados con Cuba no se han ratificado por el
Senado Mexicano y tampoco se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion, por lo que conforme con el articulo 76 fraccion I y el
articulo 133 Constitucionales no tienen fuerza fegal en el pais, de ahi
que sea necesario Hlenar este vacio juridico.

Con los Estados Unidos de América se tiene un “Acuerdo de
Pesca” celebrado en la Ciudad de México el 24 de noviembre de 1976;
el “Acuerdo para el reconocimiento provisional de fronteras maritimas”
concluido por canje de notas el 24 de noviembre de 1976. Ambos
tratados no se ratificaron por el Senado de México, y tampoco se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacion.

El 4 de mayo de 1978 se celebrd con los Estados Unidos el
“Tratado de limites maritimos entre México y los Estados Unidos”,
ratificado por el Senado el 20 de diciembre de 1978, y publicadc en el
Diario Oficial de la Federacion el 22 de enero de 1979.

Este tratado fue aprobado en 1997 por el Senado
estadounidense; siendo hasta el 13 de noviembre de 1997 cuando se
intercambiaron  fos instrumentos de ratificacion del convenio
internacional en Washington.

Otro documento importante es la Convencion de Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar de 1982, en sus articulos 55 al 75, regula a ia



zona economica exclusiva. De vital importancia es el articulo 56 que
sefala los derechos, jurisdiccion y deberes gue ejerce el Estado sobre
esta zona.

La zona econdmica exclusiva es una de las principales figuras
juridicas del derecho del mar que ha favorecido a México por el alto
numero de recursos naturales existentes en sus mares; de ahi la
trascendencia que reviste para el pais contar con una correcta
regulacion juridica de la zona, para tener una explotacién racional de
esta y que sus beneficios lleguen a toda ta poblacién.

" Es una zona de gran importancia economica (pesquera,
petrolera) y estratégica, pero de dificil dominio o gobierno, sobre
todo para nuestro pais, teniendo de vecino inmediato al mas
poderoso del orbe, los Estados Unidos. Por ello siempre habra
necesidad de acuerdos o convenios entre los paises para el
respeto reciproco de sus zonas”. (48)

48.-NAVA NEGRETE, Alfonso. Ob. Cit., pp. 248- 249.



7) ZONA CONTIGUA

La zona contigua es otra de las instituciones del Derecho
del Mar:

“Con este nombre se designa la parte de mar vecina del mar
territorial, y sobre la cual el Estado costero puede ejercer una
serie de competencias de cardcter limitado. Estas competencias
se refieren principalmente al control necesario para impedir y
castigar posibles violaciones, dentro del territorio o el mar
territorial, a sus leyes y reglamentos en materia de aduanas,
fiscal, migratoria o sanitaria”. (49)

A nivel internacionai, encontramos antecedentes historicos:

" .. la aparicién de este espacio maritimo se atribuye a la Gran
Bratafia que en el siglo XVIII adoptd una serie de crdenamientos
juridicos denominados “Hovering Acts” (la primera de las cuales
fue aprobada en 1736), por las cuales dicho pais asumio
jurisdiccion para el cumplimiento de sus leyes aduaneras vy
fiscales en una zona de dos millas de extension, contigua a su
mar territorial de tres millas”. (50)

Et marco juridico mexicano ha regulado la zona contigua de
diferentes formas, asi tenemos que:

* La Ley de Bienes Inmuebies de fa Nacion de 1902 establecid un
mar territorial de 3 millas y una zona contigua de 11 millas, mas,
pero circunscrita exclusivamente a la jurisdiccién en materia
fiscal. El articulo 2 de la Ley General de Bienes Nacionales de
1942 se refiere a las aquas adyacentes al mar territorial hasta la
distancia que fijen las leyes especiales (sic), donde la federacion
puede tomar las medidas de policia o de la defensa que juzgue

49,-SEARA VAZQUEZ, Modesto, Ob. Cit., p. 266
50.-VARGAS, Jorge A, _Db. Cit., p. 267.




oportunas, a pesar de que ninguna ley especial (sic) fijaba la
anchura de dichas aguas adyacentes, aparte de fa dispuesta en
fa citada Ley de 1902 . (51)

"“La Ley General de Bienes Nacicnales de 1969 {DOF del 30 de
enero) crea por fin, concretamente una zona contigua de 3
millas, adyacentes al mar territorial de 9 millas. Como a finales
de 1969, en el decreto que reforma el primero y segundo
parrafos de la fraccion I del articuio 18 de la Ley General de
Bienes Nacionales del mismo ano (DOF del 26 de diciembre), se
extendio el mar territorial de 9 a 12 millas, debe estimarse que,
desde ese momento desaparecio la zona contigua mexicana ”.
(52)

Actualmente la Constitucion Politica de los Estados WUnidos
Mexicanos no hace alguna referencia de la zona contigua, ni tampoco
la vigente Ley General de Bienes Nacionales de 1982, en cambio si se
regula en {a Ley Federal del Mar en sus articulos 42 al 45.

E| articulo 42 sefala los derechos que ejerce el Estado Mexicano
sobre la zona contigua:

“Art. 42. La Nacién tiene en una zona contigua a su mar
territorial, designada con el nombre de zona contigua,
competencia para tomar las medidas de fiscalizacion necesarias
con el objeto de:

1 Prevenir las infracciones de las normas aplicables de esta ley y
reglamentos aduaneros, fiscales, de inmigracién o sanitarios que
pudieren cometerse en el territorio, en las aguas marinas
interiores 0 en el mar territorial mexicano, y

51-INSTITUTO DE INVESTIGACIONES IJURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano
43 ed, Porria, Tomo P-Z, México 1991, p.3267
52.- Idem,




44

II Sancionar las infracciones de dichas normas aplicables de esta
ley, de su reglamento y de esas leyes y reglamentos cometidas
en el territorio, en las aguas marinas interiores 0 en el mar
territorial *.

En el articulo 43 se sefala la extension de la zona contigua que
se extiende a 24 millas marinas (44,448 metros) contadas desde las
lineas de base a partir de las cuales, (de conformidad con el articulo 26
de la ley, y con las disposiciones pertinentes de su reglamento), se
mide la anchura del mar territorial mexicano.

En las leyes y cddigos referentes a las materias aduanera, fiscal,
de poblacion y sanitaria, no se determina la zona contigua, sin
embargo se encuentran diversos articulos relativos at ambito de
aplicacion de estas leyes.

El Cédigo Fiscal de la Federacidn no sefiala expresamente la zona
contigua, pero hace referencia a la zona economica exclusiva en su
articulo 8 sefiala:

“ Para los efectos fiscales se entendera por México, pais y
territorio nacional, lo que conforme a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos integra el territorio nacional y la
zona econdmica exclusiva fuera del mar territorial ”.

Por su parte en la Ley Aduanera tampoco se menciona a la zona
contigua, el articulo 10 regula que:

“La entrada o salida de mercancias del territorio nacionai, ias
maniobras de carga, descarga, transbordo y almacenamiento de
las mismas, el embarque o desembarque de pasajeros y la
revision de sus equipajes, deberéd efectuarse por lugar autorizado
en dia y hora habit “.

La ley General de Poblacion otorga facultades a las

ncias de la administracion piblica federal para determinar los

Fiate i i [Rw ¥ Lt e

para el trénsito de personas, asi el articulo de la ley contiene
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" Es facultad exclusiva de la Secretaria de Gobernacion fijar los
lugares destinados al transito de personas y regular el mismo,
por puertos marttimos, aéreos y fronteras, previa opinién de las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, Comunicaciones y
Transportes, Salubridad y Asistencia (Secretaria de Salud),
Relaciones Exteriores, Agricultura y Ganaderia (Secretaria de
Agricultura Ganaderia y Desarrotlo Rural) y en su caso la de
Marina; asimismo consultara a las demas dependencias vy
organismos que juzgue conveniente ”.

En materia de sanidad existe el Reglamento de [a Ley General de
Salud en Materia de Sanidad Internacional, publicado en el D.O.F. del
18 de febrero de 1985. En sus considerandos sefiala:

“Que en el ambito internacional, la materia sanitaria juega un
papel fundamental en el desarrollo de los pueblos, por lo que
deben establecerse los instrumentos juridicos, reglamentarios vy
administrativos suficientes que permitan a la autoridad sanitaria
ejercer un efectivo control en esta materia”.

Es de resaltar algunos preceptos de este reglamento, asi
tenemos que el articulo 2 en su parrafo segundo regula que la
Secretaria de Salud, tendra a su cargo la operacion de los servicios de
sanidad internacional, tanto los de caracter migratorio, como los
refacionados con 10s puertos maritimos, los puestos fronterizos y los
demas Jugares legalmente autorizados para el transito internacional de
personas y de carga.

Otro precepto como el articulo 26 faculta a la Secretarfa de
Salud, para establecer servicios permanentes de sanidad internacional
en los puertos, aeropuertos, puestos fronterizos y demas lugares
autorizados legalmente para el transito internacional de personas y de
carga.

De igual forma el articulo 31, sefiala que al arribar una
embarcacién al territoric nacional, el capitan entregara a la Secretaria
de Salud la declaracion maritima de sanidad en la forma establecida
por el Reglamento Sanitario Internacional.
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Como se puede apreciar, la legislacién interna no contempla la
zona contigua, Unicamente esta incluida en la Ley Federal del Mar
como una zona marina vy regulada de una manera pobre, haciéndola
practicamente inaplicable conforme a los fines que le dieron origen.

Es necesario actualizar las leyes en materia migratoria, aduanal,
poblacional vy fiscal, con el objeto de tener una armonia en la
regulacion de esta zona contigua, de lo contrario se estara frente a
una legislacion que no se utiliza en la realidad y se queda en el papel.

En el derecho internacional se habia debatido mucho sobre la
naturaleza juridica de la zona, sin embargo actuaimente ha sido
aclarada:

»...la vieja discusion en torno a la naturaleza juridica de la Zona
Contigua (si era una prolongacion del mar territorial, en forma
atenuada, o del alta mar donde el Estado ejercia derechos
fragmentarios, opcién ésta que gquedaba consagrada en la
Convencién de Ginebra del 58) ha sido superada, en un sentido
distinto, ya cue la zona contigua cobra naturaleza propia,
independiente tanto del mar territorial como del alta mar ". (53)

En la Convencion de Maciones Unidas sabre el Derecho del Mar
de 1982, en su articulo 33 regula la zona contigua.

53.- SEARA VAZQUEZ, Modesto. Ob.cit., p. 267.
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B) CONCEPTO DE ISLA (ETIMOLOGICO, GRAMATICAL
Y JURIDICO)

La definicion de isla puede ser abordada desde diferentes puntos
de vista, etimologicamente el Diccionario de la Lengua Espanola
sefiala que proviene de la palabra latina insu/a, ae. (54)

La palabra en latin tiene diferentes significados, isla, casa de
vecindad, manzana de casas, barrio de Siracusa o templo.(55)

Gramaticalmente el mismo Diccionario de la Lengua Espafiola
proporciona el concepto de isla en los siguientes términos:

“Porcion de tierra rodeada de agua por todas partes. 2. Manzana
de casas. 3. Por ext. En aeropuertos, estaciones, vias publicas,
etc., recinto o zona claramente separada del espacio circundante,
ISLA de peatones, ISLA de equipaje, ISLA de informacion. 4.
Conjunto de arboles 0 monte de corta extension, aislado y que
no estd junto a un rio. 5. Chile. Terreno mas o menos extenso,
proximo a un rio y que en anos anteriores ha sido banado por
las aguas del este, o lo es actualmente en las grandes crecidas.
ISLAS ADYACENTES. Lo que aun apartadas del continente,
pertenecen al territorio nacional, como las Baleares y Canarias
respecto a Espafia y las que se consideran parte del tal
territorio . {56)

Flaborar un concepto juridice de isla, impiica varios elementos;
como dato historico, desde la Roma antigua, si bien es cierto no se
encuentra una definicion de isla, ya se hace referencia sobre el
régimen a que deberian sujetarse, asi el Digesto sefiala:

54. - REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la lengua Espafiola.212 ed, Espasa
Caipe, Tomo 11, Espafa 1997, p. 1191

55. - GARCIA DE DIEGO, vicente, Diccionario liustrado Latino -Espafol. Espariol Latino.
13 ed, REI, México 1993, p. 254

56. - REAL ACADEMIA ESPANOLA. Ob.cit., p. 1191,




“La isla que emerge en el mar — lo que sucede pocas veces — se
hace de quien la ocupa, pues no se cree gue este en propiedad
de nadie: cuando aparece en un ric — lo que sucede con
frecuencia — y esta en el centro del rio, se reparte entre aquelios
que poseen predios riberefios a un lado y otro del rio, segun el
largo del trozo de ribera de a cada predio; pero si se halla la isla
més cerca de una ribera que de ofra, es tan solo de aquellos que
poseen predios junto a ella.

D. 41,1,7,3.” {57)

El Dr. Hugo Charny en la “Enciclopedia Juridica OMEBA”, realiza una
revision de los principales criterios que se han expuesto con el objeto
de determinar juridicamente una isla, de esta forma sefala los
siguientes:

1) La diferencia entre una isla y un continente puede encontrarse en
razon de la superficie o extensidn.

2) La isla debe encontrarse en forma permanente por encima de la alta
marea o del nivel normal de los rios o de los lagos.

3) La imposibilidad de navegar sobre Ia isla.

4) La posibilidad de ser ocupada y utilizada.

5} Que debe ser habitable la isla.

6) Que la isla se caracteriza por la constitucion natural de ia elevacion
del suelo que la forma. (58)

Posteriormente realiza una definicion de isla sefialando sus
principales caracteres:

“Una isla es una porcién natural de tierra rodeada enteramente por
las aguas que se encuentra de manera normai por encima de las aguas
que la rodean ”.

57. - D'ORS, HERNANDEZ, GARCIA, Et al_Fi Digesto de Jugtiniano. $/E, Aranzadi, Tomo
iII, Espafia 1975, p, 284

5R. -“ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA" S/E, Driskill, Tomo XVI, Argentina 1978, pp.
901,902.
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Caracteres de las islas:
A) “Es una porcion de tierra rodeada enteramente por las aguas;

B} Es una porcion de tierra o sea que su superficie es mucho menor
que la del continente;

C) Es una formacion natural de tierra o elevacion del suelo que
emerge a ia superficie de las aguas;

D) Se encuentra de manera normal por encima de las aguas, es
decir que se encuentra permanentemente por encima de la alta
marea o de las crecientes ordinarias de los rios o los lagos
aungue pueda ser cubierta por las aguas de tempestades o de
crecientes extraordinarias . {59)

Diferentes observaciones realiza José Alberto Garrone en el
“Diccionario Juridico Abeledo- Perrot”, que en resumen sefiala:

“"Empero a los fines de dar por existente una isla deben tenerse
presentes las indicaciones que siguen:

1. H terreno de que se trate debe exceder la altura de las mas altas
aguas en su estado normal.

2. Debe tratarse de una extension de tierra fija.

3. La extensién superficial de terreno es intrascendente. Puede
haber islas grandes e islas pequefias.

4, La aptitud para el cultivo no tiene influencia alguna en esta
materia, ya que hay muchas islas estériles.

5. La vegetacidn existente en el terreno que se considere, puede
servir de guia para determinar si se trata efectivamente de una
isia 0 séio de un banco.

59. - Ibid. , p. 903.



La vegetacion de tipo terrestre es propia de la isla; en cambio, la de
tipo acuatico, o hidrofila, es propia del banco.” (60)

La legislacion nacional no proporciona un concepto de isla, incluso
la Ley Federal del Mar es omisa al respecto. Si embargo con
fundamento en el articulo 133 Constitucional y tomando como base
que México signd y ratifict fa Convencién de Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, se puede llegar a la conclusion que la definicion
contenida en este tratado es la aceptada por nuestro marco juridico.

La Convencidn de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de
1982 en su articulo 121, la define en los siguientes términos “Una isla
es una extension natural de tierra, rodeada de agua, que se encuentra
sobre el nivel de ésta en pleamar .

A partir de los diferentes conceptos y lineamientos se puede sugerir
un concepto de isla en los siguientes términos. Espacio terrestre de
formacion natural, fija y permanente, rodeada de agua por todos sus
lados y cuyo nivel se encuentra de manera constante en pleamar.
(Pleamar. Nivel méaximo alcanzado por una marea creciente).

&0, - GARRONE, JOSE Alberto. Diccionaric juridico Abeledo- Perrot. s/e, Abeledo- Perrot.
Tomo II, Argentina 1986, p. 351




1) ISLAS ARTIFICIALES

Las islas artificiales han cobrado relevancia en esta segunda
parte del siglo, debido a los multiples usos que le dan los Estado tales
como militares, comerciales, de comunicacion, para la explotacion de
recursos naturales, exploracion de zonas marinas, entre otros.

Para poder liegar a una definicion de “Isla Artificial” es conveniente
sefialar los criterios de clasificacion que de éstas realiza el Dr. Hugo
Charny; resumiendo se exponen de la siguiente manera.

A) Las construcciones sobre el lecho marino, lacustre o fluvial y en las
gue existe una continuidad entre la construccion y el lecho de las
aguas. En esta clase deben comprenderse las construcciones
realizadas en forma de una masa compacta y las plataformas
asentadas sobre pilotes introducidos en el subsuelo sumergidos.

B) Las islas flotantes o sea las construcciones que no tienen refacion
de continuidad con el lecho de las aguas. (Aeropuertos flotantes).

C) Las islas resultantes de trabajos humanos tendientes a acelerar el
proceso de formacién de islas naturales. A estas uitimas en opinién
del autor podrian llamarse tanto islas artificiales como isla natural.
(61)

A partir de los anteriores criterios considero que por isla artificial
puede entenderse aquellas estructuras o instalaciones situadas sobre
los espacios maritimos de un estado, construidas por el hombre, con
fines diversos, los cuales no deben afectar a terceros.

A nivel nacional la Ley Federal del Mar, regula en diferentes
articulos a las islas artificiales.

61.- Enciclopedia juridica Omeba. Ob.Cit. p. 903,



Primeramente el articulo 6 de la ley sefiala que la Soberaria de la
Nacién y sus derechos de soberania, jurisdicciones y competencia
dentro de los limites de las respectivas zonas marinas, conforme a la
presente ley, se ejercerdn segln, lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho internacional y la
legislacidn nacional aplicables respecto a:

I: Las obras, islas artificiales y estructuras marinas.

Ef Capitulo 1I, del titulo primero de la ley se denomina "De las
instalaciones maritimas”, y en cuatro articulos regula a éstas.
Primeramente el articulo 14 sefiala que las islas artificiales,
instalaciones y estructuras no tienen mar territorial propio y su
presencia no afecta a ta delimitacion del mar territorial, de la zona
economica exciusiva o de la plataforma continental.

El articulo 15 determina que la Nacion tiene jurisdiccion exclusiva
sobre las islas artificiales, instalaciones y estructuras en la zona
econémica exclusiva, en la plataforma continental y en las plataformas
insulares; incluida fa jurisdiccidn en materia de reglamentos
aduaneros, fiscales, sanitarios, de seguridad y de inmigracion.

La Nacién tiene derecho exclusivo en las zonas marinas mexicanas
de construir, asi como el de autorizar y reglamentar la construccion,
operacién y utilizacidon de las islas artificiales, de instalaciones y
estructuras, de conformidad con la presente ley, la Ley General de
Bienes Nacionales, ia Ley de Adquisiciones y Obras Publicas y demas
disposiciones aplicables en vigor. (Art. 16).

El articulo 17 nos remite a otras leyes, al sefialar que: La
construccién, instalacidn, conservacion, mantenimiento, reparacion y
demolicién de los bienes inmuebles dedicados a fa exploracion,
localizacidn, perforacidn, extraccion y desarrollo de los recursos
marinos, destinados a un servicio publico o al uso com{n en las zonas
marinas mexicanas, debera hacerse observando las disposiciones

ian:inc vigentes en |
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Finalmente al articulo 46 fraccion 1I, inciso 1, determina que la
Nacion ejerce en la zona econdmica exclusiva jurisdiccion con respecto
al establecimiento y utilizacidn de islas artificiales, instalaciones y
estructuras.

El articulo 60 de la Convencion de Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar de 1982, en su articulo 60, regula las islas artificiales,
instalaciones y estructuras en la zona econdmica exclusiva.

Para Mexico, en tos dltimos anos, las islas artificiales han tenido
un papel relevante en su economia, ya que Petrdleos Mexicanos, a
partir del auge petrolero de finales de la década de los setenta, ha
instalado diferentes plataformas marinas en el Golfo de México, con el
objeto de explotar los hidrocarburos que se encuentran en nuestros
espacios marinos, de ahi la importancia que se conozcan las principales
instalaciones con que cuenta este organismo descentralizado.

Los datos que se citan a continuacion provienen de la Biblioteca
Central de PEMEX “Jesus Reyes Heroles”, sin embargo éstos datan de
1983, los cuales se citan a continuacion.

En la llamada sonda de Campeche, Petrdleos Mexicanos, llevo a
cabo una serie de trabajo de exploracion y explotacion de los
hidrocarburos existentes en la zona; en una area de 700 Km2 existen
los siguientes campos petroleros:

AKAL
NOHOCH
ABKATUM
IXTOC

KU

CHUC
POL

PICH
YUM. (62)

62.- PETROLEQS MEXICANOS. Las Platafermas Marinas en la Sonda de Campeche. sfe
PEMEX , México 1983, p. 5




“PEMEX inici¢ la instalacién de plataformas marinas en 1961 con
10 plataformas para la explotacion de yacimientos petroleros, de
Atun y Arequén en el Golfo de México, dichos trabajos fueron
concluidos en 1974". (63)

Durante el gobierno de Jasé Lopez Partillo (1976-1982) se dio un
gran impulso al ramo petrolero, de esta forma: “Los trabajos de
instalacion de plataformas en la sonda de Campeche se iniciarcn
oficialmente el 24 de octubre de 1978 con el lanzamiento al mar de ia
subestructura de la plataforma de perforacion de Akal “C" ". (64)

Asi, para el afo de 1983, el pais contaba con 72 plataformas
marinas en la zona, destinadas de la siguiente manera:

43 de perforacion.

12 de produccion.

6 de enlace.

6 habitacionales.

2 de rebombeo v

3 de compresion de gas. {65)

Estas plataformas se encuentran distribuidas en toda la Sonda de
Campeche, en los campos anteriormente sefalados.

Esta es |a zona donde se extraen mas hidrocarburos en el pais,
ya que la Regién Marina, que incluye Ciudad del Carmen, y Dos Bocas,
en 1996 tuvieron un volumen de produccion de 2 133 000 barriles de

63.- Ibid. , p. 7.

64 _-PETROLEQS MEXICANDS. Proceso de Instalacion de Plataformas Marinas. sfe PEMEX,
Méxicc 1981, p. 3.

65.-PETROLEQS MEXICANOS. Las Plataformas Marinas en la Sonda de... p. 23




petrolec crudo diariamente. La produccion de Gas Natural de la zona
fue en 1996 de 4196 000 pies cabicos diarios. (66)

Como se puede apreciar por las cifras, las instalaciones marinas
proporcionan al pais una fuente primaria de recursos, los cuales estan
ubicados en la zona economica exclusiva; de ahi la importancia de que
sean aprovechados de manera racional los hidrocarburos existentes en
la zona, evitando una sobre-explotacién de éstos; por lo tanto surge la
necesidad de tener un buen control sobre las plataformas marinas,
evitando posibles dafios ecoldgicos por una mala explotacidén de los
Fecursos.

66.-INSTITUTC NACIONAL DE ESTADISTICA GEOGRAFIA E INFORMATICA. Agenda
Estadistica de los Estados Unidos Mexicanos. I.N.E.G.1., México 1997, p. 82.
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C) RELACION DE ISLAS FEDERALES Y ESTATALES DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Antes de abordar la temdtica de las islas de caracter federal y las
estatales, es necesario hacer mencidén al numero de isfas con que
cuenta el Fstado Mexicano, para asi tener una vision de lo necesario
que resulta poseer un catalogo insular completo y evitar que esta parte
del territorio nacional se encuentre en el olvido.

Actualmente el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informéatica (INEGI), determina que el territorio nacional cuenta con
una extensién de 1 964 381.714 km2, conformado por 1 959 248.288
km2 de superficie continental y de 5 133.426 Km2 de territorio insular.
(67)

Esta informacién es cuestionable debido a fa variedad de
opiniones y datos que han arrojado los diferentes estudios realizados
con el fin de determinar la superficie insular y el nimero exacto de
islas mexicanas; realizando una breve revision de los principales
trabajos sobre el tema, encontramos los siguientes:

La investigacion reafizada por Antonio Garcia Cubas a fines del
siglo pasado y principios def actual; fa obra de Manuel Mufioz Lumbier,
que en 1946 estimaba en mas de doscientas las islas que México
poseia en el Océano Pacifico, en el mar Bermejo, en el Golfo de México
y en el canal de Yucatan. (68)

En 1962, Jorge L. Tamayo, en su libro “Geografia General de
México”, hace mencién de un poco mas de doscientas islas, sin contar
islotes, y otras formaciones rocosas.(69)

67 -lbid.. p. 1

£8.- VARGAS, Jorge A. Ob.Cit., pp. 154, 155, 155.

69.-TAMAYO, Jorge L. Geografia General de México. 2. Ed, Instituto Mexicano de
Investigaciones Econdmicas, México, 1962.
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La Secretaria de Marina en 1977, publica “Régimen juridico de las
Islas Mexicanas y su Catalogo”; en donde enumera 198 isias, 49 en el
Golfo de México y en ia Mar Caribe y 149 en el Océano Pacifico, con
.una extension de 5 364 km2. (70)

El Catdlogo Provisional de Islas y Arrecifes, publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. (INEGI), en
el ano de 1981, (reimpreso en 1990); proporciona un catalogo de
3067 islas arrecifes y bajos, es decir, no exclusiva de las islas.(71)

Es interesante sefala que de esta cifra de 3067 islas arrecifes y
bajos, solamente 688 cuentan con nombre, y del restante de 2379
Gnicamente se proporciona su ubicacién geografica.

En 1987, la Secretaria de Gobernacion y ia Secretaria de Marina
publicaron “Islas Mexicanas. Régimen Juridico y Catdlogo.” En este
trabajo en la primera parte, se ubican las islas por zonas, asi tenemos
que:

Islas alejadas def continente en el Océano Pacifico. 7 islas.

Islas en el Océano Pacifico frente a las costas de los Estados de
Baja California y Baja California Sur. 17 islas.

Islas en el Mar de Cortés frente a las costas de los de Estados
Baja California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa. 91 islas.

Islas en el Qcéano Pacifico frente a las costas de los Estados de
Nayarit, jalisco, Colima, Michoacan, Guerrero y Oaxaca. 28 islas.

Islas en el Golfo de México frente a las costas de los Estados de
Tamaulipas, Veracruz, Tabasco y Campeche. 15 islas

Isias en el Mar Caribe frente a las costas de los Estados de
Yucatan y Quintana Roo. 13 islas.

70.-VARGAZ, 3orge A. Ob.cit., pp. 154, 156
71.-SECRETARIA DE GOBERNACION. SECRETARIA DE MARINA. Islas Mexicanas. Régimen
Juridico y Catdlogo. s/e Secretaria de Gobernacion, México 1987.
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Islas dentro de la Laguna Madre. 23 islas. Laguna San Andres. 15
islas y laguna de Tamiahua. 7 islas.

De igual forma proporciona una relacion de islas e islotes sin
nombre ubicandolos por zonas.

225 Islas e islotes del iitoral del Océano Pacifico.
709 Islas e islotes en el Golfo de México.

Finalmente contiene una relacion de islotes, cayos, arrecifes y
bancos, con nombres, igualmente localizados por zonas.

Islotes, bajos, cayos, arrecifes y bancos alejados del continente
en el Océano Pacffico. 6

Islotes, bajos, cayos, arrecifes y bancos alejados del continente
en el Océano Pacifico frente a las costas de los Estados de Baja
California y Baja California Sur. 23.

Islotes, bajos, cayos arrecifes y bancos frente a las costas de los
Estados de Baja California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa. 40.

Islotes, bajos, cayos, arrecifes y bancos en el Océano Pacifico,
frente a las costas de los Estados de Nayarit, Jalisco, Colima,
Michoacan, Guerrero y Oaxaca. 32.

Islotes, bajos, cayos, arrecifes y bancos en el Golfo de Mexico,
frente a las costas de los Estados de Tamaulipas, Veracruz, Tabasco y
Campeche. 41.

Islotes, cayos, arrecifes y bancos en el Mar Caribe frente a las
costas de los Estados de Yucatan y Quintana Roo. 13. (72)
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Er: general, entre islas, islotes, bajos, cayos, arrecifes y bancos,
da un total de 1305; pero esta cifra no corresponde ai numero de islas
con que cuenta el pais, seria erréneo afirmarlo.

Esto se puede inferir, debido a que la seccion de islas e islotes
sin nombre, el catalogo no determina cual es isla o islote, ademds en
la introduccién de la publicacion se especifica:

“Es este catalogo se excluyeron los islotes, bajos, bancos y
arrecifes que por su tamano en relacion con la escala de las
cartas nauticas no tienen representacion gréfica. De las islas e
islotes sin nombre se proporcionan las coordenadas donde se
obtuvieron”,

*Por encontrarse unidas al continente debido a la accion del
hombre o a terrenos ganados al mar, o porque en temporadas
del afio no estan enteramente rodeadas de agua, no se
consideraron las siguientes islas; en el Golfo de México y Mar
caribe, Aguada y Cancun, en el Océano Pacifico, San Juan
Nepomuceno, Ardilla, Creston, Chivos, La Piedra, Belvedere,
Azada y De Soto”. (73)

De lo anterior se puede liegar a la conclusién que se tienen 216
identificadas con nombre, pero si afadimos las islas de Aguada,
Cancln, San Juan Nepomuceno, Ardilla, Crestén, Chivos, La Piedra,
Belvedere, Azada y De Soto, seran 226.

Esto confirma que el territorio insular mexicano no esta
determinado con exactitud, de ahi la necesidad de realizar un nuevo
catdlogo, que supere las imperfecciones de estas publicaciones, para
contar con datos exactos que brinden un verdadero horizonte de esta
parte del territorio nacional.

Un punto fundamental es determinar el caracter federal o estatal
de las islas; primeramente, es de sefalar el contenido del articulo 48

73.- Thid., p.19
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Constitucional que delimita la competencia de los gobiernos de las
entidades federativas y de! gobierno federat en la materia.

“Articulo 48. Las islas, los cayos y arrecifes de los mares
adyacentes que pertenezcan al territorio nacional, la
plataforma continental, los zécalos submarinos de las islas, de los
cayos y arrecifes, los mares territoriales, las aguas maritimas
interiores y el espacio situado sobre el territoric nacional,
dependeran directamente del Gobierno de la Federacion,
con excepcion de aquellas islas sobre las que hasta la
fecha hayan ejercido jurisdiccién los Estados”.

Son 17 las entidades federativas que poseen costas, (en el Golfo
de México, el Mar Caribe o en el Océano Pacifico) Baja California, Baja
California Sur, Sonora, Sinaloa, Nayarit, Colima, Michoacan, Jalisco,
Guerrero, Qaxaca, Chiapas, Tamaulipas, Veracruz, Tabasco,
Campeche, Yucatan y Quintana Roo.

Sin embargo solamente en las constituciones locales de Baja
California Sur, Sonora, Quintana Roo y Yucatan se especifican las islas
de caracter estatal.

El articulo 34 fraccion II de la Constitucidon Politica del Estado de
Baja California Sur, senala:

"I. Quedan comprendidas bajo la jurisdiccion del estado las islas
gque a continuacién se mencionan: Natividad, San Roque,
Asuncién, Magdalena, Margarita y Creciente, situadas en el
Océanc Pacifico; Cerraivo, Santa Catalina o Catalana, San Juan
Nepomuceno, Espiritu Santo, San José de Santa Cruz, del
Carmen, Coronados, San marcos y Tortugas, situadas en el Golfo
de California v, ademds, las islas, islotes y cayos adyacentes
localizados entre los paratelos 289, 22° 30" norte”.

Por su parte la Constitucion Poiitica del Estado de Quintana Roo
en su articulo 46 fraccion II senala:
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* Art. 46 El territorio del Estado de Quintana Roc comprende:

I1 Las islas de: Cozumel, Cancin, Mujeres, Blanca y Contoy,
situadas en el Mar Caribe y la de Holbox en el Golfo de Mexico,
asi como las islas, islotes, cayos y arrecifes adyacentes a su
fitoral.”

El articulo tercero de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora, al delimitar el territorio de la entidad federativa, en su Uitima
parte contiene lo siguiente:

“Comprende igualmente las islas de El Tiburdn, San Esteban,
Lobos y demas islas e isletas que han estado sujetas a su
dominio”.

La Constitucion Politica de! Estado de Yucatan, en el articulo 14
en la parte final del precepto, hace mencion a las islas pertenecientes
al Estado:

“Asimismo comprende la Isla de Pérez (LOS ALACRANES), vy los
islotes, cayos y arrecifes adyacentes a su litoral”,

También se presenta la situacion de las entidades federativas de
Campeche y Nayarit, cuyas constituciones sefialan en términos muy
generales que el territorio del Estado también comprende el de las
islas, pero sin especificar cuales son:

El articulo cuarto de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche, en su tiitima parte hace mencion a las islas pertenecientes
al Estado:

" Islas adyacentes sobre las que ejerce jurisdiccion y cuanto de
hecho y por derecho le pertenece a la entidad, sin perjuicio de
las divisiones que para su régimen judicial, fiscal y electorai
determinen las leyes.”



Asimismo el articulo tercero de la Constitucion Politica del Estado
de Nayarit, en su parte final sefiala:

“Igualmente forman parte del territorio del Estado, las isfas que
le corresponden conforme al Articulo 48 de la Constitucion
General de la Republica”.

Con base en el articulo 48 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, s6lo tendran el caracter de estatales
aquellas islas sobre las cuales las entidades federativas hayan ejercido
jurisdiccion antes de 1917, o sea de la entrada en vigor de la CPEUM.

Por lo gue en todo caso, es claro que las Constituciones de los
Estados de Quintana Roo y de Baja California Sur, en los articulos
relativos sobre las islas estatales, tienen un vicio de
inconstitucionalidad; ya que dichas entidades federativas se erigieron
por virtud de una reforma al articulo 43 constitucional, publicada el 8
de octubre de 1974 en el Diario Oficial de la Federacion.

Sin embargo en el caso de los demas Estados, es necesario
realizar un estudio histdrico- juridico con el fin de determinar con
exactitud las islas sobre las cuales ejercian jurisdiccion antes de 1917,
y asi conocer las islas que pertenecen a la federacion y las de caracter
estatal.

Es de sefialar el “Atlas del Territorio Insular Habitado de los
Estados Unidos Mexicanos”(58), publicado por el INEGI, que enumera
la existencia de 107 isias habitadas en el pais; lo interesante de este
catalogo es que todas las islas que menciona son de caracter estatal,
incluso la isla de Guadalupe como parte del Municipio de Ensenada en
Baja California; ademas las islas Clarién y Socorro las ubica dentro de
las llamadas islas de Revillagigedo, pertenecientes al Municipio de
Tecoman, Colima. (74)

74.- INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA. Atias del
Territorio Insular Habitado de los Estados Unidos Mexicanos 1990. 12 ed, INEGI, México
1990,




De igual forma se contempla a las islas Marias como parte del
Municipio de San Blas en el Estado de Nayarit.

Sin embargo las islas antes citadas revisten un caracter federal,
como se demuestra con los siguientes antecedentes.

Primeramente fa isla de Guadalupe es mencionada expresamente
por la fraccion 1II del articulo 42 Constitucional como parte del
territoric nacional: ademas por virtud del articulo 48 de la Constitucion
se otorga un caracter federal a la isla.

Existe un Reglamento de Gobierno para la Isla Guadalupe
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de
1982, que en su articulo primero sefala:

“Isla Guadalupe perteneciente al Territorio Insular Mexicano, y
localizada en el Océano Pacifico, depende directamente de la
Federacion, la cual ejerce su gobierng y administracidn de
conformidad a o establecido en los articulos 42 fraccion IiI y 48
Constitucionales, y 27 fraccidn XV de la Ley Organica de la
Administracion Plblica Federal .

Este reglamento fue expedide por el Secretario de Gobernacion
con fundamento en los articulos 42 fraccion III y 48 Constitucionales; y
27 fraccion XV de la Ley Orgédnica de la Administracion Publica
Federal; reglamento que comentaré mas adelante.

Las islas de Revillagigedo son parte del territorio nacional
conforme a la fraccion III del articulo 42 Constitucional, sujetas a la
federacion por virtud del articulo 48 de la misma Constitucion;
historicamente encontramos un decreto del Presidente Benitc Juarez
del 25 de julio de 1861, por el cual se otorgo la custodia legal de las
islas al gobierno del Estade de Colima, y que en sus articutos primero y
segundo dice:
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“Articulo 1. Se concede ai Estade de Colima las islas de
Revillagigedo, para que se establezca en ellas las colonias
presidiales de que habla la solicitud que dirigid su legislatura al
Gobierno general el 29 de abril del presente afio.

Articulo II. El Gobierno no se desprende del dominio que tiene en
las expresadas islas, fas cuales volveran a su poder siempre que
el estado de Colima no proceda dentro de tres anos a establecer
las referidas colonias, o que después de establecidas se arruinen
o destruyan”.

Dicha empresa llevada a cabo por el Gobierno de Colima no
prospero, por lo que las islas en 1868 regresaron a la competencia de
la federacion, condicion que actualmente poseen.

En lo referente a las islas Marias, éstas fueron adquiridas por el
Gobierno det General Porfirio Diaz en 1905 a favor de la Nacién, ya
que se encontraban en manos de particulares; de igual forma por
decreto del 12 de mayo de 1905, se convirtieron ias islas en colonia
penal; el 17 de septiembre de 1991 se publicé en el Diario Oficial de ia
Federacién el Reglamento de la Colonia Penal Federal de las Islas
Marias, que en su articulo segundo sefala:

“Art. 2 La Colonia Penal Federa/de las Islas Marias estd integrada
por los terrenos y playas de las Islas Maria Madre, Maria
Magdalena, Maria Cleofas y el islote de San Juanito”.

De igual forma existen diferentes tesis del Poder Judicial Federal
gue reafirman su caracter federal, como lo muestra la siguiente tesis.

"RUBRO: ISLAS MARIAS.

TEXTO: 5i bien es dierto que no existen antecedentes spbre que
las Islas Marias pertenecen & determinada Entidad  Federativa,
También lo es que forman parte del Territorio Nacional, y por lo
mismao, estan sujetas en materia federal, a las autoridades de este

fuero; y por razon de orden y comodidad el juez competente para



conocer de los amparos promovidos por los confinados en esa cofonia
penal, es el de Nayarit.

Instancia. Pleno. Fuente Sernanario Judicial de la Federacion. Epoca.
52, Tomo VIII. Pdgina. 686.

PRECEDENTES. Tomo VIII, Pag. 686. Competencia de Amparo, entre
los jueces de Distrito de Nayarit Supernumerario del Distrito Federal.-
Galvan Cafas Lucio.- 7 de abril de 1921.- Unanimidad de nueve votos™.

La informacion existente sobre el tema, da pauta a
contradicciones como las anteriormente sefaladas; aunada a la
insuficiencia del marco Constitucional, es dificl determinar con
exactitud que islas pertenecen a las entidades federativas y cuales son
competencia de ia federacion.

Es basica la solucién de este punto para poder estructurar un
marco juridico que dé certidumbre para la aplicacién de ia norma en el
territorio insular, de lo contrario se estara frente a un vacio legat que
redundara en el abandono de fas isias mexicanas.



CAPITULO SEGUNDO
MARCO CONSTITUCIONAL QUE RIGE LA MATERIA.

INTRODUCCION

El articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, constituye el fundamento del régimen de propiedad del
Estado Mexicano. Dicho articulo fruto del Constituyente de 1916-1917
proporciona un nuevo concepto de propiedad rompiendo con la
Constitucion de 1857 de corte claramente individualista- liberal.

El primer parrafo del articulo 27 contiene lo siguiente: "La
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién la cual ha
tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada”.

Para comprender el alcance e importancia de este parrafo, es
indispensable conocer las causas que le dieron origen en el
constituyente de Querétaro, por lo que es necesario consultar el diario
de debates.

Este precepto contiene fa llamada “propiedad originaria de la
Nacién”, la cual ha sido expiorada por la doctrina nacional de manera
amplia, de ahi que se encuentren diferentes opiniones en torno a su
naturaleza juridica.

El cuarto parrafo del articulo 27 Constitucional hace referencia al
“dominio directo de la Nacion”, sobre determinados recursos naturales,
especialmente los minerales, sin embargo abarca otros conceptos
como el espacio situado sobre el territorio nacional.

Asimismo la idea de “dominio directo de fa Nacién” es estudiada
por la doctrina mexicana, especialmente en lo relacionado con la
materia de hidrocarburos.



Otro precepto constitucional fundamental es e articulo 42, que
senala:

“Articulo 42. El territorio nacional comprende:
I El de las partes integrantes de la Federacidn.

II Ef de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares
adyacentes;

111 El de las islas de Guadalupe vy las de Revillagigedo situadas en
el Océano Pacifico;

IV La plataforma Continental y los zécalos submarinos de las
islas, cayas y arrecifes;

V Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos
que fije el derecho internacional y las maritimas interiores, y

VI El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension
y modalidades que establezca el propio derecho internacionai”.

Este articulo que enumera las partes detl territorio nacional, ha
sido objeto de varias reformas, una de ellas debido a la perdida que
sufrio México de la isla de la Pasion por virtud de un arbitraje
internacional.

El articuio 48 constitucional determina la competencia de la
federacidon o de las entidades federativas sobre el territorio insular
mexicano, por lo que es necesario hacer una revision de su génesis en
el constituyente, vy las reformas constitucionales de 1960 que lo
modificaron.

El marco constitucional permite fundamentar la propiedad que
tiene el Estado Mexicano sobre su territorio, la explotacion de sus
recursos, y la delimitacién de competencias entre los diferentes

ordenes de gobierno con relacion a las islas mexicanas.



HY

Es de sefialar que las islas como parte del territorio nacional, han
servido para la delimitacién de los espacios marinos, en especifico de
la zona econdmica exclusiva.

Una revision de los articulos constitucionales que dan fundamento y
sustento a esta parte del territorio nacional, permite resaltar la
necesidad de dar un nuevo marco juridico a la materia.
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A) ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL (PARRAFO
PRIMERO Y CUARTO)

El parrafo primero del articulo 27 constitucional sefiala:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la
Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada“.

Con relacidn a este primer parrafo del articulo 27 constitucional, el
Dr. Jorge Madrazo sefiala: “Existen no menos de cinco distintas
tendencias o corrientes interpretativas de este precepto y dentro de
cada corriente hay diversos matices” (75)

Las diferentes corrientes que sefiala &l autor son |as siguientes:

a) Teorfa patrimonialista del Estado, la cual considera que la nacion
mexicana al independizarse de Espafia, se subrogd en los
derechos de propiedad absoluta que tuvo la corona espafiola.

b) Teoria de la integracién del elemento fisico al Estado que
considera que la propiedad originaria de la que habla el parrafo
primero del articulo, significa la pertenencia del territorio
nacional a la entidad estatal como elemento consubstancial e
inseparable de la naturaleza de ésta; en este punto el Dr.
Madrazo parte de las opiniones del Maestro Ignacio Burgoa.

¢) Teoria que asimila el dominio inminente a la propiedad originaria
y que, consecuentemente considera que en el primer parrafo del
articulo 27 se reconoce la soberania del Estado para legislar
sobre tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional v que en todo caso la propiedad originaria no
corresponde a la nocion tradicianal o comun de la propiedad.

75.- MADRAZO, Jorge. Reflexiones Constitucionales.12 ed, Porrua, Meéxico 1994, p.62
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d) Las teorias de la propiedad como funcion social y de los fines del
Estado. El Dr. Madrazo, siguiendo a Lucio Mendieta y Nunez,
sefiala que teniendo la propiedad una funcion social es indudable
que al Estado le toca vigilar esa funcion e intervenir en el reparto
de la tierra como fin que sodlo a él le corresponde para lograr el
bieneastar social.

e) La teoria en que ia propiedad originaria reconoce un derecho
nuevo y singular; la cual es expuesta por Felipe Tena Ramirez
y a la cual se adhiere el Dr. Madrazo. (76)

Teniendo como base este marco doctrinal, es interesante senalar
algunas opiniones que se han elaborado sobre la propiedad originaria
de la Nacion.

El Maestro Ignacio Burgoa, con relacion a este precepto senala:

“En realidad, es indebido hablar de la “propiedad originaria” que
tiene la nacién o el Estado Mexicano sobre las tierras y aguas, ya
que la propiedad en general implica una referencia de algo
extrapersonal (como el bien o la cosa) a un individuo y, (sic)
como el territorio constituye un elemento esencial del Estado, es
evidernte que no puede haber entre éste y aquél una relacion
intrinseca, ya que implican una unidad como todo y como parte,
respectivamente... en sintesis el concepto de “propiedad
originaria” empleado en el primer parrafo del articulo 27
constitucional equivale sustancialmente a la idea de dominio
inminente, o sea, a la de imperio que el Estado como persona
juridica ejerce sobre la parte fisica integrante de su ser: el
territorio”. {77)

76.-1bid., pp.62-63
77 .-BURGOA, Ignacio. Ob.cit., p. 174
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El Dr. Gabino Fraga, refiriéndose al tema en cuestion,
comenta:

“Las caracteristicas especiales de la propiedad originaria de
la Nacion que consagra ese primer parrafo del articulo 27 de la
Constitucion vigente, no pueden ser debidamente comprendidas
y apreciadas sin conocer los precedentes singulares de la
propiedad territorial en México, los cuales datan de la epoca
colonial”. {78)

Ei Dr. Gabino Fraga realiza una revision de la legislacién
colonial referente a la propiedad, afirmando que: *...la propiedad
de tas tierras constituia una verdadera funcidn social, puesto que
ella sdlo se conservaba mediante el cumplimiento de
determinadas obligaciones, entre otras, las de hacer producir y
poblar las tierras, que eran impuestas para preservar el interés
general, (79)

Siguiendo la evolucion det régimen de propiedad despues de la
independencia, el Dr. Fraga, al hacer mencion de la Ley sobre Terrenos
Baldios de 26 de marzo de 1894 setala:

"..la ley de 1894, coloco el régimen de la propiedad territorial en
la Republica en situacién semejante a la de la propiedad romana,
a la de la propiedad absoluta que no puede ser en ninguna forma
afectada por el Poder Publico, sino que dejaba su manejo al
interés individual, vino a establecer las bases de un sistema
completamente  diverso del que imponia la tradicion
espanola”.(80)

Con relacion al articulo 27 de la Constitucidén de 1917, el Dr.
Fraga sostiene io siguiente:

78.-FRAGA, Gabino. Derecho Administrativg, 352 ed, Porria, México 1997, p.353
79.-Ibid., p.356
80.-1zid., p-357




“ La ley de 1894, con varias modificaciones y estando suspendida
en parte, vino rigiendo hasta el afo de 1917, en que la
Constitucion Federal establecio un régimen para la propiedad que
significa una regresion a la legislacién colonial... asi pues, la
Constitucién de 1917 no ha hecho mas que volver el régimen de
la propiedad a la situacién que le impone su origen mismo,
reconociendo que la propiedad territorial mexicana tiene una
tradicién juridica diversa de la propiedad romana y que, por o
mismo, constituyendo un tipo diverso de esta, no puede ser
juzgado con el criterio que dan las instituciones juridicas
derivadas directamente del derecho romano. La propiedad
originaria que ta Nacion tiene sobre las tierras del territorio de la
Republica, constituye un elemento de su patrimonio”. (81)

En un sentido diferente a lo expresado por el Dr. Gabino Fraga,
encontramos la opinidn de Acosta Romero, al afirmar:

"...el concepto de propiedad originaria de la nacion sobre las
tierras y aguas comprendidas dentro de lo limites del territorio
nacional, es una solucion singular del constituyente mexicano,
que no deja duda del derecho soberano del Estado sobre esas
tierras y aguas, eliminando todo concepto de causa-habiencia de
la corona espafiola o de que ef Derecho Internacional le haya
otorgado al Estado Mexicano su soberania territorial.... pero lo
que creo que debe resaltarse es que no hay duda que la
propiedad originaria del Estado deriva del ejercicic mismo de su
soberania”. (82)

El Maestro Nava Negrete ai referirse al articuio 27 constitucional
en su primer parrafo, afirma:

"La trascendencia de esa declaratoria politica es que rompe con
la duda o cuestionamiento de si s&lo es a partir de 1821 —cuando
Espafia reconoce la independencia de Mexico- que el territorio

81.-Ibid., p.358
82.- ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob.Cit., p.157



nacional entra a formar parte 0 a pertenecer a la nacion
mexicana, y sobre la naturaleza del titulo por el que lo tiene
actualmente. En efecto, la norma constitucional es contundente:
el territorio nacional te pertenece originariamente a la nacion, es
decir, desde siempre, desde su origen, sin verse en la necesidad
de especificar en virtud de qué titulo”. (83)

Finalmente el criterio de Tena Ramirez, es muy interesante, ya
que partiendo de las ideas del Constituyente de 1916-1917, sostiene:

“Asi, pues, no parece que nuestra Constitucion actual, a
diferencia de las del siglo pasado, siga acogiendo el concepto
clasico del dominio inminente del Estado, sino gque consagra a
favor de éste un dominio mas concreto y real, un dominio que
puede desplazar a la propiedad privada, convirtiendo en
domanialies (sic) los bienes de los particulares, no por via de
expropiacion, sino en via de regreso al propietario originario, que
es la nacion. De ser asi, quiere decir que el autor de la
Constitucion sustenté un nuevo concepto del derecho de
propiedad, por mas que conservd como garantia individual a
favor del particular una especie de propiedad precaria y derivada.
Tal transformacion la pudo operar el Constituyente de 17 en
ejercicio de fa soberania...” (84)

La propiedad originaria de la nacidn sobre las tierras y aguas
comprendidas dentro del territorio nacional, rompe con la tradicidn
juridica de caracter individualista que tenfa la propiedad en el siglo
XIX; el Constituyente de 1916-1917 establece un derecho
perteneciente al Estado de caracter social, sin necesidad de buscar un
origen en la legislacion espafiola colonial, 0 en otro derecho, como un
acto de soberania plena sobre su territorio.

83.-NAVA NEGRETE, Alfonso. Ob.cit., p.230
R4.-TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, 312 ed, Porrla, México
1997, p. 188.
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En virtud de lo anterior, la Nacion ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de las tierras y aquas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada; esta afirmacion del primer parrafo,
rompe con el concepto de propiedad romana, al atribuir a la Nacion,
como propietaria originaria, la facultad de establecer la propiedad
privada.

Con relacién a este punto Barroso Figueroa afirma:

“...la propiedad originaria, ofrece al Estado una base hipotética,
que legitima no solo las transmisiones que haga a los particulares
con el fin de constituir la propiedad privada, sino, 1o que es mas
importante, fundamenta su derecho a imponer limitaciones a
dicha propiedad”. (85)

Daniel Moreno advierte: ™ la situacidon del Estado respecto del
territorio, es muy distinta a la que tienen los particulares respecto de la
propiedad privada, cuyo origen se encuentra en el Estado”. (86)

Caizada Padron opina al respecto:

“.Ja Nacidén nunca podrd ceder el derecho de imponer a la
propiedad privada ias modalidades que requiera el interés
publico, en clara referencia a que la totalidad de las partes se
yergue por encima de las necesidades y de los intereses
individuales, con lo que se confiere la mayor importancia a la
colectividad”. (87)

85.- BARROSO FIGUERQA, José. La propiedad privada en el articulg 27 constitucional. En
75 Aniversario de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 12 ed, Porrda,
México 1992, p.96

86.-MORENO, Daniel. Derecho Censtitucional Mexicano. 128 ed, Porrla, México 1993,
p.313

87.-CALZADA PADRON, Feliciano, Derecho Constitucional. Edicion actualizada, HARLA,
México 1997, p.379




Es indudable que la propiedad privada surge a partir de los
derechos soberanos que ejerce la Nacion sobre las tierras y aguas
comprendidas en el territorio nacional, y aun cuando se constituya |a
propiedad a favor de particulares, la Nacion nunca pierde la propiedad
originaria.

“Bajo este orden de ideas, queda claro que nuestra Constitucion
reconoce a la propiedad privada como un derecho publico
subjetivo; pero no en su sentido clasico individualista, no con una
extension absoluta, sino por el contrario, la reconoce COMo una
propiedad limitada por el interés colectivo, precaria, su/ generis”.
(88)

Con base en lo anterior, se afirma que la Nacion es la titular de la
propiedad originaria, sin embargo el término Nacion tiene una
connotacién socioldgica, lo cual podria generar dudas en torno a gque
nivel de gobierno se refiere, si es la federacion o las entidades
federativas.

Al respecto Tena Ramirez sefiala: ™ ...el territorio nacional no
pertenece a ninguno de los dos ordenes coextensos (federacion vy
Estados- miembros), sino a la Nacion, representada generalmente por
el gobierno federal”. (89)

El Maestro Ignacio Burgoa al respecto sostiene:

*...debemos advertir que cuando nuestra Constitucion alude a la
nacion como titular del dominio o propiedad de diferentes bienes,
se refiere concomitante o simultaneamente al Estado Mexicano
como persona moral suprema en que la comunidad nacional esta
estructurada juridica y politicamente”. {90)

88.-MADRAZO, Jorge. Ob.Cit. p.64
89.-TENA RAMIREZ, Felipe. Ob.Cit., p.189
90.- BURGOA, Ignacio. @b.Jit., p. 174
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Existen tesis del Poder Judicial de [a Federacion con relacion al
significado que debe darse al término Nacién en {a Constitucion, asi
tenemos:

"WACION, REPRESENTACION DE LA.- La Nacion no puede ser
confundida con una entidad federativa, y los funcionarios de un
Estado no son los que, por consiguiente 1a representan, pues es
unica y estd representada por sus 0rganos federales, de acuerdo

con el articulo 41 de /3 Ley Suprema.” 7. 1y amparo administrativo en
revisign 6656/36, Ahumada Antorio, 5 de abrif de 1937, mayoria de 4 votos.

El término Nacion en la Constitucion, debe entenderse referido a
la federacién, y no a las entidades federativas, de conformidad a los
criterios emitidos por el Poder Judicial Federal, sin olvidar que existen
opiniones doctrinarias diferentes a este criterio.

El parrafo cuarto del articulo 27 Constitucional, contiene el
llamado “dominio directo de la Nacidén” sobre detérminados recursos
naturales, y a la letra seniala:

“Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los zdcalos submarinos
de las islas; de todos los minerales o sustancias gque en vetas,
mantos, masas © vyacimientos, constituyan depdsitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales
como minerales de los que se extraiga metales y metaloides
utilizados en ta industria; los yacimientos de piedras preciosas, de
sal de gema vy las salinas formadas directamente por las aguas
marinas; los productos derivados de la descomposicion de las
rocas, cuando su explotacidn necesite trabajos subterraneos; los
yacimientos minerales u organicos de materiales susceptibles de
ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales
sélidos; el petroleo y todos los carburos de hidrdgeno sdlidos,
liguidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio
nacional, en la extension y términos que fije el derecho
internacional”.



El dominio directo de la nacion sobre estos recursos, ha sido
estudiado por la doctrina; primeramente es de citar al Dr. Gabino
Fraga, que proporciona una marco conceptual para explicar la
naturaleza del dominio directo, sefalando varios criterios: (91)

A) Se dice que el dominio directo es un dominio inminente.

B) Se considera el dominio directo como un dominio semejante al
que conserva el duefio en la enfiteusis.

C) En tercer lugar se considera este dominio como una facultad
especial del soberano, que la legislacidn espanola se denominaba
dominio radical.

D)Existe la tesis que considera el dominio directo como un
verdadero derecho de propiedad a favor de la Nacidn.

Posteriormente el Dr. Fraga analiza cada uno estos criterios;
primeramente afirma que considerar el dominio directo como dominio
inminente, es contrario al espiritu del ftexto del articulo 27
constitucional, porgque el dominio inminente no es una forma especial
de propiedad, sino un atributo de la soberania, consistente en ejercer
jurisdiccion sobre todos los bienes que se sitdan en el territorio donde
se ejercita dicha soberania.

Con relacion al segundo criterio, el autor sefiala que no existe
ningun precedente juridico que autorice la identificacion entre la
enfiteusis y el dominio directo; que la primera es un acto por el cual se
entrega un bien, conservandose el dominio directo, a otra persona que
adquiere el dominio Util a cambio de una prestacion determinada.

El tercer criterio considera al dominio directo con el caracter que

algunas leyes espafiolas dieron al dominio de la Corona sobre las
sustancias minerales llamado dominio radicat.

91.- FRAGA Gabino. Ob.Cit., p.362.
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£l Dr. Fraga considera que no puede afirmarse que en términos
de la Constitucién vigente se acepte la doctrina del dominio radical,
pues siendo [a propiedad de la Nacién inalienable e imprescriptible, el
particular no puede adquirir el dominio sobre la mina, sino
simplemente el beneficio de un derecho de explotacion de los
productos mediante un titulo que no es de propiedad, ya que estd
sujeto a condiciones distintas de las gue rigen los titulos trasiativos de
dominio.

El Gltimo criterio ubica a la Nacién con una propiedad perfecta,
se cita que el monarca espanol no admitia que los minerales quedaran
en manos de particulares, sino que ademas del dominio inminente, que
se reservaba, los incorporaba a su patrimonio. De esta forma la Corona
tuvo una propiedad completa, forma consagrada por la Constitucién.

Se comenta que la inalienabilidad y 1a imprescriptibilidad vienen a
ser un obstaculo para que se hable de una propiedad; sin embargo
estas caracteristicas vienen a dar un caracter mas enérgico a la
propiedad de la Nacion a efecto de que pueda responder con fines
colectivos a los cuales de encuentra afectada . (92)

Concluyendo el Dr. Gabino Fraga afirma:

“Asi pues, creemos que la Ultima tesis expuesta es la mas
aceptable para precisar el concepto del dominic directo que
utiliza la Constitucién, debiendo agregar que nuestro sistema
legislativo puede colocarse dentro de la categoria de legislaciones
que adoptan la intervencion del Estado, asignandole a éste una
propiedad regida por el derecho plblico”. (93)

Con relacién a este punto el Dr. Jorge Madrazo sefala:

" Es importante destacar que cuando la Constitucion establece
que los bienes mencionados pertenecen al dominio directo o son

92.-Ibid.,pp. 361-364
93.-Idem.



propiedad de la Nacion, no esta indicando solamente que el Estado
tiene sobre ellos el dominio eminente, sino que, ademas, de éste,
tiene una propiedad similar a las que pueden tener los particulares
sobre sus bienes, e incluso aun mas perfecta, mas protegida y mas
enérgica”. {94)

Acosta Romero cuestiona el significado de la expresién dominio
directo, sefalando al respecto:

*... el Estado federal ejercita sobre estos elementos un derecho
exclusivo que algunos autores como Hauriou, llama propiedad
administrativa, pero que a mi juicio comprende:

a) Establecer el régimen juridico de Derecho Publico;
b) La forma de su utilizacion; ta forma de exploracion;

c) La forma de explotacion y en el caso de algunos de ellos, se
reserva al Estado esa explotacién a lo que determinan los
articulos 25, parrafo quinto, y 28 de la Constitucion, en aquellas
areas que el propio articulo 28 sefiala como estratégicas y que
estan sefialadas en los parrafos 1°, 20, 30 y 407, (95)

El Maestro Serra Rojas sefiala: “El dominio directo a que alude el
articulo 27 constitucional se refiere a una propiedad definida sobre las
sustancias minerales. Este tipo de propiedad corresponde al sentido
moderno de una funcion social.” (96)

El dominio directo que posee el Estado Mexicano sobre 10s recursos
enumerados en el parrafo cuarto del articulo 27 Constitucional,
constituye un verdadero derecho de propiedad con caracteristicas,
que el articulo 27 en su parrafo sexto sefala:

94.-MADRAZOQ, Jorge. Ob.cit., p.78
95.-ACOSTA ROMERQ, Miguel. Ob.Cit,, p.188

96.-SERRA ROJAS, Andrés. Ob.Cit., p.309 . .
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“En fos parrafos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible y /2
explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que
se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a /as leyes mexicanas, no podran redlizarse sino
mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones gue establezcan las leyes.
Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacion de
los minerales y sustancias a que se refiere el parrafo cuarto,
regularan la ejecucion y comprobacion de los que se efectien o
deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de
la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia
dard lugar a la cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la
facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las
declaratorias correspondientes se hardn por el ejecutivo en los
casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose del
petréleo y de los carburos de hidrdgeno solidos, liquidos o
gaseosos © de minerales radiactivos, no se oforgaran
concesiones ni contratos, ni subsistirdn los gue, en su caso se
hayan otorgado y la Nacion lievara a cabo la explotacion de esos
productos, en los términos que sefiale la ley reglamentaria
respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacion generar,
conducir, transformar, y distribuir y abastecer energia eléctrica
que tenga por objeto la prestacion de servicio publico. En esta
materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la
Nacién aprovechard los bienes y recursos naturales que se
requiera para dichos fines”.

La inalienabilidad e imprescriptibilidad, constituyen las
caracteristicas que reviste el dominio directo; el Dr. Gabino Fraga
sostiene:

" La inalienabilidad significa que los bienes de dominio publico no
estan sujetos a accion reivindicatoria o de posesidn definitiva o
provisional y que los particulares y las instituciones publicas solo
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podran adquirir sobre el uso, aprovechamiento y explotacion de
estos bienes los derechos regulados por la propia ley". (97)

Por su parte Acosta Romero al referirse a [a inalienabilidad
considera: “... significa que los particulares no pueden ser titulares de
esta categoria de bienes y en consecuencia no existe medio alguno de
transmisidn de propiedad o titularidad a los particulares...” (98)

La imprescriptibitidad de estos bienes constituye un
reforzamiento de la propiedad estatal; “El Estado jamas perdera la
potestad sobre los bienes de dominio publico a favor de los
particulares, por el transcurso del tiempo. Esta proteccion es en pro de
los bienes dominicales (sic), es una de las notas constantes en la
doctrina y la legislacion...” (99}

El dominio directo de la Nacidn, constituye una pieza
fundamental dentro del régimen de propiedad del Estado Mexicano;
con las caracteristicas que reviste, proporciona la seguridad juridica de
que sus bienes siempre se encontraran bajo la tutela estatal, con
objeto de su explotacion, exploracion y conservacion para el beneficio
colectivo.

“No estd por demdas recordar que fa inalienabilidad y la
imprescriptibilidad de los bienes a que se refieren los citados
parrafos del articulo 27 se justifican plenamente, pues si se
atiende a su naturaleza misma, su enajenacion o su conversion
en materia del dominio no estatal o nacional, generarian la
merma del territorio mexicane, por una parte, y el
desplazamiento de recursos naturales de capital importancia
econérmica hacia sectores distintos y hasta opuesfos a los
intereses del pais, por la otra.”(100)

97.- FRAGA, Gabino. Ob.cit., p.348
98.-ACQSTA ROMERG, Miguel. Ob.Cit., p. 217
90, -MARTINEZ MORALES, Rafael. Diccionar
3. 12 ed, Harla. México 1996

100.-BURGOA, Ignacic. Ob.Cit., p.183




El régimen juridico de la propiedad en México, encuentra su
sustento en el articulo 27 constitucional, en donde por medio de la
llamada propiedad originaria y el dominio directo que ejerce sobre
determinados recursos, proporciona la seguridad juridica en cuanto a
la proteccion y conservacion de parte de su patrimonio, asegurando
que su aprovechamiento tendra los fines colectivos, debido al caracter
social que le imprimio el Constituyente de 1917.

1)GENESIS DE LOS PARRAFOS PRIMERO Y CUARTO
DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Durante el constituyente de Querétaro de 1916-1917, se abordd
uno de los temas principales, que era a2 cuestion de la tenencia de la
tierra, motivo, entre muchos otros, del movimiento revolucionario
iniciado en 1910,

Por lo amplio del tema haré referencia especifica sobre la
elaboracion de los parrafos primere y cuarto del articulo 27
Constitucional, objeto de estudio de este apartado.

E! proyecto de articulo enviado al Constituyente por Venustiano
Carranza, fue considerado como insuficiente para cubrir todas las
expectativas, de ahi que surgiera la necesidad de elaborar otro
proyecto.

“Por la importancia del articulc y e! intensc trabajo de las
comisiones de Constitucidén, la presentacidén del dictamen del
articulo 27 se habia ido posponiendo. Una comisién voluniaria
tomo a su cargo la elaboracion de dicho articulo. La comision, lo
que Rouaix llamoé “ndcleo fundador”, fue el mismo del articulo
123, ademas del Licenciado Molina Enriquez, abogado consultor
de la Comision Nacional Agraria quien gozaba de prestigio en la
materia”, (101)

101.-CARPIZ0, Jorge. {a Constitucion Mexicana de 1917. 102 ed, Porris, México 1997,
p.98
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Se encomendd al Licenciado Molina Enriquez la elaboracion del
proyecto del articuto, debido a que la comision se encontraba
trabajando en el articulo 123. ™ El dia 14 de enero se reunieron los
diputados para escuchar el trabajo de Molina Enriquez, el cual
desilusiond a los presentes por vago y difuso”. (102)

Al respecto Tena Ramirez comenta: “Su trabajo, que fue leido en
la residencia de Rouaix el 14 de enero de 1917, decepcioné a los
presentes, por ser mas bien una tesis juridica que un proyecto de
articulo constitucional”. (103)

Por estas circunstancias Rouaix junto con un grupo de diputados,
llevo a cabo la tarea de elaborar un proyecto de articulo.

" Los diputados que concurrieron a las sesiones privadas, y que
con su pensamiento influyeron en la redaccion del articulo 27,
fueron: Julidn Adame, Porfirio del Castillo, Pastrana, Jaimes,
Terrones, Benitez, Samuel de los Santos, Ibarra, Zabala, Jara,
Victoria, Géngora, Von Versen, Cano y Candido Aguitar”. (104)

La exposicion de motivos fue elaborada por el Licenciado Andres
Molina Enriguez, en donde sefala:

“Por virtud precisamente de existir en dicha legislacion colonial
el derecho de propiedad absoluta en el rey, bien podemos decir
que ese derecho ha pasado con el mismo caracter a la nacién..
en tal concepto, la nacién viene a tener el derecho pleno sobre
las tierras y aguas de su territorio... El derecho de propiedad asi
concebido es considerablemente adelantado y permite a la
nacién retener bajo su dominio, todo cuanto sea necesario para
el desarrolio social, como las minas, el petrdleo, etcétera,

102.-Idem.

103.-TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de Mexico. 187, Porria, México 1994,
p.815

104.-CARPIZO, Jorge. Cb.Cit., p.98
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na concediendo sobre esos bienes a los particulares, mas que los
aprovechamientos que autoricen las leyes respectivas”, (105)

Con relacion a este fundamento que utilizo el Constituyente, el
Dr. Carpizo considera:

“En realidad no habia necesidad de resucitar la tesis colonial
para fundamentar nuestro articulo; el principio de soberania era
vy es mas que suficiente para cimentar el gue un pueblo se
organice en la forma que crea mas conveniente”, (106)

Al respecto Tena Ramirez afirma:
* De fijo no estuvo afortunada la iniciativa al invocar un
antecedente del absolutismo para la adopcién de una tesis
revolucionaria. Pero lo cierto es que en su dictamen acerca de la
iniciativa la comision encontrd “aceptables sobre este punto las
ideas desarroiladas por el diputado Rouaix”.... entendemos, en
consecuencia que el constituyente se afilid a la tendencia que
considera al derecho de Estado sobre el territorio nacional como
un derecho real de naturaleza publica”. (107)

"Si la exposicién de motivos del proyecto, redactada por Malina
Enriquez se conservd, explica Rouaix, es porque ni & ni José
Natividad Macias tuvieron tiempo para escribirla dadas las dos
sesiones diarias que realizaba el pleno del Congreso. Sin
embargo, dicha exposicion de motivos nada tiene que ver con los
postulados y principios del articulo 27”. (108)

La iniciativa fue mandada a la primera comisién para su estudio,
al respecto el Dr. Carpizo sefala:

105.-CAMARA DE DIPUTADOS. Los Derechos del Pueblo Mexicano, sfe Volumen I, Tomo
4, Serie VI, México 1994, p. 485

106.-CARPTZO, Jorge. Ob.Cit., p.99

107.-TENA RAMIREZ, Fefipe. Derecho Constitucional... p. 187

108.-MADRAZO, Jorge. Pastor Rousix. en la Constitucion Mexicana de 1917, Idediogoes, e
Nicieo Fundador y Otros Constituyentes. 12 ed, U.N.A.M, México 1990, p. 381
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“El dictamen de la comision siguid en términos generales el proyecto
de Rouaix, aunque cambié y adiciond algunos parrafos y preciso otros,
pero fa idea, el espiritu, el contenido social del articuio siguié intacto”.
(109)

“£} dictamen de la comisidn fue presentado el 29 de enero al
Congreso, que ése dia se constituyd en sesion permanente a fin de
alcanzar a concluir sus labores el 31 de enero, fecha fijada en fa
convocatoria” (110)

Con relacion al debate que suscito la iniciativa de proyecto, el Dr.
Carpizo comenta:

“Los debates sobre el art. 27 no tuvieron la relevancia de las
discusiones sobre los articulos 3% y 123. Las razones fueron: la
falta de tiempo, que la batalla decisiva se habia librado al
discutirse el problema laboral, va que el Congreso habia
aceptado la idea de abordar los asuntos profundamente
desentendiéndose de incluir en elios preceptos reglamentarios, vy
que las personas mas interesadas en el problema agrario habian
acudido a las juntas efectuadas en las habitaciones de Rouaix,
donde habian expuesto sus inquietudes y de donde habia salido
la base fundamentat del dictamen de la comisiéon”. (111)

En ia 662 sesion celebrada la tarde del lunes 29 de enero de
1917, se leyd el dictamen del articulo 27, elaborado por fa comision;
en lo referente al primer y cuarto parrafo, se sefialo o siguiente:

“Es un principio admitido sin contradiccion, que el dominio
inminente del territorio mexicano pertenece originariamente a la
nacién; que lo constituye y ha constituido la propiedad privada es
el derecho que ha cedido fa nacidn a los particulares, cesién en la
que no ha podido quedar comprendido el derecho a los

109.-CARPIZO, Jorge. Ob.Cit., p. 59
110.-TEMA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentaies... p. 816

111.-CARPIZO, Jorge. Ob.cit., p. 100
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productos del subsuelo ni a las aguas, como vias generales de
comunicacion... como consecuencia de lo expuesto, la comision,
después de consagrar la propiedad como garantia individual,
poniéndola a cubierto de toda expropiacion gque no esté fundada en la
utifidad publica, ha fijado restricciones a que estd sujeto ese derecho.”
(112)

La comisién presenté como proyecto de primer parrafo el
siguiente: “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la
nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de
elias a los particulares, constituyendo ta propiedad privada”.

Por o que respecta al proyecto del cuarto parrafo, se presento
en los siguientes términos:

* Corresponde a la nacidn el dominio directo de todos los
minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o
yacimientos constituyan depositos cuya naturaleza sea distinta de
los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los
gue se extraigan metales, metaloides utilizados en la industria,
los yacimientos de piedras preciosas, de sal gema vy las salinas
formadas directamente por las aguas marinas. Los productos
derivados de la descomposicion de fas rocas, cuando su
explotacion necesite trabajos subterraneos; los fosfatos
susceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los combustibles
minerales sdlidos; el petréleo y todos los carburos de hidrégeno
solidos, liquidos o gaseosos”.

En las sesiones celebradas los dias 29, 3¢ y 31 de enero de 1917
se puso a discusion el articulo 27; en lo relativo al primer parrafo, el
constituyente Luis T. Navarro propuso unas modificaciones al primer
parrafo de articufo en cuestion, sin embargo, no se modifico el
proyecto.




Entre i0s puntos interesantes que pronuncio en su discurso Luis
T. Navarro resalta io siguiente:

*..yo pido gque se ponga una taxativa a esoS abusos (al
acaparamiento de tietras se refiere el constituyente), que la
nacién sea la unica duefia de los terrenos, y que no los venda,
sino que dé nada mds la posesion a los que puedan trabajarios.
De otra manera a la larga, volveran todas esas tierras a formar
las grandes propiedades y la pequefia propiedad volvera a ser
acaparada por unas cuantas manos... yo pediria a la comision
que reformara este inciso diciendo: que la nacion es la Unica
duefia de los terrenos de la replblica, de las aguas y bosques,
pero que de agui en adefante ella se reserva el derecho de
vender y que las propiedades adquiridas por medio de infamias,
deben desaparecer de nuestra Constitucion, y que en lo sucesivo
todo el que quiera adquirir un pedazo de terreno, debera
adquirirle conforme a las bases que establezcamos aqui;"(113)

Posteriormente tomo la palabra el constituyente Bojorguez, quien
se refirid principaimente a la cuestién agraria sin entrar al tema del
“dominio directo de la nacién”; posteriormente por acuerdo de la
Presidencia se preguntd a la asamblea si consideraba suficientemente
discutido el articulo, por lo que se reservd para su votacion.

Con relacion al parrafo cuarto, (que en el Congreso Constituyente
se denomina inciso tercero del articuto 27) al someterse a discusion,
no hubo quien hiciere uso de la palabra, reservandose para Su
votacion.

“E[ articulo 27 fue aprobado a las tres y media de la manana del
dia 30 de enero. El Diario de los Debates dice que la votacion fue
unanime (150 votos). Sin embargo, el tratadista Molina Enriquez,
presente en tan célebre sesion, afirma que los primeros guince
votos fueron negativos, y que el primero en votar a favor del

113.-CAMARA DE DIPUTADOS. Los Derachos del Pueblo Mexicano. 22 ed, Manuel Porria,
México 1978, p.654
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articulo agrario fue Manuel Giffard, y el segundo Enrique
Enriquez, siendo recibidos estos dos votos con aplausos”. (114)

El articuio 27 refleja uno de los puntos esenciales de la Iucha
revolucionaria de 1910, estableciendo el régimen de propiedad del
Estado Mexicano por medio de la flamada propiedad originaria; el
estudio del origen y evolucion de este precepto permite comprender su
alcance y 