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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LAUN.AM,
Presente.

Por este conducty, me permito ¢comunicar a usted, que el pasante ROMO GARGCES
VICTOR bajo fa suparvisiéh de este Seminario, elaboré la tesis intitulada “LA CARRERA
JUDICIAL EN EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION".

Con fundamento en los articulos 8° Fracclén V del Reglamento de Seminarios, 19y 20
del Regtamento General de Exdmenes de la Universidad Nacional Auténoma de México, por
haberse reallzade conforime a las exigencias correspondientes, se aprueba la nombrada tesis,
que ademas de las opiniones que cita, confiene |as que son de exclusiva responsabilidad de su
autor. En consecuencia, se autoriza su presentacitin al Jurado respectivo.

“El Intetesado deber iniciar el trAmite para su titulacion dentro de los sicte ‘
mases siguientes {contados de dia a dia} a aquédl en que le sea entregado el

presente oficio, en ¢l entendido de que transcurrido dicho lapso sin habero

hecho, caducard fa autorizacién que ahora se le concede para someter su

tesiz a sxamen profesional, misma autorizaclén que no podrd otorgarse

nuevameante, sinc en et caso de que s! trabajo recepclonal conserve su

actualidad y siempre que la opostuna iniciacion del trdmite para la celebracién

del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificara

la Secretarfa General de la Facultad”,

Atentamaente.
“POR Mi RAZA HABLARA EL ESPIRITU”

La Directora.

NUNEZCA HO.
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LA CARRERA JUDICIAL
| EN EL
TRIBUNAL FISCAL
DE LA
FEDERACION

Por Carrera Judicial podemos entender, que consiste en la experiencia y en la calidad de
trabajo que se debe adquirir por el transcurso del tiempo, en un puesto o en varios dentro de la
Organizacion de un Trbunal,

Mediante la Carrera Judiciai, se van obteniendo promociones, para lo cual Se debera
cumplir con el perfil de cada puesto, considerando que un ascenso requiere mayor experencia,
priﬁcipalmente.

|.a Carrera Judicial es el medio a través del cual el personal profesional de un Tribunal, deberia
tener asegurada una jerarquia ascendente, que a demas de un mejor ingreso lo vaya colocando en
posiciones superiores de mayor responsabilidad y mando de personal.

Actualmente la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, mediante la Institucion de la Judicatura estan tratando de llevar a cabo Ia Carrera Judicial,
ya que cuando ocurre una vacante, 1a cubren con los aspirantes, mediante un concurso de oposicién.

Es deseable que todos los Tribunales Federales y Estatales se adapten esta praciica, evitando
asi los favoritismos que se han dado en el pasado préxime.

Por consiguiente la carrera judicial los hacen lodos los profesionistas que tienen un Titulo de
Abogado en Derecho y que pretenden ingresar ¢ han ingresado en algiin Tribunal Federal o Local y que

obligatoriamente deba hacerse a través de la Carrera Judicial,

|
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CAPITULOI
HISTORIA DE LA CARRERA JUDICIAL

Por lo que hace a la imposrtancia que se le dio a los Tribunales de la Epoca Colonial, es

digno de tomarse en cugnta o dispuesto por fa Constitucion Espafiola de 1812, que establecia

que la potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y criminales, perfenecia exclusivamente

; a los Tribunakes sin que la Corle ni el Rey pudiera ejercer funciones judiciales, establecieron

Fueros para fodas las clases de personas, con excepcion de fos Eclesidsticos y Militares,
tratandose de negocios civiles ¥ criminales.

Los Magistrados no podian ser depuestos sino por causa legalmente probada vy
sentenciada, ni suspendidos, sino por acusacidn legalmente intentada, el cohecho, el sobomo,
delacion de los Magisfrados y bos Jueces producian accion popular contra los mismos.

La Consfitucion de Apaizingdn de 1814, cred un Supremo Tribunal de Justicia

: integrado per cinco individuos, establecid Jueces Nacionales y de partidos nombrados por el
Supreme Gebiemo. Ne podian elegirse Magistrados, los Diputados Federales ni los miembros de
gobierno.

Para concluir, diremos gue en 1786 habia en México los siguientes Tribunales: 1° Fuero
Comtin ¢ de Justicia Real Ordinaria, 2° Juzgado de Indias, 3° Fuero de Hacienda, subsidio en
muchos Juzgatos Especiales, 4° Fuero de Diezmos y Primicias, 7° Fuero Mercantil, 8 Fuero de

Minerfa, 8° Fuero de Mostrencos, 10° Fuero de la Acordada, 11° Fuero de la Santa Hermandad,

L T <P T T O PP RS
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12° Fuero de la Inquisicin, 13° Fuero de Residencias o Pesquisas y Visitas, 14° Casos de Corte y
otros recursos al Consejo de Indias, 15° Fuero de Guerra,

El Primer Fuero se componia de Alcaldes Ordinarios, de Alcaldes Mayores o
Coregidores y de las audiencias que eran dos, una en México y otra en Guadalajara. También se
encontraba el Supremo Tribunal, compuesto en México de ocho oidores, su Presidente era el
Virrey y cuatro Alcaldes,

El Segundo Fuero, era para pleitos civiles y criminales entre los indios y espafioles.

El Tercer Fuero, comprendia el Tribunal Casa de Moneda, lo formaba el
Superintendente del Ramo asesorado por un oidor. El de Medio Real de Ministros, para dirimir las
confroversias sobre el impuesto con que se gravo a los indios; el de Alcabalas; el del Estanco de
Polvara; el de Tribunal de Cuentas; ¢l de Media Anata; el de Naipes; el de Estancos; el de
Tahaco; el de Montepio; el de Composicion de Tierras; el de Lanzas; el de Penas de Camaras v
Gastos de Justicia.

El Cuarto Fuero, Eclesidstico y Monarcal, formado por {os Obispos, los Vicarios
Generales y Previsores asi como de los Generales Provincianos, & Superiores de las Ordenes
Religiosas de acuerdo con la legislacion canbnica, este fue constituido por un Poder Civil con vida
propia.

El Quinto Fuero, de la Bula de la Santa Cruzada, formada de un Director, un Fiscal de
Audiencia, un Juez Delegado y Subdelegados Especiales.

&l Sexto Fuero, Tribunal de Diezmos, ef cual conocia un Juez Eclesidstico con el

caracter de Subdelegado de la Justicia Real, que se llamaba hacedor,

! TORIBIO ESQUIVEL OBREGON. Apuntes para la Historia del Derecho en México, Tomo II, PAg. 570.. Afio 1970,
Edit. México Contemporaneo.
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El Séptimo Fuero, Mercantil, para los negocios de comercio, compuesto en Primera
Instancia de Prior y Consules elegidos por los comerciantes y en Segunda Instancia de un oider
de tumo y dos adjuntos.

El Octavo Fuero, de Mineria, sus negocios en Primera Instancia, eran ventilados por
sus dipufados ferritoriales y en segunda por un oidor por flumo asociado por dos Jueces.

£l Noveno Fuero, de Mostrencos; ko desempefiaba un oidor y era considerado coma la
tercera de la audiencia y fue creado por Carlos V.

El Décimo Primer Fuero, de la Santa Hermandad, en casi todos los pueblos se
constituian en hermandad y elegian funcionarios encargados de perseguir a los ladrones de ios
caminos para juzgarlos.

Et Décimo Segundo Fuero, de la Inquisicion, funcionaba con absoluta independencia,
hasta la época de Revillagigedo, de todos los Poderes de México.

Et Décimo Tercero Fuero, de Residencias o de Pesquisas y Visitas. Tanto la audiencia
como el Consejo de Indias podian mandar Jueces 2 que visitaran a los funcionarios judiciales y
las residencias para exigiries responsabilidad,

Et Décimo Cuarto Fuero, que estudiaba los Casos de Corte y ofros recursos al Consejo
de Indias. Era el Tribunal Suprero y el Ministerio Universal de todos los negocios Judiciales y
administrativos de México y demas posesiones espafiolas,

El Décimo Quinto, Fuero de Guerra, dividido en Fuero de Ingenieros, Arilleros y de
Marina, total 31 érdenes de Tribunales” 2

“Concluyendo advierto que lo més trascendente de la Epoca Cofonial fueron fas

disposiciones dictadas al final de esta época, mediante las cuales se establecid que la potestad

b
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de aplicar las {eyes en las causas Civiles y criminales, pertenecia exclusivamente a los Tribunales
sin que la Corte ni el Rey pudiera ejercer funciones judiciales, de igual modo existié un barrunto
de inamovilidad judicial cuando se dijo que los Magistrados no podian ser depuestos, sino por
causas legalmente fundada y sentenciada, ni suspendidos, sino por acusacion legalmente
intentada.”

“Como consgcuencia, s desprende que en este periodo aln era inexistente la carrera

judicial, ya que solamente se pronunciaban a la designacién por el Vimey de la Nueva Esparia.”

EPOCA INDEPENDIENTE HASTA ANTES DE LA CONSTITUCION DE 1917,

Habiendo analizado la organizacion de los Tribunales en la Epoca Colonial, o haremos
en la presente parte, sobre el México independiente,

“Tomaremas como punto de partida el Decreto de 26 de febrero de 1822, referente a la
confirmacion interina de todes los Tribunales Judiciales y autoridades civiles y militares;
reconocimiente y juramento de obediencia al Congreso; tratamiento de este y del Poder,
formulacidn para fa publicacion de fos Decretos y Leyes. *

Se confirmaron todos los Tribunales y Justicias establecidas en el Imperio de lturbide,
para que continuaran administrando justicia, segin las leyes vigentes en aquella época. Desde
luego no se puede pasar por atto el Decreto de 5 de octubre de 1821 que habilitd y confimno todas
las autoridades para la legislacion de sus funciones, con arreglo al Plan de fguala y Tratados de

Villa de Cérdoba (Imperio).

2 JACINTO PALLARES, Revista de la Facuhtad de Derecho “El Poder Judicial”, pdg. 28 a 1a 38. Edit. UNAM, Afio
1855,

3 DUBLAN y LOZANO, “Leyes Mexicanas, libro 1°, pig, 210-214”, aio 1873
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Reinstalado el 22 de marzo de 1823, como triunfo de las tendencias republicanas y anti
imperialistas, ¢l Congraso se apresurd a enmendar casi toda su pasada conducta, dictd las bases
legales necesarias para acabar con et Ejecutive existente, no s6lo decretando la nulidad del
imperio de abril de 1823, sing al propic tiempo, declarando insubsistente el Plan de Iguala y los
Tratados de Cordoba, que & continuacion se cita:

“E) Soberano Congreso Constituyente Mexicano declara™

“Jamas hubo derecho para sujetar a la Nacién Mexicana a
ninguna Ley ni Tratado, sino por si misma o por sus
representantes nombrados segun el Derecho Piiblico de las
Naciones Libres. En consecuencia, no subsisten el Plan de
lguala, Tratados de Cérdoba ni el Decreto de 24 de Febrero de
1822, por o respectivo a ta forma de Gobierno que establecen
y llamamiento que hacen a ia Corona; quedando a la Nacién en
absoluta libertad para constituirse como (o acomode.”

Sobre 1a Carta Constitucionad proyectada, esta logro ser presentada y bajo el nombre
de “Plan de la Constitucién Politica de a Nacitn Mexicana", De e}, afirma Tena Ramirez *

Por Decreto de 23 de junio de 1823, se establecid provisionaimente y de planta un
Tribunal Supremo de Justicia, que se componia de Tres Salas, a primera fenia tres individuos y
las otras dos de cinco cada una; el nombramiento de los Ministros se haria a través del Congreso.

El 7 de noviembre de 1823 se inaugurd el Congresa Consfituyente, en el gue fa
mayoria de los escaftos correspondian a los federalistas, que encabezaba Miguel Ramos Arizpe,
entre los lideres estaban también Manuel Crescencio Rejon, convencido Republicano y enemigo
de Wurbide, & médico Valentin Gémez Farias y otros. Pero en el Congreso se hallaban
representados los Centralistas, entre los cuales destacaban Servando Teresa de Mier, el escritor
e historiador Carlos Maria Bustamante y el licenciado José Maria Becenra. A comienzos de

diciembre, el Congreso procedié a la discusion de! Proyecto de Constitucion o Acta Constitutiva,

4 TENA RAMIREZ, FELIPE, Leyes Fundameniales de México, pag. 146, Edit. Pérrua.
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que habfa sido redactade por una comision precedida por Miguel Ramos Arizpe.® Los debates

mas apasionados se libraren en tomo al articulo 5° del proyecto, que decia asi:

“t.a Nacion Mexicana adopta para su Gobierno la forma de la
Repiiblica Representativa, Popular y Federal." ¢

Los Diputados Cenfralistas se pronunciaron contra el Principio Federal en la
Qrganizacion del Estado. Particularmente, Servando Teresa de Mier declard que el proyecto que
58 proponia No era sino una copia, traducida ai espafiol de la Constitucion de los Estados
Unidos,” que no convenia en absoluto a México ya que la Federacion de sus provincias equivalia
asu disgrega«:.itin.s Sin embargo los federalistas lograron la aprobacion del articulo 5° y el 31 de
enero de 1824 fue aprobada en su tofalidad el Acta Consfitutiva, cuyo articulo 1° establecia lo
siguiente:

“La Nacién Mexicana es para siempre Libre e Independiente
del Gobierno Espafiol y de Cualquiera otra Potencia.” ?

Ese mismo dia, el Congreso Constituyente dirigio un manifiesto al pueblo en el que la
aprobacién de la Nueva Constitucion era caracterizada como la culminacion de la Revolucion,

Ya antes de esto, el 8 de enero de 1824 el Congreso Constituyente habia expedido un

Decrefo por €l que se establectan Camaras Legislativas en las Provincias, las cuales de acuerdo

3 Cf. M. Ramos Arizpe, Discursos, memorias € informes, México, 1942, Pags. 101-187
& Primer Centenario de Ia Constitucion de 1824, México, 1924, pag. 255

7 También la prensa rusa de aquel tiempo seifalaba el parecido de la Constitucién de México con la de los Estados
Unidas, Caracterizado 1a primera escribia el periadico Moskovskii telegraf (El telégrafo moscovita): “. casi toda ella ba
sido estructurada de acuerdo con Ia Constitucidn de los Estados Unidos” (Moskovskii Telegraf, 1925, NUM XXIV, Pég.
361)

3 Lucas Alamdn, Historia de Méjico, México, 1942, t, V, Pégs 717-719. Agustin Cue Cdnovas refula semejantes
afirmaciones al decit gue en el Congreso no existia una franca y debida oposicién al Federalismo. (Cf. A. Cue Cénovas,
El Federalismo mexicano, pags. 39-40.)

s Véase el texto de ¢lla en: Primer Centenario de ja Conshitucion de 1924, paginas 255-262, Segin A. Cue Cénovas,
Miguel ramas Arizpe desempefio un papel decisivo en 1a consolidacion del Federalismo. Ramos Arizpe fie, al decir del
historiador mexicano, la figura més importante de 1a gran batalla parlamentaria contra los defensores del centralismo.
{Agustin Cue Cdnavas, El Federalismo mexicano, pag 35.)
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con la Constifucidn, se convertian en Estados de !a Federacion, en un principio €l pais quedd
dividido en 17 Estados y 2 Territorios que se hallaban bajo el control directo de! gobiemo central,

En los Estados fueron convocadas las Camaras Legislativas y se llevaron a cabo las
eiecciones de gobernadores.

Por Decreto de 31 de enero de 1824, se dijo: “Todo hombre que habite en el territorio
de la Federacion tiene derecho a que se le administre pronta, completa e imparcialmente justicia,
con ese objeto Ja Federacion deposité en una Corte Suprema el Poder Judicial, asi como en log
Tribunales que se establacerian en cada Estado.

El Poder JJudicial de cada Estado, se ejerceria por los Tribunales que estableciera su
Constitucion.

Después de aparecida el Acta, como si se tratara de un nific, era fimada el 4 de
octubre Ia celebre Constitucion de 1824, elaborada ya con tiempo suficiente, pero sin asomarse,
siquiera, a los principios basicos de Apatzingan.

Apatzingan significaba el primer planteamiento radical de! ideario liberal; y la Carta de
1824, resultd {a més fiel expresion ideoldgica de una posicidn intermedia enfre el progreso y el
retroceso, que en adelante habria de denominarse "moderada®. Y 1a Constitucion de 1824 iogr6
sintetizar principios del derecho consueludinario inglés y de las Cartas Concesién
norteamericanas, presentes en la Ley Suprema de Filadelfia, con los derechos del Derecho
Pabiico Espariol, que con ciertas tesis de la revolucidn francesa, dieron contenide a la

Constitucién de Cadiz de 1812 ',

10 C:M: de Bustamante, Continuacion del cuadro historico de Ja revolucién mexicana, México, 1933, tomo. II, pigs.
195-206

11 SAYEG HELU, JORGE, El Nacimiento de l2 Nacionalidad Mexicana, pdg, 245-246, Tomo I Affo 1972, Edit.
Cultura y Ciencia Politica,
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Hubo un Decreto el 27 de agosto de 1824 en que el Soberanc Congreso General de ios
Estados Unidos Mexicanos, enterado de la necesidad en que se hallaba la nacién, de organizar
cuanto antes la Administracion de Justicia General, tuvo a bien decretar que el 1° del inmediato
noviembre del citado afio, procedieran la Legislaturas de los Estados a elegir a los individuos que
hubieran de componer el Supremo Tribunal de aquel ramo con arreglo a los articulos siguientes:
1°.- Habria una Suprema Corte, compuesta de once Ministros, distribuidos entre las Salas y de un
Fiscal, sin perjuicio de qué nimero de individuos pudiera aumentarse o disminuirse por el
Congreso General; 2°- Los Nombrados eran Perpetuos y s6lo serian removidos con aregio a las
Leyes; 3°- Las Elecciones se hatlan en un mismo dia por la Legislaturas de los Estados, a
nlurelidad absoluta de volos, 4°- A continuacion ias Legislaturas de los Estados remitirian al
Presidente de la Replblica, una lista certificada y sellada de los doce individuos electos, con
distincién de la que habia sido para un Fiscal; 5°.- El Presidente al enterarse de las tres cuartas
partes de las Legislaturas de los Estades, por o mencs la pasaria a la Camara de Diputados en la
persona de su Preéidente, y en presencia de este, se abriria y ieeria los nombres de los elegidos.

En el nimera 10 dei Decreto que analizamos, se sefialaba que 1as elecciones se harian
por cédula. La diputacion de cada Estado solo tendria un voto, debiendo reunir los elegidos la
mayoria absoluta, etc. En el nimero undécimo, se decia que para ser elegido se necesitaba estar
instruido en la ciencia del Derecho a juicio de la Legislaturas, tener 35 afios cumplidos, ser natural
y ciudadano de la Repliblica, nacido en cualquier parte de América, que a la fecha se habia
separado de Espafia, con tal de que tuviera la vecindad de & afios en el temitorio de la

federacion.'?

12 DUBLAN y LOZANO, “Leyes Mexicanas, libro 1°, pag. 217-221", afio 1873.
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Consideraban los Legisladores de 1823-1824, muy probablemente que su labor
constituyente se concretaba poco mas o menos, a organizar el gobierno del nuevo Estado. Por
ello los 171 articulos que integran la Carta Constitucional de 1824, se ocupan en esencia de la
forma de gobiemno y de la divisién de Poderes.

Por lo que hace a la forma de gobiemo, ya hemos dicho que fa Constitucion de 1824
prescribia una Republica Federal; Repiblica porque sus gobemantes serian nombrados mediata
o inmediatamente por el pueblo y segiin reza el catecismo politico del Dr. Mora™

“.. Sus funciones no son perpetuas y que son personalmente por el abuso de que ellos
puedan hacer...".... declarativo . *...Porque consta de un Gobiemo general y de los particulares de
los Estados, Scheranos a aquet y éstos, puesto que en uno y ofros se ejercen, aunque en
distinfos puntos, los Tres Poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, que constituyen la
Soberania...”

Y con 19 Estados y 4 Territorios, nacio fa Federacion Mexicana.

El 4 de octubre de 1824 se decretd la Constitucion que en su titulo V, refinéndose al
Poder Judiciat decia:. "El Poder Judicial de la Federacion residiria en una Suprema Corte de
Justicia, en tos Tribunales de Circuito y en los Juzgados de Distrito.

De la Corte Suprema de Justicia y a la eleccion de sus miembros, duracion y juramento
de sus miembros.

En cuanto a la eleccion, los componentes de la Corte, tiempo de duracidn y los
requisitos para ser electo “Individuo de fa Corte” son datos que citamos en el Decreto de 27 de

agosto de 1824.

13 Catectsmo Politico de la Federacion Mexicana, en los Derechos del pueblo Mexicano, Camara de Diputados, México,
1867, pég. 546.
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Ademas agregaremos que si un Senador o Diputado fuera electo parar Ministro o Fiscal
de la Corte Suprema dg Justicia, preferiria la eleccion que se hiciera para estos destinos.

En la seccidn 3* se hablaba de las Atribuciones de la Corte. En la seccidn 42 se
sefialaba el modo de juzgar a los individuos de la Corte Suprema; a su vez elegira la Camara de
Diputados, votando por los Estados, en el primer mes de Sesiones Ordinarias de cada Bienio, 24
individuos que no sean del Congreso General y que lengan las cualidades que tienen los
Ministros de dicha Suprema Corte. De éstos se sacara por suerte un Fiscal, y un nimero de
Jueces igual a aquel de que cansta la Sala de la Cotte y cuando fuere necesario procedera la
misma Camara y en sus recesos el Consejo de Gobiemo, a sacar del mismo medo los otros
Jueces de las otras Salas.

De los Tribunates de Circuito; se compondran de un Juez Letrado, un promotor Fiscal,
ambos nombrados por ef Supremo Poder Ejecutivo a propuesta en tema de la Corte Suprema de
Justicia y de dos asociados segln dispongan las Leyes. Para ser Juez de Circuito se requeria ser
ciudadano mexicano y tener 25 afios. Serian nombrados por el Presidente de fa Republica a
propuesta de la Suprema Corte de Justicia,'*

En el Titulo IV de la Constitucién de 1824, los Estados estaban divididos por su
ejercicio en tres Poderes; Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Por lo que hace at Poder Judicial, se
hacia residir como se mencioné en parrafos anteriores v a demas, la Corte Suprema deberia
conocer, entre ofras cosas, de las diferencias que surgieran entre los Estados de la Federacion;
de las disputas sobre ias negociaciones de la federacion, esta se integraria de 11 Ministros y un

Fiscal, electos por las Legislaturas de los Estados.

1 BUBLAN y LOZANO, “Leyes Maxicanas, libro 1° , Pdg. 220-231, ato 1673,
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Tanto los Jueces de Circuito, como los de Distrito, serian nombrados por el Ejecutivo a
propuesta de la Corte Suprema, comespondiendo a éstos tltimos, conocer de todas las causas
civiles, cuya valor no excediera de quinientos pesos y en Primera Instancia todos los casos que
deban conocer en Segunda Instancia los Tribunales de Circuito.™®

Por Decreto de 4 de Diciembre de 1824, se acordé o siguiente: La Suprema Corte
tendria un Presidente que se elegiria entre las Ministros que la componian; durarian en su cargo 2
afios, podria ser elegido por una sola vez, y por mas al segundo afio después de haber cesado en
las funciones de Presidente. Se nombraria también un vicepresidente, que haria tas veces de
aquel en caso de imposibilidad fisica o moral. La Camara de Diputados votando por Estados,
nombraria e Presidente y el Vicepresidente de la Corte Suprema.

Por Decreto de 24 de Diciembre def mismo afio se sefialo el nimero de individuos que
compondrian fa Corte,

De los Tribunales de Circuile y Jueces de Distrito, 1a Corte Suprema propondria en la
tema al Presidente de fa Repiblica los lefrados que habrian de servir de Jueces; el gobiemo
determinarfa su jurisdiccion y lugar donde se establecerian; el Tribunal de cada Circuito se
formarfa con & Juez Letrado y dos asociadas nombrados en la forma siguiente: “a principio de
afio, en el lugar donde residia el Tribunal, ! Juez letrads, el promotor Fiscal y fres Regidores
procedieron a elegir nueve individuos, de fos cudles se sacarian por suerte, dos que servirian de
asociados”.

Desde los Jueces de Distrito, entre tanto, se reafizara la division de Distritos se tendria

por cada une de los 19 Estados que formaban la Federacién: se situarian los Juzgados de Distrito

15 SAYEG HELU, JORGE, El Constitucionalismo Mexicano, pag. 253-254, Toma I, Afio 1972, Edit. Cultura y Ciencia
Politica.
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en ias capitales de los Estados que no fueran litorales o en el primer Puerto de los que eran,
pudiendo variar de lugar segiin se éstimara conveniente. La Suprema Corie haria las propuestas.

Los Jueces letrados asi de Distrito como de Circuito, no podrian ser removidos sino
después de 6 afios {20 de mayo de 1826)."°

En Mayo de 1827, se promulgd la Ley sobre la Eleccion de los Individuos de la
Suprema Corte que decia: 1°- El Presidente de la Repdblica designara el dia en que las
Magistraturas de los Estados deberan elegir a los individuos que habran de ilenar las vacantes de
los miembros de la Suprema Corte. 2°.- estas elecciones se verificaran dentro de! témmino
imprommogable de 80 dias contados desde el dia en que ef gobierno reciba €l parte.

Por circular de 24 de mayo de 1827, se proveyd lo necesario para el nombramiento de
los suplentes y completar las Salas de la Suprema Corte de Justicia en la forma siguiente:

“ a Suprema Corte anualmente en calidad de audiencia,
nombrarian de entre los abogados antiguos de la capital los
suplentes que necesitaran para completar sus Salas en el caso
de que estuvieren legalmente inhabiles los Magistrados y
suplentes de ellas.”

La Constitucion de 1924 significé un compromiso peculiar enfre los federalistas y
centralistas,"” pues a la vez que se basaba en el Principio Federativo de Organizacion del Estado,
dejaba intactas fas bases econdmicas propias del régimen colonial. Pero ese compromiso tuvo un
caracter pasajero y no logré suprimir las graves divergencias entre ambas corrientes, que
prosiguieron lughando entre si, pese a las insistentes exhortaciones del gobierno y del Congreso

a la cohesion y a la unidad. '8

16 Ibidem, Pag. 233250
17 ;. REYES HEROLES, El liberalismo mexicano, México, 1958, tomo IL, pig, 11

18 CF. El llamamierto del Congreso (del 4 de octubre de 1924) y del Gobierno (del 5 de octubre ) al pueblo (C. M. De
Bustamnate, op. Cit. Tomo 1I, pigs. 249-260).
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Por to que hace a la Organizacion de [a Suprema Corte, por Ley de 23 de mayo de
1827, se constituyd de la siguiente manera.

Se dividio entre las Salas que tuvieron la denominacion de 1%, 22 y 32 La 12, se
compondria de cinco Ministros y 1as otras dos, de tres cada una. El 1°. de enero, lo nombrarfa ia
Suprema Corte de entre sus miembros, uno de tedo el Tribunal, pudiendo reelegir al que
acababa. El Presidente de Ya Suprema Corte lo seria también de la Sala que correspondiera por
st nimero ¢ antigiiedad. A continuacion se sefiala k relacionado con las faltas tanto temporales
como definitivas de los miembros v la forma que se empleaba para suplifas, que seria por un
Magistrado suplente. este no percibiria sueldo alguno durante el tiempo que desempefiara su
cargo. Ademas en [a presente Ley se sefialaban las facultades de la Suprema Certe.

En el capitule 2°. de fa Ley que comentamos, hablaba de la Organizacion del Tribunal
que habria de juzgar a los Ministros y Fiscales de la Suprema Corte. este Tribunal se compondria
de tres Ministros con la misma denominacion y el propic nimero de Ministros se basaban en la
Suprema Corte. Se slegiria un Presidente y un Fiscal que durarian hasta |a renovacion del propio
Tribunal, EtPresidente del Tribunal Pleng, lo serfa también de |a Sala. La Sala de este Tribunal,
no tendrian otras afribuciones que las de conocer y determinar las causas que se mandaran a
formar a los Ministros y al Fiscal de la Suprema Corte y los negocios civiles en que fueren
demandados. Se regiria este Tribunal en su Reglamento Interior, por el Reglamento de la
Suprema Corte.

Se establecid por (ltimo, una especie de condicién para la observancia, interpretacion y
reforma, tanto de la Constitucién como del Acfa. Se sefiala un lapso de cinco afios, es decir,
hasta ! afio de 1830, para tomarse en cuenta cualquier observacidn que pudiera hacerse

legalmente sobre los textos constitucionales, por eso llegd a considerarse, que no menos de un
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Justro podria juzgarse debidamente el funcionamiento v eficaz practica del cuerpo constitucional
que asi aparecia en 1824.

Por Ley de 12 de julio de 1841, se establecieron 2 agentes letrados para la Fiscalia de
la Suprema Core de Justicia,

Por Decreto de 18 de octubre de 1841, se suprimieron los Tribunales de Circuito y los
Jueces de Distrito. Se dijo, kos actuales Jueces de Distrito quedaran en la clase de Jueces de Ia
Primera Instancia, sin que el gobiemo y la Junta Constitucional de su departamento estimen su
servicio en el Ramo Judicial, modo de proveer las vacantes de los Tribunales Superiores y Jusces
de Primera Instancia (Decreto de noviembre 2 de 1841). En tanto se arreglaba la Administracidn
de justicia por un sisterna Constitucional, las Magistraturas de los Tribunales Superiores v las
judicaturas de Primera Instancia se proveerian respectivamente por el Presidente provisional de la
Replblica y por los gobernaderes departamentales.

Toda vacante de magistratura y de judicatura, se notificaria por los Tribunales al
supremo gobiemo por conducto del respective Departamental y se anunciarian en los periddicos
oficiales para que los pretendientes hicieran sus Instancias en el términe de 20 dias contados
desde su publicacion. Concluido el término, el Tribuna! a que correspondiera, calificaria la aptitud
y mérito de los pretendientes, y pasaria tas Instancias con sus informes, en que podria postular y
recomendar a los demas letrados que juzgara dignos de la plaza, si se trataba de la magistratura,
¢l gobiemo Departamental, quien oida la junta, los remitiria con el suyo a la Suprema Corte de
Justicia para gue forme una tema de fos mas ameritados, la dirigiera la Presidente provisional de
la Republica y éste nombrara al que estimara conveniente.

Traténdose de las judicaturas, el respectivo Tribunal Superior, vencido el término

citado, formaria una tema de los Presidentes y postulados y la pasaria con el expediente al
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gobierno departamental, quien oida su junta, nembraria al que tuvierz a bien y daria cuenta con
todos los antecedentes al Presidente provisional para su aprobacion,

En cada uno de los Departamentos de la Reptblica, habria un Tribunal Superior para
juzgar y determinar en primera y segunda Instancia, los negocics civiles y criminales del Fuero
Comtn, los de Hacienda, Mineria y Mercantiles de la comprension de su teritorio. En cada uno
de estos Tribunales, habria un Fiscal. Cada dos afios el 1°. de enero se nombraria el Presidente
de! Tribunal de entre sus miembros. El Presidente de la Repiblica, lo seria de la Sala en que

sirviera, siendo esta Colegiada (Decreto de 28 de febrero de 1843).

LAS BASES ORGANICAS DE 1843

Cuando Antonio Lopez de Santa Anna se aduefiaba una vez mas del Ejecutivo
Nacional; de inmediato es designado para ocuparlo, por la Junta que el mismo eligié conforme a
la Segunda Base de Tacubaya inaugurada en ese mismo afio.

El propio Santa Anna, llegd a decir que si el centralismo no habia traido otra cosa que
despotismo y amenazas, el federalismo auspicio la deslealtad y desunién. Ello fue el mas claro
indicio de |a suerte que habria de correr el constituyente proyectado, y de que Santa Anna, de
nueva cuenta se colocaria del lado en que Je soplase el viento.

El dia 23 de agosto de 1842 la Comision de Constitucion presentd, de esta suerte, el
Proyecto de Constitucion y fue firmada sélo por cuatro, también lamado como el Proyecto de la
Minorta.

La Junta Nacional Legislativa, como era de esperarse, el proyecte de transaccion

devino en destruccitn, pues ambas férmulas lejos de conciliarse se exclufan, las tendencias
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federalistas del Congreso, lo cual fueron suficientes, para producir el descontento de la casta
militar en el poder:
“El Gobierno por su parte” comenta Tena Ramirez, sobre el
particular”lg - ¥ expresd abiertamente su inconformidad con la
Obra del Congreso. (Et Gircular que dirigio a los Comandantes
Generales el 19 de noviembre, el Ministro de ia Guerra,
General. Tornel; les decia que *“ el proyecto de constitucién
era uh Cédigo de anarquia; que con el mandato del progreso
se aceleraba la destruccion de la sociedad, y conduciria al
triunfo de fa cruel e intolerante demagogia de 1828 y 1823".
Aunque para los primeros dias del mes de diciembre del propio afio de 1842, se
llevaban ya aprobados mas de sesenta ariculos de dicho proyecto, habria de ocurmir, de tal
suerte, e! clgsico pronunciamiento contra €] Congreso, El pueblo de Huejotzingo, perieneciente al
entonces Deparfamento de Puebia, no tardd en hacer suyas estas expresiones y desencadenar la
revuelta que, pidiendo disolver ef Congreso y convocar a una Junta de Notables “designados por
el gobiemo para constifuir a da Nacidn bajo la forma de Replblica Representativa Popular,”
desembocaria efectivamente en la disolucion de aquel.?®
En efecto, el Congrese Rojo- que llamara Arrangoiz?! hubo de ser disuelto, en su lugar
aparecid una Junta de Notables, a manera de aguslla que otrora nombrara a Agustin 1. y cuyo
origen antidemocratico results un manifiesto, toda vez que, fue similar, nombrada por el Poder

Ejecutivo. Ochenta notables serian nombrados, de esta suerte, por el Presidente substituto en

aquellos momentos por Don Nicolas Bravo,; ya que Santa Anna, a la sazon Presidente Provisional

19 TENA RAMIREZ, FELIPE. Leyes Fundamentales de México, pég. 306, Edit. Porrta.

0 RABASA, EMILIO, La Constitucion y la Dictadura; México, 1956, pag. 11 “ De orden Superior- afirma don Emilio
Rabasa, refiriéndose a los heshos que culminaron con la disolucién del valeroso Congreso Constituyente de 1842, que
“sobre conservarse con infarmia, prefirié perecer con honor”- se motivd una revuelta en el pueblo de Huejotzingo, que
declaré desconocer ¢l Congreso Constituyente por haber contrariado a la voluntad de la Naci6n; de esa nacién que, por
¢l memento, no tenia mas representantes que Huejotzingo, y cuya voluntad tenia tantos intérpretes como facciosos habia
£n tierras mexicanas’”,

2l ARRANGOIZ, FRANCISCO DE PAULA. México desde 1808, hasta 1867, Edit, Porria, 1968
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con Arreglo a las Bases de Tacubaya, habia recurrido a su predilecta, retirandose a su descanso
cuando las instituciones se ponian dificiles.

El 6 de enero de 1843 quedaria integrada a la Junta que nos ocupa, se escogeria, para
ello, a las personas mas respetables de la capital- habrian de legislar a su nivel Constitucional
para toda [a Replblica- Varios de los elegidos, sin embargo, no aceptaron a pesar de todo; el
caracter absolufamente antidemocratico y decididamente centraliste que animaba en esos

momentos la actuacion toda del gobiemo.

EL DESPOTISMO CONSTITUCIONAL

En efecto, el 12 de junio de 1843 el gobiemo provisional sancionaba las bases
Organicas acordadas por ia Junta Legislativa.

Las Bases Organicas de 1843 llegaron a suprimir uno de los mas graves defectos defa ’
Carta de 18386, es verdad, pero solamente para dar mayor fuerza al Ejecutivo. El Presidente de la
Repuiblica no encontraba ya sobre si a ninguna olra autoridad; suprimido e} Supremo Poder
Conservador que lo tenia tofalmente maniatado, le quedaba franca la via para imponer su
voluatad. Y como producto militar que fuera esta desafortunada ley fundamental, habria de dar
paso a un despotismo constitucional mas intolerable aln que el constitucionalismo oligarquico que
las "Siete Leyes” habian traido aparejado.

“Sélo porque la Constifucion de 36 es tan rematadamente extravagante - sefisla
Rabasa en un Justo balance de la Carta del 432, en tanto que el Poder Judicial viene también a
sus manos por las directas y gravisimas facultades que tieng respecto a los Tribunales Supremos.

Las responsabilidades pesan sobre los Ministros y sobre el Consejo de Gobiemo.

22 R ABASA. EMILIO. La Constitucion y la Dictadura, Editorial Porria, 1956, pag. 12.
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En efecto, los principios conservadores que consignaran las Bases Organicas de 1843
vendrian a robustecer un tanto a los sefialados desde 1836, a pesar de los falfidos brotes liberales
que precedieron a su promulgacion; pues el enésimo golpe militar que disolvié &l Congreso y en
sU lugar instaurd la infortunada "Junta de Notables" habria de garantizar los retrdgrados intereses
que lo fraguaron, mediante este "engendro” juridico. Natural era, pues que ef centralismo que éste
mantuviera, fuera todavia mas completo que el que hubo instaurado su antecesora.

El Senado con fundamento en el arficulo 172 de las Bases de la Constitucion, por
Decreto de 15 de noviembre de 1844, eligié un Ministro de la Suprema Corte.

Por Decreto de 2 de septiembre de 1846, se restablecieron los Tribunales de Circuito y
los Juzgados de Distrito.

De acuerdo con el Decreto de 12 de octubre de 1846, se elegian a los Jueces de Paz
de la siguiente manera:

Eran nombrados por los vecinos de la ciudad, el dia primero de cada afio, debiendo
recaer [a designacion en un vecino honrado, que fuviera propiedad, profesion cientifico, modo
reconocido de vivir, es decir no se hagia mencion a que tuviera conocimientos de derecho.

Para el nombramiento de fes Jueces Letrados, se seguia el sistema establecido por el
Decreto de 18 de noviembre de 1846, y eran los Jueces Letrados del Distrito Federal y Tribunales
Federales, tanto propietarios como interinos, serian nombrados en adelante por el supremo
gobiemo, a propuesia en terna de la Suprema Corte de Justicia de la misma manera que los
Jueces de Circuito y de Distrito.

El Plan de Ayutla, de 1° de marzo de 1854 que firmade en primer término por el
Coronel Florencio Villarreal, constituye la bandera de la revolucion, bien puede dividirse en dos

partes: la primera una destructiva del anliguo régimen; la segunda, constructiva de uno nuevo.
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La segunda parte del plan tenia por objeto integrar un nuevo régimen, y bien podriamos
decir que contenian algunos de los puntos mas importantes del ideario de los puros; se prevenia
en ella el nombramiento de un Presidente Interino, con amplias facultades para atender a la
sequridad, independencia y Administracion nacionales, y para convocar al congresa constituyente
encargado de constiuir 4 la nacion de un modo estable y duradere, bajo la forma de Republica
Representativa y Popular. Se hicieron a éste las madificaciones que se creyeron convenientes
para el bien de la nacién. Fue Don ignacio Comonfort quien después, de reformarlo en sentido
moderado conquistd con ello la adhesion de un gran sector de la poblacién, secundé y encabezd
movimiento revolucionario. Comonfort propone llamar Departamentos y no Estados como se
decia en el de Ayutla.

La Ley Judrez; fue un paso trascendental en matena de igualdad, no obstante que en
su artigulo 42 tan sélo parcialmente se referia en estos términos, a la supresion de los Fueros
Eclesiasticos y Militares.

El articulo Cuarto Transitorio de la Ley, establecia que los Tribunales Eclesiasticos
pasaran a los Jueces Ordinarios los negocios civiles en los que cesaba su jusisdiccion; mas el
Arzohispo de México en desafiante actitud; previno que los eclesiasticos no entregasen a los
Jueces Ordinarios los expedientes que posean en ellos (la Cruz; dic. 13/1855) “ por consiguiente
la supremacia del Estado derivada de su caracter de soberano ">
Por su parte, el Obispo de Michoacan: Clemente de Jesus Munguia, protestaba contra

los articulos 42, 44 y CuarteTransitorio.>*

3 REYES HEROLES. J. El Liberalismo Mexicano, Tomo [1I, Pag. 37

2 El Articulo 44° de la Ley decia textualmente: “El Fuero eclesidstico, en los delitos comunes, es renunciable™.
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Apenas promulgada fa Ley, y previniendo un tanto la respuesta por parte de las
autoridades eclesiasticas, el Ministro de Justicia y de Negocios Eclesiasticos que fa dictd, hubo de
apresurarse en insistir en la medida;

“$.E. ; Esta profundamente convencido de que la Ley que ha
expeodido sobre Administracién de Justicia, en manera alguna
toca punto alguno de religién, pues en ella no ha hacho otra
cosa que restablecer la sociedad, la igualdad de derechos y
consideraciones, desniveladas por la gracia de los Soberanos
que, para concederla, consultaron los tiempos y las
circunstancias. La autoridad suprema, at retirar las gragias o
privilegios que alguna vez concede, usa de un derecho
legitimo que a nadie te es licito desconocer y mucho menos
enervar.

La Ley sobre Administracién de Justicia tiene, sin embargo,
un caracter transitorio simplemente, cuando en su articulo
primero ¢omienza asentando textualmente: “Entre tanto se
arregla definitivamente la Administracion de Justicia de la
Nacidn.......”

Una de las Leyes que més contenido juridico tuvo en la época y sobre todo de mayor
trascendencia por lo que se refiere a la Crganizacion Judigial, fo fue la histdrica Ley Juarez de
1855, que establecio el Tribunal Superior del Distrito,” fue expedida por el Presidente de la
Repiiblica en aquella época, Don Juan Alvarez, Conforme a la misma se reconocio legalmente al
Tribunat como “Peder Judicial det Distrito”, el que debia funcionar con cinco Magistrados que
actuaban en tres Salas.

Uno de esos problemas que mas preocupd a los hombres grandes de la época de la
Reforma en materia juridica, fue el de la administracion de justicia, pues los Tribunales de esa
época, continuaban teniendo muchos de los defectos del México colonial, y fue Don Benito Juarez
quien como Ministro de Justicia de} Presidente Alvarez, remedié en parte, dicha situacion al

promulgar a fines de 1855 la citada Ley, con base en el articulo 3° del Plan de Ayutla.

25 Dictamen de a Comisin de Justicia sobre la proposicion del sefior: Mata, que inicié la ratificacion de la Ley de la
Administracion del seffor Judrez: 12 de abril de 1856; sesion del 15 de abril de 1856. FRANCISCO ZARCO. Historia del
Congreso Constituyente, (1856-1857). El Colegio de México,1956, pag.96 y SS.
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Por esta ley se suprimieron los Tribunales Especiales, con excepcidn de los
Eclesiasticos y Militares; los Tribunales Eclesiasticos cesartan de conocer en los asuntos civiles y
continuarian canociendo de los delifos comunes de los individuos de su Fuero, mientras fuera
expedida una Ley que remediara ese punto. Los Tribunales militares cesarian de conocer también
de los negocios civiles y conocetia de los delitos puramente militares o mixtos, de individuos
sujetos al Fuero de Guerra.

El Fuero Eclesiastico en fos delitos comunes era renunciable y fue en la Ley Juérez
donde por ptimera vez en México se establecié la igualdad ante la ley, aqui se inicié 1a Division de
Poderes, en esta ley, se dio &l Distrito Federal una Organizacion Judicial Independiente de los
Tribunales Supremos de la Nacion.

De aqui que el Distrito Federal en materia de Organizacion Judicial haya servido de
modelo, con pequefias diferencias, para todas las entidades de la Repiblica, sobre todo por lo
que hace al sistema de nombramiente de funcionarios, duracién de fos mismos, Salas Unitarias,
Colegiadas, efc.

El estatuto provisional de 15 de mayo de 1856, dispuso que el Poder Judicial fuese
independiente en el ejercicio de sus atribuciones; pero le estaba prohibido hacer reglamentos o
dictar disposiciones generales ain sobre materia de justicia.

El Congreso de 1857, a mocidn del Diputado José Maria Mata, respaldé ampliamente la
Ley Judrez, la citada Ley no sélo contiene o relativo a la Organizacion Judicial del Distrito, el
restablecimiento de la Suprema Corte y de la Core Marcial, sino la Organizacién de los
Tribunales de Circuito y de Distrito, en los Estados y Territorios.

Lo més importante como ya apuntamos, es el paso hacia la igualdad social. Se dijo en

un manifiesfo a la Nacién:
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“ La igualdad sera de hoy en adelante la Gran ley de la
Republica, ho habra Jueces Especiales ”.

Teniendo Don Benito Juarez una gran inquietud por lo que a fa Administracion de
Justicia se trataba, por Decreto de 28 de enero de 1862 suprimio el Tribunal del Distrito Federal,
trasladando sus funciones a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; igualmente Fueron
suprimidos los Juzgados de Distrito y los Tribunales de Circuito, las funciones de estos dltimos
pasaron a los jefes de Hatienda de fos Estados y Tribunales Superiores de los mismos,

Seis afios después ¢l propio Juarez reorganizd y reinstald el Tribunal Superior de
Distrito conforme a la Ley Judrez,

Las primeras disposiciones de la Ley Organica de 1855, Fueron puestas en vigor el 26
de noviembre de 1868 y se establecid enfre ofras cosas, la facuitad de proponer temas para
Jueces de Primera Instancia y la delimitacion de atribuciones a Jueces, Magistrados, Salas y
Pleno.

El Congreso Constituyente de 1856, fue formado a ralz def friunfo de fa revolucién de
Ayutla, como comienzo de realizacidn de la segunda de [as metas fundamentales que impulsaban
a ese movimiento revolucionario y al plan que ke abandero.

La legislacién reformista de Gémez Farfas det 33, con los principios del Programa
Progresista que presentd, hize que la dominacién del Partido fuera en adelante el de “ liberal *;
frente a el cambiaba también el nombre del Partido Opuesto: “ conservador”

Tras la unificacion liberal de Ayutla el Partido del Progreso, habiendo enriquecido su
ideario con nuevas ideas liberales, sobre todo con algunas de marcado tinte social, tratara de
establecer en 1a Constitucion de 1857; traer de nuevo el sistema Federal y tratar de implantario en

forma definitiva como en efecto sucedid.
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La Constitucion de 1857, como resultado def Octavo Congreso constituyente de nuestra
historia®, resultd pues, fiel refiejo de los principios que sus actores representaron siempre de la
manera absoluta; los de ia democracia.

E! Plan de Ayutla previno que la Constitucién que se diera al pais respetara ante todo el
principio popular; asi fue. La Constitucion consignd el sisterna unicamarista y en consecuencia lo
proscribié el senado, por considerao como una constitucién antidemocratica de marcada
tendencia nacional; dio cabida a los mas liberales principios de soberania popular. El Proyecto
que restringia el derecho de vofo a los que supiesen leer y escribir el sufragio universal.
Refiriéndose a ello: ¥

“Tan clara era la supremacia del principio absoluto de la
democracia”

Esta Constitucién no podtia sustraerse a toda esta corriente universal. Aunque fueron
demasiadas apremiantes nuestras carencias, no podriamos superar, aln {os prejuicios que
informaban la severidad de las técnicas cnstituciohales; mas si la Ley del 57 no diese paso, a
nuestro constitucionalismo social, si significaria el cariz democréatico que imprimid a la totalidad de
su contenido; pues el desenvolvimiento de este postulado en las experiencias por las que
anteriormente habia pasade la nacién mexicana, exigia el reconocimiento mas cabal def poder del
pueblo, por ef pueblo y para el pueblo y sblo emplear la mas sencilla significacion del concepto

que venimos hablando.

26 10 1813, 2° 1822, 3° 1823, 4° 1835, 5° 1842, 6° 1843, 7° 1847
27 RABASA. EMILIO. La Constitucién y la Dictadura, Editorial Porriia, 1956, Pag. 64.
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LA DIVISION DE PODERES.

Una de las formas politico juridicas capitales de la corriente libero - individualista, que
como ya sabemos, nutrid el pensamiento iiniversal durante las dos pasadas centurias, fue la
division de Poderes, tanto en forma de Organizacion del Poder plblico. Este principio aparecio
como complemento necesario de los derechos del hombre; consistia la forma externa de limitar al
poder plblico mediante e reconocimiento de los derechos naturales inherentes al hombre, que
pohian una barrera infranqueable a la actyacion def Estado; el otro que nos ocupa, es &l de la
Divisién de Poderes, venia a ser [a forma intema de limitar al Poder ptblico, dividiéndolo para su
gjercicio en tres drganos distintos: Judicial, Legislativo y Ejecutivo; se impedia, por tanto, el abuso
que se hacia del Poder pablico mediante su concentracion y se garantizaba el moderado ejercicio
de éste, a través del sistema de limites reciprocos - frenos y contrapesos -, que entre sus érganos

se operaba.

LA SUPREMACIA Y CONTROL..

Juridicamente empero la jerarquia de la Constitucion de 1857, establecid entre los
Poderes plblicos una ligera supremacia todavia del Poder Judicial, sobre el Legislativo y el
Ejecutivo, mediante la institucion del Amparo.

El Juicio de Amparo se infrodujo por primera vez a nuestro Derecho Positivo en el Acta
de Reformas de 1847, apareceria ya como la (nica forma de contro! de la constitucionalidad de
las leyes. En la Carta de 1857 se suprime definitivamente el control politico- que anufando
directamente fas Leyes opuestas a la Constitucidn, ponia en lucha perpetua a los poderes

federales entre si y como las Legistaturas de los Estados - y se consagra exclusivamente el
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control Judicial; se reconoce al Juiclo de Amparo, para ello, una mayor extension y una

significacién mas perfeccionada. 28

EN LA EPOCA PORFIRIANA®

Una vez conquistado el Poder en noviembre de 1876, sabria disponerlo todo a fin de no
abandonaric sino hasta después de mucho tiempo.

“Desde que ocupd la silla presidencial--diria més tarde
Madero-,w todos sus actos han tendido a asegurarle su
permanencia en ella”.

El General Porfirio Diaz el 15 de septiembre de 1880, plblico en [a ley organica de los
Tribunales de Disfrito Federal y el Tenitorio de Baja Caiifornia, disponiendo que el Tribunal
funcionara en tres Salas, conteniendo diversas reglas sobre competencia de Salas y Juzgados.
En esta Ley se sefalaron los sueldos que disfrutarian los funcionarios y empleados Judiciales.

El 7 de sepiembre de 1903, se dictd una Ley sobre Organizacion de los Tribunales
Comunes del Distrito y Territorios Federales, en ¢lla se dieron facultades a la Secretaria de
Justicia y en generat para imponer a los Jueces comecciones disciplinarias, asi como hacer visitas
a las carceles.

En el articulo 200 de la Ley que se cita, trataron de justificar la intromision indebida del
Poder Ejecufive en el Poder Judicial, diciendo que la Secretaria de Justicia no podia inmiscuirse
en el ejercicio de la funcion judicial encomendada a los Tribunales y al imponer las comecciones
disciplinarias lo hacia sélo por las faftas de orden administrativo, econdmico o por viclacién a los

deberes impuestos por la Ley de Funcionarios y Empleados. Los Magistrados segin esta ley, se

28 SAYEG HELU, JORGE, El Constitucionalismo Mexicano, pag. 125-131, Tomo II, Aflo 1973, Edit. Cultura y
Ciencia Politica.

» COSSIO VILLEGAS, DANIEL, Historia Moderna de México, ¢! Porfiriato, Vida politica Interior, primera parte ,
pdg. XII{ Octava Llamada particular)
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elegian popularmente al efeciuarse las elecciones municipales, pretendiendc entre otras cosas,
sin embargo, justificar un tanto la actuacion del General Diaz en ese sentido, unc de los mas
distinguidos constitucionalistas de aquells £poca; Don Emilic Rabasa, la llamo “ia Dictadura

Democratica.™!

EN LA EPOCA REVOLUCIONARIA,

~ Don Francisco 1. Madero nacido en Parras de la Fuente, Coahuila, pertenecia a una
acaudalada familia de agricultores, desde que inicio su vida politica, don Francisco |, Madero, “el
Inmaculado, ” habria de svidenziar una muy profunda preocupacién por hacer de fa democracia
el sosten de la vida polifica de México, llegé a confiar demasiada, tal vez y de ahi su emor; { errare
humanum est ).

Se habia constituido al efecto ef Club Democrético Benito Juarez, que habia de circular
un érgano periodistico mas de la oposicion; "Ef Democrata”. Esto sirvio a Madero para medir sus
fuerzas y reafimar su fe democratics, convencide de que sdle la consulia a ia voluntad
mayoritaria constitufa la llave de foda accién poiitica para |anzarse a la fucha a nivel nacional y
proyectar con esa base precisameante, un nuevo destino para México.

Esto pemitiriz a Francisco |. Madero, adquirir conciencia plena de! Estado de injusficia
que privaba en todos y cada uno de fos rinconies del pals y que tanto afligia & sus habitantes. Por
consecuencia escribié v publico su visionario Libro la Sucesion Presidencial” en 1510, esto seria

el golpe mortal que habria de ser propinado & ta dictedura.

30 MADERQ, FRANCISCO I. La Sucesitn Presidencial en 391¢, pég. 138,

3 Lz Constirucidn y la Dictadura: es ¢l titulo general que Rabasa dz a su obra, pareciendo indicar on el, el que esta no

haya sido, en viltima Instaucia, sino natural consecuescia de aguella, pag 105,
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Fue precisamente el Partido Democrético, el primero en constituirse, el 22 de enero de
1909, que celebrd su Asamblea General, el manifiesto que el dia primero de abril siguiente hacia
circular el propie Partido Democratico, hablaba ademas de la conservacién de la paz de la
defensa del sufragio electoral de la vigencia real de la Constitucion de 1857 y de las Leyes de
Reforma de ta moralizacion de la justicia del fendmeno de la educacion.

Et 15 de abril de 1910, habria de tener lugar 1a Gran Convencién Independiente, en la
que en medio del entusiasmo de los Defegados que vinieron de foda la Replblica y en él se
fusionaran las tendencias del Partido Nacional Antirreleccionista y del Partido Democrético, fueron
aprobadas |as candidaturas de don Francisco |. Madero para |a presidencia®” y del Dr. Francisco

Vazquez Gémez para‘la Vicepresidencia y un programa que se proponia fundamentalmente.

52 Madero en lo particular, sin embargo, fue muy obstaculizado en sus actividades oposicionalistas; consecuencia de
ello, fue que hubiera hecho a un lado, ya, su afieja preocupacion en contemporizar con el General Diaz: “En [a mafiana
del 15 de abril de 1910 "narra su Odisea” , den Francisco 1. Madero se prestaba para dirigirse a la convencion de los
antirreeleccionistas en el Tivoli del Eliseo, un parque de recreo con vastos salones para actos publicos que habia en las
arboladas calles de San Cosme, cuando llamaron a la puerta dos desconocidos.

-Tenemos orden de aprehensién contra usted - dijéronle-, girada por las autoridades del Estado de Coahuila,
que lo acusan de haber cometido un roba de guayule, Asi que de salir a la calle, le arrestaremos.

Sin perder la entereza, Madero entendid que aguella falsa y calummiosa acusacién no eran sino la red que le
tendia el Gobierno para amedrentario en su actividad pelitica, precisamente €l mismo dia y ala misma hora en que todos
sus correligionarios 1o estaban esperando en el Tivoli del Eliseo para elegir candidatos independientes. Y cauto como
era, despidié con buenas maneras a los gendarmes y no salié a la calle, sino que, en un momento oportuno, fue a
refugiarse en Ia casa de su amigo Federico Gonzlez Garza,

Come wranscurtiera el tiempo ¥ don Francisco no llegara, los cientos veintitrés antimeelecionistas abrieron la
sesion y en caso estaban cuando alguien leyd un papel en que don Filomeno Mata, preso en la Cércel de Belén, enviaba
éste recado: “Soy partidario en toda la extension de la palabra de la alternabilidad administrativa, si el voto de un preso
politico, camo yo, puede ser computado 2 [a hora de la votacion definitiva de candidatos, se servird emitir ¢l mio de esta
manera: Para Presidente : Francisco I: Madero, para Vicepresidente Francisco Vazquez Gomez”,

El silencio reind en la asamblea. Todos imaginaron las penalidades que estaria sufriendo don Filomeno
Mata en algin lngar oscure ¥ himedo calabozo de la Cércel de Belén, y pensaron que algo grave habia de haberle
ocarrido al precandidato para no asistir, Finalmente votaron por don Francisco [ Madero, como candidato a la
Presidencia de la Republica y por el docter Francisco Vdzquez Gomez para la vicepresidencia.

Libre y exenta de toda macula fue Ja eleccién a favor del sefior Madero, quien llevaria a la lucha electoral,
710 sdlo por su personalidad, sino también los ocho puntos principales def programa de su partido.

La convencion en el Tiveli del Eliseo dure tres dias y en el iltime, Madero pudo salir a la calle, sin temor a que
prosperara el designio de aprenderlo, y asistir a Ja reunién final, en la que, ya como candidato a la presidencia de la
Repiiblica, hablé a los antimeeleccionistas; “Esperd que el general Diaz nos dejard trabajar libremente y respetard la
voluntad nacional, libremente manifestada en los comicios; pero desgraciadamente el general Diaz, olvidando sus
deberes para con la patria, olvidando que el puesto que ocupa lo debe al pueblo y desconociendo las ardientes
aspiraciones de Ja Nacion y los vehementisimos deseos del pueblo para reconquistar su Soberania, favorece o no permite
que se coarten las libertades concedidas por la Constitucién y que se defraude el voto popular en los comicios, con objeto
de imponer, por medio del fraude su candidatura y ta del sefior Corral, declare solemnemente que en éste caso defenderé
vigorosamente los derechos del pueblo , y 5i el general Diaz, deseando burlar &l voto popular, permite €l fraude y quicre
apoyar ese fraude con la fuerza, entonces, sefiores, estoy convencido de que la fuerza serd repelida por la fuerza, resuelto
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El Plan de San Luis Potosi de 5 de octubre de 1910, en el que Don Francisco I. Madero
no sblo proclama la nulidad de las elecciones acabadas de realizar y el corolario desconocimiento
del actual gobierno, haciendo un llamamiento a las armas, sino que sienta lag bases mismas de
nuestra reforma agraria, denunciando el gran crimen de la dictadura.

Por lo que se refiere al plan propiamente dicho, éste consta de once puntos principales
y cuatro transitorios en los que, entre otros enunciados de menor importancia se declaran nulas
las elecciones y se desconocen, en consecuencia, la autoridad del General Diaz y demas
funcionarios.

Habiéndose iniciado la epopeya revolucionaria en la ciudad de Puebla en toda la
Repiiblica habrian de surgir los levantamientos revolucionarios a los que Madero convocd.

Madero habia fogrado desperfar el unanime sentimiento revolucionario del puebic
mexicano, y provocar el estallido de ko que ya se encontraba latente en todas las conciencias
particulares, dando asi lugar a la rapidisima generalizacion de un movimiento al que basté menos
de seis meses para derrumbar al otrora sélido régimen de gobiemo que logré mantenerse durante
todo un tercio de siglo.

Fue con mofivo de este convenio, que se manifestara la primera gran divisién de la
familia revolucionaria; a dicha medida habrian de oponerse las méas sefialadas cabezas del
movimignto iniciado en noviembre de 1910, trafando de convencer a Madero de no dejarse
dominar por los muy nobles y generosos sentimientos que le llevaban a transar con una causa ya
muerta a la que hubiera podide, por ende, y con un poco méas de paciencia, derrotar plenamente &

imponer de manera absoluta todas las condiciones que quisiera.

ya a hacer respetar su Soberanfa y ansioso de ser gobernado por la Ley... Comprendo la gravedad de esta declaracién,
pero sé que el pueblo no permitirs el establecimiento de una dinastia autocritica”.
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Cuando se discutian, alin las bases para llegar a un acuerdo entre las fuerzas
revolucionarias| y del antiguo régimen, que revelandosenos como un gran visionario, lo que
confirmaria & lo largo de su futura actuacién entraria en escena don Venustiano Carranza para

exponer:

“ Nosotros los verdaderos exponentes de la voluntad del
pueblo mexicano, no podemos aceptar las renuncias de los
sefiores Diaz y Corral, porque implicitamente, reconoceriamos
fa legitimidad de su Gobierno, falseando asi la base def Plan
de San Iuis Potosi. ta Revolucién es de principios: La
revolucion no es personalista, y si se sigue al sefior Madero es
porque enarboié la ensefia de nuestros derechos, y si mafana
por desgracia, éste libaro santo cayera de sus manos, otras
cien manos robustas se apresuraran a recogerlo. lAsi
nosotros no queremos ni Ministros ni gohernadores, sino, que
se cumpla fa soberana voluntad de la nacién; Revolucién que
transa es Revolucidn perdida, las grandes victorias sociales
sélo se llevan a cabo por medio de victorias decisivas si
nosotros no aprovechamos la oportunidad de entrar en México
al frente de cien mil hombres y pretendemos encauzar la
reforma por la senda de una ficticia legalidad, pronto
perderemos nuestro prestigio y reaccionaran los amigos de la
dictadural Las revoluciones, para triunfar de modo definitivo,
necesitan ser implacables. 4 Qué ganaremos con la retirada de
los sefiores Diaz y Corral? quedaran sus amigos en el Poder,
quedara el sistema corrompido que hoy combatimos; el
interinato sera una prolongacién viciosa, anémica y estéril de
la dictadura; al lado de esa rama podrida, el elemento de la
revolucion se contaminaria; sohrevendran dias de lucha y
miseria para la Repablica; el pueblo nos maldecira, porque por
un humanitarismo enfermizo, por ahorrar unas cuantas gotas
de sangre culpable, habremos malogrado el fruto de tantos
esfuerzos y de tantos sacrificios: Lo repito: | La Revolucion

que transa se suicidai33 ”
Durante la Revolucion Constifucionalista el primer Jefe y General Venustiano
Carranza, dictd|importantes disposiciones sobre la justicia del orden comin,”* el 29 de enero de

1915, expidié e} Decreto nimero 34 estableciendo una Administracion de Justicia, con el caracter

de provisional, en el Distrito y Territorios Federales.

i

+

i
33 HERNANDEZIGUEL, ROGELIO- Episodios de la revolucién Mexicana, citado por Blance Moheno, Roberto.-
C‘{('Jnica de 1a Revolucién Mexicana, Tomo 1, pags. 21-23, aifo 1965.
HERNANDEZ (IL}UEL, ROGELIO- Episodios de [a revolucién Mexicana. pag. 256 y §S.
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Se crearan 3 Juzgados Civiles, 5 Juzgados Menores, 5 de instruccion, 5
Correccionales, 8 Juzgados Auxiliares y los de Primera Instancia Menores y de Paz Foraneos.

Por Decreto de 17 de Junio de 1916, se reformd la Ley de Organizacion Judicial en el
Distrito y Territorios Federales, los nombramientos de Magistrados eran hechos por el gobiemo.

El General Carranza propuso al Congreso Constituyente la siguiente redaccion a la
parte inicial del parrafo 4°, fraccion VI del articulo 73 de nuestra Constitucién: los Magistrados y
los Jueces de Primera Instancia del Distrito y de los Territorios Federales, serian nombrados por
el Congreso de la Unién, en los mismos términos que los Magistrados de la Corte y tendrian los
primeros el mismo fuero que éstos”

El Congreso Constituyente de 1916-1917, a diferencia de la que le precedit con
sesenta aios, trabajo sobre un proyecto que el no hizo; gran parte de ellos se hallaban
materiaimente calcados de fa Carta del 57.3°

De lo expuesto se puede concluir lo siguiente: La Organizacién de los Tribunales
en México independiente, estuvo sujefa a cambios constantes; pero lo que si es notorio, es
la intervencion del Ejecutivo en la designacion de los funcionarios Judiciales. Hubo

proyectos de inamovilidad Judicial, se empled también el sistema de designacién por

35 Recuérdese a éste respecto que no se pretendia dictar una nueva constitucion, sino reformar la ya existente; y aunque
la tdnica fue la tesis rabasista de acerba cntica al Cédigo de mediados del siglo XIX: ", Los legisladores de 1857- llego a
firmar Carranza en su mensaje- se conformaron con la proclamacién de principios generales que no procuraron llevar a
la practica, acomedandonos a las necesidades del pueblo mexicano para darles pronta y cumplida satisfaccién; de
manera que nuestro cédigo politico tiene en general el aspecto de formulas abstractas en que se  han condensado
conclusiones cientificas de gran valor especulativo, pero de las que no ha podido derivarse sino poca o ninguna wtilidad
positiva”, bien poco habria de ser- relativamente hablando- lo que el referido-proyecto modifics del texto del 57. “Las
més netorias reformas que contenia tan mencionado proyecto-nos sefiala con particular erudicidn Jorge Carpizo (la
Constitucion Mexicana de 1917, pags. 88 y S5.)- eran: En la seccién 111

El articulo 94: se seflala que la Suprema Corte de la Nacién s6lo puede funcionar en Pleno,

En el Articulo 95: Se aumenta los requisitos para Poder ser nombrado Ministro de la Suprema Corte de Justicia: a)
"Poseer el titulo de Abogade”, ¥ b) "Gozar de buena reputacion”

En el articulo 96; se establece que los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién serdn nombrados por el
Congreso de la Unién, en escrutinio secreto y per mayoria absoluta de votos, pera” si no se tuviere esta en la primera
votacidn, se repetird entre los dos candidatos que hubieren obtenido mas votos. La eleccidn se hard previa la discusién
general de las candidaturas presentadas, de las que se dard conocimiento al Ejecutivo, para que hapa observaciones y
proponga, si lo estimare conveniente otros candidatos. La eleccion debera hacerse entre los candidatos admitidos.
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eleccion. En fin, que siempre hubo el afan de conseguir una buena Administracion de
Justicia, de ahi que se hayan practicado multiples métodos tanto para la Constitucién de
fos Tribuales, como para la designacion de los funcionarios.

Fue asi como la época de Judrez se hablé de independencia del Poder Judicial
en ejercicio de sus atribuciones. Pero como asentaba anteriormente, sélo se tenia el animo
y el deseo de una buena Administracién de Justicia, para luego ensayar un nuevo sistema,

sistema que ha llegado hasta nuestros dias.
LA ORGANIZACION JUDICIAL DESDE 1917 HASTA NUESTROS DIAS.

Anteriormente citamos que el General Camranza propuso at Congreso Constituyente de
1917, la siguiente redaccién a la parte inicial del parrafo 4° fraccion VI del Articule 73 de nuestra
Carta Magna: los Magistrados y fos Jueces de Primera Instancia del Distrito y Territorios
Federales seran nombrados por el Congreso de la Union, en los mismos terminos que los
Magistrados de la Corte y tendran los primeros el mismo Fuero que éstos.

Por consiguiente, es noforic que una de las preocupaciones primordiales def Jefe
Constitucionalista, fue en el aspecto de la Administracion de Justicia, de aqui que en la
Organizacién de los Tribunales se hayan hecho constantemente reformas, que no han tenido otra
meta que corregir las deficiencias existentes en fa Administracion de Justicia.

\ A partir de ta promulgacion de ta Carta del 1917, el desenvolvimiento de México hubo
de mantenerse en términos generales, apegado a la mas pura esencia de nacionalidad; pues si
identificandose de manera fundamental, con el mismo ser de nuestro pueblo, sabria consignar
aquella las notas juridicas basicas a fin de procurar la superacién de éste dentro del marco socio

liberal, finaimente, no concurren sino para probar esa asombrosa ductibilidad que ha permitido a
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nuestra Carta Magna de 1817 venirse actuaiizando, dia a dia, dentro de la propla esencia de
justicia que la nutriera desde un principio.

Hasta donde se puede y debe llegar 'a capacidad del ifamado Constituyente
Permanente para reformar Ja Carta Fundamental, adicionarta y reformarla en cuanto no se
encamine a variar las decisiones fundamentales que dieron ser a la Carta; nada escapa a la
competencia del constituyente permanente; que "si cuando esta Reforma en realidad deforma-
dice Tena Ramirez,>® eso no importa.."

"No se puede expedir formalmente una Nueva Constitucion —
agrega ¢ mismo attor-, pero si se puede darla de hecho a
través de las reformas”,

La fatultad reformadora del constituyente permanente, deja a salvo los principios
fundamentales; pues es contra el espiritu mismo de la instauracion de dichos Poderes, el que
puedan ser éstos alterados; que dichas decisiones politicas fundamentales, como son, entre
nosotros; las ideas de soberania y representacion popular, el sistema federal, los derechos
fundamentales de 1a persona humana, el prncipio de la division de Poderes y el que establece la
supremacia del Estado sobre la iglesia, puedan ser modificadas en su esencia, toda vez que
ademas de ser consubstanciales al Estado Mexicano son las que debieron ser a la propia Ley
Fundamental, y que &l llustre Mariano Ofero expusiera ya, asi, desde mediades del siglo
pa's.ad.{x3 !

Al terminar los debates que sobre este aspecto fuvieron en aquella asamblea, se

aprobaé el articule 73, fraccién IV de la Constitucion en la siguiente manera:

3 TENA RAMIREZ, FELIPE, quien considera, al efecto, que el caso contrario“equivaldria 2 afirmar que el iinico medio
que hay en nuestra Constitucion para alterarla fundamentalmente, consiste en desconocerla y hollarla”. LEYES
FUNDAMENTALES DE MEXICO, pag. 77, Edit, Porria, afio 1985

t Voto particular de Marizng Otero al Acta Constitutiva y de Reformas de 1847; mucho antes de la exposicién de
Rabasa o de Carl Schmit, invocados tan frecoentemente para apoyar esta doctring.
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Los Magistrados y Jueces de Primera Instancia del Distrito Federal y de los Territorio
ser&n nombrados por el Congreso de la Union, que se elegira en electoral en cada caso, en las
faltas temporales o absolutas de los Magistrados, se sustituiran éstos por nombramientos del
Congreso de la Union ¥y en sus recesos, por nombramientos provisionales de la Comisién
Permanente, 1a Ley Orgénica determinara a las autoridades ante las que se les exigiran sus
responsabilidades en que incurran, salvo lo dispuesto por esta misma Constitucién respecto de la
responsabilidad de *funcionarios”.

A partir de 1923, los Magistrados y los Jueces a que se refiere éste inciso, solo podrian
ser removidos en los cargos si observaban mala conducta y previo el juicio de responsabilidad
correspondiente a menos que fueran promovidos a empleo de grado superior.

La remuneracion que diches funcionarios percibieran por sus servicios, no podria ser
disminuida durante su cargo.”

En 1928 el texto original del articulo 73 en su fraccian VI fue reformado a iniciativa del
General Obregdn. Se establecié que el nombramiento de los Magistrados del Tribunal Superior
del Distrito debia ser hechos por ef Presidente de la Repiblica y sometidos a la consideracion de
la Camara de Diputados ¢ en su defecto a la Comision Permanente, la que podia otorgar o negar
su aprobacidn. Los Jueces de Primera Instancia, Menores y Correccionales debian ser
nombrados por el Tribunal. Tanto Magistrados como Jueces eran inamovibles y tan s6lo podian
ser privados de sus puestos cuando observaran mala conducta de acuerdo con la parte final del
articulo 111 de la Constitucion o previo el juicio de responsabifidad correspondiente.

Posteriormente hubo una serie de reformas que analizaremos al tratar el capitulo

relacionado con la Inamovilidad Judicial.

3% BURGOA ORIGUELA, IGNACIQ, Derecho Constitucional Mexicano, pag. 82. Edit. Porria, afio 1978
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Ahora bien, la Organizacion Judiciat de 1917 hasta la reforma de 1956 se encontraba
de la siguiente manera:

"Qrganizacién Judicial en el aspecto Local o del Fuero Comun,
Organizacion Judicial en el aspecto Federal y Organizacién
Judicial en el Distrito y Territorios Federales”.

Articulo 94.- EI 20 dz agosto de 1928 habria de aparecer la primera reforma de este articulo,
que se refiere ya al Poder Judicial y que establecic en dieciséis, en vez de once, el nimero de
Ministros que debieran infegrar a la Suprema Corte de Justicia; estableciéndose, también el
funcianamiento en "Pleno o en Salas" de ia misma. Posteriormente, el 11 de diciembre de 1934,
seria nuevamente reformado, a fin de establecer 1a integracidn de la Suprema Corte de Justicia
con 21 Ministros; se creaba, a demas, una Cuarta Sala: del Trabajo. El 21 de septiembre de 1944,
se reforma una vez més este articulo a fin de suprimir la disposicién sobre la duracidn de seis
afios para el encargo de Ministros y Magistrados. El 19 de febrero de 1951, se reformé
nuevamente, para crear jos Tribunales Colegiados de Circuito y admitir hasta cinco Ministros

Supernumerarios extra, Ei 25 de octubre de 1967, seria nuevamente reformado a fin de detallar la
Organizacion de! referido Pader Judicial de fa Federacicn.

Articulo 95.- Este articule, que se refiere a los requisitos para ser electo Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacitn fue reformado en su fraccion i, asimismo, el 15 de diciembre de
1934, a fin de imposibilitar a las personas de edad avanzada para pudiesen egjercer el cargo

correspondiente. Se adujo, para ello, la siguiente consideracion fundamental:

“En la generalidad de las legislaciones extranjeras-- reza
textualmente 'a Exposicién de Motivos a esta reforma—, sefiala |
un limite de edad para que el funcionario Judicial desempefie
su cometido, Nada similar existe entre nosotros, ain cuando
por razones obvias, pasados los setenta afos, son
excepcionales los individuos que conservan las energias
fisicas y la agilidad espiritual indispensables para continuar
dedicandose a las arduas labores Judiciales”.
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En la misma fecha fue reformada la fraccion IIl, a fin de exigir una antigiiedad
profesional de cingo afios como minimo, para poder ser designado como Ministro de la Corte, ya
que:

“.Como quiera que este precepto no requefia— Seguimos
leyendo en [a propia Exposicién --, para ser electo Ministro de
la Corte un tiempo minimo de ejercicio profesional, y se juzga
indispensable hasta para el mejor desempeiio de la delicada
misién que a los propios Ministros concierne, se propone,
iguaimente, adicionar el citado articulo 95 Constitucional en el
sentido de exigir una antigiiedad minima de 5 afios en la
carrera de ahogado”.

Articulo 96.- EI 20 de agosto de 1928 se reformé el presente precepto constitucional, a fin de
exigir que el nombramiento de Ministros de la Suprema Corte fuera sometido a la aprobacion de
la Camara de Senadores

Articulo 97.- La primera reforma de este articulo aparecié publicada en el Diario Oficial de la
Federacion ¢l 20 de agosto de 1928, a fin de especificar y detallar més pormenorizadamente de
como se hace originalmente, la designacion de Magistrados y Jueces Federales por la Corte. El
11 de septiembre de 1940, aparecié (a segunda reforma que se refiere especificamente a su
parrafo [V y en el cual llega a establecer que la Suprema Corte de Justicia de !a Nacién puede
remover & sus secretarios y empleados, unicamente con observacion estricta a fa ley respectiva.
£l 19 de febrero de 1951 seria reformado por tercera vez, a fin de permitir la reeleccion de los
Magistrados y Jueces.

Articulo 98.- Este articulo fue reformado por primera vez el 20 de agosto de 1928 para consignar
la designacion de Ministros provisionales cuando los numerarios llegaren a faltar por mas de un
mes. La segunda reforma de 19 de febrero de 1951, hubo de referirse a la forma de suplir a tos
Ministros Supernumerarios; y en la tercera, de 25 de octubre de 1967, la forma fue en que éstos

deberian suplir a los numerarios,
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Articufo 99.- La (nica reforma que se ha hecho a este precepto, fue la del 20 de agosto de 1928;
sobre ella se establecia que las causas graves que llegaren a motivar las renuncias de los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, antes de ser calificadas por el Congreso
de la Unidn, deberian ser sometidas al Ejecutivo y en el lugar del Congrese seria el Senado, el
que deberia aprobarlas.

Articulo 100.- El presente articulo fue reformado, en consecuencia, el 20 de agosto de 1928, para
establecer que las licencias por mas de un mes a los Ministros de la Corte, deberian ser
concedidas por el Presidente de la Repuiblica, con aprobacién del Senado y no simplemente por
la Camara de Diputados, como se establecia originalmente. El 25 de octubre de 1967 hubo de ser
nuevamente reformada para establecer que;

“Ninguna licencia podra exceder det término de dos afios”

Por lo que hace a la Organizacién Judicial Federal, el articulo 94 de nuestra
Constitucion establece lo siguients:

“Se deposifa el ejercicio del Poder Judicial en una Suprema Core de
Justicia, en Tribunales de Circuito, Colegiados en materia de Amparo y
Unitarios en materia de Apelacion y en Juzgados de Distrito”. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn se compondra de 21 Ministros y funcionara
en Pleno o en Salas. En la parte final de este articulo se establece {a forma
que se emplea para privar & un Ministro de su puesto.”

el Articulo 95.- Establece los reguisitos que se exigen para ser Ministro.

¢l Articulo 96.- Sefiala la forma empleada para la designacion de los Ministros procedimiento
que revela que el Poder Judicial esta subordinado al Ejecutivo, como el Poder Legisiativo.
Paréceme que no hay independencia del Poder Judicial.

el articulo 97.- Trata del nombramiento de los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, o sea
que menciona una de las facultades de ta Suprema Corte, como lo es el nombramiento de estos

funcionarios. En la parte final, indica como y cuando son privados de sus puestos. Ademas sefiala
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ofro aspecto que demuestra que en la Organizacion Judicial Federal, no se considera al jugador la
garantia de inamovilidad Judicial, ya gue ta Suprema Corte puede cambiar a los Jueces de un
Distrito a ofro.

Los articulos 98, 99 y 100 se refieren a lag faltas, renuncias vy licencias de los
funcionarics judiciales.

Por lo gue hace a la Organizacion judicial Local o Comin, la analizaremes
someramente, es decir, lo haremos sdlo en relacion con las entidades de fa Repiblica que estimo
pertinente citar.

Por lo que hace a la inamovilidad judicial, sélo |a encontramos en los Estados de
Aguascalientes y Sinaloa.

El "Sistema de nombramientos de Magistrados y Jueces”; lo realiza ef Congreso Local
cuya designacién de los Magistrados es a propuesta del gobemader de Ja entidad y duran en su
cargo 6 afios en los siguientes Estados:

Sonora, Guanajuato, Zacatecas, Colima, Chiapas, Morelos, Nuevo Ledn, Tlaxcala y
Veracruz *°

En Aguascalientes, el gobernador del Estado, es quien extiende el nombramiento
vitalicio a los Magistrados.

En Coahuila, el Ejecutivo focal envia temas al Congreso para que nombre a ios
Magistrados y éstos duran en su cargo 6 afios.

Los Magistradas de Michoacan y Chihuahua son nombrados por la Cémara Local a
propuesta det gobernador quien formula ternas. Permanecen 3 afios en su puesto, pudiendo ser

reelectos.

% BURGOA ORIGUELA, IGNACIO, Derecho Constitucional Mexicano, pg. 87 y SS. Edit. Pormia, afio 1978,
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En Tamaulipas duran los Magistrados en sus puestos 3 afios y son nombrados
directamente por el Congreso Local.

Son nombrados directamente por el Congreso Local sin intervencion del Ejecutivo, Los
Magistrados de Querétaro y Durango, duran en su cargo 6 afigs.

En Tabasco e Hidalgo, son nombrados por el Ejecutivo con aprobacion del Congreso,
durando en su cargo 6 anos.

Los Magistrados iﬁamovibles de Sinaloa, son electos directamente por &l Congreso
Local.

En San Luis Potosi, la justicia serd administrada por el Supremo Tribunal, por los
Jueces de Primera Insiancia, por las Alcaldias Constitucionales, por los Jueces menares y por los
Jueces Auxiliares y el Supremo Tribunal residira en la Capital del Estado, el cual esta compuesto
pot 6 Magistrados propietarios y 6 Supermumerarios que seran los que cubran las falias absolutas
y temporales.

El Supreme Tribunal se dividira en dos Salas Colegiadas que se denominaran 17 y 22
Del Tribunal Pieno. Entre sus atribucicnes, esta la de nombrar alos Jueces de Primera Instancia y
a los menores, asi como removerlos.

El Presidente del Tribunal Supremo sera electo per los demas Magistrados en ejercicio,
el dia de la eleccion y &l 1 de enero de cada afio y permaneceran los Magistrados en su cargo 4
afios (Ley Orgénica del Poder Judicial de San Luis Potosi).

Los Magistrados de Campeche, duran en su cargo 2 afios y son nombrados por el
Congreso Local. Por lo que toca a los Jueces, éstos son nombrados directamente por el
gobermador del Estado, a propuesta det Tribunal Superior, pudigndo ser separados en cualquier

momento.

38



oA / LSTUI L LA GG el

En Chihuahua todos los Jueces son interinas.

Los Jueces de Aguascalientes, son designados por el Tribunal Superior de caracter
vitalicio.

En Hidalgo, los Jugsces son nombrados y removidos libremente por el Tribual Superior,
pudiendo ser también removidos a peticion del goberador.

En Guanajuato, Querétaro, Chiapas y Veracruz, los Jueces duran en su cargo 6 afios.

Por dos afios son nomhbrados en Coahuila y Tabasco, y los Jueces por 3 afios en
Michoacan

En Morelos y Durange, los Jueces duran en su encargo 4 afos.

Existe la Ley de Servicio Civil, favoreciendo a los empleados judiciales, en Sonora,
Morelos, Nuevo Ledn, Tlaxcala y Durango.

Los funcionarios y empleados def Tribunal de Sonora disfrutan del derecho a ser
jubilados.

En Chihuahua, rige la Ley de Relaciones del Poder Judicial, parte del Cddigo
Administrative, que favorece a los funcionarios judiciales y empleados judiciales otorgandoles
“seguros, vacaciones, seivicio médico y hospitalizacion.

Disfrufan del estatuto juridico los trabajadores judiciales de México, Nayarit, Sinaloa,
Morelos, Yucatan, Veracruz y Michoacan,

Existen Leyes de Responsabifidades Judiciales, que sancionan las faltas y delitos de
los funcionarios y empleados judiciales, en los Estados de Nayarit, Sonara, Zacatecas,
Chihuahua, Coahuila y Tlaxcala.

En Campeche el propio Tribunal juzga a sus integrantes, en los juicios de

responsabilidades interviene el Congreso local cuando se trata de Magistrados y el Pleno del
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Tribunal cuando los acusados son Jueces y el Codigo Penal y de Procedimientos Penales,
sefialan los delites que pueden cometer los funcicnarios y empleados judiciales y las normas que
deben seguirse para sancionarlos, en los Estados de Guangjuato, Michoacén, Querétaro,

Chiapas, Morelos, Nuevo Ledn, Hidalgo, Sinaloa. Durango, Coahuila, Tamaulipas y Yucatan.

LA ORGANIZACION JUDICIAL EN EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES.

La justicia del orden comin del Distrito y Temitorios Federales,*

se encuentra
depositada conforme a la Ley Orgénica del Poder respectivo, en relacidn con la Constitucion
General de la Replblica: En el Tribunal Superior de Justicia compuesto de 34 Magistrados
Numerarios y tres Supemurmerarios, y funcionara en pleno o en Salas, segiin lo detemine ésta
ley y las demas relativas. Uno de los Magistrados serd Presidente del Tribunal Superior de
Justicia y no integrara Sala®'.

Segun lo dispuesto por & articulo, 61 de la Ley Organica de los Tribunales Comunes
del Distrito y Territorios, en el Partido Judicial de México habra un nimero de Juzgados de lo Civil
para la administracion de justicia sea expedita; en ningiin caso podran ser menos de 14 y estaran
numerados pregresivamente (fraccion primera).

En el nimery de Cortes Penales que sean necesarios para que la administracion de
justicia sea expedita; en ningin caso podran ser menos de seis; estaran numeradas
pragresivamente y cada una de ellas quedara integrada por tres Juzgados del ramo, tal como lo
dispone el articulo 87 de la ley invocada; en tres Juzgados Mixtos de Primera Instancia
cotrespondiente a los Partidos Judiciales de Coyoacan, Villa Obregén y Xochimilce, articulo 63 de

la Ley Qrganica de los Tribunales Comunes del Distrito y Territorios Federales; en dos Juzgados

0 BURGOA ORIGUELA, [GNACIO, Derecho Constitucional Mexicano, pag. 107 y §3. Edit. Porria, afio 1978,
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Populares en el Distrito Federal, como lo establece el articulo 67 de Ia ley que analizamos; en el
namero de Juzgados Menores que sean necesarios para que la administracion de justicia sea
expedita, en ningln case serdn menos de 14; en el nimero de Jueces de Paz Mixtos segin sea
la cantidad de Cuarteles en que se encuentre dividida la Ciudad de México, articulp 115.

Para ocupar el cargo de Magistrado det Tribunal Superior de Justicia del Distrito y
Territorios Federales, tal como lo dispone el articulo 27 de la ley Orgénica, cita lo siguiente; se
requiere ser mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos civiles y politicos; no tener
mas de 65 afios de edad, ni menos de 30, el dia de la eleccion; ser Abogado, con Titulo Oficial
expedido por la Facultad de Derecho, dependiente dé la Universidad Nacional de México; por las
Escuelas Libres de Derecho del Distrito Federal, cuyos planes de estudio concuerden,
fundamentalmente con los de aquella; por fas escuelas oficiales de Dereche de los Estados de |a
Republica o por las autoridades de estas legalmente facultadas para hacerlo y en donde existan
escuefas de derecho; acreditar cuando menos cinco afios de practica profesional, que se contaran
desde ia fecha de la expedicion del Titulo; ser de notoria moralidad y no haber sido nunca
condenado por sentencia ejecutoriada dictada por los Tribunales Penales.

El nombramiento de los Magistrados del Distrito y Temitorios Federales, segin lo
dispuesto por el articuio 73 de 1a Constitucion General de la Repiblica, en su fraccién VI, inciso
4° el nombramiento de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito y Terﬁtoﬁos
Federales, seran nombrados por el Presidente de la Repiblica, y sometidos a la aprobacidn
dentro del improrrogable término de 10 dias,

Enseguida se habla de las faltas temporales de estos funcionarios judiciales y la

manera de suplirlas. Mas adelante se dice que los Jueces de Primera Instancia, menores y

4 Ley Organica de los Triburales Comunes y Temritonales. Articulo 23 frac. 17 Edicion 2°. 1956.
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Correccionales y los que con cualguiera otra denominacién e creen en el Distrito Federal en los
Territorios, seran nombrados por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Por ditimo
en et articulo que analizamos se establece que los Magistrados v los Jueces a que se refiere esta
fase, duraran en su cargo $eis afios, pudiendo ser reelectos; en todo caso, podran ser privados de
sus prestos cuande observe mala conducta, de acuerdo con la parte final del articule 111, o
previo el juicio de responsabilidad correspondiente.

Del Tribunal Superior de Justicia del Distrito y Territorios Federales tal como lo dispone
el articulo 25 de la Ley Organica de los Tribunales Comunes el Distrito Territorios, en su fraccion
I, estara integrado por 34 Magistrados Numerarios y tres Supemumerarios y funcionara en pleng
o en Salas, segin lo defermina esta ley y las demas relativas. Uno de los Magistrados sera el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia y no integrara Sala.

Ei articulo 4ﬁ de este Ley Orgénica dispane que habra ocho Salas del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal. Integrada cada tna por tres Magistrados y designadas por orden
ordinal.

A confinuacion senalaremos las facultades del Tribunal Plenc. Tal como lo dispone el
articulo 30 de la Ley Organica de los Tribunales Comunes del Distrito y Teritorios Federales, las
facultades son entre ofras; nombrar a los Jueces del Distrito Federal o cambiar de asignacion en
la misma categoria; nombrar a los Jueces de Paz conforme a esta Ley; nombrar a los Secretarios
y demas empleados del Tribunal Pleno y de la Presidencia; removerios, suspenderlos,
concederles licencia en su caso, y resolver scbre la renuncian que presenten de sus cargos,
conceder licencias que no excedan de tres meses al Presidente del Tribunal, designar a los
Magistrados que deben integrar cada Sala; designar a los Magistrados que deben encargarse de

|as visitas de las cérceles, penitenciarias y demés lugares de detencion”.
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La ley que comentamos, en su articulo 64 describe los requisitos para ser Juez de fo
Civil, entre ofros: ser mexicano por nacimiento en ejerzicio de sus derechos civiles y politicos; no
tener mas de 65 afios de edad, ni menos de 30, el dia de la eleccion; ser abogado con fitulo
expedido por la Facultad de Derecho, dependiente de la Universidad Autdnoma de México por las
Escuelas Libres de Derecho del Distito Federal, cuyos planes de estudio concuerden
fundamentalmente con los de aquella, elc.

De lo expuesto en esta parte podemos hacer las siguientes consideraciones: si bien es
cierto que hay inquietud por parte del jefe constitucienalista para corregir la administracion de
justicia, también es cierto que lo primero que propusc el Congreso, fue que la designacion de los
funcionarios judiciales la cual seria a propuesta del Congreso de la Unidn, entonces no se
concede Autonomia al Poder Judicial. Hay ciertos asomos de inamovilidad judicial, misma que se
pierde al correr del tiempo, esto en ef aspecto federal por lo que hace a las entidades federativas,
vemos que no hay independencia de los funcionarios Judiciales, la designacion de estos es hecha
bor el gobemador focal,

Por lo que hace a la inamovilidad judicial, sblo en Sinaloa y en Aguascafientes la
encontramos, pero no como nosotros fa entendemos, sino que en las entidades mencionadas, es
vitalicia,

La Evolucién del Poder Judicial a fa Luz de las Reformas Constitucionales.

Entre las reformas y adiciones constitucionales que se hicieron en Enero de 1934, se
teben tomar en cuenta lo siguiente:

a) Variables demogréficas.- El incremento de la poblacion es un factor que de ninguna

manera ha podido dejar de ser considerado como motivador principal de varias de las

reformas constitucicnales que se han reflsjade en la estructura de los Poderes.
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b} Variables rlauméricas.- Puesto que la explosién demogréfica ha resultado hasta cierto
punto condicionante, como a traves de sucesivas reformas constitucionales al articulo
94, ha tenidq que ser aumentado el nimero de Ministros integrantes de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion; que el texto original aprobado de dicho precepto, fiaba
un namero dé once, en 1917 y que ¢! Proyecto de Carranza, un afio antes, establecia el
nimero de r\:ueve, en 1928 dicho nimero habria de ascender a dieciséis. En poco
tiempo, sin e;nbargo, dicho nimero se hizo insuficiente; el rezago, fundamentaimente
llevaria a hager una nueva reforma a este articulo en 1934, a fin de ampliar ! nimero
de veintidn Mnistros. En 1951 se aumenté este, todavia, con cinco Ministros
Supernumerﬁlrios.
El texto origin:al de 1917 los fijaba en una cantidad no menor de quince, ¥ la reforma de
1928 hubo de diferennliar su numero atendiendo especificamente, a cifras demograficas; no

menos de siete diputadc{:s en los Estados cuya poblacién no llegue a cuatrocientos mil habitantes;

no menos de nueve si éistos exceden de dicha cantidad, pero no rebasaban la de ochecientos mil;
|
no menos de once si la poblacion es mayor de dicho nimero,

|
Con respectojal poder judicial, originalmente se establecio que:

"Cada uno de los Ministros de la Suprema Corte designados
para integrar ese Poder, en las préximas elecciones, durard en
su cargo dos afios; los que fuesen electos al terminar este
primer periodo duraran cuatro afios y a partir del afio de 1923,
tos Ministros de la Corte sélo podran ser removidos cuando
chserven mala conducta y previo el juicio de responsabilidad
respectivo.”

Esto quiere decir, se configuraba un sistema en el que los altos funcionarios del Poder
Judicial de la Federacion durarian en sus cargos dos y cuatro afios, y que a parir de 1923
devenia en su inamovilidad, salvo por causas de mala conducta. Este dltimo procedimiento, que

es el vigente por los Ministros de la Suprema Corte, fue sancionado como caracteristica
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fundamental de dicho Poder. la inamovilidad de sus miembros integrantes, desde 1928. En 1934,
sin embargo, habria ds desaparecer para a fijarles una duracion de seis afios, sin perjuicio, por
supuesto de que pudieren ser privados de sus puestos cuando observara mala cenducta, "de
acuerdo con la parte final del articulo ciento once, o previo el juicio de responsabilidad
correspondiente”, En 1951 primero y en 1967 después, habria de refrenarse, pues, la forma de
inamovilidad, salvo por causa de mala conducta.*

TRANSITORIEDAD E INAMOVILIDAD JUDICIAL EN NUESTRQ PAIS DESDE 1817 HASTA EL,
PRESENTE.

Al hablar de la inamovilidad judicial, citamos una definicion existente en la Ley de
Organizacion Judicial Espafiola, definicién que pienso puede ser la mas acertada y que en este
capitulo tomaremos como punto de partida.

La inamovilidad judicial consiste en el derecho que tienen los Jueces y Magistrados a
no ser destituidos, suspendidos, frasladados ni jubilados, sino por alguna de las causas y
canforme en las disposiciones que en este titulo se expresan s,

A mi entender es la inamovilidad judicial el factor determinante para la creacion de la
Carrera Judicial, como una de las bases de la existencia propia y de la independencia de! Poder
Judicial. **

Fue en la 472 Sesion Ordinaria del Congresae Constituyente celebrade en la Ciudad de
Querétaro el 17 de Enero de 1917, donde la Comisién adoptd el principio de la inamovilidad

judicial para garantizar la independencia, mas completa de los funcionarios respectivos y la buena

2 SAYEG HELU, JORGE, El Constitucionalismo Mexicano, pag. 159170, Tomo 1V, Afo 1974, Edit. Cultura y
Ciencia Politica.

2 Articulo 221 de la Ley deOrganizacion Judicial espaficla de 1870,
44 Rossi citado por Beca en su libro “Inamovilidad de Los Jueces”, Pag 12. Edicion Margo Sue, Afio 1956
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administracion de justicia. Se hablé de dar el paso definitivo en el desarroll de las insfituciones
Judiciales a partir de 1920, porque habria un pericdo de 4 afios que servirian de prueba para
cbservar a las personas que entraran en ese mismo afio a formar parte de! Poder Judicial
completamente inamovible.

El nirmero de Ministros de la Suprema Corte se fijo en once, por parecer estz ef nlimero
mas conveniente para conciliar las necesidades de las resoluciones por un numero de
Magistrados que no fuera menor, con las consideraciones de economia y expedicion en el
despacho. Se establecid igualmente que para que funcionara la Corte, deberian estar presentes
los dos tercios del nimero fotal de sus miembros para que la mayoria fuera siquiera de un poco
mas de la tercera parte. En Ia fraccién IV del articulo 95 hubo un cambio de redaccién. Se habld
de independencia econdmica para tener libertad de criterio dando esto como resultado una mejor
administracidn de justicia, también se cité Ta incompatibilidad del desemperio de cualquier cargo
de dicho Poder.

En la 52° Sesion Ordinaria celebrada el 20 de enero de 1917, se puso a discusion &f
articulo 94 de la Constitucion que decia “Se deposita el ¢jercicio del Poder Judicial de la
Federacion en una Suprema Corte de Justicia y en Tribunales de Circuito y de Distrito, cuyo
numero y atribucion fijara la ley.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondrd de once Ministros vy
funcionara siempre en Pleno, siendo sus audiencias piblicas, hecha la excepcion de los casos en
que {a moral o el interés plblico asi lo exigieren, debiendo verificar sus sesiones en los periodos y
términos que determine la ley. Para que haya sesion de la Corte, se necesita cuando mencs dos
tercios del nimero total de sus miembros y las resoluciones se tomaran por mayoria absoluta de

votos.
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Cada uno de los miembros de ta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn durara en su
encarga 4 aflos a partir de ia fecha en que presenté la protesta. ' no podra ser removido durante
ese tiempo, sin previo juicio de responsabifidad, en los términos que establezca esta Constitucion.

A partir del afio de 1921, los Ministros de la Corte, los Magistrados de Circuito y los
Jueces de Distrito no podrian ser removidos mientras observaran buena conducta y previo el
juicio de responsabilidad. La remuneracion de que disfrutarian no podria ser disminuido durante
su cargo.*

De este articulo como los demas que se relacionan con el Poder Judicial, sdlo
analizaremos en el presente capitulo, ef aspecto de la inamovilidad Judicial. (Los debates habidos
en el Congreso).

El C. Diputado Truchuelo®S, consideraba que la inamovilidad judicial en México era el
mas grande error que pudiera concebirse un ataque a la Soberania nacional, a los derechos del
pueblo, el privarlo de la libertad de estar removiendo constantemente a los empleados de la
Administracion. Decia el Diputado aludido que en el terreno de la préctica no podia establecer la
inamovilidad judicial por no terer un Colegio de Abogados que nos indicara cuales eran los
verdaderos jurisconsultos; cuando no tenemos ni siquiera jurisprudencia establecida; cuando no
hay absolutamente ninguna Carrera Judicial, cuando la jurisprudencia de Querétaro difiere con la
de Guadalgjara y a la de cualquier Estado de fa Repiblica; cuando no hay ni si quiera
uniformidad. Para €l, sblo habria inamovilidad judicial cuando se organizara la administracion de
justicia; cuando se hubieran dado pruebas de que se tenia completa madurez de criterio juridico;
cuando hupiera Magistrados que gozaran de fama intachable, cuyas ideas estuvieran

perfectamente orientadas y que no pudiera variar su opinion, porque su prestigio les impedia

43 . . o1
Congreso Constituyente de Querétaro 1917, 52°. Sesion.
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tener ligas y estar dependienda de algin otro Poder. Pero en los paises jovenes en donde todo
esté por hacerse, en donde la magistratura no puede presentar un carécter de madurez, seria un
absurdo establacer el principio de la inamovilidad judicial. Ademas el inconveniente de que
aquellos hambres que por equivocacién hayan sido nombrados y que fueran ineptos, no podrian
jamas ser retirados sino en el case de alguna responsabilidad.

El citado constituyente, sugeria que cada Magistrado durara un sus funciones un
perfodo de 8 afios, porque en este plazo puede cambiar un pueblo en sus costumbres, en sus
fendencias, en sus aspiraciones.

El C. Diputado LIZARDI", en refacién con el tema que nos ocupa decia lo siguiente:
“por lo gue a la inamovilidad del Poder Judicial se refiere, hay una consideracion perfectamente
humana muy digna de iomarse en cuenta. Se dice que bastan 8 6 10 afios. Un Magisirado, si es
econdmico, es posible que realice, que llegue a hacer una pequefia fortuna que le permita estar a
salvo de la miseria con posterioridad, pero en caso de que se vea en la necesidad de gastar todo
lo gue gane en su periodo, se enconfraria con que va le faltaban facultades; con que ya habia
agotado sus energias y recurriria a muchisimos sistemas y a muchas intrigas para asegurarse
mientras estuviera en el puesto, aunque fuera vendiéndose por una fortuna respetable. La
inamovilidad del Poder Judicial estd reconocida y siempre lo ha sido, como la garantia para la
independencia del funcionario que imparta justicia; Y tan es asi, que Ia Unica vez que se ha
pretendido la inamovilidad del Poder Judicial, fue cuando Don Justo Siemra intent6 hacerla y fue

un tirano el que se opuso a ello, ef General Diaz.

a6 Exposicién de Motivos, 53°, Sesion del Congreso Constituyente de Querétaro 1917.
a7 Exposicion de Motivos, 53°. Sesion del Congreso Constituyente de Querétars £017,
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El C. Diputado Gonzdlez Alberto™, a propésito de Ia inamovilidad judicial decia lo
siguients:

“La inamovilidad nunca serd bien entendidz por el Juez que no ha de ser
removido; y las causas por las cuiles ha de ser removide no se podian
hacer efectivas; Ese Juez cometeria injusticlas, seria venal y faltaria al
precepto esencial que debemos tener nosotros los republicanos: “La
Revocacion de los Poderes”.

El C. Diputado Hilaric Medina, & propésito de ia inamovilidad judicial estimaba lo
siguiente:,
“La Suprema Corte de Justicia, debe ser inamovible.”
Durante el debate del tema que nos ocupa, hablo de la teoria Orgénica de las
sociedades, fundandose en esta teoria, es decir en sus postulados:
“ Se habria notado que todos los érganos del individuo se
transformaban continuamente.”’ Tal parece que era una

transformacién continua, incompleta de las moléculas en la
formacion de nuestro organismo."”

Aquelios drganos, se decian, deben ser continuamente cambiados. Ef cuerpo humano,
que es el microcosmo, que es el profotipo de toda evolucién social, es el que nos demuestra de
una, manera palpable que las células van transformandose y renovandose continuamente y que
dan lugar a la formacion de nuevas células. Ahora bien, decia el Diputado Medina si es cierto que
las celdillas sociales se van renovando constantemente, incuestionablemente también es cierto
que los drganos duran, se perpetdan en tanto que el individuo permanece y por tanto el individuo
esta dotado de determinados drganos desde su nacimiento y aungue objetivo en apariencia, en
aquellos elementos de que esta constituido van modificandose, en realidad subsisten los mismos
y el individuo, desde que es individuo tiene estomago, tiene cerebro, tiene brazos y todos lo

demas drganos que lo ayudan a ejercitar su vida animal. L.a teoria de la inamovilidad social de los

a8 Exposicion de Motivos, 53 Sesion del Congreso Constituyente de Querétaro 1917.

49 .
53°. Sesion del Congreso Constituyente de Queréiaro 1917,
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cuerpos saciales, no es exclusiva de los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia, ni es
solamente el drgano mas alto encargado de impartir justicia. Hay un drgano que en el estado
podrfa compararse al organo de relacién en el individuo. Este érgano se llama el Estado; el
estado regula toda clase de manifestaciones de la vida social preside a esas mismas relaciones,
ya sea en €l interior o en el exterior, para ameglar o para seguir dentro de los postulados de la
dactrina organica, arregla la circulacion, la asimilacion y regulariza los fenomenos de la relacién
de un Estado y viene a ser Un 6rgano de las sociedades.

Hablé el citado legislador de los 6rganos encargados de hacer las leyes como son los
Congresos: “... De como estos érganos se van rencvando constantemente, como $e renuevan las
células en el individuo; pero el drgano subsiste, la entidad organica subsiste y desde que las
saciedades estan constituidas como estan, tienen sus drganos que no han cambiado por
completo y estos drganos son fundamentales y son como el estado, como el gobiemo, como las
Camaras y todos los demas que constituyen su vida colectiva. De manera que nada tiene de
particular, que nada importa que un 6rgano sélo como la Suprema Corte de Justicia se perpetue,
que tenga perpetuamente esa unidad que la hace aparecer como siempre noble, no obstante que
los hombres perecen, no obstante que la instifucién principal, que la haga aparecer a través de los
siglos siempre como el drgano de Justicia, como el drgano de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, Este fendmenao se observa en las colectividades, y en los sjércitos, Pasan los hombres y
subsiste la entidad, el ejército, etc. En consecuencia sefiores, teniendo en cuenta que no se altera
la parte noble de Ia organizacidn social, sino que estos mismos elementos se renuevan, asi como
se renuevan las célutas del organismo, por la muere de cada uno de aquellos y quedan
sustituidos, solamente hasta quitar el error, que consiste en Creer que es nNecesanic que se

renueven continuamente aquellos cuerpos. Sefiores, la vida dé los organos no es la misma vida
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de los 6rganos sociales; la primera, se cuenta por anos y la de ios segundos por siglos; pero asi
no es bastante largo el periodo que tiene un cuerpo de éstos para renovarse. Supongamos que
un Magistrade, un candidato para Magistrado es un abogado de mucho prestigio local 0 de mucho
prestigio en la Repiblica; que es perfectamente conocido, que tiene su clientela asegurada, que
conoce perfectamente los intereses piblicos, el pueblo, el Congreso, la Legislatura. Aquel
individuo tiene que renunciar a todos los intereses, tiene que dedicarse exclusivamente a impartir
justicia, dejar su trabajo habitual. Al cabo de 4 afios aquel individuo tiene que volver a rehacer su
fortuna, tiene que volver a ganarse nuevamente ef pan de cada dia cuando ya esta en una edad
avanzada, cuando ya no tiene las energias que tenia en un principio. Este individuo no es justo,
sefiores que permanezea en la Corte Suprema, disfrutando de un amplio sueldo, de una posicién
decorosa, como que conforma parte de un cuerpo que da honer y da prestigio a la Nacidn. Para el
legislador que comentamos los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia de {a Nacion, debe
ser como o era el Senado Romano cuando la invasién de los barbaros llegé a los galos
tumultuoses y aguerridos a la ciudad abandonada. Penetraron los guerreros invasores; llegaron a
todas partes, en todos los resquicios buscaron al enemigo que no encontraron, toda lo saquearon,
todo 1o devoraron; era el botin de la guerra. Pero entonces llegaron a aquel lugar donde tenia sus
sesiones el Senado; penefraron los barbaros, permanecieron espantados ante |a majestad ante el
silencio ante la solemnidad inmensa de aquella Instancia, y vieron las estatuas, las estatuas
inmaviles cen su varilla en la mano. Entonces uno de ellos se acercd tembloroso, asustado de
aquella inamovilidad a tocarle las barbas a una de aguellas estatuas y aquella estatua se animé y

castigd al intruso con un golpe de su varilla. Aquellas estatuas eran los Senadores Romangs.”
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Asi concibe el C. Hilario Medina®® a los Magistrados: * A través de todas nuestras
pefipecias, a fravés de nuestras miserias inmdviles en su sitial, firmes en su cumplimiento de su
deber, serenos y altos como el vuelo de las &guilas. Desea que las pasiones agitadas, no lleguen
a la Alta Corte, a la Suprema Corte, en donde los once Ministros deben estar serenos,
inconmovibles, e inmovibles ". |

En la &4% Sesion Qrdinaria celebrada el 21 de enero de 1917 por el Congreso
Constituyente, se acordd lo relativo af Poder Judicial, que por lo que hace al tema que tratamos se
establecié de la siguiente manera: En el articulo 94 se deposHta el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacién en una Suprema Corte de Justicia y en Tribunales de Circuito y de Distrito, cuyo nimero y
atribuciones fijard fa ley. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondrd de 21 Ministros y
funcionara siempte en Pleno, siendo sus audienclas pablicas, hecha excepci6n de los casos en que la moral
o el inferés pdblico asi o exigieren debiendo celebrar sus sesiones en los periodos y términos que
estahlezca fa ley. Para que haya sesidn en la Corte se necesita gue concurra, cuando menos, dos tercios del
niimero total de sus miembros y las revoluciones se fomaran por mayoria absoluta de votos.

Cada uno de los Ministros de fa Suprema Corte que fueran electos para integrar ese Poder la
primera vez que esto suceda, durard en su encargo 2 afios; los que fueren electos al terminar este primer
periodo durardn 4 afios a partir det afio de 1923, los Ministros de la Corte, los Magistrados de Circuito y los
Jueces de Distrito no podrin ser removidos mientras observen buena conducta y previo el juicio de
responsabilidad correspondiente a menos que los Magistrados y Jueces sean promovidos a grado superior.

En el articulo 75 fraccion Vi, inciso 87, Se decia; « los Magistrados y los Jueces de Primera
Instancia, del Distrito Federal y territorios federales, seran nombrados por el Congreso de la Unién
celebrando sesiones de colegio electoral *.

Las faltas temporales o absolutas de los Magistrados se substituiran por

nombramientos del Congreso de la Union y en sus recesos, por nombramientos de la Comision

i Exposicion de Motivos, 53°. Sesidn del Congreso Constituyente de Querétaro 1917.
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Permanente. La Ley Orgénica determinaré la manera de suplir las faltas temporales y la autoridad
ante la gue se exigiran

Las responsabilidades en que incurran, salvo lo dispuesto por esta misma Constitucion
respecto de la responsabilidad de funcionarios.

A partir del afio de 1921 los Magistrados y los Jueces a que se refiere este inciso no
podran ser removidos a empleo de grado superior. A partir de la misma fecha, la remuneracion
que dichos funcionarios percibiran por sus servicios no podra ser disminuida durante su cargo.

De lo establecido en parrafos anteriores, podemos decir que fue fa inamovilidad judicial
una de las mayores preocupaciones de los constituyentes de 1917, donde la Comisién adopté
como principio la inamovilidad judicial para garantizar la independencia mas completa de los
funcionarios respectivos y la buena administracion de justicia. La Asamblea terminé por aprobar la
inamovifidad Judicial, a partir de 1923.

El 20 de Agosto de 1928, el General Calles plblico las reformas Constitucionales que
iniciara el General Obregdn, en las que confirmad el principio de 1a inamovilidad judicial, tanto en la
Corte como en e Tribunal def Distrito,

Posteriormente en 1934, durante el gobierno del General Cardenas, se suprimio la
inamovilidad en la Corte y en el Tribunal del Distrito, estableciendo un periodo de 6 afios en ios
puestos judiciates; exponiendo para ello las razones que a continuacién se expresan: “Durante el
recorride que hice a través de distintas zonas del pais, con un acendrado animo de observacian,
pude percatarme de que, entre los problemas, de toda indole y que de mode mas imperioso
reclaman, figura el de la Administracion de Justicia. La necesidad de darle una solucidn,
preferente si cabe a cualquier otro, que se basa en un poderoso imperativo que radica en la doble

consideracion de que las satisfacciones de naturaleza moral ocupan, jerarquicamente, un puesto
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de primera linea, lo mismo en el orden individual que en el orden social, por una parte, y por la
ofra, en la circunstanca de que antes que apreciaciones de cualquier género, refacionadas con
las satisfacciones materiales, desde que germinaron las ideas libertarias que mas tarde dieron
forma y vida a la restauracion de la revolucion, esta reconoce como causas y atn como meta de
sus destinos una censtante aspiracion de justicia, sentimiento que la dictadura habia
prematuramente menoscabado, posteriormente visto con desdén y finalmente, convertido en
objeto de trafico®’, siendo Presidente de la Repiblica el “General Avila Camacho’, el cual
reimplantd el sistema de la inamovilidad judicial.

Miguel Aleman Valdés, siendo Presidente la Replblica e inspirado por Francisca
Gonzélez de 1a Vega, entonces Procurador General de la Repiblica; promovié el 23 de Octubre
de 1950, la reforma de los articulos 73, fraccidn VI, 34 y 97 Constitucionales, mediante la cual
suprimié la inamovilidad para los Magistrados y fos Jueces de Distrite y de los Teritorios
Federales confirmandose para los Ministros de la Corte; v estableciéndose después de 4 afios
para los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito.

Mediante esta reforma se quitd a los integrantes del Tribunal, el derecho a la
inamovilidad, conservandose sélo por ko que hace a la Suprema Corte.

El Licenciade Burgos®, seguidor de la corriente del Presidente Alemén, se expresa

sobre este particular de la siguiente manera:

(Por qué no se procedié en la misma forma respecto a los Jueces y
Magistrados de Distrito y Territorios Federales?.

El tratamiento desiguat que las formas constitucionales indicadas da a ambos tipos de

funcionarios judiciales, “es ilogico e injusto propiciado en lo tocante a los jugadores de dichas

! B PLAVICINI, FELIX, Historia de la Constitucion de 1917, T.11, pig. 638 v §5.
32 IENA RAMIREZ, FELIPE: DERECHO Consfitucional, pag. 82.
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entidades federativas, la pérdida de su muy relativa independencia funcional, merced a la
renovacion de la judicatura comin cada 6 afios, o que redundara en los vicios que han afectado a
la imparticion de |a justicia.”

Los nobles ideales de la inamovilidad judicial no han dado sus frutos en ia justicia
comun. Al entrar en vigor la reforma constitucional del Presidente Aleman, el cual ratificé su
confianza a la mayor parte de los Magistrados que antes venian funcionando, dejando en
absoluta libertad al Pleno para designar a los nuevos Jueces. Aqui notamos un rasgo del
mandatario de aquella época encaminada a dejar cierta esfera de libertad al Poder Judicial.

Indudablemente que se presentaron las polémicas en pro y en contra en relacién con la
inamovilidad judicial, pero yo en particuiar considero a la inamovilidad judicial como una garantia,
como sl derecho a no ser suspendido, removido, trasladado, sino en los casos previstos por la ley
y previo el juicio de responsabilidad, no como lo dispone el articulo 111 Constitucional en su parte
final; porque esta a mi entender puede prestarse a un abuso de Poder, porque tanto fa Camara de
Diputados como ta de Senadores, la mayoria de las veces aprueban o que ef Ejecutivo pone a su
consideracién. De modo que en el momente que el Poder Ejecutivo se lo proponga, puede
destituir a un funcionario Judicial y nombrar a quien le parezca.

La inamovilidad judicial es la mejor garantia de independencia de! juzgador. Desde
luego que la inamovilidad judicial como fo dice Flores Garcia, por si sola no puede resolver el
problema de la administracién de justicia, sino que el problema se inicia con la designacion de los
funcionarios.>

Mediante la inamovilidad judicial se asegura al funcionario judicial un futuro seguro,

tranguilo, comodo de acuerdo con Ja categoria que debe tener el juzgador, puede el juzgador

3 FLLORES GARCIA, FERNANDQ, Revista de la Facultad de Derecho, Afio de 1978, pag. 137
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rechazar presiones y compromisos personales, de quienes més tarde pudieran ayudarle,
permitiéndole su situacion de inamovilidad, cumplir con mayor eficacia y rectitud su noble y
dedicada mision.’*

Solo la inamovilidad Judicial puede dar ocasion al establecimiento de la Carrera
Judicial, pues esta no podria perdurar ¢, pericdicamente es renovada la planta de funcionarios; y
una buena administracion de justicia; exige, forzosa y necesariamente, la formacion y superacion
constante de todos los servidores, los que solo se obtiene mediante la Carrera Judicial ".

A propasito el articulo 111, no lo podemos pasar por alto, ya que las reformas que ha
sufrido, en unos casos implantando la inamovilidad judicial, en ofros, suprimiéndola. La primera
reforma fue hecha a inigiativa del General Obregdn en 1928 el 20 de agosto. Se establecié que
tanto les Magisirados como los como los Jueces eran inamovibles; sélo podrian ser privados de
sus puestos cuando observaran mala conducta, de acuerdo cart la parte final del articulo 111 de
la Constitucidn y previo juicio de responsabilidad correspondiente.

Fue & Presidente Plutarco Eifas Calles quien quito al Poder Judicial ta independencia
dejando a merced de! Presidente de [a Replblica y de las Cémaras, la desfitucion de los
funcionarios sin que para ello se estableciera un procedimiento equitativo y justo que permitiera al
acusado defenderse { 20 de agosto de 1928 ).

El 15 de Diciambre de 1934 se publicd una reforma al citado articule que daba término
a la inamovilidad judicial, diciendo: “Los Ministros, Magistrados y Jueces duraran en su encargo 6

afios, esta reforma fue hecha por Lazaro Cardenas.

34 F. PLAVICINI, FELIX, Historia de la Constitucién de 1917, T. II, pag. 675 y S8,
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En 1944, Avila Camacho hizo |a siguiente reforma: “Se establecid nuevamente la
inamovilidad judicial. Esta reforma comprendié a Ministros de la Corte, Magistrados del Tribunal y
Jueces del Distrito y Territorios Federales.

En 1951 el Licenciado Aleman dispusc que en lo sucesivo, tan solo los funcionarios
judiciales federales setian inamovibles, fijando el término de 8 afios para Magistrados y Jueces de
Distrito, pudiendo ser reelectos al final de dicho periodo.

En concordancia con o anterior Se transcribe una jurisprudencia en la cual muestra
como es que el Poder Judicial, también posee facultades legislativas para designar a sus
servidores pliblicos.

JURISPRUDENCIA

FUNCION JUDICIAL ATRIBUIDA A  AUTORIDADES
EJECUTIVAS NO VIOLAN EL ARTICULO 49 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. (art.48 de Ja Ley de Aparceria del Estado de Nuevo Ledn). No se
fransgrede el articulo 49 de la Constitucion Federal con expedicion y
aplicacion del articulo 48 de la ley de Aparceria del Estado de Nuevo Ledn,
en tanto proviene competencia para resolver las competencias suscitadas
coh motive de la apiicacion de la misma Ley a la autoridad Municipal que
tenga jurisdiccion sobre €l predio objeto del contrato y que la autoriza para
que alegue elementos de prueba para normar su criterio y dictar solucion, y
también previene un recurso ante el Gobemador del Estado en caso de
inconformidad. En efecto, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
mexicanas no estatuye un sistema rigido de Poderes, de tal manera que el
Judicial sélo pudiese realizar actos materialmente jurisdiccionales, el
Ejecutivo sélo actos administrativos y el legisiativo exclusivamente actos de
¢reacion de normas juridicas generales. En la misma Constitucion General se
advierte que cada uno de los Poderes estd facultado para desarrollar
funciones distintas a a5 que les corresponderian en un sistema rigido de
Poderes; asi, el legislalivo desempefia funciones administrativas como por
ejemplo; conceder licencia al Presidente de la Repiblica {articulos 73
fraccian XXV, 85 y 88) y funcicnes jurisdiccionales, cuando se erige en gran
jurado para conocer de delitos oficiales cometidos por funcionarios de ia
Federacion ( articulo 111 de ia Constitucién Federal).

El Poder Judicial esta facultado para realizar actos materialmente
ieqislativos, como por ejemplo, cuando se le otorga a la Suprema Corte de
Justicia, el Pleno, la facultad de expedir los reglamentos mteriores de I
misma Corte, de log Tribunales Colegiados y de Circuito v de los Juzgadag
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de Distrito; fambién le corresponde atribuciones materigles administrativas,
como_nombrar Maaistrades y Jueces de Distrito. Los érganos del Poder
Ejecutivo tienen afribuciones legistativas, como ta de expedir reglamentos
(articulo 89, fraccion | Constitucional).Prohibe pues, la Constitucion, la
unificacién de unc 0 mas Poderes en uno més no en un Poder, por gjemplo,
el legislativo, desempefa alguna funcidn ejecutiva o jurisdiccional. La idea
basica del articuic 49 Constitucién, Es evitar la posibilidad de una dictadura
Constitucional que se daria en aguel acusado en que en un Poder se
reunieran dos ¢ mas, pero no cuando la misma constitucion previene una
flexibilidad en la division de Poderes y relaciones entre los mismos, lo que se
traduce en autorizacién de que un Poder realice funciones que una estricta
division y funcion de Poderes, no podria desempefiar.

Un amparo en revision 1541-67. Promovide por TEODORO IBARRA Y
CCOAGS, fallado el 6 de marzo de 1973, por Unanimidad de 17 votos de los
sefiores Ministros: GUERRERO LOPEZ, DEL RIO, REBOLLEDO, JIMENES
CASTRO, RIVERA SILVA, ROGINA VILLEGAS, SARACHO ALVAREZ,
MARTINEZ ULLOA, INARRITU , PALACIO VARGAS, SOLIS LOPEZ,
CANEDO, SALMORAN DE TAMAYO YANES, RAMIREZ VAZQUEZ,
GUERRERO MARTINEZ Y PRESIDENTE GUZMAN NEYRA: Fue Ponente el
Sefor Ministro RAFAEL ROGINA VILLEGAS, Secretario: AGUSTIN PEREZ
CARRILLO.

Informe 1873, Pleno, pag. 323.

1.- CONCEPTO ACTUAL,

No existe duda alguna que ! adelanto de los pueblos puede medirse por el grado de
altura que sefiala, en la tlase social, la intensidad de la justicia.

Es la profesion que ejercen los funcionarios judiciales o ia serie de grados desde el mas
inferior hasta el superior, por los cuales van ascendiendo los funcionarios judiciales.> No puede
concebirse la existencia de un Estado de Derecho, aunque esté dotado de las mejores leyes, si
los entes encargados de aplicarlas a los casos de la vida real, carecen de Ias elementales
garantias para el ejercicio de su impecable ministerio.

Como principio fundamental y punto de partida de la Carvera Judicial hay que fijar ei
caracter que corresponde a los Jueces y Magistrados como sujetos en quienes reside la potestad

en Decidir: ef progreso, las pretensiones de las partes y como atributo esencial de cada drgano su
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caracter sedentario, permanente y solemne; lo que quiere decir, es que han de hallarse hijos en
un determinado lugar, ejercer su funcidn continuamente y de actuar de un modo formal, y
taxativamente determinado.

Se ha considerade como garantia de la independencia judicial, la existencia de un
Organismo © Consejo destinado al control e inspeccion del Poder Judicial, competente también
para realizar los nombramientos y ascensos de los Jueces, tal entidad podria tener una funcién
eficaz en cuanto a la independencia judicial, si los sujetos que han de canstruirlo pertenecen a los
propios Grganos jurisdiccionales de ia stprema jerarquia.

La Carrera Judicial, €s el conjunto o !a escala de fos grados del oficio judicial®®,
concebida la Carrera Judicial, implica una seleccién vocacional de sus miembros. Precisamente
porque una de las mas altas menciores plblicas, sino [a mas elevada, que puede conferirse a un
hombre, es la de juzgar la conducta de fos demés, 1a tarea estd erizada de responsabilidades de
toda indole; ilena de amarguras y de afanes, los cuales apenas se compensan en el terreno
espiritual, con fa satisfaccion intima que de Ja conciencia del cumplimiento austero del deber y la
apreciacion subjetiva de [a dignidad del cargo.

No propugnarse una Carrera Judicial cerrada, en la que los ascensos se discieman en
funcién al tiempo de servicios, porque de ser asi fa administracién del ramo se anquilosaria, al
irse estratificando sus peidafios y la labor de cumplirla, cuando mas, rutinaria y burocraticamente,
sin aliciente alguno, en espera de que por el mero hecho del correr del tiempo, se produzca el
efecto de mejorar nuestra jerarquia, sin mérito personal alguno. Debe, por el contrario, concebirse
con amplias puertas de acceso, abiertas a todos los que objetivamente demuestren estar atraidos

por ella, por la naturaleza de sus funciones, para crear incentivos, estimulos eficaces y permitir

33 PALLARES EDUARDO, Diccionario De Derecho Procesal Civil, México, 1952, pag. 65
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que los hambres nuevos, los jovenes, puedan a cada momento introducir su saludable influencia
vivificadora, tonalizante al fado de los viejos funcionarios, quienes de este modo, procuraran no
quedarse a la zaga y, para resistir. al empuje, tendran que permanecer en continua inquietud
cientifica, para aumentar y mantener &l dia el caudal de sus conocimientos.

Hay que destacar también el cardcter de independencia que en el ejercicio de sus
funciones, han de corresponder al Poder Judicial frente a las demas ramas del poder publico; lo
que quiere decir que los Jueces y Magistrados, tanto en sus sentencias como en sus demas
actuaciones, sélo se someteran al imperio de la ley y a sus propias concepciones juridicas. “ La
Independencia de los Jueces es un principio institucional en virtud def cual, en el momento que
juzgan, deben sentirse libres de la subordinacion jerarquica; este es un duro privilegio que
impone, a quien lo disfruta, el valor de responder de sus actos sin esconderse de la orden
superior””.

En cuanto a la denominacion, se utiliza funcionalmente en algunas fegislaciones el
nombre de Juez, por los Titulares de los Juzgados y Magistrados para los componentes de los
Tribunales, admitiéndose también el de los Juzgados, para los organes unipersonales y el de
Tribunales, para los pluripersonales.>®

Una organizacién jerdrquica de Tribunales, con distintas responsabilidades y
remuneraciones que se nutre como norma general del persoral que ingresa al sistema en un
momento relativamente cercanc a su graduacion de bachillerato en leyes con la intencion general
de dedicar su vida profesional a la judicatura. Este personal, con el transcurso del tempo, va

ascendiendo por escalafon jerarquico y salarial de acuerdo a los mecanismos y criterios para que

3 CARNELUTTI, FRANCISCO, Sistema de Derecho Procesal, Buenos Aires, 1944, Tomo [, pag. 362
37 CALAMANDREI PIERQ, Elogio de los Jueces eserito por un abogado, Madrid. 1936, pig. 100
3 Revista del Miniszerio de Justicia Afio VIII, enero - marzo, 1959, No. 28, pag. 33 y §8.
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ese propdsito se establezea. Por sistema de mérito se entendera un parficular esquema de
mecanismos que conformen el ingreso y las promociones denfro del sistema Judicial a criterios
exclusivamente basados en factores de mérito.

Validamente se puede decir en el texto Constitucional de 1961,

dos previsiones:

1).- que fundamentan incuestionablemente, la requlacién por la ley especial de la
creacion, desariollo y terminacidn de la Carrera Judicial en nuestro pais. Acorde con dichas
previsiones, el “establecimiento de la Carrera Judicial” tiene por objeto primordial asegurar la
idoneidad, la estabilidad y la independencia de los Jueces, derivada esta ultima de la seguridad
que a fos mismos confieren los dos primeros factores.

2).- La "ldonreidad” que se supone cualidades tanto en el orden moral profesicnal y la
“estabilidad”, corotario lagica de la carrera que se dirige asegurar la pemanencia de funcionario
judicial en el ejercicio de sus labores hasta tanto no medie causa legal expresa gue envuelva la
separacion del servicio y que requiere forzosamente de la correlativa proteccion jurisdiccional.
Esa estabilidad, entendida como permanencia o duracidn en el tiempo, fue objeto de regulacion
especial de la Carta Fundamental, cuyo texto no se limito a preveerla como factor o elemento
prirordial de la “Carrera Judicial” sino que flegd hasta definirla para destacar su importancia,*®
precisando que los *Jueces no podran ser removidos ni suspendidos en el ejercicio de sus
funciones, sino en los casos y mediante el procedimiento que determina la Ley”, debe entenderse,
€n consecuencia, que las suspenciones y remociones de estos funcionarios no podran producirse

dentro del periodo Constitucional, sino de acuerdo a lo que la Ley determine. !

5 Art, 207 ¥ 208 de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
60 . .- . .
Art. 208 de Ya Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
61 Exposicién de Motivos de la Constitueion, pag. 94, Revista del Ministerio de Justicia, No. 37
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3).- La inclusian de taf disposifivo obedecit sin duda a la necesidad de asegurar, desde
la Constitucion, fa estabilidad de los Jueces, dado que no existia régimen alguno sobre la "Carrera
Judicial' y que esta se concebia mas bien, segin lo explanan los redactores del texto
Constitucional, como un ‘desideratum” “hacia &} cual debe tender ‘a Organizacion Judicial del
pais”.”2

4).- Pensamas que las circunstancias anofadas lievaron, tal vez, a los redactores del
Proyecte de “Ley de Cagrera Judicial, anteriomente promuigado a elaborar mas que la Carréra
Judicial, satisfacer de las disposiciones necesarias para regir el nacimiento, desarrollo y
terminacion de la misma, un cenjunto de previsiones que se dirigen a “amparar” la estabilidad de
los Jueces, como claramente lo demuestran las normas que contienen los articulos 1°%), 2% y 3°),

El acento esta en la estabilidad (no permitir que el funcionario salga del servicio sino
por causas expresamente determinadas por la Ley), no sobre la regulacion de la progresion
continua del Juez en el escalafdn que la Ley crea, una vez que se produjo su ingreso por e nivel
inferior, y que es en esencia la "carrera’.

Lo anteriormente expuesto nos lleva a determinar que no solamente esta determinada
la propia Carrera Judicial sino que hay que implementarla de una manera obligatoria en este
preciso momento que, ya que su implantacidn dard como resultado una mejor y positiva

imparticion de Justicia nacional que necesita este Pais.

2.- LEYES QUE LA ESTABLECEN

Para empezar hay que hacer una sefalizacion objetiva de los ordenamientos legales

que estan vigentes al momento de citarlas.

62 EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA CONSTITUCION, Op. Cit, pag. 95.
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En primer Lugar el ordenamiento que nos indica la palabra Camera Judicial, es:

a)- La Propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos guien en su
articuic 100 lo menciona de una manera general.

b}.- La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion en su:

Titulo Séptimo

De la Carrera Judicial

Articulo 105.- El cual menciona el ingreso y el sistema de seleccion de los servidores
piblicos de caracter jurisdiccional.

106.- Habla de los requisites para ser designado como Magistrado de Circuito.

107.- Habla de los requisitos para ser designado secretario de Tribunal de Circuito.
108.- Habla de los requisifos para se designade Juez de Distrito.

109.- Habla de Jos requisitos para ser designado secretario de juzgado.

110 - Habla de ia integracién de las categorias de la Carrera Judicial

111 Cita sistemas de estimulos en una gran variedad para los servidores piblicos que
se encuentran sefialadas en el articulo anterior.

112.- Menciona el ingres¢ a da Carmera Judicial de la categoria de Magistrado de
Circuito y Juez de Distrito.

113 - Habla de ias designaciones de los Magistrados de Circuito y Juez de Distrito.
114 - Cita el procedimiento de ingreso a las categorias de Magistrado de Circuito y Juez
de Distrito.

115.- Menciona la celebracion y organizacion de los exdmenes para ingresar a ocupar
una de las categorias previstas en las fracciones |1} a X del articufo 110.

116.- Habla de la elaboracion de exdmenes y cuestionarios que son hechos por un
comité.

117.- Menciona como esta integrado el jurado de examenes orales.

118.- Cita Ia asignacion de fa competencia territorial a los Magistrados y Jueces de
Distrito.

112~ Habla de [a los elementos que tomara en cuenta el Consejo de Judicatura Federal
para la adscripcién por primera vez, de fos Magistrados y Jueces de Distrito,

120.- Cita los cambios de adscripcion de los Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito.

121~ Menciona los elementos para ratificar a los Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito.

c).- LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITQ FEDERAL.
EN SUS _ARTICULOS

TITULO NOVENO

De la Carrera Judicial

CAPITULO UNICO

Articulo 187 - Habla de los principios de la Carrera Judicial.
188.- Menciona los diferentes cargos Judiciales.

63



GIATHO 1/ LISTU LU LA (AT SV,
TSPy T

189.- Habla de Ia designacion de cargos Judiciales por el propio Organo Judicial.

180.- Habia de! procedimiento para ocupar las plazas definitivas o interinas.

191.- Menciona el procedimiento de aplicacién de examenes.

192 .- Cita quienes elaboran los examenes.

193.- Integracion del jurado encargado de aplicar la evaluacion en los concursos de
seleccién,

194.- Habla de ia ratificacion de los Jueces y Magistrados.

Como podemos observar, los articulos son de manera clara y que especifican la labor
que tiene hoy en dia la implantacién la Carrera y que propongo se mejore en todos, mucho mas
en los aspectos que no aducen de manera especifica la labor del personal de camera que se

encuentra laborando en los Tribunales.

3.- OBJETIVOS DE LA CARRERA JUDICIAL

Es indispensable la escrupulosa seleccion al designar un funcionario o a cualquier otro
empleada encargado de impartir Justicia, Hay que acabar con los *recomendados®, con los
amigos de los politicos y abrir puertas de 1a judicatura a los hombres mas eficientes, con gran
capacidad de trabajo.*

La evolucidn que se ha operado en la marcha institucional del pais, a través de los
diversos Gobiernos Constitucionales que ha tenido en los dltimos tiempos; y dada la comiente de
ta opinion juridica, cada vez mayor en pro de la estabilidad de los funcionarios Judiciales, y de la
superacion constante de éstos, hacen pensar que es tiempo ya de que Se establezca la Carrera
Judicial, no solamente en el Fuero Federal, sino también en lo comdn para el Distrito y Territorios
Federales, con la perspectiva de que mas tarde se amplie a los Tribunales de ios Estados de la

Union, asi como al Fuero Militar y a otras Instituciones que, sin tener caracter de autoridades

3 GAXIOLA COTA, BENJAMIN, Inamovilidad Judicial, Revista de la Facultad de Derecho, de Ia Universidad
Auténoma de Sinaloa, Tomo I, No. S, Pag. 18, Afio 1976
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Judiciales, desempeftan funciones jurisdiccionales, como pasa con las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje y como el Tribunal Fiscal de la Federacidn, pues la finalidad que habra de perseguirse
consiste en que todo aquel abogado que se dedique a impartir Justicia, tenga una garantia
absoluta, no solamente en su inamovilidad como empleado o funcienario, sino también para
Poder ascender desde los puestos inferiores hasta los mas altos que ocupan los sefiores
Ministros de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

A nadie escapa las dificultades con que a de tropezarse para organizar un buen
sistema de seleccién y de Justicia en los ascensos, dado a que, en nuestro medio, todavia mas
que los sistemas, ha fallado siempre el elemento humano, indispensable para llenar con el todos
los puestos Judiciales; pues viendo una época en que impera la desorientacion moral,
especialmente en nuestras juventudes que contemplan con azoro la improvisacion de grandes
fortunas, con un minimo de esfuerzo, no sera facil tarea esa Organizacién adecuada y que
produzca desde uego los frutos apetecidos; pero precisamente la existencia de estos males ha
engendrado ya clamor nacional para concluirios y ello impene que desde luego se de un paso en
firme, como el que se propone.

Entre los anhelos que existen en todo pueblo civilizado, se encuentra el de gozar de
una Justicia pronta y expedita. El conocimiente de hechos gue contradigan este ideal, asi se frate
de casos excepcionales, produce una enome inquietud social y da lugar a que fos particulares se
impartan Justicia por si mismos,**

Pero la Carrera Judicial, a pesar de constituir el medio mas eficaz para obtener una
buena Administracion de Justicia, no es suficiente por si sola, para que el funcicnario esté

siempre en condiciones de impartir correctamente la Justicia. Hay otros factores muy importantes,
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siendo preponderantemente, el econdmico. Sabido es que el Juez de cualquier categoria y en
cualquier situacion en que se encuentre, necesita ante todo, de una completa libertad de criterio y
de expresion para ser un verdadero Juez con toda la propiedad que ¢! vocablo significa y asl
como serd dificil que lo sea aquel cuyo nombramiento dependa exclusivamente del favor de ofro,
porque directa o indirectamente estard siempre obligade para con el tampoco puede
considerarse como independiente un Juez que carezca de independencia econdmica, porque sus
apremiantes necesidades personales v las de su familia lo induciran a {a aceptacion de dadivas, o
se vera obligado a desatender sus funciones Judiciales para dedicar una parte de su tiempo para
ofras actividades licitas, que le permitan completar sus ingresos indispensables, a no ser que se
lleve la judicatura como un verdadero apostolado y se conforme en cuantas privaciones padezca.
Por ofra parte, para que el Poder Judicial de la Federacién desempefie realmente su cometido,
como Poder Constitucional y Soberano, necesita de independencia econdmica. Nunca sus
presupuestos han sido buenos, a pesar de que ha tenide que sostener a un numeroso personat y
erogar muchos gastos en sit funcionamiento; y asi en los Gitimos afios ese presupuesto fue
aumentado, no corresponde ¢l aumento a las necesidades del personat que ocupa, dado el gran
aumento en el costo de la vida y siguen dependiendo de |a voluntad discrecional de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, no llegando a representar ni un cuarte al millar del Presupuesto de
Egresos de ia Federacion.

Aun se discute si existe Carrera Judicial en determinados paises. Recordamos que en
su sugerente Sentis Melendo afirmaba que en l2 Argentina no existia la Carrera Judicial® y en

nuestro pais el connotado profesor emérito de nuestra Facultad de Derecho de la Universidad

4 GAXIOLA COTA, RENJAMIN, Inamovilidad Judicial, Revista de la Facultad de Derecho, de la Universidad
Autonoma de Sinaloa, Tomo I, No. 5, Pdg. 16, Afio 1970.

63 SENTIS MELENDO, SANTIAGO, La Carrera Judicial en la Argentina, “Revista de la Facultad de Derecho de
México,” Tomo X, nimeros 37-38-39 y 40, Enero -Diciembre. 1960, pags. 408 a 409.
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Nacional Auténoma de México, Eduardo Pallares ha sostenido “que Ja ausencia de ese sistema
es una de las causas del deplorable Estado en que se encuentra nuestra Administracion de
Justicia" * También nos vienen a la memoria los magnificos trabajos de Medina Lima® y del Rio
Govea®™ el uno en el que el autor propone bases para su reglamentacion, lo que nos permite
interpretar su reconocimiento de que no existe dicha carrera en México, y en ofro en que expresa
su recomendacién para su inaplazable implantacion en México.

€l Poder Judicial del Distrito y Teritorios Federales se encuentra en condiciones
parecidas y seria desearse, también tener una mayor autonomia.

Qtro problema que resolvera la Carrera Judicial consiste en que por medio de ella
podra tenerse Jueces especializados como tales y en los distintos ramos de la Carrera Judicial,
En efecto, la division del trabajo para atender a las multiples actividades modemas, han obligado
2 la humanidad a la especializacion. Asi ocurre en la Industria, en el Comercio, en la Agricultura; y
también en ias profesiones liberales; como pasa con la del médico, la del Ingeniero y la del
Abogado; pero las especializaciones de éstos no solamente se practican en las distintas ramas de
las clencias respectivas, sino también en las actividades en que una o varias de esas ramas
ejerce el profesionista. Un Médico se dedica a cardiologia, a urologia, a enfermedades, efc., como
también se dedica, dentro de esas ramas o abarcando una ¢ varias a la actividad de cirujano, de
médico sanitario, médico de hospitales, a maestro. En el jurista pasa otro tanto. El abogado que
sale de la escuela con los conacimientos indispensables para empezar el ejercicio de la profesion,
realmente no posee ofros que los necesarios para estudiar la especialidad que quiera ¢ a que

pueda dedicarse; en el ejercicic de la profesién de abegado hay quienes se dedican a cuestiones

86 PALLARES EDUARDO, Diccionario De Derecho Procesal Civil, México, 1952, pap. 80

o7 MEDINA LIMA | IGNACIO, “Implantacién de la Carrera Judicial en México, “Revista de la Facultad de Derecho
México”, Tomo X, nium.. 37, 38, 39 y 40, Energ- Diciembre 1960, pags. 517 a 519.
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penales, otros a cuestiones civiles; quienes a los asuntos administrativos y otros a los del trabajo;
y dentro de esas ramas, a subdivisiones como pasa en los asuntos mercantiles, bancario,

Fiscales, etc.; pero también existe divisidn en e! trabajo en cuanto a las actividades que desarrolla

el abogado; pues mientras algunos se dedican a litigar en alguna o algunas ramas apuntadas, -

ofros dedican sus actividades a la Ensefianza del Derecho en las aulas de la universidades, otros
como consultores en las Secretarias de Estado, otros como Asesores de Empresas Mercantiles y
finalmente ofros a la Judicatura; v dentro de ésta, a las diversas especializaciones en las distintas
ramas del Derecho.

En nuestro medio no es remoto encontrar abogados que trabajan en distintas ramas de
la profesién o en diversas actividades dentro de la misma. Asi, maestros distinguidos de la
Universidades también han sido litigantes y por algunos periodos, desempefiaron cargos en la
Judicatura; con gran acierto; pero esto no es lo normal, pues tenemos en contra muchoes ejemplos
de grandes maestros universitarios que nunca han fitigado y que si alguna vez Io hicieron por una
necesidad o compromiso ineludibles, fracasaron en esta segunda actividad; han tenido grandes
Jueces que mas tarde salieron a litigar; no han venido triunfado en su actividad posterior; porque
una y ofra son actividades diferentes que entrafian preparacion y disciplinas diversas en el
individuo; ef buen litigante ejercita su ingenio, primero para conocer debidamente el asunto que le
lleva a su cliente y a este; luego para plantear la demanda ¢ la defensa ante los Tribunales, en Ja
forma que mas convenga a sus intereses y después para llevar con habilidad el juicio. El Juez,
por el contrario, tiene que ejercitarse en ver todos los asuntos con serenidad; normar y sequir el
procedimiento adecuado v fallar con lo que se ha lievado a los asuntos del juicio respectivo. El

primero emplea el ingenio y la pasion; el segundo su desinterés carente de pasion. Y si existen

o8 DEL R0 GOVEA MANUEL, Implantacién de Ia Carrera Judicial en México, “Revista de la Facultad de Derecho de
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estas diferencias fundamentales en el actuar del litigante y del Juez, no menos grandes son las
que existen entre este y el maestro.

Los problemas del fiel desempefio de fa mision Judicia! reviste innumerables y
complicadas facetas. Sin embargo, la farmula que ayudaria a solventar muchas dificultades, es la
implantacion de la Carrera Judicial *

El segundo escudrifia en las Leyes y en los textos de los maestros del Derecho, los
problemas que atafien esta ciencia, conoce de su génesis, de su historia, presenta a sus
discipulos las teorias y fundamentos en que descansa esta ciencia, su filosofia, etc. Asi, afio con
afio y mediante el estudio de un curso determinado, va profundizando en la materia respectiva;
perfecciona sus apuntes y llega mas tarde a formar obras de texto muy metodicas para el
aprendizaje de la Ciencia del Derecho. Esto le da gran prestigio; pero, entre dar una catedra a
estudiantes a juzgar los actos de los hombres, hay una gran diversidad; porque si como maestro
estd habituado a la especulacion cientifica, como Juez tiene que habituarse a la busca y
conacimiento de la verdad de los hechos de los hombres, el maestro, trata con algunos que llevan
el entusiasmo y la inexperienciarde su juventud para aprender sus ensefianzas, el Juez trata con
hombres interesados en presentar fos problemas juridicos en la forma que les conviene. Si es
materia penal, con acusados que muchas veces son grandes criminales acostumbrados a ocultar
la verdad, ayudados por litigantes poco o nada escrupulosos que hacen o propio; y si es materia
civii o administrativa, con interesados en sacar avante un problema que significa para ellos
utilidades econdmicas, cuestiones de familia u otros intereses, por lo que se ponen en juego, la
pasion, las ambiciones, cuando no fos odios ¥ hasta el crimen. Es muy distinto ser maestro a ser

Juez, como un buen Juez puede convertirse en buen maestro y buen litigante; pero para llegar a

México”, ntimeros 37, 38,39 y 40, Enero ~ Diciembre 1960, pag. 526,
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elfo necesita de una nuava préparacién y sujetarse a disciplinas a las que no esta habituado, lo
gue hace que no sea sequro el triunfo en la nueva actividad.

Podria hablarse mucho sobre ofras cualidades que se requieren para ser Juez, pero
todas Tlevan al convencimiento de lo que este no se improvisa; los cases que hemos tenido y
tenemos de excepciones, muy honrosas, son contados y no revelan sino grandes cualidades
innatas en quienes habiéndose improvisado como Jueces han demostrado poco después sus
grandes virtudes como tales y su amplia capacidad para desempefiar esos cargos; pero las
excepciones confirman la regla general y no por ellas puede afirmarse que es mejor Juez aquel
que se improvisa, que quien ha dedicado los mejores afios de su vida al servicio de la judicatura,
con el entusiasmo y cuitado que se requiere para ellos.

Por tante, la Carrera Judicial que establezca, debera cuidar de estos tres aspectos; el
primero de preparacién para quienes ingresen a ella; el segundo de Ia carrera misma, desde los
empleos mas modestos en la judicatura, hasta los mas altos de Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de ia Nacion; y el tercero, la jubilacién oportuna y remuneradora, conforme a |2 legislacion

que se expida, pues solamente asi podran obtenerse los frutos apetecidos.”

8% £ ORES GARCIA FERNANDO, ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN MEXICO, Revista de la Facultad de
Derecho INAM, Afio. Julio-diciembre. 1959, No. 35-36, Tomo 1X, Edit. UNAM.

70 DOMINGUEZ CARRASCOSA, Luis. Beletin de Informacion Judicial, Pag, 699, Afio XII, 1957, No. 123
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CAPITULOHI
“LA CARRERA JUDICIAL EN EL PODER JUDICIAL FEDERAL”

Aristételes afirmd que en todo Estado deben existir tres elementos para que se
encuentren debidamente grganizados; una de ellas son los Jueces, encargados de conocer las
controversias gque surjan con motivo de la aplicacién de las Ieyes.?1

Los regimenes democraticos se caracterizan por consagrar el principio de la division de
poderes, este principio cuyos antecedente se encuentra en la Edad Media, se desarrollo con John
Loke en Inglaterra y alcanzd una proyeccion universal en la obra de Montesquieu, esto implicd un
sistema de frenos y contrapesos que ha contribuido mas que ningin ofro, a conservar las
libertades; al establecer limitaciones intemas, suavizé y templé la autoridad, pero no menguo el
desarrolle del Poder, esto no significd oposicidn ni desvinculacién de los Poderes y tampoco
rompe la armonia Constitugional.

La aspiracion permanente de todos los Servidores Pdblicos del Poder Judicial de la
Federacién ha side, la de que se establezca la Carrera Judicial y por consecuencia se entenderé
por esta, la posibilidad de ascender sistematizadamente a los diversos cargos existentes en la
Administracién de la Justicia Federal desde el mas modesto hasta el mas elevado.

El problema del fiel desempefic de la misién Judicial, revisten innumerables y
complicadas facetas. Sin embargo, nos afrevemos a afirmar que una formula que ayudaria a

solventar muchas dificultades, seria la implantacian de la Cerrera Judicial.

T\ ACUNA RODRIGUEZ, GUILLERMO, LA INAMOVILIDAD JUDICIAL, Revista de la Facultad de Derecho, Pég.
64, Edit. UNAM, Afio 1970
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La diversidad de criterios sobre el contenide de la expresion “Carrera Judicial' significa
la simple permanencia o continuidad en la funcion de juzgar, Sentis Melendo, objetd esta
concepcidn diciendo que, * aunque la permanencia es mucha, sin embargo no liega a dar el
sentido general de carrera, es séio uno de los factores de la Carrera " 7

Es |a profesion que ejercen s funcionarios Judiciales o la “ serie de grados desde el
mas inferior hasta el superior, por los cuales van ascendiendo los funcionarios Judiciales " »

Es el conjunto o la escala de los grados def oficio Judicial.™

En México, se encontré [a division de Poderes en los elementos Constitucionales de
Ignacio Lopez Rayon y en los Sentimientos de ia Nacion de José Maria Morelos y Pavon,
Después, el principio se convirtié en akgo constante de nuestros Cédigos fundamentales, hasta
plasmarse en definitiva en el articulo 49 de la Constitucién de 1917.

Ahora bien, para que el principic sea operante se requiere que los Tres Poderes
cumplan plenamente sus funciones y se forfalezcan, evitando asi la preeminencia de uno de ellos
que los desvirtie y anule sus bondades.

t.a perspecfiva de ocupar esos cargos exclusivamente por méritos propios y como
consecuencia de Ja entrega eficiente y honesta al trabajo constituye el mayer incentivo para ia
superacion de quienes participaron en tan importante funcion.

Para hacer realidad la Carrera Judicial, se requiere que de la designacién de los

funcionarios se efectlie mediante un sistema que abra esa posibilidad y al mismo tiempo

2 SENTIS MELENDOQ SANTIAGO. Tearia y Practica del Proceso, Ensayos de Derecho Procesal, Buenos Aires. 1958,
Vol. T1, pags. 15 ¥ 21.

” PALLARES EDUARDO. Diccionario de Derecho Procesal Civil. México, 1952, pag. 80

™ ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Proceso, Auto composicién y auto defensa, México, Afio 1947, Tomo I, pag.
362,
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aproveche los instrumentos creades en la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion para
su capacitacion.

La funcidn del Poder Judicial consiste en reducir la formula general y abstracta de la
Ley a forma particular y concreta en una sentencia.

Desprendemos de la anterior definicién, que el actuar del Poder Judicial es pasive, ya
tue solo se aplica a los casos controvertidos que se ventilan en sus Tribunales de la Ley, no es
un Pader de accidn (Ejecufivo}, ni de voluntad (Legislativo).

El articulo 177 de la Constitucion General de la Repiblica en su parte final dispone:

“Los Tribunales estardn expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes.”

Este dispositivo terminante obliga a todas las autoridades Judiciales y Administrativas,
que directa o indirectamente estén conectadas por sus funciones, con la imparticidn de Justicia, a
atender y desechar con la mayer prontitud como de fluidez de los asuntos de que conozcan y las
peticiones que se les formulen, de acuerdo con la importancia y por la trascendencia indiscutible
de la funcién jurisdiccional en el proceso; medio para canalizar los conflictos juridicos™

Para asegurar el orden nomnativo, los supuestos eventos de la controversia e
incertidumbre y demés circunstancias anélogas, se requieren funciones, esto .es, una actividad
especifica para resolver las controversias y para declarar el derecho de acuerdo con las
circunstancias concretas de los casos que representan y esta funcion de seguridad se otorga a un
drgano especializado que se llama Juez.

Se puede agregar lo siguiente: La imparticién de Justicia s un acto de Gobiema y una

afirmacién con los particulares de la Soberania del Poder Pablico, al administrar ia Justicia, el

7 Reformado por Decreto publicado en et D.O. F, el 31/X11/94 de la Constitucion Politica Mexicana.

7 ALCALA ZAMORA NICETO Y CASTILLO. Proceso, Auto composicién y auto defensa, México, Afio 1947, Tomo
II, pag. 12, 13 y 99, Edit. Porrda.
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Estado, cumple con la funcién jurisdiccional, este cumplimiento impone el Poder Piblico, la
obligacion de atender eficientemente todo aquello que se relacione con la prestacion de este
servicio de primera imporfancia, por lo que comesponde al propio Poder Publico, el elegir a los
Jueces y Magistrados, asunto tan trascendente e importante ya que en {a eleccion, l2 seguridad
de Ia sociedad y el prestigio del Estado, va de por medic.

Impartir la Justicia es una constante para lograr los fines del Estado, ya que son dos,
externas e internas, denfro de las intemas estan garantizadas Ia paz y Ia tranquilidad social, de
aqul lo importante de una buena Justicia, por lo que es una condicidn de existencia para el Estado
que hay buena Administracion de Justicia.

Mediante el Poder Juridico se impone al gobermado un deber de actuar hacia ios fines
det Estado, por eso es pecesaria una adecuada Administracion de Justicia, para que fos fines se
logren, ya que &l convivir se deben de respetar los derechos de los demas, y esta es la funcion
det Poder Judicial de acuerdo con el articulo 17” de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, o sea, que mediante la imparticidn de Justicia se logre la retacion armonica

entre los gobemados y consecuentements, se cumplan los fines del Estado.

EN LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

El articulo 94°% de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su

primer parrafo se establece {a Organizacion del Poder Judicial de la Federacion:

“Se deposita el ejercicio del Poder Judiciat de la Federacién en
una Suprema Corfe de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito y en un
Consejo de Judicatura.”

77
Ibidem.
78 Vigente en el afio de 1999 y hasta el momento de citarlo.
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Por su parte, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, capitulo primero,
articulo 1°, establece:

El Poder Judicial de la Federacion se ejerce:

Articulo 1°.- La Suprema Corte de Justicia de fa Nacion.

El articulo 2°, estructura la Suprema Corte de 'a siguiente forma:

“La Suprema Corte se compondrad de once Ministros y
funcionara en pleno o en Salas”.

De acuerdo a lo establecido por la mencionada Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion™, la Suprema Corte se integra de un Presidente y dos Salas,

Articulo 8 - Los Ministros duraran quince afios en Su cargo, salvo que sobrevenga

incapacidad fisica o mental permanente.

Articulo -

El Presidente de ia Suprema Corte de Justicia designara a los secretarios
auxiliares de acuerdas y a los actuarios que fueren necesarios para el despacho de los
asuntos de la Suprema Corte de Justicia, 2si como el personal subalterno que fije el
presupuesto.

Los secretarios de estudio y cuenta serdn designados por los
correspondientes Ministros, de conformidad con lo que establece ef dltimo parrafo del
articulo 115 de esta lay.

Articulo 14°.- San atribuciones de| Presidente de la Suprema Corte de Justiciar

XVIIL.- Nombrar al Ministro o Ministros que deban proveer los tramites en

asuntos administrativos de carcter urgente durante los periodos de receso

de 1a Suprema Corte de Justicia;
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Articulo 20.- Cada Sala designard, a propuesta de su Presidente, a un Secretario de
Acuerdos y a un Subsecretario de Acuerdos,

Cada Sala nombrara a los secretarios auxiliares de acuerdos, actuarios y
personal subalterno que fijle ef presupuesto y resolvera lo relative a las licencias,
remociones, suspensiones y renuncias de todos ellos.

El secretario de acuerdos, el subsecretario de acuerdos, los secretarios
auxiliares de acuerdos y los actuarios deberan ser Licenciados en Derecho, gozar de
buena reputacion y no haber sido condenados por delito intencional con sancién
privativa de liberlad mayor de un afio, el subsecretaric de acuerdos debera tener,
ademads, por lo menos tres aifos de practica profesional, y el secretario de acuerdos,
curatro afios.

En nuestro pais existe ya la suficiente madurez Organica y académica, de
igual manera se tiene potencialidad econdmica para que se intenie establecer la
Carrera Judicial, pero también se tiene que tener en cuenta que antes del desarrallo
formal de la Carera Judicial seria aconsejable organizar un periodo de previa
formacion, de capacitacion y de adiestramiento para aspirantes, para candidatos que
pretendan ingresar a la Carrera Judicial propiamente citada.

Como referencia a lo antes mencionado, cito el Acuerdo General del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, que fiia las bases para convocar & concurso de
méritos para ocupar fas plazas vacantes de Jueces de Distrite™.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Instancia: Pleno del Conssjo de la Judicatura Federal
Epoca; 9A.

Tom: I, Septiembre de 1995

7 REFORMADA en el alode 1988, publicada en el DOF., el 16 de enero de 1988
80 Diario Oficial de la Federacién, publicado el 5 de Septiembre de 1995
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Acuerdo: 7/1695
Pagina: 639

ACUERDO GENERAL DEL PLENC DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL QUE FIJA LAS BASES PARA
CONVOCAR A CONCURSO DE MERITOS, PARA OCUPAR LAS PLAZAS VACANTES DE JUECES DE
DISTRITQ. (D. . 5 DE SEPTIEMBRE DE 1995).

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que por Decrefo publicado en &! Diario Oficial de la Federacian, el treinta y une de diciembre de mil
novecientos noventa y cuatro, se reformaron, entre 0bos, los articulos 94 y 100 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanes;

SEGUNDO.- Que dichas reformas modificaron la estructura y competencia del Poder Judicial de Ia Federacian;
TERCERQ.~ Que los parafos primero y séplimo del articulo 100 de 1a Cara Magna, establecen, respectivamente,
que k2 Administracion, vigitangia y disciplina del Poder Judicial de |2 Federacion, con excepeion de fa Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, estaran a cargo def Gonsejo de la Judicatura Federal, y que éste es &l 6rgano facultado
para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus funciones, de canformidad con lo que establezca
la ley;

CUARTO.~ Que el articttlo 17 Constitucional establece que Iz imparticién de Justicia debe ser expedifa en los
terminos ¥ plazos que fijen ias leyes;

QUINTC.- Que el artictlo sexto fransitorie de ka Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, faculta al Consejo
de la Judicatura Federal, funcionando en Pleno, para que dicte las medidas necesarias para la efectividad e
innédiate cumplimiento de esta ley;

SEXTO.- Que en 1a actualidad se encuentran vacantes Jas plazas de Jueces de Distrito en los siguientes Juzgados:
Juzgado Séptimo de Distrito en el Estado de Oaxaca. con residencia en la ciudad de Salina Cruz y Juzgado Primero
de Distrito en el Estado de Campeche, con residencia en la ciudad del mismo nombre. Asi como fos lugares
vacantes de aquellos Jueces de Distrito que sean designados Magistrados de Circuito, por virtud de la convocatoria
emitida en el Acuerde General nimero 5{1405, de este Pleno del Consejo de la Judicatura Federal; y, 1os que se
generen por cambios de adscripcion;

SEPTIMO.- Que no obstante las tareas que ha emprendido ef Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de
la ley y foda vez que la celebracion de Jos examenes de opasicion a que se refiere el citado ordenamiento legal
llavaria mas tiempo del que es prudente mantener vacantes las plazas en los organos jurisdiccionales;

OCTAVOQ.- Que a fin de dar camplimiento al articulo 17 Constitucional, es de extrema urgencia la designacién de
Jueces de Distrito en las plazas vacantes y las que surjan por vited del acterdo referido en el punto sexto, para
evitar que se rezague et frabaje de ia funcion jurisgiccional y que la imparticién de Justicia quede suspendida.

En consecuencia, con apoyo en fos ariculos 17 y 100, parafo sépfimo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 81, fraccian I, y sexto transitorio de la nueva Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion,
este Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, expide el siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Emitase convocatoria de concurse de meéritos, per conducto del Secretanio Ejecutivo del Pleno y
Carrera Judicial, para la eleccion de Jueces de Distrifo para ocupar las siquientes vacantas: Juzgade Séptimo de
Distrito en el Estado de Oaxaca, con residencia en [a ciudad de Safina Cruz y Juzgado Primero de Distrite en &!
Estado de Campeche, con residericia en ja ciudad del mismo nombre. Asi como los lugares vacantes de aquellos
Jueces de Distrito que sean designados Magistrados de Circuito, por virtud de la convocatoria emitida en f Acuerdo
General nomero 51995, de este Pleno del Consejo de Ja Judicatura Federal; v, los que se generen por cambios de
adscripeion,

SEGUNDO - La convocatoria para el concurse de méritos debera emitirse sobre las siguientes bases:

A}.- Podran participar los secretarios de estudio y cuenta de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion y los
secretarios de Tribunales de Circuito, en funciones, que rednan 10s requisitos que prevé el articulo 108 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion para ser Juez de Distrito: 1) Ser ciudadano mexicano en pieno
ejercicio de sus derechos; 2) Ser mayor de treinta afios; 3) Tener fitulo de Licenciado en Deratho expedido
legaimente; 4) Contar con un minimo de cinco aftos de ejercicio profesional; 5) Gozar de buena reputacion; y, 6) No
haber sido condenado por delito intencional con sancion privativa de fibertad mayor de un afio; asi como los
siguientes: 1) Haber desempefiado el cargo de actuario Judicial por un término no menor de seis meses; 2) Ei de
secretario de juzgado por un frmino no menor de tres afios; 3) El de secretanio de Tribunal de Circuito por un
término no mener de dos aflos; 4) Que no haya sido declarada fundada ninguna queja administrativa formulada en
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su contra; ¥, 5 No haber sido sancionado por fos organos competentes del PoderJudamaI de la Federacién, por la
comisién de alguna fata en el desempefio de sus funciones,

B).- Los interesados en participar deberan remifir, mediante escrito dirigido a Ia Secretaria Ejecutiva del Pleno y
Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal, dentro del término de diez dias habiles, contados a partir de!
dia siguiente de la publicacién de la correspondiente convocatoria en el Diaro Oficial de la Federacion: 1)
Curriculum Vitae actualizado, con los datos siguientes: nombre completo, fecha de nacimiento, nacionalidad, Estado
civil, domicilic, teléfono, fecha de examen profesional, titule de Ia tesis del examen profesional, plaza de adscripcion,
adscripciones anteriores, antigliedad en el Pader Judicial de la Federacion, camgos y actvidades desempefiados
dentro y fuera de este, otros estudios realizados y publicaciones juridicas que hubiere hecho; 2) Copia fotostatica
cettificada del acta de nacimiento, del titulo y de la cédula profesional, expedida por ta Direccion General de
Profesiones de la Secretaria de Educacidn Pihlica; 3) Un eserito de una cuartita en ef que expresaran ios motivos
por los que se desea ser Juez de Distrito; 4) Otro escrito en el que, bajo protesta de decir verdad, manifestaran
encontrarse €n pleno ejercicio de $us derechos y no haber sido condenados por delito intencional con sancion
privativa de liberiad mayor de un afio, y, §) Un fercer escrito, debidamente motivado, en el que los aspirantes
expresaran la preferencia que fienen sobre las plazas mencionadas, en el entendide de que no podid exceder de
tres opciones.

C). - Solo serdn consideradas fas solicitudes de atuelios secretarios de estudio y cuenta y secretarios de Tribunales
de Circuito que remitan compleda la documentacion referida dentro del férmino establecido.

D}.- La Comisidn de Carrera Judicial propondra al Pleno def Consejo de la Judicatura Federal una lista con los
nombres de dieciséls candidatos seleccionados que fengan los mayores méritos, segan valoracidn que haga la
propia Comisién de Carrera Judidial.

E).- fa Comision de Carrera Judicial, para seleccionar a los dieciséis candidatos tomarg en consideracion los
siguientes elementos: 1) E1 desempedio en los cargos de secretario de estudio y cuenta de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ¢ de secretaria de Tribunal de Circuio, segin corresponda; 2) La antigiiedad en el cargo
raspectivo; 3) La antigitedad en el Poder Judicial de Ja Federacian; 4) El nimer de cargos desempefiadas en el
Poder Judicial Federal; 5) Otros estudios realizados por el interesado; y, 6) Necesidades def servicio,

F).- El Pleno del Consejo de [a Judicatura Federal, de la lista de los dieciséis funcionarios propuestos para las
plazas vacantes, hara la designacién comespondiente, afendiendo a los mismos criterios que se esfablecen eq el
presente acuerdo, dentro de los treinta dias habiles siguientes a k fecha limite para recepcidn de las solicitudes.

G).- La Comisién de Adscripcion del Consejo de fa Judicatura Federal haré Ja propuesta de adscripcion de los
furcionarios que resulten seleccionados ante el Pleno del propio Consejo para su resolucion.

TERCERO.- Los casos no previstos en ¢l presente acuerdo seran resuelios por el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, a propuesta de ia Comisidn de Carrera Judicial.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este acuerdo entrard en vigor en la fecha de su publicacion en el Diario Oficial de k Federacion.
SEGUNDO.- La convacateria de referencia debera emitirse el dia siguiente habil al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién el prasente acuerda.

TERCEROQ.- El resuttade del concurse se publicara en el Diaro Oficial de la Federacion y en &l Semanario Judicial
de la Federacion,

CUARTO.- Publiquess este acuerde en el Diaro Cficiat de 'a Federacion y en el Semanario Judicial de [a
Federacion,

LICENCIADO ADOLFO O, ARAGON MEDINA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL PLENO ¥ CARRERA JUDICIAL
DEL CONSEJQ DE LA JUDICATURA FEDERAL,

CERTIFICA

Que este Acuerdo General namero 7/1995, que fija las bases para convocar a concurso de méritos, para ocupar las
plazas vacantes de Jueces de Distrito, fue aprobado por el Plena del Consejo de ia Judicatura Federal, en sesion de
treinta y uno de agosto de mil novecientos noventa y cinco, por unanimidad de votes de los sefiores Consejeros:
Presidente Ministro José Vicente Aguinaco Aleman, Alonso Galvan Villagémez, Hilda Cecilia Martinez Gonzalez,
Mario Melgar Adalid, Ricardo Méndez Siva, Alfonso Ofiate Laborde y Luis Gilberto Vargas Chévez.- México, Distrito
Federal, a cuatro de septiembre de mil novecientos noventa ¥ cinco.
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Et articulo 38 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion cita lo siguiente:

EN LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Los Tribunales Colegiados de Gircuite se compondran de fres Magistrados, de un
secretario de acuerdos y del niimero de secretarios, actuarios y empleados que determing e
presupuesto

Estos se agrupan de la siguiente forma:

Peimer Circuito:

» Cuatro en materia Penal

» Seis en materia administrativa

» Nueve en materia civil 0 mercantil
» Nueve en materia Laboral.

En lo concemiente a este capitulo, el sistema de designacitn es tan parecido como a
los anteriores, pero sin embargo conserva una linea de puntos que tienen referencia a una
liamada Camera Judicial que debera ser mejorada alin mas en un futuro cercano,

En la actualidad la inamovilidad de que gozan la mayoria de los Magistrados se puede
comprender que tiene dos senfidos opuestos, por un lado sin la presion de abandonar sus
puestos por causas ajenas a lo estipulado en ios ordepamientos, le da la pauta de poder
desarrollarse con una mayor libertad y poder ejercer su amplio criterio para lo que fue
encomendado.

La segunda es, sin la presién de poder ser sustitvidos por no llevar acabo lo
encomendado y sin haber sido designado por concurso conforme a lo establecido y en la forma

adecuada, es perjudicial para el drgano judicial, ya que este no tomara en cuenta la labor de
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aquelios que lo ayudan y que éstos tifimos esperan ser reconocidos por su trabajo y poder
aspirar a tomar un puesto de mayor jerarquia, pero esto s tardado, ya que tendrdn que esperar
para ocupar ese puesto y solamente sera cuando surja el despide, renuncia o por fallecimiento de
alguno de los Magistrados que dependan de el.

Como referencia se transcribe el Acuerdo en el cual se fijan las bases para convocar a

CONCUsO qte ocuparén los puestos de Magistrados de Circuito == 81,

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Instancia: Pleno del Consejo de la Judicatura Federal

Epoca: 94.

Tomo: I, Agosta de 1995

Acuerdo; 5/1995

Pagina; 679

ACUERDO GENERAL DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL QUE FIJA LAS BASES PARA
CONVOCAR A CONCURSO DE MERITOS, PARA OCUPAR LAS PLAZAS VACANTES DE MAGISTRADOS DE
CIRCUITO. (0.0, 24 DE AGOSTO DE 19985).

CONSIDERANDD

PRIMERO.- Que por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos noventa y cuatro, se reformaron, entre ofros, fos aticulos 94 y 100 de fa Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

SEGUNDO.- Que dichas reformas modificaron la estructura y oompetenma del Poder Judicial ¢e la Federacion;
TERCERDC.- Que ks parrafos primero y séptimo del articulo 100 de la Carta Magna, establecen, respectivamente,
que [a Administracion, vigilancia ¥ disciplina del Poder Judicial de la Federacin, con excepcion de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, estaran a cargo del Consefo de la Judicatura Federal, y que este es el rgano facultado
para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo que estabiezea
la ley,

CUARTO,- Que ¢l adiculo 17 Constitucional establece que 1a imparficion de Justicia debe ser expedita en los
terminos y plazos que fijen las leyes;

QUINTQ.- Que el articufo sexto transitorio de la Ley Orgénica del Poder Judicial de |a Federacion faculta al Consejo
de la Judicatura Federal, funcionando en Pleno, para que dicte las medidas necesaras para fa efectividad ¢
inmediato cumplimiento de esta fey;

SEXTO.- Que en la actualidad se encuentran vacantes las plazas de Magistrados de Circuitp en los siguientes
Tribunales: Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, con residencia en Tormredn, Coahuila; Primer Tribunal
Colegiado del Quinto Circuito, con residencia en Hermosilo, Sonora; Segundo Tribunal Colegiade det Quinto
Circuito, con residencia en Hermosillo, Sonora; Segundo Tribunal Colegiado det Vigésimo Primer Circuito, con
residencia en Chilpancingo, Guerrero; y, una plaza mas por determinarse en la convocatoria que se emita;
SEPTIMO.- Que no obstants Jas tareas que ha emprendido el Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de
la tey y toda vez que la celebracién de los examenes de opasicién a que se refiere el citado ordenamiento legal
llevaria més iempe del que es pradente mantener vacantes las plazas en los drganos jurisdiccionales de referencia;
OCTAVQ.- Que a fin de dar cumplimiento al articulo 17 Constifucional es de exirema urgencia la designacion de
Magistrados en las plazas vacantes, para evitar que se rezague el tfrabajo de la funcidn jurisdiccional y que la
imparticion de Justicia quede suspendida.

En consecuencia, con apoyo en los articulos 17 y 100, pamafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 81, fraccion |, v sexo fransitorio de la nueva Ley Organica del Poder Judicial de la Federation,
este Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, expide el siguiente

&l Diario Oficial de 12 Federacion, publicado el 24 de Agosto de 1995,
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ACUERDO

PRIMEROQ.- Emitase convocatoria de congurso de meéritos para ia eleccién de Magisirados de Circuito, por conducto
del Secratario Ejecutivo del Plenc y Camera Judicial, para ocupar fas vacantes siguientes: Segunde Tribunal
Colegiado del Qctave Circuite, con Tesidencia en Tormedn, Coahuile; Primer Tribunal Colegiado del Quinto Circuito,
con residencia en Hemosillo, Senora; Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, con residencia en
Hermosilfo, Sonara; Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito, con residencia en Chilpancingo,
Guerrero; y, una plaza més por determinarse en la convocatoria gue se emita.

SEGUNDO.- La convocatoria para ef concursa de méritos debera emitirse sobre fas siguientes bases:

A}.- Podran participar los Jueces de Distrito, en funciones, que redmnan los requisitos que prevé el articulo 106 de la
Ley Crganica del Poder Judicial de la Fedaracion para ser Magistrado de Circuito: 1) Ser ciudadano mexicano en
pleno ejercicio de sus derechos; 2) Ser mayor de freinta y cinco afos; 3) Gozar de buena reputacion; 4) No haber
sido condenado por dedito intencional con sancion privativa de libertad mayor de un afio; 5) Contar con titulo de
Licenciado en Derecho, expedido legalmente; 6) Tener practica profesional de cuando menos cinco afios; y, 7)
Cumplir cont kos demas requisitos previstes en la referida ley respecto de la Carrera Judicial, asi como los siguientes:
1} Tener cuando menos cuatro afios en el cargo de Juez; 2) Tener cuande menos diez affos de antigledad en et
Poder Judicial de la Federacion; 3) Haber desempefiado, al menos, dos cargos dento del Poder Judicial de la
Federacion, de aguellos previstos en las fracciones V a fa X del articula 110 de {a citada ley Omgénica; 4) Que no
haya sido declarada fundada ninguna queja administrativa formutada en su contra; y, 5) No haber side sancionado
por los dryanos competentes del Poder Judicial de la Federacién, por Ia comisian de alguna falta en el desempefio
de sus funciones.

B).- Los interesados en participar deberan remifiy, mediante escrito difigido a la Secretaria del Pleno y Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal, dentro del témino de diez dias habiles, contado a partir del dia
siguiente de la publicacidn de la correspondiente convocatoria en el Diario Oficial de la Federacién: 1} Gurriculum
Vitae actualizado, con los datos siguiantes: nombre completo, fecha de nacimiento, nacionalidad, estado civil,
gomicilio, teléfono, fecha de examen profesional, titlo de fa tesis del examen profesional, plaza de adscripcion,
adscripciones anteriores, antigiiedad en el Poder Judicial de la Federacion, camgos y actividades desempefiados
dentro y fuera de este, otros estudios realizados; y publicaciones jusidicas aue hubiere hecha; 2) Copia fotostética
certificada del acta de nacimiento, del titwlo y de la cédula profesional expedida por la Direccion General de
Profesiones de la Secretaria de Educacién Piblica; 3} Un escrito de una cuartilla en el que expresaran jos motivos
por los que se aspira a ser Magistrado de Circuito; y, 4} Un segundo escrito, debidamente motivado, en el que los
aspirantes expresaran ' praferencia que fienen sobre ias plazas mencionadas, en el entendide de que no podré
exceder de fres opciones.

C).- Stlo seran consideradas las solicitudes de aquellos Jueces de Distrite que remitan completa la documentacion
refetida dentro del témino establecido.

0).- La Comisién de Camera Judicial propondra al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal una lista con los
nombres de doce candidatos seleccionados que tengan los mayores méritos, segin Ja valoracion que haga 1a propia
Comisién de Carmera Judiciat,

E) - La Comision de Camera Judicial para seleccionar a los doce candidatos, fomara en consideracién Jos siguientes
elementos: 1) £l desempefio en el cango de Juez de Distrito que se revele a través de las visitas de inspeccion que
hayan sido practicadas y de las estadisticas rendidas; 2) La antigiiedad en el cargo de Juez de Distito; 3) La
antigiiedad en el Poder Judicial de la Federacitn; 4) Los cargos desempehados en el Poder Judicial Federal; 5)
Otros estudios realizados por el inferesado; v, 6) Necesidades del servicic.

F).- El Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, de la fista de los doce funcionarios propuestos para las plazas
vacantes, haré la desighacién correspondiente, atendiendo a los mismos criterios que se establecen en el presente
acuerdo, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha limite para recepcion de las solicitudes.

G)-- La Comision de Adscripcion del Consejo de ja Judicatura Federal hard la propuesta de adscripcion de los
funcionarios que resulen seleccionados ante el Pleno de! propio Consejo para su resolucion.

TERCERO.- Los casos no previsios en el presente acuerdo seran resuelios por ef Pleno del Consejo de fa
Judicatura Federal, a propuesta de la Comision de Carrera Judicial.

TRANSHORIOS

PRIMERQ.- Este acuerdo entrara en vigor en la fecha de su publicacian en el Diaria Oficial de la Federacién,
SEGUNDO.- La convocatoria de referencia debera emitirse el dia siguiente hébil al de su publicacién en el Diario
Oficlal de la Federacion el presente acuerdo.

TERGERO - El resultade del concurso se publicarg en el Diario Oficial de Ia Federacion y en el Semanario Judicial
de la Federacion.
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CUARTOQ.- Publiquese este acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion y en el Semanario Judicial de la
Federacibn.

LICENCIADO ADOLFQ O, ARAGON MEDINA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL PLENO Y CARRERA JUDICIAL
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL,

CERTIFICA

Que este Acuerdo General nimero 5/1995, que fija fas bases para convocar a concurso de méritos, para ocupar las
plazas vacantes de Magistrados de Circuito, fue aprobado por el Pleno def Consejo de la Judicatura Federal, en
sesion de diecisiete de agosto de mil novecienlos noventa y cinco, por unanimidad de votos de los sefores
Consejeros: Presidente Minisiro José Vicente Aguinaco Alemén, Alonso Galvan Viitagémez, Hilda Cecilia Martinez
Genzdlez, Maric Melgar Adalid, Ricardo Méndez Silva, Alfonso Ofiale Laborde y Luis Gilberto Vargas Chavez.
México, Distrito Federal, a dieciocho de agoste de mil novecientos noventa y cinco.

EN LOS TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO

Los Tribunales Unitarios de Circuite en el Distrito Federal conocen de apelaciones en el
Primer Circuito y son dos, el articuio 31 de la ley Orgénica en cuestién, menciona: “los Tribunales
Unitarios de Circuito se compondran de un Magistrado y del niimerc de secretarios, actuarios y
empleados que determine el presupuesto”.

En este punto se debe tener en cuenta como anteriormente sefialamos, que debe ser
una verdadera carrera, que mejore los sistemas de designacion o requisitos méas apegados a las

necesidades de nuestro tiempo.

Como complemento a la breve sintesis en comento cito un Acuerdo,82 por el cual se
convoca a un concurso de méritos para el nombramiento de Magistrados de Circuito que indica lo
siguiente

Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta

Instancia; Pleno del Consejo de la Judicatura Federal

Epoca: 9A.

Tomoe: I, Agosto de 1985

Pagina: 693

CONVOCATORIA PARA EL CONCURSO DE MERITOS PARA EL NOMBRAMIENTO DE MAGISTRADOS DE
CIRCUITQ. (0. 0. 29 OE AGQSTO DE 1995).

CONVOCATORIA

El Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, de conformidad con lo dispuesto par los articulos 17 y 100, parrafos
primero y séptimo, de la Constifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81, fraceion I, sexto transitorio, ¥
demas relativos ¥ aplicables de 'a Ley Orgénica del Poder Judicia de ta Federacion, asi como en el acuerdo genera!

82 piario Oficial de Ia Federacion, publicado e 26 de Agosto de 1995.
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del Consejo de la Judicatura Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia veinticuatro de agosto de
mil novecientos noventa y cinco, por el que se ordena emitir convocaioria para el concurso de méritos para la
eleccién de Magistrados de Circuito que estén en aptitud de cubrir las vacantes existentes en los siguientes
Tribunales: Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuita, con residencia en Toredn, Coahuita; Primer Tribunal
Colegiado del Quinty Circuito, con residencia en Hermosillo, Sonora; Segundo Tribunal Coleglado del Quinto
Circutto, con residencia en Hermosillo, Sonora; Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito, con
residencia en Chilpancingo, Guerrero; y en el Tribunai Colegiado del Vigésime Circuito, con residencia en Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, convoca a los Juecss de Distrito, en funciones, a un concurso de méritos para ocupar las plazas
vacantes antes descritas, bajo 1as bases que se sefialan a continuacion:

A).- Los inferesados en participat en el concurso de méritos deberan reunir los requisitos que prevé el articulo 106
de la Ley Organica det Poder Judicial de la Federacion, para ser Magistrado de Circuito: 1) Ser ciudadano mexicano
en pleno ejercicio de sus derechos; 2) Ser mayor de freinta y cinco afios; 3) Gozar de buena reputacion; 4} No habar
sido condenado por delito intencional con sancion privativa de libertad mayor de un afio; 5) Contar con fitulo de
licenciado en derecho, expedido legalments; 6) Tener practica profesional de cuando menos cinco afios; y, 7)
Cumpiir con los demas requisites previstos en la referida ley respecto de fa Carrera Judicial; asi como los siguientes:
1) Tener cuando menos cuatro afios en el carge de Juez; 2) Tener cuando menos diez afics de antigiiedad en el
Poder Judicial de Ja Federacion; 3) Haber desempeiiado, al menos, dos cargos dentro del Poder Judicial de Ia
Federacion, de aquelios previstos en las fracciones de Ja V ala X del articulo 110 de la citada ley Orgénica; 4) Que
ne haya sido declarada fundada ninguna queja administrativa formulada en su conira; v, 5) No haber sido
sancionada por los drganos competenies del Poder Judicial de ta Federacion, por fa comision de alguna falta en ¢l
desempefio de sus funciones,

B).- Los Jueces que deseen concursar, deberan remitir, medlante escrito dirigido a la Secretaria del Pleno y Camera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal, dentro del término de diez dias habiles, contado a partir de! dia
siguiente de la publicacion de la presente convecatoria en et Diario Oficial de la Federacion: 1) Curriculum Vitae
actualizado, con los datos siguientes: nombre completo, fecha de nacimiento, nacionalidad, Estado civil, domicilio,
teléfono, fecha de exarmen profesional; titulo de Ja tesis def examen profesional, plaza de adscripcion, adscripciones
anteriores, antigliedad en el Poder Judicial de la Federacion, cargos y actividades desempefiados dentro y fueta de
este, otros estudios realizados; y publicaciones juridicas que hubiere hecho; 2) Copfa fotostatica certificada del acta
de nacimiento, del titulo y de fa cédula profesional, expedida por la Direccion General de Profesiones de la
Secretaria de Educacién Publica; 3) Un escrito de una cuartilla en el que expresaran los motives por los que se
aspira a ser Magistrado de Cheuito; y, 4) Un segundo escrita, debidamente motivado, en el que los aspirantes
expresarsn la preferencia que tienen sobre ias plazas mencionadas, en el enfendido de que no podrs exceder de
tres opciones.

C}.- La Comision de Camera Judicial propondra al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal una lista con los
nombres de dace candidatos seleccionados que tengan Yos mayores méritos, segin valoracion que haga la propia
Comision de Carrera Judicial,

D).- La Comisién de Camera Judicial para selectionar a los doce candidatos, fomard en consideracidn los siguientes
elementos: 1) El desempeiio en el cargo de Juez de Distrito que se revele a través de las visitas de inspeccion que
hayan sido practicadas y de les estadisticas rendidas; 2) La antigiledad en el cargo de Juez de Distrito; 3) La
anfigliedad en ef Poder Judicial de la Federacidn; 4) Los cargos desempefiados en el Poder Judicial Federal; 5)
Otros estudios realizados por elineresado; y, 6) Necesidades del servicio.

E}.- E| Pleno del Consejo de ta Judicatura Federai, de la lista de los doce funcionarios propuestes para las plazas
vacantes, har la designacion correspondiente, atendiendo a los mismos criterios que se establecen en la presente
convocatoria, dentro de los treinfa dfas habiles siguientes a la fecha limite para recepcién de solicitudes.

F}.- La Comision de Adscripcién del Conssjo de fa Judicatura Federal hard la propuesta de adscripcidn de fos
funcionarios que resulten seleccionados ante el Pleno del prapio Consejo para su resolucidn,

G).- S6lo serdn consideradas fas soficitudes de aquellos Jueces de Distrito que remitan completa la documentacién
referida dentro del plazo establecido.

La presente convocatoria se publicard, por una sola vez, en el Diario Oficial de la Federacion y en el Semanario
Judicial de la Federacidn.

LICENCIADO ADOLFO ©. ARAGON MEDINA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL PLENO Y CARRERA JUDICIAL
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL,

CERTIFICA

Que la convocatoria para el concurso de méritos para el nombramiento de Magistrados de Circuito, fue aprobada
por ef Pigno del Consejo de fa Judicatura Federal, en sesion de diecisiele de agosto de mil novecientos noventa y
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cinco, por unanimidad de votos de los sefiores Consejeros: Presidente Minisfro José Vicente Aguinaco Alemén,
Alonso Galvan Villagébmez, Hilda Cecilia Martinez Gonzélez, Mario Melgar Adalid, Ricardo Méndez Silva, Alfonso
Ofate Laborde y Luis Gilberto Vamas Chavez. México, Distrito Federal, a veinticinco de agosto de mil noveclentos
noventa y cinco.

EN LOS JUZGADOS DE DISTRITO

Los Juzgados de Distrito en el Distrito Federsi, se agrupan de 1a siguiente forma;
“Cuatro en materia penal, cuatro en el ramo administrativo,
dos en lo civil Y auno supernumerario. Por st parte, el articulo
48% de 1a multicitada Ley Organica menciona, El personal de
cada uno de los Juzgados de Distrito se compondré de un

Juez y del nimero de secretarios, actuarios y empleados que
determine el presupuesto”.

Cabe destacar que tratandose de Tribunales de Circuito tanto Colegiados como
Unitarios, asi como de Juzgados de Distrito, la Ley Organica del Poder Judicial de la Faderacian,
restringe el personal de los Trbunales a lo que determine el presupuesfo, mandato con el que
estamos de acuerdo, ya que las necesidades reales del personal en estas oficinas piblicas, no
estan contempladas en el presupuesto de la Federacion.

Que el Poder Judicial quede supeditado financieramente al presupuasto, le restaria
fuerza y quedara a merced de los otros Poderes.

Es necesario adlarar que aqui sélo se menciona la competencia de estos Tribunales
Federales respecto al Distrito Federal, ya que es la intencion a desarrollar en este capitulo, sin
embargo, fa Ley Organica tantas veces mencionada, estructura el Poder Judictal Federal en la
Replblica.

Por altimo son parte del Poder Judicial de la Federacion, los Tribunales de los Estados
y del Distrito Federal, en los casos previstos en el articulo 107, fraccion XII, de la Consfitucion

Politica.
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En ¢ orden lpcal, aplicado al Distrito Federal, el Poder Judicial se integra de la
siguiente forma:

EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL Y POR
EL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL.

Por su parte La Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,8
establece en su:

TITULO PRIMERO

De {a Funcién Jurisdiccional

CAPITULO UNICO

Disposiciones Generales

Articulo 1o. La Administracién e Impadicion de Justicia en ! Distrito Federal corresponde al
Tribunal Superior de Justicia y demas érganos Judiciales que esta Ley sefiale, con base en io que
establece la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y demés ordenaimientos Jegales aplicables.

El Consejo de la Judicatura det Distrito Federal sera el drgano encargado de manejar,
administrar y ejercer de manera auténora el presupuesto del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables en maleria
presupuestal.

Articule 20. El ejercicio jurisdiccional en todo tipo de asuntos civiles, mercantiles, penales,
familiares, del amendamiento inmobiliario y concursales del orden comun, y los del orden Federal
en los casos que expresamente fas leyes les confieran jurisdiccion, corresponde a los servidores
piiblicos y brganos Judiciales que se sefialan a continuacion;
1. Magistrados del Tribunal Superior de Justicia;

Ii. Jueces de io Civif;

it Jueces de lo Penal;

V. Jueces de lo Familiar;

V. Jueces del Arrendamignto Inmobiliario;

V1. Jueces de lo Concursat;

VIi. Jueces de Inmatriculacion Judicial;

VIII. Jueces de Paz;

IX. Jurado Popular;

X. Presidentes de Debates y

XI. Arbitros.

Los demas servidores plblicos y auxiiares de la Administracion de Justicia
intervendran en dicha funcién en los términos que establece esta Ley, los cddigos de
procedimientos y demés leyes aplicables.

8 .
v gente en ¢l afio de 1999 v al momento de citarlo
84 TEXTO VIGENTE. Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de febrere de 1996
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TITULO SEGUNDO

De las Condiciones y Prohibiciones

para Ejercer Funciones Judiciales

CAPITULO

De la Designacion

Articulo 60. Los nombramientos de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal se haran en los términos previstos, por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estafuto de Gobierno del Distrito Federal y ia Ley Organica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, }

Articulo 70. Para que surtan efecfos los nombramientos a que se refiere el articulo anterior,_se
sujetaran a la aprobacién de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, la cual deberd
glorgar o negar ia aprobacién denfro del impromogable plazo de quince dias, contados desde que

se reciba en fa propia Asamblea el oficio respectivo de la autoridad correspondiente. Para
computar diche plazo, el oficio gue conienga la designacion de los servidores publicos Judiciales

se remifira 2 la Asamblea de Representantes del Distrito Federal con una copia, a fin de que en

esta. el Oficial Mayor o quien haga sus veces,_ asiente razén de recibo con la fecha

corraspondiente.

Articulo 8¢. Si la_ Asamblea de Representantes del Distrito Federal ne resolviere dentro de los
quince dias a que se refiere el articulo anferior, se tendran por aprobados los nombramientos
hechos por el Jefe del Distrito Federal y se hara saber asi a los interesados para que entren

desds lueqo, al desempefio de sus funciones.
Si_la Asamblea de Representantes desecha el nombramiento, el Jefe del Distrito Federal

someterd nuevo nombramiento en los féminos previstos por el articulo 67, fraccién VI del
Esfafuto de Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 90. En_caso de que la Asamblea no apruebe dos nombramientos sucesivos respecto de
la misma vacante, el Jefe del Bigtrito Federal hara un tercero que surtird sus efectos desde luego
como provisionat v gue estard sometido a la aprobacide de la Asamblea.

Dentro de los quince diag a que se refiere ¢l articulo 7o. de esta Ley, |la Asamblea deberéd aprobar
o ho el nombramiento, v si nada resuelve, &l Magistrado nombrado provisionalmente continuard
en sus funciones con el caracter de definitivo, haciendo e! Jefe del Distrito Federal la declaracion

correspondiente. Sila Asamtblea rechaza el nombramiento, cesara en sus funciones el Magistrado
provisional y el Jefe del Distrite Federal sometera nuevo nombramiento en los términos gue se

indican gn este precepto y en los articulos anteriores.

Articulo 10. Los Magistrados de! Tribunal Superior de Justicia, deberén de rendir 1a protesta de
ley ante fa Asamblea de Representantes del Distrito Federal,

Atticufo 11. Los Magistrados durarén seis afios en el ejercicio de su encargo, podran ser
ratificados y si lo fueren, sélo podran ser privados de sus puestos en los términos del Titulo
Cuarto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para la ratificacion, deberé
observarse ei mnsmo pracedimiento que para la designacion.

Articulo 12.%° El nombramiento de fos Jueces de Primera instancia y de Paz seré por un periodg
de seis afios, mismo que a su_conclusion se puede ampliar por periodos iquales, si e! Consejo de
la Judicatura def Distrito Federal asi lo determina, atendiendo a los antecedentes del servidor de

8 Se reforman el articulo 12, el 23 de abril de 1997, publicado en ¢l D.O.F., del dia 18 de junio de 1997
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gue se frafe, conforme a la hoja de servicios que de el se fenga v en relacion con ) desempedio
de las labores encomendadas por la Ley.

Articulo 13, El Pleno y las Salas del Tribunal Superior de Justicia, as{ como los Jueces y demas
organes Judiciales que con cualguier ofra denominacion se creen, pombraran Y removeran a sus
funcionarios y empleados conforme a lo gue establezea esta Ley en materia de Carrera Judicial,
Articulo 14, Los Jueces rendiran protesta anfe los respectivos Plenos del Tribunal Superior de
Justicia del Distrifo Federal v del Consejc_de la Judicatura. Los demds servidores piblicos
Judiciales haran lo propio ante el fitutar def organo que lgs haya nombrado.

Articulo 15. Toda persona que fuere nombrada para desempefar algdn cargo o empleo Judicial,
una vez rendida |a protesta de ley. comenzara a ejercer Ias funciones que le comespondan, deatrg
de los quince dias_siguientes a la_fecha del nombramiente. Si no se presentare sin causa
justificada, el nombramiento se tendrd por no hecho y se procedera a hacer una hueva
designacion. Tratdndose de servidores piiblicos de la Administracién de Jusficia_gue deban
trasiadarse para tomar posesidn de su puesto a lugares distintos, al plazo sefialado deberd

aumentarse el fapso gue file ia autoridad que hizo 1a designacion.

CAPITULO

De los Requisitos

Articulo 16 *°. Para ser designado Magistrado se requiere:
|. Ser mexicano por nacimiento, no haber adquirido otra nacionalidad y estar en pleno
goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos,
Il. Tener cuando menos treinta y cinco afios de edad cumplidos al dia de la
designacién;
lll. Poseer al dia de la designacion, con antigliedad minima de diez afios, litulo
profesional de Licenciado en Derecho, expedido por 1a autoridad o institucién
legaimente facultada para ello;
IV. Gozar de buena reputacién;
V. No haber sido condenado por delito intencional que amerite pena corporal de mas
de un afio de prision, pero si se tratare de robo, fraude, falsificacidn, abuso de
confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto plblico, lo
inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;
VI. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la designacion, y
Vil. No haber ocupado ef cargo de Jefe del Distrito Federal, Secretario General,
Procurador General de Justicia o Representante a la Asamblea del Distrite Federal,
durante el afio previo al dia de |a designacién.

Los nombramientos de los Magistrados seran hechos preferentemente, de
entre aquellas personas que se hayan desempefiado como Jueces o que hayan
prestado sus servicios con eficigncia y probidad en la imparticion o procuracion de
Justicia, © en su caso, que por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras
ramas de ia profesion juridica se consideren aptos para impartifa. En igualdad de
circunstancias, se preferira a los originarios o vecinos del Distrito Federal.

Articuto 17.% Para ser Juez de Primera Instancia en las materfias Civil, Penal, Familiar, del
Arrendamiento Inmobiliario, de lo Concursal y de Inmatriculacién Judicial, se requiere:

8 Se reforma el articulo 16, el 23 de abril de 1997, publicado en el D.O.F., del dia 18 de junio de 1997
87 Se reforma la fraccién [, el 23 de abril de 1997, publicado en el D.O.F. el dia 18 de junio de 1997.
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I. Ser mexicano por nacimiento, no haber adquirido ofra nacionalidad y estar en pleno
goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
#1. Tener cuando menos treinta afios de edad cumplidos al dia de la designacion;
ill. Tener titulo de Licenciado en Derecho y Cédula Profesional expedida por la
autoridad o institucion legalmente facultada para eflo;
IV. Tener practica profesional minima de cinco afios contades a partir de ia obtencién
del titulo profesional en el campo juridico;
V. Haber residido en ¢} Disfrifo Federal o en su area Metropolitana durante los dos afios
anteriores al da de fa designacion;
VI, Gozar de buena reputacion;
VII. No haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas de un afo
de prisiém; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro
que lastime seriamente la buena fama en el concepto pliblico, lo inhabilitara para el
cargo, cualquiera que haya sido la pena, y
VI Parficipar v obtener resultado favorable en el concurso de oposicion en los
términos que establece esta Ley,
Articuto 18.%% Para ser Juez de Paz se requiere:
1. Tener cuando menos veintiocho afios de edad cumplidos al dia de la designacion;
)l. Ser mexicano por nacimiento, no haber adquirido ofra nacionalidad y estar en pleng
goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
Ill. Ser Licenciado en Derecho y tener Cédula Profesional expedida por la autoridad o
institucidn legalmente facultada para eflo;
IV. Gozar de buena reputacion;
V. No haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas de un afio de
prision; pero si se fratare de robo, fraude, falsificacion, abuse de confianza u otro que
lastime seriamente la buena fama en el concepto ptiblico, lo inhabilitara para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena;
VI, Tener practica profesional minima de cinco afios contados a partir de [a obtencion
del Titulo profesional, y
VII. Participar y obtener resultado favorable en el concurso de oposicion en los términos
que establece esta Ley,
Articulo 19. Para ser Secretario de Acuerdos en los Juzgados de Primera Instancia y en las
Salas det Tribunal Superior de Justicia, asi como para Secretario Proyectista de Segunda
Instancia, se requiere:
. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y pofiticos;
Il. Ser Licenciado en Derecho con cédula profesional expedida por la autoridad o
institucion legalmente facultada para ello;
B Tener dos anos de practica profesional, contados desde la fecha de expedicion del
titulo. £l requisito de la practica profesional podra ser dispensado, tratandose de
personal que tenga una antigliedad en el Tribunal de cuando menos dos afos, y
V. No haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de més de un afio de
prision, pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u ofro que
lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, quedaré inhabilitado para el
cargo, cuaiquiera que haya sido la pena.

88 Se reforma la fraccida I del articulo 18, el 23 de abril de 1997, publicado en el D.OF. el dia i8 de junio de 1997.
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Articulo 20.%° Para ser Primero o Segundo Secretario de Acuerdos de la Presidencia y Tribunal
Pleno, asi como Secretario Auxiliar de Ia misma, se necesita que los interesados sean mexicanos
por nacimiento y no hayan adquirido ofra nacionalidad, satisfagan los requisitos indicados en el
articulo que antecede, con fa salvedad que en el caso del Secretario Auxiliar no se requiere tener
dos afios de practica profesional. &l Presidente del Trbunal Superior de Justicia les asignara sus
funciones.
Articulo 21. Para ser Secretatio Actuario se requiere:
I Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
Il. Tener titulo profesional de Licenciado en Derecho con cédula profesional expedida
por fa autoridad o institucion legalmente facultada para ello;
I1I. No haber sido condenado per delito que amerite pena corporal de més de un afio de
prisidn, pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la buena fama en el concepto plbfico, guedara inhabilitado para el
cargo, cualquiera que haya sido la pena, y
IV. Tener una practica profesional €n el campo juridico de seis meses y haber hecho un
curso de preparacion no menor de tres meses en el Instituto de Estudios Judiciales.
Para ser Secrefario Auxiliar Actuario de Sala se deben cubrir los requisitos de! articulo
19 de esta Ley, a excepcion del relativo a [a practica profesional.
Articulo 22.°° Para ser Secretario de Acuerdos de los Juzgados de Paz, Secretario Proyectista
de Primera Instancia y Secretario Conciliador, se deberan reunir los mismos requisitos seflalados
en el articulo 19, con excepcion de la fraccion 1],

TITULO TERCERO

De la Organizacion del Tribunal

CAPITULO)

Del Tribunal Superior de Justicia

Articulo 27.°" El Tribunal Superior de Justicia def Distrito Federal se inteqra por cuarenta y nueve
Magistrados y funcionara en_Pleno y en Salas. Uno de los Magisfrados serd su Presidente y no
formara parte de ninguna de las Salas. Las Salas, por acuerde det Consejo de la Judicatura,
podran incrementarse de acuerdo con las necesidades del servicio, atendiendo en tode momento

a su disponibilidad presupuestal.
Articulo 31. Para la Presidencia y Tribunal en Pleno se designaran un Primer Secretario de

Acuerdos, un Segundo Secretario de Acuerdos y el nimero de Secretarios Auxiliares de la
Presidencia, asi como fos servidores pulblicos de la Administracion de Justicia que file el
presupuesto de egresos respectivo, atendiendo al efecto ko dispuesto por el articulo 20 de esta
Ley.
Articulo 32. Son facultades del Tribunal en Pleno:

. Elegir, de entre los Magistrados con una_antigiledad no menor de tres afios al

Presidente def Tribunat Superior de Justicia del Distrito Federal;
V. Solicitar al Consejo de la Judicatura, el cambio de adscripcion de Jueces y, en su

caso, su remocion del cargo por causa justificada;

8 Reformado el 23 de abril de 1997, publicado en el D.O.F. el dia 18 de junio de 1997
%0 Reformado el 23 de abril de 1997, publicado en el D.OF. ¢t dia 18 de junio de 1997
I R eformado el 23 de abril de 1997, publicadn en &l D.OF. el dia 18 de junic de 1967
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V. Emitir lineamientos y criterios generales de caracter jurisdiccional que coadyuven a
una buena marcha de la Administracion de Justicia;
Vi, Recibir y en su caso aceptar o rechazar la renuncia del Presidente del Tribunal;

CAPITULO it
Del Presidente del Tribunal
Superior de Justicia
Articulo 33. €l Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, durara en su
cargo cuatro afios ¥ no podra ser reelecto para el periodo inmediato, debiende ser electo por el
Tribunal en Pleno en escrutinio secreto de entre los Magistrados que tengan una antigiedad no
menar de tres afios en su cargo, en fa primera sesion que se celebre durante et mes de enero del
afio que se haga la designacion.
Articulo 34. El Presidente fendra las atribuciones que le confiere la presente Ley, siendo su
funcién principal la de velar para que fa Administracion de Justicia sea expedita, dictando al efecto
{as providencias que fueren necesarias, vigilando # funcicnamiento de los diversos édrganos
jurisdiccionales y administrativos por si o por conducte de los servidores publicos Judiciales
facultados al efecto.
Articufo 36, Corresponde al Presidente dei Tribunal Superior de Justicia:

.. Representar al Tribunal Superior de Justicia en los aclos oficiales, pudiendo delegar

en Magistrados o Jueces dicha representacion;

{I. Nombrar a los Se¢retarios de la Presidencia y del Pleno del Tribunal;
TITULO NOVENO
De la Carrera Judicial
CAPITULO UNICO
Articulo 187. La Carrera Judicial se regird por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo e independencia, que deberdn reunir los integrantes del Tribunal
Superior de Justicia y los sevidores piblicos Judiciales a que se refiere este titulo,
Articulo 188, Les cargos Judiciales son los siguientes:

I. Pasante de Derecho;

II. Secretario Actuario;

{Il. Secretario de Juzgado de Paz;

1. Secretario Proyectista de Juzgado de Primera Instancia;

V. Secretario Conciliador,

V. Secretario de Acuerdos de Primera Instancia;

VII. Secretario de Acuerdos de Sala;

Vill. Secretario Proyectista de Sala;

IX. Juez de Paz;

X. Juez de Primera Instancia, y

X. Magistrado.
Articulo 189. Salvo los Magistrados y Juaces, la designacion de los cargos Judiciales se llevara a
cabo por el Organo Judicial en donde se origine la vacante, previo examen de aptitud, en los
términos de esta Ley.
Articulo 190. Las designaciones que deban hacerse en las plazas vacantes de Juez, ya sean
definitivas o con caracter de interino, deberan ser cubiertas mediante concurso interno de
oposicion o de oposicion libre en 1a proporcion que fije el Pleno del Consejo de la Judicatura. En
ambos casos el concurso sera piblice.
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Los concursos intemos de oposicion y fos de oposicidn libre se sujetaran al procedimiento
siguiente;

1. Tratandose de concurso intemo de oposicidn el Consejo de la Judicatura emitira una

convocatoria que debera ser publicada por dos veces en el Beletin Judicial con un

intervale de tres dias entre cada publicacitn; para el concurso de oposicidn libre el

Consejo emitira una convocatoria que debera ser publicada por una vez en el Boletin

Judicial y en uno de los diarios de mayor circulacion local, con un intervalo de tres dias

entre cada publicacion. En fa convocatoria se debera especificar si se tfrata de concurso

interno de aposicitn o de oposicion libre.

La convocatoria sefialara el ntimero de plazas sujetas a concurso, el lugar,
dia y hora en que se llevaran a cabo los exdmenes, asi como el plazo, lugar de
inscripeion y demas elementos que se estiman necesarios;

I, Los aspirantes inscritos deberan resolver un examen escrito cuyo contenido versara

sobre temas que se relacionen con fa funcidn del cargo para el que se concursa.

De entre log aspirantes, stk fendrén derecho a pasar a la siguiente etapa las cinco

personas gue por cada una de las vacantes sujetas a concurso hayan, obtenido las

mas altas calificaciones;

Ill. Los aspirantes seleccionados en términos de ia fraccion anterior, resolveran los

£asos practicos que se les asignen;

IV. Posteriormente se procedera a la realizacion del examen oral y pdblico mediante las

preguntas e interpelaciones sobre toda clase de cuestiones relativas a la funcién

Judicial que corresponda.

La calificacion finat se deferminara con el promedio de los puntos que cada miembro del

jurado le asigne al sustentante,

Al llevar a cabo su evaluacion, el jurado tomara en consideracion la antigiedad y

desempefio en la funcidn Judicial en el Distiito Federal, la experiencia profesional y los

cursos de actualizacion que haya acreditado, en términos del reglamento que dicte el

Consejo de la Judicatura, Cuando ningin sustentante alcance el puntaje minimo

requerido, el concurso se declarara desierto, y

V. Congluidos los examenes orales, se levaniara un acta final y el Presidente de! jurado

comunicara el resultade al Conssjo de la Judicatura para que este resuelva sobre la

designacidn correspondiente.
Articulo 191, La Organizacién y aplicacion de los examenes de aptitud para los servidores
publicos Judiciales, estara a cargo del Institute de Estudios Judiciales en términos de ias bases
que determine el Consejo de la Judicatura v de conformidad cor lo que disponen esta Ley y e
reglamento respectivo.

Los examenes de aptitud se realizaran a peticion del titular de! drgano que deba llevar a

cabo la correspondiente designacion, debiendo preferir a quienes se encuentren en las categorias
inmediatas inferiores.
Articulo 192. Los examenes para determinar a aptitud de los servidores publicos sefialados en el
articulo anterior seran elaborados por un Comité integrado por un miembro del Consejo de la
Judicatura, quien lo presidira, par un Magistrade, un Juez de primera Instancia y un miembro del
Comits Académico apoyado por el personal del propio Instituto de Estudics Judiciales. Tratandose
de conocimientos que se aplicaran en la imparticion de Justicia, el Comité sera presidide por un
Magistrado. La designacion de los miembros del Comité se hara en ios términos que establezca el
reglamento respectivo.
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Articulo 193. El jurado encargade de aplicar los instrumentos de evaluacién en los concursos de
oposicidn se integrara por:
|. Un miembro del Consejo de la Judicatura, quien fo presidira;
Il. Un Magistrado rafificado;
lll. Un Juez ratificado, y
IV.  Una persona designada por ef Instiuto de Estudios Judiciales de entre los
integrantes de su Comite Académico.
Los miembros del jurade estaran impedidos de participar en 10s cONCUrsos a que se
refiere este articulo en caso de tener algin vinculo de tipo moral, laboral o econdmico
con cualquiera de los inferesados. Estos impedimentos seran calificados por ef propio
jurado.
Articulo 194, Para la ratificacion de Jueces y la opinion sobre la ratificacién de Magistrados, el
Consejo de la Judicatura tomara en consideracion los elementos siguientes:
i. Eldesemperio que se haya tenido en el ejercicio de su funcin;
I, Los resultados de las visitas de inspeccion;
ll. Los diversos cursos de actualizacion y especializacion acreditados de manera
fehaciente;
iV. No haber sido sancionado por falta grave, con motivo de una queja de caracter
administrativo, y
V. Los demas que estime pertinentes, siempre que cohsten en acuerdos generales
publicados con seis meses de anticipacion a la fecha de la ratificacion.

Par Gltima cabe mencionar, que tanto en o Federal, tomo en lo relativo al Distrito
Federal, los distintos Tribunales conocerdn segun la competencia y esta puede ser en razon de:
grado, materia, cuantia y Territorio.

Segln las necesidades de los propios Tribunales y ias exigencias que tengan con el
ciudadano, éstos aumentaran conforme a los Tequisitos que de alguna manera tiene seguimiento
y son dados a conocer al interesado, lo cual corrobora que debe existir una Carrera Judicial para

todo el personal que intente o este a punta de ingresar a estos puestos.
Siguiendo lo anterior, se sefialé una vez mas otro Acuerdo,32 el cual especifica las
bases para el nombramiento de los actuarios y secretarios que integran dicho Tribunal; en los

cudles se observa o siguiente:

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
instancia; Pleno del Consejo de la Judicatura Federal

% Diario Oficial de la Federacion, publicado el 24 de Agosto de 1995,
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Epoca: 8A.

Tomo: |l, Agosto de 1995

Acuerdo: 6/1985

Pagina; 685

ACUERDO GENERAL DEL PLENQ DEL CONSEJC DE LA JUDICATURA FEDERAL QUE FIJA LAS BASES PARA
EL NOMBRAMIENTO DE ACTUARIOS Y SECRETARIOS DE TRIBUNALES DE CIRCUITO Y JUZGADOS DE
DISTRITC. {D. O. 24 DE AGOSTO DE 1995).

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que por Decreto publicado en ) Diario Oficial de la Federacion, el treinta y uno de diciembre de mit
novecientos hoventa y cuatro, se reformaron, entre otros, los articulos 94 y 100 de ia Constifucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; ]

SEGUNDO.- Que dichas reformas todificaron fa estructura y competencia de! Poder Judicial de ia Federacion;
TERCERO.- Que los parrafos primero y séptimo del articulo 100 de ia Carta Magna, establecen, respectivamente,
que la Administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, estaran a cargo det Consejo de la Judicatura Federal, ¥ que este es el drgano facultado
para expedir acuerdos generales para el arecuada ejercicio de sus funciones, de conformidad con o que establezea
la ley;

CUARTO.- Que &l articule 17 Canstitucional establece que la Imparticién de Justicia debe ser expedita en los
términos y plazos que fijen las leyes;

QUINTO.- Que &l articulo sexto transitorio de la Ley Organica del Poder Judicial de 1a Federacion, facutta al Consejo
de la Judicatura Federal, funciorando en Pleno, para que dicte las medidas necesarias para la efecfividad e
inmediato cumplimiento de esta fey,;

SEXTO.~ Qe no obstante fas tareas que ha emprendido &l Consejo de Ia Judicatura Federal para la aplicacion de la
tey y foda vez que Ja celebracion de los examenes de aptitud a que se refiere ¢l citado ordenamiento legal llevaria
mas tiempo del que es prudente para mantener vacantes las plazas en los drganos jurisdiccionales;

SEPTIMO.- Que & fin de dar cumplimiento al articulo 17 Constitucional, es de extrema urgencia la designacion de
actuarios y secretarios en las plazas vacantes, para evitar que se rezague el trabajo de la furcion jurisdiccional y
que la imparticion de Justicia se refrase.

En consectiencia, con apoyo en los articulos 17 y 100, parafo séptimo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 81, fraccién If, y sexto transitorio de la nueva Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion,
este Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, expiie ! sigulente

ACUERDO

PRIMERO .- En tanto que el Consejo de la Judicatura Federal esté en aptitud de ceflirse al procedimiento previsto en
el articulo 115 de fa Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, se faculta a fos fitulares de los Tribunales de
Circuito y de los Juzgados de Distrito, en donde existan vacantes en los cargos de actuario y secretario, para
practicar a los aspiranies que deseen ocupar tales puestos, los examenes de aptitud a que se refiere ef mencionado
articulo 115,

SEGUNDOQ.- Para la practica de los examenes a que se refiere el punto anterior, fos titulares de los Tribunales de
Circuito y de los Juzgados de Distrite emiticdn una convocatoria que se publicara en los estrades def drgano
jurisdiccional donde se encuentran las vacantes, en la que se determinaran las plazas sujetas a concurso y las
fechas de Jos examenes. )

TERCERO.- El examen de aptitud deberd gfectuarse a mas tardar a los ocho dias habiles siguientes al de ta
publicacién de la convocataria en losEstrades de los drganos jurisdicionales.

CUARTO.~ Los aspirantes que deseen presentar el examen de aptitud a que se refiere el punto anterior, deberan
teunir [os requisitos que para sef desighado acteario y secretario de Tribunal de Circuito y Juzgado de Distrito,
prevén los ariculos 107 y 109 de |a Ley Organica del Poder Judicial de fa Federacion.

QUINTO.- Los examenes de aptifud que los titulares de los brganos jurisdiccionales practiquen, deberén ser por
escrito y versar sobre la materia de Ja plaza para [a que se concursa,

SEXTO.- El examen def sustentante elegido y su resultado debera remitirse al Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, para que este a su vez emiia ja autorizacién para el nombramiento respectivo.

SEPTIMO.- Los titulares de los Tribunales de Circuito v Juzgados de Distrito quedan facultados parz renovar los
nombramientos de fos secredarios ¥ actuarios de su adscripcién, sin necesidad de presentar el comespondiente
examen de aptitud, Si el servidor publico respectivo ha desempefiado sus funciones por mas de seis meses, sin
nota destavorable en su expediente y si asi lo considera el titular, podré olorgarsele nembramiento de base.
TRANSITORIOS
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PRIMERO.- Este acuerdo entrard en vigor en fa fecha de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
SEGUNDO.- Publiquese esfe acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién y en el Semanasio Judicial de la
Federacion.

LICENCIADO ADOLFG O. ARAGON MENDIA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL PLENO Y CARRERA JUDICIAL
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL,

CERTIFICA

Gue este Acuerdo General numero 6/1995, que fija las bases para el nombramiento de actuarios y secretarios de
Tribunales de Circlito y Juzgados de Distrito, fue aprobado por el Plenc del Consejo de la Judicatura Federal, en
sesion de diecisiete de agosto de mil novecientos noventa y cinco, por unanimidad de votos de los sefores
Consejeros; Presidente Ministro José Vicente Aguinaco Alemén, Alonso Galvan Villagomez, Hilda Cecilia Martinez
Gonzalez, Mario Melgar Adalid, Ricardo Méndez Silva, Alfonso Ofiate Laborde y Luis Gilberto Vargas Chévez.
Méxice, Distrito Federal, a dieciocho de agosto de mil novecientos noventa y cinco.

Podemos sin tugar a dudas establecer que la enorme trayectoria de un Magistrado esta
labrada en el camino que recorre desde sus iniclos como actuario si esto fuera siempre, pero hay
que recordar que no siempre es asi, ya que en las designaciones no solamente toman en cuenta
la frayectoria de un juzgado sino la capacidad intelectual y precisa de la cual se destaca para
ocupar el puesto solicitado. En consecuencia es preciso manifestar en mi opinién, que la Carrera
Judicial debe seguir aplicandose y mejorarse aln mas, en la que se sigan los lineamientos hoy

propuestas por un servidor.

EN LA CONSTITUCION POLITICA MEXICANA

En lo referente a la Carta Magna de nuestro pais, esta no establece de manera
detallada la que es la Carrera Judicial, sin embargo, en algunos articulos solamente cita los
sistemas de designacion vigentes para el personal Judicial de los Tribunales Federales y del
Fuero Comin del Distrito Federal, exclusivamente glosando, en primer lugar las reglas
Constitucionales a que se sujetan dichos nombramientos y que son el fundamento de las Leyes
Orgénicas respectivas, a saber: la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y la Ley
Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun para el Distrito Federal, que son las

siguientes:
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Respecto al Poder Judicial de la Federacion, encontramos: a).- Conforme al articulo 96
de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, los nombramientos de ios Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion los hace el Presidente de la Nacién a consideracion
o aprobacion de la Camara de Senadores. El sistema de designacion en los ilamados de
concurrencia de Poderes o “mixto”,

Siende la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el maximo Tribunal del pals, resulta
que con este sistema, los integrantes de |a misma se encuentran seriamente interferidas en su
nombramiento por Poderes ajenos aella,

a) Conforme al articulo 97 primer pérrafo indica que los Magistrados de Circuito ¥

Jueces de Distiito, seran nombrados y adscritos por e Consejo de la Judicatura

Federal.

b} Ei mismo ordenamiento en su parrafo cuarto, faculta a ta Suprema Corte de Justicia

de la Nacion para nombrar a sus secrefarios y demas empleados, con “estricta

cbservancia en la Ley respectiva”

¢) lgual disposicion contiene dicho crdenamiento respecto del personal adscrito a los

Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, quienes son designados por los

respectivos Magistrados y Jueces,

En lo tocante al Tribunal Superior de Justicia del Distito Federal, la Constitucian

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estatuye lo siguiente:
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a} En su articulo 122% fraccion |, base cuarta, establece que los nombramientos de los
Magistrados de dicho érgano, son heches por el Jefe del Distritc Federal con la
aprobacion de la Asamblea Legislativa de dicha entidad.

b) Faculta ese mismo numeral en su fraccién |, parrafo quinto, al propio Consejo de

Judicatura para nombrar a los Jueces de Primera Instancia, omitiendo el referirse a los

Jueces de Paz, que son uninstanciales, v extendiendo su ausencia de disposicion

alguna respecto del demas personal Judicial.

Tocante a los Poderes Judiciales de los Estados, el articulo 116 fraccion [ll, parmafo
cuarto de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que el mismo lo
ejercen fos Tribunales que las propias Consfifuciones Locales establezcan y que la independencia
en el ejercicio de sus funciones la garantizaran fas leyes Organicas respectivas; los
nombramigntos de los Jueces de Primera Instancia los harén los Tribunales de cada Estado
{pérrafo primero).

Podemos sefialar que los sistemas de designacion de los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de {a Nacion, Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
de fos Tribunales de Justicia Estatales son de tipo democratico y semejante del resto de! personal
Judicial (Magistrados de Tribunales Colegiados v Jusces de Distrito, a nivet Federal; de los
Jueces locales, asi como sus auxiliares Judiciales, a niveles locales) es la propia Judicatura la
que los designa, a fravés del Superior Inmediato correspondiente.

Por consiguiente la palabra designacin o nombramiento que se cita en nuesira Carta

Magna viene a completar la semblanza que primer punto se cuestiona; 4 por qué ? el de los

% Debera tomarse en cuema 1o seialade en los aniculos décimo segundo y décimo tercero trausitorios del Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 22 de agosto de 1996 que dispene: “DECIMO SEGUNDO,

prestan los Poderes Federales, asi como cualquier otro bien afecto al uso de dichos Poderes.
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puestos de mayor responsabilidad esta en manos de personas que no propiamente han tenido
una trayectoria dentro de los mismos Tribunales, que no existe personal capacitado en los citados
organos esperando una oportunidad y que cumpian cabalmente con los requisitos exigidos en ios
ordenamientos creados para ingresar a ellos.

Se fiene que torar en cuenta no soko los requisitos exigidos en ios ordenamientos sino
gue de acuerdo con elios se debe de implementar una verdadera Carrera Judicial en la que
cumpla con todos los requisitos y que se les dé una estabilidad propia. Si en la Constitucién cita
de manera sencilla los puntos anterformente mencionados, entonces habra que reformar la propia
Constitucion a tal grade de que deba implementarse de manera obvia fa Carrera Judicial y que
deba ser tomada en cuenta en cualquier momento que ios Tribunales requieran de los servicios

de estos profesionistas.

EN LA LEGISLAGION

Por lo que concierne a la Legislacion que menciona la Carrera Judicial, tenemos que
referimos de nueva cuenta a aquellas Leyes que interviene directamente con los anteriormente
citados,

Uno de los aspectos de mayor relevancia de la iniciativa de reformas a diversos
articulos Constitucionales que el Presidente de la Repiblica presentd ante el Senado el 5 de
diciembre de 1994, fue sin duda la Carrera Judicial >

A pesar de la importante declaracion hecha en la exposicion de motivos, el sentido de

fa misma no se vio reflejada de la misma manera en et articulc en comento. En reaiidad, el nuevo

94FIX ZAMUDIO Y COSS10, Vision panoramica del contenido de las reformas, UNAM. Afio. 1996. Pag. 547-576.
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texto def articulo 97 Constitucional propuesto por la iniciativa se fimitaba a sefalar que ios Jueces
y Magistrados serian designados por el Consejo de la Judicatura Federal, para lo cual deberian
satisfacer los reguisitos previstos en la Ley, ¥ que los Jueces y Magistrados designarian a su
personal conforme a lo que se estableciera en materia de Carrera Judicial.

Habiends fungido la de Senadores como Camara de origen en el procese de reforma
Constitucional, la formulacion del dictamen correspondié a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, Justicia y Asuntos Legislativos. Primera Seccion. En lo que concieme a la
Carrera Judicial, las comisiones apuntadas consideraron que & partir de su establecimiento, cada
Juez, cada Magistrado sin importar su lugar de adscripcidn, tendra la plena confianza de que sélo
sus méritos y desempeiio profesional, con exclusion de cualquier otro elemento de indole diversa,
serian los factores que determinen su ubicacién en el Cuerpo Judicial y una vez aceptada la
importancia de Ja Carrera Judicia), en la Camara de Senadores se propusieron y aceptaron las
siguientes modificaciones y adiciones a la iniciativa presidencial, primera; respecte del primer
parrafo del articulo 97 se propuso que los nombramientos de los Jueces y de Magistrados se
hicleran con base en criterios objetives y de acuerdo a los requisitos y procedimientos que
establezca la Ley, sequnda: se consagrd expresamente en el articulo 100 a fa Carrera Judiciat y
los criterios y objetivos de ta misma,® y tercera, se introdujo un octavo parafo al citado articulo
“acto de establecer que en contra de lag decisiones de designacion, adscripcién y remocidn de
Magistrados y Jueces dictadas por el Consejo de la Judicatura Federal, podria interponer un
recurso de revision ante el Pleno de la Suprema Core, el cual se limitaria a verificar que hayan

sido adoptados conforme a las reglas que establezca la Ley Organica respectiva”.

93 La propuesta de un quinto parrafo del articulo 100 es la siguiente: la Ley establecerd las bases para | a formacién y
actuatizacién de Los funcionarios, asi coma para ¢l desarrollo de la Carrera Judictal, la cual se engivd, por Los principios
de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia™
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Al haber sido aprebadas fas modificaciones y adiciones def Senado de la Replblica ¥
no habiéndose introducido en esta materia otras por la Camara de Diputados, los supuestos
Constitucionales de la Carrera Judicial contenidos en 2l Decreto de las reformas publicadas en el
Diarip Oficial del dia 31 de Diciembre de 1994, son los que se acabaron de mencionar,

Con fecha de 10 de abril de 1995, el Presidente de la Replblica sometié a la Camara
de Senadores la iniciativa de Ley Organica del Poder Judicial de Ia Federacidn. En la exposicién
de motivos de tal iniciativa se sefialan los principales aspectos de la Camera Judicial, en los
siguienies {érminos: primero se habla de la regulacién de los requisitos y procedimientos para el
ingreso y ptomocion en las categorias de Magistrado, Juez, secretario del Tribunal o juzgado y
actuario del Tribunal o juzgado; segundo, se elevd fa edad de retiro de Jueces y Magistrados de
setenta a setenta y cinco afios; fercero, se planted la poshilidad de generar estimules
econémices al interior de cada uno de fas categorias mencionadas, basados en el desempeiic
profesional, el grado académico, la antigiiedad en la funcién Judicial y la disponibilidad para
ejercerla en lugares ¢ en condiciones dificiles; cuarto, se establecieron los sistemas de oposicion
iibre y concurso intemo de opesicion para las categorias de Jueces y Magistrados, dando la
posibilidad de incorporacion al personal del Poder Judicial de individuos destacados en la
profesion jurfdica; quinto, se establecié el examen de aptitud para el resto de las categorias de la
Carrera Judicial, sexto se determinaron los elemenfos objetivos que deberian ser tenidos en
cuenta para las adscripciones y readscripciones de Jueces y Magistrados una vez cumplido el

perioda de designacidn de seis afios.
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SU SITUACION AGTUAL

La existencia o no de la Camera Judicial, es una de las cuestiones totales de la
Administracion de Justicia, pues se afirma que sin ella, no se garantiza el catal cumplimiento de
la funcidn Judicial, sefialado consecuentemente, la implantacidn, funcionamiento y control de la
Carrera Judicial estimamos que conslituye uno de los varios factores que intervienen en el
problema de a Administracion de Justicia. Ahora bien, como ef problema global parece haberse
convertide en uh circufo viciose, ya que €8 necesario atacarlo con decision alguno de sus
exfremos, para pretender rompetio. AUn se discute, el intento de responder a la primera de las
cuestiones planteadas impiica confrastar una realidad normativa que ha sido definida como
Carrera Judicial con una idea basica.

Los tipos idealas sirven para establecer las notas predeminantes que tienen en comin
diversos fendmenos con la finalidad ulterior de comprender mejor Ia realidad, esta es un conjunto
de normas por virtud de las cudles et desempefio de los cargos jurisdiccionales y las posibilidades
de movilidad (horizontal y verical) en da Organizacion jurisdiccional (seleccidn, ingreso,
adscripcion, readscripcion, promocion y remuneracion) dependen de los resultados obtenidos en
concurso o de la acumulacion de afios de servicio y / o de méritos como juzgador.

La inamovilidad es esencial en el sistema de la division de Poderes, no es posible
prescindir de ella si se busca dar a la Justicia el caracter de Poder del Estado, independiente y
libre dentro de su érbita de accion™

Para demostrar, las funciones de tipo ideal “Carrera Judicial” se tomara en cuenta los

casos francés y norteamericano, tratandose del primero, no se duda en considerar al sistema de

% RECA GRACIANQ. INAMOVILIDAD DE LOS JUECES. Buenos Aires, Afio 1933, pag. 72
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Organizacién y Administracion de los cargos de los Jueces y Magistrados como una de las
expresiones claras de la Carrera Judicial, en este los abogados con formacién general son
seleccionados, para incorporarse a un centro especializado de formacion Judicial, luego se realiza
un concurso entre los que aprueban &l curso, a fin de nombrar a los Jueces y se les adscribe a
una determinada plaza de los resultados que hubieran logrado, mas adelante se [es readscribe de
plaza o se les promueve al cargo de Magistrado a fravés de la acumulacion de méritos.

Por lo que se refiere a los Jueces Federales norteamericanos, 1a seleccidn para el
cargoe que se realiza entre personas que por si mismas, se hubieren destacado en alguna de las
ramas de Ia profesian juridica; su nombramiento se lleva acabe por autoridades politicas para una
plaza y adsctipcion definitivas, y no hay movilidad al interior de! Poder Judicial a menos que se
realice un nueve nombramiento que, en principio, no guarda relacién con los méritos o afios de
servicio en la Judicatura, Mientras que el francés, el italiano o el espafiol, por ejemplo se
considera un sistema encuadrable en los supuestos de la Carrera Judicial, el norteamericano y
también el inglés es totalmente ajeno a esos mismos supuestos.

Asi enfonces, el sistema vigente para el Poder Judicial de la Federacion constituye o no
una Carrera Judicial, en nuestro sistema los principales supuestos en lo que hace la seleccion,
puede darse la posibilidad de que sea para un Juez o Magistrado, y para el primer cargo podra
realizarse entre personas que no pertenezcan al Poder Judicial a fravés de concurso de oposicion
libre {en el porcentale que file en Consejo de Judicatura Federal) o por concurso intermo de
opasicin entre diversos cargos Judiciales { articulos 110, fracciones I a 1X y 113), la seleccidn
para el cargo de Magistrada se hard, traténdose dei concurso de oposicion libre, en los términos

apuntados, y sélo entre Juecas de Distrito cuando se trate de concurso interno de oposicion.
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tos nombramientos de Jueces y Magistrados se efectuaran necesariamente mediante
un concurso compuesto de tres etapas, de manera que el cargo se ocupara por ei individuo que
hubiese obtenido el resultade méas alto en el mismo. Las adscripciones y cambios de adscripcion
de Jueces y Magisirados se haran conforme a 1as reglas precisas {que contaran con los valores
que el Consejo de la Judicatura Federal establezca en e reglamento respectivo}, mismas que en
general atienden a calificaciones, preparacion, antigiiedad y méritos en el Poder Judicial de [a
Federacion. Desde este punto de vista, el ptincipio de la inamovilidad debe fortalecerse
estableciendo en las disposiciones legales mayores dificultades para el acceso a la judicatura y
que impidan conferir funciones irrevocables y personas incapaces de desempefiarlas bien®”.

La ratificacion en el cargo, una vez transcurridos los primeros seis afios def ejercicio, se
realizara tomando en cuenta criterios Jegales como el desempefio, los méritos y la preparacién, de
manera primordial. Finalmente el articulo 111 prevé la existencia de un sistema de estimulos
economicos para, entre otvos, los cargos de Jueces y Magistrados, partiendo, nuevamente, del
desempefio, la formacion, la antigiiedad y el arraigo en el cargo.

Visto en conjunto, parece que los preceptos de la vigente Ley si establecen un "Carrera
Judicial" para los Jueces y Magistrados del Poder Judicial de la Federacion, en tanto que,
primero, la posibilidad de desempefiar ambos cargos y segundo, las posibilidades de movilidad
{horizontal ¢ vertical) en el Poder Judicial, dependen de los resultados obtenidos en los concursos
y en la valoracién de fa antigliedad o de los meritorios.

Como resumen se puede mencionar que fos sistemas que en fa actualidad se toman en
cuenta para la designacion de ios servidores plblicos, son buenos pero faltan mas elementos que

no se han tocado todavia.

97 FLORES GARCIA FERNANDO, Revista de la Facultad de Derecho, UNAM. Agio julio-diciembre. de 1959. No. 35-
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EL CONSEJO DE LA JUBICATURA

Para entender como esta integrado el Censejo de Judicatura Federal, tenemos que
hacer referencia a la; CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
1917 %

Articulo 97.- Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito seran nombrados y
adscritos por el Consejo de Judicatura Federal, con base en los criterios objetives y de acuerdo a
los requisitos y procedimientos que establezca fa ley. Durardn seis afios en el ejercicio de su
encargo, al término de los cuales, sdlo podran ser privados de sus puestos en ks casos y

conforme a los procedimientos que establezca la ley.

............

La Suprema Corte de Justicia nombrard y removerd a su secretaric y demas
funcionarios y empleados. Los Magistrados y Jueces nombraran a fos respectivos funcionarios y
empleados de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Disfrito, conforme a lo que
establezca la ley respecto de la Carrera Judicial.

Articuio 100%.- La Administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcion de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacidn estarén a cargo del
Consejo de la Judicatura Federal en los férminos que, conforme a las bases que sefiala esta
Canstitucién, establezcan las Leyes.

El Consejo se integrara por sigte miembros de los cudles, uno sera el Presidente de la

Suprema Corte de Justicia, quien también ko serd del Cansejo; un Magistrado de los Tribunales

36. Tomo IX.
9 Reformas v adiciones publicadas et el D.OF. de 31 de diciembre de 1994.
9 Texto vigente en el ailo de 1999 y hasta el momento de citarlo.
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Colegiados de Circuito, un Magistrado de los Tribunales Unitarios de Circuito y un Juez de
Distrito, quienes serén electos mediante insaculacion; dos Consejercs designados por el Senado
y uno por el Presidents de la Replblica, los tres ultimos deberan ser personas que se hayan
distinguido por su capacidad, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de las actividades
juridicas. Los Consejeros deberdn refinir los requisitos sefialados en el articulo 95 de esta
Consfitucian.

Ei Consejo funcionara en Pleno o en Comisiones. El Pieno resolverd sobre la
designacion, adscripcion y semocion de Magistrados y Jueces, asi como de los demés asuntos
que la ley determine.

Salvo el Presidente del Consejo, los demas consejeros duraran ginco afios en su cargo,
seran sustituidos de manera escalonada, y no podran ser nombrados para un nuevo periodo.

Los Consejeros ejerceran sy fancion con independencia e imparcialidad. Durante su
cargo, solo podran ser removidos en los téminos de este Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La Ley establecera las bases de la formacion y actualizacion de funcionarics, asi como
para €l desarrolio de la Carrera Judicial, la cual se regira por los principios de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia,

E! Consejo estara facuitado para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio
de sus funciones, de conformidad con fo que establezca la ley.

Las decisiones del Consejo serdn definitivas e inatacables, salvo las que se refieran a
la designacion, adscripcion y remocién de Magistrados y Jueces, las cudles podrén ser revisadas
por la Suprema Corte de Justicia, Unicamente para verificar que hayan sido adoptadas conforme a

las reglas que establezca |a Ley Organica respectiva.
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La Suprema Corte de Justicia elaborara su propio presupueste y el Consejo lo hara
para el resto del Pader Judicial de la Federacion que serd remitido por el Presidente de la
Suprema Corte para su inclusién en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién. La
Administracion de la Suprema Corte de Justitia correspondera 2 su Presidente.

Como segundo término nos tendremos que referir a la Ley Organica del Poder Judicial
Federal quien en forma clara nos indica en su Titulo Sexto, de tos Organos Administrativos del
Poder Judicial de 1a Federacion, capitulo |, del Consejo de la Judicatura Federal.

Articulo 68. La Administracion, vigilancia, discipfing y Carrera Judicial de la Federacion,
con excepcion de la Suprema Corte de Justicia, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura
Federal, en los téminos que establecen la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos
y esta ley.

€l Consejo de la Judicatura Federal velara, en todo momento, por la autonomia de los
drganos del Poder Judicial de la Federacion y por ia independencia e imparciglidad de los
miembros de este dltima.

Articuio 69. £l Consejo de la Judicatura Federal se integrara por siete consegjeros, en
los términos del articulo 100 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
funcionaré en Pleno o a fravés de comisiones.

Articula 71. E! Conseio de la Judicatura Federal estara presidido por el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia, quien ejercera las atribuciones que le confiere e articulo 85 de esta
Ley.

Articulo 72. Las resoluciones del Pleno y de las Comisiones del Consejo de la
Judicatura Federal constaran en acta y deberan fimarse por los Presidentes y secretarios

Ejecutivos respectivos, y notificarse personalmente a la brevedad posible a las partes interesadas.
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La notificacion y en su caso, la ejecucion de las mismas, deberd realizarse por
cenducto de los érganos del propio Consejo de la Judicatura Federal o del Juzgado de Distrito
que actiie en auxilio de este.

Cuando el Pleno del Consejo de fa Judicatura Federal estime que sus reglamentos,
acuerdos o resoluciones o los de las comisiones pudieran resultar de interés general, debera
ordenar su publicacion en e! Diario Oficial de |a Federacitn.

Articulo 77. EI Consejo de la Judicatura Federal contara con aquellas comisiones
permanentes o transitorias de composicion variable que determine el pleno del mismo, debiendo
existir en todo caso las de Administracion, Carrera Judicial, discipling, creacion de nuevos
drganos ¥ la de adscripcidn. Cada comisién se formaré por tres miembros: uno de enfre los
provenientes del Poder Judicial y los ofros dos de entre los designados por el Ejecutivo y por el
Senado.

Articuto 81. Son atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal:

Il.- Expedir los reglamentos, interfores en materia administrativa, de Carrera Judicial,

de escalafon y régimen disciplinaric del Poder Judicial de la Federacién, y fodos

aquellos acuerdos generales que fueren necesarios para el adecuado ejercicio de sus
atribuciones en términos del articulo 100 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Vil.- Hacer el nombramiento de los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, y

resolver sobre su ratificacion, adscripcién y remocion.

XIX.- Establecer las disposiciones generakes necesarias para el ingreso, estimulos,

capacitacion, ascensos y promociones por escalafon y remocidn del personal

administrativo de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito;
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Articulo 96. El Insfitufe de 1a judicatura llevars a cabo cursos de preparacion para los
examenes cerrespondientes a las distintas categorias que componen la Carrera Judicial.
TTULO SEPTIMO
DE LA CARRERA JUDICIAL

Articuio 105. El ingreso y la promocion de los servidores publicos de caracter
jurisdiccional de! Poder Judicial de la Federacion se hara mediante el sistema de Carmrera Judicial
a que se rtefiere el presenfe Titulo, lo cual se regird por los principics de excelencia,
profesionalismo objetividad, imparcialidad, independencia y antigiedad, en su caso.

Articulo 106. Para ser designado Magistrado de Circuito se requiere ser ciudadano
mexicano en pieno ejercicio de sus derechos, mayor de treinta afios, gozar de buena reputacién,
no haber sido condenado por delife intencional con sancion privativa de libertad mayor de un afio.
Contar con ef fitulo de Licenciado en Derecho expedido legalmente y practica profesional de
cuando menos cinco afios, ademds de los requisitos previstos en esta ley respecto de la Carrera
Judicial. Los Magistrados de Circuito duraran seis aftos en el ejercicio de su encargo, al trmino
de los cudles, si fueren ratificados, sdlo podran ser privados de sus cargos por 1as causas que
sefiala esta ey, o por refiro forzoso al cumplif sesenta y cinco afos de edad.

Articulo 107. Para ser secretario del Tribunal de Circuito se debera contar con la
experiencia profesional al menos de tres afios, y satisfacer los demas requisitos exigidos para ser
Magistrado, salvo el de Ia edad minima.

Los actuarios deberan ser ciudadanos mexicanos, en pleno ejercicio de sus derechos,
con litulo de Licenciado en Derecho expedido legalmente, gozar de buena reputacidn y no haber

sido condenado por delito intencional con sancion privativa de libertad mayor de un afio.
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Los secretarios ¥ actuarios de los Tribunales de Circuito seran nombrados de
conformidad con las disposiciones aplicables en materia de Carrera Judicial,

Articulo 108 Para ser designado Juez de Distrito se requiere ser ciydadano mexicano,
en pleno elercicio de sus derechos, mayor de treinta afos, con titulo de Licenciado en Derecho
expedido fegalmente, un minimo de cinco afos de ejercicio profesional, gozar de buena
reputacion y no haber sido condenado por delito intencional con sancién privativa de libertad
mayor de un afio, Los Jueces de Distrito duraran seis afios en el gjercicio de su encargo, al
términa de los cudles, si fueren ratificados o designados para ocupar el cargo de Magistrados de
Circuito, solo podran ser privades de sus cargos por las causas que sefiale esta ley, por retiro
forzaso al cumplir sesenta y cinco afios de edad.

Articulo 108, Los Secretarios de Juzgado deberdn contar con una experiencia
profesional de al mencs tres afios y satisfacer los mismos requisitos que para ser Juez, salvo el
de la edad minima.

Los actuarios deberan ser ciudadanos mexicancs, en pleno ejercicio de sus derechos,
con fitulo de Licenciado en Derecho expedido legalmente, gozar de buena reputacién y no haber
sido condenado por delito intencional con sancidn privativa de libertad mayor de un afia.

Los secretarios y actuarios de Jos Juzgados de Distrito seran nombrados conforme a las
disposiciones relativas a la Carrera Judicial.

Articulo 110. La Carrera Judicial esta integrada por las siguientes categorias:

|.- Magistrade de Circuito;
I1.- Juez de Distrito;
1l - Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia

[V - Subsecretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia
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V.- Secretario de Estudio y Cuenta;

Vi.- Secretario de Acuerdos de Sala;

VII.- Subsecretario de Acuerdos de Sala;

Vli.- Secretario de Tribunal de Circuito;

IX- Secretario de Juzgado de Distrito;

X.- Actuario del Poder Judicial de la Federacion.

INGRESO A LA CARRERA JUDICIAL

Articulo 111, El ingreso y promocion para las categorias de Magistrado de Circuito y
Juez de Distrito se realizar a través de concurso interno de oposicidn y oposician libre.

Para ascender a las categorias sefialadas en las fracciones !t a X del articulo
110 de esta ley se requerir el acreditamiento de un examen de aptitud.
Articulo 112. El ingreso y promocitn para las categorias de Magistrado de Circuito y
Juez de Distrito se realizara a través de concurso interno de oposicion y eposicién libre,

Para acceder a ias categorias sefialadas en las fracciones Il a X del articulo
110 de esta ley se requerira el acreditamiento de un examen de aptitud.
El Consejo de la Judicatura Federal tendra la facultad de obtener y verificar, en todo
momento, la informacién que los aspirantes le hubieren proporcionado.
Articulo 113, Las designaciones que deban hacerse en las categorias de Magistrado de
Circuito y Juez de Distrito, deberan ser cubiertas medianfe concurso interno de
oposician y mediante concurso de oposicin libre en la proporcién que fije ef Pleno del
Conseje de la Judicatura Federal.

En los concursos internos de oposicion para la plaza de Magistrado de

Circuito, Unicamente podréan participar los Jueces de Distrito, y para los concursos de
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plaza de Juez de Distrito, quienes se encuentren en las categorias sefialadas en las

fracciones Il a IX del articulo 110 de esta ley.

Articulo 114. Los concursos de oposician libre e intermos de oposicién para el ingreso a

las categorias de Magistrado de Circuito y Juez de Distrito se sujetaran al siguiente

procedimiento;
L. €l Consejo de Ta Judicatura Federal emitira una convocatoria que deber
ser publicada por una vez en el Diario Oficial de la Federacion y por dos
veces en uno de los diarios de mayor circulacién nacional, con un intervalo
de cinco dias habiles entre cada publicacién, En la convocatoria, se debera
especificar si ef concurso se trata de oposicion libre ¢ de concurso intemo de
oposicién,

La convocatoria sefialara las categorias y nimero de vacantes
sujetas a concurso, el lugar, dia y hora en que se llevaran a cabo los
examenes, asi como el plazo, fugar de inscripcion y demas elementos que se
estimen necesarios;

Il. Los aspirantes inscritos deberan resclver por escrito un cuestionario cuyo
contenido versara sobre materias que se relacionen con la funcion de la
plaza para |z que se concursa.

De entre el nimero total de aspirantes solo tendran derecho a
pasar a la siguiente efapa las cinco perspnas gue por cada una de las
vacantes sujetas a concurso hayan chbtenido las més altas calificaciones;

Ill. Los aspirantes seleccionados, en términos de la fraccién anterior,

resolveran los casos practicos que se les asignen mediante la redaccion de
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las respectivas sentencias. Posteriormente se procedera a la realizacion del
examen oral y pablico que practigue el jurado a que se refiere el articulo 117
de esta ley, mediante las pregunfas e interpefaciones que realicen sus
miembros scbre toda clase de cuestiones relativas a Ia funcidn de Magistrado
de Circuito o Juez de Distrito, segin comesponda. La calificacion final se
determinara con el promedio de los puntos gue cada miembro del jurado le
asigne al sustenfante. Al llevar a cabo su evaluacion, el jurado tomaré en
consideracién los cursos que haya realizado el sustentante en el Instituto de
la Judigatura, la antigiedad en el Poder Judicial de la Federacién, el
desempefio, el grado académico y los cursos de actualizacion vy
especializacién que haya acreditado, en términos del reglamento que dicte el
Consejo de la Judicafura Federal. Cuando ningln sustentante alcance el
puntaje minimo requerido, el concurso se declarara desierto, y

IV. Concluidos los examenes orales, se levantara un acta final y el Presidente
del Jurado declarara quiénes son los concursantes que hubieren resultado
vencedores y €l medio de seleccién utilizado, e informara de inmediato al
Consejo de la Judicalura Federal para que realice los nombramientos
respectivos y fos publigue en el Semanario Judicial de la Federacion.

Articulo 115. La celebracion y Organizacion de los exdmenes de apfitud para
las categorias a que se refieren las fracciones |l a X del articulo 110 de esta
ley, estaran a cargo del Institute de la Judicatura en términos de las bases
que determine ef Consejo de la Judicatura Federal, de conformidad con lo

que dispone esta [ey y el reglamento respectivo,
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Los examenes de aptifud se realizaran a peticidn del titular del drgano que
deba llevar a cabo la correspondiente designacion, debiende preferir a quienes se
enclentren en las categerias inmediatas inferiores. lgualmente podran solicitar gue se
practique un examen de aptitud, las personas interesadas en ingresar a las categorias
sehaladas en el primer pamafo de este arfculo, quienes de aprobarlo seran
consideradas en ia lista que deba integrar el Consejo de la Judicatura Federal, para ser
tormados en cuenta en caso de presentarse una vacante en alguna de las categorias
contempladas en las propias fracciones Il a X del articulo 110.

El Conssjo de la Judicatura Federal establecera, mediante disposiciones
generales, el tiempo méximo en que las personas aprobadas en los téminos del
parrafe anterior permanezcan en dicha lista.

Antes de designar a la persona que deba ocupar el cargo la Suprema Corte
de Justicia, su Presidente, las Salas, el Ministro, el Magistrado o Juez respectivo,
debera solicitar al Consejo de la Judicatura Federal que le ponga a [a vista la relacion
de las personas que se encuentren en aptitud de ocupar la vacante.

Para el caso de fos secretarios de estudio y cuenta de Ministros, se exigira
ademas que cuando menos las dos terceras partes de las plazas de cada Ministro,
deban ocuparse por personas que se hayan desempefiado durante dos afios o mas en
alguna o algunas de las categorias VIl y X def articulo 110 de esta ley.

Articulo 116. Los cuestionarios y casos practicos serdn elaborados por un comité
integrado por un mismbro del Conssjo de Iz Judicatura Federal, quien lo presidira, por
un Magistrade de Circuito o un Juez de Distrito, dependiendo de la categeria para la

cual se concursa, y por un miembro del Comité Académico del Instituto de la
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Judicatura. La designacion de los miembros del comité se hara en los términos que
establezca el reglamento respectivo.
Articulo 117. El jurado encargade de log examenes orales se integrara por:
|, Un miembro det Consejo de la Judicatura Federal, quien [o presidir;
1. Un Magistrado de Circuito ratificado, si la categoria para la cual se concursa es la de
Magistrado a un Juez de Distrito ratificado, si la categoria es fa de Juez, y
lll. Una persona designada por el Institute de la Judicatura, de entre los integrantes de
su Comité Académico.

Por cada miembro fitular se nombrara un suplente designado en los termines
que sefiale el reglamento correspondiente,

A les miembros del jurado les serdn aplicables los impedimentos establecidos
en el articulo 146 de esta ley, los cudles seran calificados por el propio jurado.

CAPITULO 1)
DE LA ADSCRIPCION Y RATIFICACION

Articulo 118. Corresponde ai Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, asignar ia
competencia territorial y el érgana en que deban ejercer sus funciones los Magistrados
de Circuito y Jueces de Distrito.

Asimismo, les corresponde, de conformidad con los criterios establecidos en
el presente capitulo, readsctibir a los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito a una
competencia ferritorial 0 @ un érgano de materia distinta, siempre que las necesidades

del servicio asf lo requieran y haya causa fundada y suficiente para la readsctipcion.
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Siempre que sllo fuere posible, y en términos de io dispusste en este

capitulo, el Consejo de la Judicatura Federal establecera las bases para que los Jueces
y Magistrados puedan elegir la plaza y materia del drgano de adscripeion.
Articulo 119. En aquellos casos en gue para [a primera adscripcion de Magistrados de
Circuito 0 Jueces de Distrito haya varias plazas vacantes, €l Consejo de la Judicatura
Federal tomara en consideracion, de conformidad con el acuerdo respectivo, los
siguientes elementos:

1. La calificacion obtenida en el concurso de oposicion;

II. Los cursos que haya realizado en el Instituto de la Judicatura;

INl. La antigiiedad en el Poder Judicial de la Federacion o la experiencia

profesional;

IV. En su caso, el desempeiio en el Poder Judicial de la Federacién, y

V. El grado académico que comprende el nivel de estudios con que cuente el
servidor plblico asi como los diversos cursos de actualizacion y
especializacion acreditados de manera fehaciente.
Articulo 120. Tratandose de cambios de adscripcion de Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito se consideraran los siguientes elementos:
. Los cursos de ensefianza y capacitacin que se hayan realizado en el
Instituto de ta Judicatura;
iI. La antigliedad en el Poder Judicial de la Federacion,
IIl. £l grado académico que comprende el nivel de estudios con que cuente el
servidor pablico, asi como los diversos cursos de actualizacién vy

especializacion acreditados de manera fehaciente;
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IV - Los resuitados de las visitas de inspeccion, y
V.- La disciplina y desarrolio profesional.
El valor de cada elemento se determinard en el reglamento respectivo vy
debera constar en las resoluciones del Consejo de la Judicatura Federal en que se
| acuerde un cambio de adscripcidn.
Articulo 121. Para la ratificacién de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito a que
se refiere el primer parrafo del articulo 97 de ia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Consejo de la Judicatura Federal tomar en consiceracion, de
conformidad con el reglamento respectivo, los siguientes elementos:
|.- Ef desempefic que se haya tenido en el ejercicio de su funcion;
I1.- Los resultados de las visitas de inspeccion;
II1.- El grado académice que comprende el nivel de estudios con que cuente

el servidor pablico, asi como los diversos cursos de actualizacion vy

especializacion acreditades de manera fehaciente;
V- No haber sido sancionado por falta grave, con motivo de una queja de
caracter administrativa, y
V.- Los demas que estime pertinentes, siempre que consten en acuerdos
generales publicados con seis meses de anficipacion & la fecha de la
ratificacién.
De lo anteriormente citado se puede dilucidar que el Consejo de fa Judicatura esta
integramente familiarizado con todas aquellas ramas y secciones que exigen una mayor

capacidad para obtener un puesto y este cumpla con los requisitos exigidos, por aquellas
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personas que tienen o han tenido una carrera en algtin Tribunal v deseen aspirar a un puesto
mayor.

Lo cual tiene una ventaja sobre cualquier referencia en lo concerniente de los demés
Tribunales, pero lo mas importante es citar que se esta empezando a tomar en cuenta todas las
probabilidades para ingresar a un Tribunal; lo que me interesa subrayar es que se tiene que
implementar una escuela, en donde se capacite de manera propia y directa a las persenas que
ingresaron en un principio como actuarios guieran y puedan aspirar a ser Jueces o Magistrados,
asi también que se les tome en Cuenta en Primera Instancia por ser personas gue conocen el
trabajo que se desarrolla de manera mas cercana.

Los nombramienios de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, de los
Magistrados de Circuito de los Jueces de Distrito y, en general, de todos los funcionarios y
empleados del Poder Judicial de la Federacion. Se haran cumpliendo con lo establecido en los
parrafos anteriores y que ademds se puedan establecer de manera concreta a los que estan
esperando una oportunidad, ya que es de conocimiento intemo de los gue laboran en dichos

Tribunales de que fienen la capacidad y que cumplen con todos los requisitos exigidos.
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CAPITULO I
LA CARRERA JUDICIAL EN LOS TRIBUNALES DE LOS ESTADOS

CONSTITUCION POLITICA ESTATAL

Solamente fomaremos tres Constitucionas Politicas Estatales, las cuales seran
suficientes para esclarecer como funge la Carrera Judicial en dichos Estados y las cuéles se
nombran a continuacion.

« Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz - Liave.

« Constitucitn Polifica del Estado de Nuevo Ledn.

» Constitucion Politica del £stado Libre y Soberano de Oaxaca.

1.- Como principid la Constitucién Politica del Estado Libre y Scberano de
Veracruz - Llave,"™ indica en su Capituio VIl DEL PODER JUDICIAL; lo siguiente:

Articulo 95'%" El ejercicio del Poder Judicial del Estado se deposita en los 6rganos a
gue se refiere el articulo 36 de esta Constitucion,

El Tribunal Superior de Justicia estara integrado por dieciséis Magistrades Numerarios
y cuatro Supernumerarios; funcionars en Pleno ¢ en Salas, segdn lo determine la Ley Organica, y
sera presidido por un Magistrado que no integra Sala, sino en los casos expresamente

establecidos en la propia ley y designado por el Tribunal en Pleno, en la primera sesién del mes

100~ ngreso Constituyente del Estado de Veracruz, 29 Septiembre de 1902, publicado en el 1.0, 30 de septiembre de
1902.
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de diciembre de cada affo, pudiendo ser reelecto; en sus faltas temparales, no mayores de treinta
dias, sera sustituido por el Magistrado que el designe, pero si excediere de este térming, la
designacion la hard el Tribunal en Pleno. Los Magistrados Supemumerarios supliran en sus
ausencias a los Numerarios y ademds, fendran el caricter de Visitadores Judiciales. Cada
Magistrado det Tribunal Superior al entrar a ejercer su cargo, protestara ante la Legislatura, y en
{os recesos de esta, ante la Diputacion Permanente, guardar y hacer guardar la Constitucion
Federal, la particular del Estado y las Leyes que de ella emanen, mirando en todo por la
prosperidac y bienestar de! Estado, asi como impartit recta y pronta Justicia.

Los Jueces de Primera Instancia, protestardn en los mismos términos ante el
Presidente def Tribunal Superior o ante la autoridad Judicial que el mismo Presidente designe.
Los Jueces Municipales y Auxiliares, protestaran, respectivamente, ante los Jueces Primeros o
Unicos de Primera Instancia y ante los Jueces Municipales Primeros o Unicos.

Articulo 96.- Para ser Magistrado se requiere:

l- Ser veracruzano conforme lo determina el articulo 13 de esta Ley, o
mexicano por nacimiento ¢on vecindad minima de cinco afios en el Estado.
{l.- Ser mayor de treinta afios y menor de sesenta y cinco, el dia de la
designacion;

{ll.- No ser Ministro de ningtin culfo religioso

IV.- Ser abogado, con titulo Oficial expedide por autoridad o corporacion
legalmente facultada, con antigiiedad minima de cinco afios anteriores al dia
de la designacion y tener una practica profesional no menor de ese lapso,

V.- Ser de notoria moralidad y gozar de buena reputacion; y

to1 Reformas y adiciones a la Constituci6n, publicadas en el D.O. de 16 de diciembre de 1986, articule 95, segunde
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Wi~ No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada, dictada por los
Tribunales Penales.

Articula 97.- Los nombramientos de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
serén hechos directamente por el Gobemador, quedando encomendados los tramites relativos a
la Secretaria General de Gobierno.10?

Las designaciones de Magistrados serén sometidas a la aprobacion de la Legisiatura o
de la Diputacion Permanente, en su caso, 1a que oforgara o denegara esa aprobacion dentro del
improrrogable término de diez dias. Sino se objetare ia designacidn dentro de dicho términa, se
tendran por aprobados los nombramientos. Sin la aprobacién expresa o tacita de la Legislatura, o
en su caso, fa Diputacion permanente, no podran tomar posesion de sus cargos los Magistrados
nombrados por el Gobernador. En el caso de que no se aprueben dos nombramientos sucesivos
respecto de la misma vacante, el Gobernador hara un nombramiento, que surtird efectos desde
luego como provisional y que sera sometido a la aprobacion de la legislatura en el siguiente
periodo, dentro de los primeros diez dias, la Legislatura deberd aprobar o féprobar el
nombramiento y Si lo aprueba o nada resuelve, el Magistrado nombrado provisionalmente
continuard en sus funciones con el caracter de definitivo. Si la Legislatura desecha el
nombramiento provisional, cesara desde luego en sus funciones el Magistrade y el Gobemador
haré una nueva proposicion en los términos sefialados.

Los Jueces de Primera Instancia v fos Agentes del Ministerio Piblico que re(inan los

requisifos prevenidos para ser nombrados Magistrados y que se hayan distinguido por su

drrafo.
Reformas y adiciones a Ja Constitucién, publicadas en el D.O. de 16 de diciembre de 1986, articulo 97,primer
pdrrafo
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laboriosidad, eficacia, competencia y honradez en el gjercicio de sus funciones, seran preferidos a
cualquier otro abogado, para ser designados Magistrados,

Articulo 98 - Los Jueces de Primera Instancia seran nombrados por el Tribunal Superior
de Justicia en Pleno mediante concurso de oposicion. Sera requisito previo para concursar en el
citado examen de oposicidn, acreditar las materias del plan de estudios del Instituto de
Especializacion del Poder Judicial y satisfacer las cualidades de reconocimiento prestigio
profesional, honradez, capacidad y buenos antecedentes dentro del Poder Judicial, en su caso.

Podrén quedar exentos de examen de oposicién g juicio del Tribunal en Pleno, quienes
hayan fungide como Magistrados, Jueces de Primera Instancia o Procurador General de Justicia,
en el supuesto de que tednan las cualidades antes apuntadas.

Los Jueces Municipales seran nombrados por el Trbunal Superior de Justicia, a
propuesta en terna del Juez o Jueces de Primera Instancia del Distrito Judicial respectivo.

Los Jueces Auxiliares seran designados por el Juez Municipal, de su jurisdiccion
oyendo a la comunidad y con aprobacion de la Presidencia del Tribunal.'*

Articulo 99.- Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y los Jueces de Primera
Instancia duraran en su cargo tres afios, al término de los cudles st fueren ratificados, soto podran
ser privados de sus puestos, en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucién Federal o del
Titulo Sexto de esta Constitucian.

Los Jueces Municipales duraran indefinidamente en sus funciones, siempre que
desempeiien correctamente sus afribuciones legales; pero podréan ser destituidos cuando lo

estime conveniente el Tribunal Superior, ¢ en los ¢asos que determine la Ley.

Lo Reformas y adiciones a la Constitucién, publicadas en el D.O. de 16 de diciembre de 1986, articulo 98
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Los Jueces Auxiliares duraran en sus funciones un afio, pudiende ser nombrados
nugvamente para el siguiente, pero sin exceder de este término.

El limite méximo de edad para el ejercicio de los cargos anteriores, sera el de treinta
afics cumplidos, los cuales deberan retirarse forzosamente, para cuyo efecto el Tribunal en Pleno,
alnstancia del interesado o de oficio, haré la declaracion correspondiente.

Articulo 105.- Corresponde al Tribunal Superior;

V.- Nombrar a los Jueces de Primera Instancia y a los demas Magistrados conforme a

lo dispuesto en &l articulo 98;

2.- Como segundo, la Consfitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn,'04 indica
en su Capituo Vi DEL PODER JUDICIAL; lo siguiente:

Articulp 79.- Son facultades del Gobemador:

X.- Nombrar a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y al Procurador General

de Justicia del Estado, sometiendo las designaciones y destituciones, con causa

justificada, de los primeros, a la rafificacion de la Legislatura. Solicitar & Tribunal

Supenior de Justicia , también con causa justificada, la destitucion de los Jueces de

Primera Instancia.

Articulo 85.- Al Ejecutivo pertenece:

XX.- Nombrar a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, sometiendo sus

nombramientos a la aprobacién del Congreso, asi como conceder las licencias y

aceptar las renuncias de los mismos funcionarios, en los términos de los articulos 87 y

98.58/

o4 Congreso Constituyente det Estado de Nuevo Leon, Publicado en el D.O. E. 16 de Diciembre de 1917
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Articulo 94'% - Se deposita €l ejercicio del Poder Judicial en un Tribunal Superior de
Justicia, en Juzgados de lo Civil, Juzgados de lo Familiar, Juzgades de lo Penal,
Juzgados de Jurisdiccion Mixta, Alcaldes Judiciales y en los deméas funcionarios y
auxiliares de la Administracién de Justicia, en los términos que establezca la ley.

Bl Tribunal Superior de Justicia det Estado se compondra de siete Magistrados y las
faltas de ellos se supliran como lo disponga la propia Constitucién y la Ley Orgéanica del
Poder Judicial. 71/

Articulo 971 - El nombramiento de los Magistrados def Tribunal Superior de Justicia
sera hecho por el C. Gobernador de! Estado y; deber ser ratificado por el H. Congreso,
dentro del término de cinco dias habiles. Transcurrido dicho término se tendra por
ratificado.

En caso que el H. Congreso del Estado no ratifique el nombramiento, el .
Gobernador hara una segunda designacion que surtira efectos, desde luego, como
provisional, y que sera sometida a la ratificacion del Congreso en el siguiente periodo
ordinario de sesiones. En este periodo de sesiones dentro de los cinco primeros dias
habiles, el Congreso ratificara o no el nombramiento. Si lo ratifica, el Magistrado

nombrado provisionalmente continuaréa en sus funciones.

103 Articulo 94 - Reformado por Decreto No. 205, publicado en el Periddico Oficial del Estado de fecha lo. de Enero de

Reformado en su Sepundo Pérrafo, por Decreto No. 33, publicado en el Periddico Oficial del Estado da fecha 25 de
Enero de 1980,

106 Articulo 97.- Reformado por Decreto No, 109, publicado en el Periddico Offcial del Estado de fecha 14 de
Dictermbre de 1966,

Reformado por Decreto No. 98, publicado en el Periddico Cficial del Estado de fecha lo. de Febrero de 1975.
Reformado en su tltimo pérvafo por Decreto No. 5, publicado en el Periddico Oficial del Estado de fecha 30 de Octubre

Reformado por adicién de dos parraios por Decreto No. 99, publicado en ¢l Peri¢dico Oficial el Estado de fecha 20 de
Woviembre de 1992,
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Si el Congreso no ratifica el nombramiento cesara desde luego en sus funciones de
Magistrado provisional, y el Gobernador someterd nueva designacién a la aprobacién del
Congreso.

Transcurrido dos affos después del nombramients, el Congreso def Estado, a propuesta
del Gobemnador, confirmara el nombramiento respective por un plazo de cuatro aiios,

Si el Congreso no hace fa confirmacion, se hara por el Gobemador nuevo
nombramiento siguiendo Jas formalidades previstas en el parrafo anterior

Al término del plazo de cuatro afios, a propuesta del Ejecutivo, el Congreso declarara la
inamovilidad en ef cargo, la cual se perdera solamente por mala conducta, cuando incurran en
faltas de probidad u honradez, negligencia en el desempeiio de sus labores, sean condenados
por sentencia ejecuforiada en juicio de responsabilidad, acepten desempefiar otro empleo o cargo
de la Federacion, Estados, Municipios o particulares, excepto los servicios de educacion, sean
jubilados en los términos legales o renuncien a su puesto.

Si el Congreso no hace la declaracidn de inamovilidad, el Gobemador hara nueva
designacién.

Sera Presidente def Tribunal el que por eleccitn designen sus miembros, en la forma y
términos que defermine la Ley Organica.

El Ministerio Piblico, institucion que tiene por objeto velar por la exacta observancia de
tas leyes de interés general, sera desempefiado por un Procurador General de Justicia, dos
Subprocuradares y por los Agentes de dicho Ministerio y sus suplentes, en su caso, hombrados
todos por el Ejecutivo. Una Ley reglamentaria determinara la Organizacion y funcionamiento del

Ministerio Piblico en ¢l Estado. 73/
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Articulo 98'" - Las faltas temporales de los Magistrado Seran cubiertas en los términos
que establezcan la Ley Organica del Poder Judicial y de las definiivas por
nombramiento del Gobernador que sometera a la aprobacién del Congreso en los
térmings previstes en el articulo anterior. Si el Congreso estuviere en receso, la
diputacion permanente dard su aprobacion mientras se reline aquel y Ia oforga en
definitiva. 74/
Articulo 99" - Para ser Magistrado y Procurador de Justicia, se requiere:
1.- Ser ciudadanc mexicano por nacimiento y ciudadano nuevo - leonés,
nativo del Estado o con residencia en el misma por mas de cinco afios
consecutivos e inmediatamente anteriores a la fecha de la designacion en
ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
li- No tener mas de 65 afios de edad, ni menos de 35 el dia de la
designacion & nombramiento;
lil.- Ser vecino del Estado, abogado recibido conforme a la ley y haber
gjercido la profesion por cinco afios, uno de ellos cuando menos en el
Estado; y
IV.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso
que amerite pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de
robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime la buena
fama en el concepto plblico, inhabilitara para el cargo cualquiera que haya

sido la pena.

107 Atticulo 98.- Reformade por Decreto No. 109, publicado en el Periddico Oficial del Estado de fecha 14 de

Diciembre de 1966,
Reformade por Decreto No. 205, publicado en el Periadica Oficial del Estado de fecha lo. de Enero de 1973,

108 p eformas al Articulo 99, publicadas en e Periddico Oficiat de 13 de abril de 1988.
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Articulo 100" - Pertenece al Superior Tribunal de Justicia:

VIII.- Nombrar y remover, en los términas que establece [a Ley del Semvicio

Civil a ios empleados de sus secretarias, castigar sus faltas y; admitir sus

renuncias

X.- Nombrar y suspender a los Jueces de primera instancia en los términos

del articulo 103.82f
Articulo 103'° - Los Jueces de Primera Instancia seran nombrados por el Tribunal
Superior de Justicia en Pleno, a propuesta del Ejecutivo.

Transcurrido un afio después del nombramiento, el Tribunal, a propuesta del
Gobernador, confirmaré el mismo, para que surta efectos durante un lapso de tres
afios. Al término det plazo de tres afios, a propuesta del Ejecutivo, el Tribunal declarars
ia inamovilidad en el cargo, ia cual se perdera solamente por mala conducta, cuando
incurran en falftas de probidad 4 honradez, negligencia en el desempefio de sus

iabores, sean condenades por sentencia ejecuforiada en juicio de responsabiiidades,

109 . . i .

Articulo 100.- Reformado en su Fraceién 1, por Decreto No. 205, publicado en el Periédico Oficial del Estado de
fecha 1o. de Enero de 1979, :
Reformado €n su Fraccion II, por Decreto No. 109, publicado en el Periodico Oficial del Estado de fecha 14 de
Diciembre de 1966,
Reformado en su Fraccion 11, por Decteto No. 205, publicado en el Periédico Oficial del Estado de fecha lo. de Enero de
1979.
Reformmado en su Fraccidn HI, por Decrete No, 224, publicado en el Periddico Oficial del Estado de fecha 14 de
Diciembre de 1984,
Derogado en su Fraccién 1V, por Decreto No. 224, publicado en el Periddico Oficial del Estado de fecha 14 de
Diciembre de 1984,
Derogado en su Fraccidn V, por Decreto No. 224, publicado en el Periddico Oficial del Estado de fecha 14 de Diciembre
de 1984,
Reformado en su Fraccidn X, por Decreto No. 109, publicado en el Periédico Oficial del Estado de fecha 14 de
Diciembre de 1966,
Reformado en su Fraccién X, por Decreto No, 205, publicado en el Periédico Oficial del Estado de fecha o. de Enero de
1979,
Reformado en su Fraccion X1, por Decreto No. 205, publicado en &l Periédico Oficial del Estado de fecha lo. de Enero
de 1974.
1o Articulo 103.- Reformado por Decreto No. 109, publicado en el Penddico Oficial def Estado de fecha 14 de
Diciembre de 1966,
Reformado por Decreto No, 98, publicado en el Periodico Oficial def Estado de fecha lo. de Febrero de 1975,

Reformado en su Primer Pérrafo por Decreto No, 154, publicado en el Periddico Oficial del Estado de fecha 13 de Abnil
de 1988,
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acepten desempefiar otro empleo o cargo de la Federacion, Estados, Municipios o
particulares, excepto los servicios de educacion, sean jubilados en los términos Jegales
0 renuncien a su puesto. 84/
Articulo 104" - Los Alcaldes Judiciales de la Ciudad de Monterrey y de los Municipios
a que se refiere la Ley Qrganica del Poder Judicial seran Licenciados en Derecho; éstos
y los demas del Estado tendran las facuitades conciliatorias y Judiciales que acuerde la
Ley Organica respectiva. Los Alcaldes Judiciales seran nombrados popufamente cada
tres afios, en la forma que prevenga la Ley Electoral. 85/
3.~ Como Tercera Legislacién se cita la Constitucién Politica del Estado de
Oaxaca,'™ que indica en su Capitulo IV DEL PODER JUDICIAL; lo siguiente;
Articuly 121.- La Ley Orgénica def Poder Judicial def Estado, determinara el rimero de
Magistrados Numerarios y Supernumerarios que deben integrar el Tribunal Superior de
Justicta y ta forma de su funcionamiento en razon de la maferia.
Todos los Magistrados seran nombrados por el Gobemnador dei Estado y ratificados
dichos nombramientos dentro del plazo imprérrogable de diez dias por la Legislatura de!
Estado, si no resolviere dentro de dicho plazo, se tendra por ratificados. En e! caso de
que no los ratifique, el Gobernader hard nueva nombrarnfento y si también se negare la
ratificacion, hara un tercer nombramiento que surtird sus efectos inmediatamente a

reserva de obtener |2 ratificacion en el siguiente periodo ordinario de sesiones.’

m Articulo 104.- Reformado por Decreto No. 109, publicado en el Periddico Oficial det Estado de fecha 14 de
Diciembre de 1966. .

Reformado por Decreto No, 205, publicado en el Periddico Oficial del Estado de fecha 1o. de Enero de 1979,

Reformado por Decreto No, 154, publicado en el Perindico Oficial del Estado de fecha 13 de Abril de 1988.

112 - ongreso Constituyente del Estado de Oaxaca, 15 de Abril de 1922, ha sido actuatizada con sus reformas y adiciones
hasta las publicadas en el Periddico Oficial del Estado de fecha 9 de julio de 1994,

s Decreto No. 195 por el cual se reforma el articulo 121, de Ja Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de
Oaxaca, publicado en el D.O., el 9 de julio de 1994.
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Articulo 122.- Para ser Magistrado de! Tribunal Superior, se requiere: ser ciudadano
mexicano en el goce de sus derechos, mayor de treinta y cinco afios de edad, ser
abogado tituiado oficialmente o en la escuela fibre conocida, con cinco afios de ejercicio
profesional y de honradez y probidad notorias,

ARTICULO 127.- Gorresponde al Tribunal Superior de Justicia:

IX.- Nombrar afos Jueces de Primera Instancia.

Xil.- Nombrar y remover, con las limitaciones que establezcan las Leyes, a los
Servidores Pablicos de sus dependencias y ejercer las demas atribuciones legales del

Poder Judicial.

2-EN LA LEGISLACION

Z.1.- Como primer concepto se hablard de ia L.ey Organica del Poder Judicial del Estado de
Veracruz - Liave.
CAPITULO
DE LA ADMINISTRACION DEL PODER DE JUSTICIA Y DE LOS ORGANOS DEL PODER
JUDICIAL.
Articulo 3°.- El Poder Judicial del Estado, se ejerce por medio de los siguientes
organos !4
t.- Tribunat Superior de Justicia;
I.- Juzgados de Primera Instancia;
{It.- Juzgados Menores

V.- Munigipales; y

114 Decreto No, 107, en ¢l cual se reforma el articulo 3° en sus fracciones III, IV y se adiciona con una fraccién V,
publicado en el D.O. 2 de abril de 1988,
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IV - Juzgades Auxifiares.

Articulo 5°.- El Tribunal Superior se integra con trece Magistrados Numerarios y dos
Supemumerarios y funcionara en Pleno o en Salas.

Articulo 11°.- Corresponde al Tribunal Superior en Pleno

|.- Adscribir a los Magistrados que deban integrar cada una de las Salas

Il.- Nombrar a los Jueces de Primera Instancia, mediante concurso de oposicion,
fomando en cuenta ademés, su capacidad, honradez, eficiencia y antecedentes al
servicio del Poder Judicial; debiendo observarse igualmente, lo dispuesto per el articulo
95 de 1a Constitucién Politica Local; disponer e| traslado de dichos funcionarios, asi
como los Secretarios de un Juzgado a otro, de acuerdo con ias necesidades del
servicio.

fll- Nombrar y remover a los Jueces Municipales, defensores de oficio y Médicos
Legistas;

Articulo 15°.- La Salas del Tribunal Superior de Justicia estaran integradas por fres
Magistrados cada una.

Articulo 18- Compete a cada una de las Salas del Tribunal Superior:

VI.- Nombrar y remover al secretario y empleados respectivos.

Articulo 17°.- Cada Sala tendra un secretario y los empleados que fije esta y ofras
leyes.

Articulo 25° - Para ser Secretario de Sala, se requiere ser mexicano, mayor de veintidn
afios. Licenciado en Derecho con tifulo legalmente expedido y registrado.

Articulo 26°- En fos Distrito Judiciales, habra Juzgados de Primera Instancia. Su

nimero sera determinado por la necesidad social y se establecera en la Ley de Egresos.
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Articulo 27°.- Et personal de cada uno de los Juzgados de Primera Instancia, se
compondré de un Juez, de los Secretarios y del nimero de empleados que sefale el
presupuesto respectivo.

Articulo 28° - Para ser Juez de Primera instancia en el Estado, se requiere [z calidad de
mexicano por hacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos, ser Licenciado en
Derecho con titulo oficial expedido y registrado por autoridad facultada para oforgarlo y
de reconocida buena conducta.

Articulo 31.- Son atribuclones y obligaciones de ies Jueces de Primera Instancia:

|- Designar y remover a los Jueces Auxiliares de los municipios de su jurisdiccion con
aprobacion de la Presidencia del Tribunal;

Articilo 33.- Para ser Secretario de Juzgado de Primera Instancia, se requiere ser
mexicane, en pleno ejercicio de sus derechos, Licenciado en Derecho con litulo
legalmente expedido y registrado y de reconocida buena conducta. En caso de no
poderse contar con los servicios de un Licenciado tifulado, el nombramiento se
extendera a favor de un pasante de Derecho, o en su defecto de persona con

conocimientos y practicas suficientes para desempefar el puesio,

2.2.- Como segundo cencepto se hablara de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado
de Nuevo Leon.'"

TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICG

15 13 ECRETO No. 207, publicado en el P.O, 10 de enero de 1979
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Articulo 1°- Corresponde al Poder Judictal del Estado, dentro de los téminos que
establece su Constitucion Politica, la facultad de aplicar la Ley en asuntos del Orden
Civil, Familiar y Penal, cuando para eilo tuviere competencia.
Articulo 2° .- La facultad a que se refiere el articulo anterior se ejerce:

I.  Porel Tribunal Superior de Justicia.

I, Porlos Juzgados de lo Civit

fil. Porlos Juzgados de lo Famifiar.

[V. Por los Juzgados de o Penal.

V. Porlos Juzgados de jurisdiccion mixta,

Vl. Por los Alcaldes Judiciales.

Vii. Por los demas funcionarios y auxiliares de la Administracidn de Justicia,

eh los términos que establezca esta Ley, los Cédigos de Procedimientos y

Levyes relativas.
Articulo 6°- Conforme a {a Constitucion Politica del Estade el Tribunal Supericr de
Justicia en el Estado se compone de seis Magistrados y sus faltas se supliran conforme
lo dispone la misma Constitucion def H. Congreso del Estado.
Articulo 82~ £l Tribunal Superior de Justicia funciona en Pleno o en Salas, segiin lo
determine esta Ley y las demés relativas. Uno de los Magistrados fungira como
Presidente y su eleccién se hara en los términos de esta Ley.
Articulo 9° - Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia serén designados en la
forma que determina la Constitucion Politica del Estado. Una vez declarados
inamovibles no podran ser removidos, ni suspendidos, sino en los casos y con los

requisitos que establezca fa propia Constitucién.
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Articulo 10°- Para Poder ejercer las funciones de Magistrado se necesita lienar los
requisitos 2 que se contrae el articulo 99 de la Constitucion Politica del Estado.
Articulo 11°.- El Tribunal Pleno se integra por la totalidad de Magistrados de que se
compone el Trbunal Superior de Justicia y su funcionamiento serd presidido por el
Magistrado que el propio cuerpo designe de acuerdo con esta Ley.
Articulo 21°- Corresponde al Presidente del Tribunal Superior de Justicia:
XXIV.- Nombrar, remover y conceder licencias a los actuarios adscritos a los Juzgados.
Articulo 25°.- En la funcién unitaria, los Magistrados actuaran con los secretarips que
determine el pleno y autorice el presupuesto, los que no seran menos de dos. Cada uno
de sus secretarios dara fe de los actos que practique de acuerdo con las facuitades que
ia ley le otorgue y realizaré las tareas que el Magistrado le asigne.
Las Salas penales contardn con los actuarios que sean necesarios en los términos del
pérrafo anterior.
Para ser Secretario de Sala se requiere: ser ciudadano mexicano, abogado, con titulo
debidamente registrado, tener cuando menos dos afios de ejercicio profesional y
buenos antecedentes.
El nombramiento de los secretarios, actuarios y demés empleados de cada Sala sera
hecho por el Titular respectivo.
Articulo 27°.- Los Jueces de UOnica Instancia para los efectos que prescriben Ja
Constitucion y demas Leyes secundarias:

I Los Jueces de lo Civil

Il Los Jueces de lo Penal

. Los Jueces de lo Familiar
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IV. los Jueces Mixtos o sea los que funcionan en los diversos Distritos del Primer
Distrito Judicial y
V.- Los Alcaldes Judiciales en asuntos cuyas resoluciones admiten el recurso de
apelacion.
Articulo 29°.- De acuerdo al presupuesto del Estado y a propuesta del Ejecutivo, en los
Distritos Judiciales habra el nimero de Juzgados que el Tribunal Pleno considere
necesarios para que la Administracion de Justicia sea expedita. Cuando en un Distrito
Judicial haya dos o mas Juzgados , estaran numerados progresivamente.
Articulo 30°.- Para ser Juez de Primera Instancia se requiere:
- Ser ciudadano mexicano eh ejercicio de sus derechos.
ll- Ser mayor de edad y no tener mas de sesenta afios al dia de su
desighacién.
lIL.- Ser abogado con titulo registrado en el Tribunal Superior de Jusicia
IV.- Haber ejercido la profesion cinco afios por lo menos antes de la
designacion,
V.- Ser de noforia moralidad
VI.- No haber sido condenado en proceso legal por delito intencional alguno.
Los Jueces de Primera Instancia seran, nombrados y removidos en la forma
y términos que establece la Constitucion Politica del Estado en su articulo
103 y una vez declarados inamovibles no podran ser removidos ni
suspendidos, sino en los casos y con los requisitos que establezca |a propia

constitucién,
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Articulo 41°- Para ser secretario se necesitan los mismos requisitos que para los
secretarios de las Salas sefialados en ¢! articulo 25 de esta Ley.

Para ser actuario se requiere ser abogado Titulado.

2.3.- Como tercer concepto se hablara de fa Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de
Qaxaca'é

TITULO PRIMERO
CAPITULO PRIMERO

Articulo 2°.- El Poder del Estado de ejerce por:'"?

I, El Tribunal Superior de Justicia det Estado;

fl. Los Jueces de Primera Instancia

ll. LosJueces o Alcaldes Municipales;

V. Los Jurados,

V. La Asesoria Auxiliar,
Articulo 3°- E! Tribunal Superior de Justicia del Estado, estara integrado por siete
Magistrades Numerarios y el nimero de Supemumerarios que autorice el presupuesta
de egresos. Funcionara en Pleno y en Salas, integrandose estas (ltimas por tres
Magistrados.
Articulo 4° - El Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado, se integraré con la
totalidad de los Magistrados Numerarios. A falta de alguno o algunos de ellos, se
lamara a los Supemumerarios por orden de antigiedad. No podra funcionar con menos

de cinco.

lig DECRETO No. 59, publicado en £l P.O., 26 de diciembre de 1981
17 1y CRETO No, 95, se reforma el articula 2°, publicado en el P.O. 18 de diciembre de 1982
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Articulo 6°- Et Tribunal Superior de Justicia def Estado, serd presidido por el
Magistrado que elija la Corporacion en la Primera sesién del Pleno del mes de Enero,
quien durar en su cargo un afio y podra ser reelecto; la votacion sera secreta.

El Magistrado electo debera obtener mayoria de votos. Si en la primera
votacion ng hubiere obtenide mayor ndmero de sufragics, efectuada la eleccion, el
Magistrado electo tomara inmediatamente posesion del cargo y rendira la protesta de
Ley como: "Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Articulo 12°- Es Competencia del Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado'®
XVI- Nombrar y remover al Secretario General de Acuerdos y demas personal del
Poder Judicial con las demas limitaciones, que para las remociones establezcan las
Leyes;

XVil.- Nombrar y remover a los Jueces de Primera Instancia y Secretarios, cambiarlos
de adscripcion de un Distrite Judicial a ofro y en el mismo Distrito, conforme 1o exijan
las necesidades del servicio;

XVIIl.- Adscribir a cada Sala a los Magistrados que deban integrarla.

Ya indicado con anterioridad de fas formas en que se foman en cuenta las
designaciones de los Magistrados, Jueces y Actuarios de los citados Tribunales, es
menester enfocar que en su mayoria existe de manera primordial el nombramiento
seglin las exigencias de los ordenamientos, pero no se llegara a completar esto, sin la
ayuda que proparcione de manera directa el Consejo de la Judicatura Estatal y que
ademas implante los requisitos, como vengo proponiendo, en la cual se tome en cuenta

la carrera que viens realizando el personal capacitado para el cargo.
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3.- SITUACION ACTUAL

Debido a su importancia para &l funcionamiento del Estado Constitucional, la actividad
jurisdiccional se encomignda a organos a los que previamente se ha dotado de una competencia
y un estatus particulares, Si per ¢rgancs se entiende la existencia de complejos normativos
compuestos de una manera primordial por facultades, hablar de cualidades implica admitir que en
las brdenes modernas habra ciedas normas comunes presentes en la conformacion de esos
drganos.

De manera fundamental, nos parece que respecto de los érganos jurisdiccionales
puede hablarse de conjunte de normativos que tienden a garantizar su avtonomia, entendiendo
por ella un disefio normativo por el cual, las normnas que esos 6rganos a su vez produzcan, y
resulten de la exclusiva individualizacian de otras normas juridicas y no de las instrucciones de
ofros drganos estatales. Esa autonomia es una condicidn indispensable para el controf objetivo de
regularidad def crdenamiento, en tanto hace posible que el derecho sea el criterio dnico de
validez. A esfa garantfa de autonomia de jos érganos jurisdiccionales se les denomina también
“sujecién del Juez al ordenamiento juridico” o, simplemente “sumision a la Ley". Analizandola mas
de cerca, resuita dificil de considerar que fa autonomia va dirigida al Juez o al Tribunal, pues en
realidad se dirige, si asi puede decirse, al proceso jurisdiccional.

Partiendo de la distincion entre el control de reqularidad de una norma (control objetivo)

)119

y el control de una conducta (control subjetivo)™ ™, y podemos decir que la sujecion del Juez al

18 DECRETO No. 95, se adiciona articulo 12, ¢on una fraccidn X VII, XVIIL publicado en el P.O. 18 de diciembre de
1982,
us ARAGON REYES MANUEL, “La interpretacion de la Constitucién y el cardcter objetivado del control

jurisdiecional”, Revista Espaficla de Derecho Constitucional, Madrid, afio 6, No. 17, marzo - junio de 1986, pags. 101-
106
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ordenamiento opera a nivel del primera, No trata de establecer una obligacion para ef juzgador
{en el sentido de acto contrario a la condicion de un acto coactivo), sino garantizar que el rgano
jurisdiccional conocera y resolvera litigios sélo a partir de lo dispuesto por otras normas,'*”

Si aceptamos que en diversas érdenes modernas se busca garantizar la autonomia
jurisdiccional, debe resolverse un problema de estricta relacidn con el tema de ese trabajo.

Si los Jueces en el Estado Constitucional controfan la regularidad de los actos y
normas de un ordenamiento, €5 necesario otorgarle una serie de garantias a los hambres que de
manera cencreta van a realizar las actividades jurisdiccionales, a efecto de crear las condiciones
materiales que les ayuden a no tener que considerar elementos ajencs a los estrictamente
normativos. "' En ese sentido, la independencia acttia en favor de |a autonomia Judicial.

La independencia Judicial es un principio general de los juzgadores respecto de un
mundo factico y, por ende debe materializarse posifivamente, lo cual es posible de distintas
maneras y con diferentes alcances, 2

En los ordenes juridicos actuales, es cada vez mas comin encontrar un conjunto
especifico de garantias en favor de los juzgadores que afienden a su seleccion, nombramienta,
adscripcion, remuneracion, responsabilidad y estabilidad, primordialmente, '

Aln cuando Ias garantias otorgadas a favor de los Jueces acusan una enorme
diversidad en su concrecion, es importante resaltar que los distintos disefios normativos buscan

salvaguardar alos individuos de influencias externas.

120 £0$SI0 DIAZ JOSE RAMON, Cuadernos para fa Reforma de a Justicia, No, 4, UNAM, Aflo 1996, Pags.154-155
121 COSSIO DIAZ, JOSE RAMON. Cuadernos para la Reforma de la Justicia. No, 4, UNAM, Afio 1996, Pags.154-155

122 ¥BLSEN HANS, TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTADO, Traduccién EDUARDO GARCIA
MAYNES, Textos Universitarios, UNAM, Afio 1983, pag. 433, 434,

33 REQUEIO PAGES, JOSE LUIS, Juisdiccion ¢ Independencia Judicial, Madrid, Centros de Estudios
Constitucionales, 1989, pp. 166,168y 170.
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Tiene fal caracter aquel sistema que como indica FLORES GARCIA FERNANDO,
contempla les siguientes aspectos: “Estamos tan convencidos de la bondad del sistema, que nos
atrevemos a sugerir que para el ingreso a la Carrera Judicial, deberia someterse a los aspirantes
una prueba selectiva, ejercicios y examenes que permitieran al jurado o Tribunal calificador, ....
apreciar los conocimientos y ia preparacién, el criterio y la intuicion juridica de los examinados...
los aspirantes deben reunir requisitos como €l poseer un grado profesional, cuya funcion
calificadora esté exenta de dudas acerca de intervenciones o influencias de partidos, de intereses
0 compromises, efc. Este Tribunal calificador apreciaria y decidiria el triunfo de las personas que
hubieran presentado las oposiciones.” 4

La situacion que guarda fa Carrera Judicial en los Estados sigue siendo una
designacién hecha por los propios sujetos que estdn en el Poder, sin ninguna restriccién, sino
aquella en la cual Ja propia Ley, fes obliga y es la de cumplir con ciertos requisitos elementales.

Tal inquietud ha encontrado eco no sélo entre la doctring, sino también entre diversos
profesionales involucrades con las tareas de procuracion y Administracion de Justicia, los cuales
la expresaron en el foro de la Consulta Popular Sobre Seguridad Plblica y Administracion de
Justicia llevada a caho en el afio de 1989, y asi el Lic. José Rubén Licona Rivemar, entonces
Procurador General de Justicia det Estade de Hidalgo, propuso “...Que el establecimiento de la
Carrera Judicial parte de una seleccibn y capacitacion de personal previa al inicio de la funcién
que se encomiende a los aspirantes a servidores publicos.” ** E igualmente el Dr. HECTOR FIX
ZAMUDIO se ha pronunciado por * £f Desarrolio de fos instrumenfos de sefeccidn y preparacion
de los funcionarios Judiciales, de acuerdo con los principios esenciales introducidos en las

reformas a los articulos 116 y 73, fraccidn VI, base 52 De la Constitucién Federal, especialmente

124 Ll ORES GARCIA FERNANDO, Imparticién de Ia Carrera Judicial, op, Cit,, pég. 203
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por conducto dsi establecimiento de una verdadera Carrera Judicial y la creacion de nuevos
Centros o Institutos de Capacitacion Judicial, siguiendo el ejemplo de los que ya existen en la
Suprema Corte de Justicia y los Tribunales Superiores del Distrito Federal y de los Estados de
Jalisco, Michoacan y Sinaloa.” ' A estos, debemos afiadir otras entidades de las que tenemos
reciente noticia de que cuentan con Escuelas Judiciales, como son la de los Estados de Durango
y Campeche,

Podemos lo anterior apreciar que resulta embrionario en auestro pais el desarrollo, no
nada méas de un sistema integral selectivo de designacion de Jueces y personal técnico judiciat de
los diferentes érganos jurisdiccionales, sino que hasta la mera idea de una Carrera Judicial, sélo
se ha abordado en lo referente a Jueces, y exclusivamente para unos cuantos aspectos del tode,
pues en forma simpie, se habla de requisitos de ingresoe y formulas de designacion, apartando los
aspectos de organos facultados para la designacion del personal de fa judicatura, procesos de
formacién y procedimientos de promogion, todes ellos que deben contemplarse en forma integral
y no aislada.

Tal vez, existe en nuestro pais el temor a tocar la sacrosanta insfitucion presidencial,
asi como los feudos de Poder dentro de la propia judicatura, por fo amplia discrecionalidad que se
da en & nombramiento de los Jueces subordinados a sus superiores designantes y no se ha
concebido la posibilidad de que un organismo autdnomo e independiente a cualquier otro de los
Poderes, sea el encargado de hacer designaciones de Ministros, Magistrados, Jueces y demas
personal técnico judicial, como es ¢l caso de la mayoria de las naciones europeas continentales,

junto con las experiencias cercanas de Colombia y Pert, en que se han instaurado tales drganos.

123 REVISTA MEXJCANA DE JUSTICIA, op. Cit. pag. 273
1
2 Ybidem, pig. 462
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Dentro de las apciones de desarrollo profesional en el campo legal, que se le abren al
egresado de la carrera de Derecho, restlta de las menos atractivas. La de Juez, refiiéndonos al
com(n de los abogados, pues fa asesoria empresarial, ! patrocinio ante Tribunales, e inclusive la
catedra y la investigacidn, traen safisfacciones, no necesanamente econdmicas, mayores que las
de juzgador.

Entre nosotros, el papel estelar de drama del derecho, corresponde al jurista, el
cientifico del derecho, el constructor de los principios y de las normas, y se relega al cargo de
aplicar ese derecho: al juzgador.

Asi para nosotros, el juzgador es un ser anonimo, una magquina que se fimita aplicar la
Ley, y por ello, es el elemento vituperado, el culpable siempre de que las parfes no sean
satisfechas en sus pretensiones, a las que responsabiliza de los emores cometidos en el fora por
fos postulantes,

Ello deriva de la situacion en que se ubica el Juez de la refacion juridica procesal, que
recordemos, responde a un esquema friangular; actor- juzgador- demandado, en la cual el titular
del drgano jurisdiccional, se encuentra en el vértice superior. For ello, la importancia de su
delicada labor.

La justificacién de la funcién emocional por otra racional se halla, sin embargo, excluida
en principio cuando se frata de dltimos fines que ya no pueden ser medios para finalidades mas
elevadas.'”’

Las normas de la constitucién no son negesariamente preceptos dirigidos en forma
exclusiva al Organo Legislativo. Puede ser inmediatamente aplicables y tener el caracter de

prascripciones directas por los administrativos y Judiciales, especialimente los Tribunales.'*
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Los Organos del Poder Ejecutivo desempefian frecuentemente ta misma funcién que
los Tribunates. La Administracion Puablica se basa en el Derecho Administrativo, asi como la
jurisdiccién de los Tribunales se basa en el Civil y en el Penal, en realidad, el Derecho
Administrativo, que se desarrollé con posterioridad al civil y al penal, tiene mas bien el caracter del
Derecho Legislativo que en el Derecho Consuetudinario. El fundamento juridico de Ia
Administracion p(blica esta constituide por fas Leyes Administrativas. Como la Ley Civil y la Ley
Penal, 1a Administrativa trata de provocar un determinado comportamiento, enlazado en un aclo
coercitivo o sancién administrativa, a la conducta contraria, es decir, a! acto antijuridico
administrativo, '

Lo mismo que en lfos Derechos Civil y Penal, la sancién establecida por el
administrativo es Ja privacion coactiva de 1a propiedad o de la fibertad. Las Leyes impositivas, por
ejemplo, estipulan que cada individuo que tenga una determinada renta pagara un cierto impuesto
y que, en caso de que no lo haga, deberad tomarse tal o cual medida coerciiva contra su
propiedad. Las leyes sanitarias establecen que en caso de ciertas enfermedades contagiosas,
determinados individuos deben dar noticia de ellas a ciertas autoridades sanitarias, y seran
castigados si no lo hacen asi. De acuerdo con algunas regulaciones del comercio, la produccion y
venta de bebidas aicohdlicas sblo se permite cuando se tiene una licencia especial, concedida por
las autoridades administrafivas; por lo cual se castiga a quien produce ¢ vende esas bebidas sin
tener licencia, la ejecucion de esas leyes administrativas se encomienda, de acuerdo con muchos
ordenamientos juridicos, a las demas autoridades administrativas, esto es, a érganos que no son

designados como Tribunales porque no pertenecen al cuerpo de funcionarios que

127 1 ANS KELSEN, Teoria General det Derecho y del Estado, Universidad Nacional Auténoma de México, 1983, pég.

128 Ibidem, pag. 310
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convencionalmente se llama Poder Judicial. Solo las autoridades administrativas fienen
competencia para hacer efectivas esas leyes; solo esas son las llamadas a establecer si una
violacion administrativa ha sido cometida, y nicamente ellas éstén facultadas para imponer la
sancion administrativa. Esta funcion de los érganos administrativos es exactamente iqual a la de
los Tribunales, aln cuande la Ultima se llame “Judicial” y ia primera se denomine “gecutiva” o
‘administrativa”. Los casos resuelfos por los rganos administrativos tienen &l mismo caracter que
los resuettos por los Tribunales Civiles o Penales. Inclusive pueden ser considerados como
confroversias. Que en este respecto no existe una diferencia esencial entre las funciones
llamadas Judicial y administrativa, 1>

Inclusive alli donde fa funcién administrativa tiene el mismo caricter qua la Judicial, la
posicién juridica y el procedimiento de los Tribunales pueden diferir de la posicion juridica y el
procedimiento de los 6rganos administrativos, Por gjemplo, los Jueces son, por regla general,
‘independientes”, esto es, estn sujetos solamente a las Leyes y no a las ordenes o
“instrucciones” da drganos superiores, Judiciales o administratives. Las autoridades
administrativas en cambio, no son en fa mayor parte de los casos independientes. Si la
Administracion esta organizada jerérquicamente, ks organos administrativos se encuentran
ligados por las ordenes de otros drganos mas allos. Pero esta diferencia no siempre existe.
Cuando la Administracién no esté jerarquizada, sus rganos también son independientes. Incluso
cuando la Administracién tiene estructura jerarguica, no sélo los Organos Administrativos
Supremos, sino los otros son @ menudo enteramente independientes. Sin embargo, se les

considera como “Tribunales”.

129 ., .
Ibidem, pdg. 324
30 Ibidem, pag. 325.
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Cuando la funcién del Organe Administrativo es la misma que Ja de los Tribunales, el
procedimiento administrativo es de hecho mas o menos semejante al Judicial. En todo caso, hay
una clara tendencia a hacer el procedimiento administrativo analogo al Judicial.

Ast pues, no existe una separacion tajante de los Poderes Judicial y Ejecutivo como
separacion Organica de dos diferentes funciones. Una funcién idéntica es distribuida entre
maquinas burocréticas diferentes, siendo la existencia de sus diversas denominaciones alge que
sélo puede explicarse por razones histdricas. La diferencia es la respectiva posicion de los
6rganos y en los procedimientos, tampoco derivan de una diferencia de funcion, y sdlo pueden

explicarse historicamente.'*!

BTy dem, pag, 326.
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CAPITULO IV

LA CARRERA JUDICIAL EN EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.
ANTECEDENTES.

En Francia surgié un consgjo consultive el cual dos sigles y medio més tarde México
adoptd dando nacimiento a dicha Institucion en nuestro Pais.

En ef afio de 1936 México no se contaba con un procedimiento jurisdiccional ordinario,
por medio def cual los particulares pudieran impugnar las resgluciones que fueran dictadas por la
Administracion y afectaran sus intereses, solamente se podia promover el Juicio de Garantias. En
el articule 103 fraccién | de Ja Constitucion Mexicana facultad para que los Tribunales de la
Federacion resuelvan confroversias que se susciten por leyes o actos de autoridades, siempre
que causen alguna violacion a las garantias individuales de los particulares, o sea gue solamente
se podia promover el juicio de amparo, pero a esle se le dio su verdadera importancia en materia
administrativa. “Hasta 1929, quedd dicho ya, hay una diferencia general acerca de los problemas
propics de! amparo administrativo fanto en los textos Constitucionales como en la legislacion
secundaria, en la jurisprudencia o en la doctrina. £n ese afio, al cambiar la integracion de la
Suprema Corte, se fijan numerosas tesis que cambian el panorama general del amparo y dentro

de el, del amparo administrativo.'**

152 CARRILLO FLORES ANTONIO. La Defensa Juridica de los Particulares Frente a la Administracign en México.
Edit. Porriia. Afio 1939. Pag. 255
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Con gran aceptacidn fue acogido el juicto de amparo, ya que representaba la proteccion
federal del particular frente a los abusos en que incurrian los Gobiemos de los Estados mediante
cualquiera de sus érganos. En esos momentos no se consideraba necesario crear un
procedimiento diferente al amparo pues se creia que este cumplia de manera efectiva brindandole
seguridad juridica a [a sociedad.

No es sino hasta el afio de 1837, cuando se expide una Ley en donde nos habla de la
competencia del Poder Judicial para conocer del Contencioso Fiscal, asi como también entran en
vigor ciertas disposiciones, una de ellas fue la que se les oforgaban a las autoridades
hacendarias el ejercicio de la facultad econémico - coactiva, limitando fa procedencia de la
reclamacion confra dicha faculfad. “.. La Ley de 20 de enero de 1837 que confimé la
competencia del Poder Judiclal de 1a Replblica para conocer de los asuntos confenciasos
_ hacendarios' ..."

Fn 1853 se vuelve a establecer el Consejo de Estado con sus facultades consultivas,
dotado de competencia jurisdiccional de la cual conocia una Seccién de lo Contencioso
Administrativo, regulandose esta funcién a través de la Ley LARES.

* No tiene valor preguntarse a estas horas acerca de un sistema continental europeo
det tipo de la Justicia retenida, como el que ide6 Lares. Ni en Europa mismala Justicia retenida se
conserva, porque es notorio que Jueces que no son independientes de la Administracion no son
verdaderos Jueces. Por lo dernds, de un siglo de experiencia y de aftanzamiento de un sistema en
que el control y la decision final de [as contiendas derivadas del obrar de la Administracién Publica
correspende a los Jueces, es suficiente para eliminar toda posibilidad de pensar en México en un

sistema de Organizacién de lo contencioso administrativo en el que no intervengan Jueces del

133 | AZQUEZ ALFARO JOSE LUIS. Op. Cit. Pg.131.
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Poder Judicial. Lo importante es otra cosa: investigar cémo sin que se abandone el principio
basico de la intervencién del Poder Judicial, es conciliable su aplicacion con el crecimiento de
organismos especializados que manejen los problemas contenciosos- administrativos¥* ...”

Fue en 1857 cuando se promulgé en la Constitucion Mexicana el principio de la
separacién de Poderes, atribuyéndosele & los Tribunales del Poder Jludicial Federal el
conocimiento de |a jurisdiccion administrativa. Dos razones fundamentales afirmaron esa idea; por
un lado existia el fiel principio de separacion de funciones, por ofro lado se considerd que &l juicio
de an;paro suplia con ventaja el sistema del Contencioso Adminisirative de Tribunales
Administrativos sitvados en el Poder Ejecutivo’’.

Nuevamente en 1864 se crea un Consejo de Estado para resolver conflictos
Contenciosos Adminisiratives, y no s sino hasta 1865 cuando se expidic la Ley de Io
Contencioso Administrativo asi come su reglamento.

“ La Ley sobre lo Contencioso Administrativo se expide el 1° de noviembre de 1865, y
en su articulo 1* consagra la prohibicion que refleja el origen francés del instituto la autoridad
Judicial de ocuparse del conogimiento de las cuestiones administrativas.” *°

A través de la Constitucion de 1917, se establecieron dos medios para buscar la
solircion de las controversias administrativas, los cuales fueron el recurso de suplica ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el juicio de amparo, conforméndose con elio una

instancia superior dentro del proceso administrafive. El recurso de siplica como el juicio de

amparo eran optativos para ei particular, mienfras que la autoridad sélo podia recurrir al primero

134 CARRILLO FLORES ANTONIO Op. Cit, Pig. 200
135 HEDUAN VIRUES DOLORES. Las Funciones del Tribunal Fiscal de Ja Federacion. Edit, Continental. México.
Afto 1961. Pag.48

ARMIENTA CALDERON GONZALO, El Proceso Tributario en el Derecho Mexicano, Edit. Porria. México. Afio
1977. Pég. 73
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para impugnar alguna sentencia de segundo grado.” El trémite administrativo, cuyo fallo era
susceptible de ser impugnado mediante apelacion ante los Tribunales Unitarios de Circuito; y
contra ia sentencia de segunda instancia procedian tanto el juicio de amparo como el recurso de
siiplica.” "’

Como se sabe el Tribunal Fiscal tiene sus origenes sobre la base de la doctrina
francesa del Contencioso Administrativo finalmente en 1936, se crea la Ley de JUSTICIA FISCAL,
la cual entra en vigor en 1937, siendo este el antecedente mas significativo sobre el Contencioso
Administrativo en Maxico. © Dandoie esta Lay ia facultad a este Organo Jurisdicciconal la libertad
de dictar sus fallos sin que interviniera el Ejecutivo Federal o alguna auforidad administrativa.” La
Ley de Justicia Fiscal de 1936 se inspiré en la docirina francesa sobre e Confencioso
Administrativo. Para comprobar esta afirmacion debe hacerse referencia a los cuatro casos de
anulacion que sefiala el articulo 202 del Cadigo anterior, mismos que menciona el articulo 228
actud, la Incompetencia del organe, la omision 0 ingumplimiento de las formalidades necesarias
para el acto impugnado, la violacion o la incorrecta aplicacion de la ley aplicada y ef desvio de
Poder. Mas aiin, en e} desarrolly histérico de la jurisprudencia del Contencioso Administrativo
francés, esas cuiatro causas de anufacidn se presentaron sucesivamente en el orden que los
citados textos mexicanos sefialan a cada una de ellas. "'

Los autores de ia antigiia Ley de Justicia Fiscal, influidos por el Derecho Administrativo
Francés, consideraron adecuado para el desarrollo de la Administracion Publica, ia creacion de un

Tribunal Jurisdiccional que se encargara de dirimir fas confroversias entre administrados y la

Administracian; y para ello, siguiendo Jos pasos del derecho francés, optaron por crear dentro del

137 \RMIENTA CALDERON GONZALO, El Proceso Tributario en €l Derecho Mexicano, Edit, Porrta. México. Afio
1977. Pag. 140

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, Cuarenta Y Cinco Afios, Jaime Ruiz Santiago, Pag.166-167
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ambito del Poder Ejecutivo dicho organismo, con una actividad similar a la que reafiza el Consejo
de! Estado Francés.

El 30 de diciembre de 1935 el Congreso de la Union le concedieron al Presidente de la
Republica, en aquel entonces el Gral. Lazaro Cérdenas, facultades extraordinarias para la
organizacion de los servidores ptiblicos hacendarios y este, haciendo uso de tales facultades
emitio con fecha 27 de agosto de 1936, la Ley de Justicia Fiscal, la cual entré en vigor el 17 de
enero de 1937.

Este ordenamiento, por vez primera en México, pretendia regular las controversias
suscitadas con motivo de las resoluciones emitidas por las autoridades dependientes def Poder
Ejecutivo Federal en materia Fiscal, a fravés de un organismo jurisdiccional especializado,
independiente tanto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como de cualquier ofra
autoridad.

Dicho organismo, por disposicion expresa del articule de la sefialada Ley, denominado
Tribunal Fiscal de [a Federacién.

El Tribunal Fiscal de fa Federacion, a su nacimiento absorbié la competencia que hasta
esa fecha hablan tenido diversos organismos de caracter Fiscal, tales como: el Jurade de
Infracciones Fiscales y la Junta Revisora del Impuesto Sobre la Renta, organismos que quedaron
suprimidos al entrar en funciones el nuevo drgano jurisdiccional.

Igualmente se derogaron los preceptos de la Ley Organica de la Tesoreria de [a
Federacion y del Codigo Federal de Procedimientos Civiles que establecian y regulaban un juicio
sumaric de oposicién en materia Fiscal ante los Tribunales Federales; conforme a lo dispuesto

por €l articulo 5° de la referida Ley de Justicia Fiscal.'*®

139 T RIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, Cuarenta y Cinco Afios, JAIME RUIZ SANTIAGO, Pig. 140
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Varios fueran los intentos que se realizaron con la idea de crear una Codificacion Fiscal
de Mexico sin que hubiera obtenido el éxito deseado, esto es, la Ley de Justicia Fiscal no fue el
primer intento de reunir en una sola Ley la materia Fiscal,

En efecto a fines de! siglo pasado existia la necesidad de crear un Cédigo que tuviera
disposiciones generales en materia Fiscal, no abstante que el Congreso de la Union en diversas
ocasiones autorizé al Ejecutivo Federal para expedir un Cadigo Fiscal de |a Federacién, sin
embargo esta idea no se llevd a cabo hasta que se expidio la Ley de Justicia Fiscal et 27 de
agosto de 1936, que cred el Tribunal Fiscal de la Federacion. '*°

Asi [as cosas, surgid la Ley de Justicia Fiscal en cuya Exposicién Motivos partiendo del

razonamiento de que la fraccion | del articulo 104 Constitucioral “da un caming diverso del

juicio de garantias, que exige la existencia de yna Ley reglamentaria, que lo gue se considera
comg una simple posibilidad Constitucional se traduzea en un procedimiento que efecfivamente

pueda abrirse ante los Tribunales Federales”, se arribd a la conclusion de que crear el Tribunal
Fiscal de la Federacién, no significa otra cosa sino que en la materia tributaria se abandone por
inconveniente una nueva posibilidad de infervencion de la Autoridad Judicial " tal como lo
menciona la Doctora Heduan Virués en su obra “Las Funciones del Tribunal Fiscal de la
Federacion.”

El Tribunal Fiscal de la Federacion es un Tribunal Administrativo creado con
anterioridad a Ja Reforma de! articulo 104 de la Constitucion Politica de los Estados
Mexicanos de 1946, y en consecuencia antes de dicha reforma se puso en duda su

Constitucionalidad ya que en el afic de 1936 en que se cred dicho Tribunal, este precepto no

9 TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. Cuarenta vy cinco Aftos. PONCE GOMEZ FRANCISCO. Tomo IL
Pig. 203
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contemplaba la creacion ni la existencia de Tribunales Administrafivos no obstante que estos ya
existian, basta recordar las Juntas de Concitiacion y Arbitraje.

La Ley de Justicia Fiscal de 1936, hizo a un lado la tradicién politica mexicana
conforme a la cual esta materia era dei conocimiento de los Tribunales Ordinarios.

La Ley de Justicia Fiscal que creé el Tribunal Fiscal e dio competencia para dictar
fallos en representacion del Ejecutive de 1a Unidn, aungue funcionaimente es independiente de
cuaiquier autoridad administrativa y de fa misma Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

El Tribunal Fiscal de la Federacion ante todo opera jurisdiccionalmente, fleva a cabo la
direccién de procesos a través de pronunciamientos y decide en el fondo, por medio de
pronunciamientos y fue concebido en su inicio para resolver cuestiones fiscales en que la
Federacion fuera parte.

Desde luego, es cierto que el Tribunal Fiscal de la Federacion ejercita funciones
jurisdiccionales al resolver los asuntos somefidos a su conocimiento, también es verdad que
carece de imperio para hacer respetar sus decisiones, segiin Se establecid expresamente en la

exposicién de motivos de fa Ley de Justicia Fiscal de 27 agosto de 1936.

“ EXPOSICION DE MOTIVGS *

€Con motivo de la promulgacién de la Ley de Justicia Fiscal,
que realiza el ejercicio de las facultades que para Ia
otganizacidén de los servicios hacendatarios fueron
concedidas al Ejecutivo por et Congreso en Decreto de 30 de
diciembre de 1935, es conveniente dar a conocer las ideas
directrices de dicha ley, que representa el primer paso por lo
que hace a las facuitades, como a forma de proceder ¥ a
situacién orginica, que es indispensable para que puedan
desempefiar can eficacia funciones del control de la
administracién activa en defensa y garantia del interés
pibiico y de los derechos e intereses legitimos de Ios
particulares. Naturalmente que para redaccién de la loy se
ha atendido, procurandc armonizarlos, tante a los
antecedentes particulares de México, consignada en especial
en la Ley Orgénica de la Tesoreria, y en la ley para la
calificacién de las infracciones a las leyes Fiscales y en la
legislacién y jurisprudencia sohre el juicio de amparo,

149




OTHLO 1V L4 CUTEETRL VL £V L TIRBTOAIL FISERL L LA ARG AV

particalarmente en lo relative en la materia administrativa,
como 2 lax orientaciones mis respetables de la doctrina
procesal, en concreto de la que se ocupa de los problema de
1a Justicla Administrativa y toda via de modo especifica, del
proceso tributario.- Previamente se examiné, como era
preciso, la Constitucionalidad de acoger los principics
fandamenteies en que se sustentan la  Justicia
administrativa, consultindose con ese propdsito la opinién
del sefior Procurador General de Ia Repiiblica, Consejero
Juridico del Gobierno. Se aceptdé asi que si blen era
tradicional en el siglo pasado el argumento de que &l cobro
de los impuestos ¥ demis prestaciones flscales mediante el
ejercicio de la facultad econdmica coactiva, sblo es
Constitucional cuando Ia autoridad ejecutora no procede
resolver ningin punto contencioso, reservando todo aguel
que tenga ese caricter al juicio que deberia de seguirse ante
fos Tribunales Federales, hoy Ia Justicia de Ia Suprema
Carte- en laudable acomodamiento a Ias necesidades sociales
siempre en curso- edifica sy tesis acerca de Ia
Constitucionalidad de Ia facultad ccondmica coactiva en una
interpretacidn al articulo 22 Constitucional, en 1a parte que
este precepto establéce gque “no se considerardi como
confiscacién de bienes la aplicacién total o parcial de los
bienes de una persona hecha por la autoridad Judicial para
el pago de lIa responsabilidad civil resultante de la comisitn
de un delito o pars ¢l pago de impuestos o multas”.

La Suprema Corte ha entendido este precepto
desvinculindolo en dos mandamientos distintos, a saber:
que no es confiscatoria a ia aplicacién total o parcial de los
bienes de una persona hecha por la autoridad Judicial para
¢l pago de la responsabilidad civil resultante de 1a comisién
de un delito ¥ que tampoco lo es {a aplicacién total o parcial
que de esos bienes se reatiza para el pago de impuestos o
multas, pero ya no ¢z precisamente por la autoridad
Judicial, sino por la gue conforme a la Ley sea competente.-
la Suprems Corte ha concluido, pues, que ¢} problema de ia
ley secundaria el de organizar las competencias de Ias
autoridades en punto a cobro de impuestos o wultas, Ya sea
en este plano, es indiacutible gue resulta més logico y
conveniente para todos- no sélo para ¢l flaco sino para loa
causantes mismos ~ que Ia liquidacién y el cobro de los
impuestos ¥y demés prestaciones liscales no se lleve a cabo
dentro de 1a desordensada legislacién en vigor, que presenta
interferencias carentes de todo apoyo juridico o de utilidad
practica, entre las Autoridades Judiciales y las autoridades
administrativas; sino al amparo de un sistema lbgico y
congruente en el que, sin gue se olviden las garantias de que
e} particular necesita, haya un conjunto de principios que
ordepen y regulen la liquidacién y el cobro de tales
prestaciones a través de los dos periodos que la doctrina
reconoce: el perioda oficiosos y el periodo contencioso, que
es ¢l que tendri a su cargo el Tribunal.- En alguna otra
ocasién, la propia Suprema Corte, recordando los caracteres
del acto administrativo, o mejor de Ia decisién ejecutoria,
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afirmé que el cobro de los impuestos no conatituye un
derecho incorporado la capacidad privada del Estado, sino
gue debe efectuarse mediante el ¢jercicio de ias atribuciones
del Poder Pablico gque se concretan en mandamicntos
unilaterales y ejecutivos que no requieren, ni para su validez
ni para su cumplimiento, Ia sancién previa de los Organos
jurisdiccionales, sin perjuicio de los particulares afectados
puedan, a posteriori, Iniciar la revisibn en la via
jurisdiccional de tales mandamientos.- Ahora bien, si el
cobro de los impuestos se sitia dentro de los actos
administrativos cuyo examen no se ve el motivo para el gque
esa revision tenga que efectuarse- en dltima Inatancia-
dentro de un procedimiento judicial ordinario y no dentro
del juicio de amparo que, tradicionalmente ha sido en
México ¢l que ha ofrecido el camino para tal revisién.- A este
respecto conviene recordar gue en una tendencia respetable
de 1a doctrina Constitucional mexicana, es el juicio de
amparo & doica via para la intervencién de la Autoridad
Judicial en asuntos administrativos, por lo que, mientras
que el amparo se respete no serk herido el sistems; pero que
dentro de la orientacidén gue piensa que la fraccidn I del
articulo 97 de Ia Constitucién de 1857, correspondiente a la
fraccidn I del articulo 104 de la Constitucién de Querétaro,
da un camino dJdiverso juicio de garantias, se exige Ia
existencia de¢ una Ley reglamentaria para que Io que se
considera como una simple posibilidad Cozstitucional se
traduzca en un procedimicnto que efectivamente pueda
abrirse ante los Tribunales Federales.- Dentro de la primera
corriente nada puede ohjetarse en contra de 1a ley, supuesto
que esta no coarta en lo absoluta e derecho de los
patticulares para acudir al juicio de garantias, y ninguna
objecitn seriz vilida ain dentro de las concepciones en que
s¢ apoya Ia segunda opinidn, porque examinado de acuerdo
con elfa, el puevo estatuto no significa otra sino que en la
materia Tributaria se abandona, por conveniente, una mera
posibilidad de intervencién de 1a Autoridad Judicial
ordinaris en estatutos administratives.- En cuanto al
ptoblema de Ia validez Constitucional de la ley que cree um
Tribunal Administrativo en sentido formal, ha de resolverss
afirmativamente, pues si bien, como uninimemente se
recanoce en la doctrina mexicanz, no pueden crearse
Tribunales administrativos independientes en absoluto, esto
es, con capacidad para emitir fallos no sujetos al examen de
ninguna autoridad, dado que existe la sujecién, ya apuntada,
a los Tribunales Federales en via de amparc, nada se opone,
en cambio a la creacién de Tribunales administrativos que,
aungue independientes de la administracién activa, no lo
sean del Poder Judicial.- Por lo demia, es innegable gue la
jurisprudencia mexicana, a partir sobre todo de 1939, ha
consagrado de una manera definitiva gue las leyes Federales,
y en general todas las leyes, pueden conceder un “recurso o
medio de defensa para ¢l particylar o perjudicado™. Cuyo
conocimiento atribuyan a una autoridad distinta de 1a
autoridad Judicial y, naturalmente, en un procedimiento
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diverso del juicie d¢ amparo. Mis adn la jurisprudencia de Ia
Suprema Corte ni siquiera ha establecido gue ese recurso o
medio de defensa sea paralelo respecto del juicio de amparo,
sino que inclusive ha fijado que Ia prosecucién de aguel
constituya un trimite obligatorio para el particular, previo a
1a interposicién de su demanda de garantias. Esta tesis de la
Corte no solamente ha sancionado los recursos propiamente
administrativos (el de oposicibén ante la propia autoridad,
llamado entre nosotros de “reconsideracién™ y el jerirquico)
sino también en los procedimientos jurisdiccionales: 1a
Junta Revisora del Impuesto Sobre Ia Renta, el Jurado de
Infracciones Fiscales y el Jurado de Revisibn del
Departamento del Distrito {para no citar sino ynos cuantos
ejempios tipicos) hs podida funcionar sin gue ningtn
momento la Suprema Corte haya objetade =u
Constitucionalidad. ~Todavia més: en maitiples ocasiones, al
interpretarse ¢l articulo 14 Constitucional que establece la
garantia del juicio, I& jurisprudencia ha sostenide que no es
necesario que ese juicio se tramite precisamente ante las
autoridades, con lo que implicitamente se ha reconocido Ia
fegalidad de procedimientos contenciosos de cardcter
jurisdiccional, tramitados ante autoridades administrativas.
El més alto Tribunal de Ia Repablica fijé estas tesis frente a
organismos y a procedimientos que no presentaban todes los
caracteres de organismos y procedimientos jurisdiccionales,
particularmente en lo que toca a su independencia frente a
1a Administracidn activa; por ello confia ¢l Ejecutivo en que
con mayor razgn reconocerd la Constitucionalidad de un
cuerpo comeo ¢} Tribunal Fiscal de la Federacién, que desde
fos puntos de vista orgénico, formal- en cuanto & formas de
proceder ¥ no & Poder ¢en que e¢sta colocado- ¥ material, serd
un Tribunal y ejercitard funciones jurisdiccionales. - El
Tribunal Fiscal de la Federacidn estar colocado dentro del
marco del Poder Ejecutivo {lo gue no implica atagque a
principio Constitucional de la separacién de Poderes,
supueato que precisamente para salvaguardario suxgieron en
Francis loz Tribunales Administrativos); pero po estard
sujeto a Ia dependencia de nipguna autoridad de las que
integran ese Poder, sino que fallaran en representacidén del
propio Ejecutivo por delegacibén de facultades que la Ley le
hace. En otras palabras serd un Tribual Adimninistrativo de
Justicia delegada, no de justicia retenida. Ni el Presidente
de 1a Republica y de ninguna otra autoridad administrativa,
tendri intervencién alguns en los procedimientos o en laa
resoluciones del Tribunal. Se consagrard asi, con toda
precisién, la autonomia Orginica del cuerpo que se crea;
pues el Ejecutivo piensa que cuando esa autonomia no se
otorga de manera franca y amplia, no puede hablarse
proplamente de una Justicia administrativa.- La delegacién
de facultades del Poder Ejecutiva es un drgano distinto, que
se efectiia mediante una Ley, no es una novedad en nuestro
derecho. Asi, no se ha discutido la posibilidad Constitucional
de crear entre nuestros establecimicntos piblicoa, aexvicios
descentralizados, en Jlos gue, salvo para dictar las
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resoluciones gue respectivamente enumera el estatuto de
los respectivos establecimientos. EI Presidente de Ia
Repiiblica ¥ de Ios Secretarios de Estado pierden toda
facultad decisoria. Ro quiere decir esto que el Tribunal
Fiscal de la Federacidn vaya a ser un establecimiento
phblico, un servicio deacentraiizado o personalizado, con la
connotacidn que a esos términos sefiala la teoria del derecho
administrativo ni consecuentemente, que tenga 1Ia
estructura de tales entidades. Si ae menciona a dichos
establecimienitos, ¢s sélo para mostrar que en el derecho
mexicano es desconocido gue mediante una ley s¢ cree un
érganc que por delegacién ejercite, sin intervencion ni el
Presidente de la Replblica ni los secretarios de Estado,
facultades que corresponden al Poder Ejecutivo.-
Naturalmente que dictado el fallo por el Tribunal, su
ejecucién, mediante actos que si corresponden a I
Administracién activa y que por tanto deben emanar del
Presidente de la Repiblica con refrendo de su secretario o
de este simplemente ejercitando sus  funciones
representativas proplas, quedan a cargo de Ia autoridad
demandada. El Tribunzl pronunciardi tan sblo fallos de
nulidad de las resoluciones impugnadas; pera con e} fin de
evitar los inconvenientes que presenta ahora la ejecucién de
las aentencias de amparo, que también son fallos de nmlidad,
¥ que frecuentemente se prolonga & través de una o varias
quejns en Iaz que en forma escalonada el Tribunal Judicial
va cantrolando la ejecucién de su sentencia, en la Ley se
establece que el fallo del Tribunal Fiscal, que declare una
unulidad, indicaré de manera concreta en qué sentido debe
dictar nueva resolucién la autoridad Fiscal.- La autonomia
del Tribvaal debe complementarse con garantias para loa
Magistradox que lon integren. Para tal efecto, se ha adoptada
¢l mismo eatatuto que las leyes Constitucionales sefialan
para los miembros del Poder Judicial de la Federacibn,
Dentro de estay ideas se establece la ratificacién del senado,
tanto para ¢l nombramiento como para la remocién de los
Magistrados, invocidndose la fraccién H del articulo 76
Conatitucional que habla de los empleados de hacienda. Es
correcta Ia cita, porque ia constitucién no habla de “ altos
empleados de la Secretaria de Haclenda”, y es indudable que
los Magistrados serdin altos empleados de hacienda, si bien
no de Iz Administracién activa, sino del érgano de Justicia
Fiscal.

Sin embarge, es importante destacar que la creacién de dicho drgano contencioso
administrativo, llevd al campo tributario el propésito del Gobiemo de ajustarse siempre al orden
juridico dejando en manos de la Justicia de la Federacidn los intereses implicados en las

controversias Fiscales, asi como el espirifu de armonia y cooperacién que debe unir a los
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particulares con el Estado, y aunque inicialmente dicho érgano fue visto con desconfianza y
escepticismo, creemos que su eficiente labor logro transformar esa actitud en ofra de respeto y
confianza, tante de los particulares como de las autoridades sujetas a su jurisdiccidn; esto se
tradujo en una paulatina pero constante ampliacion de su competencia, incluyende en elia
materias que rebasaban el campo especificamente tributario con que se inici.

La Ley de Justicia Fiscal que cre6 el Tribunal Fiscal de fa Federacion estuvo en vigor
hasta la promulgacion del Cddigo Fiscal de la Federacion de 1938 que comenzd a regir a partir
del 1° de enero de 1939; este Cédigo Fiscal no obstante que siguio los lineamientos de la Ley de
Justicia Fiscal introdujo algunas reformas importantes.*!

a). Competencia

Debemos mencionar en prmer lugar que vivimos en un Estado sujeto a un orden
juridice y con ello en Jos términos de la Constitucion, la existencia de los drganos estatales deben
apegar su actuacion alas normas legales y reglamentanias que las rigen siguiendo el principio de
que las autoridades no pueden hacer mas de lo que expresamente les esta concedido, es por ello
que en primer lugar debe quedar establecido que el Tribunal Fiscal de la Federacion no puede
resolver, ni tiene facultad competencial en areas que especificamente no estén contempladas
dentro de su Ley Qrganica, o en ofras leyes que le ctorguen competencia, y si bien sabemos que
hoy existe una enorme y compleja actividad administrativa que incide practicamente en fodas las
esferas de |a realidad social y dado el constante avance que ha tenido ef pais a (ltimas fechas, se
hizo y es necesario establecer un Tribunal Administrative de carécter contencioso que dirima ias
confroversias fiscales o para fiscales y como se sefialan algunos tratadistas que se suscitan entre

los particulares y las autoridades que emiten las rescluciones, ya que atn cuando estas tienen un
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principio de legalidad y validez, segin el Cédigo Fiscal de la Federacion, si para garantizar Ja
integridad del orden juridico y las garantias de los particulares se hace imprescindible que exista
un drgano que controle el respete a los derechos, garantias e intereses legitimos de los
ciudadanos.

Siguiendo o lo anterior, ef Tribunal Fiscal de la Federacién fue creado con el objeto de
dirimir las controversias planteadas por los particulares en contra de los actos impositivos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y sus Dependencias, o de cualguier organismo fiscal
autdnomo, asi como en contra de resoluciones que constitiyan responsabilidades administrativas
en materia Fiscal, de sanciones por infracciones a las Leyes Fiscales de cualquier resolucién
dictada en materia Fiscal del procedimiento econdmico coactivo, efc., y posteriormente por
diversas teformas al Cédigo Fiscal de la Federacion, como por ejemplo el Ejecutive Federal
presentd y el Congreso de fa Unién aprobd {a Ley de Depuracitn de Créditos a cargo del
Gobiemo Federal de 30 de diciembre de 1941, publicada en el Diaro Oficial de 'a Federation al
dia siguiente ampliando la competencia del Tribunal Fiscal. '

Tres Fueron los aspectos de competencia agregados:

1.- Se autorizd al Ejecutive de la Unién para que por conducto del Tribunal Fiscal de la
Federacion depurara y reconociera las obligaciones no prescritas a cargo del Gobierno Federal
nacidas o derivadas de hechos juridicos agontecidos durante el periodo que comenzaba del 11 de
enero de 1929 inclusive, al 31 de diciembre de 1941, y que se hallaban pendientes de pago, esos
créditos deberian ser reclamados énle el Tribunal Fiscal de la Federacion en un plazo que

expiraba el 30 de junio de 1942, en la actualidad estos asuntos sdic obran como un antecedente

1 1R \BUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. Cuarenta y einco Aftos. PONCE GOMEZ FRANCISCO. Tomo I
Pag, 203

*2 TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. Cuarenta y cinco Afios. PONCE GOMEZ FRANCISCO. Tomo 1.
Pig. 204
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2.- De las demandas por las que los particulares podian impugnar los actos de
autoridad que les negaran un derecho a una pensidn civil o militar, haber de retiro o
compensacién o por las que los particulares que recibiendo una pension civil o militar que no
estén de acuerdo con el monto de Jas cuotas y,

3.- Todo crédito, cualquiera su origen con las excepciones seitaladas en el articulo 2°
de la Ley de Depuracion de Créditos, para que en el futuro no exista asignacién presupuestal en
¢l afio de su constitucién ni en el inmediatamente posterior, deberia reclamarse, ante el Tribunal
en el mes de enerc del ejercicio siguiente.

También mediante, Decrefo de 28 de febrero de 1949, que reformé la Ley del Seguro
Soctal en relacion con su articulo 135, se& amplio la competencia del Tribunal Fiscal de la
Federacidn, para conocer de todas las cuestiones o controversias originadas por el pago ¢ cobro
de aquellas aportaciones fiscales, en razon de que el supuesto normativo del articulo 135 de ia
Ley del Seguro Social coincidia con el de la fraccion ! del articulo 160 del Cadigo Fiscal de la
Federacitn de 1938, de esta forma el Tribunal Fiscal conoceria de las cuotas obrero patronales
dei Seguro Social.

Por Decreto de 31 de diciembre de 1946, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién del mismo dia, se ampli6 también la competencia del Tribunal Fiscal para conocer de
todas las controversias Fiscales del Departamento del Distrito Federal, de esta forma el articulo
1° del citado Decreto se establecid que las funciones Fiscales sefialadas por la Ley de Hacienda
del Departamento del Distrito Federal al propio Departamento, quedaban atribuidas para lo
sucesivo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en el articulo 3° se manifestd que se

derogaba el titulo XXVill de la Ley de Hacienda del Departamento def Distrito Federal y el de
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Justicia Fiscal del Distrito Federal, en lo sucesivo se ajustaria a lo dispuesto por el Codigo Fiscal
de la Federacion,

Posteriormente la competencia del Tribunal se vié aumentada mediante el Decreto de
26 de diciembre de 1953 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre del
mismo afto, en vigor 60 dias después de su publicacion y que entre ofros preceptos reforma el
artictlo 95 y adiciona el articulo 85 bis de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas para que el
Triiaunal Fiscal de la Federacion conogiera de las demandas en contra de los requerimientos de
pagos hechos a las Instifuciones de Fianzas con cargos a fianzas otorgadas a favor de la
Federacion, los Estados y Territorios Federales v los Municipios.

Con lo anterior el Tribunal Fiscal de la Federacidn que se habia creado Unicamente
para dirimir controversias de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico y de organismos
Fiscales autdnomos, paso a conocer de muy variadas materias.

Efectivaments es importante destacar que las resoluciones del Seguro Social, jas de
pensiones civiles y militares, lo relativo a la interpretacion y cumplimiento de contratos de obras
plblicas, ¥ lo relativo a las compaiitas de Fianzas, entre ofras fo fue competencia del Tribunal
Fiscal de la Federacion con posterioridad a st creacion '

Independientemente de fo anterior el Cadigo Fiscal de 1938 fue objeto de numerosas
reformas y enmiendas comeo se ha sefialado, amén de otras que entraron en viger en 1958 y
1966.

Con todos estos casos, es en donde se ha visto la evalucién que ha tenido el Tribunal
Fiscal de 1a Federacién, ya que primeramente fue creado para resolver cuestiones estrictamente

Fiscales y que se fa ha ido afiadiendo a través del tiempo, competencia para resolver de otras
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cuestiones que no son estrictamente Fiscales. La importancia que tiene el Tribunal Fiscal de la
Federacion en nuestros dias es que los ciudadanos comunes, particulares y dirigentes de
empresas ven afectados sus intereses o de quienes representan, por una resolucian, con la cual
no estan de acuerdo, ya sea porque esta no es justa, o ya sea porque no se siguieron las
formalidades que debe revestir toda resolucion de autoridad en los términos det articulo 14
Constitucional que protege 1a garantia de legalidad que debe contener todo de autoridad, ya que
por ejemplo, en actuaciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, cuya funcién
principal es la de allegarse los ingresos necesarios para el gasto publico, determina diferencias de
impuestos, impone multas, resuelve consultas interpretando leyes, niega devoluciones, efc., y el
particular fiene el rectirse de si se congidera que alguna resolucion de la Secretaria de Hacienda
le causa perjuicio, solicitar su anulacién porque no llena los requisitos necesarios e igual sucede
en el caso de pensiones civiles, en donde si la autoridad no la otorga o atin otorgéndola lo hacen
en cantidad menor a la que cortespande, la persona afectada puede acudir al Tribunal Fiscal a
salicitar jusficia, sucediendo ko tismo en el caso de pensiones militares, y lo més importante de
esto, es que es "Justicia Administrativa”, es decir viene de una Institucion del propio Ejecutivo y
ahi es donde debemos meditar que € Tribunal Fiscal, fue creado para reselver sobre cuestiones y
actuaciones del Ejecutivo y de ahi la importancia de que se le haya otorgado plena autonomia al
dictar sus fallos misma que el Tribunat Fiscal, ha respetado y cumplido, sin temor ni compromisos,
también hemos recibido por parte del Ejecutive un completo respeto a esa autonomia ya que
nunca han existido consignas para resolver, radicando ahi en ese respeto mutuo, la verdadera

fuente de justicia fiscal!**

M3 R IBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. CUARENTA Y CINCO ANOS. PONCE GOMEZ FRANCISCO.
Tomo IL. Pag. 206

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. CUARENTA Y CINCO ANOS. PONCE GOMEZ FRANCISCO.
Tomeo I1. Pag. 207
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También es relevante lo relativo al Seguro Social, donde las cuestiones de cuotas
obrero patronales y los capitales constitutivos, han llegado a ser un importante renglén dentro de
la seguridad social del pais, y tan es asi, que se les ha refutado como de caracter fiscal y por elio
el Tribunal viene a cooperar ampliamente en una justicia fiscal ademés de social, respetando las
garantias de los pariiculares, o afectados por esta clase de resoluciones.

Debemos hacer notar que siempre la imparticion de justicia ha estado encomendada al
Poder Judicial, sefialando el articulo 94 de la Constitucion que se deposita el ejercicio del Poder
Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en los Tribunales de Circuito,
Colegiado en Materia de Amparo y Unitarios en Materia de Apelacion y en Juzgados de Distrito,
luego entonces por qué se crean dentro del marco del Ejecutivo es decir, de caracter
administrativo, como es por ejemplo fas Juntas de Conciliacion y Arbitraje y el propio Tribunal
Fiscal de la Federacion, podriamos primeramente sefialar que es por la conveniencia de otorgar a
los particulares medios de defensa mas eficaces contra los actos imegulares de la Administracion
Piblica, poniéndolos al slcance de mayor nimero de gobernados y en segundo lugar, evitar el
gran rezago que fienen las autoridades encargadas que de acuerdo con la Constitucion tienen la
funcién de impartir la justicia, facilitande la iabor del Poder Judicial, el Tribunal Fiscal de la
Federacion, cuenfa con las suficientes garantias de independencia, imparcialidad y
especializacién, por lo que estd capacitado para satisfacer los legitimos intereses de los
administrados.

Posteriormente el 1° de abril de 1967, entrd en vigor el nuevo Codigo Fiscal de ia

Federacion.
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a) CONSTITUCICN POLITICA DE LOS ESTABOS UNIDOS MEXICANOS.

La justicia que enmarca las instituciones y los medios de proteccion de los derechos
individuales, se organiza dentro de las formas politicas y juridicas definitivas y precisadas en la
Constitucion de cada Estado.

Encima de la ley escrita fundamental hay ofro ordenamiento distinto de formas sociales vivas
y actuantes, que en un grado maycr o menor encauzada y dinigen el acontecimiento diario, la
actividad ciudadana, las costumbres del pusblo. Existen frecuentes discrepancias entre lo que
esta legislado y lo que se vive,

Apenas es perceplible lo espafiol en las formas juridicas esenciales de la emancipada
Nueva Espana, asi ocurre también en {odas fas Repiiblicas hispanoamericanas, perc desde otro
aspecto es obvia la influencia espafiola en los hechos cofidianos y en los grandes cauces
nacionales, frecuentemente  soslayados por los ingresos constituyentes &l copiar el modelo
anglosajén, tan ajeno a sus costumbres ancestrales. Las Asambleas Legisladoras se hacen 12
flusién de apoyarse en los yacentes estratos historicos, pero la entrafia viva del pais una y otra
vez desborda [a felicidad fegisladora, que se mantiene escrita, pero muerta.

Es verdad que el régimen importado lentamente se enraizd y se aclimatd y adqguido el
innegable valor de principios respetables, a través de mas del siglo y medio de lucha liberal con
herencia retrograda; fucha sin objefos definitivos porgue sus metas se encuentran en el

subconsciente nacional. La Antologia de las revoluciones mexicanas se define, muchas veces a
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posteriori, en la racionalizacion de iconociastas que destruyen para construir, como los hombres

de la reforma, y no en los viscerales caudillos militares, no en los fratricidas campos de batalla, 145

by LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION'S

En primer lugar, tenemos que el articulo 2°, publicado en el Diario Oficial de 15 de
diciembre de 1995, establece que el Tribunal Fiscal de la Federacidn se integra por una Sala
Superior y por las Salas Regionales, y para explicar esta nueva estructura, hay que sefialar que el
1° de enero de 1937, el Tribunal Fiscal de la Federacion funcionaba con 15 Magistrados en §
Salas y actuaban en Pleno, y el 1° de enero de 1947 se aumentd a 21 Magistrados y 7 Salas, el
1° de enero de 1962 se reformd el Codigo Fiscal y el nimero de Magistrados fue de 22, dejando
¢l Presidente de formar parte de las Salas, el 15 de Diciembre de 1995, & entrar en vigor la nueva
ley, cambia la estructura en razén de la desconcentracion administrativa que viene realizando el
gobiemo federal,

En el Sexenio del Presidente Echeverria, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
enfre otras dependencias del gobierno federal, decidio desconcentrarse administrativamente y
para ello en ¢l afio de 1973 por Decreto de fa Presidencia se crearon las Administraciones
Fiscales Regionates, empezando a funcionar estas segdn acuerdos de iniciacion de actividades
del Secretario de Hacienda y Crédito Piblico para el afio de 1975. En esta linea, en algunos
lngares de 1a Replblica y acorde con dicha politica de desconcentracién, se hicieron solicitudes
de creacién de Salas del Tribunal Fiscal de la Federacidn, y la Secretaria de ia Presidencia las

remitio 2 este Tribunal, en aquel entonces el Lic. Atanasio Gonzalez se abocd al andlisis de estas

145 R IBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, CUARENTA Y CINCO ANOS. ALFONSO CORTINA
GUTFERREZ. Tomo II, Pag. 331

146 LEY PUBLICADA EN EL DIARIOQ OFICIAL DE LA FEDERACION EL 15 DE DICIEMBRE DE 1995
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solicitudes, viendo la posibilidad de que el Tribunal Fiscal de la Federacion también se
desconcentrara

Durante bastante tiempo se estuvo trabajando sobre ese estatuto, siendo importante
destacar el interés que demostrd el Presidente Echeverria, y el entonces Secretario de Hacienda
José Lopez Poitillo, el Presidente del Tribunal Fiscal de la Federacion y varios funcionarios mas
de la Secretaria de Hacienda y Grédito plblic, los trabajos que presentaron al candidato a la
Presidencia de la Replblica en 1976, fue por conducto def Institufo de Estudios Pofiticos por Julio
Rodolfo Moctezuma, el cual al ocupar la Presidencia de la Repbfica ei C. José Lopez Portillo, fue
designado Secretario de Hacienda, y a partir de entonces, Enrique Azuara Salas y Migue! Valdez
Villarreal promovieron la idea, ocupando el primero el Cargo de Oficial Mayor y el segundo de
Procurador Fiscal de ia Federacidn, Pero el Lic. José Lépez Portillo, Presidente de la Republica,
siguiendo !a politica de desconcentracion administrativa, tuvo a bien mandar la iniciativa nueva de

Ley Organica del Tribunal Fiscal de [a Federacion a las Camaras y desde entonces, quedd

una novedosa estructura del Tribunal Fiscal, desapareciendo €l pleno e integrandose la Sala

Superior y Salas Regionales,*"’

LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION™8, cita lo siguiente:
CAPITULO

DE LA INTEGRACION DEL TRIBUNAL

INTEGRACION DEL TRIBUNAL.

Articulo 2° - E| Tribunal se integrara por una Sala Superior y por la Salas Regicnales.

NOMBRAMIENTOS DE LOS MAGISTRADOS.

47 I RIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. Cuarena y cinico Afios. PONCE GOMEZ FRANCISCO. Tomo I1.
Pag 209,
18| £y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION d 15 de diciembre de 1595.
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Articulo 3o. El Presidente de la Repiblica, con la aprobacion del Senado, nombrara a
los Magistrados del Tabunal Fiscal de la Federacin para integrar [a Sala Superior o las
Salas Regionales.

Los Magistrados del Tribunal duraran seis afios en &l primer ejercicio de su encargo, los
que se contaran a partir da la fecha de su designacidn, Al témino del citado periodo:

a) Los Magistrados de la Sala Superior, podrén ser designados nuevamente, por Gnica
vez, pof un perfodo de nueve afios; y

b) Los Magistradas de las Salas Regionales podran ser designados por un segundo
periodo de sels afios. Al final de este perfodo, si fueren designados nuevamente, seran
inamavibles.

Los Magistrados del Tribunal Fiscal de ta Federacion unicamente podran ser privados
de sus puestos en los casos y de acuerdo con el procedimiento aplicable para ios
Magistrados y fos Jueces inamovibles det Poder Judicial de la Federacion.

En los recesas de ja Camara de Senadores, los nombramientos que haga el Presidente

de (2 Repiblica se someteran a fa aptobacidn de la Comision Permanente.

¢} SITUACION ACTUAL

El Tribunal Fiscat de la Federacian esta colacado dentro del marco del Poder Ejecutivo
(o que no implica ataque al principio Gonstitucionat de la separacion de los Poderes, supuesto
que precisamente para salvaguardarlo surgieron en Francia los Tribunales Administratives); pero

no estara sujeto a la dependencia de ninguna autoridad que las integran ese Poder, sino que
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fallara en representacion del propio Ejecutivo por delegacion de facultades que la ley le hace, sera
un Tribunal Administrativo de Justicia delegada, no de justicia retenida. ***

Por justicia retenida, debe entenderse, la que se ejerce por competencia propia esto es,
cuando se actila per mandato y bajo los lineamientos establecidos por el superior jerarquico, al
que representa; en tanto que, la justicia delegada implica la inexistencia de! vinculo de jerarquia y
una independencia administrativa en la acfuacion, ya que el superior jerarquico delega sus
atribuciones en ef inferior, el cual las ejerce conforme a su criterio; o, como tan claramente io
explicara ef Maestro Alfonso Cortina, Magistrado fundador del Tribunal Fiscal de la Federacion, en
su conferencia sustentada el 14 de febrero de 1939:

®.Justicia delegada administrativa existe cuando la autoridad
administrativa que dicta la resolucion, entrega, a consacuéncia de una
delegacion derivada de la ley la facultad decisoria, de un érganc auténomo
desvinculado de la Administracion pibhca y tan sblo kgado con ellx por el
aspects formal que consiste en que tanto ia autonidad de fa que emana el
acto como la autoridad encargada de faklar el juicio dependen del Poder
Ejecutivo; asi pues, existe justicia delegada cuando el srpano administrativo
tiene una plena autonomia para fallar, sin intervencidn de los drganos de
administracién activa,..”

En esa situacion, la idea original fue, como se reafirma de 1a simple lectura de la
exposicion de motivos mencionada y de fa propia Ley de Justicia Fiscal, conceder al nuevo
Tribunal, autoncinia orgénica respacto del Poder Ejecutive en ef que, af menos formalmente,
quedaba encuadrado.

De todo lo expuesto, se d;asprende que en ningln momento se pensd que el Tribunal
Fiscal de |a Federacion fuese un organismo de plena jurisdiccion, ni mucho menos el que formara

parte del Poder Judicial; pues como ya se vio, siguiendo los lineamientos de |a doctrina francesa,

149 REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION- Numero extraordinario ensayes de derecho
Administrativo v Tributario para conmemorar el XXV aniversario de Ia ley de Justicia Social Fiscal, pag. 17 México.
Afio 1965,
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se considerd que la justicia administrativa deberia existir independientemente det Poder Judictal, y
dentro del Poder Ejecutivo,

El hecho de que el nuevo organismo jurisdiccional fuera de justicia delegada, origing
que el mismo, no alcanzara su plena jurisdiccion, lo cual se reflejo en dos limitantes de su
actuacion, a saber:

1~ Que sus resoluciones definifivas fuesen meramente declarativas y

2.- Que el Tribunal careciese de imperic para hacer cumplir sus decisiones.

Por fo que toca al primer punto, ello implicd que el Tribunal deberia limitarse en sus
fallos a resolver fa legalidad o ilegalidad de Jos actos o resoluciones de auteridad sometidos a su
jurisdiccion, pero sin que pudiera sustifuirse a la autoridad, emitiendo la resolucién que en
derecho procediera, en lugar de la que habia declarado ilegal.

Esta posicion, ademas de encontrarse precisada en la exposicién de motivos de la Ley
de Justicia Fiscal, fue adoptada oficialmente en el fallo emitido por el Pleno del Tribunal Fiscal de
la Federacion en sesién de 8 de agosto de 1938, en el cual se sostuvo substancialmente que el
Tribunal Fiscal carecta de compstencia para dar instruccicnes acerca de ia aclitud que debia
adoptar las autoridades fiscales para cumplimentar las sentencias pronunciadas por el Tribunal
Fiscal, '

£n lo que respects a la segunda consecuencia de fa ausencia de jurisdiccion fotal del
Tribunal Fiscal, consistente en la incapacidad del Tribunal que tiene para hacer efectivas sus
resoluciones. Aunque esta segunda situacion es un efecto colateral de la ya sefialada con
anterioridad, reviste sin embargo, la importancia suficiente para considerarla como una

caracteristica auténoma en si misma.
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En efecto, habiéndose establecido que las resoluciones del Tribunal eran meramente
deciarativas; la consecrencia inmediata era de que el Tribunal carecia de imperio legal necesario
para hacer cumplir sus fallos, ademas que los mismos no resultaban ejecutabies, en si mismos.

Al respecto es menester hacer vanas observaciones:

El Poder Judicial, fal como se encuentra estructurado dentro de nuestro sistema
juridico, tiene como objgtivo fundamental f de resoiver las controversias substanciadas por la
aplicacién de fas leyes; para ello, tanto la constitucion como de las leyes que de ella emanan
dotan & este Poder de las atribuciones suficientes para hacer cumplir sus fallos.

Cabe hacer nofer, sin embarge, que tal situaciér impera sdo cuando al derecho comn,
en ef cual el conflicto por aplicacién de leyes se origina entre particulares, y por dlo no se
encuentra en juego el imperio estatal o soberano del Estado.

De lo expuesto, resulta faciimenite comprensible el por gué el Estado puede ejercer su
facultad de imperio, & través del 6rgano jurisdiccional, sin ninguna limitacion, ya que las partes
sometidas a su competencia se encuentran en un plano de suberdinacién,

No ocurre lo mismo en el &rea del derecho plblico, bien sea concretado al dmbito
adtninistrativo o fiscal. En esta segunda hipétesis, las partes de la contienda jurisdiccional no son
dos partes sino que uno de ellos es ineludible el Estado, el que no puede renunciar a su caréacter
soberano ni a su posicion de supracrdinacion.

Es por ello, que el Estado ain en su posicion de parte sometida a la jurisdiccién de un
organismo imparcial, también de caracter estatal, no flega a ver afectado su patrimonio en la
forma en bienes del Estado, como si acontece tratandose de la administracion de obligaciones

pecuniarias a favor del organo plblico; tampoco existe la obligacion de la garantia, ya que el

130 RESOLUCION EMITIDA EN LOS JUICIOS 63/38 Y 926/38. PUBLICADA A PIE DE PAGINA 118-119 DE LA
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patrimonio estatal se reputa suficiente para cumplir con las obligaciones del derecha contraidas
por este.

Sobre estas consideraciones, es que fa doctrina administrativa francesa desarrolld una
jurisdiceion administrativa diversa del Poder Judicial. Jurisdiccion que organizada primeramente
bajo el principio de justicia retenida y posteriormente como justicia delegada, sostuvo en toda una
época como principio basico que ef Estado, no podia ejercer coercién sobre el propio Estado,
razén por la cual los fallos en contra del Estado no pedian mas que ser declarativos.

Pues fue bajo la influencia de fas anteriores ideas, que fos juristas mexicanos
considerarcn conveniente que el nuevo Tribunal Fiscal careciera de la serie de atribucionas de
caracter Ejecutiva que disponen los érganos jurisdiccionales del Fuero comiin para hacer cumplir
sus decisiones,

La Ley de Jusficia Fiscal dio af Tnbunal Fiscal un &mbito de competencia
eminentemente fiscal, ya que, como ha quedado expuesto, por sus antecedentes, su objefivo era
el de resolver Jos problemas fiscales en su aspecto contencioso, que con mayor frecuencia se
daban en el ambito administrativo. For ello fa competencia def nuevo Tribunal, se estructuro en
tomo a las diversas resoluciones de contenido eminentemente fiscal como lo eran:

a) Todas aquellas resoluciones de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o de

Organismos Fiscales auténomos que determinaban un crédito fiscal, lo fijaran en

cantidad liquida o bien dieran las bases para su liquidacian.

b) Las resoluciones que impusieran sanciones por infracciones a las Leyes Fiscales o

bien que constituyeran responsabilidades administrativas, claro en materia fiscal y

REVISTA FISCAL DURANTE LOS ANOS DE 1937 A [948.
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¢) Contra cualguier ofra resolucion en matenia fiscal que cause un agravio no reparable

a fravés de algin recurso administrativo,"*!

Una segunda esfera de competencia independiente de las resoluciones liquidadoras o
determinadoras de créditos fiscales fo constituyd el ejercicio de Ia facultad economico - coactiva
por parte del Estado, cuando esta facultad no era ejercida conforme a la ley. Dicha facultad
obviamente era de naturaleza eminentemente fiscal.

Un tercer &mbito de competencia, lo fue la negativa de autoridad de resolver lo
ilegalmente percibido en materia de impuestos, derechos o aprovechamientos.

Por {ltimo, la Unica competencia del nueve Tribunal, que podia considerarse que
abarcaba el area administrativa, fue la establecida por Ia fraccion Vil del Articulo 14 de su ley,
conforme a la cual, la Secretaria de Hacienda (lo que implicaba una cierta naturaleza fiscal en la
resolucién}, padia asimismo intentar el juicio ante el Tribunal Federal, a efecto de anular una
decision administrafiva favorable & un particular, con lo que ademas, establecia un equilibrio
procesal entre Jas partes, en cuanto a los medios de defensa; se sentaba el principio, consistente
en que la autoridad no pudiere revocar por i sus resoluciones, cuando estas hubleren causado
efectos en beneficio de un administrado.

En el ambito original de competencia def Tribunal, existian ya diversos elementos que
més tarde abririan su competencia al ambito administrativo sobrepasando el &rea fiscal que en un
principic se estableciera. Entre estos elementos se puede sefialar en forma predominante; las
responsabilidades administrativas en materia fiscal que, como se vera posteriormente, se

trasformaron en las responsabilidades administrafivas Latu Sensu y; fundamentaimente, la

151 51 AREA DE COMPETENCIA ANTERIOR LO FUABA LAS FRACCIONES I A IV DEL ARTICULO 14 DE
LA LEY DE JUSTICIA FISCAL.

168




CHITLO 1V LA GUERERAL SOV £V £L TIRIBEIVIL IS L LA FEDEIAICIY
R S R

negativa ficta que, por la forma en que fue redactada desde un principio tenia plena operancia, no

s0lo en materia fiscal sino igualmente en al ambito administrative.

2.- TRIBUNAL FISCAt DE LA FEDERACION

Integracion de los Funcionarios
Magistrados de la Sala Superior
COMPETENCIA

Ahora bien, qué es a Sala Superior, como se integra, como funciona, cuales son sus
atribuciones; en primer término, se integrard por 11 Magistrados, y para que pueda sesionar
bastara la presencia de 7, una vez integrada, las resoluciones de la Sala Superior, s& tomaran por
mayoria de votos de los Magistrados, quienes no podran abstenerse de votar sino cuando tengan
impedimento legal, y fodas sus seésiones seran piblicas, salve cuando se tenga que proteger la
moral, el interés publico ¢ asi lo ordene {a ley

Cabe preguntamos, ;Cudles serian los impedimentos para que algin Magistrado se
abstuviera de votar ? para ello es necesario hacer referencia al articule 182 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, que sefiala de manera enunciativa una serie de impedimentos, como la de si son
parientes consanguineos, afines o civiles de alguna de las partes en linea recta sin limitacidn de
grado, dentro del cuarto grado en la cotateral por consanguinidad y en el segundo de la colateral
por afinidad, o de sus patrones o representanies, es decir, el pnimer caso sefiala que estaran
impedidos para votar si alguna de las partes es pariente dentro de éstos grados que hemos
mencionado, segundo, si tienen interés personal en €l negocio, esto podria fraducirse por si
alguna de las partes tiene amistad con los Magistrados de cualquier situacion de la cual se
pudiera inferir que existiera un especial interés en el negocio; También estarén impedidos para

votar si han sido patrones o apoderados en el mismo negocio, esto porque obviamenie los
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pondria como Juez y parte; si han dictado en Ja resolucién o han intervenido con cualguier
caréeter en la emision de la misa ¢ en su ejecucion, o figuran como en un juicio similar
pendiente de resolucion, o tienen amistad estrecha o enemistad con alguna de las partes, sus
patrones o apoderados y en general estaran impedidos para votar si estan en una situacion que
pudiera afectar su imparcialidad en forma analoga 0 mas grave de la que hemos mencionado
anteriormente.

Ahora bien, confarme a lo dispuesto por el Cadigo Fiscal de la Federacion, es deber de
{os Magistrados excusarse del conocimiento de los negocios, cuando ocurra alguna situacidn de
las anteriotes, aunque también las partes pueden recusar a los mismos, cuando estén en alguno
de los casos de impedimente o cuando habiendo sido excitados por el Tribunal en Pleno para
pronunciar sentencia, no se formule el fallo respectivo dentro de los 15 dias contados a partir de
la fecha en que se haya hecho la excitafiva.

Otro aspecto de la votacién se suscita en case de empate, vamos a suponer que nada
mas hay 6 Magistrados en la sesion y la votacion quada 3 a faver de ia Ponencia y 3 en contra, el
asunto se diferira para la siguiente sesion y si aln siguiera empatada se designara & un nuevo
Ponente para que formule nuevo proyecto.

Aqui es importante destacar, que es una situacion especial que habria que estudiar
detenidamente, porque aln en el caso de que se designe cfro Ponente por estar empatade el
asunto, puede suscitarse otro empate por razén del quérum
ATRIBUCIONES

Respecto a las atribuciones de la Sala Superior, de acuerdo con la Ley Organica del
Tribunal, son las de fijar la jurisprudencia del Tribunal Fiscal conforme a lo establecido en ¢l

Cadigo Fiscal de la Federacion, en los articulos del 259 al 263 de dicho ordenamiento, la
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furisprudencia se forma al decidir fas contradicciones entre [as resoluciones dictadas por las Salas
Regionales, es decir, que sf una Sala Regional resuelve determinada cuestion en ur sentido y
otra lo hace en sentido inverso, el criterio que la Sala Superior decide cual debe subsistir, se
tendra como jurisprudencia. En sequndo lugar, cuando at conocer el recurso de queja interpuesto
en contra de una sentencia de ias Salas Regionaies, que viole fa jurisprudencia del Tribunal, la
Sala Superior decida modificarta, y en tercer lugar cuando al resolver [os recursos de revision la
Sala Superior sustente la misma tasis en tres sentencias no interrumpidas por ofra en contrario,
es decir, a diferencia del Poder Judicial, aqui en lugar de ser cinco tesis son Unicamente tres,
claro que para que se fije ia jurisprudencia, la propia Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion sefiala que sera necesario el voto en el mismo sentido de ocho Magistrados y esta
alternativa solo procede en los casos que sefialan, los parrafos def articulo 259 del Cdodigo Fiscal,
de conformidad con el art. 13 de la Ley Grganica del Tribunaf Fiscal de [a Federacion

También es atribucion de 1a Sala Superior, resolver los recursos que concede el Codigo
Fiscal de la Federacién en contra de resoluciones emitidas por las Salas Regionales, y en el caso,
son e[ de queja y el de revision; y €l recurso de queja procede contra las resoluciones de ias
Salas, violatorias de la jurisprudencia y el de revision contra las resoluciones de las Salas
Regionales que decreten o nieguen sobreseimientos y las que pongan fin al juicio, y de acuerdo
con la ultima reforma ef aticulo 240 del Cédigo Fiscal de la Federacion, también son recurribles
las sentencias de las Salas por violaciones procesales cometidas durante el procedimiento que
afecten el sentido del falio, respecto al recurso de reclamacion que también se sefiala en el
Codigo Fiscal, el mismo se interpondré ante fa propia Safa Regional, y que en su oportunidad se

sefialara cuando procede, por fo que en resumen la Sala Superior conocer de los recursos de
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Queja y de Revision, pudiendo el Presidente del Tribunal Fiscal en lo relativo al de queja,
desechario por notoriamente improcedente o extemporaneo.

También es atribucion de la Sala Superior conocer de las excitativas para la imparticion
de justicia, es decir, que 1as parfes podran formular una excitativa de Justicia ante la Sala
Superior cuando el Magistrado Ponente en la Queja o en la Revision no formule el proyecto
respectivo dentro de los plazos sefialados en ef Codigo, y también procede dicha excitativa
cuando los Magistrados de las Salas Regionales no formulen el proyecto de sentencia o no
emitan su voto respecto de proyectos elaborados por otros Magistrados dentro de ios plazos
legales, siendo para el recurso de revision el plazo legal para formular el proyecto de un mes, e
igualmente para el recurse de queja, ¥ para las Salas Regionales se establece que una vez
instruido ef proceso y decretados vistos (os autos, se formulara el proyecto de sentencia dentro de
los quince dias siguientes.

Esto es importante destacar, en virtud de que nuestra Constitucién establece que Ia
justicia debe ser pronta y expedita, y en consecuencia el Cédigo Fiscal de la Federacion acorde
con el mandato constitucional, ha querido esfablecer un plazo razonable para que los Sefiores
Magistrados de las Salas Regicnales resuelvan los asuntos sometidos a su consideracién en
breve tiempo y para que los Magistrados Ponentes en la Sala Superior, resueivan los recursos de
queja y revision, igualmente, y se estima que el plaze de un mes dado a estos ditimos por el
Codigo Fiscal de [a Federacidn, viene a resguardar esa garantia plasmada en nuestra
Constitucion. Desde luego, que en muchos casos esto no se cumple, y por elle se debe més bien
a que como en todo Tribunal en el pais, en este también existe rezage puesto que aio con afio se
incrementa el nimero de asuntos, es decir, mientras las autoridades hacendatarias van cerrando

la fiscalizacién, haciéndole mas estrecha, y procurando mejores sistemas de confrol, esto
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obviamente frae como consecuencia que aumente el nlimero de causantes, que son sujetos de
auditorias y de determinacion de diferencias de impuestos y que no estén conforme con ellas,
acudiendo al Tribunal Fiscal de la Federacin a solicitar su nulidad.

Hablando de esto podriamos abundar, que en las titimas fechas sobre todo después de
la creacion de las Administraciones Fiscales Regionales y de diversas dependencias de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, que se han ido desconcentrando, como la Procuraduria
Fiscal de la Federacion y la Tesoreria asi como por los convenios que viene cefebrando ia propia
Secretaria con los geblernos Estafales de la Replblica Mexicana para coordinar en la
Administracion, v los mejores sistemas de fiscalizacion, ha resurgide en forma importante la
actividad tributaria en ¢l pais, y con elfo los problemas inherentes a toda gran actividad, por lo que
nosotros debemos estar acordes con las recesidades del pais.

También es atribucion de [a Sala Superior en los términos del articulo 15 de la Ley
QOrganica del Tribunal Fiscal de la Federacion, el calificar las recusaciones, excusas -e
impedimentos de los Magistrados, ¥ en su caso designar al Magistrado que deba sustituirios,
queriendo decir con esto, que compete a la Sala Superior el determinar si es procedente o no la
excusa que hagan ios Magistrados para no conocer de algin negocio por algune de los
impedimentos que anteriormente sefialamos. Es conveniente aqui manifestar el momento
procesal oportuno en ef cual debe interponerse la recusacion o cuando el Magistrado Instructor
debe excusarse, y esto es en cualquier estade del juicio hasta el momento de empezar la
audiencia final, y una vez interpuesta dicha recusacion, el Presidente del Tribunal Fiscal antes de
dar cuenta a la Sala Superior citara a una audiencia que se celebrara dentro de los tres dias

siguientes de que se presente la promocion, recibiendo las pruebas que se ofrezcan y el informe
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que debe rendir el Magistrado recusado, estableciéndose que fa faita de informe establece la
presuncién de gue la recusacién es cierta.

Ahora bien, si la Sala Superior declara fundada la recusacion de un Magistrado del
Tribunal Fiscal en el caso de que ef Magistrado impedido sea de una Sala Regional se designara
dentro de los Magistrados Supernumerarios el que deba susfifuirlo, y si el Magistrado impedido
fuera de la Sala Superior, {nicamente, que este sea indispensable para formar quarum, se
designara en su lugar al Magistrado Supemumerario que deba sustituirio, pero si et Magistrado no
es indispensable para integrar el, quétum, no habra designacidn ni sustitucién alguna.

Es conveniente hacer nofar que la resolucion de ia Sala Superior que decida una
recusacién de un Magistrado, es irrevocable. Pero si se declarara improcedente o no probada la
causa de recusacian, se impondra al recésante una multa hasta por [a cantidad de $5,000.00

Tambiénr es atibucin de fa Safa Superior, resolver los conflictos de competencia que
se susfituyen enfre las Salas Regionales, y esta es una nueva atribucion que se ha implantado
con motivo de la desconcentracion administrativa del Tribunal Fiscal, puesto que al crearse las
Salas Regionales Foraneas, estas conoceran de las resoluciones que se dicten por autoridades
de la jurisdiccion, teniendo hasta Ia fecha 10 Salas Regionales Foréneas, las cudles son las
siguientes:

Articulo 28. El Territorio nacional, para los efectos del articulo antefior, se
divide en las siguientes regiones:
L Del Noroeste, con jurisdiccidn en los Estados de Baja
Califomia, Baja Califoria Sur, Sinaloa y Senora.
Ik Del Norte-Centro, con jurisdiccion en los Estados de
Coahuila, Chihuahua, Durango v Zacatecas,
. Del Noreste, con jurisdiccin en los Estados de Nuevo
Ledn y Tamaylipas.
V. De Qccidente, con jurisdiccidn en los Estados de
-Aguascalientes, Colima, Jalisco y Nayarit.

V. Del Centro, con jurisdiccién en los Estados de
Guanajuato, Michoacén, Querétaro y San Luis Potosi,
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{8 De Hidalgo-México, con jurisdiccidn en los Estados de

Hidalgo y de México.

Vi, Del Golfo-Centro, con jurisdiccidn en los Estados de
Tiaxcala, Puebla y Veracruz.

Vill. De Guerrero, con jurisdiccion en el Estado de Guerrero,
X Del Sureste, con jurisdiceion en los Estados de Chigpas
y Qaxaca.

X Peninsufar, con jurisdiccion en los Estades de
Campethe, Tabasco, Quintana Roo y Yucatan.

X, Metrepolitana, con jurisdiccién en ef Distrito Federal y en
el £siado de Morelos.

Es conveniente hacer nofar que estas Salas, conoceran lag resoluciones dictadas por
ias autcridades en la jurisdiccion, es decir, por las Administraciones Fiscales Regicnales, las
Subprocuradurias Fiscales Auxiliares, tas Delegaciones de la Tesoreria y del Registro Federal de
Automoviles y de las autoridades de ofras dependencias, como el Seguro Social que ya existen
en dichos Estados, pero por ejemplo, si la Direccion General Técnica, entre ofra, antes de
Impueste sobre la Renta, liquida a un causante en Nuevo Leon, serdn competentes para conocer
de esa resolucion las Salas Regionales Metropolitanas con sede en Distrito Federal, ya que la
autoridad que emitié la resolucion se encuentra en este ciudad de México, siendo de especial
importancia esta cuestion de la competencia, ya que conforme vayan iniciando actividades las
Salas Regionales Foraneas, iran disminuyendo los asuntos que se ventilan en el Distrito Federal.

También es atribucion de ia Sala Superior, y para esto existe un sislema por turno, s
decir, que conforme van lflegando los asuntos a la Oficialia de Partes de las Salas Regionales
Metropolitanas, sitas en el Distrito Federal, que el Ginico caso en el que se encuentran once Salas,
segin el nimero de folio de entrada se van distribuyendo por orden a la Sala que deba conorer y
& los Magistrados Instructores.

Son atribuciones de fa Sala Superior, designar de entre sus miembros al Presidente del

Tribunal Fiscal da Federacion, quien lo sera también de fa Sata Superior, el Presidente se designa
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en la primera sesion anual de ia Sala Superior y durard en su cargo un aho; forma parte de la
misma Sala y padré ser reelecto.

Ademas puede sefialar la sede de las Salas Regionales, queriendo decir con esto que
las Saias Regionales Fueron creadas por la Ley Organica del Tnbunal Fiscal de la Federacion, y
parte de las que mencionamos, se crearon las de Hidalgo - México, de! Pacifico Centro, del
Sureste y la Peninsular, y inicamente compete a la Sala Superior designar la sede en donde se
instalaran las Salas correspondientes a estas jurisdicciones.

Fijar y cambiar la adscripcion de los Magistrados de fas Salas Regionales y de los
Peritos del Tribunal también es afribucion de la Sala Superior; designar de entre los Magistrados
Supernumerarios a los que suplan las ausencias temporales de los Magistrados de las Safas
Regionales, esta es una atribucién de la Sala Superior que para que en caso de que un
Magistrado pida licencia, hasta por un mes, se sustituye este por un Magistrado Stipernumerario,
con et objeto de no entorpecer ia marcha del Tribunal Fiscal. Nombrar al Secrstario General de
Acuerdos, al Oficial Mayor, a los Secretarios ¥ Actuarios de la Sala Superior ¥ a los Peritos del
Tribunal, asi como acordar lo que proceda respecto a su remocion, siendo ésto una atribucion
importante ya que en el ¢aso de que alguna gente fallara o se perjudicara ef buen funcionamiento
del Tribunal Fiscal, ia Sala Superior podrd remover libremente a la persona que no dé los
resultados requeridos. Acordar la remocién de los empleados administrativos a ella adscritos y
conceder licencias a los Magistrados hasta por un mes, con goce de sueldo, siendo necesario
para esto, que siempre exista causa justificada para ello, y que por ninglin motivo se perjudique el
buen funcionamiento del Tribunal Fiscal. También es atribuclon de la Sala Superior, dictar fas
medidas necesarias para el despacho pronto y expedito de los asuntos competencia del Tribunal

Fiscal, proveyendo mejores sistemas y estructuras organicas para fa mas pronta resolucién de los
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asuntos que se someta a su consideracion. Designar las comisiones de Magistrados que sean
necesarios para la Administracion Intema y representacion del Tribunal, existiendo a la fecha la
Comisién de Gobiemo y Administracion que se encarga de los aspectos internos en materia de
administracion y direccion para el buen funcionamiente del Tribunal; la Comisién de Reglamentos,
encargada de formular los Reglamentos que rigen el buen funcionamiento del Tribunal, de
Escaiafon, de Biblioteca y ta Comision de Revista, que como sus propios nombres lo indican,
ocupase de todo lo relacionado con el personal que debe ascender, como ko relacionado a
material de Biblioteca y la publicacién de la Revista. Proponer anualmente &l Ejecutivo Federal el
proyecto de presupuesto del Tribunal, esto no merece mayor comentario, puesto que la Sala
Superior segan las necasidades de afio con afio, solicita mediante el proyecto de presupuesto el
aumento necesario para su buen funcionamiento. Designar de entre sus miembros a los
Magistrados Visitadores de las Salas Regionales, lo que daran cuenta del buen funcionamiento de
éstas, a la Sala Superiar, este es un procedimiento de control por el cual cada uno de los
Magistrados integrantes de la Safa Superior, tiene a su cargo la stpervision de una Sala Regional,
ia cual se efectia cuando menos una vez al aio, en donde se levanta un informe dando cuenta
del buen funcionamiento o de las anomalias que tienen las Salas Regionales Metropolitanas y las
Foraneas. Esto es, a grandes rasgos dentro de la estructura de! Tribunal Fiscal de la Federacidn
fas atribuciones que tiene la Sala Superior y pasaremos ahora de una manera somera a sefialar
las atribuciones que tiene el Presidente para después pasamos a las Salas Regionales, que es de
lo mé&s extenso y posteriormente terminar con el funcionamiento del Tribunal Fiscal es decir la
calidad de sus sentencias, quiza algo del procedimiento de como se debe llevar a cabo la
demanda, los recursos, stc.

b) PRESIDENTE DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.
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ATRIBUCIONES Y FACULTADES

La primera afribucién del Presidente del Tribunal Fiscal de la Federacian, conforme a lo
dispuesto por el articulo 26152 fraccion | de 1a Ley Orgénica, es representar af mismo ante toda
clase de auforidades, esto buscando una coordinacion entre el Tribunal y todas las demas
autoridades, pues hay que dejar claro que por la estructura Orgénica del Tribunal, [a Sala
Superior tiene sus atrbuciones, el Presidente tiene sus atribuciones, las Salas Regionales tienen
sus afribuciones independientes, no hay una jerarquia real, y por ello se hizo conveniente para
evitar confusién, que el Presidente representara al Tribunal, despachar fa correspondencia del
Tribunal y de la Sala Superior, que no merece mayor comentario.

Presidir las Comisiones que designe la Sala Superior, es decir, que el Presidente
forma parte de las Comisiones de Gobierno y Administracién, de Reglamentos, de Escalafon,
de Biblicteca y de Revista. Estas comisiones se integran por otros dos Magistrados aparte
del suscrito, es decir, se integran por tres personas. Dirigir los debates y conservar el orden
en las sesiones de la Sala Superior y esto es importante pues como todo drgano colegiado,
no siempre en las sesiones los Magistrados estan de acuerdo con 05 proyectos, en
consecuencia corresponde al Presidente otorgar la palabra y en general conservar el orden.
Denunciar a la Sala Superior del Tribunal, de las contradicciones de que tenga conocimiento
que se susciten enfre las Salas Regionales, esto obviamente como consecuencia de que las
contradicciones tendran que dirigirse al Presidente y esta a su vez las denunciara a la Sala
Supsrior. Tramitar los asuntos de fa competencia de 1a Safa Superior hasta ponerlos en
estado de resolucion y emitirlos al Magistrado que haya designado por turno como Ponente,

esto se refiere concretamente a dictar los acuerdos de admision de recursos, de correrle
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traslado a las partes, efc. Designar al personal administrativo de la Sala Superior de acuerdo
con las disposiciones legales y normas de caracter general que se dicten, eso con relacion a
los requerimientos iaborables que tenga el Tribunal y a los reguisitos que se les piden a las
perscnas para trabajar en la institucion, puesto que también al mismo se le pueden conceder
o0 negar licencias, y aqui es necesario la opinion del Magistrado a que esté adscrito el
personal administrativo. También es atribucion del Presidente dictar las medidas que exija el
buen funcionamienfo y la disciplina de la Sala Superior e imponer las sanciones
administrativas  que procedan a los Secretarios, Actuarios, Peritos y empleados
administrativos del misme, cbviamente esto nada mas viene a colacion cuando se incurra en
falta grave o en responsabilidades de esios empleados. Dictar las Grdenes refacionadas con
el gjercicio del presupuesto del Tribunal, es decir, manejar el dinero otorgado en el
presupuesto para el Tabunal Fiscal como se ve, esla es facultad de suma importancia.
Autorizar en union del Secretario de Acuerdos las actas en gue se hagan constar las
deltberaciones y acuerdos de la Sala Superior, 0 sea que es necesario que vaya firmado por
el Presidente da ia autorizacion que dala fe, el Secretario de Acuerdos para la validez de las
deliberaciones y acuerdos de la Sala Superior. Firmar los engroses de resolucién, queriendo
decir esto que una vez aprobado el proyecto por la Sala Superior debera el Presidente dar
resolucion para proceder a notificar a las partes. Realizar los actos administrativos y juridicos
que no requieran !a intervencion de la Sala Superior y rendir a [a misma, en fa Uitima sesién
de cada afio, un informe dando cuenta de fa marcha del Tribunal y de las principaies tesis

adoptadas por este en sus sesiones y esta es una de las obligaciones mas importantes que

152 LEY PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 15 DE DICIEMBRE DE 1995.
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fiene el Presidente del Tribunal para con fa Sala Superior y un beneficio de los causantes,
por la razén de que al final del afio se publica y se rendira informe de los méas importantes
temas controverfidos en el afio, y las principales tesis que se sustentaron.

¢} MAGISTRABOS DE LAS SALAS REGIONALES

Designaran anuaimente a su Presidente, quien podré ser reelecto, o sea que de los tres
Magistrados que integran fa Sala, uno de ellos sera el Presidente de la Sala por el término de un
ano y desde ittego este se puede reelegir; también es atribucion de las Salas Regionales
nombrar a sus Secretarios y Acfuarios, concederles licencias en los témminos de las
disposicicnes aplicables y acordar o que proceda respecio a su remocién, queriends decir con
esto que cada Sala Regional es una unidad independiente que puede manejar a su propio

personal.

1). ATRIBUCIONES DE LOS PRESIDENTES.

Ahora bien, son atribuciones de los Presidentes de las Salas Regionales, atender la
correspondencia, autorizandola con su firma, desde luego Ia correspondencia de la Sala que
presida. Rendir los informes previos y justificades cuando se trata de actos y resoluciones de la
Sala que constituyen €l acto reciamade en el juicio de amparo. Remover a los empleados
administrativos, asi como nombrarios y concederles licencia, y aqui existe una diferencia entre la

atribucion de la Sala en nombrar a sus Secretarios y Actuarios y concedsrles licencias y la del

Prasidente de ila Sala, que es nombrar a los empleados adminisirativos, concederles la licencia y
removerlos. Dictar las medidas gue exijan el buen funcionamiento y la disciplina de la Sala, exigir
que se guarde el respeto y consideraciones debidas, e imponer las correspondientes correcciones

disciplinarias, asi como dictar las medidas de apremio para hacer cumplir las determinaciones de
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la Sala y del Magistrado instructor, esto con el (inico objeto de que se mejore el funcionamiento
de las Salas y ohviamente del Tribunal Fiscal dg ia Federacion.

Realizar los actos administrativos o judiciales que ne requieran a intervencion de los
otros des Magistrados, de los de la Sala Superior 0 del Presidente del Tribunal, y rendir
oporfunamente al Presidente del propio Tribunal, un informe anual de las labores de la Sala y de
las principales resofuciones dictadas por ella a fin de que se prepare el informe anual que se deba
rendir a la Sala Superior; y esto s a grandes rasgos las atribuciones de caracter administrativo
que tienen las Salas Regionales y ef Presidente de las mismas.
2.-COMPETENCIA DE LAS SALAS

En primer lugar, concceran [as reseluciones definitivas, entendiéndose este principio de
definitividad cuando no existiendo el Cdige Fiscal o la Ley Espacial establezcan que es opcional
agotarlo, sean resoluciones de mero tramite que aln cuando puedan afectar los intereses
jurfdicos del actor, como por ejemplo, las actas de auditoria, aln no se ha emitido una resolucion
cont base en fas mismas. Ahora bien, las Salas Regionales conoceran de los juicios que se inicien
en contra de las resoluciones definitivas dictadas por las autoridades fiscales federales y de los
organismos fiscales auténomes eh gue se determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije
en cantidad liquida o se den las bases de liquidacion. A partir del affc de 1980 se modificé la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de fa Federacion en el sentido de suprimir de su competencia las
resoluciones dictadas por el Departamento de| Distrito Federal en materia tributania de las que
venia conociendo, habiendo quedade Unicamente como ya se dijo antes, las resoluciones
dictadas por Autoridades Fiscales Federales, siendo importante mencionar que estas
resoluciones a parte de ser definitivas, deben de determinar la existencia de una obligacion fiscal,

ya que la obligacion fiscal nace cuando se realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas
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en las leyes fiscales, es decir, st a un causanie se le sefiala que debe pagar impuestos sobre '
productos del trabajo, esto se debe a que esté percibiendo ingresos de los sefialados en La ley
del Impuesto Scbre la Renta, de ahi que se estén dando supuestos legales y tenga que pagar
dicho impuesto.

Como segundo punto, contra resoluciones definitivas que se file en cantidad la
obligacion fiscal, es dedir, que s esté determinando un crédito fiscal que €5 la obligacion fiscal
determinada en cantidad liquida y que debe pagarse dentro de los plazos establecidos por las
leyes fiscales, es decir, cuando la autoridad emite una resolucidn y le dice al causante; me des tal
cantidad por tal concepto porque obtuviste determinados ingresos que estan gravados. Y como
tercer punto, las resoluciones en que se den bases para la liquidacion, esto podriamos poner
como ejemplo una resolucién de la Direccion del Impuesto sobre la Renta, que sefiale que estan
gravados los ingresos que se oforgan por la venta del activo fio de una empresa en tal
proparcion, hecho esto a una consulta del causante en que el mismo expone sus razones de por
qué no debe estar gravado, o sea, que esta clase de resolucionas que no determinan ninguna
obligacion fiscal ni (a fijan en cantidad, también son impugnables ante el Tribunal Fiscal de la

Federacion.!”
3.- QUIENES DEBEN HACER LA CARRERA JUDICIAL EN EL TRIBUNAL FISCAL.:

|- SECRETARIOS DE ACUERDOS

El articulo 41'>* de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacién, Corresponde 2

los Secretarios de las Salas Regionales: come principal funcién, auxiliar al Magistrade al que

133 TRIBUNAL FISCAL DE La FEDERACION. Cuarenta y cince Aftos. PONCE GOMEZ FRANCISCO. Tomo IL.

Pag 223,
ISZ%LEY PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 15 DE DICIEMBRE DE 1995.
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estén adscritos en la formulacién de los proyectos de resolucion, suplir las ausencias temporales
de! Secretario General de Acuerdos y desempefiar las demas atribuciones que las disposiciones
legales les confieran, y eso en fo que atafte a los secretarios de la Sala Superior, correspondiendo
alos Secretarios de las Salas Regicnales proyectar los autos y las resoluciones que les indique el
Magistrado instructor, autorizar con su firma las actuaciones del Magistrado instructor, es decir,
dar fe de o que proveyt este, efectuar las diligencias que les encomiende el Magistrado Instructor
cuando estas deban practicarse fuuera del local de la Sala, y esto se refiere, por ejemplo, al caso
en que se ofrece alguna prueba de inspeccién ocular sobre alguna mercancia. Redactar |as actas
de fas audiencias en las que coresponda dar cuenta, proyectar las sentencias y engrosarias
conforme a los razonamientos juridicos de fos Magistrados, es decir, que los Secrefarios del
Tribunal Fiscal de la Federacion adscrifos a las Salas Regionales, deben de proyectar las
sentencias segln los razonamientos juridicos de los Magistrados de las constancias que obren en

los expedientes de la Saia Regional.
Il= ACTUARIOS Y NOTIFICADORES

El articulo 42 de la Ley Qrganica del Tribunal Fiscal de [a Federacitn, coresponde a
los. actuarios, que tienen que notificar en el tiempo y forma presciitos por la Ley, efectuar las
diligencias que les encomiende el Magistrado Instructor de la Sala y las demas que la sefialen las
leyes. Esto es a grandes rasgos la estructura del Tribunal Fiscal de la Federacion,

Pero también hay que tomar en cuenta que si bien es cierto que ia ley Orgénica
menciona €l funcionamiento de este, existe de igual forma ef reglamento de escalafon el cual
indica de una manera detallada, como se efectian los ascensos de los trabajadores que integra

dicho Tribunal, el cual cita:
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La Sala Superior de! Tribunal Fiscal de fa Federacidn, en
ejercicio de la facultad reglamentaria que le confiers el
Articulo 18. fraccién Xi, de fa Ley Organica del propio
Tribunal, ¥ en cumplimiento a lo dispuesto tanto por el
Articulo 49 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado. Reglamentaria det Apartade B, de!
Articulo 123 Constitucional come del Convenio
celebrado por este Cuerpo Colegiado y el Sindlcato
Nacional de sus Trahajadores, elevado a la categoria de
Laudo segun acuerdo de veintinueve de enero de mil
novecientos ochenta y uno, ha tenido a bien emitir el
sigulente:

REGLAMENTO DE ESCALAFON PARA EL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION'

ARTICULO 30.- Para la aplicacidn de las disposiciones
de la Ley de este Reglamento. Se considera como
ascenso iodo cambio de empleo que implique aumente
en ¢l sueldo o en la jerarquia de! trabajador.

ARTICULO Sa.-~ El ascenso de los irabajadores se
determinara mediante la calificacién de los siguientes
factares escalafonarios : Conocimientos, Aptitud,
Bisciplina, Puntualidad y Antigledad,

ARTICULO 25.- Ef Escalafén estara integrade por tres
grupas:

a El profesional, que agrupa los puestos para
ciyo desempeiio se requiere Titulo profesional.

ARTICULQ 40.- La Comision Mixta de Escalafon dara a
conccer las vacantes a los frabajadores dentro de los
cinco dias siguientes a la fecha de recibo del aviso a
que se refiere el Articulo anterior, por medio de una
convocatoria que se fijard en tugar visible y que deberd
contener fos siguientes datos:

a) Caracteristicas de la plaza, fales como
denominaciones, clave, sueido y adscripadén.

b) Naturaleza de (a vacante; definitiva o
provisional en los términos dei Articulo 61 de la Ley.

ARTICULO 47.- Las resoluciones de tas Comisiones
Mixtas de Escalafén serin obligatorias para todas las
unidades que integran el Trbunal Fiscal de la
Federacion y para sus trabajadores.

ISSPUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 8 DE JULIO DE 1982
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A fin de que sea cumplida, la Comisién Mixta respectiva
enviard copia certificada de su resolucién Oficial Mayor.
No se realizara ningin trimite administrativo relativo a
nombramientos ¥ pagas, €n los casos en que no se
haya cumplido con lo establecido en este Reglamento,
debiendo existir documentacién que lo pruebe.

ARTICULO 48- Los nombramientos que deban
extenderse en razon de los concursos que se lleven a
cabo, cobraran vigencia a pariir de los dias 10. 0 16 del
mes correspondiente, segun el caso, pero de ninguna
manera podrdn tener efectos anteriores a (a fecha del
dictamen de [a Comisidn Mixia de Escalafén.

CAPITULO Il

De la Crganizacion del Escalafon

ARTICULO 49.- Para los efectos de este Reglamento el
personal de ia Sala Superior se constituye por:

1 Secretario General de Acuerdos.

§ Secretarios "B" de Acuerdos adscritos a la
Presidencia.

2 Actuarios Judiciales "E”

ARTICULO 51.- Para los efectos de este Reglamento ef
personal de cada una de las Salas Regionales
Metropolitanas se constituyen por:

6 Secrefarios "B" de Acuerdos

3 Secretarios "A" de Acuerdos

£ Actuarios Judiciales “E”

Dependen del Presidente de cada Sala:

a)L.os Actuarios Judiciales "E*

b} Los Oficiales Judiciales "C", Auxiliares de los
Actuarios

Cada uno de fos tres Magistrados tendra:

a} 2 Secrefatios "B" de Acuerdos.

b} 1 Secrefario "A™ de Acuerdos.

Las designaciones v las licenclas deberan realizarse en
los términas de lo dispuesto por el articulo 28, fraccién
Il, de fa Ley Orgdnica de este Tribunal.

ARTICULOQ 52.- Para fos efectos de este Reglamento, en
cada una de las demas Salas Regionales, el personal se
constituye por:

3 Secretarios “B"" de Acuerdos,

1 Segretasio "A™ de Acuerdos.

1 Acfuario judicial "E".

Pel Presidente dependerdn:

3} El Secretario "A" de Acuerdos,

b} El Actuario Judiciat “E".
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Cada uno de los tres Magistrados tendra:
a) 1 Secretario "B" de Acuerdcs.
La dependencia_del Secrefario y de los Actuarios, del

Presidente. Serd sélo para efectos de control, toda vez
ue las designaciones ¥ las licencias ran realizarse

i términos de lo dis r ef articulo 2 e s))]
f.de Iale dnica de este Tribunal.

ARTICULO 52.. En la Sala Superior existirdn seis ramos:
1~ Ramo Profesional, a que perlenecerén los
Secretarios "B* de Acuerdos. &l Abogado "K" y los
Actuarios.

ARTICULO 54.- En cada yna de las Salas Reglonales
Metropolitanas habra cuatro ramos:

1. -__Ramo Profesional _en _donde %e
encuentran

2. fos_Secrefarios "B" de Acuerdes, los
tarios "A” de rdos y los Actuarios.

(.- Ramo de Taquigrafos que comprenden: el
Taguigrafe Judicial "F", los Taquigrafos Judiciales "E",
ios Tagquigrafos Judiciales "C* y los Taquigrafos
Judiciales "B*,

iil- Ramo de Archivisias que abarcan: Los Oficiales
Judiciales D" y los Oficiales Judiciales “C".

ARTICULQ 55 En cada una de las Salas Regionales

restantes existirdn cuatro ramos:
1._-_Ramo Profesional,_con los_Secretarios "B" de
Acuerdos_ el Secretario "A" de Acuerdes y el Actuario.
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d} Solo_en ultino lugar se convocard a_examen a
personas ajenas al Tribunal,
ARTICULO 58 En el caso de que la base que deba

boletinarse corresponda 3 un iclén de Secretario

de Acuerdos, una vez agotadas las hipétesis de las
letras A. B del articulo 56 se convocard:

En_primer fugar a los_actuarios gue siendo de base
en_sus servicios en donde Ia te,

Luego, a los actuarios inferinos gue presien  sus
servicios en donde estd la vacante.

§i no hay eleqibles o declinan su derecho a participar
se Hamard a_concurso a los actuatios de base de las
ofras Safas; ¥ después a fos actuarios interinos de las
oftras unidades.

Si la vacante istiere. se estara a lo dispues r &
punto E del propio articulo 56.

ARTICULO 58.- Si fuera una posickdn interina de
secretario {a que debe boleiinarse, una vez que hayan
sido agotadas las hipétesls de las letras A} y B) del
articulo 56, deberd amarse a concurso 2 los actuarios
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de base o interinos que presten sus servicios en la Sala
en que esté la vacante,

ARTICULG 67.- Cuando un trabajador de base que
ocupa un puesto de confianza, regrese a ocupar su
plaza de origen, se correrd el escalafén en sentido
descendente, conforme a lo dispuesto por ¢f Articulo 64
de Ja Ley, y el empleado de Gltima categoria dejara de
prestar sus servicios sin responsabilidad para el
Estado.

ARTICULO 69.- Si se producen aumentos de personal
de base, las nuevas plazas quedaran incluidas dentro
de fas categorias correspondientes y se sujetardn a las
disposiciones establecidas en este Reglamento,

Ya indicados de una manera especifica como se distribuyen los puesios, y cuales son
los requisitos que deben cuimplir las personas que se encuentran denfro del Tribunal Fiscal de la
Federacion y que se llevan de manera de escalafén, todo esto para una mayor seguridad de Ias
personas que aspiran a un puesto de mayor jerarquia; esto no significa que se lleve a cabo
cotrectamente, sino due en la actualidad este reglamento parece no usarse al momento de
oclUpar una vacante.

También hay que hacer referencia en cuante a los Acuerdos que ha publicado el Pleno

de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, ung de estos es el:

ACUERDO No. G/15/98156
INSTITUTO DE ESTUDIOS SOBRE JUSTICIA ADMINISTRATIVA,

Con fundamenio en lo dispuesto por los articulos 15, 16, fraccion X,
25 y 26 fracciones W, V y Vi de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal
de la Federacion, se acuerda:

PRIMERO.- Se establece el Instituto de Estudios sobre Justicia
Administrativa detl Fribunal Fiscal de la Federacion.

136 COPIA DEL ACUERDO, ENVIADO POR LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS CON NUMERO DE
QFICIO: SGA-2809, DE FECHA 31 DE MARZO DE 1998, A LA PRIMERA SALA REGIONAL
METROPOLITANA.
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SEGUNDO-- EI Instituto de Estudios sobre Justicia Administrativa,
tendra a su cargo kos sigulentes asuntos:

I, I, n, v, v, Vi,
Vilt- QOpinar_spbre iog cursos de sefeccién y mejoramiento al

persongl administrativo que impartan las dreas correspondientes del
Tribunal.

TERCERO.- Las personas que obiengan la mas alta calificacion en
los cursos que imparta ef institufo o [as instituciones educativas que
aquel autorice, y en la practicas ante el Tribunal u organos
jurisdiccionales semejantes, tendrén preferencia, en igual de
circunstancias, para el ingreso al Tribunal o para la promocidn a los
puestos inmediatos.

CUARTQ.- Se deja sin fectos el acuerdo G-16/97.

Asi lo acordé el Pleno de la Sala Superior de! Trbunat Fiscal de la
Federacidn, en sesion del dia cuatro de enero de mil novecientos
noventa y nueve. Fitman e Magistrado Luis Carbaflo Balvanera,
Presidente del Tribunal Fiscat de la Federacion y la Lic. Graciela
Buanrosire Pefa, Secretaria General de Acuerdos, quien da fe.

Ofro Acuerdo es el G/3/991%7
INTEGRACION DE COMISIONES.

Con fundamento en [o dispuesto por los articulas 15, 16, fraccidn X,
de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, se forma e
integra las comisionas que a conbinuacian se sentalan:

2- COMISION DE ESTUDIOS SOBRE LA CARRERA
JURISBICCIONAL, lnlegrada por los Magistrades Silvia Eugenia
Diaz Vega y Ruben Aguirre PangBum

Asi ko acordd el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacién, en sesidn del dia cuatro de enerp de mil novecientos
noventa y nueve. Firman ef Magistrado Luis Carballo Balvaners,
Presidente del Tribunat Fiscal de la Federacién y la Lic. Graciela
Buenrostro Pefta, Secretaria General de Acuerdos, quien da fe.

157 COPIA DEL ACUERDO, ENVIADO POR LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS CON NUMERO DE
OFICIO: SGA-015, DE FECHA 12 DE ENERO DE 1999, A LA PRIMERA SALA REGIONAL METROPOLITANA.
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Por fos anteriores puntos citados, se puede observar que independientemente de que Ja
Ley Organica del Tribunal se relaciona con varios ordenamientos internos; éstos fe dan ia pauta
para que se pueda obtener un margen directo a la hora de designar algin profesional que ocupe
un puesto de que puede ser desde un notificado hasta de Magistrado.

Por censiguiente ef Tribual Fiscal de la Federacion esta en una efapa cambiante, si en
la actualidad existen 9 Salas Regionales y una Metropolitana, significa que existen
aproximadamente 350 profesionistas que repartidos enfre Magistrados Regionales y de Sala
Supericr, Secretarios de Acuerdos Regionales y de Sala Superior, actuarios y notificadores,
respectivamente; Por consiguiente estos asumen su responsabilidad seglin e nivel que tienen y
por tanto esperan ser ascendidos; conforme sea su actuacion dentro del Tribunal.

Y por lo que se refiere a las personas que son de ofras instituciones o de particulares
por su propio derecho que intentan ingresar al Tribunal Fiscal, tendran que cubrir los requisitos de
una manera un poco mas extensa.

Como manera de encuesta se tienen informes gque en ef afio de 1998 a 1999 han
ingresado al Tribunal persenas ajenas, un promedio del 40%, mayor al de 17% de personal

integran escalafon del Tribunal,
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CHUO V  COMLUSIONS
Oy

CAPITULOV
CONCLUSIONES.

@ INSCRIPCION DE ASPIRANTES EN EL TRIBUNAL

Formaimente separados del Poder Judicial, pero dotados de autonornia, el Tribunal Fiscal de
la Federacion debe tomar en cuenta que una vez hechas las convocatorias primeramente dentro
de ella, se pasara a registrar a un nimero de personal que cuente con los requisitos previstos en
la Ley Organica, Keglamento Intemo y Acuerdos establecidos para eflo, esto debe ser seguido
primeramente por aquellas personas que estando dentro del Tribunal intenten obtener un nivel
superior, estos s que encontrandose en el nivel de notificadores puedan y tengan las aptitudes
para ser Actuarios y consecuentemente, Secretarios de Acuerdos y por Ultimo ser Magisirado, y
después dar oportunidad a personas ajenas al Tribunal, estas soficitudes deben ser recibidas por
un cuerpo colegiade por Magistrados que integren el Tribunal, en los cudles recibiran y
camprobaran que cumplen con el ordenamiento para ello, por consigutente y una vez analizado
esto se proseguira a otorgar una ficha para que este enfre a una seleccion de aspirantes en el
cual se Jes aplicara un examen para ingresar & un curso &l cual dependers al find! de este que

ingrese al Tribunal o ascienda su nivel de notificador hasta Magistrado.

O PREPARACION A LOS ASPIRANTES A LA CARRERA.
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Este debe ser un comjunto de instrumentos didacticos y pedagdgicos que debe
establecer para procurar su formacion y pueden Ser instrumentos educalivos gue se agrupan en

cuatro grupos:

Estudios Universitarios
Practica Profesional
Especializacidn

Escuela Jurisdiccional

O CREAR UN INSTITUTO DE CAPACITACION DONDE SE LLEVE A CABO LOS

ESTUDIOS Y PRACTICAS REMUNERADAS.

Esta ensefianza debe tener un sentido eminentemente practico y de conocimiento de las
técnicas de aplicacion en la funcién que deba realizar cada clase de profesorado y durante
estos cursos de formacidn practica, podran acfuar los aspirantes a dicho Instituto.

Esto no quiere decir que esté dirigido de manera especifica a los que integran el propio
Tribunal sino que en forma general, a la preparacion de todos los que pretenden ejercer una
profesion en el Tribunal Fiscal.

Dicho Instituto tendrg la funcion de organizar programas permanentes para la
preparacion y perfeccionamiento de los aspirantes en funciones de programas que incluyen
seminarios de trabajo, reuniones periddicas de los Magistrados, y la posibilidad de labor de
investigacién, que permite a los aspirantes interesados separarse fransitoriamente de sus
tareas ordinarias, con e objeto de redactar un frabajo, que puede ser publicado con

posterioridad.
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Dicho Instifuto debe proporcionar a los aspirantes los conogimientos necesarios para
Poder presentar con éxito los diversos examenes de admisidn a la citado Insfituto, que se
efectuaran en diferentes etapas, con bastante severidad, pero que otorgan la ventaja a los
que la aprueban, de adquirir la categoria deseada.

Los estudios en el citado Instituto se prolongaran por veinticuatro meses dividido en tres
etapas, de las cuéles la primera tiehe como propdsito lograr a transicion entre los estudios
universitarios y la formacién profesional, y las dos dltimas se desarrollan en varias zonas del
pais y en diversos Tobunales y oficinas piblicas, para famifiarizar a los aspirantes,
procurandose la formacion de grupos de frabajo, que permifan ef desarrallo de fas facultades
de dichos aspirantes.

Al finalizar los estudios se efectuara un examen muy riguroso que, al ser aprobado
permite el nombramiente como ( Notificadores, Actuarios, Secretario de Acuerdo y
Magistrade ), pero, si no se supera el examen, el aspirante podra esperar nuevamente ofra

fecha para la presentacion del examen.

Q@ ACTUALIZACION PERMANENTE DE SECRETARIOS DE ACUERDOS Y DE LOS
MAGISTRADOS

Generalmente se promueve un gran nimero de cursos, entre ellos som, las de
actualizacion y Reformas de la materia Fiscal, el conocimiento de varias modalidades de
materias, extension universitaria, como de otorgar becas para cursar especializaciones a
nivel maestria y doctorado, como también, reuniones internacionales con varios expositores

de renombre universal que conoztan fa materia.
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